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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av inkomstskattela-
gen och 3 § i lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds dndringar i inkomstskattelagen och lagen om beskattning av begransat
skattskyldig for inkomst.

Propositionen hénger delvis samman med regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om placeringsfonder och vissa lagar som har samband med den. I den foreslas bland
annat att den privatrittsliga regleringen rorande specialplaceringsfonder flyttas till lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder och att delfondsstrukturer tillats i placeringsfon-
der.

Bestimmelserna om placeringsfonder 1 inkomstskattelagen ska preciseras. Placeringsfonder
ska ocksa i fortsdttningen betraktas som skattefria samfund, men i inkomstskattelagen ska det
foreskrivas ndrmare om villkoren for skattefriheten.

Enligt forslaget ska inkomstskattelagen kompletteras med en sérskild bestimmelse om skatte-
frihet for specialplaceringsfonder och villkoren for den. Om en placeringsfond eller special-
placeringsfond bestéar av en eller flera delfonder, ska pa delfonderna tillimpas vad som fore-
skrivs om placeringsfonder eller specialplaceringsfonder.

Bestdmmelserna om skattefrihet for placeringsfonder och specialplaceringsfonder ska ocksé
tillimpas pa motsvarande avtalsbaserade utldndska fonder.

I lagen om beskattning av begréinsat skattskyldig for inkomst ska det enligt forslaget inforas
bestammelser om kéllskattefrihet for utdelning som betalas utlandska fonder som motsvarar
sddana finska placeringsfonder eller specialplaceringsfonder som ér fria fran skatt.

Lagarna avses trida i kraft vren 2019. Lagarna tillimpas forsta gangen vid beskattningen for
2020.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Allméant

De foreslagna dndringarna i skattelagstiftningen hianger delvis samman med regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lag om placeringsfonder och vissa lagar som har sam-
band med den, vilken har avgetts till riksdagen den 22 november 2018 (RP 243/2018 rd).

1.2 Bestimmelser om inkomstbeskattningen av placeringsfonder

Enligt 3 § 4 punkten i inkomstskattelagen (1535/1992) betraktas placeringsfonder som sam-
fund. Enligt 20 § 1 mom. 2 punkten dr placeringsfonder likvél befriade frdn inkomstskatt. Vid
placering i fonder &r foremaélet for beskattningen av inkomsten foljakthgen inte fonden utan
den som é&ger en andel i fonden. De vinstandelar som fonden delar ut dr for andelségarna in-
komster som beskattas som kapitalinkomster. Vid inlosen av fondandelar tillimpas bestdm-
melserna om Overlatelsevinst.

Inkomster som en placeringsfond fér fran sina placeringsobjekt, sdsom réntor, utdelning eller
overlatelsevinster, dr skattefria for fonden och omvandlas nér de passerar genom fonden till
beskattningsbara vinstandelar (avkastningsandelar) eller overlatelsevinster (tillvixtandelar).
Sérskilda drag i beskattningen av olika inkomstslag dr inte synliga for den slutliga inkomstta-
garen det vill sdga dgaren av fondandelen.

Enligt 32 § 1 inkomstskattelagen dr vinstandelar beskattningsbar kapitalinkomst. Kapitalin-
komster beskattas enligt en skattesats pd 30 procent. Till den del av den skattskyldiges kapi-
talinkomst dverskrider 30 000 euro tillimpas dock en skattesats pé 34 procent. Overlatelse-
vinst som dgare far vid inlosen av andelar i placeringsfonder ar skattepliktig kapitalinkomst pa
samma sétt som annan kapitalinkomst. Nér overlatelsevinsten berdknas dras anskaffningsut-
giften och tecknings- och inldsenavgiften av. Fran det 6verlatelsepris som en skattskyldig som
inte dr ett samfund, ett oppet bolag eller ett kommanditbolag far likval alltid 20 procent dras
av som anskaffningspresumtion eller 40 procent om séljaren har &gt fondandelarna i dver tio
ar. Nér dgaren har formen av ett samfund, beskattas vinstandelen och dverlatelsevinsten enligt
en samfundsskattesats p& 20 procent.

Begreppet placeringsfond har inte definierats i skattelagstiftningen. I inkomstskattelagen finns
inte heller ndgon hinvisning till definitionen i lagen om placeringsfonder (48/1999). I ritts-
och beskattningspraxisen har en placeringsfond i inkomstskattelagen ansetts avse en place-
ringsfond enligt lagen om placeringsfonder. I praktiken har de &ndringar som under arens lopp
gjorts i lagen om placeringsfonder inverkat pd innehéllet i begreppet placeringsfond ocksa i
fraga om beskattningen.

1.3 Kallskatteforfarandet

En utléndsk fond eller, om den utléindska fonden i Finland anses vara en transparent enhet, den
som investerat i den utlindska fonden betraktas i Finland som begréinsat skattskyldig. Den
som &r begransat skattskyldig ar skyldig att betala skatt i Finland endast pd inkomst som den
skattskyldige forvarvat héar. Overlételsevinster for aktier och ranteinkomster dr i allménhet
skattefri inkomst for begrénsat skattskyldiga i Finland. Nar en utlandsk fond investerar i Fin-
land har Finland beskattningsritt nédrmast for dividendinkomster och fastighetsinkomster,
sadsom hyresinkomster.
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Bestimmelser om det beskattningsforfarande som tillimpas pa inkomster som en begransat
skattskyldig har i Finland finns i lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig foér inkomst
(627/1978, killskattelagen). Stats- och kommunalskatt for en begrinsat skattskyldig uppbérs
sasom slutlig skatt genom innehallning vid inkomstens kélla (kéllskatt) eller bestdms i den
ordning som giller enligt lagen om beskattningsforfarande (1558/1995). Enligt 3 § 1 mom. i
kallskattelagen ska kallskatt betalas bland annat pa dividend. Pa fastighetsinkomst tas skatt ut
enligt den ordning som anges i lagen om beskattningsforfarande.

Den som betalar inkomsten, det vill séga bolaget som delar ut vinst, dr skyldig att skota upp-
borden av killskatten. Kéllskatt ska tas ut nér en kéllskattepliktig utdelning betalas ut eller an-
tecknas pa konto mottagaren tillgodo. For beskattningen ska den som &r begrénsat skattskyldig
for utbetalaren visa upp en utredning om sitt namn, sin fodelsetid och eventuellt personnum-
mer eller organisationsnummer i hemviststaten. Om inkomsttagaren innan betalningen erldaggs
visar upp en utredning om sin hemvist och om grunderna for att tillimpa ett skatteavtal, kan
skatteavtalet tilldimpas vid uppbdrden av kéllskatt. Skatteforvaltningen kan pd ansdkan utférda
ett kéllskattekort for en begrinsat skattskyldig for tillimpning av bestimmelserna om kall-
skatt.

Har for mycket kallskatt tagits ut, kan skatten réttas under betalningsaret endast av den finska
betalaren av utdelning eller det kontoforande institut verksamt i Finland och bemyndigat av
betalaren som har skott utbetalningen. Om uppbdrden inte réttas under utbetalningséret, kan
mottagaren hos Skatteforvaltningen ansoka om att den kéllskatt som betalats for mycket éter-
betalas efter betalningsaret. Sedan den 1 januari 2017 har ansdkan om aterbetalning av kall-
skatt som betalats for mycket kunnat goras inom tre ar fran utgangen av det kalenderar under
vilket skatten har tagits ut. Tidigare var motsvarande frist fem ar. P4 kallskatt som ska aterbe-
talas betalas rinta med stod av 11 § 4 mom. i kéllskattelagen. Bestdimmelsen om réinta pa ater-
betalningen har tillimpats sedan 2014, men det har dven varit mojligt att ansdka om rénta for
aterbetalningar som géller tidigare ar inom de frister som angetts for begéiran om omprovning.

Om beskattningen verkstills i den ordning som anges i lagen om beskattningsforfarande, sker
det utifrdn den deklaration som den skattskyldige, det vill siga inkomsttagaren, ldmnat. Den
som #r begrinsat skattskyldig for en fastighetsinkomst dr foljaktligen skyldig att 1&mna en
skattedeklaration i Finland.

14 Privatrittsliga bestimmelser om placeringsfonder

I lagen om placeringsfonder foreskrivs det om fondplaceringar som uppfyller avtalsrattsliga
bestammelser. Genom den lag om placeringsfonder som tradde i kraft 1999 upphivdes den
forra lagen (480/1987) med samma namn. Radets direktiv 85/611/EEG om samordning av la-
gar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i overlatbara vérde-
papper (fondforetag) (fondforetagsdirektivet eller UCITS-direktivet), och senare dndringar i
direktivet har genomforts i lagen om placeringsfonder. I lagen om placeringsfonder féreskrivs
det forutom om placeringsfonder enligt fondforetagsdirektivet &ven om specialplaceringsfon-
der som baserar sig pa nationell lagstiftning. Efter att Europaparlamentets och radets direktiv
2011/61/EU om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om &ndring av direktiv
2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010
(AIFM-direktivet) satts i kraft &r specialplaceringsfonden numera en av de rittsliga formerna
for AIF-fonder.

Med fondverksamhet avses enligt 2 § 1 punkten i lagen om placeringsfonder anskaffning av
medel fran allménheten for kollektiva investeringar och investering av medlen huvudsakligen
i finansiella instrument eller i fastigheter och fastighetsvérdepapper eller andra investeringsob-
jekt samt forvaltning av placeringsfonder och specialplaceringsfonder och marknadsféring av
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fondandelar. En placeringsfond &r inte en sjdlvstindig juridisk person utan en fristdende for-
mogenhetsmassa som 4gs av dem som investerat i fonden tillsammans. En placeringsfonds
tillgdngar ska uppga till minst tvd miljoner euro och den ska ha minst 50 andelségare. En pla-
ceringsfond forvaltas av ett fondbolag i aktiebolagsform.

Begreppet placeringsfond definieras i 2 § 2 punkten som tillgdngar som anskaffats genom
fondverksamhet och investerats i enlighet med 11 kap. i lagen och de bestimmelser som har
faststéllts i Finland samt forpliktelser som foljer av dessa tillgangar. I 11 kap. foreskrivs det
om placering av en placeringsfonds medel i placeringsobjekt som uppfyller kraven i fondfore-
tagsdirektivet.

Den som placerat medel i en placeringsfond har rétt till en fondandel. Med fondandel avses i
lagen om placeringsfonder ett vardepapper i vardepappersmarknadslagens (746/2012) mening.
I fondens stadgar kan det bestimmas att fonden har bade avkastnings- och tillvixtandelar.
Fondandelarna kan vara indelade i serier som avviker fran varandra nér det giller det belopp
som fondbolaget debiterar en placeringsfond som ersittning for forvaltningen av denna. Pé
yrkande av fondandelsédgare ska fondbolaget pa det sétt och vid de tidpunkter som ndrmare be-
stams 1 placeringsfondens stadgar 16sa in andelar i en placeringsfond som bolaget forvaltar.

Placeringsfondernas investerarkar ar stor. Placeringar i placeringsfonder marknadsfors for pri-
vatpersoner ofta ocksd som manadssparande, dér den manatliga betalningen kan vara valdigt
lag (nagra tiotal euro). I den rapport av arbetsgruppen for utvérdering av skattebehandlingen
av olika investeringsformer (Skattebehandlingen av olika investeringsformer —
arbetsgruppsrapport, finansministeriets publikationer 14/2018, pa finska) som publicerades
den 4 maj 2018 bedomdes att fysiska personers genomsnittliga placeringar i placeringsfonder
ar tre ganger storre dn deras medianplacering, som ligger ndra finldndarnas genomsnittliga
ménadsinkomst, det vill siga omkring 2 500 euro. De placerare som till sin profil ar for-
mognare har alltsd vanligen storre placeringar.

Placeringsfonderna kan delas in enligt placeringsobjekt. Aktiefonder investerar som namnet
sdger huvudsakligen i aktier. Rantefonder investerar sina medel i virdepapper med rénteav-
kastning, sdsom masslan. Rantefonderna kan ytterligare delas in i fonder med kort, medellang
och ldng rénta. En penningmarknadsfond ér till exempel en typ av kortrantefond. Blandfon-
derna placerar i bade aktier och objekt som ger rénteavkastning. Fondandelsfonder, det vill
sdga fonder av fonder, dr fonder som investerar i andra fonder. Andelar i borshandlade fonder,
det vill sdga ETF:er (exchange traded funds), kops och siljs vanligen pa borsen. Indexfonder-
na dr som namnet sdger fonder som foljer ett index, det vill sdga till fonden kdps automatiskt
aktier som ingar i dess referensindex.

I lagen om placeringsfonder foreskrivs det ocksa om specialplaceringsfonder med vilka avses
tillgadngar som anskaffats genom fondverksamhet och investerats i enlighet med specialplace-
ringsfondens stadgar och 12 kap. i lagen samt forpliktelser som foljer av dessa tillgangar. I 3 a
§ 1 lagen om placeringsfonder anges vilka bestimmelser om placeringsfonder som ocksa ska
tillimpas pa specialplaceringsfonder. Pa specialplaceringsfonderna tillimpas inte den princip
om spridning av riskerna som anges i lagen om placeringsfonder. Specialplaceringsfonder som
investerar i fastigheter och fastighetsvéardepapper kan avvika dven fran principen om kontinu-
erlig emission av fondandelar, regeln om kontinuerlig inlosensskyldighet och reglerna for be-
rakning av vardet. Pa ett fondbolag som forvaltar en specialplaceringsfond eller en annan AIF-
fond tillampas lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014, AIFM-lagen
eller lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder) enligt vad som foreskrivs om
dettai 1 kap. 5 § i den lagen.
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En specialplaceringsfond ar en sidan AIF-fond som avses i AIFM-direktivet. De AIF-fonder
som avses i AIFM-direktivet dr i Finland ofta kapitalfonder i kommanditbolagsform, men
AlF-fonder kan ocksé ha en annan rittslig form. AIFM-direktivet reglerar i huvudsak forvalt-
ningen av de AIF-fonder som erbjuds professionella placerare och de krav som stélls pa for-
valtarna. Begreppen professionell och icke-professionell investerare definieras ndrmare i lagen
om investeringstjinster. AIFM-direktivet gor det mojligt att nationellt tillita marknadsforing
av AIF-fonder dven till icke-professionella placerare. I Finland har det varit mojligt att mark-
nadsfora AIF-fonder i form av specialplaceringsfonder till icke-professionella kunder redan
innan AIFM-direktivet utfdrdades.

I internationella sammanhang sérskiljs de olika typerna av fonder ofta genom hénvisningar till
antingen fondforetagsdirektivet eller AIFM-direktivet oberoende av vilken juridisk form fon-
den har. Det att bendmningarna placeringsfond och specialplaceringsfond i Finland uttrycklig-
en refererar till fondernas juridiska form har sin grund i lagstiftningens historia. I Finland hén-
visas det ofta till exempel till en AIF-fond i form av ett kommanditbolag for att skilja den frén
specialplaceringsfonder 4ven om bada kan kallas AIF-fonder. Finlédndare kan &ven investera i
fonder enligt UCITS- eller AIFM-direktivet som &r registrerade i utlandet och vars réttsliga
strukturer kan vara mycket varierande.

1.5 Hur lagstiftningen om placeringsfonder har utvecklats
Tillkomst av placeringsfondslagstifiningen

Den gamla lagen om placeringsfonder, som till stora delar var kopierad fran motsvarande
svenska lag, tridde i kraft den 1 september 1987. Det ursprungliga malet for beskattningen av
placeringsfonder var att investeringsverksamhet via placeringsfonder i beskattningen skulle
behandlas sé likt direkta aktieplaceringar som mdjligt. Enligt forarbetena till lagstiftningen om
placeringsfonder skulle fonderna om det inte fanns en sdrskild lagstiftning bli tvungna att be-
tala inkomstskatt, vilket skulle gora fondsparandet ofordelaktigt i beskattningshdanseende jim-
fort med det direkta aktiesparandet. For att sdkerstilla placeringsfondernas verksamhetsforut-
sittningar var det séledes nddviandigt att férhindra dubbel beskattning. I lagforslaget gick man
in for 16sningen att helt befria placeringsfonderna fran savél skatt enligt inkomst som skatt en-
ligt tillgangar. Varje placeringsfond ar dirfor ett separat skattefritt samfund. Losningen moti-
verades med att den dr enkel och klar med hénsyn till skatteuppborden (RP 9/1987 rd).

Nar det foreskrevs om skattefrihet ingick det i lagen om placeringsfonder ocksa en huvudregel
om en skyldighet att regelbundet betala avkastning. I motiveringarna till lagen konstaterades
foljande i fraga om placeringsfondernas skattefrihet och skyldighet att dela ut avkastning:
’Ifall placeringsfonden beskattades for den inkomst som den inte delar ut till fondandelsidgar-
na skulle inkomstskatt eventuellt innebéra att skattebordan okar jamfort med direkt aktiespa-
rande. D& avkastningen av placeringsfondernas inkomstskatt sannolikt i praktiken vore obe-
fintlig eller mycket ringa och da placeringsfondsverksamheten dessutom ar understdlld myn-
digheternas noggranna uppsikt dr det mera d&ndamalsenligt att helt befria placeringsfonderna
fran beskattning. Detta &r motiverat forutom for att forenkla beskattningen ocksa darfor att en-
ligt lagforslaget ska mera &n hélften av placeringsfondens vinst under rdkenskapsperioden ar-
ligen utdelas till fondandelsdgarna, om inte finansministeriet beviljar undantag fran detta stad-
gande. D& en placeringsfond salunda skulle vara en sparform understilld offentlig 6vervak-
ning, skulle fonden inte kunna anvindas sdsom ett samfund f6r undvikande av beskattning, dit
man skattefritt samlar flera ars vinstmedel. Placeringsfondens vinst blir saledes utdelad till
fondandelsdgarna och beskattningen sker efter att fondandelsdgaren far lyfta sin vinstandel
frén fonden. Fondandelségarna beskattas for den oskiftade vinst som l&dmnats i fonden for att
trygga dess verksamhet pd samma sétt som for dylik vinst som l&mnats i aktiebolaget, det vill
sdga 1 samband med forséljningen av fondandelar” (RP 238/1986 rd, s. 9).
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Viktiga dndringar i lagen om placeringsfonder

I samband med att avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) sattes i
kraft 1994 sattes d4ven Europeiska ekonomiska gemenskapens fondforetagsdirektiv i kraft i
Finland. Direktivet, som hor till EES-avtalets regelverk, moéjliggjorde marknadsforing i Fin-
land av andelar i ett utlandskt fondforetag med site i Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det (EES-stat) pa grundval av en auktorisation som foretaget fatt i sin hemviststat oberoende
av dess rittsliga struktur. Samtidigt féreskrevs det ocksd att en placeringsfond fick ha tillvéxt-
andelar utan att anséka om undantagstillstdnd hos finansministeriet. Andringen motiverades
med att en uppluckring av regleringen av skyldigheten till vinstutdelning behévdes for att det
skulle bli léttare att bilda olika fonder (RP 309/1992 rd, s. 19).

I lagen om placeringsfonder infordes ar 1996 krav pa placeringsfonder i friga om minimikapi-
tal och minsta antal andelsdgare. Kravet pa antalet andelsdgare motiverades bland annat med
att fondverksamheten per definition handlar om kollektivt investerande av medel som samlats
in av en icke begrinsad skara placerare och att placeringsfonderna inte ska kunna anvindas
som redskap for att uppnd ndgot annat syftemal. Darfor skulle en placeringsfond alltid ha
minst 50 andelsdgare. Det dr ansags dock inte &ndamalsenligt att forhindra att det grundas pla-
ceringsfonder vilkas verksamhet bygger pé olika placeringsidéer om det kan visas att det enda
syftet med verksamheten inte &r till exempel att kringga beskattning. Darfor kunde finansin-
spektionen av sérskilda skél bevilja undantag fr&n minimikravet p4 50 andelsdgare (RP
59/1996 rd).

Ar 1996 utvidgades ocksi méjligheten att anviinda tillviixtandelar genom att det blev tillatet
att erbjuda bade tillvaxt- och avkastningsandelar i samma placeringsfond.

Samma &r blev det mojligt att med tillstdnd av statsridet inrdtta specialplaceringsfonder. Att
inrdttandet av specialplaceringsfonder legaliserades motiverades med att det skulle gora det
lattare att skota finansieringen av sma och medelstora foretag. Foljande ging lagstiftningen
om spe01alplacer1ngsfonder dndrades pd ett betydande sétt var ar 2007. Dd mojliggjordes att
antalet andelsdgare ar under 50 i specialplaceringsfonder som huvudsakligen investerar sina
tillgangar i fastigheter och fastighetsvérdepapper. Antalet andelsdgare skulle emellertid vara
minst tio, medan minimiteckningsbeloppet var en miljon euro. Samtidigt foreskrevs det om
fastlghetsfonders obligatoriska vinstutdelning (3/4 av vinsten for rakenskapsperioden) som
motiverades med att obligatorisk vinstutdelning internationellt 4r ett allmént krav for fonder
for kollektiva fastighetsinvesteringar. Som en f6ljd av den obligatoriska vinstutdelningen be-
gransas ocksa effekten av uppskjuten beskattning till hogst den del av vinsten for rakenskaps-
perioden som inte ska utdelas till deldgarna (RP 102/2006 rd, s. 33). Bestimmelserna, som
tradde 1 kraft 2007, har lett till att specialplaceringsfonder som investerar i hyresbostidder (bo-
stadsfonder) har inréttats. Dessa ar i praktiken specialplaceringsfonder med minst 50 andelsé-
gare.

I samband med genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG om
samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i
Overlatbara virdepapper (fondforetag) (UCITS IV-direktivet) ar 2011 infordes skilda definit-
ioner for begreppen placeringsfond och specialplaceringsfond i lagen om placeringsfonder.
Definitionerna i 2 § i lagen preciserades s& att placeringsfond avser endast placeringsfonder
enligt UCITS-direktivet. Samtidigt dndrades definitionen av fondverksambhet sa att den ticker
forvaltning av placeringsfonder och specialplaceringsfonder och marknadsforing av fondande-
lar.

Aven grinsdverskridande fusioner blev méjliga efter det att UCITS IV-direktivet satts i kraft
den 1 januari 2012. I forarbetena till lagen bedomdes da att det pa grund av gransoverskri-
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dande fusioner framover eventuellt kommer att uppsta fler sddana situationer dér placerings-
fonders eller deras andelsdgares kontakt till skattemakten i Finland bryts. Finansministeriet
skulle dérfor senare utreda placeringsfondernas och deras andelségares skattefrdgor vid grén-
soverskridande fusioner, med beaktande av ocksad EU-lagstiftningen (RP 113/2011 rd, s. 54).

I samband med att UCITS IV-direktivet sattes i kraft blev det ocksa mgjligt att en UCITS-
placeringsfond har sin hemvist i en annan EU-stat 4n hemviststaten for det fondbolag som for-
valtar fonden.

Senare utveckling av lagstifiningen om specialplaceringsfonder

Nar AIFM-direktivet inforlivades 2014, dndrades det minsta antalet andelsdgare i specialpla-
ceringsfonder igen. Genom lagédndringen mdjliggjordes till och med specialplaceringsfonder
for en investerare (single investor fund). Andringen grundade sig pa en reaktion som géillde
den europeiska virdepappersmyndighetens (European Securities and Markets Authority,
ESMA) riktlinjer for tolkningen av uttrycket antal investerare i AIFM-direktivet (riktlinjer om
nyckelbegrepp i direktivet om forvaltare av alternativa investeringsfonder 13 augusti 2013,
ESMA/2013/611). Enligt riktlinjerna &r det mdjligt att inrédtta AIF-fonder med en enda inve-
sterare. Dessutom mojliggjordes tvd andra undantag frén kravet att antalet andelsidgare ska
vara minst 50. Andringarna motiverades bland annat med en avsikt att forbattra konkurrens-
kraften hos den finléndska marknaden for placeringsfonder. Det hénvisades ocksa till att det
pa EU:s centrala fondmarknader i Luxemburg och Irland hade inréttats fonder som riktade sig
till institutionella och professionella investerare. De viktigaste skillnaderna jamfort med fon-
der som riktar sig till icke-professionella investerare ar att andelsdgarna &r farre, investerings-
mojligheterna mera omfattande, verksamheten mangsidigare och definitionen av spridnings-
kravet liberalare. Vidare kan fonder som riktade sig till institutionella och professionella inve-
sterare inrdttas snabbt, utan omfattande byrakrati och med lattnader i informationsskyldighet-
en. Det foreslogs att dessa egenskaper som ér typiska for AIF-fonder skulle inforas i Finland
speciellt i frdga om specialplaceringsfonder som riktar sig till professionella investerare. En-
ligt forarbetena till lagen var avsikten med de krav som gillde minsta antalet investerare och
minimikapital for placeringen att fortfarande forhindra att formdgna personer inréttar special-
placeringsfonder for individuell forvaltning av sina tillgangar. Avsikten var dessutom att
skapa ett alternativ till placeringsforsékringar och utldndska investeringar i samband med in-
dividuell portfoljforvaltning (RP 94/2013 rd, s. 202).

Samtidigt utstracktes vinstutdelningskravet (3/4 av vinsten for rikenskapséret) i lagen om pla-
ceringsfonder, som tidigare hade gillt endast specialplaceringsfonder som i huvudsak investe-
rat 1 fastigheter och fastighetsvardepapper, till att gélla alla specialplaceringsfonder med farre
dn 50 andelsdgare. Enligt motiveringarna i regeringspropositionen kan sédana specialplace-
ringsfonder foljaktligen inte verka som tillvixtfonder. Det konstateras att en jimn avkastning,
som tidigare varit ett drag som kénnetecknat sparande, skulle bli mojlig for specialplacerings-
fonder som riktar sig till en sniv grupp av placerare. Avsikten med forslaget var ocksa att si-
kerstélla att specialplaceringsfondernas verksamhet fortfarande skulle ha karaktdren av kollek-
tiva investeringar och inte mojliggora individuell portfoljforvaltning om placeringen ar under
tva miljoner euro (RP 94/2013 rd, s. 205).

De krav som anger minsta antalet andelségare i en placeringsfond eller en specialplacerings-
fond och fondens minimikapital kan beskrivas som foljer:

Minimiantal av andelsidgare
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Minst 50 Minst 50
andelsagare andelsagare
Ingen obl. vinstutdelning Ingen obl. vinstutdelning

g SPECIAL-
LRI PLACERINGS-
FOND
Minimikapital Minimikapital
2000000 € 2000000 €

Kalla: Rapport av arbetsgruppen for utvéardering av skattebehandlingen av olika investeringsformer, finansminige-
riets publikationer 14/2018, pé finska

Som beskrivits ovan far en placeringsfond enligt lagen om placeringsfonder inte avvika fran
dessa minimikrav.

For specialplaceringsfonder finns det ddremot fyra olika undantag fran det minsta antalet an-
delségare. Om man avviker frdn minimiantalet andelségare, ska andelségarna vara profession-
ella investerare eller med s&dana jamforbara formdgna fysiska personer. Enligt 2 § 21 punkten
i gillande lag om placeringsfonder forstds med professionell investerare en sammanslutning
som avses i 1 kap. 23 § 1 mom. 1—4 punkten i lagen om investeringstjanster (747/2012), in-
stitutionella investerare som avses i 1 kap. 23 § 1 mom. 5 punkten i den lagen samt andra in-
vesterare, om de skriftligen har meddelat ett fondbolag eller ett fondforetag eller dess ombud
att de pa grund av sin yrkesskicklighet och investeringserfarenhet ar professionella investerare
och om de uppfyller minst tva av foljande krav: a) investeraren har pad marknaden i fraga gjort
1 genomsnitt minst tio transaktioner av betydande storlek per kvartal under de ndrmast forega-
ende fyra kvartalen, b) virdet av investerarens placeringstillgangar overstiger 500 000 euro, c)
investeraren arbetar eller har arbetat professionellt inom finanssektorn minst ett ar i uppgifter
som kréver kunskap om de planerade transaktionerna. Med en formdgen privatperson som kan
jémstéllas med professionella placerare avses placerare enligt Europaparlamentets och rédets
forordningar om europeiska riskkapitalfonder och om europeiska fonder for socialt foreta-
gande (high net worth individuals).

En specialplaceringsfond som huvudsakligen investerar i fastigheter eller fastighetsvardepap-
per behdver bara ha tio andelségare, om samtliga andelséigare enligt reglerna for fonden ska
teckna fondandelar for minst en miljon euro. For andra specialplaceringsfonder récker tio an-
delségare. Om varje andelsédgare ska teckna fondandelar for minst 500 000 euro, kan special-
placeringsfonden likvél ha farre &n tio andelségare under forutséttning att fondens samman-
lagda kapital enligt stadgan &r minst tva miljoner euro. I praktiken uppfylls detta villkor till
exempel nir fyra andelsdgare tecknar andelar f6r 500 000 euro var. Om det i en séddan special-
placeringsfonds stadgar bestdms att minst en andelsidgare ska teckna fondandelar for minst tva
miljoner euro, rdcker det emellertid att fonden har en andelsédgare.

De undantag som géller for specialplaceringsfonder kan beskrivas som foljer:
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UNDANTAG 1 UNDANTAG 2 UNDANTAG 3 UNDANTAG 4
Minst 10 Minst 10 Minst 4 1
andelsigare andelsigare andelsagare andelsigare
41000000 € 4500000 € 2000000 €

Buruapimsuma ysuorebuqq
Buiuppinsui 51015490
Buruppinisu ysuoiebaqo
BoiuPRPInISUIA y301eBHQ0

FASTIGHETS- SPECIAL- SPECIAL- SPECIAL-
PLACERINGS- PLACERINGS- PLACERINGS- PLACERINGS-
FOND FOND FOND FOND
Minimikapital Minimikapital Minimikapital Minimikapital
i praktiken 2000000 € 2000000 € 2000000 €

10000000 €

f

Kalla: Rapport av arbetsgruppen for utvdrdering av skattebehandlingen av olika investeringsfomer, finansministe-
riets publikationer 14/2018, pa finska

1.6 Grinsoverskridande situationer
1.6.1 Skattebehandlingen av utlindska placeringsfonder — Finland som kéllstat for inkomst
Allmdnt

Fondmarknaderna har utvecklats snabbt, och dven den gransdverskridande placeringsverk-
samheten har vuxit betydligt bland annat som ett resultat av EU:s gemensamma inre marknad
och euroomradets gemensamma valuta. Den internationella fondverksamheten har ofta bero-
ringspunkter dven med Finland, och placeringsverksamheten sker inte lingre inom en stats
grinser.

Niér en utldndsk placeringsfond investerar i Finland ar den killskatt som fonden ska betala i
Finland for utdelning som den far pa grundval av avkastningen fran ett placeringsobjekt en
central fraga. Rinteinkomster och &verlatelsevinster for aktier som en begréinsat skattskyldig
far fran Finland &r i allménhet skattefria pa grundval av intern finsk lagstiftning. Finland har i
allmanhet beskattningsritt endast for utdelningsinkomster och fastighetsinkomster fran Fin-
land. Den kéllskatt som tas ut pd utdelning p& grundval av Finlands interna lagstiftning kan
enligt kéllskattelagen vara 30, 20, 15 eller 0 procent beroende pé inkomsttagaren och foretaget
som betalar utdelningen. Bestimmelserna i ett skatteavtal kan dock krédva att killskatten sanks
exempelvis till femton eller noll procent.

Bestimmelsen om skattefrihet for placeringsfonder i inkomstskattelagen har ansetts gélla end-
ast finska placeringsfonder. Utldndska placeringsfonder &r alltsé skattskyldiga for de inkoms-
ter som de far 1 Finland. Principen om fri rorlighet for kapital enligt fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (FEUF) kan emellertid forhindra att kéllskatt tas ut. I Finlands interna
lagstiftning finns det inga sdrskilda bestimmelser om utlindska samfunds eller formdgen-
hetsmassors skatterittsliga stillning.

UCITS-direktivet mojliggodr tre olika rattsliga strukturer for fondforetag: avtalsbaserad place-
ringsfond, placeringsbolag med rorligt kapital och fond i trustform. I direktivet dr 6verbegrep-
pet for dessa olika fonder fondfretag. Placeringsfonder som inréttas i Finland endast bara
vara avtalsbaserade. I en manga stater finns det olika fonder som inte &r placeringsfonder i
fondforetagsdirektivets mening utan sa kallade AIF-fonder. Dessutom kan det finnas fonder
som inte klassificeras som AIF-fonder, sdésom fonder i tredjeldnder. Sddana fonders juridiska
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form beror pé lagstiftningen i fondens hemviststat. Nér skattebehandlingen av en utléndsk pla-
ceringsfond bedoms, &r det viktigt att faststélla vilket slags finska aktdrer fonden ska jamstal-
las med. I praktiken jdmstdlls en utldndsk placeringsfond med ett finskt aktiebolag, en finsk
placeringsfond eller en finsk sammanslutning.

Tilldmpning av skatteavtal pad utlindska placeringsfonder

Nar en utlandsk placeringsfond investerar i ett finskt placeringsobjekt, dr en av de fragor som
ska 16sas huruvida fonden har ritt till eventuella skatteavtalsformaner. For att ett skatteavtal
ska kunna tilldimpas ska placeringsfonden kunna anses vara en person som é&r bosatt i en av-
talsstat. Med att bo i en avtalsstat avses i skatteavtal 1 allménhet att personen enligt lagstift-
ningen i staten i fraga &r skattskyldig dér. I skatteavtalen kan det dessutom forutséttas till ex-
empel att mottagaren av en utdelningsinkomst dr den s& kallade verkliga formanstagaren
(beneficial owner).

Till stod for beddmningen av om ett skatteavtal kan tillimpas pé en utldndsk placeringsfond i
Finland finns det en del réttspraxis. Om fonden till sin réttsliga form till exempel é&r ett bolag,
kan det vara léttare for fonden att fa skatteavtalsforméner, men detta dr dnda inte det avgo-
rande kriteriet. I rdtten har till exempel luxemburgska aktiebolag med variabelt kapital som
bedriver fondverksamhet (Société d investissement a capital variable, SICAV) ansetts vara be-
rattigade till skatteavtalsformaner, d&ven om de ar befriade frén skatt enligt Luxemburgs inter-
na lagstiftning. I fraga om avtalsbaserade arrangemang har det i finsk réttspraxis ansetts att de
ska behandlas frén fall till fall. I réttspraxis har avtalsbaserade tyska placeringsfonder som &r
skattskyldiga i sin hemviststat och som dr jamforbara med finska placeringsfonder betraktats
som skatteavtalssubjekt med hemvist i skatteavtalsstaten. Ur skatteavtalsperspektiv kan en ut-
landsk placeringsfond dven anses transparent, varvid ett skatteavtal mellan placerarna och pla-
ceringsobjektets hemviststat kan vara tillampligt.

EU-rdttens betydelse

EU-rdtten kan helt och hallet forhindra att kéllskatt tas ut. Under de senaste drygt tio aren har
unionsritten och de krav om jamstillande som grundar sig pa den fatt en viktigare roll &n skat-
teavtalen och deras tillimpning. Kéllbeskattning av vinstutdelning strider allmént taget mot
unionsritten nér utlindska utdelningsmottagare som objektivt befinner sig i en jamf{orbar situ-
ation skattemissigt rakar i ett sémre 14ge &n finska utdelningsmottagare.

Pé grund av Europeiska unionens domstols (EUD) praxis dndrades kéllskattelagen i fraga om
kallbeskattningen av vinstutdelning 2008 genom att ett nytt 5 mom. fogades till 3 §. Detta
hade sin grund i tanken att kéllskatt inte ska behova betalas i Finland pd utdelning som ett
finskt samfund betalar ett begrénsat skattskyldigt samfund om utdelning som betalas mellan
motsvarande finska samfund &r skattefri. Andringen har betydelse for utlindska placerings-
fonder i situationer dir en utlindsk placeringsfond &ar jamforbar med ett finskt aktiebolag.
SICAV-bolag ar typiska exempel pa sadana fonder.

Enligt 3 § 5 mom. i kéllskattelagen ska kéllskatt inte betalas pa dividend som betalas till ett i
Finland begrénsat skattskyldigt samfund som motsvarar ett samfund enligt 33 d § 4 mom. i
inkomstskattelagen eller 6 a § i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet
(360/1968, ndringsskattelagen) och dividenden &r skattefri enligt dessa bestimmelser om den
betalas till ett inhemskt samfund. Det forutsitts ocksa att samfundet har hemvist inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet och att radets direktiv 2011/16/EU om administrativt sam-
arbete i frAga om beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG, sadant det lyder
dndrat genom radets direktiv (EU) 2015/2376 om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning, eller ett avtal om
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handriackning och utbyte av information i skattedrenden inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet géller dividendtagarens hemviststat. Dessutom forutsétts det att kdllskatt enligt
dividendtagarens utredning i praktiken inte i sin helhet kan gottgéras i dividendtagarens hem-
viststat pd grundval av ett dubbelbeskattningsavtal mellan Finland och dividendtagarens hem-
viststat.

Nar denna bestammelse i1 killskattelagen tillampas ska det 1 praktiken forst undersokas skatte-
belastningen pa utdelning till bolag i en rent inhemsk situation. Enligt huvudregeln i 6 a § i
néringsskattelagen dr vinstutdelning som ett samfund far inte skattepliktig inkomst for sam-
fundet, det vill séiga utdelning som ett onoterat aktiebolag delar ut till ett annat aktiebolag ar
inte skattepliktig. Ddremot dr utdelning som offentligt noterade bolag delar ut skattefri bara
ndr mottagaren ar ett annat borsbolag eller ett sddant onoterat bolag som dger minst tio procent
av det noterade bolaget. I paragrafen foreskrivs det ocksa sérskilt om forutsattningarna for att
utdelning fran ett bolag som hemvist i en EES-stat men inte omfattas av moder- och dotterbo-
lagsdirektivet ska vara skattefri och om skattebehandlingen av utdelning pa kredit- och pens-
ionsanstalternas placeringstillgangar. Om ett utldndskt samfund som tar emot utdelning kan
jamstéllas med ett finskt mottagarsamfund for vilket motsvarande utdelning &r skattefri och
ovriga foreskrivna villkor ar uppfyllda, ska kallskatt inte tas ut pa utdelningen.

Syftet med den aktuella bestimmelsen i kdllskattelagen &r att undanta utdelning som &r skatte-
fri 1 Finland frén skatt dven i gransoverskridande situationer inom EES-omradet. Enligt rétts-
praxis hindrar principen om fri rorlighet for kapital i artikel 63 1 FEUF att kéllskatt tas ut pa
utdelning dven nér det dr friga om en placeringsfond med hemvist i en tredjestat som kan jim-
stillas med ett aktiebolag. Om forutsittningarna for att tillimpa bestimmelsen inte ar upp-
fyllda, &r kédllskatten pé utdelningen enligt intern finsk lagstiftning i regel 20 procent.

I kéllskattelagen finns det ingen bestdmmelse som undantar dividend fran kéllskatt i situation-
er dér en utlindsk placeringsfond &r jimforbar med en finsk. I sddana situationer har det an-
setts att kéllskatt inte kan tas ut med stod av principen om fti rorlighet for kapital i artikel 63 1
FEUF. Om en utldndsk placeringsfond som investerar i Finland objektivt sett dr jaimforbar
med en finsk placeringsfond och olika behandling inte kan motiveras pé ett sitt som &r god-
tagbart med hansyn till unionsritten, ska samma skattefrihetsregler tillimpas pa den utlindska
placeringsfonden som pé den finska.

De vanligaste interna finska situationerna vid beskattning av utdelning och deras samband
med beskattningen i gransoverskridande situationer kan &skadliggdras med foljande figur:
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Olika situationer vid beskattning av utdelning

SITUATION 1 SITUATION 2 SITUATION 3 SITUATION 4
Placeringsfond/ Borsbolag (FIN) AB (FIN) AB (FIN)
specialplacerings-
fond (FIN)
. ) Kgarandel under 10 % .
Agarandelen Agarandelen s : Agarandelen
saknar betydelse saknar betydelse Skat(tb';?kl;:gﬁ::;'s?arzo % saknar betydelse
Skatt pa utdelning 0% Skatt pa utdelning 0% naringsinkomst) Skatt pa utdelning 0%

BORSBOLAG BORSBOLAG BORSBOLAG
(FIN) ELLER (FIN) (FIN)

AB (FIN)

Bestammelser for grans- Bestammelser om gransoverskridande situationer (inom EES-omrdadet) finns i3 § S mom. i kallskattelagen.
overskridande situationer saknas.

Kalla: Rapport av arbetsgruppen for utvéardering av skattebehandlingen av olika investeringsformer, finansminist-
riets publikationer 14/2018, pé finska

Manga olika slags utlindska rittsliga strukturer for kollektiva investeringar har jamforts med
finska placeringsfonder (situation 1 ovan) eller aktiebolag (situationerna 2 och 4 ovan). I dessa
situationer forhindrar en tolkning av 20 § i inkomstskattelagen utifrdn EU-rétten eller 3 §
5 mom. i kéllskattelagen att kéllskatt tas ut eller medfor att den ska &terbetalas. Bland annat
fonder med hemvist i Luxemburg, Sverige, Danmark och Forenta staterna har jamstéllts med
finska placeringsfonder. En del réttsliga strukturer har dven jamforts enligt situation 3, dér-
ibland luxemburgska SICAV-strukturer. I fraga om dem har Finland haft rétt att ta ut kéllskatt,
eftersom utdelning ar skattepliktig &ven i den interna finska situationen. Réttspraxis beskrivs
ndrmare i avsnitt 1.7.

Fastighetsfonder

Fastighetsinkomster betraktas som inkomster som forvirvats i Finland, vilka Finland har rétt
att beskatta enligt den interna lagstiftningen. Som inkomst som forvérvats i Finland betraktas,
enligt 10 § 1 punkten i inkomstskattelagen, inkomst av hér beldgna fastigheter eller av ldgen-
heter som innehas p& grundval av aktier i ett finskt bostadsaktiebolag eller annat aktiebolag el-
ler pa grundval av medlemskap i ett bostadsandelslag eller ndgot annat andelslag. Enligt
10 punkten i samma paragraf betraktas vinst pa investeringar i fastigheter som inkomst som
forvarvats 1 Finland nér vinsten har uppkommit vid overlatelse av en fastighet som ar beldgen
hir eller av aktier eller andelar i ett finskt bostadsaktiebolag eller annat aktiebolag eller an-
delslag av vars samtliga tillgdngar mera &n 50 procent utgors av en eller flera fastigheter som
ar beldgna hédr. Skatteavtal hindrar i allmédnhet inte Finland fran att beskatta begrénsat skatt-
skyldiga for fastighetsinkomster som de fér fran Finland.

I den finska ritts- och beskattningspraxisen har jadmstéllningssituationer i viss man behandlats
dven med hénsyn till fastighetsinkomster fran Finland. Om en utldndsk fond &r jamforbar med
ett finskt aktiebolag &r fastighetsinkomster, exempelvis hyresinkomster, skattepliktiga in-
komster, och Finland har réatt att beskatta inkomsterna. Hyresinkomster dr skattepliktiga dven
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for finska aktiebolag. Om en utlindsk fond jamstélls med en skattefri finsk specialplacerings-
fond, &r fastighetsinkomsten skattefri inkomst dven for den utldndska fonden. Om en utldndsk
fond jamstélls med ett finskt kommanditbolag, betalas skatt pa fastighetsinkomsten av bo-
lagsménnen, det vill sdga placerarna.

1.6.2 Skattebehandling av finska placeringsfonder utomlands

Trots att finska placeringsfonder genom lag dr samfund som é&r befriade fran inkomstskatt, kan
de vara skyldiga att betala killskatt pd placeringsavkastning utomlands. Vad géller skattebe-
lastningen pa en finsk placeringsfond &r det av stor vikt om kéllstaten for inkomsten tilldimpar
ett skatteavtal som den ingétt med Finland eller inte. Det dr ocksa mojligt att kéllstaten betrak-
tar den finska placeringsfonden som transparent i beskattningen och 1 stéllet for ett skatteavtal
med Finland tillimpar ett skatteavtal som den ingatt med andelsdgarens hemviststat.

I de finska skatteavtal som ér i kraft ingér i allménhet inte nagra uttryckliga 6verenskommel-
ser om skattebehandlingen av finska placeringsfonder. Ur finsk synvinkel betraktas en finsk
placeringsfond som en person som avses i skatteavtal, och Skatteforvaltningen beviljar place-
ringsfonden ett sa kallat hemvistintyg. Hemvistintyget visar vilken stat som dr inkomsttag-
arens skatteréttsliga hemviststat. I regel 1dmnas hemvistintyget till kéllstaten for inkomsten for
att pavisa att forutséttningarna for tillimpning av ett visst skatteavtal uppfylls. Huruvida skat-
teavtalsforméner beviljas beror alltid ocksa pé hur den utldndska kéllstaten for inkomsten tol-
kar situationen.

Om de ldagre procentsatser som skatteavtal mojliggor inte tillimpas, far finska placeringsfon-
der storre kéllskattekostnader for sina inkomster fran utlandet. Kéllskatt som tagits ut i utlan-
det kan inte gottgoras i beskattningen av en finsk placeringsfond i Finland, eftersom place-
ringsfonden ar fri fran skatt. Kéllskatt kan inte heller gottgoras i beskattningen av andelsédgar-
na, eftersom det ér frdga om skatt som fonden ska betala.

Om ett skatteavtal dr tillampligt innebdr det i allménhet endast att kéllskatten pa utdelning
sjunker till 15 procent, varfor den aterstdende kéllskatten dven for en finsk placeringsfond un-
der alla omsténdigheter kvarstar som slutlig kostnad. Aven en finsk placeringsfond har moj-
lighet att soka aterbetalning av kéllskatt frén andra medlemsstater p& unionsréttsliga grunder.

1.6.3 Vinstandel som en placeringsfond delar ut samt dverléatelse av fondandelar
Begrdnsat skattskyldiga investerare i finska placeringsfonder

Den som ér begrédnsat skattskyldig dr skyldig att betala skatt i Finland endast pd inkomst som
den skattskyldige forvarvat hér. Enligt 10 § 9 punkten i inkomstskattelagen betraktas vinstan-
delar i finska placeringsfonder som inkomst som forvdrvats i Finland. Skatteavtal inverkar
likvédl pa Finlands beskattningsratt. Ofta betraktas en vinstandel med stod av en sa kallad upp-
samlingsartikel i ett skatteavtal inte som utdelningsinkomst utan som annan inkomst. I s fall
har i allménhet endast hemviststaten beskattningsrétt, vilket innebér att Finland inte har ratt att
ta ut kéllskatt pd vinstandelen som betalas en utlandsk placerare.

Overlatelsevinster avseende aktier ir i allménhet inte skattepliktig inkomst for begrinsat skatt-
skyldiga i Finland. Inte heller en 6verlatelse av andelar i en finsk placeringsfond &r inkomst
fran Finland enligt intern finsk lagstiftning, och Finland har darfor inte rétt att beskatta dverla-
telsen som kéllstat for inkomsten. Daremot betraktas Overlatelse av aktier av vissa fastighets-
bolag eller bolag som forvaltar fastighetstillgdngar enligt 10 § 10 punkten i inkomstskattela-
gen som inkomst som forvérvats 1 Finland och dérfor som skattepliktig dven for begransat
skattskyldiga. I beskattningspraxis har det likvél ansetts att Gverlatelse av en andel i en speci-
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alplaceringsfond som investerar i fastigheter inte ar inkomst fran Finland (centralskattendmn-
dens (CSN) forhandsavgorande KVL:2012/2, endast pa finska).

Allmdnt skattskyldiga investerare i utlindska fonder

Nér en finsk placerare far en vinstandel fran en utlindsk fond, beror skattebehandlingen av
denna vinstandel pa vilket slags finsk aktér den utldndska fonden &r jamforbar med. Om den
utldndska placeringsfonden ar jamforbar med en finsk placeringsfond, dr inkomsten i sin hel-
het skattepliktig inkomst. Om den utldndska placeringsfonden ér jaimforbar med ett aktiebolag,
beskattas inkomsten som vinstutdelning, som beroende pé inkomsttagaren &r antingen delvis
eller helt skattefri. Aven skatteavtal kan inverka pa skattebehandlingen.

I skattelagarna finns det inga sérskilda bestimmelser dar utlindska samfund eller formogen-
hetsmassor definieras. Hur en utldndsk placeringsfond klassificeras grundar sig ocksa vid be-
skattningen av en finsk placerare pé en fallspecifik bedémning. I praktiken har till exempel
EUD:s dom i mal C-303/07, Aberdeen Property Fininvest Alpha, och hdgsta forvaltningsdo-
mens (HFD) avgorande HFD:2010:15 vad géller rétts- och beskattningspraxis haft betydelse
for huruvida inkomst som delas ut av en fond av SICAV-typ betraktas som vinstandelar eller
dividend. I ett farskt forhandsavgorande (ej laga kraft) har avkastning som delas ut av ett
SICAV-bolag som omfattas av fondforetagsdirektivet ansetts vara skattepliktig forvarvsin-
komst i sin helhet pa grund av de @ndrade reglerna for beskattning av vinstutdelning frén ar
2014. Fonder av olika form som i sina hemviststater ses som genomgangsenheter, sisom av-
talsbaserade FCP-placeringsfonder (Fonds Commun de Placement, FCP) med séte i Luxem-
burg, har i rétts- och beskattningspraxis vid beskattningen av finska placerare setts bade som
transparenta enheter och som enheter som motsvarar finska placeringsfonder.

1.7 Central riitts- och beskattningspraxis
1.7.1 Skatteavtalens tillimplighet

I Finland har till exempel en SICAV-konstruktion setts som en person med ritt till forméner
enligt skatteavtalet mellan Finland och Luxemburg &ven om den enligt Luxemburgs interna
skattelagstiftning dr fri frén inkomstskatt. Foljaktligen har endast 15 procent, inte 29 procent
som enligt intern finsk lagstiftning, kunnat tas ut som kéllskatt (HFD:2004:111). Likasé har
tyska fastighetsplaceringsfonder betraktats som personer som omfattas av skatteavtalet mellan
Finland och Tyskland dven nér de varit avtalsbaserade arrangemang som genom en sarskild
bestimmelse hade befriats fran samfundsskatt i Tyskland (KVL:2002/61 och KVL:2006/1,
endast pa finska).

En placeringsfond av typen FCP betraktades i HFD:s avgoérande HFD:2004:116 som en sé
kallad genomgéngsenhet. Pa rante- och utdelningsinkomster som det allmént skattskyldiga bo-
laget A Oy som dgde andelar i fonden fick fran Forenta staterna tack vare dessa andelar till-
lampades skatteavtalet mellan Finland och Forenta staterna och inte skatteavtalet mellan Fin-
land och Luxemburg. S var fallet trots att HFD i sitt avgorande konstaterade att FCP-fonden
enligt Finlands interna lagstiftning ska betraktas som ett samfund som avses i 3 § i inkomst-
skattelagen. Likas& ansag CSN i sitt forhandsavgérande KVL:2009/72 att en nederldndsk av-
talsbaserad fond av typen Fonds voor Gemene Rekening (FGR) var en genomgéngsenhet som
varken var en separat skattskyldig eller ett skatteavtalssubjekt.

1.7.2 Kéllbeskattning
SICAV-konstruktioner (fonder enligt fondforetagsdirektivet och AIF-fonder)

15



RP 304/2018 rd

EUD gav sin dom i mél C-303/07, Aberdeen Property Fininvest Alpha, med anledning av
HFD:s begidran om forhandsavgorande. P4 grund av domen ansag HFD i sitt avgdrande
HFD:2010:15 att A Ab inte skulle uppbéra killskatt pd den utdelning som A Ab betalade till
SICAV-bolaget. SICAV-bolaget i malet jamstélldes med ett finskt aktiebolag, for vilket utdel-
ningen &r skattefti.

I HFD:s avgorande var det friga om en situation dar SICAV-bolaget dgde 100 procent av ett
finskt malbolag. De SICAV-bolag som placerar medel i Finland ér i allmdnhet UCITS-fonder
enligt direktivet som gor portfoljplaceringar i borsbolag. Placeringarna i finska borsnoterade
bolag dr da s& sma att de inte ger bestimmande inflytande i mélbolagen. I beskattningspraxis
har SICAV-bolag éven i dessa fall jamstéllts med aktiebolag, vilket betyder att skattefriheten
for utdelning beror pd om SICAV-bolaget sjdlvt dr borsnoterat eller inte. Om bolaget ar ett
borsnoterat bolag enligt inkomstskattelagen, dr utdelning som det far fran finska boérsbolag
skattefti.

I forhandsavgoérande CSN:2015/13 (KHO 19.12.2016 taltio 5433, ingen &ndring) anségs dven
ett maltesiskt SICAV, som inte var en fond i fondfretagsdirektivets mening, utifrén sin verk-
samhet och bolagsform ndrmast vara jamforbart med ett finskt aktiebolag som bedriver place-
ringsverksamhet. SICAV-foretaget hade som syfte att investera i offentligt noterade aktiebo-
lag i Finland. Enligt ansokan om forhandsavgdrande var foretagets aktier inte foremal for of-
fentlig handel. Eftersom en motsvarande utdelning som en finldndsk mottagare jamforbar med
den sokande hade mottagit skulle ha varit skattepliktig till hela beloppet ansdg CSN att kall-
skatt pé dividenden inte stred mot artikel 63 i FEUF.

I Luxemburg kan SICAV-konstruktioner som inte omfattas av fondforetagsdirektivet inréttas i
manga olika bolagsformer som bolagsrittsligt placerar sig mellan aktiebolag och kommandit-
bolag. Detta kan ha betydelse vid en jamforelse med finska bolagsformer. I forhandsavgd-
rande CSN:2017/57 ansag CSN till exempel att ett kommanditbolag med séte i Luxemburg
och registrerat som SCS (Société en Commandite Simple), som var en AIF-fond enligt AIFM-
direktivet och en SICAV-RAIF-konstruktion med variabelt kapital, nirmast motsvarade ett
finskt kommanditbolag och inte en specialplaceringsfond. Fdljaktligen betraktades SCS-
bolaget med stdd av 4 och 16 § i inkomstskattelagen som transparent i den finska beskattning-
en, och dess inkomster beskattades som inkomster for dess andelségare.

I forhandsavgdrande CSN:2017/60 (laga kraft; KHO 26.4.2018, taltio 2009, endast pa finska)
jamstéllde CSN ett belgiskt fondforetag med rorligt kapital (SICAV) 1 bolagsform (S.A.) som
inte omfattades av fondforetagsdirektivet med en finsk specialplaceringsfond och ett finskt ak-
tiebolag. Foretagets fonder omfattades inte av AIFM-direktivet. Den sdkande liknade till sina
funktionella kdnnetecken en finsk specialplaceringsfond. Vid sidan av dem hade det emellertid
ocksa funktionella kénnetecken som paminde om placeringsverksamhet i aktiebolags- eller
kommanditbolagsform. Sérskilt pd grund av sin juridiska form anségs att foretaget objektivt
sett ndrmast var jamforbart med ett finskt aktiebolag varfor den utdelning som det fatt fran
Finland inte var befriad fran skatt enligt 20 § 1 mom. i inkomstskattelagen.

Avtalsbaserade UCITS-fonder

I CNS:s forhandsavgoérande KVL:2011/21 (endast pé finska) ansags en norsk placeringsfond
som var ett sddant fondforetag enligt fondforetagsdirektivet (85/611/EEG) som uppfyllde den
norska lagen om placeringsfonder jamforbar med en finsk placeringsfond. Placeringsfonden
ansags till sina centrala egenskaper motsvara en finsk placeringsfond. Fondens medel forval-
tades av ett fondbolag med formen av ett aktiebolag. Fonden var en separat juridisk person
och allmiént skattskyldig for sin inkomst. Den utdelning och de dverlatelsevinster som fonden
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fick var till storsta delen undantagna fran inkomstskatt genom sarskilda bestimmelser. CSN
ansag att eftersom placeringsfond A var ett sddant fondforetag som avses i fondforetagsdirek-
tivet, fanns det inga objektiva skillnader mellan den och motsvarande finska placeringsfonder.
Olika skattebehandling av placeringsfonderna kunde inte heller motiveras med behovet av att
trygga skattesystemets inre sammanhang eller en balanserad fordelning av beskattningsrétten
mellan medlemsstaterna. Bestimmelserna om fri rorlighet for kapital i FEUF och i EES-
avtalet ansdgs kréva att 20 § 1 mom. 2 punkten i inkomstskattelagen tillimpas pd den norska
fonden som var en placeringsfond enligt fondforetagsdirektivet. Placeringsfond A var foljakt-
ligen inte enligt 20 § 1 mom. 2 punkten i inkomstskattelagen skyldig att betala kéllskatt for
utdelning fran finska borsbolag.

Skatteforvaltningen gav till foljd av avgorandet en uppdaterad anvisning om uppboérden av
kallskatt av utlandska placeringsfonder (Kallbeskattningen av dividendinkomst som en inom
det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bosatt, begriansat skattskyldig ha fatt — Ratts-
praxis om utlindska fonder, diarienummer A29/200/2017, senaste version 9.2.2017). Enligt
anvisningen &r en i fondforetagsdirektivet avsedd utlindsk investeringsfond som har grundats
med stod av avtalsjuridiska bestimmelser och som till sina viktigaste egenskaper motsvarar en
finsk placeringsfond, inte med stod av 20 § 1 mom. 2 punkten i inkomstskattelagen skattskyl-
dig i Finland f6r inkomst som har fatts har. I Skatteforvaltningens anvisningar har det inte
faststéllts vad som avses med viktigaste egenskaper”. Tolkningen tillimpades ar 2013
(KVL:2013/14, endast pa finska) dven pa en luxemburgsk FCK-fond enligt fondforetagsdirek-
tivet, som i beskattningspraxis tidigare inte har ansetts jamforbar med finska placeringsfonder
pa grund av dess skattemdssiga transparens. I beskattningspraxisen har ocksa till exempel
svenska avtalsbaserade placeringsfonder som uppfyller fondforetagsdirektivet kunnat jamstal-
las med finska placeringsfonder.

Amerikanska fonder

HFD meddelade i januari 2015 tva betydande avgéranden om uttaget av kéllskatt pa utdelning
som amerikanska fonder far i Finland. Ett av dem (HFD:2015:9) publicerades.

I det publicerade avgoérandet ansadg domstolen att ett registrerat amerikanskt formogenhetsfor-
valtningsbolag (registered investment management company) av typen Delaware Statutory
Trust som var ett reglerat investeringsbolag (regulated investment company) narmast kan jam-
stillas med ett offentligt noterat finskt aktiebolag som bedriver placeringsverksamhet. Ef-
tersom utdelning som ett inhemskt offentligt noterat aktiebolag och liksom dven en inhemsk
placeringsfond mottar av ett inhemskt offentligt noterat bolag ar skattefri i Finland och med
beaktande av EUD:s rittspraxis om fri rorlighet for kapital enligt artikel 63.1 i FEUF, skulle
kéllskatt inte uppbéras for utdelning som den amerikanska fonden mottog av ett finskt borsbo-
lag. Fonden var en juridisk person som kunde bedriva rorelse i eget namn. De administrativa
funktionerna handhades av ett annat bolag. Till sin karaktir var fonden en sluten placerings-
fond (closed-end investment fund), vilket innebér att antalet andelar i fonden var fast och inte
varierade med teckning eller inldsen av andelar. Dess vanliga andelar var noterade pa New
York-borsen. I den federala beskattningen betraktades fonden som ett samfund och faktisk
formanstagare till investeringstillgdngarna och avkastningen.

I sina motiveringar betonade HFD f6ljande omsténdigheter i anknytning till bedémningen av
vilket slags finsk aktor fonden &r jaimforbar med (kursivering hér):

— A motsvarar inte till sin rdttsliga karaktdr nagon aktor enligt finsk lagstift-
ning. Enligt den begreppsapparat som anvinds i Forenta staterna dr A ett
registrerat formdgenhetsforvaltningsbolag (registered investment manage-
ment company) av typen Delaware Statutory Trust och dven ett reglerat in-
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vesteringsbolag (regulated investment company) och en sluten placerings-
fond. I ljuset av den utredning som getts verkar den egentliga placerings-
verksamhet som A bedriver i mangt och mycket motsvara en finsk place-
ringsfonds verksamhet. A dr likval i/l skillnad frdan en finsk placeringsfond
en juridisk person och dessutom separat skattskyldig d&ven om den hér ty-
pen av aktor i allménhet inte betalar skatt i Forenta staterna pa grund av att
de vinstandelar som den delar ut ar avdragsgilla. Till skillnad fran en finsk
placeringsfond dr A sluten, och antalet andelar i fonden varierar inte med
teckning eller inlosen av andelar. A:s andelar dr noterade pa vardepappers-
borsen i New York.

— A placerar sig darfor pa grundval av sina rdttsliga och funktionella drag i
grinsomrddet mellan en finsk placeringsfond och ett finskt aktiebolag.
Trots likheterna med en finsk placeringsfond vad géller placeringsverk-
samheten ska A i ljuset av de egenskaper som ndmnts ovan ndrmast jamfo-
ras med ett offentligt noterat finskt aktiebolag som bedriver placeringsverk-
samhet och inte med en placeringsfond. I en lagstiftningsmiljo dér utdel-
ning som en finsk placeringsfond eller ett offentligt noterat finskt bolag fér
frén ett offentligt noterat finskt bolag &r skattefri dr det inte motiverat att
jémstélla A med ett sddant i praktiken ovanligt formogenhetskomplex en-
ligt 3 § 7 punkten i inkomstskattelagen vars utdelningsinkomst &r beskatt-
ningsbar.

I det opublicerade avgdrande som HFD meddelade samma dag (KHO 13.1.2015 taltio 61 ) an-
sdg domstolen att en Oppen amerikansk placeringsfond kunde jamfoéras med en finsk place-
ringsfond. I det aktuella fallet var fonden en del av en juridisk person av typen Massachusetts
Business Trust. Till skillnad fran fonden i det publicerade beslutet ovan (HFD:2015:9) var den
en Oppen placeringsfond (open-end investment fund), det vill sédga dess kapital varierade med
teckning eller inlosen av andelar. Fondandelar kunde kopas och 16sas in med fondmedel. Med
beaktande av den rittsliga karaktidren och verksamheten som helhet hos den amerikanska fon-
den och en finsk placeringsfond, ansdg HFD till skillnad fran CSN att fonden skulle betraktas
som jadmforbar med en finsk placeringsfond.

I béada fallen anség HFD att det inte fanns legitima grunder for att begrénsa den fria rorlighet-
en for kapital. I sin motivering konstaterar HFD att situationen kan anses problematisk med
hénsyn till reciprociteten i skatteavtalen:

— Den tolkning enligt vilken unionen har rétt att forhindra att skatt tas ut har
som f6ljd att kéllskatt inte kan tas ut i Finland, medan skatt kan tas ut i For-
enta staterna pé utdelning som en placerare som bor i Finland far fran For-
enta staterna. Detta motsvarar inte en traditionell skatteavtalspraxis baserad
pa reciprocitet. I unionens domstols réttspraxis gar det emellertid inte att
hitta stod for uppfattningen att den fria rorligheten for kapital kan begréan-
sas pa denna grund.

I CSN:s forhandsavgorande KVL:2016/44 (endast pé finska) jamstilldes en fond baserad i
Forenta staterna med en finsk specialplaceringsfond. Den sokande var en amerikansk place-
ringsfond som till sin juridiska karaktér inte direkt motsvarade nagot av de olika slag en av ak-
torer som definierats i finsk lagstiftning. Den var bolagsrittsligt inte ett bolag, utan hérde som
delfond till en juridisk person med en bolagsform av typen Delaware Statutory Trust. Den so-
kande var inte en juridisk person dven om den hade drag av en fristdende juridisk person. Den
sOkande var till sin karaktér en 6ppen placeringsfond vars andelar inte koptes och saldes of-
fentligt. Fondens dgarskara hade begréinsats sa att andelar erbjods och séldes endast till forsék-
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ringsbolagens separata konton (separate accounts), forsakringsavtal med variabelt kapital (va-
riable contracts), pensionsarrangemang (qualified pension plans) och andra gemensamma
placeringsfonder (mutual funds). CSN anség att den amerikanska fond som behandlades i fal-
let vad géller verksamhet och riéttslig karaktdr ndrmast motsvarade en specialplaceringsfond
enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 2 a punkten i lagen om placeringsfonder som vid beskattningen be-
handlas som en placeringsfond enligt 3 § 4 punkten och 20 § 1 mom. 2 punkten i inkomstskat-
telagen. Darfor kunde kallskatt inte tas ut pa utdelning fran Finland.

Avtalsbaserade AIF-fonder

Helsingfors forvaltningsdomstol ansag i beslut nr 13/1447/4 (HFD 2.3.2016, ej besvérstill-
stind) av den 15 oktober 2013 att en tysk Oppen fastighetsplaceringsfond (Spezial-
Sondervermégen) kan jamstéllas med en finsk specialplaceringsfond.

Agarna till andelarna i en tysk fastighetsplaceringsfond utgjordes i huvudsak av tyska institut-
ionella placerare, exempelvis livforsdkringsbolag, banker och pensionsfonder. I besvérsskrif-
ten till forvaltningsdomstolen konstaterades bland annat foljande (i dverséttning): "Skillnader-
na mellan tyska och finska fastighetsplaceringsfonder har framst att géra med minimikapitalet
och fondandelsdgarnas karaktir och antal. Allmént taget ar det dock normalt att samfund som
bildats i enlighet med olika l4dnders lagstiftning inte dr helt identiska till sina réttsliga kénne-
tecken. Den fond som anfor besvir har vid tidpunkten for besviren femton institutionella pla-
cerare, och dess tillgangar Overskrider avsevért minimikapitalkraven enligt lagen om place-
ringsfonder. Fonden uppfyller alltsa de krav pa antal placerare och minimikapital som stélls pa
finska fastighetsplaceringsfonder. Dessutom motsvarar den skatteméssiga karaktdren hos och
behandlingen av den dverklagande helt karaktiren hos och behandlingen av en finsk place-
ringsfond." Forvaltningsdomstolen ansag att den ifrdgavarande tyska fastighetsplaceringsfon-
den kunde jamstdllas med en finsk fastighetsplaceringsfond i beskattningshanseende Med
stdd av 3 § 4 punkten och 20 § 1 mom. 2 punkten i inkomstskattelagen 4r den inkomst som en
specialplaceringsfond far av bland annat en inhemsk fastighet skattefri fér mottagaren. Enligt
forvaltningsdomstolen kunde den &verklagande i vésentliga delar anses motsvara ett sddant
inhemskt samfund som avses i 3 § 1 mom. 4 punkten i inkomstskattelagen. I sin motivering
beaktade forvaltningsdomstolen ocksa att de skatter som i Finland tagits ut pa fastighetsin-
komster som betalats till den tyska fastighetsplaceringsfonden inte kunde gottgéras i Tysk-
land.

Ar 2016 gav CSN ett forhandsavgdrande om kiillbeskattning av en tysk AIF-fonds utdelnings-
inkomst i Finland (KVL:2016/17; endast pa finska). Den sékande var en 6ppen placeringsfond
enligt den tyska lagen om placeringsfonder. I fondens placeringar ingick det finska fastighets-
bolaget A Ab, som fick hyresinkomster frén den fastighet bolaget dgde. Placeringsfonden an-
sags till sin Jurldlska form och sina centrala egenskaper motsvara en placeringsfond enligt 3 §
4 punkten i inkomstskattelagen. Med hénsyn till 20 § 1 mom. i inkomstskattelagen och artikel
63.1 1 FEUF ansag CSN att kéllskatt inte skulle tas ut pd den utdelning som A Oy betalade till
placeringsfonden.

Ovri ga

I Helsingfors forvaltningsdomstols beslut 15/0830/4 (votering 2—1) av den 7 oktober 2015
jamstdlldes en fransk fastighetsplaceringsfond i bolagsform (Société civile de placement im-
mobilier, SCPI) med en finsk specialplaceringsfond, varvid inkomst av en fastighet i Finland
skulle befrias fran skatt i Finland med st6d av 20 § 1 mom. i inkomstskattelagen. Av forvalt-
ningsdomstolens motivering framgéar att fonden var en onoterad fond med rorligt kapital regi-
strerad i det franska handels- och bolagsregistret. Enligt fransk lagstiftning var fonden en juri-
disk person och en sirskild skattskyldig som var befriad fran skatt. Fonden hade cirka 3 000—
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4 000 aktiedgare, varav 95 procent var franska privatpersoner och cirka fem procent samfund.
Med hénsyn till den i drendet framstéllda utredningen om fondens juridiska egenskaper och de
funktionella drag som anknot till placeringsverksamheten, anség forvaltningsdomstolen att
fonden i ljuset av dessa egenskaper ska anses vara en aktdr som kan jamstéllas med en in-
hemsk placeringsfond. En domare i minoritet ansag att fonden i ljuset av dess juridiska egen-
skaper snarare ska jamstdllas med ett inhemskt aktiebolag som bedriver fastighetsplacerings-
verksamhet 4n med en placeringsfond.

HFD:s avgérande T 4296 av den 19 september 2018 géllde huruvida en fransk personalfond
skulle jamstillas med en finsk aktdr. CSN hade ansett att situationen for den franska FCPE-
personalfonden (Fonds Commun de Placement D Enterprise) objektivt sett inte kunde jim-
stdllas med situationen for en finsk personalfond och att fonden inte heller kunde jamstéllas
med en finsk specialplaceringsfond. HFD upphidvde CNS:s férhandsavgorande och konstate-
rade i sin motivering att fonden till sina juridiska egenskaper inte direkt motsvarade nagon
som helst aktor enligt finsk lagstiftning. Fondens juridiska form och forvaltning motsvarade
en finldndsk placeringsfonds form och forvaltning. Arten av och syftet med fondens place-
ringsverksamhet motsvarade ddremot arten av och syftet med en finsk personalfond. Fonden
ska séledes till sin juridiska form och art anses placera sig mellan en specialplaceringsfond en-
ligt lagen om placeringsfonder och en finsk personalfond. Eftersom béda dessa slag av in-
hemska aktorer dr befriade fran inkomstskatteplikt i Finland, skulle det strida mot principen
om fri rorlighet for kapital att ta ut kéllskatt pa utdelning som i Finland betalas till en fransk
FCPE-fond. HFD ansdg ocksé att det i den ifrdgavarande situationen inte heller fanns nagra
till allménintresset anknytande tvingande skél som kunde motivera en sérbehandling.

I forhandsavgdrande CSN:2018/43 (ej lagakraftvunnet) ansags en avtalsbaserad 6ppen fastig-
hetsfond enligt den schweiziska lagstiftningen om placeringsfonder inte vara en specialplace-
ringsfond; en sddan vore enligt 20 § i inkomstskattelagen ett skattefritt samfund. Enligt moti-
ven féstes betydelse bland annat vid att fonden inte uppfyllde det for specialplaceringsfonder i
27 § i lagen om placeringsfonder uppstéllda kriteriet angéende det minimibelopp en fondan-
delségare ska teckna. Centralskattenimnden hénvisade ocksa till den vergédngsbestimmelse
(sa kallad grandfathering) i artikel 64.1 1 FEUF enligt vilken vissa restriktioner i forhallande
stater utanfor EU ér tillatna. Hit hor enligt bestimmelsen bland annat restriktioner som var i
kraft den 31 december 1993 enligt nationell lagstiftning eller unionsrétt for sddana kapitalrd-
relser till eller fran tredjeland som géller direktinvesteringar, inbegripet fastighetsinvestering-
ar. Det ansags inte att EU-rétten krédver att skattefrihet enligt 20 § i inkomstskattelagen tillim-
pas pa den inkomst som sdkanden fatt fran Finland. Inte heller anségs det att artikeln om dis-
krimineringsforbud i inkomstskatteavtalet utgjorde ett hinder for att den inkomst som fatts
fran Finland beskattades direkt som inkomst for sokanden.

1.7.3 Inkomstens natur for deldgaren
SICAV-konstruktioner

HFD ansag 1 sitt avgérande HFD 12.3.2010 liggare 470 att den vinstutdelning ett finskt aktie-
bolag fick frén ett SICAV-bolag ska anses utgdra dividend ocksa vid beskattningen i Finland.
Enligt avgorande CSN:2010/33 kunde likasé vinstutdelningen fran ett luxemburgskt SICAF-
bolag, som var en fond enligt den luxemburgska lagen om specialplaceringsfonder, betraktas
som dividend i beskattningen i Finland. I bdda fallen var inkomsttagaren ett finskt aktiebolag.
Annu i1 rattspraxis fran slutet av 1990-talet ansdgs vinstutdelning fran SICAV-bolag utgdra
vinstandel enligt 32 § i inkomstskattelagen.

Beskattningen av dividend éndrades i Finland vid ingangen av 2014, och dndringen péverkade
ocksa beskattningen av den avkastning som delades ut av SICAV-fonder. Ett SICAV-bolag ér
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inte ett bolag som avses i moder-/dotterbolagsdirektivet. I Finland &r vinstutdelning ocksa fran
andra bolag med site i EES-omradet 4n siddana som avses i moder-/dotterbolagsdirektivet
skattefti, forutsatt bland annat att det bolag som delar ut vinsten utan valmgjlighet och befti-
else &r skyldigt att betala minst tio procent i skatt p&d den inkomst av vilken vinsten utdelats.
Eftersom SICAV-bolagen dr skattefria uppfyller de inte detta villkor. Vinstutdelningen fran
dem har darfor sedan 2014 1 princip helt varit beskattningsbar inkomst for finléndska aktiebo-
lag.

Den éndring av beskattningen av dividend som infordes 2014 har konsekvenser ocksé for be-
skattningen av den inkomst som fysiska personer far av SICAV-bolag. Tidigare grundade sig
beskattningen av fysiska personers inkomster pa huruvida SICAV-bolaget var bdrsnoterat el-
ler inte. Enligt den géllande inkomstskattelagen bestdms skattepliktigheten for vinstutdelning
fran ett utlaindskt bolag pad samma sétt som skattepliktigheten for vinstutdelning fran ett fin-
landskt bolag. Det forutsétter dock att det samfund som delar ut vinsten utan valméjlighet och
befrielse dr skyldigt att betala minst tio procent i skatt pa den inkomst av vilken vinsten utde-
lats. I annat fall dr vinstutdelningen skattepliktig forvéarvsinkomst dven om bolagets aktie
skulle vara borsnoterad (33 ¢ § 3 mom. i inkomstskattelagen). Eftersom villkoret for betalning
av skatt inte uppfylls for SICAV-bolags del, beskattas den avkastning som anses utgoéra
vinstutdelning som forvarvsinkomst for en fysisk person (CSN:2017/58, ej lagakraftvunnen).

Avtalsbaserade fonder

Det har ocksé i réttspraxis angéende avtalsbaserade fonder forekommit olika tolkningar ndrm-
ast av huruvida en utlindsk avtalsbaserad fond vid beskattningen ska anses som en skatte-
maéssigt transparent enhet. I fallet HFD:2004:116 ansags en luxemburgsk FCP-fond vara en
skattemassigt transparent enhet vid beskattningen i Finland, varvid deldgarna beskattades di-
rekt.

Ar 2013 anség dock CSN i avgdrandet CSN:2013/8 att en luxemburgsk FCP-fond, som var en
saddan fond som avses i fondforetagsdirektivet, till sina centrala egenskaper motsvarade en
placeringsfond enligt 3 § 4 punkten i inkomstskattelagen. FCP-fonden hade enbart sa kallade
tillvixtandelar som inte gav avkastning under placeringstiden. En finldndsk privatperson hade
for avsikt att placera i en delfond i FCP-paraplyfonden. I CSN:s forhandsavgorande ansags
den finléndska placeraren fi skattepliktig inkomst av fondandelarna forst nér andelarna 16ses
in eller annars Overlats pé ett sitt som realiserar dverlatelsevinst eller overlatelseforlust. Prin-
cipen om skattemadssigt transparent enhet tillimpades alltsa inte pa beskattningen av placera-
ren.

1.7.4 Byte av andelar i en fond eller delfond

Lagen om placeringsfonder tillater att en placeringsfond har olika slag av andelsserier. En och
samma placeringsfond kan ha sévil tillvixtandelar som avkastningsandelar. Den gillande la-
gen om placeringsfonder tillater dock inte delandelskonstruktioner i Finland. Med delfond av-
ses en sadan del av en placeringsfond vars placeringsverksamhet kan avvika fran placerings-
verksamheten i fondens andra delfonder och, pa det sitt som nirmare bestims i placeringsfon-
dens stadgar, fran placeringsfondens allménna investeringspolicy. Utléndska placeringsfonder
kan dock ha delfondskonstruktioner. Réttspraxis angdende byte av andelar i fonder och del-
fonder anknyter till huruvida bytet ska betraktas som &verlatelse vid beskattningen. Overla-
telse dr forknippat med skattepafoljder.

Ett byte av andelsklass frén tillvixtandelar till avkastningsandelar eller vice versa inom

samma placeringsfond har inte ansetts vara skattepliktig dverlatelse (CSN:1998/102). Inte hel-
ler byte inom samma placeringsfond fran tillvdxtandelar i en andelsserie med rénteriskskydd
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mot avkastnings- eller tillvixtandelar i andelsserien utan rénteriskskydd eller vice versa har
ansetts vara skattepliktig Overlatelse (CSN:2014/54, ¢j offentliggjort). Nar det gillt byte av
olika placeringsfonders fondandelar har bytet betraktats som 6verlatelse ocksa da fonderna
forvaltas av samma fondbolag (HFD 10.5.2000 liggare 862).

I fallet HFD 27.4.2009 liggare 1010 var det fragan om byte av aktier i en delfond i ett SICAV-
bolag med sdte i Luxemburg till aktier i en annan delfond i samma bolag. Bada aktieserierna
hade ratt till en viss tillgdng i delfonden. Nar aktier i olika delfonder byttes till aktier i en an-
nan delfond, hdnforde sig den ritt som uppkom genom de aktier som erhallits i utbyte till en
annan tillgang. HFD ansag att byte av aktier i en delfond till ett SICAV-bolag till aktier en an-
nan delfond ska betraktas som Overlételse enligt 45 § i1 inkomstskattelagen. Nér ett aktieslag
bytts mot ett annat aktieslag inom samma delfond har det dock ansetts vara fragan om skattefri
Overlatelse. S& var fallet bland annat i CSN:s opublicerade avgérande CSN:2008/65, dar det
var frdgan om byte av aktier i en aktieserie i dollar i en utldndsk placeringsfonds delfond mot
aktier i en aktieserie i euro i samma delfond.

Fallet CSN:2017/53 gillde en situation dér den sokande A hade for avsikt att byta fondande-
larna i den danska placeringsfonden X till fondandelar i en ny andelsklass som skulle inréttas i
samma placeringsfond jaimsides med den befintliga andelsklassen. Inget arvode togs ut for by-
tet av andelsklass, och det kapital som A hade placerat i fonden fordndrades inte. Andelarna
byttes fran en andelsklass till en annan i samma placeringsfond, och A fick vid bytet fondan-
delar till samma vérde i den nya andelsklassen, som beskrivits i ansokan. Andelarna beratti-
gade till samma tillgdngar i samma placeringsfond som de andelar som A hade édgt fore bytet.
CSN ansag att det i ansdkan beskrivna bytet av andelar i placeringsfonden X vid beskattning-
en av A inte var sddan Gverlatelse som avses i 45 § i inkomstskattelagen. Det saknade bety-
delse att den nya andelsklassen enligt ansokan atminstone tills vidare var avsedd enbart for
kunder som anlitade diskretiondr kapitalforvaltning erbjuden av virdepappersforetag horande
till koncernen B.

1.8 Investeringar i placeringsfonder i Finland och utomlands

De allmaént skattskyldigas innehav i inhemska och utlindska placeringsfonder 2017 har inven-
terats med stod av uppgifter frén Skatteforvaltningen. Ar 2017 dgde cirka 1 140 000 personer
andelar i inhemska placeringsfonder och specialplaceringsfonder, medan 140 000 personer
dgde andelar i utlindska fonder. Sammanlagt hade 1 200 000 personer innehav i placerings-
fonder.

De allmint skattskyldiga hade fondandelar i cirka 410 inhemska placeringsfonder. Av dem de-
lade 294 ut vinst. Antalet specialplaceringsfonder var 107 och 42 av dem delade ut vinst. Pla-
ceringsfondernas sammanlagda utdelning uppgick till cirka 92 miljoner euro och specialplace-
ringsfondernas till cirka 78 miljoner euro. De utldndska fonderna delade ut cirka
47 miljoner euro till allmint skattskyldiga. Antalet utlindska fonder &r inte kdnt. Av de
42 finldndska specialplaceringsfonder som delade ut vinst hade 37 fler 4n 50 andelsédgare. Tva
av dem hade 11—50 andelsdgare och tre hade 1—10 andelsdgare. Inhemska specialplace-
ringsfonderna med férre dn 50 andelségare &r i likhet med specialplaceringsfonder som i hu-
vudsak investerar i fastigheter skyldiga att dela ut minst tre fjérdedelar av rdkenskapspe-
riodens vinst till andelségarna. Enligt uppgift frdn Suomen Sijoitustutkimus finns det inga in-
hemska specialplaceringsfonder med endast en andelsigare.

Fondandelar 16stes ar 2017 in till ett virde av cirka 22 miljarder euro, inklusive bolagens in-

l6sningar. Fysiska personer fick cirka tva miljarder euro i Gverltelsevinst och mindre 4n
100 miljoner euro i Overlatelseforlust. Andelar i inhemska specialplaceringsfonder 16stes ar
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2017 in till ett védrde av cirka 1,6 miljarder euro. Inlosningarna gav cirka 150 miljoner euro i
overlatelsevinst och mindre dn 20 miljoner euro i overlételseforlust.

Sparandet i finldndska placeringsfonder har ocksa inventerats med hjélp av Finlands Banks
statistik 6ver placeringsfonder. Kapitalet i de finldndska placeringsfonderna och specialplace-
ringsfonderna har 6kat avsevért under de senaste &ren.

Kapital i placeringsfonder (februari 2018)
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Utvecklingen for nettoteckningar anges 1 figuren nedan.

Utveckling for nettoteckningar (februari 2018)
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Enligt Finlands Banks statistik uppgick det ssmmanlagda kapitalet i finléindska placeringsfon-
der, inklusive specialplaceringsfonder, i borjan av 2009 till 41,4 miljarder euro. I slutet av
2017 var kapitalet 120,1 miljarder euro, vilket &r en 6kning pa néstan 80 miljarder euro. Hus-
hallens sparande i placeringsfonder var i september 2018 cirka 22,6 miljarder euro. Enligt en
studie publicerad av Finanssiala ry den 8 juni 2017 har placeringarna i fonder och borsaktier
okat klart sedan varen 2015. Enligt studien &r fondsparande den nést populéraste sparformen
efter bankdepositioner. Enligt Skatteforvaltningens uppgifter dger cirka 1,2 miljoner personer i
Finland andelar i (inhemska eller utlédndska) placeringsfonder. Det &r ménga om man jAmfor
med exempelvis aktieplaceringar.  Enligt  borsstiftelsens — statistik  dgde  cirka
800 000 privatpersoner i Finland aktier i slutet av september 2017.

Finlands Banks statistik over placeringsfonder visar att de finlindska forsikringsinréttningar-
nas innehav 1 finldndska placeringsfonder har 6kat négot. I borjan av 2009 var innehavet cirka
22,6 procent, medan det i september 2018 var cirka 24,7 procent. Aren 2014 och 2015 var in-
nehavet uppe 1 litet dver 26 procent. En betydande del av forsékringsbolagens fondplaceringar
anknyter sarskilt till forsdkringsfonder samt kapitaliseringsavtal. De fondplaceringar som gors
i dessa utgor indirekt tillgdngar som hor till hushéllen och de andra forsékringstagarna. Dessu-
tom stér placeringsfondernas inbdrdes placeringar (fondandelsfonder) for 17,5 procent av det
sammanriknade kapitalet i placeringsfonderna, enligt arbetsgruppen for utvardering av skatte-
behandlingen av olika investeringsformer. De indirekta placeringarna utgor séledes nédstan
hélften av det totala kapitalet i placeringsfonderna. Agarna till fondandelsfonderna &r ofta
andra placeringsfonder som forvaltas av samma fondbolag, och syftet &r att effektivisera och
forenkla fondforvaltningen. Vid sidan av forsdkringsinrittningarna, andra placeringsfonder
och hushéllen utgoér de svenska investerarna en stor grupp med cirka 17,1 procent av inneha-
vet 1 september 2018. Dessa fyra stora investerargrupper édger cirka 80 procent av fondande-
larna i de finléndska placeringsfonderna. Det dvriga euroomradet star for cirka 2,6 procent av
innehavet i de finldndska placeringsfonderna, medan utlandet i 6vrigt (exkl. euroomrédet och
Sverige) stér for cirka 1,7 procent.
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Fondkapital, fordelning per dgarsektor 31.12.2017
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Enligt den vardepappersstatistik som den ndmnda arbetsgruppen for utvardering av skattebe-
handlingen erhdll av Finlands Bank minskade specialplaceringsfondernas andel av det totala
kapitalet i de inhemska placeringsfonderna betydligt for négra ar sedan (i slutet av mars 2012
var andelen dnnu 14 procent, men i slutet av december 2013 var andelen endast 8 procent).
Det berodde pa att fondbolagen beredde sig pa att AIFM-lagen skulle trdda i kraft. Sedan dess
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har specialplaceringsfondernas andel av placeringsfondernas totala kapital 6kat nagot saval re-
lativt som 1 absoluta tal: i slutet av december 2016 var andelen 10,7 procent (11,55 miljarder
euro) och 1 slutet av augusti 2017 var andelen 11,3 procent (13, 26 miljarder euro). Kapitalet
har okat relativt kraftigt sérskilt i spec1alplacer1ngsf0nder som investerar i fastlgheter och fas-
tighetsvérdepapper, vilket bland annat beror pé att regleringen av dessa fonder ar mer liberal
an regleringen av placeringsfonder. Ocksa andra alternativa investeringsfonder har fatt 6kad
betydelse.

Enligt Finlands Bank uppgick de frdn Finland utgaende placeringarna i utléndska juridiska
konstruktioner for kollektiva investeringar till 130 miljarder euro i slutet av september 2018.
De frimsta placeringslénderna var Irland, Luxemburg och Forenta staterna (100 miljarder
euro). Enligt Finlands Banks vardepappersstatistik dr de foljande fem storsta placeringslin-
derna Caymandarna, Storbritannien, Sverige, Danmark och Tyskland. Statistiken omfattar vid
sidan av placeringsfonder ocksé exempelvis AIF-fonder i kommanditbolagsform. Arbetspens-
ionsanstalterna, som skoter de lagstadgade arbetspensionsforsidkringarna, ér den storsta inve-
sterargruppen i utlindska fondkonstruktioner (92 miljarder euro). Det &r alltsa huvudsakligen
frdga om institutionella investerares placeringar. Hushéllens direkta fondplaceringar fran Fin-
land till utlandet uppgéar endast till cirka tva miljarder euro, men forsdkringsanstalternas andel
pa 11 miljarder euro kan ocksa innehélla indirekta fondplaceringar gjorda av hushall.

1.9 EU-ritten
1.9.1 Allmént

FEUF paverkar den direkta beskattningen genom de grundldggande friheterna och reglerna
om statligt stod. De grundldggande friheter som tryggas i FEUF ar fri rorlighet for arbetsta-
gare, etableringsfrihet, frihet att tillhandahalla tjénster och fri rorlighet for kapital. Med stod
av EES-avtalet géller de grundlédggande friheterna enligt FEUF i tillimpliga delar ocksé i
EES-staterna.

Artikel 49 1 FEUF forbjuder inskrédnkningar for medborgare i en medlemsstat att fritt etablera
sig pa en annan medlemsstats territorium och likasé inskrankningar for medborgare i en med-
lemsstat som é&r etablerad i ndgon medlemsstat att upprétta kontor, filialer eller dotterbolag.

Enligt den grundléggande principen i artikel 63 1 FEUF ér alla restriktioner for kapitalrorelser
mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredjeland forbjudna. Bestimmelsen
tillimpas ocksa pa personer med hemvist ndgon annanstans dn i en medlemsstat i EU eller en
EES-stat. Den omfattar alltsa ocksa boende i sa kallade tredjeldander.

EU-réttens foretrdde framfor den nationella lagstiftningen hindrar medlemsstaterna fran att
exempelvis stifta lagar som stér i konflikt med EU-rétten. Nationell lagstiftning och skatteav-
tal ska tillampas och tolkas i enlighet med EU-rdttens krav. EUD:s réttspraxis &r av stor bety-
delse vid tolkningen av EU-rdtten.

1.9.2 Fri rorlighet for kapital

Den framsta grundlaggande friheten nér det géller beskattningen av utlandska placeringsfon-
der dr den fria rorligheten for kapital. De olika grundldggande friheterna kan ha delvis dver-
lappande tillimpningsomréden. Exempelvis kan ocksa principen om etablermgsfrlhet enligt
artikel 49 i FEUF, som tillimpas enbart mellan medlemsstater, bli tillimplig pa kéllbeskatt-
ning av Vinstutdelning.
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Enligt EUD:s réttspraxis kan restriktioner for kapitalrorelser vara exempelvis atgiarder som le-
der till att personer bosatta i en annan stat blir mindre villiga att investera i vissa medlemssta-
ter. Att till exempel beskatta vinstutdelning olika for begrinsat och allmént skattskyldiga kan
utgora en restriktion for den fria rorligheten for kapital.

En restriktion av kapitalrorelser kan likvdl vara godtagbar enligt EU-rdtten. Enligt EUD:s
rattspraxis kan det vara tillatet att ha olika beskattning f6r inhemska respektive grinsoverskri-
dande situationer, om det géller situationer som vid en objektiv beddmning inte kan jimstéllas
med varandra, eller om olika behandling &r berittigad av tvingande skéil som anknyter till all-
ménintresset, varvid det finns legitim grund for sidrbehandlingen. Legitima grunder enligt
EUD:s rittspraxis dr exempelvis sédkerstdllande av effektiv skattetillsyn, forhindrande av
kringgéende av skatt och sékerstdllande av ett ssmmanhingande skattesystem.

Grunder som legitimerar en restriktion av kapitalrorelser kan i ljuset av EUD:s réttspraxis 1at-
tare godtas i fraga om tredjeldnder. Det kan till exempel grunda sig pa att den internationella
handriackningen &r annorlunda mellan medlemsstater 4n mellan en medlemsstat och ett tred;je-
land. Restriktionen ska likvél alltid vara forenlig med proportionalitetsprincipen och far alltsé
inte overskrida vad som behovs for att uppnd de mal som bestimmelserna syftar till.

1.9.3 Europeiska unionens domstols réttspraxis

Malet C-303/07, Aberdeen Property Fininvest Alpha, géllde en placeringsfond i SICAV-form
som inte omfattades av fondforetagsdirektivet och till fullo dgde det finldndska bolag som de-
lade ut vinst. Davarande Europeiska gemenskapernas domstol ansdg i sin dom av den 18 juni
2009 att debitering av killskatt for vinstutdelning till utlandet stred mot EU-rétten, eftersom
motsvarande vinstutdelning var befriad fran skatt i utdelningsmottagarens hemland. Domsto-
len jaimstédllde SICAV-bolaget med ett finléndskt aktiebolag. Enligt domstolen hade SICAV-
bolagets skattefrihet eller beskattningen av placerarna ingen betydelse for den finléndska skat-
terdtten 1 en situation dér finldndska samfund som motsvarar SICAV-bolag ar befriade frén
skatt pa vinstutdelning. Domstolen ansag att det i friga om kallbeskattningen av vinstutdel-
ningen inte fanns nagon objektiv skillnad mellan SICAV-bolag och finldndska aktiebolag, sé&
det fanns inget behov av att i malet ytterligare utreda jamforbarheten med finldndska place-
ringsfonder. Det fanns inte heller ndgon legitim grund som kunde tillimpas pé situationen.
Finsk lagstiftning begridnsade alltsa etableringsfriheten.

Béade i1 de forenade malen C-338/11-C-347/11, Santander Asset Management, som géllde
kéllbeskattningen i Frankrike, och malet C[1190/12, Emerging Markets Series of DFA In-
vestment Trust Company, som gillde kéllbeskattningen i Polen, ansags att kéllstaters kéllbe-
skattning av dividend stred mot artikel 63 i FEUF, eftersom utlindska placeringsfonder som
objektivt sett var i en jamforbar situation forsattes i en sémre skatteméssig stéllning &n in-
hemska placeringsfonder.

I fallet C-338/11-C-347/11, Santander Asset Management, konstaterade EUD att den franska
regleringen innehdll en grund for atskillnad som baserades pé var fondforetaget har sin hem-
vist, eftersom kéllskatt pa utdelning endast tillimpades pa fondforetag med hemvist i utlandet.
Den skattefrihet som géillde for fondforetag med hemvist i Frankrike forutsatte inte att an-
delséigarna betalar skatt pa utdelningen. Enligt EUD ska beddmningen av huruvida situation-
erna ir jamforbara ske pa fondforetagens niva, och den skatteméssiga situationen for andelsé-
garna ska inte beaktas.

Enligt EUD var lagstiftningen i Polen i fallet C-190/12, Emerging Markets Series of DFA In-

vestment Trust Company, liknande, det vill séga att den grund for atskillnad som foreskrevs i
skattelagstiftningen endast baserade sig pé var placeringsfonden hade sin hemvist. Fallet
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géllde placeringsfonder med hemvist i Forenta staterna. EUD anség att den omstédndigheten att
de ifragavarande fonderna inte var sidana fonder som avses i UCITS-direktivet inte i sig var
tillrackligt for att situationerna for de ndimnda fonderna skulle anses vara olika. Ett krav p& en
identisk reglering skulle leda till att den &ndamaélsenliga verkan med den fria rorligheten for
kapital gick forlorad. Enligt EUD var situationerna objektivt sett jimforbara. I avgérandet be-
domdes ocksa huruvida det forelag tvingande skil av allménintresse. I fraga om vilken bety-
delse som med avseende pa skattekontrollen ska tillimpas det faktum att fondféretagsdirekti-
vet och det system for informationsutbyte som det avtalas om i direktivet inte tillimpas pa
tredjeldnder, konstaterade EUD att det system for informationsutbyte som inforts genom fond-
foretagsdirektivet inte dr forenat med négra skatterdttsliga aspekter. Att fondforetagsdirekti-
vets system for informationsutbyte inte var tillimpligt kunde sdledes inte motivera en avvi-
kande skatteméssig behandling.

EUD konstaterade vidare att motiveringen att det finns ett behov av att bibehalla en effektiv
skattekontroll endast kan &beropas nér det i1 lagstiftningen i en medlemsstat uppstills vissa
villkor for att en skattefordel ska beviljas, och en kontroll av huruvida dessa villkor &r upp-
fyllda endast kan ske genom att upplysningar inhdmtas frdn myndigheterna i ett tredjeland,
samt om det visar sig omdjligt att fa tillgang till dessa upplysningar fran nimnda myndigheter,
sarskilt pa grund av att det inte finns ndgon avtalsmassig skyldighet fér myndigheterna i tred-
jeland att ldmna ut dem. Det hade mellan Polen och Forenta staterna inrdttats en réttslig ram
for omsesidigt administrativt bistdnd som mojliggjorde ett utbyte av den information som be-
hovdes for tillimpningen av skattelagstiftningen. EUD bedémde ocksa huruvida behovet av
att uppratthalla skattesystemets inre sammanhang, férdelningen av beskattningsritten och be-
hovet av att sld vakt om skatteintdkterna utgjorde legitima grunder. EUD anség att sa inte var
fallet.

Enligt EUD utgjorde den fria rorligheten for kapital salunda ett hinder for en sadan skattelag-
stiftning i Polen enligt vilken undantagande fran skatt inte omfattar utdelning som bolag med
hemvist i den medlemsstaten lamnar till en investeringsfond belédgen i tredjeland, i den méan
det mellan denna medlemsstat och det ifrdgavarande tredjelandet foreligger en avtalad skyl-
dighet avseende omsesidigt administrativt bistdnd som ger de nationella skattemyndigheterna
mojlighet att kontrollera de uppgifter som investeringsfonden eventuellt 6verldmnat. Enligt
EUD ankom det pa den hianskjutande domstolen att inom ramen for det nationella malet prova
om den mekanism for informationsutbyte som foreskrivs inom denna ram for samarbete verk-
ligen kan ge de polska skattemyndigheterna mdjlighet att i forekommande fall préva den in-
formation som investeringsfonder med hemvist i Amerikas forenta stater har tillhandahallit
avseende villkoren for bildande och bedrivande av deras verksamheter, i syfte att faststidlla om
de dr verksamma inom en lagstiftningsram som ar likviardig med den unionsrittsliga lagstift-
ningsramen.

Det senaste fallet, C-480/16, Fidelity Funds mot Skatteministeriet, géllde kéllbeskattning i
Danmark. I Danmark tas kéllskatt inte ut pa dividend till inhemska investeringsfonder som de-
las ut i Danmark, i det fall att fonden, faktiskt eller kalkylmassigt, [amnar en viss minimiut-
delning till sina andelsinnehavare och kallskatt innehalls pa utdelningen. Danska investerings-
fonder som inte ldmnar utdelning &r inte befriade frén att betala kéllskatt pa dividend. Befri-
else frén killskatt var inte heller mojlig for utlaindska fondforetag. EUD ansag i sin dom att det
ifrdgavarande danska skattesystemet stred mot EU-rétten, eftersom det inskrinkte den fria ror-
ligheten for kapital. Enligt domen kunde den i det danska skattesystemet ingdende inskrank-
ningen av kapitalrérelser i princip vara motiverad for att sikerstélla skattesystemets inre sam-
manhang, eftersom strdvan var att i beskattningen av andelsinnehavarna kompensera for befri-
elsen fran kallskatt (punkt 82—83 i domen). Restriktionen stred likvél mot proportionalitets-
principen, det vill sdga att den var mer omfattande &n vad som behdvdes for att nd mélet med
bestimmelserna. Enligt EUD kunde skattesystemets inre sammanhang bibehéllas om fondfo-
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retag med hemvist i en annan medlemsstat gavs samma mojlighet till utdelning som fondfore-
tag med hemvist i Danmark (punkt 84—=85 i domen). Det danska systemet kunde darfor inte
anses vara forenligt med EU-rétten (punkt 86 i domen).

Av generaladvokatens forslag till avgérande framgér att de utlindska fondforetagen hade abe-
ropat att bedomningen av huruvida situationen for ekonomiska aktorer dr jamforbar grundar
sig pa tillimpningsomradet for UCITS-direktivet. Generaladvokaten ansig att det avgdrande
var fondforetagens situation mot bakgrund av den aktuella skattelagstiftningen; fondforeta-
gens stéllning dr inte av betydelse, savida inte stéllningen utgor ett dtskillnadskriterium i den
tillampliga skattelagstiftningen (punkt 44 i forslaget till avgérande). Ocksd EUD granskade
jamforbarheten mot bakgrund av skattelagstiftningen (punkt 49—63i domen).

1.10  EU:s regler for statligt stod

Enligt artikel 107.1 1 FEUF &r stdd som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga me-
del, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstriack-
ning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Den framsta grunden for att tillimpa reg-
lerna for statligt stod pa en beskattningsatgérd ar att atgarden ger upphov till en avvikelse fran
det allménna skattesystemet till formén for vissa foretag i medlemsstaterna. Det statliga stodet
kan alltsd utgdras av exempelvis en lagre skattesats, ett sérskilt avdrag i beskattningen eller
skattefrihet for en bestdmd inkomst.

Kommissionen ldmnade den 19 maj 2016 ett tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som
avses 1 artikel 107.1 i FEUF (kommissionens tillkdnnagivande eller tillkdnnagivandet). I till-
kannagivandet klargors de olika bestandsdelar som utgdr begreppet statligt stod: existensen av
ett foretag, att atgéirden kan tillskrivas staten, dess finansiering genom statliga medel, bevil-
jandet av en fordel, atgidrdens selektivitet och dess eventuella inverkan pd konkurrens och
handel mellan medlemsstaterna.

I tillkdnnagivandet tar kommissionen ocksa stédllning till hur atgidrder som géller placerings-
verksamhet ska bedomas med avseende reglerna for statligt stod. Enligt tillkdnnagivandet bor
investeringsbolag, till exempel foretag for kollektiva investeringar, vara foremal for en lamp-
lig beskattningsniva, eftersom de i huvudsak fungerar som formedlande organ mellan (tredje-
parts)investerare och de mélforetag i vilka investeringarna gors. Avsaknaden av sérskilda skat-
teregler for investeringsfonder eller investeringsbolag kan leda till att en investeringsfond be-
handlas som en separat skattebetalare, varvid det infors ytterligare ett skatteskikt for alla de
inkomster och all den vinst som det formedlande instrumentet eventuellt genererar. I detta
sammanhang strdvar medlemsstaterna i regel efter att minska de negativa skatteeffekterna pé
investeringar som sker genom investeringsfonder/investeringsbolag jamfort med direktinve-
steringar som gors av enskilda investerare och, i méjligaste man, att se till att det totala skatte-
trycket pa korgen av olika typer av investeringar dr ungefir detsamma, oberoende av vilket
verktyg som anvénds for investeringen.

I tillkénnagivandet sdgs vidare att skattedtgirder som syftar till att sdkerstélla skatteneutralitet
for investeringar i kollektiva investeringsfonder/investeringsbolag inte bor betraktas som se-
lektiva, om dessa dtgérder inte leder till att vissa foretag for kollektiva investeringar eller vissa
typer av investeringar gynnas, utan snarare till att den dubbla ekonomiska beskattningen
minskas eller elimineras i enlighet med de allmidnna principer som finns inbyggda i skattesy-
stemet 1 fraga. Har avses med skatteneutralitet att skattebetalare behandlas pd samma sitt oav-
sett om de investerar i tillgdngar, sdsom statliga virdepapper och aktier i aktiebolag, direkt el-
ler indirekt via investeringsfonder. En skatteordning for foretag for kollektiva investeringar
som respekterar syftet med skattetransparens pé det formedlande instrumentets niva kan dérfor

29



RP 304/2018 rd

vara motiverad av logiken i skattesystemet i fraga, forutsatt att forhindrandet av dubbel eko-
nomisk beskattning utgor en princip som ér ett barande inslag i skattesystemet i fraga.

Déaremot bor en skatteméssigt formanlig behandling som &r begriansad till val avgrénsade in-
vesteringsinstrument som uppfyller sérskilda villkor till nackdel for andra investeringsinstru-
ment som befinner sig i en jamforbar réttslig och faktisk situation betraktas som selektiv. Det
giller exempelvis om skattereglerna mdjliggér en gynnsam behandling av nationella riskka-
pitalfonder, fonder for sociala effekter eller langsiktiga investeringsfonder och utelamnar EU-
harmoniserade EuVECA-, EuSEF- cller ELTIF-fonder.

Enligt tillkénnagivandet betyder skatteneutralitet emellertid inte att sddana investeringsinstru-
ment bor vara helt befriade fran skatt eller att fondforvaltarna bor vara befriade fran skatt pa
de avgifter som de tar ut for forvaltningen av de underliggande tillgangar som fonderna inve-
sterar i. Den beréttigar inte heller att en kollektiv investering behandlas formanligare i skatte-
méssigt hinseende &n en enskild investering med avseende pa de berdrda skatteordningarna. I
sddana fall skulle skatteordningen vara oproportionerlig och gé utéver vad som &r nédvéndigt
for att nd malet att forhindra dubbelbeskattning och darfor utgdra en selektiv atgérd.

Kommissionen tillkdnnagivande ar fran 2016 och det har dnnu inte utformats nagon réttspraxis
om dess tillampning pa de olika medlemsstaternas skattesystem i fraga om placeringsfonder. I
utldndsk réttslitteratur har det dock anforts att skattebehandlingen av tillvéxtfonder, det vill
sdga 1 praktiken skatteuppskov, kan vara problematisk med avseende pad EU-reglerna for stat-
ligt stdd, i det fall att samma skattebehandling inte tillats ocksa for direkta investeringar (Prof.
Luja, Dr Raymond H.C., Do State Aid Rules Still Allow European Union Member States to
Claim Fiscal Sovereignty?, EC Tax Review 2016-5-6).

1.11  Om beskattningen av placeringsfonder i vissa liinder
1.11.1 Sverige
Nuldge

I den svenska lagstiftningen indelas placeringsfonderna i vérdepappersfonder enligt fondfore-
tagsdirektivet och specialfonder som inte omfattas av fondforetagsdirektivet utan av AIFM-
direktivet. I Sverige &r alla placeringsfonder till sin juridiska form kontraktuella (avtalsbase-
rade) och utgdr inte separata juridiska personer. Investeringsfondens medel forvaltas av ett se-
parat fondbolag i aktiebolagsform. Fondandelarna kan vara antingen avkastningsandelar eller
tillvixtandelar.

I skattelagstiftningen &r placeringsfonderna separata skattskyldiga som med stdd av en sér-
skild bestéimmelse dock é&r befriade fran inkomstskatt. Enligt bestimmelser som trddde i kraft
vid ingangen av 2012 &r svenska investeringsfonder befriade fran skatt, och beskattningen av
fondverksamheten géller endast deldgarna.

I Sverige beskattas normalt 0,4 procent per &r av en skattskyldig delédgares andelar i fondens
tillgangar (schablonintékt) som skattepliktig kapitalinkomst (skattesats 30 procent). Om delé-
garen dr ett samfund, beskattas samma inkomst med skattesatsen for bolagsskatt. Vérdet av
deldgarens andel i fonden bestdms enligt situationen vid ingangen av kalenderaret. Beskatt-
ningen tillimpas pa sévil svenska som utldndska fonder. For allmént skattskyldiga i Sverige
uppstar samma skattepliktiga kapitalinkomst (schablonintdkt) pad grundval av innehav i ut-
landska placeringsfonder. Till en svensk placerares kapitalinkomster raknas andelar i exem-
pelvis en finldndsk placeringsfonds tillgangar. Déremot uppstér inte skattepliktig inkomst i
Sverige pa den hér grunden for begrinsat skattskyldiga deldgare i svenska investeringsfonder.
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En finldndsk placerare &r alltsa till den hér delen inte skattskyldig for sin placering i en svensk
fond.

Avkastningen fran fonden och dverlatelsevinsten vid inlosen av fondandelar &r p& normalt vis
skattepliktig inkomst for deldgaren.

Sedan ingédngen av 2012 tas i Sverige inte kéllskatt ut heller pa utdelning fran en utldndsk fond
som motsvarar en svensk virdepappers- eller specialfond. En forutsittning for befrielse fran
kéllskatt dr dessutom att fonden har sin hemvist i EES-omradet eller i en stat med vilken Sve-
rige har ett skatteavtal som innefattar en artikel om informationsutbyte eller ett avtal om in-
formationsutbyte. De svenska skattemyndigheterna har utfdrdat en l&ng anvisning i fragan.

Om motiven till dndringen av 2012

Fore 2012 var svenska investeringsfonder i princip normalt skattskyldiga samfund. De hade
dock ritt att 1 beskattningen dra av den avkastning som betalats till investerarna. Investerings-
fondens effektiva beskattningsbara inkomst var ddrmed i praktiken noll. Till den beskattnings-
bara inkomsten lades dock alltid 1,5 procent av virdet av de medel fonden forvaltade.

I praktiken hade skatteregleringen lett till att svenska investeringsfonder varje &r delade ut
hela avkastningen till deldgarna. Néar beskattningen &ndrades 2012, konstaterades det i forar-
betena till lagen att de svenska fonderna sannolikt kommer att upphdra med den arliga utdel-
ningen. Som motvikt till de minskande skatteintdkterna frén utdelningen infordes en schablo-
nintdkt, det vill sdga en schablonmaéssig, kalkylerad intdkt baserad pa avkastningen. Enligt
forarbetena till lagen ska schablonbeskattningen tillimpas ocksa pa utlandska fonder, eftersom
beskattningen ur ett svenskt investerarperspektiv inte far vara annorlunda beroende pad om
fonden ar svensk eller utldndsk. Hur utldndsk investeringsfond ska definieras dverldmnades
till rédttspraxis.

I forarbetena till lagéndringen konstaterades det ocksa att skattefriheten for fonderna kan leda
till att de inte lingre betraktas som personer som omfattas av skatteavtalens tillimpningsom-
rade. Enligt forarbetena kan skattefriheten dessutom leda till dubbelbeskattning, eftersom fon-
derna i sin egen beskattning inte kan kompensera for kéllskatt som tas ut utomlands. Under
remissfasen framfordes krav pé att delégarna ska ges ritt att i sin egen beskattning dra av den
skatt som fonden betalar. Det anségs dock inte mojligt till f6ljd av de praktiska svérigheter det
skulle ha medfort. Enligt forarbetena beaktades denna omsténdighet i bestimmelserna om be-
rakning av schablonintékten.

Enligt forarbetena har deldgarna efter reformen inte lingre mojlighet att begéra kompensation
eller avrékning for den kéllskatt fonden betalat utomlands. Ur ett fiskalt perspektiv motsvarar
dessa skatteintékter det skattebortfall som uppstar vid slopandet av kéllskatt for utléindska in-
vesteringsfonder. Att slopa kéllskatten for utlindska investeringsfonden ansags vara nodvén-
digt av EU-réttsliga skal.

De svenska investeringsfonderna och skatteavtalen

Efter lagéindringen 2012 intog de svenska skattemyndigheterna den standpunkten att svenska
investeringsfonder inte dr personer som omfattas av skatteavtalens tillimpningsomrade, ef-
tersom de inte betalar skatt (villkoret subject to tax uppfylls inte). Skattemyndigheterna ansag
darfor att fonderna inte kan beviljas sd kallat hemvistintyg. Hemvistintyget utfardas av
skattemyndigheterna och visar vilken stat som &r inkomsttagarens skatteréttsliga hemviststat. I
regel ldamnas hemvistintyget till kéllstaten for inkomsten for att pavisa att forutséttningarna for
tillimpning av ett visst skatteavtal uppfylls.
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Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) i Sverige ansag dock i ett avgdrande av den 15 april
2016 (nr 2268-15), att en svensk virdepappersfond hade hemvist i Sverige 1 enlighet med
skatteavtalet mellan Sverige och Spanien och att fonden dérfor ska beviljas hemvistintyg.

Efter HFD:s avgdrande utfardade skattemyndigheterna en uppdaterad anvisning, enligt vilken
utfardande av hemvistintyg &dr beroende av skatteavtalet och dess forarbeten. Om det i skatte-
avtalet eller dess forarbeten inte finns négot uttryckligt omnadmnande av fonder eller av vilken
skattskyldighet som krdvs av personen, kan hemvistintyg utfardas. De svenska skattemyndig-
heternas stdndpunkt dr dock fortfarande att hemvistintyg i princip inte kan utférdas for place-
ringsfonder.

1.11.2 Norge

I Norge far fondforetag enligt fondforetagsdirektivet bildas enbart som avtalsbaserade place-
ringsfonder. Norge foljer fondforetagsdirektivet med stdd av EES-avtalet. En placeringsfond
ar en separat juridisk person och fondens medel forvaltas av ett separat fondbolag i aktiebo-
lagsform. Bolaget ska ha verksambhetstillstind av den lokala tillsynsmyndigheten. Fondande-
larna kan vara antingen avkastningsandelar eller tillvixtandelar.

Den nya skattelagstiftning som tradde i kraft vid ingdngen av 2016 raderade den uppdelning
som vid beskattningen tidigare gjordes mellan aktiefonder (aksjefond) och obligationsfonder
(obligasjonsfond). Enligt de gamla bestimmelserna kunde en fond anses vara en aktiefond om
den dgde dtminstone en aktie, och aktie- och obligationsfonderna beskattades pa olika sitt. En-
ligt den gédllande skattelagstiftningen ar vardepappersfonderna (verdipapirfond) fortfarande
separata skattskyldiga, som omfattas av den normala bolagsskattesatsen pa 24 procent och av
andra bestimmelser om beskattning av samfund. De bestimmelser om skattefrihet for utdel-
ning (fritaksmetoden) som tidigare tillimpades enbart pa aktiefonder tillimpas i dag pé alla
virdepappersfonder. Dessutom ér virdepappersfonderna befriade frén skatt pa dverlételsevins-
ter frén lé&nder utanfor EES-omradet och motsvarande overlatelseforluster ér inte avdragbara i
beskattningen. Rénteinkomster &r i regel beskattningsbara. Vardepappersfonderna har ritt att i
beskattningen dra av den vinst de delar ut, om vinsten betraktas som beskattningsbar réntein-
komst i placerarens beskattning.

Beskattningen av andelsdgarna grundar sig pd en schablonméssig klassificering utifrdn fon-
dens forvaltningskapital. Om mer &n 80 procent av fondens forvaltningskapital bestar av ak-
tier, betraktas alla inkomster som deldgaren far av fonden som utdelningsinkomster. Om akti-
erna utgdr mindre dn 20 procent betraktas inkomsterna i stdllet som ranteinkomster. Inkoms-
terna fran en fond dér aktiernas andel ligger ndgonstans mellan 20 och 80 procent, fordelar sig
pa andelsdgarens utdelnings- och rénteinkomster i proportion till placeringarna. Utdelning frén
virdepappersfonder och overlételsevinst p& fondandelar &r beskattningsbar kapitalinkomst for
fysiska personer. For delégare i bolagsform kan utdelningsinkomst vara skattefri.

1.11.3 Danmark

I Danmark regleras fondverksamhet i en lag om investeringsfonder och specialfonder (Lov om
investeringsforeninger og specialforeninger). De danska fonderna ér till sin konstruktion bo-
lag i foreningsform och fondandelarna &r i regel foremél for handel pa borsen.

Beskattningen av fonder beror bland annat pa om fonden utfardar andelsbevis till deldgarna.
Fonder som inte utfirdar andelsbevis (kontoforende investeringsforening) ar skatteméassigt
transparenta sétillvida att deldgarna beskattas 1 proportion till deras andel av fondens inkoms-
ter.
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Allménheten erbjuds dock nistan enbart fonder som utfardar andelsbevis (bevisudstedende in-
vesteringsforeninger). Fonden dr da en separat skattskyldig, men befriad fran skatt pa place-
ringsverksamheten i det fall att den till skattemyndigheterna anméler att den foljer bestimmel-
serna om minimiutdelning (minimumsbeskattede). Minimiavkastningen beskattas som kapi-
talinkomst for deldgaren under skattearet, &ven om avkastningen de facto inte delas ut.

Om en fond som utfdrdar andelsbevis inte foljer bestimmelserna om minimiutdelning utan
niarmast utgor en tillvaxtfond (akkumulerende), beskattas den typiskt som danska placerings-
bolag. Enligt skattereglerna for danska placeringsbolag ska de betala slutlig kallskatt p&4 den
utdelning de far, men &r i ovrigt befriade fran skatt. Det finns dock vissa villkor for detta. Om
villkoren inte uppfylls beskattas fonden som ett vanligt bolag.

1.11.4 Storbritannien

I Storbritannien ar placeringsfonderna antingen auktoriserade eller oauktoriserade. Auktorise-
rade placeringsfonder dr fondforetag enligt fondforetagsdirektivet. Fondandelarna kan mark-
nadsforas hos alla placerare. Fondforetag enligt fondforetagsdirektivet kan vara i trustform
(authorised unit trusts, AUT) eller fonder i bolagsform med rorligt kapital (open-ended in-
vestment companies, OFEIC). En OEIC-fond kan ocksa kallas ICVC (Investment Company
with Variable Capital). Sedan 2013 har man i Storbritannien dessutom kunnat bilda avtalsba-
serade fonder (authorised contractual schemes, ACS). En fond i ACS-form dr dock forknippad
med villkor som géller bland annat placeraren.

Unit trusts bygger pa trustbegreppet, som grundar sig pa dubbel dganderitt. Den forvaltare
(trustee) som forvaltar tillgdngarna for dgarens rdkning betraktas som dgare med ansvar for
forvaltningen av tillgdngarna. Deldgarens rétt begrinsar sig till den ekonomiska vinning som
andelen ger. En OEIC-fond inréttas med stdd av speciallagstiftning om fonder med rorligt ka-
pital. ACS-fonder é&r avtalsbaserade och utgoér inte separata juridiska personer.

I Storbritannien beskattas AUT- och OEIC-fonder i regel pa samma sitt som bolag. Sam-
fundsskattesatsen ar 20 procent. Placeringsfondema ar dock befriade fran skatt pa dverlatelse-
vinst. I likhet med andra bolag dr placeringsfonderna inte heller skattepliktiga for den utdel-
ning de fér. Rénteinkomster ér 1 princip beskattningsbar inkomst for fonder. Réntefonder som
uppfyller vissa villkor kan dock i beskattningen dra av den vinst de delar ut till deldgarna.
AUT- och OEIC-fonder betraktas i beskattningen ha delat ut hela avkastningen till deldgarna,
oberoende av om avkastningen verkligen har betalats ut eller inte. Avkastning fran fonden och
overlatelsevinst vid avyttring av fondandelar dr beskattningsbar inkomst for deldgarna.

ACS-fonder ér skatteméssigt transparenta. Andelségarna beskattas for sin andel i fondens in-
komster p& samma sétt som om de hade dgt placeringsobjektet direkt.

1.11.5 Irland

I Irland kan fondforetag enligt fondforetagsdirektivet vara fonder 1 trustform (unit 1rusts) eller
i form av bolag med rorligt kapital (variable capital investment companies, VCC, incorpora-
ted as public limited companies, PLC). Sedan 2015 kan placeringsfonder dessutom bildas som
ICAV-bolag (Irish collective asset management vehicle). For en viss typ av placerare kan man
ocksa bilda avtalsbaserade fonder (common contractual funds, CCF). Alla fonder utom unit
trust-fonder dr separata juridiska personer enligt irlindsk lagstiftning.

Av de ndmnda formerna betraktas alla andra utom CCF-fonderna som separata skattskyldiga.

De ér dock pé fondnivé befriade fran skatt pa avkastningen av placeringsverksamheten. Den
utdelning eller dverlatelsevinst en inhemsk deldgare far av fonden beskattas genom en for-
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skottsskatt (withholding tax) av killskattetyp, som for fysiska personer dr 41 procent och for
samfund 25 procent. For fysiska personer ar skatten slutlig. Fér samfund ar utdelningen be-
lagd med bolagsskatt. Gottgorelse kan beviljas for erlagd forskottsskatt. Utdelning och dverla-
telsevinst till utlindska deldgare dr skattefri i Irland.

CCF-fonder ar skatteméassigt transparenta. Deldgarna beskattas for sin andel 1 fondens inkoms-
ter pa samma sitt som om de hade dgt placeringsobjektet direkt.

1.11.6 Tyskland

I Tyskland har de fondforetag som omfattas av fondforetagsdirektivet av tradition varit avtals-
baserade fonder (Sondervermégen). De ér inte sjalvstandiga juridiska personer, och de har ett
separat fondbolag. En placeringsfond kan dock ocksa bildas som ett bolag med rorligt kapital
(Investmentaktiengesellschaft mit verdnderlichem Kapital).

Avtalsbaserade fonder betraktades lénge som i praktiken skatteméssigt transparenta, om de
uppfyllde vissa lagfista krav angdende information till tillsynsmyndigheten och andelségarna.
Fonderna var dé skattefria, och endast andelsdgarna beskattades. Om fonden inte uppfyllde de
lagfdsta kraven, belades andelsdgarna med en strangare reglerad straffskatt. Regleringen vi-
sade sig dock problematisk bland annat till f6ljd av vissa avgéranden i EUD, och reglerna har
nyligen éndrats.

Den nya lagen om investeringsfonder tradde i kraft vid ingéngen av 2018. Lagen syftar till att
forenkla och lédtta upp systemet, som ansetts vara tungrott. Genom den nya lagstiftningen
Overges principen om skatteméssigt transparenta fonder och den omfattande skyldighet att
lamna uppgifter som &r forknippad med principen. I fortsdttningen beskattas placeringsfonder
som separata skattskyldiga. De inkomster fonden fér &r dock i huvudsak skattefria. Endast ut-
delning fran inhemska bolag och vissa fastighetsinkomster pafors en skatt pa 15 procent. Den
killskatt som inhemska fonder betalar innebar EU-réttsligt en likabehandling av inhemska och
utldndska fonder.

Den utdelning och den dverlételsevinst for fondandelar som andelsdgarna far av fonden é&r i
regel beskattningsbar inkomst. For de situationer dér placeringsfonden inte delar ut vinst utan
fungerar som en sa kallad tillvixtfond, har Tyskland genom den nya lagstiftningen infort en
arligen berdknad avkastningsbeskattning, dér ocksa ett belopp som grundar sig pd andelens
varde betraktas som beskattningsbar inkomst for andelsdgaren. Dock beskattas hogst ett be-
lopp som motsvarar placeringsfondens faktiska virdedkning. Den vinst fonden delat ut dras av
fran fondens beskattningsbara inkomst.

Andelsdgaren har mojlighet att fa en del av inkomsterna skattefritt. Det beror bland annat pa
vilka objekt fonden placerat i. Exempelvis inkomster fran aktiefonder kan vara skattefria till
30 procent for fysiska personer.

Fonder som faller utanfor fondforetagsdirektivet (specialplaceringsfonder) kan ocksa enligt
den nya lagstiftningen under vissa forutséttningar betraktas som transparenta. Skattebehand-
lingen har dock undergétt stora fordndringar jamfort med tidigare lagstiftning.

1.11.7 Frankrike

I Frankrike kan fondforetag enligt fondforetagsdirektivet vara avtalsbaserade fonder (Fonds

Commun de Placement, FCP) eller aktiebolag med rorligt kapital (Sociétés d'Investissement a
Capital Variable, SICAV). En FCP-fond ér inte en separat juridisk person, sa den ska ha ett
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separat fondbolag. SICAV-fonderna har bolagsform och bildas i regel som socié¢té anonyme
(S.A.).

Beskattningen av avkastningsfonder grundar sig i bada fallen pé en sa neutral beskattning som
mdjligt. Det betyder att andelsdgarna beskattas som om de skulle dga fondens placeringsobjekt
direkt (inkomstslaget, till exempel aktieinkomst eller rinteinkomst, dr oforéndrat). Inkomster-
na beskattas inte pa fondnivd; SICAV-fonderna utgor separata skattskyldiga, men det har ut-
tryckligen foreskrivits att de ar befriade fran skatt pa inkomster, medan FCP-fonderna i Frank-
rike betraktas som skattemaéssigt transparenta och ddrmed faller utanfoér inkomstbeskattningen.
Andelsidgarna beskattas néar fonderna delar ut vinst, och andelsdgarna kan utnyttja exempelvis
skattefrihet for utdelningsinkomster eller andra avdrag. Olika slag av sociala avgifter kan tas
ut pa utdelningsinkomst.

Skattefriheten kvarstdr om en fond inte delar ut vinst varje &r utan fungerar som en tillvaxt-
fond. Andelsédgaren péafors skatt for overlatelsevinst vid tidpunkten for dverlatelse av andelen.
Om en fysisk person direkt eller indirekt innehar minst tio procent av en FCP-fond, beskattas
fondens inkomster direkt som inkomst for andelségaren, d&ven om vinsten inte delas ut till
denne.

1.11.8 Luxemburg

I Luxemburg kan fondforetag enligt fondforetagsdirektivet vara avtalsbaserade fonder (Fonds
Commun de Placement, FCP) eller aktiebolag med rorligt eller fast kapital (Société d'investis-
sement a capital variable, SICAV eller Société d'investissement d capital fixe, SICAF). En
FCP-fond ar inte en separat juridisk person utan en tillgdng, sé& den ska ha ett separat fondbo-
lag. En SICAV/SICAF-fond i bolagsform utgér en separat juridisk person. En SICAV-fond
enligt fondforetagsdirektivet kan endast bildas som société anonyme (S.A.).

FCP ér skattemissigt transparent i Luxemburg. Det &r alltsd inkomsterna till andelségaren som
beskattas, och fonden sjilv &r inte inkomstskatteskyldig. I beskattningspraxis i Luxemburg har
det dock ocksa godkénts att andelsdgarna pafors skatt forst pa den vinst som delas ut. En FCP-
fond kan ha antingen avkastnings- eller tillvixtandelar. FCP-fondens transparens paverkar
dock inte skyldigheten att erléigga vissa registreringsavgifter eller lagstadgad teckningsskatt
(taxe d'abonnement), som ér en slags formogenhetsskatt. Teckningsskatten ar i regel 0,05 pro-
cent och debiteras varje kvartal pa grundval av fondens nettoférmdgenhet.

Enligt lagstiftningen i Luxemburg dr SICAV separata skattskyldiga, men ar inte belagda med
andra skatter d&n den ndmnda teckningsskatten. S.A.-bolag som inte har SICAV-status och
saknar sérskilt foreskriven skattefrihet 4r pa normalt vis skyldiga att erligga skatt pa sina in-
komster. En SICAV-fond ér ett inkomstskattebefriat samfund oberoende av om den har till-
vixt- eller avkastningsandelar.

Den utdelning och den Overlatelsevinst for fondandelar som andelségarna far av fonden &r be-
skattningsbar inkomst. Skattelagstiftningen i Luxemburg medger dock ett flertal skatteléttna-
der for overldtelsevinst. Vinstutdelning till begrénsat skattskyldiga andelsdgare pafors inte
killskatt i Luxemburg, och vinst pa dverlatelse av fondandelar &r inte beskattningsbar inkomst
for utlédndska placerare.

1.11.9 Forenta staterna
I Forenta staterna bedrivs den typ av fondverksamhet som regleras i fondforetagsdirektivet av

investeringsfonder (mutual funds), vars verksamhet regleras i lagen om investeringsbolag (In-
vestment Company Act of 1940). Mutual funds marknadsfors i regel for en bred allménhet,
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men de kan ocksa ha institutionella investerare. Fonderna &r 6ppna, och de ska exempelvis ge
placerarna mojlighet att 16sa in andelarna varje dag. De kallas ocksa dppna investeringsbolag
(open-end investment companies). Lagen om investeringsbolag tillater ocksa slutna fonder
(closed-end). Sédana fonder é&r typiskt borsnoterade. Savél 6ppna som slutna fonder dvervakas
av finansinspektionen (US Securities and Exchange Commission, SEC).

Till sin juridiska form kan fonderna vara antingen bolag (corporations) eller truster (statutory
trusts, business trusts) och de kan bildas enligt flera olika delstaters lagstiftning (till exempel
Massachusetts Business Trust). Fonden dr i sig en juridisk person, men den kan ha ménga
olika delfonder som inte 4r separata juridiska personer.

Beskattningen av fonder regleras i den allménna skattelagen (/nternal Revenue Code, IRC),
enligt vilken fonderna ska uppfylla vissa villkor for att nd en forménlig skattebehandling.
Villkoren ska uppfyllas pa delfondsniva, och fonden kallas d& Regulated Investment Company
(RIC). For att fa RIC-status ska fonden placera minst 90 procent av sina tillgdngar i vissa till-
latna placeringsobjekt (good income test) och tillimpa en tillricklig diversifiering (diversifi-
cation test). Dessutom ska fonden arligen dela ut minst 90 procent av sin vinst till investerarna
(distribution requirement). Vinst som inte delas ut beskattas med normal bolagsskatt. Fonder-
na delar darfor i regel ut hela den érliga vinsten och betalar i praktiken inte skatt i Forenta sta-
terna. Forenta staterna anser att RIC-fonder har rétt till skatteavtalsformaner.

For en amerikansk investerare dr den vinst fonden delar ut i regel samma slag av normal ut-
delningsinkomst som den utdelning som ges av ett amerikanskt bolag. Inkomst for forséljning
och byte av fondandelar dr beskattningsbar Overlatelsevinst for investeraren. Amerikanska
placerare kan i vissa fall fi partiell gottgorelse for kéllskatt som fonden betalar utomlands.

2 Bedomning av nuliget
2.1 Allméint

Vissa forslag till dndringar i lagstiftningen om placeringsfonder har aterverkningar pa beskatt-
ningen. Det beror frimst pa att begreppet placeringsfond inte &r sjalvstandigt definierat i skat-
telagstiftningen, vilket leder till att &ndringar i den privatréttsliga regleringen direkt paverkar
vilka slags placeringsfonder anses vara sddana fonder som avses i beskattningen.

Bestdmmelsen om placeringsfond som samfund som &r befriade fran inkomstskatt i 20 §
1 mom. 2 punkten i den gillande inkomstskattelagen ar fran 1987. Bestimmelsen ér till inne-
hallet oférdndrad sedan dess. Daremot har den privatrittsliga regleringen av placeringsfonder
dndrats mycket under samma tid.

Verksamhetsmiljon har i atskilliga ar varit mer internationell &n d& bestimmelsen infordes
1987. Regleringen kan darfor ge upphov till oklarhet i fraga om hur utlindska placeringsfon-
der ska behandlas i olika gransdverskridande situationer. Placerlngsfonder ar 1 dag ocksa ett
sdtt att placera i utlindska aktiemarknader, medan tonvikten ar 1987 lag pé placering i in-
hemska aktier.

2.2 Andringar i lagstiftningen om placeringsfonder

2.2.1 Foreslagna éndringar i lagstiftningen om placeringsfonder

Den nya lagen om placeringsfonder
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I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om placeringsfonder och till vissa
lagar som har samband med den (forslaget till éindring av lagstifiningen om placeringsfonder)
foreslés att det stiftas en ny lag om placeringsfonder genom vilken lagen om placeringsfonder
fran 1999 upphévs. Genom den nya lagen om placeringsfonder gors lagens tillimpningsom-
rade klarare och oklarheter som hanfor sig till den géllande lagstiftningen elimineras. Det {6-
reslds ocksa att bestimmelserna om specialplaceringsfonder flyttas fran lagen om placerings-
fonder till lagen om fGrvaltare av alternativa investeringsfonder.

Minimiantalet fondandelsdigare

Det foreslds att minimiantalet fondandelséigare sénks frén nuvarande 50 till 30 andelsédgare.
Enligt propositionsmotiven finns det fortsdttningsvis anledning att i lagstiftningen sdkerstilla
att fondverksamhet r genuin kollektiv investeringsverksamhet och att placeringar i fonder till
sin natur #r kollektiva investeringar med kapital fran allménheten. Andringen av minimiantalet
andelségare syftar dock till att underlétta verksamheten for nya placerlngsfonder och gora det
lattare for institutionella investerare att placera i fonder. Placeringsfonderna &dr ocksa efter
andringen Oppna for allménheten och ska vara likvida och ledas med yrkesskicklighet.

Delfondskonstruktioner

Det foreslas att det till lagen om placeringsfonder fogas bestimmelser som tillater delfonds-
konstruktioner. Stridvan &r att stidrka de finléndska fondernas internationella konkurrenskraft
genom att harmonisera de finléindska fondbestimmelserna med motsvarande bestimmelser i
andra medlemsstater i EU. I Finland kan en placeringsfond indelas i andelsserier, men den gél-
lande lagstiftningen tillater inte att en fond delas upp i delfonder. ESMA publicerade den 30
januari 2017 ett yttrande (Share classes of UCITS, ESMA31-43-296), enligt vilket mojlighet-
en att ldta andelsserierna avvika frdn varandra annat &n i begridnsad omfattning, exempelvis i
frdga om valutasdkring, utesluts. Ndgon motsvarande stdllning har inte tagits i friga om del-
fonder, och det &r alltsd mojligt att bilda delfonder med sinsemellan avvikande investeringspo-
licy.

I forslaget till 4ndring av lagstiftningen om placeringsfonder foreslas det att det till 1agen om
placermgsfonder kompletteras med begreppet delfonder. En placeringsfond kan pa det sitt
som ndrmare anges i bestimmelserna utgoras av en eller flera delfonder, som i sin tur kan in-
delas i andelsserier och andelsklasser. Efter revideringen dr det alltsd mdjligt att en fondan-
delsdgare innehar tillvaxtandelar i andelsserien 1 1 delfonden A i placeringsfonden X. Virdet
av den aktuella delfonden kan anges i1 brakdelar. Enligt forslaget gagnar inférandet av begrep-
pet delfond sérskilt den gransoverskridande fondverksamheten, men den méjlighet begreppet
ger att i delfonder, till skillnad fran i andelsserier, tillimpa sinsemellan avvikande investe-
ringspolicyer kan ocksa vara till nytta i inhemsk fondverksamhet. Delfondskonstruktioner till-
later bland annat utnyttjande av olika slag av inflations- eller indexsdkring.

I en delfondskonstruktion bestar placeringsfonden alltsa av en eller flera delfonder som var
och en kan ha sinsemellan varierande investeringspolicy. P4 samma sétt som i en konstruktion
med en enda placeringsfond kan en delfond ha avkastnings- eller tillvixtandelar och olika an-
delsserier. I den foreslagna delfondsmodellen utgdér delfonderna tillsammans placeringsfon-
dens tillgangar, men delfondernas tillgdngar ska forvaras och bokforas separat fran varandra.
Pa delfonder tillaimpas enligt forslaget det samma som foreskrivs om placeringsfonder. En del-
fond ska pa samma sitt som en placeringsfond ha exempelvis minst 30 andelsdgare. Det fore-
slas dock att separata bokslut ska uppréttas for delfonderna, dock sé att det for alla delfonder i
en placeringsfond ocksa ska laggas fram en kombinerad resultat- och balansrékning. Det ér
enligt forslaget ocksa mojligt att offentliggora ett kombinerat fondprospekt for delfonder, dér
delfondernas gemensamma och delfondsspecifika uppgifter offentliggors i en och samma bro-
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schyr. Det dr dock ocksa majligt att offentliggora ett fullstindigt fondprospekt for varje del-
fond. Daremot ska det for varje delfond alltid publiceras ett faktablad.

Enligt forslaget till 4ndring av lagstiftningen om placeringsfonder ska det som foreskrivs om
placeringsfonder p& motsvarande sétt tillimpas pa delfonder. I en delfondskonstruktion é&r pla-
ceringsfonden en sa kallad paraplyfond. Enligt propositionsmotiven anger manga fondbolag
redan i dag stadgarna for placeringsfonden kombinerat i en och samma publikation som om-
fattar sdvidl de allménna stadgarna for fondbolagets alla placeringsfonder och de specifika
stadgarna for varje enskild placeringsfond. Denna praxis har underléttat fondbolagens hante-
ring av placeringsfondernas stadgar och stadgedndringar. P4 motsvarande sétt dr det enligt for-
slaget mojligt att presentera stadgarna kombinerat i en publikation med sé&vél paraplyfondens
allménna stadgar och delfondernas stadgar. Regleringen hindrar dock inte fondbolaget fran att
heltdckande skriva ut varje delfonds stadgar separat. Stadgarna och regelstrukturen ska dock i
forsta hand vara klar och tydlig. Finansinspektionen faststéller placeringsfondens stadgar om
de overensstimmer med lag och ér tydliga.

Specialplaceringsfonder

I forslaget till dndring av lagstiftningen om placeringsfonder foreslas det att bestimmelserna
om specialplaceringsfonder flyttas till lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
och att det till den lagen i behovlig utstrackning fogas hénvisningar till bestimmelser i lagen
om placeringsfonder. Enligt propositionsmotiven &r specialplaceringsfonder en juridisk form
for AlF-fonder. Det faller sig darfor naturligt att bestimmelserna om dem finns i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder. I samband med att bestimmelserna om AIF-
fonder flyttas, finns det ockséa anledning att i mindre utstrackning gallra ut vissa bestimmelser
om placeringsfonder som ocksa tilléimpas pa specialplaceringsfonder men dr Gverlappande el-
ler ska upphéivas. Exempel pa det ér bestimmelserna om bevarande av noteringar om transakt-
ioner och bestimmelserna om revision. Andra éndringar som uttryckligen giller specialplace-
ringsfonder foreslés inte. Det foreslas inga &ndringar 1 bestimmelserna om specialplacerings-
fonders investeringspolicy, minimikapital eller utdelningsskyldighet. Till den del det i den f6-
reslagna lagen om placeringsfonder finns materiella bestimmelser till vilka det hénvisas i be-
stimmelserna om specialplaceringsfonder, ska dessa dndringar ocksa gélla specialplacerings-
fonder. Till dessa hor bland annat bestimmelserna om minskning av minimiantalet fondan-
delségare fran 50 till 30, kallelse till fondandelségarstimma och begransning av inlosen. Dess-
sutom blir det mojligt med delfondskonstruktioner i specialplaceringsfonder.

Ovriga dindringar

De andra foreslagna dndringarna anknyter bland annat till slopande av kravet pa regelméssiga
fondandelsagarstammor valet av medlemmar i fondbolagets styrelse minskning av antalet
génger revisorerna ska berékna fondandelsvirdet till en gang per ar, begrénsning av inldsen i
vissa fall, fondbolagets rétt att i vissa fall 16sa in fondandelar utan fondandelségarens sam-
tycke och slopande av kravet pa att utfarda fysiska andelsbevis.

Andringsforslagen i lagstiftningen om placeringsfonder avses trida i kraft den 1 mars 2019.

2.2.2 Bedomning av behovet av dndringar i skattelagstiftningen till f6ljd av revideringen av
lagstiftningen om placeringsfonder

Sdrskiljning av begreppen placeringsfond och specialplaceringsfond

Begreppet placeringsfond har inte definierats i skattelagstiftningen, och begreppet skattefri
placeringsfond har ansetts vara kopplat till begreppet privatrittslig inhemsk placeringsfond. I

38



RP 304/2018 rd

den géllande lagen om placeringsfonder foreskrivs om savél placeringsfonder enligt fondfore-
tagsdirektivet som specialplaceringsfonder som grundar sig pa nationell lagstiftning och utgor
en form av alternativ investeringsfond. Det har av hivd ansetts att ocksa specialplaceringsfon-
der &r sddana placeringsfonder som avses i 20 § i inkomstskattelagen.

I den foreslagna dndringen av lagstiftningen om placeringsfonder flyttas bestimmelserna om
specialplaceringsfonder fran lagen om placeringsfonder till lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder. Samtidigt faller specialplaceringsfonderna utanfor tillimpningsomradet
for den fondverksamhet som avses i lagen om placeringsfonder. I och med att begreppen pla-
ceringsfond och specialplaceringsfond genom éndringen helt sérskiljs fran varandra finns det
starka skédl for att 1 skattelagstiftningen sérskilt ta in begreppet specialplaceringsfond. Det
skulle gora beskattningen mer forutsdgbar och eliminera den oklarhet som till f6ljd av dnd-
ringen av placeringsfondslagstiftningen kan uppsta vid beskattningen av specialplaceringsfon-
der.

Minimiantalet andelsdgare och dndringens konsekvenser for beskattningsmodellen for place-
ringsfonder

I forslaget till dndring av lagstiftningen om placeringsfonder foreslds det att minimiantalet
fondandelsédgare sanks fran 50 till 30. Beskattningsmassigt paverkar kravet pa andelsdgarnas
antal i vilken utstrdckning olika placeringsformer kan godkénnas som skattefria och i vilka si-
tuationer man kan tillata att beskattningen skjuts upp (skatteuppskovsformén).

Bestimmelserna om skattefrihet for placeringsfonder &r fran 1987, da ocksa den privatrattsliga
regleringen av placeringsfonder tridde i kraft. Avsikten var att skattemissigt behandla place-
ringsverksamhet genom placeringsfonder pa samma sétt som direkta placeringar i aktier. Skat-
tefriheten motiverades med att det var en enkel och tydlig beskattningsmodell. Nir det fore-
skrevs om skattefrihet var samtidigt huvudregeln enligt lagen om placeringsfonder att fonder-
na var skyldiga att regelbundet l&émna utdelning. Darmed beskattades varje &r den vinst som
samlats 1 placeringsfonden och delats ut till placerarna. Ocksa det ansags utgéra en grund for
skattefrihet.

Genom éren har lagstiftningen om placeringsfonder dndrats atskilliga gédnger, och begreppet
skattefri placeringsfond har urvattnats. Ar 1994 fick placeringsfonderna méjlighet att infora
tillvixtandelar som inte omfattas av kravet pd vinstutdelning. I dag stér tillvéxtandelarna for
den Gverlagset storsta delen av det sammanréiknade kapitalet i de finldindska placeringsfonder-
na. Tillvixtandelarna ger alltsd inte arlig avkastning. Marknaden for placeringsfonder har
ocksa blivit mangsidigare dn den var dé skattefriheten inférdes och man efterstravade neutrali-
tet 1 forhallande till aktieplaceringar. I dag stir aktiefonderna for endast 40 procent av det
sammanréiknade kapitalet i placeringsfonderna.

Ar 1996 infordes det gillande kravet pa minst 50 andelsigare i lagen om placeringsfonder.
Undantag frén detta krav kunde goras med sarskilt tillstind. Ett av motiven for att faststélla ett
minimiantal andelsdgare var att fondverksamhet till sin natur &r kollektiva investeringar av
medel som anskaffats hos en obegridnsad grupp investerare, och att placeringsfonder inte
skulle f& utnyttjas som instrument for att nd andra syften. Det anségs dock inte &ndamaélsenligt
att forhindra bildandet av och verksamheten i placeringsfonder som byggde pé& andra place-
ringskoncept i de fall dér det kunde pévisas att det exklusiva syftet med verksamheten inte var
att kringga skatt. Det fanns saledes ocksa skattepolitiska mal med minimiantalet andelsdgare.

Avkastningen fran en placeringsfonds fondverksamhet kan skattefritt kumuleras i tillvéxtande-

lar, tills fondens vinst delas ut till andelsédgarma eller fonden ldser in fondandelen av dess
dgare. Tillvéxtandelar i en placeringsfond é&r alltsé skatteméssigt forknippade med en formén,
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eftersom beskattningen skjuts upp. Formanen dr inte nddvandigtvis stor for en enskild place-
rare, men har likvdl avsevird betydelse for det totala skatteinflodet. Man kan forséka upp-
skatta det totala vardet av denna uppskovsforman, men i brist pé faktaunderlag kan ingen nog-
grann uppskattning goras. Placeringsfondernas sammanridknade kapital uppgick den 31 de-
cember 2017 till 116,2 miljarder euro, och hushéllen dgde direkt knappt 20 procent av kapi-
talet. Enligt en grov berdkning kan den féorman som hushéllen far genom skatteuppskovet
(jamfort med 100-procentig vinstutdelning) vara avsevard och uppga till rentav ndgra hundra
miljoner euro per ar. Berdkningen dr dock starkt behdftad med vissa antaganden. En nog-
grannare berdkning skulle krdva mer detaljerade uppgifter bland annat om placeringens av-
kastning, innehavstiden och referensréntan, statens alternativa avkastning som skattetagare,
fondandelarnas inlésningsvolym och rapporterade dverlételsevinster samt konsekvenserna for
beteendet (till exempel 6verforing av placeringstillgangar till andra placeringsformer).

I ett internationellt perspektiv kan det noteras att olika stater har olika beskattningsmodeller
for placeringsfonder. Det dr dock typiskt att man har velat undvika dubbelbeskattning av
fondplaceringar. En placeringsfond kan exempelvis vara en separat skattskyldig, men den kan
f& vissa inkomster skattefritt eller gora sirskilda avdrag i beskattningen. Placeringsfonderna
kan vara helt befriade frén skatt, sdsom fallet &r i Finland. I vissa stater &r placeringsfonder
skattemdssigt transparenta, och dr da inte separata skattskyldiga utan inkomsten flodar vidare
till investeraren, som beskattas antingen direkt eller ndr fonden delar ut vinst. Det uppstar
alltsa inte en skatteuppskovsforman pd samma sétt i alla stater. I exempelvis Sverige kompen-
seras skatteuppskovet genom beskattning av en schablonintikt, och i Danmark genom be-
stimmelser om minimiutdelning.

Arbetsgruppen for utvirdering av skattebehandlingen av olika investeringsformer uppskattade
betydelsen av den skatteuppskovsforman som &r forknippad med skattefria placeringsfonder.
Arbetsgruppen ansag det dock motiverat att bevara den géllande modellen med skattefrihet.
Som ett mojligt alternativ beddmde arbetsgruppen exempelvis ett vinstutdelningskrav for pla-
ceringsfonder. Det skulle i sig forhindra att avkastning av placeringar kumulerades skattefritt i
fonder. Ett motsvarande vinstutdelningskrav skulle dock inte kunna foreskrivas for utlindska
placeringsfonder, vilket betyder att det skulle utgdra en klar konkurrensformén for utldndska
aktorer 1 forhallande till finldndska placeringsfonder. Arbetsgruppen ansag det inte motiverat
med en beskattning av en schablonintékt enligt svensk modell, eftersom det inte dr forenligt
med realiseringsprincipen. Inforandet av en schablonintékt skulle dessutom utgéra en stor énd-
ring av skattesystemet. Ndgon motsvarande modell tillimpas inte heller pd andra placerings-
produkter. Arbetsgruppen bedomde dessutom att en begrinsning av det skatteuppskov som
vasentligen anknyter till skattefriheten for placeringsfonder skulle ha uppenbart stora konse-
kvenser for placeringsfondsmarknaden och i forldngningen for hela finansmarknaden, till £61jd
av det stora antalet tillvixtandelar. Den géillande beskattningen av tillvéixtfonder ansags sna-
rare utgora ett exempel for beskattningen av placeringar i andra jémforbara indirekta place-
ringsformer, exempelvis sparlivforsidkringar och kapitaliseringsavtal.

Placeringsfonder ér till sin natur 6ppna. En placeringsfond dr inte bara 6ppen for allménheten
(open to the public), utan ocksa likvid (open-ended). Oppenheten gentemot allmédnheten har
kunnat begrinsas genom ett hogt minimiteckningskrav, men likviditeten endast i undantags-
fall. Minimiantalet andelségare syftar till att sékerstélla att fondverksamheten handlar om ge-
nuina kollektiva investeringar och att fondplaceringarna har karaktéren av kollektiva investe-
ringar med kapital frén allménheten. Minimiantalet paverkar ocksa hur i vilken utstrickning
skatteuppskov tillats och hur effektivt man kan forebygga skatteplanering genom skrédddar-
sydd kapitalforvaltning. En forutséttning for skattefrihet for placeringsfonder kan darfor anses
vara att det i lag klart faststélls hur manga andelsdgare en placeringsfond minst méste ha samt
att detta antal ar tillréckligt stort. Motiven for en forménlig skattebehandling blir allt tunnare
ju férre investerare en fond har.
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Placeringsfonder ar foremal for en detaljerad privatrattslig reglering och fonderna har som
syfte att utgora instrument for kollektiva investeringar. Investeraren har ingen juridisk be-
stimmanderitt over investeringsobjekten, eftersom fondbolaget fattar investeringsbesluten.
Beskattningen sker alltid dd medel tas ut. Sammantaget finns det fortfarande grundade skél for
skattefriheten for placeringsfonder. Det géller ocksa tillvéxtfonder, trots att sddana inte var
mojliga nir skattefriheten inférdes. Regeringen omfattar ocksa arbetsgruppens bedémning att
en dndring av beskattningsmodellen skulle ha avsevérda konsekvenser for placeringsfonds-
marknaden och i forlingningen for hela finansmarknaden. Placeringsfondernas stillning som
skattefria samfund maéste dock ocksé i fortséttningen knytas till kravet att det genuint handlar
om kollektiva investeringar med kapital frdn allménheten. Det foreslagna minimiantalet p& 30
andelségare kan anses sékerstélla att dessa mal uppnés. P& de grunder som ndmnts ovan fore-
slar regeringen inga dndringar i beskattningsmodellen med placeringsfonder som é&r befriade
fran skatt.

Delfondskonstruktioner

I forslaget till &ndring av lagstiftningen om placeringsfonder foreslér regeringen att delfonds-
konstruktioner ska bli tillatna.

Med delfond (sub-fund) avses en sadan del av en placeringsfond vars placeringsverksamhet
kan avvika frén placeringsverksamheten i fondens andra delfonder och, pa det sitt som nér-
mare bestdms i placeringsfondens stadgar, frén placeringsfondens allménna investeringspo-
licy. Atskilliga EU-lénder tillater en fondkonstruktion kallad paraplyfond (umbrella fund), dir
placeringsfonden bestér av tiotals eller rentav hundratals delfonder som kan ha rorligt kapital
eller konstrueras enligt avtalsmodellen. I en paraplyfond tecknar fondinvesterarna direkt ande-
lar 1 den delfond de valt och sannolikt 4n mer specifikt, det vill sdga i en viss andelsserie 1 den
delfond de valt.

Eftersom det foreslagna begreppet delfond ér nytt i lagen om placeringsfonder och det inte ar
klart vilka slags delfondskonstruktioner som i praktiken kommer att bildas, ar det av tydlig-
hetsskél motiverat att sérskilt erkdnna delfondskonstruktioner i inkomstskattelagen. Det stér-
ker forutsdgbarheten och réttssdkerheten i beskattningen.

En central fraga ur ett skatteperspektiv &r hur byte av delfondsandelar till andelar i en annan
delfond ska beskattas: ska det jémstdllas med Gverlatelse eller inte? Det finns riklig ritts- och
beskattningspraxis angaende byte av fondandelar och andelsklass inom en och samma place-
ringsfond samt om byte av delfondsandelar i utlindska fonder. Enligt den gillande lagen om
placeringsfonder ar byte av andelsserier inom samma placeringsfond tillatet, och det har i be-
skattningen inte betraktats som Gverlatelse. Om foremalet for byte i stéllet dr andelsserier som
hor till olika placeringsfonder betraktas bytet som dverlatelse, 4ven om de aktuella fonderna
forvaltas av ett och samma fondbolag. I frAga om utléndska delfondskonstruktioner har det i
rittspraxis dock ansetts att byte av aktier i en delfond till aktier i en annan delfond ar skatte-
pliktig overlatelse, eftersom de aktier som erhalls hanfor sig till en annan fondtillgang &n de
tidigare dgda aktierna.

Om lagen om placeringsfonder tilldter delfondskonstruktioner kan det i fortséttningen bli sé att
fondbolaget inte langre forvaltar ett flertal placeringsfonder utan endast en enda fond som ut-
g0rs av manga delfonder. For att en andelsdgare inte ska kunna ldgga om sin placeringsport-
folj utan skattepafoljder genom att byta delfondsandelar sinsemellan, maste byte av delfonds-
andelar betraktas som skattepliktig Gverlatelse. Byte av delfondsandelar inom samma place-
ringsfond maéste i beskattningen betraktas som Overlételse pd samma sitt som byte av fondan-
delar mellan placeringsfonder som forvaltas av ett och samma fondbolag utgor dverlatelse.
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Specialplaceringsfonder

En specialplaceringsfond ér en alternativ investeringsfond enligt AIFM-direktivet. Nationellt
har specialplaceringsfonder varit tilldtna sedan 1996. Ursprungligen skulle en specialplace-
ringsfond pa samma sétt som en placeringsfond vara en fond som marknadsfors hos allmén-
heten. Inforandet av specialplaceringsfonder motiverades i tiden bland annat med att det for-
bittrade de sma och medelstora foretagens finansiella forsorjning. Den viktigaste sénkningen
av kraven pa andelsidgare genomfordes i samband med att AIFM-direktivet sattes i kraft 2014.
Genom reformen utstricktes skattefriheten klart till ocksé andra specialplaceringsfonder dn
sddana som erbjuds allménheten. Enligt den géllande lagen om placeringsfonder kan en speci-
alplaceringsfond ha férre n tio andelsédgare. Det ar till och med mojligt att fonden har en enda
investerare. | specialplaceringsfonder med farre &n 50 andelsdgare maste dessa vara profess-
ionella investerare eller formdgna privatpersoner. Specialplaceringsfonder med féarre &n 50
andelsdgare maste ocksé varje ar dela ut tre fjardedelar av rdkenskapsperiodens vinst till an-
delségarna. Redan 2007 &ndrades lagen sa att det blev mojligt att i form av specialplacerings-
fonder bilda fastighetsplaceringsfonder med minst tio andelsédgare.

Enligt den fondtypsklassificering som tillimpas i Finlands Banks statistik utnyttjas finldindska
specialplaceringsfonder bland annat som aktie-, langrinte-, kombinations-, hedge- och fastig-
hetsfonder. I praktiken kan specialplaceringsfonder marknadsforas hos allmédnheten pa samma
sdtt som placeringsfonder, men de kan ockséa anpassas for en mindre investerargrupp. Bostads-
fonder i1 form av specialplaceringsfonder &r ett exempel pé fonder som erbjuds allménheten.
Lagstiftningen om placeringsfonder tillater dessutom att specialplaceringsfonder bedriver ka-
pitalinvesteringsverksamhet, och specialplaceringsfonder som erbjuds en mindre grupp kan till
sin natur i sjdlva verket ligga nira fonder i kommanditbolagsform, som &r slutna fonder.

Specialplaceringsfonder kan ocksé utnyttjas for skraddarsydd kapitalforvaltning avsedd for en
eller ndgra andelségare. Till foljd av kostnaderna for att bilda en specialplaceringsfond och de
fasta kostnader som verksamheten medfor har det dock uppskattats att fonden méste forvalta
tamligen omfattande medel, uppskattningsvis flera tiotals miljoner euro. Internationellt &r déar-
for malgruppen for dessa fonder framst ytterst formdgna familjer och institutionella och andra
professionella investerare. I Finland finns det for ndrvarande tre specialplaceringsfonder med
férre dn tio andelségare. Det finns veterligen ingen fond med enbart en andelsédgare.

Forslaget att sénka minimiantalet andelségare frdn 50 till 30 géller ocksa specialplacerings-
fonder pa s sitt att fonder som erbjuds icke-professionella investerare i fortsattningen ska ha
minst 30 andelsdgare. Om antalet andelsdgare ar farre &n sd, maste de vara professionella in-
vesterare eller formogna privatpersoner som kan jamstillas med professionella investerare.
Denna typ av specialplaceringsfond med farre &n 30 andelsdgare ska enligt forslaget omfattas
av samma vinstutdelningskrav som i dag. Det foresléds inga éndringar i kraven pa minimiplace-
ring 1 specialplaceringsfonder med tio eller farre andelségare, och det ska ocksé i fortsdttning-
en vara mojligt att bilda specialplaceringsfonder med endast en andelsdgare. Sdankningen av
minimiantalet andelségare i specialplaceringsfonder till 30 medfor att det kommer att uppsté
fler situationer dir en specialplaceringsfond kan utnyttjas som ett investeringsinstrument utan
att investeringen ger upphov till en arlig beskattningsbar inkomst. Ockséa professionella inve-
sterare och formdgna privatpersoner skulle pd motsvarande sitt ha storre mojligheter att bilda
specialplaceringsfonder utan att de omfattas av ett arligt vinstutdelningskrav. Ocksa dessa
grupper skulle séledes i storre utstrackning én i dag tillatas en skatteuppskovsforman.

Arbetsgruppen for utvirdering av skattebehandlingen av olika investeringsformer bedomde
skattebehandlingen av specialplaceringsfonder bland annat med avseende pa om skattefriheten
for specialplaceringsfonder skulle bevaras endast for fonder som bildas genuint for kollektiva
investeringar. | s fall skulle det kunna foreskrivas om en helt annan skattebehandling av spe-
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cialplaceringsfonder som ir avsedda for en mindre krets av investerare. Ett alternativ som
Overvigdes var en slags modell med skatteméissig transparens, dir andelsdgaren ansags fa in-
komst direkt av placeringsobjektet och den mellanliggande specialplaceringsfonden inte skulle
beaktas i beskattningen. Arbetsgruppen stannade dock for att inte rekommendera en sédan
modell. Det anségs att vinstutdelningskravet effektivt begréinsade uppkomsten av en skatte-
uppskovsforman i specialplaceringsfonder for en mindre krets. I ett inhemskt sammanhang an-
sags skillnaden mellan vinstutdelningskrav och skatteméssig transparens i praktiken inte heller
vara sirskilt stor. Arbetsgruppen ansdg ocksa att den modellen var forknippad med ett flertal
sddana skattetekniska fragor och omsténdigheter rérande fondbolagets skyldighet att limna in-
formation som inte ingér i den géllande regleringen, som utgar frén ett vinstutdelningskrav.
Arbetsgruppen sdg det déarfor inte som nddvandigt att nu ga vidare med en dversyn av skatte-
behandlingen av specialplaceringsfonder.

Arbetsgruppen pépekade dock att den vid utvirdering av skattebehandlingen ocksé noterade
att ett alternativ for vissa investerare dr att investera i utlindska fonder. Utldndska fonder som
kan jdmstdllas med specialplaceringsfonder omfattas inte av den finldndska lagstiftningens
vinstutdelningskrav, s& finléndska specialplaceringsfonder kan sté i en simre konkurrensstall-
ning i fraga om kéllbeskattningen av utdelning.

Niér det dr fragan om kollektiva investeringar med kapital fran allménheten finns det liknande
grunder som for placeringsfonder att bevara specialplaceringsfonderna som skattefria sam-
fund. Argumenten for att behandla specialplaceringsfonder som skattefria samfund blir allt
svagare ju férre andelsdgare en fond har. Det &r dérfor mdjligt att tinka sig en avvikande skat-
tebehandling av specialplaceringsfonder med fa andelsdgare. Internationellt finns det olika
modeller for beskattningen av fondplaceringar. Gemensamt for dem ar strdvan att undvika
dubbelbeskattning av den inkomst som erhalls genom fonden. Manga lander forsoker ocksa
begrénsa den skatteuppskovsformén som uppstér vid fondplacering. Den obligatoriska vinst-
utdelningen for specialplaceringsfonder med fé andelségare kan pa motsvarande sitt anses be-
grinsa denna formén. Det kan dérfor anses finnas grunder for skattefriheten for dessa special-
placeringsfonder med fa dgare.

Det ingick inte i uppgifterna for arbetsgruppen for utvirdering av skattebehandlingen av olika
investeringsformer att granska fastighetsfonderna. En specialplaceringsfond kan ocksa fungera
som en fastighetsinvesteringsfond, varvid det racker med minst tio andelséigare, om varje an-
delségare méste teckna andelar till ett virde av minst en miljon euro. Oberoende av antalet an-
delsdgare maste en specialplaceringsfond som investerar i fastigheter alltid dela ut tre fjarde-
delar av rdkenskapsperiodens vinst till andelsdgarna, med undantag av icke-realiserade vérde-
fordndringar. Nér det foreskrevs om dessa fastighetsfonder i lagen om placeringsfond, konsta-
terades det i propositionsmotiven att den obligatoriska vinstutdelningen é&r ett vanligt krav in-
ternationellt sett nér det géller fonder for kollektiva fastighetsinvesteringar och att den obliga-
toriska vinstutdelningen leder till att ocksé beskattningens uppskjutande effekt begréinsas till
hogst den del av rdkenskapsperiodens vinst som inte delas ut till deldgarna. P4 motsvarande
sdtt vore det motiverat att i inkomstskattelagen ta in ett krav pa utdelning av tre fjdrdedelar av
vinsten nér det ar frigan om specialplaceringsfonder som huvudsakligen investerar i fastighet-
er. Dédrmed skulle inhemska och utlindska fastighetsfonder jamstéllas.

Arbetsgruppen for utvérdering av skattebehandlingen av olika investeringsformer konstaterade
i frdga om kapitalfonder i form av kommanditbolag att om man vill atgidrda vissa av de pro-
blem som anknyter till beskattningen av dem, maste man i den fortsatta beredningen 6verviga
att infora en modell med skatteméssig transparens. Om skattebehandlingen av kapitalfonder i
form av kommanditbolag ses 6ver 1 den fortsatta beredningen, kan detta ge anledning att ater-
komma ocksé till skattebehandlingen av specialplaceringsfonder.
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2.3 Behovet av att lindra skattelagstiftningen om griinsoverskridande situationer
2.3.1 Allmént

Den internationella fondmarknaden har vuxit betydligt bland annat tack vare EU:s inre mark-
nad och euroomrédets gemensamma valuta. Det har lett till fler gransdverskridande situationer
och tolkningsfrégor angdende beskattningen i1 dessa situationer. Det har i avsevérd grad upp-
statt oklarheter och réttspraxis om hur utlindska placeringsfonder ska behandlas skatteméssigt
i Finland. I praktiken har de oklara fallen géllt situationer dér en utlindsk fond har investerat i
Finland. Fragan har d& varit om Finland som inkomstens kéllstat har rétt att innehélla skatt pa
den inkomst som erhallits i Finland. Om i stéllet en finldndsk placeringsfond har investerat i
ett objekt utomlands, uppstér beskattningsfrdgor angdende eventuell killskatt som innehalls i
utlandet. Denna kaillskatt kan inte avrédknas i Finland, eftersom placeringsfonden i egenskap av
samfund som é&r befriat frdn skatt inte har sddan skatteplikt i Finland som skulle méjliggora
gottgorelse av skatt som betalats utomlands. Skattefragor kan ocksé bli aktuella i situationer
dér investeraren skatteméassigt dr bosatt i en annan stat dn placeringsfonden. Den stat dar dela-
garen ar bosatt har da i regel ritt att beskatta inkomst fran placeringsfonden.

Arbetsgruppen for utvirdering av skattebehandlingen av olika investeringsformer granskade
ingdende beskattningen i samband med grianséverskridande situationer. Enligt arbetsgruppens
rapport kan gransoverskridande fondverksamhet bli foremal for beskattning atminstone 1 tre
olika stater: 1 den stat dér foreméalet for fondens investering har sin hemvist. i den stat dir fon-
den sjdlv har sin hemvist och i den stat diar fondinvesteraren (andelsdgarens) ar bosatt. Be-
skattningen av inkomstflodena kan séledes anses ske pa fyra olika punkter: kéllbeskattning av
den inkomst investeringen ger, beskattning av fondens inkomst i den stat dir den har hemvist,
kéllbeskattning av den inkomst fonden delar ut i den stat dér den har hemvist och beskattning
av fondinvesteraren i den stat ddr denne &r bosatt. Situationen askadliggors i foljande figur:

Inkomstfloden 1 en internationell fondkonstruktion

Andelsagare 4. Beskattning av andelsagare
StatA
3. Kallbeskattning av utdelning frén fonden
2. Beskattning av fonden
Stat B
Stat C

PLACERINGSOBJEKT 1. Kallskatt

Kaélla: Rapport fran arbetsgruppen for utvérdering av skattebehandlingen av olika inwesteringsformer, finansmi-
nisteriets publikationer 14/2018

UCITS-direktivet tillater tre juridiska konstruktioner for kollektiva investeringar: avtalsbase-
rade placeringsfonder, investeringsbolag med rorligt kapital och fonder i trustform. Direktivets
Overbegrepp for dessa olika fonder 4r fondforetag. Placeringsfonder som bildas i Finland kan
endast vara avtalsbaserade. I lagen om placeringsfonder avses med fondforetag, oberoende av
dess juridiska form, ett foretag for kollektiva investeringar som har hemvist i ndgon annan
EES-stat 4n Finland och uppfyller villkoren i fondféretagsdirektivet. I forslaget till &ndring av
lagstiftningen om placeringsfonder foreslds det ingen dndring av detta. I lagen om placerings-
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fonder avser placeringsfond ocksé i fortsdttningen en avtalsbaserad placeringsfond som har
bildats i Finland.

Det finns i olika stater ocksé olika slag av fonder som inte ar investeringsfonder enligt fondfo-
retagsdirektivet utan i stillet sa kallade alternativa investeringsfonder. Dessutom kan det fin-
nas fonder som inte heller hanfors till alternativa investeringsfonder, déribland fonder i tredje-
lander. Vilken juridisk form dessa fonder har beror pa lagstiftningen i respektive stat. Pa
samma sitt som ndr det giller UCITS-fonder kan det bli aktuellt att faststélla hur de ska be-
handlas vid beskattningen i Finland. Liksom i Finlands finns det exempelvis i Sverige avtals-
baserade specialplaceringsfonder (specialfond), som omfattas av bestimmelserna i AIFM-
direktivet.

2.3.2 Skattebehandlingen av utlindska investeringsfonder — Finland som kéllstat for inkoms-
ten

Beskattningspraxis och rdttspraxis

Det har i skattelagstiftningen inte sarskilt faststdllts hur en utldndsk investeringsfond som in-
vesterar 1 Finland ska behandlas skattemissigt i Finland. Fragan &r flertydig, och det finns en
stor méangd rattspraxis pa omradet. Réttspraxis behandlas ndrmare i avsnitt 1.7. I praktiken ar
den centrala fragan i dessa fall huruvida kéllskatt ska tas ut pd avkastningen av investeringen,
exempelvis vinstutdelningen. De rénteinkomster och Gverlatelsevinster vid avyttring av aktier
som en begransat skattskyldig far i Finland 4r i regel skattefria redan med stod av Finlands
nationella lagstiftning. Finland har i regel beskattningsritt endast i frdga om vinstutdelning
och fastighetsinkomster som erhalls fran Finland.

Hur stor kéllskatt som innehélls pa vinstutdelning &r beroende av bestimmelserna i kéllskatte-
lagen och i eventuella tillimpliga skatteavtal. Ocksd EU-rétten kan forhindra innehéllning av
kallskatt. I ménga fall kan kéllskatt inte innehallas med st6d av den grundldggande friheten for
kapitalrorelser enligt FEUF. Néar en utlindsk fond far fastighetsinkomster i Finland, beror
skatteplikten for inkomsten pa huruvida fonden jaimstélls med ett aktiebolag eller med en spe-
cialplaceringsfond. Jamstills fonden med ett aktiebolag &r hela fastighetsinkomsten beskatt-
ningsbar inkomst i Finland. Skatteavtalen hindrar i regel inte Finland frén att beskatta fastig-
hetsinkomst fran Finland. Jamstills fonden i stéllet med en specialplaceringsfond &r fastighets-
inkomsten befriad frén skatt i Finland.

Vid skattebehandlingen av en utlandsk investeringsfond ar det visentligt att sla fast vilken ju-
ridisk aktdr fonden ska jimstillas med. Det &r av betydelse inte bara for vilka nationella be-
skattningsregler som ska tillimpas utan ocksa med hénsyn till EU-rdtten. Bedomningen av
vilken juridisk aktor de utldndska fonderna ska jamstillas med &r dock inte nodvéndigtvis en-
hetlig.

I nationell rétts- och beskattningspraxis har det framst féasts betydelse vid fondens juridiska
egenskaper, men dven de funktionella egenskaper har betydelse. Exempelvis luxemburgska
SICAV-fonder i bolagsform har jamstéllts med aktiebolag. Aven om SICAV funktionellt kan
vara en fond som bedriver kollektiva investeringar dr det i regel juridiskt frdgan om ett bolag.
Ockséa amerikanska fonder i trustform (Delaware Statutory Trust) har i inhemsk rittspraxis
jamstdllts med aktiebolag. I ett avgorande bedomde hogsta forvaltningsdomstolen att en trust
utifrén sina juridiska och funktionella egenskaper placerade sig mellan en finldndsk place-
ringsfond och ett aktiebolag, men dock ladg nidrmare ett aktiebolag. Till skillnad frén finldindska
placeringsbolag var trusten sluten och antalet andelar varierade inte vid teckning eller inlésen
av andelar. I ett annat avgorande ansdg HFD att en 6ppen fond i trustform med hemvist i For-
enta staterna kunde jamstéllas med en finldndsk placeringsfond. I friga om avtalsbaserade ut-

45



RP 304/2018 rd

landska investeringsfonder har exempelvis fonder i Luxemburg, Sverige, Norge, Danmark och
Forenta staterna jamstéllts med finldndska placeringsfonder.

Enligt EUD:s réttspraxis kan restriktioner for kapitalrorelser vara exempelvis atgarder som le-
der till att personer bosatta i en annan stat blir mindre villiga att investera i vissa medlemssta-
ter. Den fria rorligheten for kapital tillimpas ocksé i forhallande till tredjeldander. Det kan lik-
vil vara tillatet med olika skattebehandling av inhemska respektive gransdverskridande situat-
ioner, i det fall att situationerna vid en objektiv beddmning inte kan jimstéllas med varandra.
EUD har i ménga avgoranden behandlat frigan om i vilka situationer en utldndsk investerings-
fond objektivt kan jamstéllas med en inhemsk aktor. Fallet C-303/07, Aberdeen Property Fi-
ninvest Alpha, géllde Finland och handlade om kéllbeskattning av vinstutdelning. Att inne-
halla kéllskatt pa dividend (vinstutdelning) som betalades till en aktor i utlandet ansags strida
mot EU-rdttens etableringsfrihet, ndr motsvarande vinstutdelning var befriad fran skatt nir
mottagaren var en inhemsk aktoér. Domstolen ansag att det i friga om kéllbeskattningen av
vinstutdelningen inte fanns nagon objektiv skillnad mellan SICAV-bolag och finldndska ak-
tiebolag, s& det fanns inget behov av att i mélet ytterligare utreda jaimforbarheten med fin-
landska placeringsfonder.

I EUD:s rittspraxis har jamforbarheten uttryckligen bedomts pé investeringsfondsniva, och
skattebehandlingen av investeraren har inte tillmétts ndgon betydelse. I de férenade malen C-
338/11 och C-347/11, Santander Asset Management, angdende kéllbeskattningen i Frankrike
ansag EUD att grunden for étskillnad i den franska bestimmelsen endast var fondforetagets
hemvist, varvid bedémningen av huruvida situationerna var jimforbara med varandra méste
gbras pa nivan for investeringsinstrumentet, det vill sdga investeringsfonden. Skattebehand-
lingen av investerarna skulle inte tillmétas betydelse. Den skattefrihet som géllde for fondfore-
tag med hemvist i Frankrike forutsatte inte att andelsdgarna betalar skatt pa utdelningen. I ett
fall géllande killbeskattning i Polen, C-190/12, Emerging Markets Series of DFA Investment
Trust Company, baserade sig grunden for atskillnad i den nationella skattebehandlingen endast
pa var investeringsfonden hade sin hemvist. Det var frdgan om en fond med hemvist i Forenta
staterna, som ddrmed inte var en sddan fond som avses i UCITS-direktivet. EUD ansag att den
omstdndigheten i sig inte rackte for att pavisa att fondens situation var annorlunda an en polsk
fonds. Ett krav pa en identisk reglering skulle leda till att den andamalsenliga verkan med den
fria rorligheten for kapital gick forlorad. Betydelsefullt var i bada avgdrandena uttryckligen
skattelagstiftningens grunder for atskillnad mellan inhemska och grénsdverskridande situat-
ioner.

Ocksa 1 det fall att skattebehandlingen av inhemska och griansoverskridande situationer anses
vara olika och dven om det vid en objektiv bedomning ar fragan om jamforbara situationer,
kan en avvikande skattebehandling likvil vara tilldten av tvingande skél som anknyter till all-
ménintresset. Sddana legitima grunder kan exempelvis vara sékerstéllande av effektiv skatte-
tillsyn, forhindrande av kringgdende av skatt, sékerstdllande av ett sammanhéngande skattesy-
stem och sékerstillande av en vil avvagd fordelning av beskattningsritten mellan medlemssta-
terna. Den legitima grunden maste vara proportionerlig och far inte 6verskrida vad som be-
hovs for att uppna de mal som bestimmelserna syftar till. De legitima grunderna for en an-
norlunda skattebehandling har dock inte haft négra stérre framgangar i EUD:s réttspraxis an-
géende killbeskattning.

I malet C-480/18, Fidelity Funds mot Skatteministeriet, granskade EUD huruvida skattesy-
stemet var sammanhéingande i forhéllande till bestimmelserna om danska investeringsfonder.
I Danmark innehélls inte killskatt pa utdelning till inhemska fondféretag som delades ut i
Danmark, i det fall att fondforetaget, faktiskt eller kalkylmaissigt, limnade en viss minimiut-
delning till sina andelsinnehavare och kéllskatt innehdlls pa utdelningen. Utlédndska fondfore-
tag hade inte samma mojlighet till befrielse fran kéllskatt. EUD anség att det med hénsyn till
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skattesystemets inre sammanhang i sig kunde vara motiverat, eftersom det fanns en strivan att
kompensera for befrielsen fran kéllskatt genom beskattningen av andelségaren (kéllskatt inne-
holls ndr fonden delade ut vinst). Domstolen ansdg dock att begrinsningen av den fria rorlig-
heten for kapital gick langre dn vad som behdvdes for att nd mélen med bestimmelsen. Skatte-
systemets inre sammanhang kunde enligt domstolen bibehéllas genom att ge utlindska fondfo-
retag samma mojlighet till vinstutdelning som inhemska fondforetag.

Forfarandet for dterbdring av killskatt och uppskattat dterbéringsbelopp

Beddmningen av huruvida utldndska investeringsfonder kan jamstéllas med finlandska fonder
grundar sig pé fallspecifika beddmningar, vilket ger upphov till osdkerhet och kostnader for
saval Skatteforvaltningen som den skattskyldige. Om det har innehéllits for mycket kéllskatt
pa utdelningen, kan under utbetalningsaret kéllskattebeloppet réttas av utbetalaren av utdel-
ningen eller det kontoférande institut i Finland som bemyndigats av utbetalaren och handhaft
utbetalningen av det finléindska bolagets vinstutdelningar. Om kaéllskattebeloppet inte réttas
under utbetalningséret, kan mottagaren av utdelning anséka om &terbetalning av den 6verbe-
talda skatten hos Skatteforvaltningen i Finland inom tre ar fran det att utdelningen utbetalats.
Fore ar 2017 var tidsfristen for ansokan om aterbetalning fem ar.

Arbetsgruppen for utvirdering av skattebehandlingen av olika investeringsformer forsokte
granska hur jamstéllandet av utlindska investeringsfonder med finléndska placeringsfonder
paverkar skatteintékterna. P4 grund av bristande faktaunderlag gar det likvil inte att ldgga
fram négra exakta uppgifter om hur mycket kéllskatt som aterbérs. Skatteforvaltningen sam-
manstéller bara statistik Gver den totala kéllskatt som varje ar aterbéars, och i det beloppet ingar
ocksad annan kéllskatt &n sddan som aterbars till fonder. Enligt uppgifter fran Skatteforvalt-
ningen kommer det varje ar in cirka 2 000—3 000 ansdkningar om aterbéring av kéllskatt. I
nulédget géller mer dn hélften av dem ansdkningar som yrkar pa en jamlik behandling med stod
av EU-rdtten. Av de ansokningar som aberopar EU-rédtten kommer flertalet fran utldndska in-
vesteringsfonder.

Ar 2016 aterbars totalt cirka 177,5 miljoner euro till samfund som ansokt om &terbiring av
killskatt pa vinstutdelning. Aterbdringen hinfor sig till olika kalenderar, eftersom det ir ty-
piskt att en ansokan géller killskatten under flera pa varandra foljande &r. Ar 2015 var motsva-
rande belopp cirka 273 miljoner euro, varutover mer én 11 miljoner erlades i aterbéringsrénta.
Tidigare &r var de totala beloppen foljande: &r 2014 cirka 88 miljoner euro och 2,6 miljoner
euro i aterbaringsranta, ar 2013 cirka 48 miljoner euro, ar 2012 cirka 69 miljoner euro, ar 2011
cirka 23 miljoner euro och ar 2010 cirka 40 miljoner euro.

Det gar inte att specificera aterbaringen till utlindska fonder i de ndmnda beloppen, men deras
andel bedoms vara betydande. Enligt uppgifter fran Skatteforvaltningen hade réittspraxisen an-
glende fonder i Forenta staterna en avsevérd inverkan pa aterbéringsbesluten for 2015 och
2016. Den réttspraxis som avses ar de HFD-avgoranden fran 2015 genom vilka amerikanska
fonder 1 trustform jamstdlldes med finldndska samfund pa sa sitt att kéllskatt inte kunde inne-
héllas pé vinstutdelning frén finldindska borsbolag.

Utdver ansdkningarna om &terbéring anger uppgifter frén Skatteforvaltningen att fonderna
ocksa i1 0kande grad ansdker om kallskattekort. En fond som beviljats kéllskattekort far utdel-
ning utan kéllskatt redan vid utbetalningen, s& kallskattebeloppen for denna grupp aterfinns
inte i statistiken dver &terbdringen. Ar 2017 ansokte cirka 250 fonder om killskattekort. Dess-
utom dr det mojligt att den som betalar utdelning gor det utan kéllskatt, &ven om mottagaren
inte har ansokt om kéllskattekort. Inte heller dessa prestationer syns i Skatteforvaltningens sta-
tistik.
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Handldggningen av ansdkningarna om aterbaring av kéllskatt medfor en stor méngd administ-
rativt arbete for Skatteforvaltningen. I praktiken maste en utlindsk investeringsfond som en
géng redan fétt ett positivt beslut om aterbéring av kéllskatt ofta ansdka om antingen kéllskat-
tekort for kommande utdelningar eller aterbéring av kéllskatt i efterhand.

Bedomning av nuldget och utvecklingsalternativ

Arbetsgruppen for utvirdering av skattebehandlingen av olika investeringsformer ansag att
den oklara rétts- och beskattningspraxisen och kéllskattedterbaringens fiskala betydelse ger or-
sak till en ndrmare granskning av den vinstutdelning som utléndska investeringsfonder far fran
Finland. Regeringen instimmer i detta.

For nédrvarande finns det inga som helst bestimmelser om skattebehandlingen av utlédndska in-
vesteringsfonder i inkomstskattelagen eller kéllskattelagen. Skattebehandlingen avgors fran
fall till fall utifrdn EU-principen om fri rorlighet for kapital och tolkning av vilka omsténdig-
heter som ska beaktas vid en jimforelse av utlindska respektive inhemska aktorer. Den nat-
ionella lagstiftningen om skattebehandling av placeringsfonder &r dverhuvudtaget knapp, vil-
ket kan bidra till att utlindska fonder i timligen stor utstrickning jadmstills med inhemska pla-
ceringsfonder. Av EUD:s réttspraxis att doma ska vid beddmningen av om fonder behandlas
olika endast de grunder for atskillnad som foreskrivs i de nationella skattereglerna beaktas.
Det betyder att exempelvis egenskaperna hos placeringsfonder eller specialplaceringsfonder
enligt den nationella lagstiftningen om placeringsfonder saknar betydelse vid bedémningen av
huruvida inhemska och utlédndska fonder 4r jimstéllda. Utifran nationell réttspraxis och EUD:s
rattspraxis ar det likvél inte entydigt vilka omstdndigheter som ska beaktas vid bedomningen.
Med st6d av EUD:s réttspraxis verkar det dock som om ringa skillnader i fraga om juridisk
form eller skillnader i skattebehandlingen i den stat ddr den utlindska investeringsfonden har
hemvist inte rdcker for att skapa en objektiv skillnad vid jamforelsen av utléndska och in-
hemska fonder. I réttspraxis har betydelse uttryckligen tillmétts skattebehandlingen av investe-
ringsfonden, inte av investeraren.

Med hénsyn till principen om fri rorlighet for kapital enligt FEUF kan inhemska och utldndska
fonder inte forséttas i olika stdllning 1 beskattningen. I en situation dér en inhemsk placerings-
fond 4r befriad fran skatt, bor inte heller kéllskatt innehallas pé vinstutdelning till en utlandsk
investeringsfond. Likvél bor skattereglerna for placeringsfonder preciseras, med tanke pé den
oklarhet som anknyter till jimforelserna av utlindska och inhemska fonder och den administ-
rativa borda som detta ger upphov till. Det skulle gora det enklare att bedéma i vilka situation-
er en utlindsk fond kan jamstéllas med en finldndsk placeringsfond eller specialplacerings-
fond. Ansokningarna om aterbaring av kéllskatt har ocksa fiskal betydelse.

I Finland grundar sig beskattningen péa placeringsinstrumentets juridiska form. De finldndska
placeringsfonderna ar avtalsbaserade konstruktioner som inte utgor sjilvstindiga juridiska
personer utan bildar en formogenhetsmassa om vars skattefrihet det foreskrivs sarskilt. Ut-
landska investeringsfonder kan i beskattningen jamstillas med finldndska aktiebolag framst pa
grundval av deras juridiska form. For vissa utldndska former, exempelvis truster, gar det inte
att hitta direkt motsvarande finldndska juridiska personer. I sé fall har jimforelsen gjorts uti-
frén fondens egenskaper. Frdgan om huruvida en utlandsk fond kan jamstéllas med finldndska
fonder stricker sig alltsa ldngre &n enbart till nédr en utlandsk investeringsfond kan jimstéllas
med en finldndsk avtalsbaserad placeringsfond. Jaimforbarheten anknyter inte heller enbart till
placeringsverksamhet som avser placeringsfonder, utan det kan uppsta situationer dér det &r
fraga om andra utléndska aktorer som fér vinstutdelning frén Finland.

Arbetsgruppen for utvirdering av skattebehandlingen av olika investeringsformer ansag att
basen for kéllskatt pa vinstutdelning har minskat betydligt p& senare ar och att ocksé Finlands
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rdtt att beskatta fastighetsinkomster fran Finland har minskat. Enligt arbetsgruppen skulle det
enklaste sdttet att fa till stind en neutral skattebehandling av inhemska och griansoverskridande
situationer vara att infora en slutlig, 14g kallskatt. En sddan modell skulle dock innebéra en
omfattande éndring av beskattningen av vinstutdelning och kan inte ses som en l6sning enbart
pa frdgan om jamstéllande av utléindska fonder med inhemska.

Jamforelsen av situationen for utlindska respektive inhemska fonder géller inte enbart kollek-
tiva investeringar i placeringsfonder, utan liknande fragestéllningar kan bli aktuella ocksa i
samband med andra utlindska aktorer. Eftersom fragan dessutom har kopplingar till beskatt-
ningen av vinstutdelning i vidare bemérkelse, ser regeringen det som motiverat att foreslé att
skattereglerna nu preciseras enbart i fraga om avtalsbaserade fonder. I exempelvis en situation
dér en utlandsk fond ndrmast jamstélls med ett finldindskt aktiebolag, avgdrs Finlands ratt att
innehalla kéllskatt pa utdelning till en sddan utléndsk fond ocksé i fortsdttningen med stod av
3 § 5 mom. i kéllskattelagen.

Ansokningar om dterbéring som lamnats av fonder i tredjelédnder har i beskattningspraxis visat
sig vara sdrskilt utmanande. Det vore dérfor nodvéndigt att i skattelagstiftningen foreskriva att
utlandska fonder som ansoker om aterbéring ar skyldiga att pavisa att fonden till sina egen-
skaper motsvarar en finlédndsk skattefri placeringsfond eller specialplaceringsfond.

2.3.3 Skattebehandlingen av finska placeringsfonder utomlands

Nér en finsk placeringsfond investerar i utlandet kan den inkomst som fonden fér bli foremal
for utlandsk beskattning. Eftersom en placeringsfond inte ar skattskyldig i Finland, kan sadan
kéllskatt som betalas i utlandet inte gottgdras vid beskattningen i Finland. Storleken pa den
kallskatt som ska betalas i utlandet beror pa om den finska placeringsfonden betraktas som ett
subjekt enligt ett skatteavtal eller inte. Om den finska placeringsfonden betraktas som ett sa-
dant skattesubjekt, fir den forménen av en légre procentsats for kéllskatten. Det dr ocksé moj-
ligt att den finska placeringsfonden betraktas som en transparent enhet. I sa fall tillimpas ett
skatteavtal mellan placerarens hemviststat och kéllstaten for inkomsten i stéllet for ett skatte-
avtal mellan Finland och kéllstaten for inkomsten. Det kan ocksa intriaffa att inget skatteavtal
ar tillampligt. Emellertid har dven en finsk placeringsfond mojlighet att soka aterbetalning av
kéllskatt fran andra medlemsstater med stod av EU-rétten.

Ur finsk synvinkel betraktas en finsk placeringsfond som en person som avses i skatteavtal.
Beslut om att bevilja skatteavtalsformaner grundar sig alltid ocksa pa kéllstatens tolkning. Det
att en finsk placeringsfond ar fri fran skatt kan medfora att kéllstaten for inkomsten inte be-
traktar fonden som en person enligt skatteavtalet. Skattebehandlingen av finska placeringsfon-
der i Finland kan dven gdra behandlingen l&ngsammare i kéllstaten, eftersom ett samfund som
ar helt och hallet fritt fran skatt inte nddvéindigtvis ér en bekant struktur i alla stater. Problem i
samband med aterbetalningsforfarandet for kédllskatt, sdsom langsamhet och besvirliga byré-
kratiska processer, har redan i néstan tjugo ar hort till de sd kallade Giovannini-hinder som
kommissionen for en forteckning 6ver, och de betraktas fortfarande som problem (European
Post Trade Forum Report 2017).

Betydelsen av kéllskatt som ska betalas i utlandet har ocksé behandlats av arbetsgruppen for
utvérdering skattebehandlingen av olika investeringsformer. Enligt arbetsgruppens rapport ra-
der i branschen uppfattningen att finska placeringsfonder i huvudsak betalar skatt i enlighet
med skatteavtal, och fransett nagra undantag har det inte forekommit storas problem vid till-
lampningen av skatteavtalen i EU-omréadet. Skattefri utdelning fés till exempel fran Sverige
for placeringsfonder enligt UCITS-direktivet och frén Storbritannien. Skattefriheten grundar
sig pa dessa lidnders nationella lagstiftning. Placeringsfonder har ldmnat ansokningar om ater-
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betalning av kéllskatt pa grundval av unionsrétten i nagra ldnder, och aterbetalningar har gjorts
atminstone fran Polen. Att fa beslut fran Tyskland skulle emellertid vara besvérligt.

Arbetsgruppen har ocksé utrett mojligheterna att dndra skattebehandlingen av placeringsfon-
der sé att finska placeringsfonder med storre sdkerhet kan dra nytta av skatteavtalsforméner
(kdllskattesatsen kan till exempel sjunka fran 30 till 15 procent). Som ett alternativ har arbets-
gruppen studerat en modell dér en placeringsfond i regel ar skattskyldig for alla sina inkomster
men utdelning av avkastning dr en avdragsgill utgift for fonden. Dessutom har arbetsgruppen
studerat en modell dér kéllskatt som fonden betalat i utlandet kan beaktas i beskattningen av
andelségarna och en modell grundad pé sa kallads transparens.

I en modell baserad pé att utdelning av avkastning dr avdragsgill blir placeringsfonden inte f6-
remal for skattebelastning till de delar som den delar ut vinsten till sina andelségare. En finsk
placeringsfond skulle tydligt vara ett separat skattesubjekt enligt Finlands interna lagstiftning,
och killstaten for inkomsten skulle antagligen i manga fall f6lja samma tolkning vid tillamp-
ningen av skatteavtal. Internationellt tillimpas detta slags modell for beskattningen av place-
ringsfonder till exempel i Forenta staterna och till vissa delar i Norge. Déremot har till exem-
pel Sverige ar 2012 dvergett modellen med avdragsgill utdelning av avkastning och gatt over
till en skattefrihetsmodell, som emellertid &r forknippad med osdkerhet nér det géller tillamp-
ningen av skatteavtal.

Enligt arbetsgruppen verkar det inte motiverat att dndra behandlingen av placeringsfonder i
beskattningen enbart for att finska placeringsfonders inkomster fran utlandet medfor stora
kostnader for kéllskatter. Regeringen delar denna uppfattning. Huruvida ett skatteavtal kan
tillimpas pa en finsk placeringsfond beror alltid ocksa pa hur killstaten tolkar situationen, och
det ar inte sékert att det 6nskade resultatet kan uppnéds genom en dndring av skattebehandling-
en. Det bor ocksa noteras att dven ndr ett skatteavtal &r tillimpligt aterstdr som skattebelast-
ning den killskatt som bestdms enligt avtalet.

Arbetsgruppen fann inte heller tillrickligt goda motiveringar for en modell dar killskatt som
placeringsfonder betalar i utlandet kan gottgoras i beskattningen av fondandelsdgarna. En spe-
cialbestimmelse som genomfor en sédan modell skulle vara exceptionell i det finska skattesy-
stemet och svér att genomfora i forvaltningen. I modellen med skatteméssig transparens igen
betraktar kéllstaten den finska placeringsfonden som transparent vid tillimpningen av skatte-
avtal, varfor den skatt som tas ut i kéllstaten eventuellt kan gottgdras i beskattningen av an-
delsdgarna sa att kéllskatten inte medfor nadgon slutlig kostnad. Internationellt tillimpas mo-
dellen med skattemaéssig transparens till exempel i Luxemburg pa avtalsbaserade fonder. Ar-
betsgruppen kom likvil fram till att modellen &r svar att tillimpa pé finska placeringsfonder,
eftersom dessa dr 6ppna och antalet andelsdgare varierar. Modellen skulle inte heller gagna de
placerare som ér fria fran skatt sésom ménga institutionella placerare.

2.3.4 Vinstandel som en placeringsfond delar ut samt 6verlatelse av fondandelar
Begrdnsat skattskyldiga investerare i finska placeringsfonder

Arbetsgruppen for utvérdering av skattebehandlingen av olika investeringsformer studerade
ocksa skattebehandlingen av utdelning av vinstandelar och overlatelse av fondandelar i place-
ringsfonder 1 gransoverskridande situationer. Arbetsgruppen noterade inga sérskilda problem
vad géller skattebehandlingen av vinstandelar eller overlételse av fondandelar i finska place-
ringsfonder. Vad géller utlindska investerare med andelar i finska placeringsfonder ar Fin-
lands beskattningsrétt sérskilt vid tillimpningen av skatteavtal likvdl mycket begrénsad, ef-
tersom vinstandelar 1 allménhet i1 skatteavtal ses som annan inkomst for vilken det oftast &r
andelségarens hemviststat som har beskattningsratt. Vad géller overlatelse av andelar 1 place-
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ringsfonder har Finland enligt den interna lagstiftningen ingen beskattningsritt. Overlatelse-
vinster avseende aktier dr i allméinhet inte heller skattepliktig inkomst for begrénsat skattskyl-
diga i Finland. Undantag fran denna regel utgérs av sddan Overlételse av aktier i vissa fastig-
hetsbolag eller bolag som forvaltar fastighetsegendom som Finland har rétt att beskatta. I be-
skattningspraxis har det likvél ansetts att inkomsten fran dverléatelse av en andel i en special-
placeringsfond som investerar i fastigheter inte &r en inkomst fran Finland.

Allmdint skattskyldiga investerare i utlindska fonder

I frdga om investeringar som finska placerare gor i utlindska placeringsfonder grundar sig
skattebehandlingen av andelsdgarna p& bedomningar som gors fran fall till fall. Aven om det
inte finns nagon uttrycklig bestimmelse om saken i skattelagen , har skattebehandlingen av en
vinstandel som en finsk placerare fér frén en utlindsk placeringsfond, det vill séga bestim-
ningen av inkomstslaget, i praktiken berott pa vilken typ av finsk aktér den utldndska place-
ringsfonden Jamstallts med. Om den utldndska placeringsfonden dr jidmforbar med en finsk
placerlngsfond ar inkomsten 1 sin helhet skattepliktig inkomst. Om den utldndska placerings-
fonden &r jamforbar med ett aktiebolag, beskattas inkomsten som vinstutdelning som, bero-
ende pa inkomsttagaren, 4r antingen delvis eller helt skattefri. Aven skatteavtal kan inverka pa
skattebehandlingen. Det dr alltsé fraga om liknande klassifikationsproblem som nér utlindska
fonder investerar i finska objekt och det for kéllbeskattningen ska avgoras vilken typ av finsk
aktor den utléndska placeringsfonden nérmast motsvarar.

I praktiken har till exempel EUD:s Aberdeen-dom och avgérandet KHO:2010:15 som foljde
déarpa énda i rétts- och beskattningspraxis haft betydelse for huruvida inkomst som ett SICAV-
bolag delar ut med hansyn till investeraren betraktas som en vinstandel fran bolaget eller som
dividend. I ett farskt forhandsavgorande (ej laga kraft) har avkastning som delas ut av ett
UCITS-SICAV-bolag ansetts vara skattepliktig forvéirvsinkomst i sin helhet pd grund av de
dndrade reglerna for beskattning av vinstutdelning frén &r 2014. Fonder av olika form som i
sina hemviststater ses som genomgangsenheter, sdsom avtalsbaserade FCP-fonder med site i
Luxemburg, har i réitts- och beskattningspraxis vid beskattningen av finska placerare setts
bade som genomgangsenheter (HFD:2004:116) och som enheter som motsvarar finska place-
ringsfonder (KVL:2013/8).

3 Foreslagna dindringar
3.1 Bakgrund

Enligt statsminister Juha Sipilds regerings skattepolitiska riktlinjer ingér det i spetsmalen for
valperioden att beskattningen sporrar till att arbeta, vara foretagare, sysselsitta, ta risker, dga,
investera och placera i Finland. Ett av mélen 4r ocksa att beskattningsforfarandena ar kundori-
enterade och beaktar att beskattningen ska vara konsekvent, forutsdgbar och trygga réttssiker-
heten och tillgangen till information.

Finansministeriet tillsatte den 2 juni 2017 en arbetsgrupp med uppdrag att utvirdera skattebe-
handlingen av olika investeringsformer och pensioner med engangspremie. Utredningen
géllde bland annat placeringsfonder och investeringar i dem. Arbetsgruppen hade ocksé till
uppgift att bedoma de problem som har konstaterats i samband med grinsdverskridande situat-
ioner till exempel i1 fraga om placeringsfonder. Gruppen foreslog inga éndringar i principerna
for beskattningen av placeringsfonder. Den ansag dock att skattelagstiftningen bor preciseras i
inkomstskattelagen och kallskattelagen. Problematiska var enligt arbetsgruppen speciellt de si-
tuationer dir en utldndsk fond har gjort investeringar i Finland och dér Finlands rétt att ta ut
kéllskatt pa inkomst fran Finland ska beddmas.
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3.2 Malsittning

Ett av syfte med propositionen ér att beakta de dndringar i skattelagstiftningen som behovs pé
grund av foreslagna éndringar i lagstiftningen for placeringsfonder. Propositionen avses ocksé
leda till storre klarhet i de situationer dir en utlindsk fond i beskattningen ar jamforbar med en
finsk placeringsfond eller specialplaceringsfond som é&r fri fran skatt och pa sa sétt forbattra
forutsdgbarheten och rittssikerheten i1 beskattningen och minska den administrativa bordan.

I gdllande inkomstskattelag definieras inte begreppet placeringsfond, vilket har lett till att man
har varit tvungen att faststilla kriterier for jamforbarhet genom beskattnings- och réttspraxis.
Eftersom den gillande finska skattebestimmelsen till sin karaktir dr tdmligen allmén, har
detta kunnat leda till att utlindska fonder léttare jamstills med en finsk placeringsfond. Finska
placeringsfonder och specialplaceringsfonder behandlas inte nédvéndigtvis pa motsvarande
sdtt i utlandet eller s kan de annars vara foremal for en stringare reglering dn utlandska fon-
der , vilket med hénsyn till principen om konkurrensneutralitet far anses problematiskt. Ett
syfte med propositionen é&r att ge finska och utlindska fonder en likvérdig stéllning i detta
hénseende.

En princip som tillimpas generellt i finsk lagstiftning &r att skattebehandlingen bestdms enligt
placeringsinstrumentets juridiska form. Propositionen har inte som syfte att &ndra denna prin-
cip. Finska placeringsfonder och specialplaceringsfonder dr avtalsbaserade arrangemang, och
med propositionen avser regeringen att precisera skattelagstifiningen med hénsyn endast till
finska och utldndska fonder som dr avtalsbaserade.

33 Inkomstskattelagen
Placeringsfonder

Det foreslés inte att behandlingen av placeringsfonder i beskattningen dndras. Déremot ska
skattelagstiftningen enligt forslaget preciseras sa att villkoren for skattefrihet anges exaktare i
lagen. Bestimmelser om skattebehandlingen finns i den nya 20 a § i inkomstskattelagen. Pa
motsvarande sitt foreslds det att 20 § 1 mom. 2 punkten i inkomstskattelagen &ndras s att
placeringsfonderna stryks frén forteckningen 6ver samfund som ér fria frén inkomstskatt.

I inkomstskattelagen infors enligt forslaget som villkor for skattefrihet samma kriterier som i
lagstiftningen om placeringsfonder ska anges for finska placeringsfonder. En utldndsk place-
ringsfond kommer enligt forslaget att vara fri fran skatt i motsvarande situation som en finsk.
En forutsittning for skattefrihet dr att placeringsfonden ar avtalsbaserad, har minst 30 an-
delségare och dr oppen. Kravet att antalet andelségare i en placeringsfond ska vara minst 30
sdkerstiller att det dr fraga om genuin kollektiv placering av medel som anskaffats hos all-
ménheten. For sévil finska som utldndska placeringsfonder ska ett av villkoren for skattefrihet
vara att fonden har minst 30 andelsidgare. Bestimmelser om villkoren for skattefrihet for pla-
ceringsfonder ska ingd i I mom. i en ny 20 a § i inkomstskattelagen.

Med placeringsfond forstas placeringsfond enligt lagen om placeringsfonder. En nérmare de-
finition finns i 1 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten i den nya lagen om placeringsfonder. Enligt denna
avses med placeringsfond tillgdngar som anskaffats genom fondverksamhet och investerats i
enlighet med 13 kap. i lagen och de stadgar som faststillts i Finland samt de forpliktelser som
foljer av dessa tillgdngar. Enligt punkten kan en placeringsfond ocksa bestd av en eller flera
delfonder. For fonder enligt fondforetagsdirektivet som inréttats i andra EES-stater anvéinds i
lagen om placeringsfonder bendmningen fondforetag. En definition av dessa finns i 1 kap. 2 §
1 mom. 17 punkten i lagen om placeringsfonder. Det foreslagna 20 a § 1 mom. i inkomstskat-
telagen, dér det foreskrivs om villkoren for frihet fran skatt, ska tillimpas p& sédana fondfore-

52



RP 304/2018 rd

tag enligt fondforetagsdirektivet som &r inréttade i en annan EES-stat, dr 6ppna och avtalsba-
serade och har minst 30 andelsdgare. Avsikten med bestimmelsen ar inte att avvika frén den
grundprincip som tillimpas generellt vid beskattningen i Finland och som innebér att skatte-
behandlingen bestdms enligt den juridiska formen. Avsikten &r inte heller att utstricka till-
lampningsomréadet for skattefrihetsbestimmelsen till andra juridiska former for fondforetag
utomlands. Bestdimmelsen ska alltsa inte enligt forslaget tillimpas pa andra former av fondfo-
retag én de som dr avtalsbaserade, och pa dessa endast nér angivna villkor uppfylls.

Ett av villkoren for skattefrihet dr att placeringsfonden &r 6ppen. Med Oppenhet avses i friga
om placeringsfonder att fonden &r 6ppen for allménheten (open fo the public) och skyldig att
emittera andelar och 16sa in andelar (open ended). Inneborden av begreppet 6ppenhet kan hér-
ledas fran artikel 1.2 i UCITS-direktivet, dir det star som foljer (understreckningar hér):

”... avses med fondforetag foretag a) som har till enda syfte att foreta kollektiva investeringar i
overlatbara virdepapper och/eller i andra likvida finansiella tillgangar som avses i artikel 50.1
med kapital frn allménheten och som tillimpar principen om riskspridning, och b) vars ande-
lar pé begiran av innehavarna aterkops eller inloses, direkt eller indirekt, med medel ur fore-
tagets tillgdngar. En atgird som ett fondforetag vidtar for att sékra att borsvardet av dess ande-
lar inte 1 ndgon vésentlig man avviker fran fondandelsviardet (NAV) ska jamstédllas med ater-
kop eller inlosen.”

Kravet om dppenhet ska dven anses uppfyllas av en sadan alternativ dtgéird som avses i andra
meningen i artikel 1.2 b i direktivet och vars syfte &r att sdkerstélla att andelarnas borsvirde
inte avviker fran deras nettovirde. Ledet i fraga tillimpas pa borsnoterade placeringsfonder,
det vill siga ETF:er, som det i Finland for ndrvarande finns bara en av, men som i utlandet ar
vanligare. I den foreslagna lagen om placeringsfonder foreskrivs det om dppenhet i 8 kap. 8 §.
Enligt motiveringarna ska det i den foreslagna paragrafen foreskrivas ndrmare om skyldighet-
en enligt fondforetagsdirektivet att hélla en placeringsfond Sppen.

Den foreslagna bestimmelsen i inkomstskattelagen ska dven tillimpas pa fonder med site ut-
anfor EES-omradet under de forutséttningar som anges i 20 a § 1 mom. i inkomstskattelagen.
Principen om fri rorlighet for kapital i FEUF ska dven tillimpas i relation till stater som inte
hor till EES. EUD har i sin réttspraxis ansett att det faktum att en fond inte ar en fond i fondfo-
retagsdirektivets mening inte 1 sig dr ett tillrdckligt motiv for att behandla fonden annorlunda.
Aven nér det dr fridga om en fond som inréttats i en stat utanfor EES och som motsvarar finsk
placeringsfond, ska den foljaktligen vid beskattningen behandlas pd samma sétt som en finsk
fond.

For att en utldndsk placeringsfond ska anses fri fran skatt med stod av 20 a § 1 inkomstskatte-
lagen, ska fonden pavisa att den till sin réttsliga och funktionella karaktir motsvarar en finsk
placeringsfond. Fonden ska vara 6ppen (open to the public, open ended), den ska ha minst 30
andelsdgare och den ska vara avtalsbaserad. For skattefrihet krdvs dessutom att fonden ar en
fond i enlighet med den lagstiftning i hemviststatens som reglerar kollektiva investeringar.
Den ska salunda vara inrdttad enligt registreringsstatens lagstiftning om fondféretag.

For att bestimmelsen om skattefrihet for placeringsfonder ska kunna tillimpas krévs det ocksé
att det mellan Finland och registreringsstaten for den utléndska fond utanfér EES-omradet
som motsvarar en finldndsk giller ett avtal om utbyte av information och att det dven i verk-
ligheten dr mojligt att fran registreringsstaten fa tillrdckliga uppgifter for att bedoma om vill-
koren for skattefrihet ar uppfyllda. I mal C-190/12, Emerging Markets Series of DFA Invest-
ment Trust Company, anségs att olika behandling av en utlindsk fond kan legitimeras med
behovet att bibehalla en effektiv skattekontroll. Enligt domen kan detta godtas som legitim
grund om det inte med stdd av en avtalad skyldighet avseende dmsesidigt administrativt bi-
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stand gér att fa det bekréftat hos myndigheterna i en tredjestat att villkoren for att fa en viss
skattefordel ar uppfyllda. Det har ocksa betydelse om systemet for utbyte av information de
facto gor det mojligt for myndigheterna att i samarbete med en annan stats myndigheter kon-
trollera uppgifter som en utléndsk placeringsfond ldmnat. Bestimmelsen om mdjligheten att fa
information som en fOrutsattning for skattefrihet ingér i 5 mom. i den foreslagna 20 a §. I
praktiken kan en skattskyldig enligt forslaget fa uppgifter om att informationsutbyte har skett
endast frén Skatteforvaltningen. Enligt regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om beskattning av deldgare 1 utlindska bassamfund (RP 218/2018 rd)
ska Skatteforvaltningen som en del av sina anvisningar om tillimpningen av lagen uppratt-
hélla en forteckning 6ver jurisdiktioner som uppfyller bestimmelsens krav i frdga om inform-
atlonsutbyte Motsvarande forteckning kan dven anses visa hur informationsutbytet genom-
forts pa det sitt som avses i det foreslagna 5 mom. i 20 a §. Finland har omfattande giltiga
skatteavtal med nistan 80 andra stater. Avtalen mojliggdr ocksa utbyte av information om be-
skattningen. Finland har dessutom avtal om utbyte av information med 6ver 40 territoriella ju-
risdiktionsomréden vilka mojliggdr utbyte av information pé begéran. Dessutom fér Finland
ocksa handrickning med stdd av konventionen om Omsesidig handrickning i skattedrenden
(FordrS 21/1995) utarbetad av Europariddet och OECD. Konventionen har undertecknats av
nastan 120 territoriella jurisdiktionsomréaden.

Specialplaceringsfonder

Enligt forslaget till d4ndring av lagstiftningen om placeringsfonder ska specialplaceringsfon-
derna sérskiljas tydligare fran begreppet placeringsfond, varfor det dr nédvéndig att infora be-
stimmelser om specialplaceringsfonder i inkomstskattelagen.

I3 § 4 punkten i inkomstskattelagen faststills att placeringsfonder dr samfund. Det foreslés att
specialplaceringsfonder laggs till forteckningen i punkten.

Bestdmmelser om skattebehandlingen av specialplaceringsfonder finns i 2—4 mom. i den {6-
reslagna nya 20 a §.

En specialplaceringsfond 4r en AIF-fond i AIFM-direktivets mening. I motsats till en place-
ringsfonder behdver en specialplaceringsfonder &nda inte nédvéndigtvis vara 6ppna for all-
ménheten, eftersom AIF-fonder enligt AIFM-direktivet riktar sig till professionella placerare.
Det ér alltsa friga om en annan typ av verksamhet 4n i placeringsfonder, dér det alltid dr fraga
om kollektiva investeringar med kapital fran allmidnheten. Inom de ramar som AIFM-
direktivet ger kan specialplaceringsfonder likval marknadsforas till icke professionella inve-
sterare i Finland. Finska specialplaceringsfonder kan darfér marknadsforas till allmanheten el-
ler, i enlighet med 27 § i géllande lagen om placeringsfonder och nér den &ndrade lagstiftning-
en om placeringsfonder har tratt i kraft i enlighet med 4 § 2 mom. i det nya 16 a kap. i AIFM-
lagen, till professionella investerare eller med sddana jémforbara formogna fysiska personer.
Nar en specialplaceringsfond har farre dn 30 andelsdgare ska samtliga andelsdgare vara pro-
fessionella investerare eller med sddana jamforbara formdgna fysiska personer, och fonden
ska varje ar dela ut minst tre fjirdedelar av vinsten for rikenskapsperioden till andelsdgarna.

Specialplaceringsfonder som har minst 30 andelsdgare ska vara fria fran skatt under samma
forutsdttningar som placeringsfonder. Bestdimmelser om skattefrihet ingar i1 2 mom. Enligt nu-
varande lag om placeringsfonder och &ven enligt den AIFM-lag som ingar i forslaget till &nd-
ring av lagstiftningen om placeringsfonder dr spe01a1placer1ngsf0nderna i regel 6ppna fonder,
och villkoret om minst 30 andelségare kan anses avgransa skattefriheten till sédana spec1alp1a-
ceringsfonder dér det édr frdga om genuin kollektiv placering av medel som anskaffats hos all-
ménheten. Sddana fonder kan marknadsforas till allménheten.
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I finsk rétts- och beskattningspraxis (HFD 2015:9, KHO 2015 taltio 61 och KVL 2016/44) har
Oppenheten hos en finsk placeringsfond setts som en central egenskap utifrén vilken man be-
domt vilket slags fond en utldndsk fond ska jamstéllas med. Avseende har fésts vid om ande-
larna i fonden varierar med teckningar och inlosen. Att fonden &r Oppen ska foljaktligen ses
som en central egenskap som har varit karakteristisk for de finska placeringsfonder som varit
fria fran skatt enligt lag. Darfor foreskrivs det 1 det foreslagna 2 mom. om dppenheten som ett
villkor for att en specialplaceringsfond ska vara fri fran skatt.

Enligt 4 § i det foreslagna nya 16 a kap. i AIFM-lagen ska en specialplaceringsfond vara 6p-
pen for allménheten. I en specialplaceringsfonds stadgar kan man likvél till skillnad frén det
som foreskrivs for placeringsfonder i 8 kap. 8 § i lagen om placeringsfonder faststélla be-
gransningar i oppethallandet. I motiveringarna till paragrafen nimns dppethallandet av en pla-
ceringsfond, och det fastslas att en specialplaceringsfond kan avvika fran detta. En avvikelse
fran dagligt 6ppethallande syns i praktiken oftast som ett mindre frekvent oppethéllande vilket
till exempel 1 en specialplaceringsfond som investerar i andra fonder kan innebira att special-
placermgsfonden enligt sina stadgar kan vara 6ppen for teckning och inlosen exempelvis en
géng var tredje manad. Oppethallandefrekvensen har i sddana fall samstimts med realiserings-
tiderna for specialplaceringsfondens placeringsobjekt. En mindre frekvent 6ppethéllning bety-
der inte i sig att fonden &r sluten.

Aven om en specialplaceringsfond inte marknadsfors till allminheten kan den likvil uppfylla
de krav om Oppenhet som stélls pad AIF-fonder. Begreppet dppenhet har forklarats upp i kom-
missionens delegerade forordning (EU) Nr 694/2014 av den 17 december 2013 om komplette-
ring av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU vad géller tekniska standarder for
tillsyn for att avgora typ av forvaltare av alternativa investeringsfonder, diar en 6ppen AIF-
fond definieras som foljer:

... en AlF-fond vars aktier eller andelar, pa begéran av ndgon av fondens ak-
tiedgare eller andelsinnehavare och innan fondens likvidationsfas eller avveckl-
ing inleds, aterkops eller 16ses in direkt eller indirekt med hjélp av fondens till-
gangar och 1 enlighet med de forfaranden och den frekvens som anges i dess
fondbestimmelser, bolagsordning, prospekt eller emissionsdokument.

En minskning av en AIF-fonds kapital i samband med utdelning i enlighet med
dess fondbestdmmelser, bolagsordning, prospekt eller emissionsdokument, in-
begripet en minskning som auktoriserats genom ett beslut av fondens aktied-
gare eller andelsinnehavare i enlighet med dess fondbestimmelser, bolagsord-
ning, prospekt eller emissionsdokument, ska inte beaktas vid faststéllandet av
huruvida AIF-fonden 4r av ppen typ eller ej.

Huruvida en AIF-fonds aktier eller andelar kan vara foremél for handel pa
andrahandsmarknaden och inte aterkdps eller 16ses in av fonden ska inte beak-
tas vid faststédllandet av huruvida AIF-fonden &r av ppen typ eller ¢j.”

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om villkoren for att en specialplaceringsfond ska vara
fri frén skatt i en situation dér antalet andelségare dr under 30 eller fonden inte kan anses vara
oppen. Da dr villkoren for skattefrihet att minst tre fjardedelar av vinsten delas ut varje ar, att
fondens kapital uppgar till minst tvd miljoner euro och att samtliga andelsidgare ar sddana in-
vesterare som avses i 16 a kap. 4 § 1 AIFM-lagen. Den nuvarande lagen om placeringsfonder
och dven de foreslagna nya bestimmelserna i lagen om forvaltare av alternativa investerings-
fonder mojliggor specialplaceringsfonder med ndgra andelsidgare och till och med en enda an-
delsdgare, vilket i sig mdjliggor skriddarsydd egendomsforvaltning. Skattefriheten gor det
mdjligt skjuta upp beskattningen tills avkastningen delas ut till andelséigarna eller tills fonden
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16ser in fondandelar av andelsdgare. Det har inte ansetts motiverat att mojliggdra den fordel
som skatteuppskovet innebér nir det giller specialplaceringsfonder for en mindre krets av in-
vesterare. I gillande lag om placeringsfonder foreskrivs det om specialplaceringsfonders skyl-
dighet att varje &r dela ut minst tre fjirdedelar av vinsten for rdkenskapsperioden med undan-
tag for icke-realiserade vérdefordndringar da specialplaceringsfonden har férre é&n
50 andelsdgare. Enligt de foreslagna éndringarna i lagstiftningen om placeringsfonder ska det i
AIFM-lagen foreskrivas om motsvarande utdelningsskyldighet for specialplaceringsfonder
med farre dn 30 andelsdgare. Det dr motiverat att i inkomstskattelagen inféra en motsvarande
bestimmelse som begrénsar uppkomsten av den fordel som skatteuppskovet innebér. Be-
stimmelsen ska ocksa tillimpas pé utlindska avtalsbaserade fonder som motsvarar specialpla-
ceringsfonder. P& motsvarande sitt som i frdga om finska specialplaceringsfonder ska det en-
ligt forslaget dven av utlandska fonder kridvas en arlig vinstutdelning av tre fjardedelar och ett
kapital pad minst tvd miljoner euro, om fonden inte har minst 30 andelsdgare eller om fonden
inte ar Gppen.

I den finska lagstiftningen krévs det att alla andelsédgare i en specialplaceringsfond med under
50 andelségare ér professionella investerare eller med sddana jdmforbara formogna fysiska
personer. I den nya 4 § i det foreslagna nya 16 a kap. i AIFM-lagen dr motsvarande grans for
antalet andelsdgare 30. [ den nya AIFM-lagen anvinds i stéllet for termen professionell inve-
sterare bendmningen professionell kund som dock avser samma grupp som definieras i 1 kap.
23 § 1 lagen om investeringstjédnster och som kallas professionella investerare i 1 kap. 2 §
21 punkten i géillande lagen om placeringsfonder. Med en formdgen privatperson som kan
jamstéllas med professionella placerare avses placerare enligt Europaparlamentets och rédets
forordningar om europeiska riskkapitalfonder (Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 345/2013 av den 17 april 2013) och om europeiska fonder for socialt foreta-
gande(Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 346/2013 av den 17 april 2013)
(high net worth individuals). For att utlindska fonder som motsvarar specialplaceringsfonder
ska bli jdmstdllda med finska fonder, det vill sdga for att fonder med farre &n 30 andelségare
ska vara Oppna bara for vissa grupper av investerare, ska det dven av utldndska specialplace-
ringsfond 1 motsvarande situation krivas att andelsdgarna ar sddana placerare som avsesi4 § i
det nya 16 a kap. i AIFM-lagen. Dérfor ska kravet att andelsdgarna i en specialplaceringsfond
med farre dn 30 andelsdgare ska vara investerare enligt 16 a kap. 4 § i AIFM-lagen vara ett av
villkoren for skattefrihet i 20 a § 3 mom. i inkomstskattelagen.

Niér det géller de specialplaceringsfonder som i huvudsak investerar i fastigheter och fastig-
hetsvardepapper ska det 1 20 a § 4 mom. i inkomstskattelagen foreskrivas om motsvarande
vinstutdelningskrav som enligt forslaget ska inforas for ovriga specialplaceringsfonder med
under 30 andelségare. Oberoende av antalet andelsdgare ska en specialplaceringsfond som in-
vesterar sina tillgdngar huvudsakligen i fastigheter och fastighetsvérdepapper varje ar dela ut
minst tre fjardedelar av vinsten for rakenskapsperioden med undantag for icke-realiserade
virdefordndringar. Detta foreskrivs 1 47 § 1 géllande lag om placeringsfonder. Motsvarande
vinstutdelningskrav ingar i den foreslagna nya 5 § i 16 kap. i AIFM-lagen. I Finland &r de spe-
cialplaceringsfonder som investerar i fastigheter och fastighetsvardepapper vanligen fonder
som marknadsfors till allmidnheten. Enligt 1 kap. 2 § 13 a punkten i gillande lag om place-
ringsfonder avses med fastighet och fastighetsvirdepapper vad som foreskrivs i 3 § i lagen om
fastighetsfonder (1173/1997). I den foreslagna AIFM-lagen finns inte motsvarande definition,
men i 6 § 1 det foreslagna nya 16 a kap. ingér hénvisningar till 3 och 4 kap. i lagen om fastig-
hetsfonder, dir det foreskrivs om fastighetsfonders placeringsverksamhet och utbetalning av
vinst respektive vardering av fastighetsfonders tillgangar. I 1 § i lagen om fastighetsfonder de-
finieras fastighetsfondsverksamhet som en verksamhet dir ett bolag samlar in kapital fran all-
ménheten och, i1 annat syfte &n byggande eller fastighetsforidling, vidareplacerar medlen hu-
vudsakligen i fastigheter och fastighetsvérdepapper.
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Bestdmmelsen om skattemyndigheternas mdjlighet att fa information och om motsvarande re-
glering i registreringsstaten som villkor for skattefrihet i 5 mom. i den foreslagna 20 a § ska
dven tillampas pa specialplaceringsfonder.

Pé samma sitt som for placeringsfonderna ska det dven for utldndska specialplaceringsfonder
som &r jamforbara med finska specialplaceringsfonder krdvas att de har inrattats i enlighet
med AIFM-lagstiftningen i registreringsstaten eller, nar det handlar om en stat utanfér EES, i
enlighet med den lagstiftning i staten som motsvarar AIFM-lagstiftningen.

Antalet andelsdigare vid inrdttandet av en fond eller en tillfillig nedgdng i antalet andelsdgare

I 6 mom. i den foreslagna 20 a § i inkomstskattelagen foreskrivs det om situationer dér kravet
om ett minsta antal andelsdgare i en placeringsfond eller specialplaceringsfond dnnu inte har
hunnit uppfyllas ndr en ny placeringsfond inréttas eller dir antalet andelsdgare tillfalligt sjun-
ker under trettio.

Tidigare har det i skattelagstiftningen inte foreskrivits sdrskilt om minsta antalet andelsédgare,
utan det har foreskrivits om saken i lagen om placeringsfonder. Enligt géllande lag om place-
ringsfonder ska en placeringsfond ha minst 50 andelsdgare. I och med de foreslagna &ndring-
arna i lagen sjunker detta minimiantal till 30. Om det &r friga om en ny placeringsfond, har
den inte nodvéndigtvis genast 30 andelségare. I forslaget till &ndring av lagstiftningen om pla-
ceringsfonder forldngs den tidsperiod under vilken det antal andelsdgare som fordras ska upp-
nas fran sex ménader till ett &r. I en ny fond é&r det alltsd mojligt att kravet om 30 andelsédgare
under det forsta aret dnnu inte har uppnatts. Det ar dndd motiverat att tillimpa skattefriheten
dven under det fOrsta aret trots att antalet andelségare dnnu inte &r tillrickligt. Detta motsvarar
ocksad den nuvarande skattebehandlingen i en situation dar fonden under de forsta sex mana-
derna inte fatt de 50 andelsédgare som fordras. De foreslagna bestimmelserna ska enligt forsla-
get dven tillimpas pa de specialplaceringsfonder dér minimiantalet 30 andelségare inte har
hunnit uppnas under det forsta aret.

Det dr motiverat att tillimpa bestimmelsen endast pa de placeringsfonder och specialplace-
ringsfonder som &r genuint nya. Enligt lagstiftningen om placeringsfonder kan en placerings-
fond eller en specialplaceringsfond uppkomma éven genom en fusion eller en delning. Det f6-
reslagna 6 mom. ska inte tillimpas vid sddana foretagsarrangemang.

119 kap. 7 § i den foreslagna nya lagen om placeringsfonder foreskrivs det om den situation
dér antalet andelségare sjunker under trettio. Fondbolaget har da 90 dygn pé sig att avhjélpa
situationen, upplosa placeringsfonden eller fusionera den. Vad giller specialplaceringsfonder
ingar deti 1 § i det foreslagna 16 a kap. i AIFM-lagen en hinvisning till motsvarande paragraf
ilagen om placeringsfonder. Eftersom det inte &r motiverat att en sddan kortvarig och tillféllig
nedgéng i antalet andelségare inverkar pa fondens stéllning som ett samfund som &r fritt frén
skatt, ska en placeringsfond eller en specialplaceringsfond som har haft 30 andelsdgare enligt
forslaget forbli fri fran skatt om antalet andelségare tillfalligt sjunker under trettio. Fonden ska
avhjilpa situationen inom 90 dygn eller alternativt upplosa fonden.

Delfonder

I fortsdttningen ska sévil placeringsfonder som specialplaceringsfonder kunna ingé i en del-
fondsstruktur. Eftersom begreppet delfond &r nytt i lagen om placeringsfonder och det inte
nddvindigtvis ér klart hurdana delfondsstrukturer som det i framtiden kommer att inréttas, ska
det enligt forslaget foreskrivas om skattebehandlingen av delfonder i inkomstskattelagen.
Detta dr égnat att gora skattebehandlingen av delfonder klarare och oka forutsdgbarheten och
rattssékerheten 1 beskattningen. Enligt forslaget ska det i 20 a § 7 mom. i inkomstskattelagen
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foreskrivas att det pa delfonder ska tillimpas vad som foreskrivs om placeringsfonder och
specialplaceringsfonder. En delfond ska alltsa likt placeringsfonder ja specialplaceringsfonder
vara ett samfund som ar fritt fran skatt.

En placeringsfond eller specialplaceringsfond med delfondsstruktur bestar enligt forslaget av
en eller flera delfonder som kan ha en sinsemellan avvikande investeringspolitik. Det blir
foljaktligen mojligt att ett fondbolag i stéllet for att kontrollera flera placeringsfonder som alla
har sin egen investeringspolitik kontrollerar en paraplyfond som bestar av flera delfonder. I
réttspraxis har inbdrdes byte av fondandelar mellan tvé olika placeringsfonder setts som skat-
tepliktig Overlatelse. For att andelsédgarna inte ska kunna dndra sina placeringsportfoljer utan
skattepafoljder genom att byta andelar i delfonder sinsemellan, ska byte av en andel i en del-
fond till en andel i en annan pa motsvarande sétt betraktas som en skattepliktig overlételse. Ef-
tersom det pa delfonder ska tillimpas vad som foreskrivs om placeringsfonder och specialpla-
ceringsfonder och eftersom réttspraxis nar det giller byte av andelar i placeringsfonder far an-
ses vara tdmligen klar i detta hinseende, finns det inte behov att i inkomstskattelagen fore-
skriva sdrskilt om byte av andelar i delfonder som skattepliktig Overlatelse. Vad géller ut-
landska delfondsstrukturer har man i finsk réttspraxis @ven hittills ansett att byte av aktier i en
delfond mot aktier i en annan ar en skattepliktig dverlatelse.

3.4 Killskattelagen

Till 3 § i kéllskattelagen ska det enligt forslaget fogas ett nytt 10 mom. som foreskriver om be-
frielse fran kéllskatt for dividend i en situation dér ett finskt bolag betalar dividend till en ut-
landsk avtalsbaserad fond som motsvarar en sddan finsk placeringsfond eller specialplace-
ringsfond som uppfyller villkoren for skattefrihet. For att utdelning ska kunna betalas divi-
dendtagaren skattefritt ska en utlindsk fond som dividendtagare for Skatteférvaltningen visa
upp en utredning om att villkoren for skattefrihet &r uppfyllda. I 20 a § 1 inkomstskattelagen
ska det foreskrivas ndrmare om nér en finsk eller utlindsk fond ska anses ha ritt till frihet fran
skatt. En utlindsk fond ska genom en utredning klarldgga att den till sin juridiska och funkt-
ionella karaktdr motsvarar en finsk skattefri placerings- eller specialplaceringsfond. Néar det &r
fraga om en utlandsk specialplaceringsfond med under 30 andelségare, ska fonden dessutom
visa att villkoren i 20 a § 3 mom. i inkomstskattelagen dr uppfyllda. I praktiken ska forutsétt-
ningarna for skattefrihet klarldggas for Skatteforvaltningen i samband med en ansdkan om
kéllskattekort eller behandlingen av en ansdkan om aterbetalning av kéllskatt.

Beskattningen av en begransat skattskyldigs fastighetsinkomst verkstélls i den ordning som
anges 1 lagen om beskattningsforfarande. Om en utldndsk fastighetsfond motsvarar en finsk
skattefri specialplaceringsfond som avses i 20 a § i inkomstskattelagen, dr fonden inte skatt-
skyldig i Finland for fastighetsinkomst som den forvirvar hir. Om fonden inte uppfyller vill-
koren for skattefrihet dr den skattskyldig for inkomsten, forutsatt att inget skatteavtal begrin-
sar beskattningsrétten. I s& fall ar den skyldig att [dmna en skattedeklaration i Finland.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Propositionens konsekvenser for skatteintikterna

Det huvudsakliga syftet med propositionen &r att gora lagstiftningen klarare med hénsyn till
situationer dér en utlindsk fond ar jamforbar med en finsk placerings- eller specialplacerings-
fond. Den foreslagna preciseringen av villkoren for skattefrihet i1 skattelagen kan leda till att
de situationer dér ett utlindskt fondforetag ar jimstills med en finsk placerings- eller special-
placeringsfond blir farre. Den foreslagna lagstifiningen kan pé detta sitt inverka positivt ocksa
pa avkastningen av kéllskatten. Eftersom syftet dr att skapa storre klarhet i situationer som
lamnat rum f6r tolkning och eftersom flera av de utldndska fonder som redan nu likstélls med
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skattefria finska placerings- och specialplaceringsfonder kommer att goéra det dven efter dnd-
ringen, kan de faktiska konsekvenserna av forslaget for intdkterna av kéllskatten inte bestam-
mas.

Man kan forsdka bedoma eventuella konsekvenser av dndringen for skatteintédkterna utifran
befintliga uppgifter om kéllskatten. Beloppen av de aterbetalningar av kallskatt som gjorts till
utldndska placeringsfonder har inte kunnat presenteras pa grund av att det behdvliga dataun-
derlaget saknas. Skatteforvaltningen utarbetar endast statistik dar samtliga kallskatter som ska
aterbetalas enligt beslut ingér, och foljaktligen ingar dven andra aterbetalningar dn de som
mottas av fonder. Enligt de beslut om &terbetalningar till samfund som fattades 2016 éterbeta-
lades till exempel kéllskatt som tagits ut pd utdelningar, vilken ofta géllde flera kalenderar, till
ett sammanlagt belopp av 177,5 miljoner euro. Ar 2015 var motsvarande belopp 273 miljoner
euro, och dessutom betalades 6ver 11 miljoner i aterbetalningsranta. Det dr inte mojligt att
specificera de aterbetalningar som utldndska placeringsfonder fick och som ingar i dessa be-
lopp. Deras andel bedoms 4nd4 vara betydande. De dndringar som nu foreslés kan delvis anses
inverka pa aterbetalningen av killskatt till utléindska placeringsfonder atminstone sé att de ger
okad klarhet i situationer som tidigare lamnat rum for tolkning, men &ndringarna kommer inte
nddvindigtvis att f4 nadgon faktisk inverkan de belopp som éaterbetalas. Det bor dven noteras
att aterbetalningarna till utlaindska placeringsfonder inbegriper ocksé de situationer dér fonden
jamstdlls med ett finskt aktiebolag och utdelningen darfor &r skattefri 1 Finland. Den fore-
slagna bestimmelsen avses inte ingripa i detta.

En utldndsk fond har ocksa hos Skatteforvaltningen kunnat ansdka om ett kéllskattekort som
gjort det mojligt for fonden att ta emot utdelning i Finland skattefritt redan i betalningsdgon-
blicket. For sidana mottagare syns killskatten inte statistiken Gver aterbetalningar. Ar 2017
ansokte till exempel 250 fonder om kéllskattekort. Dessutom ar det mojligt att utdelningsbeta-
laren betalar utdelningen utan att ta ut kéllskatt fastdn mottagaren inte har skaffat sig ett kall-
skattekort. Sddana betalningar syns inte heller i Skatteforvaltningens statistik.

I propositionen foreslas det att det pa utlindska fonder tillimpas samma krav om minst
30 andelsdgare som pa inhemska placeringsfonder. Placeringsfonder och utldndska fondfore-
tag dr oppna fonder som marknadsfors till allmédnheten, varfor kriteriet om minst 30 andelsa-
gare inte bedoms leda till att de utlindska fonderna stills utanfor tillimpningsomradet. Om det
emellertid finns s&dana utldndska fonder, innebér den foreslagna dndringen en striktare skatte-
behandling. Nir det géller utlindska specialplaceringsfonder som har under 30 andelsidgare el-
ler som &r slutna, eller som huvudsakligen placerar i fastigheter eller fastighetsfonder, ska det i
skattelagstiftningen anges en skyldighet att dela ut vinst som forutséttning for skattefrihet.
Detta innebér en atstramning av skattelagstiftningen. Detta skulle kunna minska incentiven for
att investera i Finland. Emellertid ska en utléndsk specialplaceringsfond i beskattningshénse-
ende ha samma stédllning som en finsk specialplaceringsfond, vilket eventuellt medfor 6kade
skatteintékter.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

For Skatteforvaltningen medfor behandlingen av ansdkningar om éterbetalning mycket admi-
nistrativt arbete. I praktiken maste en utléindsk placeringsfond som redan fétt ett positivt beslut
om aterbetalning av kéllskatt for &ven kommande utdelningar hos Skatteforvaltningen ansdka
antingen om ett kéllskattekort eller om éterbetalning av kallskatt.

Den dndring som nu foreslds minskar Skatteforvaltningens administrativa borda, eftersom de

oklara situationer som uppstér pa grund av att den nuvarande lagstiftningen om beskattningen
av placeringsfonder inte &r tillrdckligt utforlig kommer att bli férre. Den foreslagna dndringen
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utesluter dock inte helt tolkningsfragor i férhéllande till EU-rdtten och den nya foreslagna re-
gleringen kan medfora nya tolkningsfragor.

4.3 Konsekvenser for branschen

De foreslagna dndringarna bedoms inte fi stora konsekvenser for den finska fondbranschen ef-
tersom placeringsfonderna och specialplaceringsfonderna forblir samfund som ar fria fran
skatt. De kriterier som infors i skattelagstiftningen ar de samma som tillimpas péa finska place-
ringsfonder och specialplaceringsfonder enligt lagen om placeringsfonder och AIFM-lagen.

De foreslagna éndringarna bedéms 6ka konkurrensneutraliteten i den finska fondbranschen
med hénsyn till utlindska fonder, eftersom motsvarande forutséttningar for frihet fran skatt
ska gilla for dem som for finska fonder.

For en utlindsk bransch kan den foreslagna éndringen i nigra situationer betyda striktare skat-
tebehandling, vilket kan minska incentiven att investera i Finland.

S Beredningen av propositionen

Finansministeriet tillsatte den 2 juni 2017 en arbetsgrupp med uppdrag att utvardera skattebe-
handlingen av olika investeringsformer och pensioner med engéngspremie. Utredningen
géllde sérskilt placeringsfonder och investeringar i dem, spar- och placeringsforsakringar samt
kapitaliseringsavtal. Till uppdraget horde &dven en bedémning av skattebehandlingen av ka-
pitalfondsstrukturer i kommanditbolagsform. Arbetsgruppen utvirderade hur vélfungerande,
aktuell, uppmuntrande och neutral den nuvarande skattebehandlingen av olika investerings-
former ar. Den utredde ocksa fragor som sammanhinger med placeringsfonder i gransover-
skridande situationer. Arbetsgruppens rapport publicerades den 4 maj 2018.

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Yttranden om utkastet till regeringsproposit-
ionen har har ldmnats av Naringslivets centralforbund EK rf, Finanssiala ry, Finansinspektion-
en, Centralhandelskammaren, OP Gruppen, Osakesditdjien Keskusliitto ry, Borsstiftelsen,
Finlands Advokatférbund, Suomen Veroasiantuntijat ry, Foretagarna i Finland rf, Skattefor-
valtningen, Skattebetalarnas Centralférbund rf, bitrddande professor Tomi Viitala, professor
Juha Lindgren och professor Pekka Nykénen.

I utlatandena stods i huvudsak de dndringar i skattelagstiftningen som foreslds pa grund av
andringarna 1 lagstiftningen for placeringsfonder. De forordar ocksa tydligare och precisare
bestammelser i1 skattelagen ned syfte att oka forutsdgbarheten och rattssdkerheten i beskatt-
ningen. De foreslagna lagéndringarna anses underlétta Skatteforvaltningens arbete.

I en del av utlatandena anses det 4nda som problematiskt att endast sddana utléndska place-
ringsfonder vars juridiska form motsvarar finska skattefria placeringsfonder, det vill sdga av-
talsbaserade placeringsfonder, jamstills med de finska placeringsfonderna. Som problem be-
traktar de den oklarhet som kvarstar vad géller skattebehandlingen av utlandska placerings-
fonder i bolags- eller trustform, den valda regleringsmodellens eventuella oforenlighet med
EU-rétten och de tolkningsfragor som de foreslagna bestimmelserna for med sig. De framhal-
ler bland annat att forslaget favoriserar en typ av utlindsk fond pé grundval av dess juridiska
form, vilket eventuellt kan ses som fortdckt eller indirekt diskriminering. Dessutom kan jam-
forbarheten enligt EUD:s réttspraxis inte begrénsas till fall dar den utlindska aktoren ar iden-
tisk med en finsk aktor. I utlaitandena foreslogs ocksa att jamstillningen med finska fonder ska
genomforas for alla fondforetag som avses i UCITS-direktivet, och att Gvriga utldndska verk-
samhetsformers jamforbarhet ska avgoras fran fall till fall utifrdn tydliga kriterier. I ett utla-
tande framhélls ocksé att det inte finns avgéranden av EUD 1 friga om jamforbarheten mellan
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en utlandsk och en finsk placeringsfond. Organet ifragasitter dessutom tidpunkten for lagpro-
jektet och ndmner i det sammanhanget fall som géller utlindska fonders jamforbarhet som ar
under behandling i finska domstolar. Vidare lyfts i utldtandet fram den fraga om statligt un-
derstdd som eventuellt vidldder den valda regleringsmodellen, eftersom organet anser att den
ger medelsforvaltare som kontrollerar avtalsbaserade placeringsfonder en fordel i EU-omradet
jamfort med medelsforvaltare som kontrollerar placeringsfonder i bolags- eller trustform.

I vissa utlatanden anses dock den valda regleringsmodellen som dndamalsenlig och motiverad
och menar att den i friga om utlédndska fonder forbéttrar réttssdkerheten och forutsdgbarheten.
De kriterier som stéllts som villkor for skattefrihet ses ocksa som motiverade med hénsyn till
skattelagstiftningens syften, varfor det anses osannolikt att de uppstéllda kraven strider mot
EU-réitten.

I en del utlatanden framhélls att minimiantalet andelségare bor forbli tillrackligt hogt, och ser
det foreslagna antalet 30 andelsdgare som en lyckad kompromiss. De anser det motiverat att
koppla ihop skattefriheten med ett minsta antal andelségare, eftersom skattefriheten dé géller
bara genuin kollektiv placeringsverksamhet. Nér ett minsta antal andelsdgare faststills, stir ut-
landska fonder i samma stéllning.

I en del utldtanden understryks kravet att fonden ar Gppen som villkor for skattefrihet. De an-
ser att kravet i forslaget lamnar rum for tolkning, och Onskar att det preciseras. I ett utlatande
foreslés ocksa att kravet om Oppenhet inte ska behdva anges i lagstiftningen som ett villkor for
skattefriheten, eftersom det foreskrivna minimiantalet andelsidgare i kombination med kravet
om vinstutdelning redan i sig begrénsar skattefriheten till genuin kollektiv placeringsverksam-
het. I andra utldtanden igen har ansetts det naturligt att krdva att fonder ar 6ppna.

I flera utlatanden efterlystes preciseringar i den foreslagna regleringen och i bland annat defi-
nitionerna av professionell investerare eller med en sddan jaimforbar formogen fysisk person
och av fastighetsfond. I vissa utlatanden ifrdgasattes ocksa kravet pa professionella investerare
eller med sddana jamforbara formdgna privata personer som villkor for andelsdgare med fa
agare. Det foreslogs ocksé att en tillfallig nedgéng i antalet andelsdgare beaktas i lagstiftning-
en sa sitt att den inte inverkar pé skattefriheten for placeringsfonden eller specialplacerings-
fonden. Det har likasa Onskats preciseringar i de bestimmelser som ror vilka slag av utlaindska
regelverk som ska anses som lagstiftning om fondforetag och om forvaltare av alternativa pla-
ceringsfonder.

Nar det géller villkoren for utbyte av information fordes det fram att informationsutbytet inte
kan ses som ett villkor for skattefrihet inom EU och att det i frdga om fonder med hemvist ut-
anfor EES inte kan krévas att uppgifter fas uttryckligen av skattemyndigheter. Dessutom for-
des det fram att de villkor for att en utléndsk fond ska kunna jémstillas med en finsk som
anges i den foreslagna 20 a § i inkomstskattelagen &tminstone inte i allménhet fordrar att in-
formation fas uttryckligen av skattemyndigheterna i fondens hemviststat. I en del utldtanden
anses dessutom att villkoret som géller informationsutbyte ar oklart, och det har foreslagits att
finansministeriet eller Skatteforvaltningen ska publicera en forteckning 6ver de stater med
vilka Finland har ett giltigt avtal om utbyte av information men med vilka utbytet inte é&r till-
rackligt for att 20 a § 1 inkomstskattelagen ska kunna tilldmpas.

Att behandla byte av andelar i delfonder som skattepliktig overlatelse har setts som en motive-
rad 16sning som star i samklang med réttspraxis. En 16sning enligt vilken det inte foreskrivs
sdrskilt om att byte av andelar i delfonder ska betraktas som overlételse har ansetts godtagbar,
eftersom det inte &r motiverat att i lag foreskriva sérskilt om alla detaljer i beskattningen. Men
i utldtandena har ocksa bedomts att tydliggdrande bestdmmelser om detta i inkomstskattelagen
skulle klargdra och stérka det nuvarande rittsldget. I en del utldtanden framhalls att bestdm-

61



RP 304/2018 rd

melserna om delfonder dr mycket allmént formulerade och att detta kan leda till tolkningsfra-
gor.

I ett utldtande pekas pé risken att specialplaceringsfonder som hittills varit fria fran skatt efter
att forslaget godkénts inte langre kommer att uppfylla villkoren for skattefrihet. Organet fore-
slar darfor att det infors en undantagsbestimmelse for befintliga strukturer eller att 6vergangs-
bestammelsen far en langre giltighetstid. Organet preciserar emellertid inte i vilka slags situat-
ioner skattefriheten inte langre kommer att kunna tillimpas eller hur ménga sadana specialpla-
ceringsfonder det kan finnas.

I propositionen har de synpunkter som framlagts vid remissbehandlingen beaktats i tillimplig
utstrackning. Termer, definitioner och formuleringar har gjorts precisare i lagforslaget och i
motiveringarna.. Begreppet oppenhet har definierats exaktare, och det utbyte av information
som dr ett villkor for skattefrihet har dndrats. Mgjligheten att minimiantalet andelsdgare i en
fond underskrids tillfdlligt har beaktats i lagforslagen.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hénger delvis samman med regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om placeringsfonder och vissa lagar som har samband med den (RP 243/2018 rd) som
behandlas som bist i riksdagen.

7 Ikrafttriadande

Lagarna avses trida i kraft vren 2019. Lagarna tillimpas forsta gangen vid beskattningen for
2020.

I bestimmelsen om ikrafttradandet ska det for tydlighetens skull foreskrivas att bestimmelsen
om skattefrihet for placeringsfonder i 20 § i géllande inkomstskattelag ska tillimpas pé speci-

alplaceringsfonder vid beskattningen for 2019. De lagforslag som ingér i forslaget till &ndring
av lagstiftningen om placeringsfonder avses trdda i kraft den 1 mars 2019.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 3 § 4 punkten och 20 § 1 mom. 2 punkten, av dem
3 § 4 punkten sadan den lyder i lag 1736/2009 och 20 § 1 mom. 2 punkten i lag 229/1999,
samt

fogas till lagen en ny 20 a §, som foljer:

38
Samfund

Med samfund avses i denna lag

4) aktiebolag, andelslag, sparbanker, placeringsfonder, specialplaceringsfonder, universitet,
omsesidiga forsdkringsbolag, lanemagasin, ideella och ekonomiska féreningar, stiftelser och
anstalter,

20§
Samfund som dr befriade frdn inkomstskatt

Fria frén skatt pa inkomst ar

2) folkpensionsanstalten, kommunala pensionsanstalten, sjuk- och begravningshjilpskas-
sorna, personalfonderna, avgangsbidragsfonderna, de riksomfattande arbetsldshetskassorna,
centralkassan for arbetsloshetskassorna, arbetsloshetskassornas stodkassa, arbetsloshetskas-
sornas stodstiftelse samt i1 116 a § avsedda traningsfonder och idrottsutovarfonder f6r inkoms-
ter av verksamhet som ndmns i 116 a §,

20a§
Placeringsfonder, specialplaceringsfonder och delfonder

En placeringsfond som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten i lagen om placeringsfonder (
/) eller en avtalsbaserad utléindsk 6ppen placeringsfond som motsvarar den, som har minst
30 andelsdgare, &r fri fran skatt pa inkomst.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om placeringsfonders skattefrihet tillimpas dven pa special-
placeringsfonder som avses i 2 kap. 1 § 2 mom. i lagen om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder (162/2014) och motsvarande utldndska avtalsbaserade specialplaceringsfonder
under forutsittning att de dr 6ppna och har minst 30 andelségare.

Om en specialplaceringsfond som avses i 2 mom. har firre 4n 30 andelségare eller den inte
kan anses vara Oppen, kréivs for frihet fran skatt dessutom att

1) specialplaceringsfonden varje ar till fondandelsdgarna delar ut minst tre fjardedelar av
vinsten for rakenskapsperioden med undantag for icke-realiserade vardestegringar,
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2) specialplaceringsfondens kapital uppgar till minst tva miljoner euro, och

3) specialplaceringsfondens andelsdgare ar professionella investerare eller med sadana jam-
forbara formogna enskilda personer pé det sétt som anges i 16 a kap. 4 § i lagen om forvaltare
av alternativa investeringsfonder.

Ett villkor for att en specialplaceringsfond enligt 2 kap. 1 § 2 mom. i lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder eller en motsvarande utlandsk avtalsbaserad specialplacerings-
fond som huvudsakligen investerar sina tillgangar i fastigheter och fastighetsvardepapper pa
det sétt som avses i 16 a kap. 4 § i ndimnda lagen ska vara fri fran skatt ar att fonden varje ar
till fondandelsdgarna delar ut minst tre fjardedelar av vinsten for rakenskapsperioden med un-
dantag for icke-realiserade vardestegringar.

For en utldndsk placeringsfond eller specialplaceringsfond registrerad utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet krivs dessutom for skattefrihet att Finland och fondens regi-
streringsstat har ingatt ett avtal om utbyte av information i skattedrenden och att tillrdckliga
uppgifter fas fran fondens registreringsstat for att beskattningen ska kunna verkstéllas och en
korrekt beskattning sikerstéllas. Dessutom ska en placeringsfond vara inréttad enligt registre-
ringsstatens lagstiftning om fondforetag och en specialplaceringsfond enligt det regelverk i re-
gistreringsstaten som motsvarar lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Det som foreskrivs i 1 och 2 mom. tilldmpas ocksa pa

1) en placeringsfond eller specialplaceringsfond som har inlett sin verksamhet trots att kra-
vet om minst 30 andelsdgare dnnu inte har hunnit uppfyllas under det forsta aret och fonden
inte har uppkommit genom en fusion eller en delning,

2) en sédan placeringsfond eller specialplaceringsfond dér antalet andelsdgare tillfélligt har
sjunkit under 30, om fondbolaget har skridit till tgérder som avses 1 19 kap. 7 § i lagen om
placeringsfonder for att avhjélpa situationen eller om fonden upploses.

Om placeringsfonden eller specialplaceringsfonden bestér av en eller flera delfonder, tillim-
pas pé delfonderna vad som foreskrivs om placeringsfonder och specialplaceringsfonder.

Denna lag tréder i kraftden 20 .

Denna lag tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2020.

Vad som foreskrivs om placeringsfonder det 20 § 1 mom. i inkomstskattelagen som géllde
nar denna lag tridde i kraft, tillimpas pa specialplaceringsfonder vid beskattningen for 2019.
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Lag
om indring av 3 § i lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 3 § 1 lagen om beskattning av begrénsat skattskyldig for inkomst (627/1978), sddan
den lyder i lagarna 814/2008, 975/2014, 1402/2014, 532/2016 och 1490/2016, ett nytt 10
mom. som foljer:

Kallskatt ska inte betalas pa dividend som betalas en utlindsk avtalsbaserad fond som mots-
varar en finsk placeringsfond eller specialplaceringsfond och som uppfyller de villkor for skat-
tefrihet som anges 1 20 a § i inkomstskattelagen. Ett ytterligare villkor ar att dividendtagaren
for Skatteforvaltningen visar upp en utredning om att villkoren for skattefrihet ar uppfyllda.

Denna lag tridder i kraftden 20 .
Denna lag tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2020.

Helsingfors den 13 december 2018

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 3 § 4 punkten och 20 § 1 mom. 2 punkten, av dem
3 § 4 punkten sadan den lyder i lag 1736/2009 och 20 § 1 mom. 2 punkten i lag 229/1999,

samt
fogas till lagen en ny 20 a §, som foljer:

Gidllande lydelse

38
Samfund

Med samfund avses i denna lag

4) aktiebolag, andelslag, sparbanker, pla-
ceringsfonder, universitet, Omsesidiga for-
sakringsbolag, lanemagasin, ideella och
ekonomiska foreningar, stiftelser och anstal-
ter,

20§
Samfund som dr befriade frdn inkomstskatt

Fria frén skatt pa inkomst ar

2)folkpensionsanstalten, kommunala pens-
ionsanstalten, sjuk- och begravningshjilps-
kassorna, placeringsfonderna, personalfon-
derna, avgéngsbidragsfonderna, de riksom-
fattande arbetsloshetskassorna, centralkas-
san for arbetsléshetskassorna, arbetsloshets-
kassornas stodkassa, arbetsloshetskassornas
stodstiftelse samt i 116 a § avsedda tra-
ningsfonder och idrottsutovarfonder for in-
komster av verksamhet som nidmns i 116 a

§

Foreslagen lydelse

38
Samfund

Med samfund avses i denna lag

4) aktiebolag, andelslag, sparbanker, pla-
ceringsfonder, specialplaceringsfonder, uni-
versitet, 0msesidiga forsékringsbolag, léne-
magasin, ideella och ekonomiska foreningar,
stiftelser och anstalter,

20§
Samfund som dr befriade frdn inkomstskatt

Fria frén skatt pa inkomst ar

2) folkpensionsanstalten, kommunala
pensionsanstalten, sjuk- och begravnings-
hjélpskassorna, personalfonderna, avgings-
bidragsfonderna, de riksomfattande arbets-
16shetskassorna, centralkassan for arbetslos-
hetskassorna, arbetsléshetskassornas stod-
kassa, arbetsloshetskassornas stddstiftelse
samt i 116 a § avsedda traningsfonder och
idrottsutovarfonder for inkomster av verk-
samhet som ndmns i 116 a §,
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20a$§

Placeringsfonder, specialplaceringsfonder
och delfonder

En placeringsfond som avses i 1 kap. 2 §
1 mom. 2 punkten i lagen om placeringsfon-
der (/) eller en avtalsbaserad utldindsk
oppen placeringsfond som motsvarar den,
som har minst 30 andelsdgare, dr fri frdan
skatt pd inkomst.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om place-
ringsfonders skattefrihet tillimpas dven pd
specialplaceringsfonder som avses i 2 kap.
1 § 2 mom. i lagen om forvaltare av alterna-
tiva investeringsfonder (162/2014) och mot-
svarande utldndska avtalsbaserade special-
placeringsfonder under forutsdttning att de
dr oppna och har minst 30 andelsdgare.

Om en specialplaceringsfond som avses i
2 mom. har firre dn 30 andelsdgare eller
den inte kan anses vara dppen, krdvs for fri-
het frdan skatt dessutom att

1) specialplaceringsfonden varje dr till
fondandelsdgarna delar ut minst tre fjdrde-
delar av vinsten for rdkenskapsperioden
med undantag for icke-realiserade virde-
stegringar,

2) specialplaceringsfondens kapital upp-
gadr till minst tvda miljoner euro, och

3) specialplaceringsfondens andelsdgare
dr professionella investerare eller med sad-
ana jamforbara formogna enskilda personer
pd det sditt som anges i 16 a kap. 4 § i lagen
om forvaltare av alternativa investerings-
fonder.

Ett villkor for att en specialplaceringsfond
enligt 2 kap. 1 § 2 mom. i lagen om forval-
tare av alternativa investeringsfonder eller
en motsvarande utlindsk avtalsbaserad spe-
cialplaceringsfond som huvudsakligen inve-
sterar sina tillgangar i fastigheter och fas-
tighetsvirdepapper pd det sdtt som avses i
16 akap. 4§ i ndmnda lagen ska vara fri
fran skatt dr att fonden varje ar till fondan-
delsdgarna delar ut minst tre fjdrdedelar av
vinsten for rikenskapsperioden med undan-
tag for icke-realiserade virdestegringar.

For en utlindsk placeringsfond eller spe-
cialplaceringsfond  registrerad  utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet

67



RP 304/2018 rd

krdvs dessutom for skattefrihet att Finland
och fondens registreringsstat har ingatt ett
avtal om utbyte av information i skattedren-
den och att tillrdckliga uppgifter fas frdan
fondens registreringsstat for att beskatt-
ningen ska kunna verkstdllas och en korrekt
beskattning sdkerstdllas. Dessutom ska en
placeringsfond vara inrdttad enligt registre-
ringsstatens lagstiftning om fondforetag och
en specialplaceringsfond enligt det regel-
verk i registreringsstaten som motsvarar la-
gen om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder.

Det som foreskrivs i 1 och 2 mom. tilldm-
pas ocksd pd

1) en placeringsfond eller specialplace-
ringsfond som har inlett sin verksamhet trots
att kravet om minst 30 andelsdgare dnnu
inte har hunnit uppfyllas under det forsta
dret och fonden inte har uppkommit genom
en fusion eller en delning,

2) en sddan placeringsfond eller special-
placeringsfond ddr antalet andelsdgare till-
falligt har sjunkit under 30, om fondbolaget
har skridit till datgdrder som avses i 19 kap.
7 $i lagen om placeringsfonder for att av-
hjdlpa situationen eller om fonden upploses.
Om placeringsfonden eller specialplace-
ringsfonden bestar av en eller flera delfon-
der, tillimpas pd delfonderna vad som fore-
skrivs om placeringsfonder och specialpla-
ceringsfonder.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas forsta gdangen vid be-
skattningen for 2020.

Vad som foreskrivs om placeringsfonder
det 20 § 1 mom. i inkomstskattelagen som
gdllde ndr denna lag trdidde i kraft, tillim-
pas pd specialplaceringsfonder vid beskatt-
ningen for 2019.
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