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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 16 § i lagen om
inforande av lagstiftningen om ett bostadsdatasystem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om inférande av lagstiftningen om ett
bostadsdatasystem dndras.

Enligt forslaget ska bestimmelserna om paféljder vid drojsmal med ansdkningar som géller
registrering av uppgiften om en aktiedgares ritt i aktieldgenhetsregistret dndras pa ett sddant sétt
att den totala summan av péafoljdsavgifterna inte blir oskéligt hog nir en ansdkan fordrojs.
Dessutom &r avsikten att precisera de ovan ndmnda bestimmelserna sé att de battre motsvarar
de allmdnna krav som stills pa bestimmelser om administrativa sanktioner.

Lagen avses trida i kraft hosten 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagstiftningen om ett bostadsdatasystem trddde i kraft den 1 januari 2019. Lagarna sattes i kraft
genom lagen om inforande av lagstiftningen om ett bostadsdatasystem (1329/2018).

Enligt 7 § 2 mom. i lagen om inforande av lagstiftningen om ett bostadsdatasystem ska, nér ett
gammalt bostadsaktiebolag har fort dver forvaltningen av aktieboken till bostadsdatasystemet
och en aktie i bolaget dverldts forsta gdngen, forviarvaren av aktien inom en tidsfrist pa tvé
manader fran det att det Gverlatelseavtal som giller de aktier som berittigar till innehav av
bostaden ingicks ansdka om att bli registrerad som aktiedgare i aktieldgenhetsregistret.

Om ansokan om registrering av rétten fordrojs efter den tidsfrist pa tvd manader som avses i 7
§ 2 mom., hojs den registreringsavgift som tas ut enligt prislistan sa att avgiften stiger med 20
procent for varje paborjad drojsmalsperiod pa tvd manader. Den péfoljdsavgift som tas ut for
forsenad registrering berdknas genom att den registreringsavgift som é&r i kraft enligt prislistan
hojs enligt principen rénta pé rdnta. Med varje enskild hojning hdjs sdledes den redan tidigare
forhojda avgiften med 20 procent, och i lagstiftningen har det inte faststillts négot
maximibelopp for drojsmélsavgiften.

Den gillande modellen leder de facto till att det vid forsummelser som fortgar ldnge (flera ar)
uppkommer betalningspafoljder pé till och med miljontals euro, om ansékan om registrering
fordrojs efter den tidsfrist som avses i 7 § 2 mom. Nér man ursprungligen beredde lagstiftningen
om ett bostadsdatasystem efterstrivade man med lagstiftningen logiskt nog inte ett sddant
slutresultat, och ett sddant slutresultat ansags i praktiken inte alls vara sannolikt.

I samband med de ursprungliga forberedelserna av bostadsdatasystemet existerade en klar
uppfattning om att rattsverkningarna av registreringen 1 sig och de tillrickliga sanktionerna vid
forsummelser skulle sékerstélla att eventuella dr6jsmal alltid blir kortvariga. I sjdlva verket har
man inte med full sédkerhet kunnat forvissa sig om att denna tolkning &ar korrekt, utan av
omstindigheterna har man dragit slutsatsen att det foreligger en risk for att pafoljdsavgifterna i
vissa fa fall nar oskiligt hoga nivaer.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet som ett led i den uppféljning av
inforandet av lagstiftningen som gors i1 anslutning till inrdttandet av bostadsdatasystemet och
som ett led i den dértill anknytande minimeringen av oonskade konsekvenser som lagstiftningen
inledningsvis har.

De édndringar som foreslés i propositionen med avseende pa bestimmelserna om administrativa
betalningspafoljder har beretts 1 samarbete med justitieministeriet.

Eftersom péfoljdsavgifter for eventuella forsummelser i princip har kunnat ansamlas redan fran
och med 2019 och den foreslagna éndringen har ett starkt stod bland alla aktorer pa omréadet,
har lagstiftningsprojektet beretts s snabbt som mojligt, men dock s& att man sdkerstéllt att
ramvillkoren for en korrekt lagstiftningsprocess iakttas.



2 Nulédge och bedomning av nulédget

De grunder for forvérv, till exempel i anslutning till livssituationer som har betydelse ur ett
familje- och kvarlatenskapsrittsligt perspektiv, som i de enskilda fallen ligger bakom
overforingen av #dganderdtten till en aktieldgenhet, det faktum att Overgéngen till
bostadsdatasystemet &r en unik foreteelse av engangsnatur samt det att ikrafttrddandet av
lagstiftningen om bostadsdatasystemet dr forknippad med flera separata Gvergangsperioder har
i realiteten kunnat leda till ménskliga misstag nér det géller registreringsansdkningarna och
tidsfristerna som hanfor sig till dem. Forutom parterna i enskilda dverlatelser har ocksé vissa
yrkesmaissiga aktorer inom branschen for bostadskdp enligt bedomningar kunnat ha bristfallig
information om vad skyldigheterna vid dverforing av dganderatten innebér i detalj.

Som en sadan praktisk situation som beddmts kunna vara férenad med fordréjningar har man
tagit upp till exempel forvirv genom arv. I dessa situationer finns det inte alltid ett kreditinstitut,
en formedlare eller ndgon annan yrkesmaissig aktér med i sammanhanget, som utifrdn sin
sakkunskap skulle utreda hur det forhaller sig med G&verforingen av bostadsaktiebolagets
aktiebok och forpliktelserna i anslutning till det samt vid behov skulle informera forvirvaren
bland annat om skyldigheten att inom den tidsfrist som anges i lagen ansoka om att fa
dganderitten registrerad.

Nar man f6ljt upp registreringsansékningarna fran det inledande skedet av verksamheten med
bostadstatasystemet, har man av ovanndmnda orsaker inte uppnétt full sékerhet om att det inte
uppstar situationer som leder till paféljdsavgifter som blir oskéliga. Trots den skyldighet som
foreskrivs 1 lagstiftningen och de incitament som ska bidra till att den fullgors, har det antagits
att det fortfarande finns en risk for att registreringsansokningar kan fordrojas med exempelvis
ett antal &r. Aven om det uppskattats att eventualiteten att en pafdljdsavgift blir oskilig
foreligger bara sdllan, dr det klart att inte ens enstaka sddana fall ddr denna eventualitet blir
verklighet kan godtas.

Den gillande regleringsmodellen, dér pafoljdsavgiften berdknas enligt principen rénta pé rénta,
innebér att drojsmalsavgiften som pafoljd vid en fordrojning pa till exempel fem ar med den
registreringsavgift pd 69 euro som dr i kraft ndr denna proposition bereds skulle stiga till
sammanlagt 6ver 16 000 euro. En fordrdjning pa tio ar skulle hoja avgiften till cirka 3,8 miljoner
euro. En péafoljdsavgift som nar upp till en sdédan summa som f6ljd av att en registreringsansokan
fordrdjs kan naturligtvis inte anses vara forenlig med de regleringsprinciper som inom
rattssystemet faststdllts for administrativa sanktioner, i synnerhet inte med kravet pa att
sanktionerna ska vara proportionerliga.

De gillande bestimmelserna om péaforande av pafoljdsavgift i lagen om inférande av
lagstiftningen om ett bostadsdatasystem innehéller i sin nuvarande form inte heller alla andra
sddana element som de borde innehdlla enligt de allmidnna regleringsprinciperna for
pafoljdsavgifter. Element av det slaget dr bestimmelser om den instans som &r behdrig att pafora
pafoljdsavgifter, om preskription av befogenheten att pafora avgifter, om den myndighet som
svarar for verkstélligheten av avgifter samt om den lagstiftning som ska tillimpas pa indrivning
av avgifter och om avgifters verkstillbarhet.

3 Milsiittning

Malsdttningen med propositionen dr att andra bestimmelserna om péafoljdsavgifter i lagen om
inférande av ett bostadsdatasystem sa att det totala beloppet av en pafoljdsavgift som pafors for
drojsmal vid registrering av dganderitten till en aktieldgenhet inte ens vid langvariga dréjsmaél
med ansdkan blir oskiligt stort ur férvarvarens synvinkel.
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Avsikten dr dessutom att genom en &dndring precisera bestimmelserna om administrativa
betalningspafoljder s att de tydligare &n de géllande bestimmelserna uppfyller de allmidnna
rattsliga och i grundlagsutskottets praxis etablerade forutsdttningarna for bestimmelser om
administrativa betalningspéafoljder.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Enligt propositionen ska lagen om inférande av lagstiftningen om ett bostadsdatasystem dndras
sd att sdttet att rdkna ut pafoljdsavgiften for forsenad registrering av dganderétten till en
aktieldgenhet modifieras i riktning mot vad som é&r skéligare for bostadsdatasystemets klienter.
Dessutom ska bestimmelserna om administrativa betalningspéfoljder preciseras for att
entydigare dn for ndrvarande innehalla de element som regleringsprinciperna for administrativa
sanktioner forutsitter.

Det foreslas att 16 § i lagen om inforande av lagstiftningen om ett bostadsdatasystem adndras s
att grunden for pafoljdsavgifter som pafors for forsummelse av den tidsfrist som avses i 7 § 2
mom. i den lagen och grunden for systemet for hojning av pafoljdsavgifter klart framgar av
paragrafen. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska hoéjningen vara 20 procent for varje
paborjad drojsmalsperiod pa tva manader. Hojningen ska dock 1 fortsédttningen berdknas genom
att avgiften alltid hdjs med samma belopp, genom att ldgga till 20 procent av den
registreringsavgift som géllt vid utgangen av den ursprungliga tidsfristen pa tvd manader. For
tydlighetens skull nimns detta i den foreslagna bestimmelsen genom att uttrycka att hdjningen
ar 20 procent av ’den avgiften”, vilket avser den avgift som géllde vid den tidpunkt d& tidsfristen
lopte ut. Tidigare ansamlade avgifter ska saledes inte inverka pa hur stor hojningen blir.
Grunden for héjningarna av en paféljdsavgift ska vara den ursprungliga registreringsavgift som
géller nédr dréjsmalet borjar, vilket mojliggor att den som borjar forsumma sin skyldighet de
facto kan uppskatta beloppet av den pafoljdsavgift som kommer att pafoéras honom eller henne
som en f6ljd av lagstridigt handlande.

Dessutom foreslds det att paragrafens 1 mom. preciseras sd att behorigheten att pafora
pafoljdsavgift tydligt framgér av bestimmelser pa lagniva. Enligt den forslagna bestimmelsen
pafors pafoljdsavgift genom beslut av den forvaltande myndigheten i ett forfarande enligt
forvaltningslagen, och behdrighet att péfora en betalningspafoljd har enligt bestimmelsen
Lantmaéteriverket, som ar den myndighet som i praktiken svarar for tillsynen over efterlevnaden
av lagstiftningen och som har de bésta forutsittningarna och sakkunskapen for att ta stillning
till de omsténdigheter som ligger till grund for paférande av avgift.

Paragrafens 1 mom. foreslas innehélla ett omndmnande med liknande ordalydelse som i den
géllande lagen med avseende pé vilka forutséittningarna &r for att inte ta ut pafoljdsavgift, det
vill siga med avseende pé vilka omstédndigheter myndighetens provning dr bunden till i fraga
om att lata bli att ta ut pafoljdsavgift.

Det foreslas ocksa att det till 16 § fogas ett nytt 2 mom. dér det i enlighet med de allménna
principerna for bestimmelser om administrativa sanktioner foreskrivs om preskription av rétten
att pafora pafoljdsavgift samt om detaljer som hanfor sig till verkstélligheten av avgifter, med
andra ord om den myndighet som svarar for verkstélligheten, om den lag som ska tillimpas pé
verkstélligheten samt om laga kraft som en forutséttning for verkstillighet.

Pafoljdsavgift far enligt den foreslagna bestimmelsen inte paféras om inget beslut om paforande
av pafoljdsavgift har fattats inom ett ar fran dagen efter det att ansokan om registrering som
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aktiedgare har inkommit till Lantméiteriverket. En preskriptionstid pa ett &r &r motiverad med
beaktande av Overtrddelsens allmédnna samhilleliga betydelse och avgiftens storlek.
Preskriptionen foreslas dock borja 16pa forst fran den tidpunkt d& den lagstridiga handlingen
upphor, alltsé fran det att registreringsansokan inkommer till myndigheten.

I det nya 16 § 2 mom. anges Lantmaéteriverket som ansvarig myndighet nér det géller att ta ut
pafoljdsavgift. Lantmaéteriverket svarar ocksa for sjélva registreringen. P4 indrivning av
pafoljdsavgifter tillimpas enligt samma moment lagen om verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007), och av denna orsak foreslds det att det till bestimmelsen fogas ett sarskilt
omndmnande av att en avgift kan verkstillas forst nér den har vunnit laga kraft. Samtidigt
bestdms dven preskriptionen av en avgifts verkstillbarhet i enlighet med den lagen, ndmligen i
enlighet med lagens 20 §. Sédledes behover det i detta fall inte fOreskrivas sérskilt om
preskription av verkstéllbarheten.

Den egentliga registreringsavgiften som tas ut for registrering av dganderitten ska i samtliga
fall debiteras sokanden till det belopp som avgiften enligt férordningen om Lantmiteriverkets
avgifter dr nér registrering soks. Nér det géller registreringsavgiften ar det inte friga om en
administrativ pafoljdsavgift, utan om en normal avgift enligt géllande prislista som tas ut for
behandlingen av ansokan. Paférandet av den avgiften paverkas av ett drojsmél endast i det
avseende att avgiftens storlek bestims enligt den prislista som géller nidr ansdkan i realiteten
gors, det vill sdga avgiften kan eventuellt ha dndrats fran den avgift som géllt vid utgangen av
den ursprungliga ansokningstiden. Enligt forslaget pafors pafoljdsavgiften vid dréjsmal utdover
registreringsavgiften.

Det foreslas att 16 § nuvarande 2 mom. ska bli paragrafens nya 3 mom. utan att innehallet i
momentet dndras. I momentet sigs att om ett gammalt bostadsaktiebolag 6verfor forvaltningen
av aktieboken efter den tidsfrist som anges i 5 § 1 mom., tas for behandlingen av drendet ut en
avgift enligt 15 § 1 mom.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Den primdra effekten av den fOreslagna lagstiftningen &r att sdttet att berdkna
betalningspafoljder dndras sa att det inte heller vid langvariga drdjsmal med att gora
registreringsansokan finns risk for att avgifterna stiger till helhetsbelopp som strider mot kravet
pa proportionalitet och &r oskéliga for forvarvaren. Dessutom uppfyller bestimmelserna om
drojsmalspéfoljder i fortsittningen battre &dn for ndrvarande ramvillkoren for bestimmelser om
administrativa pafoljdsavgifter samt de krav som etablerats i grundlagsutskottets praxis.

Fortsadttningsvis foreslds inget absolut maximibelopp for den totala summan av en
pafoljdsavgift, utan avgiften ska enligt forslaget hojas med 20 procent for varje paborjad
drojsmalsperiod pa tvd manader, tills registreringsansdkan har gjorts pa behorigt sitt.
Avgifterna skulle saledes ocksd med den nya modellen hdjas med rétt tita intervall, pé
motsvarande sitt som tidigare. Darfor bedoms pafoljdsavgiften ocksa med den foreslagna nya
modellen forbli en tillrdckligt effektiv faktor av ekonomisk betydelse for att sporra till att géra
registreringsansokan inom utsatt tid.

Om registreringsavgiften vid tidpunkten da drdjsmaélet borjar ar till exempel 69 euro, hdjs
avgiften enligt forslaget med 20 procent (13,80 euro) for varje paborjad drojsmalsperiod pé tvé
manader, och beloppet per hojning &ndras inte nir dréjsmalet drar ut péd tiden. Drojsmaélets
varaktighet berdknas i enlighet med lagen om berdknande av laga tid (150/1930).
Avgiftsbeloppet stiger enligt det foreslagna berdkningsséttet vid dréjsmal pa fem éar till cirka
480 euro och vid drojsmal pa tio ar till cirka 890 euro. Hojningen ar sdledes fortsdttningsvis
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kontinuerligt vixande och betydande, men den ar klart rimligare i forhallande till hur allvarlig
forsummelsen dr och vilken allmén relevans forsummelsen har pd samhillelig niva.

I samband med beredningen av den nu foreslagna &ndringen har man som en tydlig
utgangspunkt haft insikten om vilken meningen med péaféljdsavgiften ursprungligen var.
Bostadsdatasystemet &r ett basregister som atnjuter offentlig tillforlitlighet och wvars
informationsinnehall méste vara tillrackligt tickande och rittvisande for att kunna uppfylla sin
funktion. I Finland finns det kring 90 000 husbolag med cirka 1,8 miljoner aktiegrupper. En stor
del av dessa ér vid omséttning forenade med kreditgivning dir respektive aktiegrupp fungerar
som sidkerhetstillgang, och sdkerstillandet av att pantséttningen ar offentlig sker genom
anteckningar i bostadsdatasystemet. Bostadsdatasystemet dr saledes ett centralt register med
tanke pad hela det finlindska systemet for sékerheter och fungerar i likhet med
fastighetsregistersystemet som en grund for kreditgivning.

Vid den ursprungliga planeringen av bostadsdatasystemet ville man sékerstilla att malen for
denna grundldggande uppgift uppnas sa effektivt och heltdckande som majligt, samtidigt som
man i ett dvergangsskede dnda ville bereda mojlighet att fortsitta handla med bostadsaktier med
hjalp av konventionella aktiebrev i pappersform. Darfor har aktieigarna getts en sérskild i lag
faststdlld Overgangsperiod for Overforing av uppgifterna om aktiegrupperna till det nya
systemet. Med det pafoljdsavgiftssystem som nu foreslds bli dndrat har man velat se till att
Overgangen till det nya systemet sker med en tillrickligt sndv tidtabell for att sdkerstélla att
systemet fungerar, med hansyn till det att systemet har en central samhéllelig betydelse.

Den faktiska konsekvensen av édndringen &r att pafoljdsavgiften blir klart skéligare i forhallande
till den géillande modellen. Den foreslagna modellen bedoms dock alltjaimt ha en tillrackligt
sporrande effekt for att ansokningarna om registrering av dganderétten ska goras inom den
tidsfrist pa tvd ménader som anges i lagen.

Syftet med de dndringsforslag i propositionen som inte géller séttet att berédkna pafoljdsavgifter
ar att bestimmelserna tydligare &n for ndrvarande ska Overensstimma med de allminna
regleringsprinciper som géller for administrativa sanktioner. Ett sirskilt mal ar att forbattra
regleringen om de grunder for avgifternas storlek som ska beaktas vid paférande av sanktioner
samt att stirka de aspekter som hénfor sig till verkstilligheten av pafoljder.

Den foreslagna dndringen har inga omedelbara separata ekonomiska konsekvenser, inga direkta
konsekvenser for sambhillet eller medborgarna och inga konsekvenser fér myndigheternas
verksamhet. Andringen av bestimmelsen eliminerar risken for att straffpafoljder som foljer av
den géllande lagstiftningen och som eventuellt dr oskéliga for kunderna hos forvaltningen kan
realiseras, dock utan att helt eliminera péafoljdsavgiftens ursprungliga incitament att gora
ansdkan péa behdrigt sitt.

5 Alternativa handlingsvégar

Som en alternativ genomfoérandemodell for att &dndra bestimmelserna om péfoljdsavgift
utreddes i samband med beredningen det att avgiftshdjningarna som pafors som pafoljd skulle
upphora vid ett pa forhand faststdllt maximibelopp, med andra ord vid ett slags avgiftstak.

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Alternativet med ett avgiftstak bedémdes i samband med beredningen vara en icke-fungerande
modell av den anledningen att en pafoljdsavgift i allménhet och ett med tiden 6kande belopp av
en pafdljdsavgift alltjamt antas ha en klart sporrande effekt ndr det giller att ansdka om
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registrering inom utsatt tid, och denna utgangspunkt ifragasattes inte som sddan vid
beredningen.

Med beaktande av bostadsdatasystemets roll som ett offentligt tillforlitligt basregister som
ligger till grund for systemet for sikerheter ar det klart att det inte 4&r mojligt att i alltfor stor
utstrdckning minska tyngden hos den sanktion som foljer av att en ansdkan fordrdjs eller att
frinta sanktionen all sin verkan. Systemet i sin nuvarande form har ansetts behdva goras
skaligare och mer precist pa det foreslagna séttet, men det &r inte &ndamélsenligt att &ventyra
dess grundldggande uppgift som ett system som pa riktigt sporrar till att limna in ansékan inom
utsatt tid.

Pafoljdsavgiftens sporrande effekt beddmdes minska alltfor kraftigt, om Okningen av
pafoljdsavgiftens belopp stannar upp helt nir drdjsmalet drar ut tillrdckligt mycket pa tiden.
Med ett sddant system bedomdes pafdljdsavgiftens sporrande effekt i praktiken upphdra senast
da nér avgiftstaket har natts och den redan ansamlade avgiften inte har varit ett tillrackligt
incitament for att gora ansdkan. Ifall ndgon Gvervigde att forsumma registreringsansokan,
skulle denna ndgon om det fanns ett avgiftstak redan pa forhand kunna notera det hogsta mojliga
beloppet av pafoljdsavgift och bedéma att det saknar relevans i forhallande till den egna
ekonomiska situationen och betalningsformégan. I en sddan situation skulle ett system med
pafoljdsavgifter inte ha ndgon sporrande inverkan.

6 Remissvar

Utkastet till proposition var pa remiss fran och med den 25 mars till och med den 3 maj 2024.
Utlatanden begérdes av 17 olika remissinstanser. Det kom in tva utldtanden som tog stéllning
till innehallet i propositionen. I ovrigt konstaterade remissinstanserna att de inte hade nigot att
yttra sig om eller understddde propositionen som sadan.

Propositionen dndrades utifrdn utldtandet fran Finlands Fastighetsforbund rf genom att for
tydlighetens skull foga orden ”den avgiften” till 16 § 1 mom., varvid bestimmelsens ordalydelse
pa ett klarare sitt 4n det som hade foreslagits uttrycker det berdkningssitt som presenteras i
motiveringen till pafdljdsavgiften och varvid det inte blir mojligt att fortsitta tolka
bestdmmelsen sa att man iakttar principen rinta pa rinta.

Lantmaéteriverket tog i sitt utlitande upp mojligheten att infora ett avgiftstak, foreslog en
omvérdering av tidpunkten for faststidllande av pafoljdsavgiften och anség bestimmelserna om
preskription vara onddiga. Tidpunkten for faststdllande av avgiften samt bestimmelserna om
preskription baserar sig dock i enlighet med vad som framfors i propositionen pa de allminna
regleringsprinciper som géller for administrativa sanktioner och har dérfér inkluderats i
paragrafen. Nar det géiller avgiftstaket har det pa det sitt som framforts 1 propositionen bedomits
att en avgift som fortsétter att 6ka sporrar till att ans6kningarna blir gjorda. Det berdkningssétt
som nu foreslds gor ocksa att avgifterna inte ens pa lang sikt blir oskéliga.

7 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trader i kraft hosten 2024.
Eftersom lagéndringen utgér ifrdn bestdmmelser i géllande lag vilka med tiden potentiellt

medfor oskéliga betalningspafoljder, foreslas det att lagen ska tridda i kraft s& snabbt som mojligt
under &r 2024.



8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Lagforslaget dr av betydelse med tanke pa bedomningen av grundlagsenligheten hos den
hojning av registreringsavgiften som det foreskrivs om i lagen om inférande av lagstiftningen
om ett bostadsdatasystem och som bor betraktas som en administrativ pafoljdsavgift.

Enligt 16 § i lagen om inforande av lagstiftningen om ett bostadsdatasystem leder forsummelse
av tidsfristen for registrering av dganderitten till att avgiften for registrering hojs. Det har
bedomts att paférande av en forhdjd avgift kan strida mot principen om proportionalitet hos
sanktioner och bli oskéligt med den modell som f6ljer den gillande lagstiftningen, enligt vilken
avgiften hojs under iakttagande av grundregeln rinta pa rinta, si att den forhojning pa 20
procent som adderas till avgiften riknas ut utifran den redan tidigare forh6jda avgiften. Oskéliga
kan avgifterna bli i synnerhet vid forseningar som ar exceptionellt langvariga.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis konstaterat att till exempel forseningsavgifter, som
pafors om de lagfasta skyldigheterna overtrdds eller forsummas, inte dr sadana skatter eller
avgifter som avses i 81 § i grundlagen, utan administrativa pafoljder av sanktionskaraktir for
en lagstridig gérning (GrUU 49/2017 rd). Enligt etablerad utlatandepraxis ska de allménna
grunderna for administrativa pafoljder foreskrivas i lag, i enlighet med 2 § 3 mom. i grundlagen.
Péforande av administrativa pafoljder anses vara betydande utdvning av offentlig makt. Lagen
maste exakt och tydligt foreskriva om grunderna for betalningsskyldigheten och avgiftens
storlek samt om rattsskyddet for den betalningsskyldige och grunderna for verkstélligheten av
lagen. Bestdmmelserna ska dessutom uppfylla kraven pé proportionalitet hos sanktioner. (GrUU
9/2018 rd, GrUU 39/2017 rd och GrUU 2/2017 rd).

Dessutom har grundlagsutskottet ansett att &ven om kravet pa exakthet enligt den straffréttsliga
legalitetsprincipen, som framgar av grundlagens 8 §, inte direkt gédller administrativa paféljder,
kan det allménna kravet pa exakthet dnda inte asidoséttas i ett sédant sammanhang. Till exempel
ska det i friga om en administrativ pafoljdsavgift lagstiftas exakt och tydligt om
betalningsskyldigheten och grunderna for avgiftens storlek samt om den betalningsskyldiges
rattsskydd, liksom dven om grunderna for verkstéllighet av lagen. (GrUU 9/2018 rd, GrUU
43/2013 rd och GrUU 14/2013 rd).

I en beddmning av bestimmelser om skatteforhéjningar (GrUU 39/2017 rd.) faste utskottet
ockséd uppmirksamhet bland annat vid att de pafdljder som foreslogs i betydande grad ocksa
berorde privatpersoner. Utskottet bedomde regleringens proportionalitet bland annat pé basis av
de bestammelser enligt vilka skatteforhdjning inte behdvde paforas. Utskottet beslutade att
dessa bestammelser skulle éndras sa att en myndighets beslut att inte pafora skatteforhdjning
skulle vara beroende av provning. En liknande slutsats kom utskottet fram till nér det bedomde
bestammelser om forseningsavgift som hanforde sig till inkomstdatasystemet. (GrUU 49/2017
rd).

Pé sddana avgifter som tas ut for myndighetsprestationer som hanfor sig till bostadsdatasystemet
tillimpas lagen om grunderna for avgifter till staten, varvid utgdngspunkten ar en avgift som
motsvarar de totala kostnader som foranleds myndigheterna for utférandet av prestationen
(sjdlvkostnadspris). Narmare bestimmelser om avgifterna for prestationer utfardas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet, genom vilken det foreskrivs ndrmare om
eurobeloppen for de avgifter som tas ut for prestationer. I lagen om inférande av lagstiftningen
om ett bostadsdatasystem fOreskrivs det om hdjning av vissa avgifter for
myndighetsprestationer, om den i lagen angivna tidsfristen for genomforande av en atgéird
overskrids. En hojning av en avgift innebdr enligt grundlagsutskottets praxis paférande av en
administrativ sanktion.



Enligt 7 § i lagen om inforande av lagstiftningen om ett bostadsdatasystem ska en forvirvare
ansOka om att bli registrerad som aktiefgare i aktieldgenhetsregistret inom tvd ménader efter
det att overlatelseavtalet ingicks. Om det ar friga om en sddan Overlatelse eller ett sadant forvary
enligt 4 kap.1 § i lagen om bostadskop som inte forutsitter betalning av Sverlatelseskatt, ska
ansOkan goras inom tva manader fran det att 4ganderétten Gvergick. Om ansdkan gors efter den
tidsfrist som avses ovan, tar Lantméteriverket utover den avgift som tas ut for registrering ut en
pafdljdsavgift i form av en forhojd registreringsavgift.

Hoéjningen utgdr enligt den géllande lagen 20 procent for varje paborjad period pa tva manader
som ansokan fordrdjs. Hojningen berdknas enligt principen ranta pa rinta sa att det till avgiften
vid respektive tidpunkt 1aggs 20 procent av den avgift som redan ansamlats. Enligt den modell
som nu foreslas ska hojningen fortfarande vara 20 procent for varje pabdrjad drojsmalsperiod
pa tvd manader, men grunden for hdjningen ska goras skiligare, med betoning pa kravet pa
proportionalitet, sa att hdjningen alltid berdknas utifrdn den registreringsavgift som faststéllts i
prislistan vid den tidpunkt da dréjsmaélet borjar. Avgiften hojs alltsa alltid med samma summa
for varje paborjad drojsmalsperiod pé tva manader, tills ansdkan har gjorts.

Till bestimmelsen fogas for tydlighetens skull ett omnédmnande av att nir avgiften hojs vid
paforande av péafoljdsavgift, 4r det den avgift som anges i prislistan vid den tidpunkt da
registrering senast borde ha sokts enligt 7 § som utgdr grunden. Bestimmelsen ér av betydelse
med tanke pa hur grunderna for avgiftens storlek regleras i lag. Om man som grund fér den
avgift som hojs tinker sig den avgift som foljer prislistan vid den tidpunkt da den egentliga
registreringsansokan gors, har den avgiftsskyldige nér det lagstridiga handlandet borjar de facto
inte ndgon mdjlighet att uppskatta storleken pé den avgift av straffkaraktdr som han eller hon
kommer att bli tvungen att betala. I synnerhet vid ldngvariga forseningar kan skillnaden mellan
den registreringsavgift som giller vid utgdngen av tidsfristen och den registreringsavgift som
géller vid tidpunkten for den egentliga registreringsansdkan ha betydelse. Valet av tidpunkt for
den registreringsavgift som ska ligga till grund for den avgift som hojs inverkar séledes ur denna
synvinkel pé pafoljdsavgiftens storlek och pé hur legalitetsprincipen realiseras nir den
administrativa pafoljden péafors.

116 § 1 mom. i lagen om inférande av lagstiftningen om ett bostadsdatasystem ingar enligt
propositionen dven i fortsdttningen ur rittsskyddssynvinkel sett betydande bestimmelser om
nér forhojning inte pafors. Enligt dem ska avgiften inte h6jas om fordrdjningen ar obetydlig. En
hdjning ska inte heller goéras om fordrojningen beror pa att aktieférvérvaren insjuknat eller pa
att ndgon annan motsvarande orsak péverkar aktieforvarvarens forméga att skota drendet. Om
forvarvaren till exempel i slutet av den tvd manader langa tidsfristen har insjuknat eller det av
nagon annan tvingande orsak inte ar skéligt att forvénta sig att forvarvaren kan utrétta drendet
hos myndigheten inom den angivna tidsfristen och registrering soks utan dréjsmal da hindret &r
undanrdjt, ska avgiften inte hdjas. Ingen hojning gors heller om fordrojningen beror pé att ett
bolag har férsummat sin skyldighet att meddela sina aktieéigare om Overforing av aktieboken.
Beslut i friga om att inte pafora avgiftshojning dr bunden prévning pa det sitt som
grundlagsutskottet forutsitter.

Bestdmmelserna om paféljdsavgifter i 16 § 1 lagen om infoérande av lagstiftningen om ett
bostadsdatasystem ska enligt propositionen dessutom uttryckas noggrannare, for att motsvara
det nuvarande regleringsséttet for administrativa sanktioner och de regleringsprinciper som
etablerats med avseende p& sddana sanktioner i grundlagsutskottets utldtandepraxis. Av
paragrafen ska tydligare 4n for nirvarande framgd vem som har behorighet att pafora
pafoljdsavgift, ndr befogenheten att pafora pafoljdsavgift preskriberas, uppgift om
verkstélligheten av avgiften och den lagstiftning som tillimpas péa verkstélligheten samt laga
kraft som en forutséttning for verkstéllighet av avgiften. I detta syfte fogas till paragrafen
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omniamnanden av att pafoljdsavgiften pafors och tas ut av Lantmiteriverket. I paragrafen ska
enligt propositionen dven foreskrivas specifikt om preskription av befogenheten att pafora
pafoljdsavgift, genom att uttrycka att pafoljdsavgift inte far paforas, om inget beslut om
paforande av pafoljdsavgift har fattats inom ett &r frdn dagen efter det att ansdkan om
registrering som aktiedgare har inkommit till Lantmaéteriverket. Det foreslds att lagen om
verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007) ska tillimpas pa indrivning av avgifter, och
darfor innehaller den foreslagna bestimmelsen ett tilligg i form av ett sdrskilt omndmnande av
att avgiften med avvikelse frdn huvudprincipen i den lagen kan verkstillas forst nér den har
vunnit laga kraft.

Syftet med hojningen av avgiften dr, precis som nér bostadsdatasystemet inréttades, att
uppmuntra forvéirvare att ansoka om registrering av sin rétt inom tidsfristen pé tvad manader.
Malet &r att frimja ett s smidigt och heltickande registreringssystem som mojligt. De effekter
som efterstrdvas genom Overgdngen till registreringssystemet, siasom digitalisering av
processerna for omsattning av bostadsaktier och forvaltning av sékerheter, &r mojliga att uppna
forst ndr aktieldgenhetsregistret innehaller en tillricklig del av aktierna. Eftersom systemet ska
uppfylla en allmén funktion, &r det viktigt att informationen om &ndringar i innehavet kan vara
tillgénglig inom en skdlig tid fran en Overldtelse. Nar aktieboken har Overforts till
Lantmaiteriverket, syns &ndringar i innehavet uttryckligen i samband med registreringen av
innehavet. Genom att registreringarna genomfors i stor skala blir det mojligt att anvénda
systemet som grund for kreditgivningsverksamhet. For sadana sanktioner som foreslas i
propositionen finns alltsd allmént sett fortfarande ett tungt vigande samhélleligt behov och en
godtagbar grund med tanke pa systemet for de grundldggande fri- och rittigheterna.

En till grunden mattlig registreringsavgift i kombination med en i fortsittningen jamnt stigande
hojning sékerstiller att den avgift som tas ut for registrering med den fOreslagna
forhdjningsmekanismen inte ens inom loppet av flera ar fran det att ett Gverlatelseavtal har
ingatts strider mot proportionalitetsprincipen.

De tidsfrister som &r kopplade till betalningspéafoljderna har med avseende pa den skyldighet
som ska uppfyllas fortséttningsvis bedomts vara skiliga, och vid paforandet av avgifterna
tillimpas allmidn forvaltningslagstiftning. Péfoljderna dr till sin nivd utgéngsmaissigt inte
oskdliga, och storleken pa pafoljderna blir med den foreslagna berdkningsmodellen inte heller
over en langre tid oskilig. Beslutet om avstdende fran hojning av registreringsavgiften ar
bunden provning. Dessutom &r det majligt att anfora besvér dver pafoljderna.

I propositionen har man pa det sétt som anges ovan beaktat de krav och principer som géller for
bestammelser om administrativa sanktioner, och genom den foreslagna lagindringen avser man
stirka de aspekter som hénfor sig till sanktionernas proportionalitet och till bestimmelserna om
sanktioner pa detaljniva.

Avsikten dr inte att genom den foreslagna lagen dndra basstrukturen for avgifterna eller for hur
de hojs. Genom den dndring som foreslas avldgsnas den mekanism i pafdljdsavgiftssystemet
som vid eventuella mycket l&ngvariga drojsmél kan leda till ett slutresultat som strider mot
kravet pa sanktioners proportionalitet. Till regleringen fogas dessutom siddana element som
forutsitts av adekvata bestimmelser om administrativa pafoljdsavgifter genom att precisera
bestimmelserna om behdrighet att pafora avgift och om preskription av befogenheten att pafora
avgift samt om den myndighet som svarar for verkstélligheten, om den lagstiftning som ska
tillimpas pa verkstélligheten och om laga kraft som en forutséttning for verkstéllighet.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Andring av 16 § i lagen om inforande av lagstiftningen om ett bostadsdatasystem

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 16 § 1 lagen om inforande av lagstiftningen om ett bostadsdatasystem (1329/2018)
som foljer:

16 §
Paféljder vid 6verskridande av tidsfrister

Omeni7 § 2 mom. avsedd ansdkan gors efter utgangen av tidsfristen, pafor Lantméteriverket
forvirvaren en pafoljdsavgift. Pafoljdsavgiften ér till sitt belopp den avgift for registrering som
gillde nér tidsfristen lopte ut forh6jd med 20 procent av den avgiften for varje begynnande
period pa tvd ménader som ansdkan fordrdjs. Pafoljdsavgift pafors inte, om drojsmélet ar
obetydligt eller beror pé att aktieforvarvaren insjuknat eller pa att ndgon annan motsvarande
orsak paverkar aktieforvarvarens formaga att skota drendet eller pa att ett sddant bolag som
avses 1 2 § 2 mom. har féorsummat den anmélningsskyldighet som géller vid dverforing av
aktieboken.

Péfoljdsavgift far inte paforas, om inget beslut om paférande av pafoljdsavgift har fattats inom
ett ar frdn dagen efter det att ansdokan om registrering som aktiedgare har inkommit till
Lantmateriverket. Pafoljdsavgiften tas ut av Lantmateriverket. Pa indrivning av pafoljdsavgifter
tillampas lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007). En péfoljdsavgift kan
verkstéllas forst nir den har vunnit laga kraft.

Om ett gammalt bostadsaktiebolag 6verfor forvaltningen av aktieboken efter den tidsfrist som
anges i 5 § 1 mom., tas for behandlingen av drendet ut en avgift enligt 15 § 1 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 30 maj 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 16 § i lagen om inforande av lagstiftningen om ett bostadsdatasystem

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 16 § 1 lagen om inforande av lagstiftningen om ett bostadsdatasystem (1329/2018)

som foljer:

Gdllande lydelse

16 §
Pafoljder vid éverskridande av tidsfrister

Omeni 7 § 2 mom. avsedd ansdkan gors
efter utgangen av tidsfristen, ska den avgift
som tas ut for registreringen hdjas med 20
procent for varje begynnande period péd tva
manader under vilka ansdkan fordrojs.
Avgiften hojs inte om drdjsmaélet &r obetydligt
eller beror pa aktieforvarvarens sjukdom eller
nagon annan motsvarande orsak som paverkar
formégan att skota drendet, eller om ett sddant
bolag som avses i 2 § 2 mom. har féorsummat
den anmilningsskyldighet som géller vid
overforing av aktieboken.

Om ett gammalt bostadsaktiebolag overfor
forvaltningen av aktieboken efter den tidsfrist
som anges i 5 § 1 mom., tas for behandlingen
av drendet ut en avgift enligt 15 § 1 mom.

Foreslagen lydelse

16 §
Pafoljder vid éverskridande av tidsfrister

Omeni 7 § 2 mom. avsedd ansdkan gors
efter utgdngen av tidsfristen, pdfor
Lantmditeriverket forvdrvaren en
pafoljdsavgift. Pdfoljdsavgiften dr till sitt
belopp den avgift for registrering som gdllde
ndr tidsfristen lopte ut forhojd med 20 procent
av den avgiften for varje begynnande period
pd tvd ménader som ansokan fordrojs.
Pafoljdsavgift pafors inte, om drdjsmalet &r
obetydligt eller beror pa att aktieforvdirvaren
insjuknat  eller pd att nagon annan
motsvarande orsak paverkar
aktieforvdrvarens formdga att skota drendet
eller pa att ett sddant bolag som avses i2 § 2
mom. har forsummat den
anmélningsskyldighet som  géller vid
overforing av aktieboken.

Pafoljdsavgift far inte pdforas, om inget
beslut om pdforande av pdfolidsavgift har
fattats inom ett dr fran dagen efter det att
ansokan om registrering som aktiedgare har
inkommit till Lantmditeriverket.
Pafoljdsavgiften tas ut av Lantmdteriverket.
Pad indrivning av padfoljdsavgifter tillimpas
lagen om verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007). En pafolidsavgift kan verkstdllas
forst ndr den har vunnit laga kraft.

Om ett gammalt bostadsaktiebolag overfor
forvaltningen av aktieboken efter den tidsfrist
som anges i 5 § 1 mom., tas for behandlingen
av drendet ut en avgift enligt 15 § 1 mom.
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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