HE 10/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi liikennevakuutuslain, Liikennevakuutuskeskuksesta
annetun lain ja vakuutusyhtiolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi liikennevakuutuslakia, Liikennevakuutuskeskuksesta
annettua lakia ja vakuutusyhtiolakia. Esitykselld pannaan tiytinto6n moottoriajoneuvojen
kayttoon liittyvén vastuun varalta otettavaa vakuutusta ja vakuuttamisvelvollisuuden
voimaansaattamista koskevan direktiivin uudet sddnnokset.

Esityksen mukaan liikennevakuutuslain soveltamisalaa tarkennettaisiin direktiivin ajoneuvon
kiyton maéritelmdd vastaavasti. Liikennevakuutuslain ajoneuvon médritelmédd muutettaisiin
siten, ettd jatkossa hitaat tai kevyet ajoneuvot eivét kuuluisi ajoneuvon mairitelman piiriin.
Direktiivin mééritelmaésta poikettaisiin siten, ettd ajoneuvo olisi kuitenkin painosta riippumatta
sellainen sdhkopotkulauta, joka elinkeinotoiminnassa vuokrataan yleison saataville henkildiden
kuljettamista varten. Toisesta ETA-maasta tuotavan ajoneuvon vakuuttamisvelvollisuutta
tarkennettaisiin direktiivin sddnnoksid vastaavasti. Liikennevakuutuksen vahinkohistoriatieto
olisi jatkossa annettava yhdenmukaisella vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuslomakkeella.
Liikennevakuutuslakiin liséttdisiin my6s sddnnds, jolla tarkennettaisiin vastuunjakoa
ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamista vahingoista. Liikennevakuutuslakiin lisdttdisiin sdannos,
jossa sédddettdisiin vuokrattavan sdhkopotkulaudan kuljettajalle aiheutuneen henkilévahingon
korvaamisesta.

Liikennevakuutuslakiin liséttdisiin myos sdédnnokset vahingon korvaamisesta vakuutusyhtion
joutuessa maksukyvyttomaksi. Vahinkoa kérsinyt, jonka asuinpaikka on Suomessa, voisi esittié
korvausvaatimuksen Liikennevakuutuskeskukselle, jos korvausvastuussa oleva vakuutusyhtio
on maksukyvyton. Liikennevakuutuslakiin lisittdisiin sddnnokset méérdajoista, joiden kuluessa
Liikennevakuutuskeskuksen on kisiteltdvd korvausvaatimus sekd keskuksen tehtdvistd ja
tiedonsaannista sen toimiessa maksukyvyttomyyselimend. Myds litkennevakuutuslain
yhteistakuujirjestelméd koskevia sdédnnoksid muutettaisiin siltd osin, kuin se on valttdimétonta
direktiivin tdytdntoonpanemiseksi.

Esityksessd ~ ehdotetaan  erditd  kansallisista  ldhtokohdista  tehtdvid  muutoksia
litkkennevakuutuslakiin. Liikennevakuutuslakiin lisdttdisiin sddannos, jonka mukaan kilpailuun
tai lajiharjoitteluun  osallistuneelle ajoneuvon kuljettajalle  itselleen aiheutuneita
henkilovahinkoja ei korvattaisi kyseisen ajoneuvon vakuutuksesta. Toisaalta taas
liikkennevakuutuslain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd
liikennevakuutuslain  kilpailuja koskenut eristetyn alueenrajaus poistettaisiin. Lisdksi
liikkennevakuutuslakiin lisittdisiin sddnnds, jonka mukaan kaivamisesta aiheutuneiden
omaisuusvahinkojen korvattavuutta rajoitettaisiin. Liséksi Liikennevakuutuskeskus ei voisi
jatkossa toimia direktiivissd tarkoitettuna korvausedustajana. Muilta osin ehdotetut muutokset
olisivat ldhinni teknisia.



Lisdksi Liikennevakuutuskeskuksesta annettuun lakiin liséttdisiin  sdédnnds koskien
Liikennevakuutuskeskuksen maksuvalmiutta. Vakuutusyhti6lain vahinkovakuutuksen riskin
sijaintia koskevaa sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan direktiivissd sdddettya.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on panna tdytint66n Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2021/2118 moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvin vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja
vakuuttamisvelvollisuuden = voimaansaattamisesta  annetun  direktiivin ~ 2009/103/EY
muuttamisesta (jaljempana direktiivi). Direktiivi annettiin 24 pdivani marraskuuta 2021 ja sen
yleinen tdytdntoonpanoaika on 24 kuukautta. Ndin ollen direktiivi on saatettava osaksi
kansallista lainsdddant6d 23.12.2023 mennessa.

Liikennevakuutus on lakisditeinen vahinkovakuutus, jonka tarkoituksena on taata kattava
vakuutusturva moottoriajoneuvon liikenteeseen kayttdmisestd vahinkoa kérsineille aiheutuvan
esine- ja henkilovahingon varalta. Samalla liikennevakuutus antaa vastuuvakuutusturvan
vahingon aiheuttajille heille muutoin syntyvdn vahingonkorvausvastuun varalta.
Liikennevakuutuksen ottaminen on laissa siédetty pakolliseksi moottoriajoneuvojen kayttoon
liittyvin  korostuneen vahinkoriskin  vuoksi.  Vakuuttamisvelvollisuus on asetettu
moottoriajoneuvon omistajille ja haltijoille, jotka vakuutusmaksujen kautta rahoittavat
vahinkoa kéirsineille maksettavat korvaukset. Vakuutus on ajoneuvokohtainen siten, etté
vakuutus on voimassa siitd riippumatta, kuka ajoneuvoa kuljettaa.

Suomalaisen litkennevakuutuksen erityispiirteend on se, ettd lilkennevakuutuksesta korvataan
ajoneuvon kaytostd muille aiheutuvien henkil6- ja esinevahinkojen lisdksi myds vahingon
aiheuttaneen ajoneuvon kuljettajan henkilovahinko. Tétd kutsutaan kuljettajapaikkasuojaksi.
Taltd osin Suomen liikennevakuutus on direktiivin vaatimuksia huomattavasti laajempi ja
poikkeaa useimpien muiden Euroopan maiden vastaavasta lainsdddédnnostd. ETA-valtioista
litkennevakuutuksella katetaan kuljettajan omat henkildvahingot Suomen lisdksi vain Ruotsin
ja Norjan liikennevakuutuslainsddddnnon perusteella. Suomalainen liikennevakuutus on siten
padosin vastuuvakuutuksen luonteinen mutta kuljettajapaikkasuojan vuoksi osin myos
henkildvakuutus.

Liikennevakuutus on ainoa vakuutuslaji, joka on minimiharmonisoitu Euroopan Unionin
lainsdddanndlld. Liikennevakuutuksen katsotaan olevan erityisen tirked unionin alueella
asuville. Liikennevakuutus vaikuttaa merkittdvisti henkildiden, tavaroiden ja ajoneuvojen
vapaaseen liikkuvuuteen ja siten sisémarkkinoihin. Liikennevakuutusta koskeva EU-séddntely
antaa unionin asukkaille mahdollisuuden ylittda sujuvasti ajoneuvoillaan unionin sisirajoja seké
tyOssddn ettd vapaa-aikanaan. Maksettuaan vakuutusmaksunsa unionin asukkaat voivat
matkustaa minne tahansa Euroopan unionin alueella tarvitsematta ostaa lisdvakuutuksia. EU-
sddantelylla luodaan myos liikennevahingon kérsineiden suojan minimitaso unionin alueella.
Liikennevakuutus on merkittdvd my0s vakuutusyhtioille, silld liikennevakuutus on tirkeé
vahinkovakuutusmarkkinoiden segmentti.

Liikennevakuutusta koskevaa EU-lainsdddidnt6d on kehitetty véhitellen. Ennen nykyista
direktiivid liikennevakuutusta koskevia aiempia direktiivejd sdddettiin kaikkiaan kuusi
kappaletta, joista viimeisimmaélld kodifioitiin aiempien viiden direktiivin mééradykset yhdeksi
direktiiviksi ja kumottiin aiemmat viisi direktiivia.

Ensimméiinen neuvoston direktiivi (72/166/ETY) moottoriajoneuvojen kayttdon liittyvin
vastuun varalta otettavaa vakuutusta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamista
koskevan jasenvaltioiden lainsdddédnnon ldhentdmisestd annettiin vuonna 1972. Direktiivilld
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laajennettiin ajoneuvon kotimaassa otettu litkennevakuutus kattamaan toisessa jésenvaltiossa
aiheutetut vahingot vahingon sattumisvaltion lainsddddnnén mukaisesti.

Toinen neuvoston direktiivi (85/5/ETY) moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvén vastuun varalta
otettavaa vakuutusta koskevan jasenvaltioiden lainsddddnndn lahentdmisestd annettiin vuonna
1985. Direktiivilld jésenvaltiot velvoitettiin perustamaan takuurahasto, joka korvaisi
vakuuttamattomien ja tuntemattomien ajoneuvojen aiheuttamat vahingot.

Kolmas neuvoston direktiivi (90/232/ETY) moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvin vastuun
varalta otettavaa vakuutusta koskevan jdsenvaltioiden lainsdddannon ldhentdmisestd annettiin
vuonna 1990. Direktiivilld sdddettiin muun muassa, ettd yhdessd jdsenvaltiossa maksettu
lilkennevakuutusmaksu kattaisi kaikkien jdsenvaltioiden alueella sattuneet vahingot.
Vakuutuksen on myds taattava kaikissa jésenvaltioissa niiden lainsdddénnon edellyttima
vakuutusturva tai sen jdsenvaltion edellyttdmé vakuutusturva, jossa ajoneuvolla on pysyvi
kotipaikka, jos timé vakuutusturva on parempi.

Neljds Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2000/26/EY) moottoriajoneuvojen
kayttoon liittyvdn vastuun varalta otettavaa vakuutusta koskevien jdsenvaltioiden
lainsdddantdjen ldhentdmisestd ja direktiivien 73/239/ETY ja 88/357/ETY muuttamisesta
annettiin vuonna 2000. Direktiivilld vahinkovakuutuspalvelujen yli rajojen tapahtuva vapaa
tarjonta ulotettiin koskemaan myds liikkennevakuutusta ja maéréttiin, ettd jokaisella
litkkennevakuutuksia myontavalla vakuutusyhtiolld tulee olla korvausedustaja kaikissa muissa
jasenvaltiossa. Lisdksi direktiivin perusteella jokaisessa jasenvaltiossa tulee olla tietokeskus,
jonka kautta vahinkoa kirsineelld on mahdollisuus saada tietoa liikennevahinkoon osallisena
olleesta ajoneuvosta ja timin vakuutusyhtiosta.

Viides Euroopan parlamentin ja neuvoston litkennevakuutusdirektiivi (2005/14/EY) ja erdiden
ailemmin annettujen direktiivien muuttamista koskeva direktiivi annettiin vuonna 2005.
Direktiivilld muun muassa parannettiin vahinkoa kérsineen asemaa séataimélld vakuutusturvan
viahimméismaérasta henkild- ja esinevahingoissa.

Vuonna 2009 annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2009/103/EY)
moottoriajoneuvojen kéyttoon liittyvdn vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja
vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta. Direktiivissd ei annettu uusia aineellisia
sdannoksid, vaan talla niin sanotulla kodifikaatiodirektiivilla koottiin
litkennevakuutusdirektiivien sdfdokset yhteen ja kumottiin aikaisemmat viisi direktiivié.
Liikennevakuutusta koskeva EU-lainsdédddntd perustuu niin sanottuun minimiharmonisointiin,
joten kansallisesti on mahdollista saétéa direktiivin edellyttiméé paremmasta vakuutusturvasta.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan komissio teki vuonna 2017 arvioinnin Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivistd moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvdn vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta
ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta 2009/103/EY. Arvioinnissa kiinnitettiin
huomiota direktiivin toimivuuteen, mukaan lukien sen tehokkuus, vaikuttavuus ja
johdonmukaisuus. Arvioinnin péitelméni oli, ettd liikennevakuutusdirektiivi toimii yleisesti
ottaen hyvin eiké useimpia sen sdénnoksié ollut tarve muuttaa. Arvioinnissa kavi kuitenkin ilmi
joitain muutostarpeita.



Téastd syystd Euroopan komissio antoi 24 péivdnd toukokuuta 2018 ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi moottoriajoneuvojen kéyttodn liittyvdn vastuun varalta
otettavasta vakuutuksesta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta 16 pidivina
syyskuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/104/EY
muuttamisesta COM(2018)336 final. Ehdotukseen liittyy komission vaikutustenarviointi SWD
(2018) 247 final ja siité tehty tiivistelmd SWD (2018) 248 final.

Euroopan parlamentin tiysistunto hyvéksyi sisdmarkkinat ja kuluttajansuoja -valiokunnan di-
rektiiviehdotukseen liittyvdn mietinndn helmikuussa 2019. EU-neuvoston Suomen
puheenjohtajuuskauden paitteeksi pysyvien edustajien kokouksessa (Coreper II) saavutettiin
neuvoston neuvottelumandaatti joulukuussa 2019. Neuvoston neuvottelut kestivdt noin 1,5
vuotta.  Kolmikantaneuvottelut  (ns.  trilogit) alkoivat vuoden 2020  alussa.
Kolmikantaneuvottelut kestivdt noin 1,5 vuotta. Pysyvien edustajien kokous hyvéksyi
toimielinten vélisen kolmikantaneuvottelutuloksen 28.6.2021.

Ehdotusta on kisitelty eduskunnassa U-kirjeen (U 53/2018 vp — LiVL 22/2018 vp — SuVEK
116/2018 vp) ja U-jatkokirjelman perusteella (UJ 3/2020 vp — SuVEK 9/2020 vp).

Hallituksen esityksen valmistelu
Sosiaali- ja terveysministeriossa perustettiin 2.12.2021 hallituksen esityksen valmistelua varten

hanke STM142:00/2021. Hallituksen esityksen valmistelua koskevat asiakirjat ovat saatavilla
julkisessa palvelussa valtioneuvoston Hankeikkunassa.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 13.1.2022 valmistelua varten tyoryhmaén, jonka tehtivina
oli valmistella direktiivin tdytdntdonpanoa varten vaadittavat lainmuutosehdotukset hallituksen
esityksen muotoon. Tyoryhmaéssé olivat edustettuina oikeusministerid, Autoliitto ry, Finanssiala
ry, FINE vakuutus- ja rahoitusneuvonta, Kuluttajaliitto ry. — Konsumentférbundet rf., liikenne-
ja potilasvahinkolautakunta sekd Liikennevakuutuskeskus. Tydryhmén puheenjohtaja ja
sihteerit olivat sosiaali- ja terveysministeriosta.

Tyo6ryhmén toimikausi oli 13.1.2022—-31.12.2022. Tyoéryhmé kokoontui yhteensd 15 kertaa.
Toimikautensa aikana tyoryhméa kuuli Finanssivalvontaa, AKK-Motorsport ry:td ja Suomen
Moottoriliitto ry:td. Lisdksi tyoryhmaé tarjosi liikkenne- ja viestintdministeridlle mahdollisuuden
saapua kuultavaksi.

Tyoryhmaén hallituksen esityksen muotoon laatima mietintd julkaistiin 30.1.2023. Tyoéryhmén
mietintd on yksimielinen. MietinnOstd jérjestettiin  tammi—maaliskuussa 2023 avoin
lausuntokierros.

Hallituksen esitystéd jatkovalmisteltiin sosiaali- ja terveysministeriossi virkatyond tyoryhmén
mietinnén ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella. Jatkovalmistelun yhteydessé
hallituksen esitykseen tehtiin muutoksia elinkeinonharjoittajien  sdhkdpotkulautojen
vakuuttamista ~ koskien. = Muutoksista  jérjestettiin  kuulemistilaisuus 19.1.2024.
Kuulemistilaisuudessa kuultiin  sdhkopotkulautoja vuokraavia toimijoita, liikenne- ja
viestintdministeriotd, Finanssiala ry:td, Liikenne- ja potilasvahinkolautakuntaa, Kuntaliittoa,
Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomia, Liikenneturvaa sekd Vakuutus- ja rahoitusneuvonta
FINE:4 Sosiaali- ja terveysministerid oli varannut mahdollisuuden tulla kuultavaksi myds
Suomen nuorisoalan kattojérjestd Allianssille, oikeusministeriolle, Kuluttajaliitolle seka
Autoliitolle.



Kuulemistilaisuudessa pédosa kuultavista piti muutosta hyviksyttdvand. Huomiota kiinnitettiin
kuluttajien asemaan, koska lainmuutoksen jilkeen litkennevakuuttamisessa tulisi markkinoilla
uusi vakuutusmuoto, jossa elinkeinonharjoittajan sihkopotkulaudan kuljettajan vakuutusturva
ei ole vahingon aiheuttajan ollessa tillaisen laudan kuljettaja, yhtd laaja kuin muiden
ajoneuvojen vahingoissa. FErityisesti Vakuutus- ja rahoitusneuvonta FINE, Liikenne- ja
viestintdvirasto Traficom sekd Liikenneturva kiinnittivit huomiota kuluttajan asemaan seké
tiedottamisen tdrkeyteen. Péddosin pidettiin hyvind sitd, ettd muutoksella on haluttu estdi
elinkeinonharjoittajien s@hkopotkulautojen painon tiputtaminen, joka olisi voinut johtaa
turvaominaisuuksien  karsimiseen.  Kuultavat  pitivit hyvdnd myds sitd, ettd
tdyskustannusmaksun myotd osa nykydan yhteiskunnan katettavaksi tulleista kuluista
elinkeinonharjoittajien sahkopotkulautojen onnettomuuksissa tulee elinkeinonharjoittajan
kannettavaksi.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto
2.1 Tavoitteet

Direktiivin johdanto-osassa todetaan liikennevakuutuksen olevan erityisen tdrked unionin
alueella asuville riippumatta siitd ovatko he vakuutuksenottajia tai voisiko heistd tulla
liikkennevahingon seurauksena vahingon kirsineitd. Liikennevakuutus on merkittivd myos
vakuutusyhtidille, silld liikennevakuutus on tirked vahinkovakuutusmarkkinoiden segmentti.
Liikennevakuutus vaikuttaa merkittdvasti myos henkildiden, tavaroiden ja ajoneuvojen
vapaaseen liikkkuvuuteen ja siten sisdmarkkinoihin. Liikennevakuutuksen sisdmarkkinoiden
vahvistaminen ja vakiinnuttaminen ovat siksi unionin toiminnan keskeisid tavoitteita
rahoituspalvelujen alalla.

Komission vuonna 2017 tekemén direktiivid 2009/103/EY koskevan vaikutustenarvioinnin
johtopéatoksend oli, ettd direktiivi toimii yleisesti hyvin eikd useimpia sddnndksid ole tarve
muuttaa. Arvioinnissa kuitenkin mééritettiin neljd direktiivin osa-aluetta, joiden osalta oli
aiheellista tehdd kohdennettuja muutoksia: korvauksen suorittaminen liikennevahingossa
vahingon kérsineille, kun vakuutusyhtid on maksukyvyton, vakuutusturvan pakolliset
vihimmaismdarit, jdsenvaltioiden suorittamat ajoneuvojen vakuutustarkastukset, ja
vakuutuksenottajien vakuutus- ja vahinkohistoriatodistusten siirto toiseen vakuutusyhtioon.
Naiden osa-alueiden lisdksi myds ajoneuvon toimittamista toiseen jdsenvaltioon, perdvaunujen
aiheuttamia liikennevahinkoja, liikennevakuutuksen riippumattomia hintavertailuvélineitd,
tietokeskuksia sekd tiedottamista vahinkoa kérsineelle koskevaa sdéntelyd katsottiin
tarpeelliseksi muuttaa tai harmonisoida. Lisdksi direktiiviin oli tarpeen tehdd erditd
terminologisia tarkistuksia.

2.2 Paiasiallinen sisalto
2.2.1 Ajoneuvon mairitelma

Direktiivin 2009/103/EY voimaantulon jilkeen markkinoille on tullut uusia moottorikédyttdisten
ajoneuvojen tyyppejd. Vuoden 2021 direktiivin johdanto-osassa todetaan, ettdi nama
uudentyyppiset ajoneuvot olisi huomioitava my0s direktiivin ajoneuvon méiritelmassd. Osa
ndistd ajoneuvoista on pienempid, joten on epdtodenndkdisempédd, ettd ne aiheuttavat
merkittdvid henkilo- tai omaisuusvahinkoja. Niiden sisdllyttdminen soveltamisalaan ei siten
olisi oikeasuhteista ja se hankaloittaisi uudentyyppisten ajoneuvojen kéyttoonottoa
tulevaisuudessa.



Direktiivin 1 artiklan uuden 1 kohdan mukaan ajoneuvolla tarkoitetaan moottoriajoneuvoa, joka
kulkee yksinomaan mekaanisella voimalla maata mutta ei raiteita pitkin ja jonka i) suurin
rakenteellinen nopeus on yli 25 kilometrid tunnissa; tai ii) suurin nettopaino on yli 25
kilogrammaa ja suurin rakenteellinen nopeus on yli 14 kilometrid tunnissa; seki kytkettyé tai
irrallista perdvaunua. Yksinomaan liikkumisesteisten henkiloiden kayttoon tarkoitettuja
pyoratuoliajoneuvoja ei pidetd direktiivissi tarkoitettuina ajoneuvoina.

Direktiivin ajoneuvon médritelma perustuu siten objektiivisesti méériteltdviin ajoneuvojen
yleisiin ominaisuuksiin; rakenteelliseen nopeuteen ja nettopainoon. Mééritelméa sovelletaan
riippumatta siitd, montako pyordé ajoneuvolla on. Méiritelma ei ole sidottu muuhun ajoneuvoja
koskevaan EU-sééntelyyn, esimerkiksi tyyppihyvéksyntdd koskeviin asetuksiin.

Direktiivin méiritelmédn ulkopuolelle jadvét siten esimerkiksi sdhkdavusteiset polkupydrit,
jotka eiviat kulje yksinomaan mekaanisella voimalla, vaan edellyttivit polkemista
sdhkoavustuksen toimimiseksi. Lisdksi direktiivin méaritelmén ulkopuolelle jddvit yksinomaan
litkkumisesteisten kayttoon tarkoitetut pyoratuoliajoneuvot.

Direktiivi perustuu vahimmaisharmonisointiin. Siksi jasenvaltiot voivat kansallisesti edellyttia
liikkennevakuutusta myds miltd tahansa sellaiselta moottorikéyttoiseltd kulkuvélineeltd, joka ei
kuulu direktiivin ajoneuvon maéritelmaén.

2.2.2 Soveltamisala

Euroopan unionin tuomioistuin on hiljattain antanut kolme ratkaisua, jossa se on tarkentanut
ajoneuvon kayttdmistd koskevan kasitteen sisdltoa.

Tuomiossa 4.12.2014, Vnuk, C-162/13, ECLIL:EU:C:2014:21:46, oli kyse siitd, kuuluuko
ajoneuvojen kdyttdminen maatilatalouden t6ihin direktiivin ajoneuvon kayton méaaritelméén ja
siten direktiivin soveltamisalaan. Tapauksessa perdkérrylld varustetulla traktorilla siirrettiin
heindpaaleja niiden viemiseksi varastoon, kun perékérry toytdisi tikapuita ja tikapuilla seissyt
henkilo loukkaantui. Tuomioistuin katsoi, ettei direktiivin soveltamisala rajoitu ainoastaan
tielitkenteeseen tai muutoin ajoneuvojen kayttdon yleisilla teilld, vaan ajoneuvojen kiyttdmisen
piiriin kuuluu kaikenlainen ajoneuvon tavanomaista kéyttotarkoitusta vastaava kdyttd6 mukaan
lukien traktorilla ajaminen maatilan piha-alueella traktoriin kiinnitetyn perévaunun
siirtimiseksi heindvarastoon.

Tuomiossa 28.11.2017, Rodrigues de Andrade, C-514/16, ECLI:EU:C:2017:908, oli kyse siiti,
kuuluiko ajoneuvon kéyton piiriin traktorin kdyttiminen voimanldhteend. Tapauksessa
paikoillaan olevaa traktorin moottoria pidettiin kdynnissé kasvinsuojeluaineen sumuttamiseksi.
Ilmeisesti rankan sateen, traktorin painon ja sumuttimen aiheuttaman tdrindn
yhteisvaikutuksesta maa petti traktorin alta. Traktori suistui alapuolisille penkereille, kéddntyi
ylosalaisin ja luisui kohti alapuolisilla penkereilld olleita neljaa tyontekijad, jotka olivat
levittimédssd kasvinsuojeluainetta viinikdynnoksille. Tuomioistuin katsoi, ettei direktiivin
soveltamisalan piiriin kuulu tilanne, jossa maataloustraktori oli osallisena onnettomuudessa,
kun traktorin paidasiallisena tehtdvané ei timén onnettomuuden sattuessa ollut sen kdyttdminen
lilkkennevilineend vaan se, ettd se oli tyokoneena kasvinsuojeluaineen sumuttamiseen
tarkoitetun pumpun kayttdmiseen tarvittava voimanldhde. Ratkaisevaa ei kuitenkaan ollut se,
oliko ajoneuvo onnettomuuden sattuessa paikoillaan vai liikkeessd, eikd se oliko moottori
kdynnissi vai ei.

Tuomiossa 20.12.2017, Torreiro, C-334/16, ECLI:EU:C:2017:1007 oli kyse ajoneuvon
kéyttdmisestd maastossa, joka ei sovellu yleiselle liikenteelle. Tapauksessa onnettomuus sattui
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sotilasharjoituksissa, kun pyorilld kulkevaa maastoajoneuvoa kiytettiin sellaisessa maastossa,
joka paremmin soveltui telaketjuilla kulkeville ajoneuvoille. Tuomioistuin katsoi, ettei
pakollisen liikennevakuutuksen suojan tasoa voitu rajoittaa silld perusteella, ettd ajoneuvoa
kaytettiin teilld tai maastossa, jotka eivit sovellu liikennekayttoon.

Unionin tuomioistuimen ratkaisukdytinnostd kdy ilmi, ettd moottoriajoneuvoja on niiden
ominaisuuksista riippumatta tarkoitus kéyttdd liikkumisvélineind ja ettd ndiden ajoneuvojen
kdyton piiriin kuuluu kaikenlainen ajoneuvon tavanomaista kéyttdtarkoitusta vastaava kéytto
riippumatta siitd, missd maastossa ajoneuvoa kéytetddn ja onko se paikoillaan vai liikkeessa.
Direktiivin soveltamisalaan ei kuitenkaan tuomioistuimen mukaan kuulu tilanne, jossa
vahingon aiheutuessa ajoneuvoa kiytetddn muuna kuin liikkumisvélineend esimerkiksi
teollisuuden tai maatalouden voimanlahteena.

Oikeusvarmuuden vuoksi oikeuskéytintd kodifioitiin lisddmaélla direktiiviin ajoneuvon kiyton
madritelma. Direktiivin 1 artiklan la alakohdan mukaan ajoneuvon kéytolld tarkoitetaan
ajoneuvon kayttod, joka vastaa ajoneuvon kayttotarkoitusta litkkennevilineena litkkennevahingon
aiheutuessa riippumatta ajoneuvon ominaisuuksista tai riippumatta siitd, missd maastossa
ajoneuvoa kéytetédn ja onko ajoneuvo paikallaan vai liikkeessa.

2.2.3 Poikkeukset vakuuttamisvelvollisuudesta ja moottoriurheilutapahtumat

Direktiivin sisdltdmistd ajoneuvon ja ajoneuvon kdyton méadritelmistd seuraa, ettd direktiivin
soveltamisala on laaja. Jotta direktiivin soveltamisalan tulkinnassa siilyisi riittiva joustavuus,
direktiiviin on lisétty nimenomaisia mahdollisuuksia poikkeuksiin.

Direktiivin 3 artiklan mukaan jokaisen jdsenvaltion on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd sellaisen ajoneuvon kdyttoon liittyvén vastuun varalta on
otettu litkkennevakuutus, jolla on pysyva kotipaikka sen alueella.

Direktiivin 3 artiklan uuden 1 b) kohdan mukaan direktiivid ei sovelleta ajoneuvon kayttoon
moottoriurheilutapahtumissa ja -toiminnoissa, mukaan lukien kilpa-ajot, kilpailut, harjoittelu,
testaus ja esittelyt rajoitetulla ja merkitylld alueella jasenvaltiossa, kun kyseinen jdsenvaltio
varmistaa, ettd toiminnan jérjestiji taikka mikd tahansa muu taho on ottanut vaihtoehtoisen
vakuutuksen tai takuun, joka kattaa kolmansille, katsojat ja muut sivulliset mukaan lukien,
aiheutuvan vahingon muttei vélttdmaétta kata osallistuville kuljettajille ja heiddn ajoneuvoilleen
aiheutuvaa vahinkoa.

Téllaista moottoriurheilutapahtumia ja -toimintoja koskevaa vapautusta voitaisiin soveltaa
ainoastaan silloin, kun jisenvaltio varmistaa, ettd tapahtuman tai toiminnan jarjestdjd taikka
mikd tahansa muu taho on ottanut vaihtoehtoisen vakuutuksen tai takuun, joka kattaa
kolmansille, katsojat ja muut sivulliset mukaan lukien, aiheutuvan vahingon muttei valttimatta
osallistuville kuljettajille ja heiddn ajoneuvoilleen aiheutuvaa vahinkoa. Poikkeuksen
soveltaminen edellyttii siis vaihtoehtoisen vakuutusturvan kayttod. Muutoin aiheutuva vahinko
olisi korvattava direktiivin mukaisesti. Liséksi direktiivin johdanto-osassa todetaan, etté
vaihtoehtoisen pakollisen vakuutuksen olisi korvatta sivulliselle aiheutunut vahinko
mahdollisimman l&helld tapaa, jolla vahinko korvataan direktiivin nojalla.

Direktiivin 5 artiklan ~ mukaan  jdsenvaltiot = voivat  sddtdd  poikkeuksia
vakuuttamisvelvollisuudesta, jos kyse on tiettyjen luonnollisten henkildiden tai
oikeushenkildiden omistamista tai kéyttdmistd ajoneuvoista. Jdsenvaltiot voivat vapauttaa
vakuuttamisvelvollisuudesta myos tietyn ajoneuvoluokan tai —ryhmén. Direktiivin 5 artiklan
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mukaan jisenvaltioiden on télloin huolehdittava, ettd vakuuttamisvelvollisuudesta
vapautettujen ajoneuvojen aiheuttamat vahingot korvataan takuurahaston toimesta.

Direktiivin 5  artiklaan  lisdttiin  nimenomaisia  optioita  jdsenvaltioille  poiketa
vakuuttamisvelvollisuudesta tietyissa tilanteissa.

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan jisenvaltio voi poiketa 3 artiklasta, jos kyseessd ovat
viliaikaisesti tai lopullisesti kdytdstd poistetut ja kiyttokiellossa olevat ajoneuvot, edellyttien,
ettd on otettu kéyttoon virallinen hallintomenettely tai muu kansallisen lainsddddnnén mukainen
todennettavissa oleva toimenpide.

Direktiivin 5 artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltio voi poiketa 3 artiklasta, jos kyseessé ovat
yksinomaan sellaisilla alueilla kdytettdvit ajoneuvot, joille on sen kansallisen lainsdéddannon
mukaisesti rajoitettu padsy.

Direktiivin 5 artiklan 5 kohdan mukaan jisenvaltio voi poiketa 3 artiklasta, jos kyseessd ovat
ajoneuvot, joita ei sen kansallisen lainsdddannon mukaisesti ole hyvéksytty kayttoon yleisilla
teilld. Jos jésenvaltio poikkeaa 5 kohdan vakuuttamisvelvollisuudesta sellaisten ajoneuvojen
osalta, joita ei ole hyviksytty kdyttoon yleisilla teill4, téllaisen ajoneuvon aiheuttamaa vahinkoa
alueella, joille yleisoll4 ei ole padsya siksi, ettd téllaisille alueille, sellaisina kuin ne mééritellain
kansallisessa lainsdddannossd, pddsyd koskee oikeudellinen tai fyysinen rajoitus, ei ole
valttdmatontd korvata takuurahaston toimesta.

2.2.4 Vakuutusta koskevat tarkastukset

Vuoden 2009 direktiivin mukaan jdsenvaltioiden on pidityttdva tarkastamasta sellaisten
ajoneuvojen vakuutuksia, joiden pysyva kotipaikka on jonkin toisen jdsenvaltion alueella, ja
sellaisten ajoneuvojen vakuutuksia, joiden pysyva kotipaikka on kolmannen maan alueella ja
jotka saapuvat niiden alueelle toisen jisenvaltion alueelta. Teknologian uudet edistysaskeleet,
kuten rekisterikilpien automaattisen tunnistuksen mahdollistava teknologia, antavat
mahdollisuuden tarkastaa ajoneuvojen vakuutuksia pysdyttdméttd ajoneuvoja ja puuttumatta
siten henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen.

Direktiivin 4 artiklan uuden 1 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat jatkossa tarkastaa toisesta
jasenvaltiosta saapuvien ajoneuvojen vakuutuksia edellyttden, ettd tarkastukset ovat
syrjiméttomid, tarpeellisia ja oikeasuhteisia asetetun tavoitteen saavuttamiseksi ja

a) ne toteutetaan osana valvontaa, jonka yksinomaisena tarkoituksena ei ole vakuutusten
tarkastaminen; tai

b) ne ovat osa sellaisten kansallisella alueella toteuttavien tarkastusten yleista jarjestelméad, jotka
koskevat myds ajoneuvoja, joiden pysyva kotipaikka on tarkastuksen tekevin jdsenvaltion
alueella, eivitki ne edellytd ajoneuvon pysayttdmista.

Jos jasenvaltiot paattdvit perustaa jirjestelmin kisitteleméddn henkilGtietoja, joita voidaan
my6hemmin jakaa muiden jasenvaltioiden kanssa, kuten rekisterikilpien tunnistusteknologiasta
saatavia tietoja, niiden on tarpeen antaa lainsdddidnt6d, joka mahdollistaa henkil6tietojen
kasittelyn vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamisen estdmiseksi, ja sddtidé samalla soveltuvista
toimenpiteisti rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien seki oikeutettujen etujen turvaamiseksi.
Direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa sédddetddn niistd henkildtietojen suojaa koskevista
edellytyksisti, joita téllaisen jarjestelmin on taytettava.

11



2.2.5 Vakuutusturvan enimmaismaarat

Direktiivissd vahvistetaan nykyisin eri viitepdivét vakuutusturvan enimmaisméaérien miiréajoin
suoritettavalle uudelleenlaskennalle eri jdsenvaltioissa, minkd vuoksi vakuutusturvan
enimmaismadriat ovat eri jdsenvaltioissa erisuuruisia. Tdstd johtuen vahingon kérsineiden
vihimmaéissuojassa on eroja eri jasenvaltioiden vililla.

Direktiivin 9 artiklassa kyseisten enimméismédirien vdhimmadistaso yhdenmukaistettaisiin ja
kayttoon otettaisiin tarkistuslauseke, jonka mukaan vertailuarvona kéytetddn Eurostatin
julkaisemaa yhdenmukaistettua kuluttajahintaindeksid. Korvauksen enimmadismadrdn olisi
henkilovahinkojen osalta oltava vidhintddn 6 450 000 euroa liikennevahinkoa kohden
riippumatta vahingon kérsineiden lukuméérésté tai 1 300 000 euroa vahingon kérsinyttd kohden.
Omaisuusvahinkojen osalta korvauksen enimméismairén olisi oltava véahintdén 1 300 000 euroa
liikkennevahinkoa kohden riippumatta vahingon kérsineiden lukuméérista.

2.2.6 Perdvaunujen aiheuttamat vahingot

Direktiivin 15 a artiklan 1 kohdassa sdddettdisiin vahinkoa kérsineiden suojasta
liikkennevahingoissa, joissa osallisena on ajoneuvon vetdma perdvaunu. Kun litkennevahingon
on aiheuttanut ajoneuvoyhdistelma, joka koostuu perdvaunusta ja sitd vetdvésti ajoneuvosta, ja
perdvaunulla on kolmansille aiheutuvan vahingon varalta erillinen vastuuvakuutus, vahingon
kérsinyt voi  esittdd korvausvaatimuksensa suoraan perdvaunun vakuuttaneelle
vakuutusyritykselle, jos perdvaunu voidaan tunnistaa mutta sitd vetdnyttd ajoneuvoa ei voida
tunnistaa; ja sovellettavassa kansallisessa lainsdddénndssé sdddetddn siitd, ettd perdvaunun
vakuutuksenantaja suorittaa korvausta.

Direktiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaan, jos kansallinen lainsdddintd ei edellytd, ettd
perdvaunun vakuutuksesta suoritetaan korvausta, vakuutusyhtion on vahingon kérsineen
pyynnostd annettava hinelle ilman aiheetonta viivytystd tiedot vetoajoneuvon
vakuutuksenantajasta; tai  tuntemattomien ajoneuvojen  aiheuttamien  vahinkojen
korvausmekanismista, jos perdvaunun vakuutuksenantaja ei saa selville vetoajoneuvon
vakuutuksenantajaa.

2.2.7 Ajoneuvon tuonti

Ajoneuvo tulee padsdantdisesti liikennevakuuttaa samassa jdsenvaltiossa, jossa ajoneuvo on
rekisterdity. Ajoneuvojen tuonnin helpottamiseksi EU:mn jésenvaltioiden vélilld sdédetdan
direktiivin 15 artiklan 1 kohdassa, ettd jos ajoneuvo on toimitettu jdsenvaltiosta toiseen,
jasenvaltioksi, jossa riski sijaitsee, on Kkatsottava joko rekisterdintijdsenvaltio tai
madranpadjasenvaltio 30 pdivin ajan siitd alkaen, kun ostaja on hyvéksynyt toimituksen, vaikka
ajoneuvoa ei ole virallisesti rekisterdity madrdnpadjasenvaltiossa.

Kéaytinndssa tdma tarkoittaa sitd, ettd kun ajoneuvoa tuodaan jdsenvaltiosta toiseen, ajoneuvon
omistaja, haltija tai muu vakuuttamisvelvollinen voi valita, vakuuttaako hin ajoneuvon siiné
jésenvaltiossa, jossa ajoneuvo on rekisterdity, vai maardnpadjasenvaltiossa 30 pdivén ajan siité,
kun ostaja on hyviksynyt toimituksen, vaikka ajoneuvoa ei ole virallisesti rekisterdity
madranpadjasenvaltiossa.

Direktiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden 23 artiklassa tarkoitettujen

tietokeskusten on tehtdvd yhteisty6td sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltioista tuotuja
ajoneuvoja koskevat artiklan 23 mukaiset tiedot ovat saatavilla.

12



2.2.8 Vakuutus- ja vahinkohistoriatodistus

Vakuutuksenottajalla on jo nykyisin oikeus saada vakuutuksen antaneelta vakuutusyhtidlta
todistus vakuutuksensa voimassaoloajasta, sen kattamista ajoneuvoista seké vahingoista, joiden
perusteella vakuutuksesta on suoritettu korvausta (vahinkohistoriatieto).

Direktiivin ~ uudessa 16  artiklassa  sdddetddn = yhdenmukaisesta  vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistuslomakkeesta, jota vakuutusyhtididen olisi kdytettdvd, kun ne antavat
vakuutuksenottajalle tiedon tdméin vahinkohistoriasta. Vahinkohistoriatieto on, kuten nykyisin,
annettava sopimussuhteen vahintéén viideltd edelliseltd vuodelta.

Todistuksen voi antaa vakuutusyhtio itse tai elin, jonka jdsenvaltio on nimennyt antamaan
téllaisia todistuksia. Todistus on annettava 15 pdivén kuluessa pyynnosta.

Artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kun vakuutusyritykset ottavat huomioon
muiden vakuutusyritysten tai muiden toisessa kohdassa tarkoitettujen elinten antamat vakuutus-
ja vahinkohistoriatodistukset, ne eivit kohtele vakuutuksenottajia syrjivésti tai korota heiddn
vakuutusmaksujaan heidédn kansalaisuutensa tai pelkéstién heidén edellisen asuinjésenvaltionsa
perusteella.

Liséksi jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd jos vakuutusyritys ottaa vakuutusmaksuja
madrittdessddn huomioon vakuutus- ja vahinkohistoriatodistukset, se kohtelee muissa
jésenvaltioissa annettuja todistuksia yhdenvertaisesti samassa jdsenvaltiossa olevien toisessa
kohdassa tarkoitettujen vakuutusyrityksen tai elinten antamien todistusten kanssa, myos
soveltaessaan mahdollisia alennuksia.

Lisdksi 16 artiklan mukaan vakuutusyhtididen on julkaistava yleinen kuvaus niistd
toimintaperiaatteista, joiden mukaisesti ne kéyttdvit vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia
laskiessaan vakuutusmaksuja.

Komissio antaa viimeistddn 23.7.2023 tiytdntdonpanosdddoksid, joissa tdsmennetdin
yhdenmukaistetun vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksen muoto ja sisalto.

2.2.9 Vakuutusyhtion maksukyvyttdmyys

EU-tuomioistuin  katsoi  tuomiossa  11.7.2013, Csonka ja muut, C-409/11,
ECLI:EU:C:2013:512, ettei jdsenvaltioilla ole velvollisuutta asettaa korvauselimid, joiden
tehtdvdnd on taata korvaus vahinkoa kirsineelle, jos korvausvelvollinen vakuutusyhtié on
maksukyvyton. Téméi tulee muuttumaan uuden direktiivin myota.

Maksukyvyttomyyttd koskevat uudet sddnnokset ovat direktiivin 10 a ja 25 a artikloissa. Néisté
10 a artikla koskee vahingon kérsineiden suojaa, jos vahinko on sattunut heidédn
kotijédsenvaltiossaan ja korvausvastuussa oleva vakuutusyhtié on maksukyvyton. Artikla 25 a
puolestaan koskee vahingon kérsineiden suojaa, jos vahinko on sattunut toisessa jdsenvaltiossa
ja korvausvastuussa oleva vakuutusyhtioé on maksukyvyton.

Direktiivin 10 a artiklan 1 kohdan ja 25 a artiklan 1 kohdan mukaan jokaisen jdsenvaltion on
perustettava tai valtuutettava elin, jolle annetaan tehtévéksi suorittaa korvausta sen alueella
asuville vahingon kérsineille ainakin vakuuttamisvelvollisuuden vastuurajoihin saakka
omaisuusvahingoista tai henkildvahingoista, jotka on aiheuttanut jonkin vakuutusyrityksen
vakuuttama ajoneuvo, siitd ajankohdasta, jona
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a) vakuutusyritys on konkurssimenettelyssé; tai

b) vakuutusyritys on direktiivin 2009/138/EY 268 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
maédritellyssd likvidaatiomenettelyssa.

Maksukyvyttomyyselin voi olla jo olemassa oleva tai tdtd tehtivdd varten perustettu.
Jasenvaltiot voivat valtuuttaa yhden elimen hoitamaan seké 10 a artiklassa ettd 25 a artiklassa
tarkoitettua tehtavaa.

Direktiivin 10 a artiklan 2 kohdan ja 25 a artiklan 2 kohdan mukaan jokaisen jdsenvaltion on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd maksukyvyttomyyselimelld on
riittdvasti varoja korvauksen suorittamiseksi vahingon kérsineille. Kyseisiin toimenpiteisiin voi
siséltyd vaatimuksia suorittaa rahoitusosuuksia edellyttien, ettd niitd asetetaan ainoastaan niille
vakuutusyrityksille, joille ne asettava jdsenvaltio on antanut toimiluvan. Toisin sanoen
maksukyvyttomyyselinten rahoitukseen voivat kotivaltioperiaatteen mukaan osallistua
ainoastaan ne vakuutusyhtiot, joilla on kotipaikka kyseisessa jasenvaltiossa.

Direktiivin 10 a artiklan 4 kohdan ja 25 a artiklan 4 kohdan mukaan vahinkoa kérsinyt voi esittié
korvausvaatimuksen suoraan maksukyvyttomyyselimelle.

Direktiivin 10 a artiklan 7 kohdassa ja 25 a artiklan 7 kohdassa sdddetddn
maksukyvyttomyyselimen velvollisuudesta antaa vahinkoa kérsineelle perusteltu vastaus tai
perusteltu korvaustarjous kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun vahinkoa kérsinyt on esittényt
korvausvaatimuksen maksukyvyttomyyselimelle. Perusteltu korvaustarjous on tehtévd, jos
korvausvaatimusta ei kiistetd ja jos vahinkojen suuruus on osittain tai kokonaan mairitetty.
Perusteltu vastaus korvausvaatimuksessa esitettyihin seikkoihin on annettava, jos
maksukyvyttomyyselin katsoo, etté se ei ole korvausvastuussa direktiivin nojalla, tai jos vastuu
kiistetddn tai sitd ei ole tarkasti médritetty tai jos vahinkojen suuruutta ei ole kokonaan
madritetty.

Direktiivin 10 a artiklan 8 kohdan ja 25 a artiklan 8 kohdan mukaan maksukyvyttomyyselimen
on maksettava korvaus ilman aiheetonta viivytysté tai joka tapauksessa viimeistdén kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun vahingon kérsinyt on hyviksynyt korvaustarjouksen. Jos
vahingon suuruus on epaselvd, korvauksen riidaton osa on maksettava edelld mainitun ajan
kuluessa.

Direktiivin 10 a artiklan 10 kohdassa ja 25 a artiklan 10 kohdassa sdddetddn
hyvitysmenettelystd. Jos vakuutusyhtion kotijdsenvaltio on muu kuin se jdsenvaltio, jossa
vahingon  kérsinyt asuu, sen jdsenvaltion, jossa vahingon kérsinyt asuu,
maksukyvyttomyyselimellé, joka on suorittanut vahingon kérsineelle korvauksen, on oikeus
vaatia tdysimddrdinen hyvitys maksamastaan korvauksesta vakuutusyhtion kotijasenvaltion
maksukyvyttomyyselimeltd. Vakuutusyhtion kotijésenvaltion maksukyvyttomyyselimen on
hyvitettivd korvaus vahinkoa kérsineen kotijdsenvaltion maksukyvyttomyyselimelle kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun se on saanut hyvitysvaatimuksen, elleivit
maksukyvyttomyyselimet kirjallisesti sovi toisin. Vahingon kérsineen oikeus saada korvausta
vahingonaiheuttajalta tai tdmdn vakuutusyhtioltd siirtyy korvauksen suorittaneelle
maksukyvyttomyyselimelle, lukuun ottamatta vahingon kérsineen oikeutta saada korvausta
vakuutuksenottajalta tai muulta vakuutetulta vahingonaiheuttajalta siltd osin kuin
maksukyvyton vakuutusyritys kattaisi vakuutuksenottajan tai muun vakuutetun vastuun
sovellettavan kansallisen lainsddddnnén mukaisesti. Kukin jésenvaltio on velvollinen
tunnustamaan tdméan korvausoikeuden siirtymisen sellaisena kuin siitd toisessa jdsenvaltiossa
sdddetadn.
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Direktiivin 10 a artiklan 12 kohdassa ja 25 a artiklan 12 kohdassa todetaan selkeyden vuoksi,
ettei maksukyvyttdmyyselin saa asettaa korvauksen maksamiselle muita kuin direktiivissé
vahvistettuja edellytyksid. Ei voida esimerkiksi edellyttda, ettd vahingon kérsinyt osoittaisi
vakuutusyhtion tai vahingon aiheuttajan olevan kyvyttdomid maksamaan tai kieltdytyvén
maksamasta korvauksia.

Lisdksi 10 a artiklassa ja 25 a artiklassa sédddetddn maksukyvyttomyyselimen
ilmoitusvelvollisuuksista ~ sekd  tiedonsaantioikeudesta, ja  vakuutusyhtién, sen
hallinnonhoitajaan tai selvittdjan ilmoitusvelvollisuudesta erdissd tapauksissa.

2.2.10 Hintavertailuvéline

Direktiivin 16 a artiklassa sdddetdan menettelysté, jonka mukaan jasenvaltiot voivat halutessaan
sertifioida liikennevakuutuksen riippumattomia hintavertailuvélineits, joiden avulla kuluttajat
voivat maksutta vertailla hintoja, tariffeja ja vakuutussuojaa vakuutusten tarjoajien vélilla. Jos
jasenvaltio padttdd ottaa kayttodon mahdollisuuden sertifioida hintavertailuviline, direktiivissa
sdddetddn niistd edellytyksisti, jotka vélineen on tiytettava.

2.2.11 Muut sdannokset

Liséksi direktiivin 26 a artiklassa on sddnnoksid tiedottamisesta vahinkoa kérsineelle. Nama
sadannokset koskevat sellaisia jdsenvaltioita, jotka valtuuttavat useampia korvaus- ja
maksukyvyttomyyselimid toimimaan 10 artiklan 1 kohdan, 10 a artiklan 1 kohdan, 24 artiklan
1 kohdan ja 25 a artiklan 1 kohdan nojalla.

2.2.12 Delegoidut sdadokset

Direktiivin 28 b artiklan mukaan komissio voi antaa delegoituja saddoksid 9 artiklan 2 kohdan
mukaisesti vakuutuskorvausten enimmaéismédrien tarkistamisesta. Lisdksi komissio voi
tarvittaessa ~ antaa  delegoituja  sdddoksid  maksukyvyttdmyyselinten  toimintojen
yhteensovittamisesta 10 a artiklan 13 kohdassa ja 25 a artiklan 13 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

2.2.13 Loppuséadnnokset

Direktiivin 28 ¢ artiklassa sdddetddn direktiivin arvioinnista ja uudelleentarkastelusta.
Komission on annettava viimeistddn viiden vuoden kuluttua 30 artiklan toisessa, kolmannessa
ja neljdnnessd kohdassa tarkoitetuista 10 a ja 25 a artiklan soveltamispéivistd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen 10 a ja 25 a artiklassa tarkoitettujen elinten
toiminnasta, niiden vélisestd yhteistydstd ja niiden rahoituksesta. Kertomukseen liitetddn
tarvittaessa lainsdédéntdehdotus.

Komissio antaa viimeistéén 24 paivana joulukuuta 2030 Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen, jossa arvioidaan tdmédn direktiivin
tdytdntdonpanoa, lukuun ottamatta niitd seikkoja, joista on tehty edelld tarkoitettu arviointi.
Kertomukseen liitetdédn tarvittaessa lainsdédéntoehdotus.

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava direktiivin noudattamisen edellyttdiméat sddnnokset
viimeistddn 23 pdivané joulukuuta 2023 ja niitd on sovellettava samasta paivdmaérastd lukien.
Direktiivin 10 a artiklan 13 kohdan ja 25 a artiklan 13 kohdan osalta esitettyjen muutosten
noudattamisen edellyttimét sdannokset on kuitenkin annettava viimeistddn 23 pdivand
kesdkuuta 2023.
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Direktiivin 10 a artiklan 1-12 kohtaa sovelletaan 10 a artiklan 13 kohdan ensimmdaisessa
alakohdassa tarkoitetun sopimuksen tekemispdivésté tai 10 a artiklan 13 kohdan neljannessé
alakohdassa tarkoitetun komission delegoidun sdédoksen soveltamispdivéstd alkaen, ei
kuitenkaan ennen 23 péivaa joulukuuta 2023.

Direktiivin 25 a artiklan 1-12 kohtaa sovelletaan 25 a artiklan 13 kohdan ensimmaéisessé
alakohdassa tarkoitetun sopimuksen tekemispdivésté tai 25 a artiklan 13 kohdan neljannessé
alakohdassa tarkoitetun komission delegoidun sd&doksen soveltamispdivéstd alkaen, ei
kuitenkaan ennen 23 piivéa joulukuuta 2023.

Direktiivin 16 artiklan toisen kohdan toista virkettd ja kolmatta, neljattd ja viidettd kohtaa
sovelletaan 23 péivastd huhtikuuta 2024 tai 16 artiklan kuudennessa kohdassa tarkoitetun
komission tiytintdonpanosididdoksen soveltamispdivéstd sen mukaan, kumpi ajankohta on
mydhéisempi.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1.1 Ajoneuvon mairitelma

Liikennevakuutuslaissa ajoneuvo on maédritelty moottoriajoneuvoksi, joka on tarkoitettu
kulkemaan mekaanisella voimalla maata mutta ei raiteita pitkin. Lisdksi ajoneuvolla
tarkoitetaan litkennevakuutuslaissa kytkettyd tai irrallista perdvaunua. Liikennevakuutuslain
maéiritelma vastaa tarkasti litkennevakuutusdirektiivin méaaritelméi sellaisena, kuin se oli ennen
muutosdirektiivid. Direktiivin ajoneuvon késite on itsendinen, eiké sitd ole sidottu esimerkiksi
EU:n tyyppihyvéksyntdd koskeviin asetuksiin.

Kaikki rekisterditdvit ajoneuvot ovat litkennevakuutuslaissa tarkoitettuja ajoneuvoja ja niitad
koskee siten liikennevakuuttamisvelvollisuus riippumatta siitd, kdytetdankdo niité tosiasiallisesti
likkenteeseen. Liikennevakuutettavien ajoneuvojen piiri on kuitenkin laajempi kuin
rekisterditdvien  ajoneuvojen ja myods rekisterdimiton ajoneuvo voi  kuulua
liikennevakuuttamisvelvollisuuden  piiriin.  Liikennevakuutettavia ovat siten autot,
moottoripy0Orét, mopot, kolmi- ja nelipydraiset L-luokkien ajoneuvot, traktorit, moottorikelkat
ja moottoritydkoneet, ellei viimeksi mainittuja ole vapautettu vakuuttamisvelvollisuudesta.

Vakuutusyhtiot  ja  Liikennevakuutuskeskus  ovat  tulkinneet ajoneuvolakia ja
litkennevakuutuslakia siten, ettd erdét jalankulkua avustavat liikkkumisvilineet, kuten sdhkdiset
tasapainolaudat, sdhkoiset potkulaudat, yksipyordiset itsestdfin tasapainottuvat laitteet,
senioriskootterit sekéd kevyet sihkdavusteiset polkupyorét, eivit ole moottoriajoneuvoja ja siten
niille ei ole myonnetty liikkennevakuutusta. Jos liikkumisvilineen teho ylittdd yhden kilowatin
tai nopeus 25 kilometrid tunnissa, se on kuitenkin liikennevakuutettava. Liikkumisvélineen
rakenteellinen paino ei ole nykyisin kéytdssd vakuuttamisvelvollisuuden arviointikriteerin4.

Direktiivin tdytintoonpano ei valttiméttd edellyta litkkennevakuutuslain ajoneuvon mééritelméan
muuttamista, koska kyseessd on minimidirektiivi, mutta se on tarkoituksenmukaista ottaen
huomioon nykyinen vakuuttamiskiytént. Ajoneuvon madritelmin muuttamista puoltaa myos
se, ettd liikkennevakuutus on voimassa koko unionin alueella ja on tarkoituksenmukaista, ettd
my0s ajoneuvon késite on ainakin jokseenkin harmonisoitu eri jisenvaltioissa.

Jatkossa liikennevakuutuslain mukaisen ajoneuvon méaéritelmén kriteerind voitaisiin kayttia
ajoneuvon suurinta rakenteellista enimmdiisnopeutta, ajoneuvon nettopainoa tai néiden
yhdistelmad. Ajoneuvon moottoritehoa ei endd voisi kédyttdd sen arviointiin, pidetddanko
kulkuvalinettd litkennevakuutuslain tarkoittamana ajoneuvona. Kansallisista tarpeista johtuen
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ajoneuvon madritelméin piiriin ehdotetaan lisdttdviksi elinkeinonharjoittajan siahkdpotkulauta,
joka elinkeinotoiminnassa vuokrataan yleison saataville henkiloiden kuljettamista varten.

3.1.2 Soveltamisala

Liikennevakuutuslain perusteella korvataan ajoneuvon liikenteeseen kdyttdmisestd aiheutunut
vahinko. Ratkaisevaa korvattavuuden kannalta on siten se, aiheutuiko vahinko ajoneuvon
liikenteeseen kdyttimisestd. Liikennevakuutuslaissa ei kuitenkaan miaritelld tyhjentavésti, mité
ajoneuvon liikenteeseen kéyttdmiselld tarkoitetaan. Voimassaolevaa liikennevakuutuslakia
sdddettidessd hallituksen esityksessd 123/2015 vp todettiin, ettd liilkenne on jokapdividisen
elamén késite, jota ei ole syytd ryhtyd midrittelemain. Hallituksen esityksen mukaan tilanteet,
joissa moottoriajoneuvon kéytdstd voi aiheutua vahinkoa, ovat moninaisia ja ne ovat muuttuneet
ja muuttuvat liikkennemuotojen ja liikennevilineiden kehittyessd. Lain soveltamisalan
yksityiskohtainen maiérittely rajaisi lain soveltamisalan tulkinnassa yksittdistapauksissa
tarvittavaa joustavuutta. Tdméin vuoksi liikennevakuutuslaissa ei ole sdéddetty yleistd ja
tyhjentdvdd litkenteeseen kdyttdmisen maédritelméd, vaan liikenteeseen kéyttdmisen késite
perustuu pitkdn ajan kuluessa kehittyneeseen oikeus- ja korvauskaytantoon.

Liikennevakuutuslain liikenne on késitteellisesti laajempi, kuin esimerkiksi tieliikennelain
tarkoittama tieliikenne. Kaytinnossé liikennevakuutuksesta korvataan ajoneuvon tavallisesta
kaytostd aiheutunut vahinko. Useimmiten kysymyksessé onkin ajoneuvon liikkuessa aiheutunut
vahinko. Ajoneuvon liikkuminen ei kuitenkaan ole ehdoton korvauksen edellytys, vaan
ajoneuvoa voidaan katsoa kdytetyn liikenteeseen myds silloin, kun se on 18hdossé litkkeelle tai
se on pysdhtyneeni.

Liikenteeseen kayttdmisen kisitettd on liikennevakuutuslaissa tarkennettu sddtdmalld siité,
milloin ajoneuvo ei ole liikenteessd. Moottoriajoneuvo ei ole litkennevakuutuslaissa
tarkoitetussa liikenteessd, kun sitd liikenneviylistd erilldin olevassa paikassa kéytetddn
olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin henkildiden tai tavaran kuljettamiseen; se on
sdilytettdvdnd, korjattavana, huollettavana tai pestidvénd liikenneviylistd erillddn olevassa
paikassa; tai sitd kdytetddn liikenteestd eristetylld alueella kilpailu- tai testaustarkoituksiin
taikka kilpailuun valittomasti liittyvadn harjoitteluun.

Suomen liikennevakuutuslain soveltamisala on moneen muuhun EU:n jdsenmaahan verrattuna
laaja ja sitd sovelletaan péadsadntoisesti silloinkin, kun ajoneuvoa kéytetédn yleisten teiden ja
muiden liikennevdylien ulkopuolella. EU-tuomioistuimen liikennevakuutukseen liittyva
ratkaisukdytintd ei ole antanut aihetta muuttaa liikennevakuutuslakia. Suomalaisen
liikkennevakuutuksen soveltamisalan voidaan péaédsdintoisesti katsoa olevan vidhintddn
direktiivin edellyttimalla tasolla, usein laajempikin.

Direktiivin mukaan ajoneuvon kaytolla tarkoitetaan ajoneuvon kayttdd, joka vastaa ajoneuvon
kayttotarkoitusta liikennevélineend litkennevahingon aiheutuessa. Valmistelun yhteydessé
arvioitiin, ettd tdmdn madaidritelmidn kohdan lisddminen litkennevakuutuslakiin sellaisenaan
saattaisi  supistaa  liikennevakuutuslain  soveltamisalaa  odottamattomalla  tavalla.
Oikeusvarmuuden ja direktiivin tdytintoonpanon tidydellisyyden varmistamiseksi liikenteeseen
kéyttdmisen kisitettd olisi kuitenkin tarkennettava direktiivin uuden ajoneuvon méiéritelmén
vuoksi. Liikennevakuutuslain soveltamisalasta tulisi ilmetd, ettd liikenteeseen kdyttiminen ei
riipu ajoneuvon ominaisuuksista tai siitd, missd ajoneuvoa kéytetddn ja onko ajoneuvo
paikallaan vai liikkeessa.
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3.1.3 Poikkeukset vakuuttamisvelvollisuudesta ja moottoriurheilutapahtumat

Direktiivi on jo aiemmin mahdollistanut minkd tahansa ajoneuvoryhmin vapauttamisen
litkkennevakuuttamisvelvollisuudesta edellyttden, ettd ajoneuvon aiheuttamat vahingot
korvataan korvauselimen tai muun tahon toimesta. Useissa jésenvaltioissa esimerkiksi valtion
omistamat ajoneuvot ovat vapautettuja vakuuttamisvelvollisuudesta.

Liikennevakuutuslain mukaan péésaéntoisesti kaikki ajoneuvot, joiden pysyvé kotipaikka on
Suomessa, tulee litkennevakuuttaa. Ne ajoneuvot, joita ei tarvitse vakuuttaa luetellaan laissa.
Vakuuttamisvelvollisuudesta on valtion omistamien ajoneuvojen lisdksi vapautettu ldhinni
sellaisia ajoneuvoja, jotka aiheuttavat niin vahén vahinkoja, ettd niiden litkkennevakuuttamisesta
aiheutuneet hallintokulut ylittdisivdt korvausmenon. Valtiokonttori vastaa valtion ajoneuvojen
aiheuttamien vahinkojen selvittelystd ja korvauksista. Muilta osin Liikennevakuutuskeskus
vastaa vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen ajoneuvojen aiheuttamien vahinkojen
korvaamisesta. Kéytdnndssd muiden vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen ajoneuvojen
kuin valtion ajoneuvojen aiheuttamista vahingoista koituneet kulut kanavoituvat
vakuutusmaksujen kautta liikennevakuutuksenottajille, koska Liikennevakuutuskeskuksen
kuluista vastaavat sen jasenind olevat liikkennevakuutusta harjoittavat vakuutusyhtiot.

Direktiivi sisdltdd jdsenvaltioille optioita sdédtdd poikkeuksista vakuuttamisvelvollisuuteen
muun muassa tietyilli alueilla kiytettdvien ajoneuvojen osalta. Tillaisten ajoneuvojen
aiheuttamat vahingot olisi kuitenkin korvattava kansallisen korvauselimen toimesta tiettyja
poikkeuksia lukuun ottamatta. Perinteisesti vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettuja ovat erdét
hyvin hitaasti kulkevat tai muutoin vain vdhén vahinkoja aiheuttavat ajoneuvot. Kaytdnnossé
vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen ajoneuvojen aiheuttamat vahingot maksavat edelld
selvitetyn mukaisesti liikennevakuutuksenottajat. Tdstd syystd uusia ajoneuvoryhmid on
vapautettava vakuuttamisvelvollisuudesta harkiten ja vain perustellusta syystd. Néin ollen ei ole
tarkoituksenmukaista ottaa kayttoon direktiivin mahdollistamia optioita vapauttaa tietyilld
alueilla kdytettdvid ajoneuvoja vakuuttamisvelvollisuudesta.

Direktiivid ei sovelleta ajoneuvon kayttoon moottoriurheilutapahtumissa ja -toiminnoissa,
mukaan lukien kilpa-ajot, kilpailut, harjoittelu, testaus ja esittelyt rajoitetulla ja merkitylld
alueella. Jasenvaltion on télldin kuitenkin varmistettava, ettd toiminnan jirjestdjd taikka mika
tahansa muu taho on ottanut vaihtoehtoisen vakuutuksen tai takuun, joka kattaa kolmansille,
katsojat ja muut sivulliset mukaan lukien, aiheutuvan vahingon muttei valttimittd kata
osallistuville  kuljettajille ja  heiddn ajoneuvoilleen aiheutuvaa vahinkoa. Jos
moottoriurheilutapahtumat suljettaisiin litkkennevakuutuksen soveltamisalan ja
vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle, olisi kansallisesti sdadettdivd muusta pakollisesta
vastuuvakuutuksesta, joka kattaisi moottoriurheilutapahtumissa katsojille ja muille sivullisille
mahdollisesti aiheutuneet vahingot.

Voimassa olevan liikennevakuutuslain mukaan moottoriurheilutapahtumissa ja —toiminnoissa
sattuneet vahingot kuuluvat ldhtokohtaisesti lain soveltamisalaan. Lain 1 §:n 2 momentin 3
kohdan mukaan moottoriajoneuvo ei ole laissa tarkoitetulla tavalla liikenteessd, kun sitd
kaytetddn litkenteestd eristetylld alueella kilpailu- tai testaustarkoituksiin taikka kilpailuun
valittomasti liittyvadn harjoitteluun. Kyseistd poikkeusta on soveltamiskdytdnndssd tulkittu
suppeasti ja se on tullut sovellettavaksi vain harvoin. Kéytdnnossa on edellytetty selvad nayttoa
siitd, ettd alue on eristetty esimerkiksi rakenteellisilla ratkaisuilla tai valvonnalla. Lainkohdan
soveltamiskdytdntd on koettu ongelmalliseksi moottoriurheilijoiden ja -harrastajien
keskuudessa, silld etukdteen on vaikea tietdd, pidetdanko tiettyd lajiin kéytettdvdd rataa tai
muuta aluetta lainkohdassa tarkoitettuna eristettyné alueena. Néin ollen myds rekisterdiméton
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ajoneuvo on varmuudenvuoksi liikkennevakuutettava, mutta vakuutuksen kattavuudesta ei ole
varmuutta.

Liikenteeseen kaytettdvilld yksityiskdyttoisille henkildautoille ja moottoripydrille tapahtuu
tilastollisesti suunnilleen yhtd paljon vahinkoja per vakuutusvuosi (vahinkofrekvenssi).
Moottoripyorien litkennevahingot ovat kuitenkin keskiméérin vakavampia kuin henkiléautojen
johtuen moottoripydrdonnettomuuksissa syntyvistd henkildvahingoista. Moottoripyordn
kuljettaja  loukkaantuu useimmiten itse moottoripyordonnettomuudessa, kun taas
henkildautojen liikennevahingoissa ei aina synny henkilévahinkoja. Eri moottoripyordluokkien
vililld on toisaalta suurta vaihtelua esimerkiksi tieliikenteeseen ja moottoriurheiluun
kéytettdvien moottoripydrien vililli. Moottoriurheilussa ei ole tarkoituksenakaan noudattaa
litkennesééntdja ja osallistujat ottavat muutoinkin normaalia suurempia riskejd. Tdmé koskee
myds moottoriurheiluun kaytettivid, rekisterdiméttomid moottoripyorid. Rekisterdimattomien
moottoripyOrien kaytto tieliikenteessd on kielletty, joten niitd kdytetddn ainoastaan kilpailu- tai
harjoittelutilanteissa. Rekisteréiméttomien moottorlpyoratyypplen litkkennevakuutusmaksut
koetaan Kkalliiksi ottaen huomioon, ettd pyorid kaytetaan ainoastaan harrastusvalineena.
Rekister6imittdmien moottoripyorien vahinkojen méérd on kuitenkin korkea. Lisdksi myds
kuljettajan itselleen aiheuttamien vahinkojen riski korostuu moottoripyodrien kuljettajilla
moottoriurheilussa:  henkilovahingot ovat tieliikenteessd syntyvid henkilovahinkoja
vakavampia ja siten my0s kalliimpia. Rekisterdiméttomien moottoripyorien korkeat
vakuutusmaksut selittyvit siis silld, ettd niilld on muihin moottoripydriin verrattuna korkea
vahinkofrekvenssi ja korkea henkildvahinkoriski.

Rekisterdiméttdmien moottoripydrien korkeat vakuutusmaksut ovat kéytdnndssd johtaneet
sithen, ettd harrastus muuttuu monelle liian kalliiksi. Tdmd on ndkynyt harrastajaméérian
laskuna, kilpailutoiminnan hiipumisena ja rekisterdiméttdmien moottoripydrien myynnin
vidhenemisend.

Edelld mainituista syistd liikennevakuutuslain kokonaisuudistusta koskevassa hallituksen
esityksessa HE 123/2015 wvp esitettiin ajoneuvokilpailuihin osallistuvien kuljettajien
vakuutusturvan rajaamista heille itselleen aiheutuneiden henkilovahinkojen osalta. Hallituksen
esityksen valmisteluvaiheessa kaikki sidosryhmét kannattivat muutosta. Eduskuntakasittelyn
aikana valiokuntakuulemisissa osa kuultavista kannatti muutosta, mutta osa vastusti sitd. Tasta
syystd liikenne- ja viestintdvaliokunta paétyi hallituksen esityksestd poiketen siihen, ettd
kuljettajien vakuutusturva myds kilpailuissa olisi syytéi jatkossa sdilyttdd. Valiokunta kiinnitti
mietinndssddn LiVM 4/2016 vp huomiota téltd osin siihen, ettd moottoriurheilukilpailuissa
sattuu vuosittain useita kymmenid liikennevakuutuksesta korvattavia henkilovahinkoja ja
vuosittainen kokonaiskorvausmeno on ollut noin 5 miljoonaa euroa. Autourheilun harrastajia,
joiden turvaa kuljettajan vakuutusturvan poistaminen olisi heikentdnyt, on Suomessa useita
kymmenid tuhansia. Valiokunta totesi my0s, ettd vapaachtoinen vakuutusturva saattaa olla
kallis ja vakuutusten tarjoama turva erityisesti pysyvdn tydkyvyttdomyyteen johtavissa
henkildvahingoissa on olennaisesti lakisdéteisen vakuutuksen tarjoamaa turvaa heikompi.

Moottoriurheilu on perinteisesti kuulunut liikennevakuutuslain  soveltamisalaan ja
liikkennevakuutuksesta on muodostunut erityisesti autourheilussa tirked osa vakuutusturvaa.
Nain ollen ei ole perusteltua hyodyntad direktiivin mahdollisuutta kategorisesti sulkea pois
kilpailutoiminta liikennevakuutuksen soveltamisalasta erityisesti ottaen huomioon, etté
direktiivi edellyttéisi télloin vaihtoehtoista pakollista vakuutusturvaa. Liikennevakuutuslakiin
ehdotetaan kuitenkin tehtdvéksi kilpailutoiminnan osalta erditd kohdennettuja muutoksia
koskien eristetyn alueen poikkeusta ja kuljettajan oman vakuutuksen kuljettajapaikkasuojaa.
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3.1.4 Vakuutusta koskevat tarkastukset

Liikennevakuutuslain 91 §:n 4 momentin mukaan Tulli valvoo osana suorittamaansa
tullivalvontaa myds, etti toisesta ETA-valtiosta Suomeen tilapdistd kdyttod varten tuodulla
ajoneuvolla, jonka kotipaikka on kolmannessa maassa, on voimassa oleva liikenne- tai
rajalitkennevakuutus. Kyseisté lainkohtaa vastaavissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan
seuraavasti: Direktiivin 4 artikla estdd Tullia tarkastamasta jérjestelméllisesti sellaisten
ajoneuvojen liitkennevakuutuksia, joiden pysyvéd kotipaikka on jonkin toisen jédsenvaltion
alueella, kuten my®0s sellaisten ajoneuvojen litkennevakuutuksia, joiden pysyvé kotipaikka on
kolmannen maan alueella, mutta jotka saapuvat niiden alueelle toisen jdsenvaltion alueelta.
Vakuutusten tarkastaminen on siten suoritettava tarpeen vaatiessa osana muuta tullivalvontaa,
muuten kuin sdénnoéllisend valvontana, eiké tarkoituksena saa olla yksinomaan vakuutusten
tarkastaminen.

Edelld mainittu kansallinen sdintely perustuu direktiivin 4 artiklan 1 a alakohtaan, eli
valvontaan, jonka yksinomaisena tarkoituksena ei ole vakuutusten tarkistaminen. Artiklan 1 b
kohdan mukaan olisi mahdollista perustaa myos yleinen tarkastusjarjestelma, joka koskisi myos
ajoneuvoja, joiden pysyvé kotipaikka on tarkastuksen tekevén jésenvaltion alueella, eiké
edellyttdisi ajoneuvojen pyséyttdmistd. Kyseessd voisi olla esimerkiksi automaattivalvonta
rajanylityspaikalla. Téllaiselle valvontajérjestelmélle ei tdlld hetkelld arvioida olevan tarvetta.

3.1.5 Vakuutusturvan enimmaisméaérat

Liikennevakuutuslain mukaan liikennevahingon johdosta aiheutuneet henkilovahingot
korvataan ilman euroméériistd yldrajaa. Esinevahinkona korvataan enintddn 5 miljoonaa euroa
kutakin vahingosta vastuussa olevaa litkennevakuutusta kohden. Suomessa voimassa olevat
enimmaisméérit ovat korkeampia kuin direktiivin edellyttiméit méairdt. Tima on perusteltua
vahingon aiheuttajien ja vahinkoa kérsineiden aseman turvaamiseksi.

Koska voimassa olevat henkilo- ja esinevahinkoja koskevat korvausten enimméisméaarét
ylittavét direktiivissd sdiddetyn minimitason, direktiivi ei edellytd tdltd osin muutoksia
litkkennevakuutuslakiin.

3.1.6 Sahkdpotkulautojen aiheuttamat vahingot

Direktiivi ei nimenomaisesti ota kantaa séhkopotkulautojen vakuuttamiseen. Sdhkdisten
litkkumisvélineiden osalta vakuuttamista on tulkittu siten, ettd vakuutettaviksi eivét ole tulleet
jalankulkua avustavat tai korvaavat liikkumisvélineet jotka ovat olleet teholtaan maksimissaan
1 kW tai kulkevat maksimissaan 25 kilometrid tunnissa. Sen sijaan on tulkittu, ettd sdhkdiset
litkkumisvilineet, jotka kulkevat yli 25 kilometrid tunnissa tai ovat teholtaan yli 1 kW ovat
olleet liikennevakuutettavia. Péddosa séhkopotkulaudoilla tapahtuneista henkildvahinkoon
johtaneista onnettomuuksista sattuu kuljettajalle itselleen ja suuressa osassa tapauksia kuljettaja
on kaatunut ilman, ettd onnettomuudessa on ollut toista osapuolta.! Ndiden henkilovahinkojen
osalta kustannukset tulevat pddosin hyvinvointialueiden ja viime kédessd veronmaksajien
maksettavaksi. Osa sdhkopotkulautaonnettomuuksien kustannuksista on voinut tulla
korvattavaksi yksityisistd tapaturmavakuutuksista, jonka liséksi kustannukset mahdollisista
sairauspdivistd ovat tulleet tyonantajan kannettavaksi. Arvion mukaan noin kymmenesosa

! Mladenovié¢, M., Dibaj, S., Lopatnikov, D., (2022). Evaluation of electric scooter deployment in the
City of Helsinki: A perspective on sociotechnical transitions dynamics and adaptive governance.
Department of Built Environment, Aalto University.

20



sdhkopotkulautojen kayttdjistd kdyttdd omaa sdhkopotkulautaa. Omaa lautaa kéyttdessé
todenndkdisyys esimerkiksi kypédrdn kdytdlle on suurempi verrattuna vuokrattavaa lautaa
kaytettdessa ja kyparin kiyttd vihentdd vakavien pddvammojen todenndkoisyytti. Helsingissé
hoidettujen sdhkopotkulautaonnettomuuksien keskimaardisiksi sairaanhoitokustannuksiksi on
arvioitu tiyskustannusvastuuperiaatteella 2000 euroa.

Helsingissa oli kesélld 2022 eri arvioiden mukaan 15 000 — 18 000 vuokrauskéytdssa olevaan
sdhkopotkulautaa ja vuokraustoimintaa harjoitti kuusi yritystd. Yhteensd Suomessa
sdhkdpotkulautojen vuokrausta harjoittaa noin kymmenen yritysta.

Sairaudenhoidosta yhteiskunnalle aiheutuvien kustannusten siirtiminen aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti osittain elinkeinonharjoittajille on perusteltua. Tdmén vuoksi on syyté sddtié laissa
elinkeinonharjoittajien vuokraamien sihkdpotkulautojen liikkennevakuuttamisesta.

3.1.7 Perdvaunujen aiheuttamat vahingot

Liikennevakuutuslain sddnnoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd ajoneuvoon kiintedsti
kytketty toinen ajoneuvo rinnastetaan ajoneuvossa olevaan omaisuuteen. Nidin ollen
ajoneuvoyhdistelméin toisen osan toiselle aiheuttamaa vahinkoa ei korvata kummankaan
ajoneuvoyhdistelmén osan liikennevakuutuksesta. Kiinteésti kytketylld tarkoitetaan ajoneuvon
kytkemistd tarkoitukseen hyviéksytylld vetokoukulla. Muilta osin litkennevakuutuslaissa ei
sdddetd ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamista vahingoista. Ndin ollen ajoneuvoyhdistelmien
aiheuttamien vahinkojen vastuunjako, eli se kumman osan liikennevakuutuksesta vahinko
korvataan, perustuu korvauskdytintoon. Korvauskdytdnnon perusteella litkennevahinko
korvataan perdvaunun liikennevakuutuksesta silloin, kun katsotaan perdvaunun aiheuttaneen
vahinkoa itsendisend yksikkoni tai sen kunto on puutteellinen.

Direktiivi edellyttdd, ettd vahingon kérsineen on voitava esittdd korvausvaatimuksensa suoraan
perdvaunun vakuuttaneelle vakuutusyhtidlle, jos perdvaunu voidaan tunnistaa mutta sitd
vetidnyttd ajoneuvoa ei voida tunnistaa; ja sovellettavassa kansallisessa lainsdddanndssé
sdddetédn siitd, ettd perdvaunun vakuutuksenantaja suorittaa korvausta. Lisdksi, jos perdvaunun
vakuutuksesta ei suoriteta korvausta, vakuutusyhtion on vahingon kérsineen pyynnosti
annettava hinelle ilman aiheetonta viivytysti tiedot vetoajoneuvon vakuutuksenantajasta; tai
tuntemattomien ajoneuvojen aiheuttamien vahinkojen korvausmekanismista, jos perdvaunun
vakuutuksenantaja ei saa selville vetoajoneuvon vakuutuksenantajaa.

Direktiivin tiytdntoonpanon varmistamiseksi on syyté liséité liikennevakuutuslakiin tarkentava
sddannds ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamien vahinkojen vastuunjaosta sekd vahingon
korvaamisesta tilanteessa, jossa vetoajoneuvo jiid tuntemattomaksi.

3.1.8 Ajoneuvon tuonti

Liikennevakuutuslaissa sdddetdan vakuuttamisvelvollisuuden alkamisesta ajoneuvon tuonnin
yhteydessd. ETA-maasta Suomeen tuotavan ajoneuvon vakuuttamisvelvollisuus alkaa
valittdmdsti, kun ajoneuvon ostaja on sopimuksessa hyviksynyt ajoneuvon toimituksen, vaikka
ajoneuvoa ei ole vield rekisterdity Suomessa. Liikennevakuutuslakia olisi tiltd osin muutettava
direktiivin tdytdntoonpanon vuoksi.

Vakuutusyhtidlaissa puolestaan sdddetdén riskin sijaintivaltiosta ajoneuvon tuonnin yhteydessa.
My®ds vakuutusyhtidlakia olisi tdltd osin muutettava direktiivin tdytdnt6dnpanemiseksi.
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3.1.9 Vakuutus- ja vahinkohistoriatodistus

Liikennevakuutuslaissa sdddetiddn liikennevakuutukseen liittyvistd vahinkohistoriatiedoista ja
nditd koskevan todistuksen saamisesta. Vahinkohistoriatiedolla tarkoitetaan tietoja, jotka
koskevat liikennevakuutuksen voimassaoloaikaa, sen kattamia ajoneuvoja sekd vahinkoja,
joiden perusteella on suoritettu korvauksia. Voimassa olevan lain mukaan vakuutuksenottajalla
olisi oikeus milloin tahansa saada vakuutuksen antaneelta vakuutusyhtioltd todistus
vahinkohistoriasta. Todistus olisi annettava 15 péivan kuluessa pyynnon esittimisesta.
Vakuutusyhtiolld ei ole velvollisuutta antaa todistusta vakuutuksesta, jonka padttymisestd on
kulunut yli viisi vuotta.

Kéaytanndssd vahinkohistoria siirtyy Suomessa toimivien vakuutusyhtididen vililld
automaattisesti, jos vakuutuksenottaja p#attdd vaihtaa vakuutusyhtiotd. Varsinaista
vahinkohistoriatodistusta  tarvitaan  kuitenkin  esimerkiksi siind tapauksessa, ettd
vakuutuksenottaja on muuttamassa ulkomaille ja tarvitsee ulkomaista vakuutusyhtiétd varten
todistuksen vahinkohistoriastaan.

Liikennevakuutuskeskus koostaa todistuksen jisenyhtididensd puolesta. Todistuksen saa
haettua itsepalveluna Liikennevakuutuskeskuksen verkkosivuilta pankkitunnuksilla tai
mobiilivarmenteella. Tarvittaessa todistuksen voi tilata my0s postitse kotiosoitteeseen.

Liikennevakuutuslakiin olisi direktiivin tiytdntdonpanemiseksi liséttdvd maininta siitd, ettd
vahinkohistoria on jatkossa annettava kadyttden direktiivin edellyttimid yhdenmukaista
lomaketta. Liséksi lakiin lisdttdisiin direktiivin edellyttdmét sdédnnokset vakuutusyhtion
velvollisuudesta  kohdella  vakuutuksenottajia  syrjimittomdsti ja  yhdenvertaisesti
huomioidessaan  vahinkohistoriatietoja ~ sekd  velvollisuudesta  julkaista  kuvaus
toimintaperiaatteista vahinkohistorian huomioimiseen liittyen.

Liikennevakuutuslakiin ~ liséttdisiin =~ my0s  nimenomainen  sdinnds  siitd,  ettéd
Liikennevakuutuskeskus voi antaa vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksen vakuutusyhtion
puolesta. Direktiivin sdéntely mahdollistaa sen, ettd jdsenvaltiot nimedvét elimen antamaan
vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia.

3.1.10 Vakuutusyhtion maksukyvyttomyys

Direktiivissd korostetaan vahinkoa kérsineiden suojaa ja oikeutta korvauksiin myds siind
tapauksessa, ettd korvausvastuussa oleva vakuutusyhtié on maksukyvyton.

Vakuutusyhtidlainsddddnnon ja vakuutusyhtididen valvonnan keskeinen tavoite on varmistaa,
ettd vakuutuksenottajat ja korvauksensaajat saavat heille kuuluvat suoritukset. Tama
turvaavuusvaatimus ilmenee muun muassa vakuutusyhtidlain vakavaraisuutta koskevista
vaatimuksista. Vakuutusyhtididen toimintaa koskevasta lainsdddénnostd ja valvonnasta
huolimatta on kuitenkin mahdollista, ettd vakuutusyhtio joutuu selvitystilaan tai konkurssiin,
jos sen varat eivit riitd kattamaan vakuutussopimuksiin perustuvia vastuita tdysimairaisesti.
Tallaisten tilanteiden varalta on korvauksensaajien suojaamiseksi taloudellisilta menetyksilta
luotu lakisddteiseen yhteisvastuuseen perustuva takuujarjestelma.

Lakisditeiseen yhteisvastuuseen perustuva takuujérjestelmé on ollut voimassa lakisdéteisessé
tyoeldkevakuutuksessa jarjestelmén perustamisesta, vuodesta 1962 lihtien. Tydeldkelaitosten
vilisestd yhteistakuusta sdddetddn tyontekijan eldkelaissa (395/2006), jonka mukaan, jos
eldkelaitoksen konkurssin johdosta eldke tai tydntekijdin eldkelain mukainen lisdetu jiisi
kokonaan tai osittain turvaamatta, vastaavat siitd tai sen osasta elékelaitokset yhteisesti.
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Vakuutusyhtididen keskindiseen yhteisvastuuseen perustuva takuujéirjestelmid koskien
tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutusta, liikennevakuutusta sekd potilasvakuutusta tuli
voimaan vuoden 1997 alusta. Niiden vakuutusjirjestelmien luonteesta johtuen
korvauksensaajien oikeus tdysimddrdisiin korvauksiin on ollut perusteltua turvata myos
vakuutusyhtion selvitystilassa tai konkurssissa. Kaikkien lakisddteisten vahinkovakuutuslajien
takuujérjestelmid koskevat sdédnnokset ovat yhtenevéisié.

Liikennevakuutuksen  osalta  takuujérjestelmd  kdynnistyisi  jonkin  suomalaisen
liikkennevakuutusta harjoittaneen vakuutusyhtion jouduttua selvitystilaa tai konkurssiin, jos
selvityspesdn hallinto ei ole pystynyt aikaansaamaan yhden tai useamman vakuutusyhtion
kanssa sopimusta vakuutuskannan luovuttamisesta tai uuden yhtion perustamisesta. Tamén
jélkeen liitkennevakuutuksia koskeva vakuutuskanta ja sitd vastaava omaisuus voitaisiin erottaa
selvityspesdstd Liikennevakuutuskeskuksen hoidettavaksi. Keskus huolehtisi tdméin jélkeen
korvausten maksamisesta ja omaisuuden hallinnoinnista. Liikennevakuutuskeskus kattaisi siten
liikkennevakuutuslain mukaiset korvaukset tdysimaéréisesti vahinkoa kérsineille.

Liikennevakuutuslakiin lailla 794/2022 lisdtyn sddnndksen mukaan Liikennevakuutuskeskus
toimii jatkossa myos direktiivin tarkoittamana maksukyvyttomyyselimend. Sadnnds oli tarpeen
lisété liikennevakuutuslakiin jo ennen varsinaista direktiivin tidytintoonpanoa, koska direktiivi
edellyttad, ettd jdsenvaltiot nimeédvit 10 a ja 25 a artiklan mukaiset maksukyvyttdmyyselimet
23.6.2023 mennessé. Lakiin olisi kuitenkin vield lisdttava direktiivin edellyttdmat sddnnokset
vahingon korvaamisesta vakuutusyhtion ollessa maksukyvytén mukaan lukien méériajat sille,
missd ajassa Liikennevakuutuskeskuksen on maksukyvyttomyyselimend késiteltava
korvaushakemus. Jatkossa vakuutuskannan siirtyminen Liikennevakuutuskeskukselle ei siis ole
edellytys sille, ettd Liikennevakuutuskeskus vastaisi korvauksista vakuutusyhtion ollessa
maksukyvyton, vaan korvausvastuu alkaisi vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin
alkamisen myotd. Liikennevakuutuskeskus vastaa kuitenkin vain niistd korvauksista, joiden
osalta vahinkoa karsinyt esittda sille korvausvaatimuksen. Jos maksukyvyton vakuutusyhtié on
ulkomaalainen, Liikennevakuutuskeskuksen vastuu on viliaikaista, koska keskuksella on
oikeus hakea maksamansa korvaus takaisin vakuutusyhtion kotipaikan
maksukyvyttomyyselimeltd. Liikennevakuutuskeskukselle ei timén sddnnoksen nojalla siirry
vastuuta vastaavia varoja, kuten kannansiirrossa tapahtuisi, minkd vuoksi keskuksen tulee
varmistaa maksuvalmiutensa muuta kautta.

Vakuutusmaksuja ei nykyisin kateta takuujarjestelmastd eiké direktiivin tdytintdonpano muuta
tatd ldhtokohtaa. Vakuutus selvitystilassa tai konkurssissa olevassa yhtidssd pédttyy ja
vakuutuksenottaja on velvollinen ottamaan uuden vakuutuksen kuukauden miirdajan kuluessa.
Vakuutuksenottajan siirtdessd vakuutuksensa uuteen yhtioon, hin joutuisi maksamaan
vakuutusmaksun myos siltd ajalta, jolta hdn on jo ehtinyt maksamaan vakuutusmaksua
maksukyvyttomélle vakuutusyhtidlle. Vakuutuksenottajan menettdimin vakuutusmaksun
suuruus riippuu  siitd, milloin selvitystila tai konkurssin asettaminen sattuu suhteessa
vakuutuskauteen ja vakuutusmaksuerien jaksotukseen. Koska vakuutuskausi on yleensi
kalenterivuosi, vakuutuksenottaja menettiisi enintdéin yhden vuoden vakuutusmaksut.

Vakuutusyhtion konkurssitilanteessa liikennevakuutuksen vastuuvelan ja sille vakuutusyhtion
omaisuutta realisoitaessa tulevan jako-osuuden mahdollinen erotus rahoitettaisiin perimélla
kaikilta liikennevakuutusta harjoittavilta vakuutusyhtigiltd yhteistakuumaksu. Maksu
perittdisiin  vuosittain niiltd vakuutusyhti6iltd, jotka harjoittavat liikkennevakuutusta
maksuunpanovuonna. Yhteistakuumaksun suuruus maadrdytyisi vakuutusyhtion
liikkennevakuutuksesta saaman taikka tilld vakuutuksella katettavien riskien perusteella
arvioidun vakuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa. Maksun suuruus voi olla vuodessa
enintién kaksi prosenttia edelld tarkoitetusta vakuutusmaksutulosta.
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Velvollisuus maksaa yhteistakuumaksua koskee nykysddntelyn nojalla kaikkia Suomessa
liikkennevakuutusta harjoittavia vakuutusyhti6itid. Direktiivin nojalla rahoitusosuuksia voidaan
jatkossa perid vain suomalaisilta vakuutusyhtidiltd. Liikennevakuutuslakia on téltd osin
muutettava. Téstd syystd lakisddteisen vahinkovakuutuksen yhteistakuujérjestelmien vilille
tulee jatkossa ero sen suhteen, ettd lakisdéteistd potilasvakuutusta sekd tyGtapaturma- ja
ammattitautivakuutusta harjoittavan vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin yhteydessé
yhteistakuumaksua voidaan perid kyseistd vakuutuslajia Suomessa harjoittavilta
vakuutusyhti6iltd, mukaan lukien sellaisilta yhti6iltd, joiden kotipaikka on toisessa ETA-
jasenvaltiossa. Liikennevakuutuksen kohdalla yhteistakuumaksua voidaan sen sijaan jatkossa
perid vain suomalaisilta liikkennevakuutusta harjoittavilta vakuutusyhtioilta.

Liikennevakuutuslaissa sdddetdin myos vakuutuksenottajan lisimaksuvelvollisuudesta. Jos
vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin johdosta korvaus jdd joko osittain tai kokonaan
turvaamatta vakuutusyhtiolain 14 luvun 5 §:n mukaisen vakuutuksenottajaosakkaalle
mahdollisesti madriatyn lisimaksuvelvollisuuden toteuttamisen jilkeen, vakuutuksenottaja
voidaan tietyin edellytyksin velvoittaa maksamaan lisdvakuutusmaksu.

Euroopan komissio on antanut 22 péivénd syyskuuta 2021 lainsdddantdehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vakuutus- ja jilleenvakuutusyritysten elvytys- ja
kriisinratkaisukehyksen luomisesta ja direktiivien 002/47/EY, 2004/25/EY, 2009/138/EY ja
(EU) 2017/1132 sekd asetusten (EU) N:o 1094/2010 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
COM(2021) 582 final. Direktiiviehdotus koskee tilanteita, joissa vakuutusyritys ei endd tayta
toiminnalle asetettuja vaatimuksia  ja on toimivaltaisten viranomaisten
kriisienratkaisutoimenpiteiden kohteena. Taloudellista elpymisté ja kriisienratkaisua koskevan
direktiivin kansallinen tdytintoonpano edellyttdd muutoksia paitsi vakuutusyhtidlakiin
todenndkdisesti myds muuhun rahoitusmarkkinalainsdédiantoon ja osakeyhtiolakiin. Téllin
olisi syytd tarkastella myds vahinkovakuutuksen takuujérjestelmdd koskevan sddntelyn
ajantasaisuutta ja toimivuutta kdytdnndssd. Tassd yhteydessd toteutettaisiin kuitenkin vain ne
muutokset, jotka ovat tarpeen liikennevakuutusdirektiivin tdytantddnpanemiseksi.

3.1.11 Hintavertailuviline

Direktiivi  sisdltdd jdsenvaltioille option sertifioida tietyt edellytykset tayttidva
litkennevakuutuksen hintavertailuvéline. Voimassa olevassa liikennevakuutuslaissa ei ole
sddnnoksid hintavertailuvélineestd. Direktiivissd hintavertailuvélineelle asetetaan paljon
yksityiskohtaisia vaatimuksia. Liikennevakuutus on lakisédteinen ja siten sisélloltédén vakioitu,
joten liikennevakuutusten vertailu hinnan perusteella on helppoa ja se on jo nyt laajasti
mahdollista. Ottaen huomioon, ettd liikennevakuutusten hintavertailu on jo nyt kuluttajille
helppoa, monimutkaisesta sertifioinnista sddtdminen ei toisi lisdarvoa. Néin ollen ei ole
tarkoituksenmukaista sddtdd liikennevakuutuksen riippumattomien hintavertailuvélineiden
sertifioinnista.

3.1.12 Muut sdannokset
Direktiivin muut sddnnokset koskevat sellaisia jdsenvaltioita, jotka valtuuttavat direktiivin
nojalla useita eri korvaus- ja maksukyvyttomyyselimid. Suomessa kaikki direktiivin korvaus-

ja maksukyvyttdomyyselimen tehtivit on annettu Liikennevakuutuskeskukselle, joten Suomessa
el ole tarvetta saattaa nditd sddnnoksia osaksi kansallista lainsdddantoa.
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3.1.13 Delegoidut sddadokset

Komissio voi antaa delegoituja sdddoksid direktiivissd sédddettyjen vakuutuksen
enimmaismadrien tarkistamisesta. Koska liikennevakuutuslaissa sdddetty esinevahinkojen
enimmdismadrd ylittdd direktiivissd sdddetyn moninkertaisesti, mahdolliset tarkistukset eivét
vaikuta Suomen lainsddddntoon. Toisaalta komissio voi antaa delegoidun sidddoksen
maksukyvyttomyyselinten tehtivistd. Delegoidun sdddoksen antaminen on toissijainen
vaihtoehto ja direktiivin ensisijaisena tarkoituksena on, ettd maksukyvyttomyyselimet tekisivat
keskenddn sopimuksen mm. tehtdviensd yhteensovittamisesta. Sopimuksen tai toissijaisesti
delegoidun sdddoksen ei arvioida aiheuttavan lainmuutostarpeita.

3.1.14 Loppusddnnokset

Laissa on tarpeen sdidtdd muun muassa vahinkohistoriatodistusta koskevasta siirtymdkaudesta
direktiivin mukaisesti.

3.1.15 Eréiden tyOsuoritusten aikana aiheutuneet vahingot

Liikennevakuutuslaissa on rajoitussdénnos koskien erdiden tyOsuoritusten aikana aiheutuneita
vahinkoja. S&dnnds rajoittaa kuormauksen, kuorman purkamisen tai muun tydsuorituksen
aikana aiheutuneiden vahinkojen korvattavuutta. Sd4nnods on erdiltd osin tulkinnanvarainen,
joten sitd on perusteltua tarkentaa. Liikennevakuutuslain tulkinta on muutoinkin muodostunut
niin laajaksi, ettd korvattavaksi tulee osin sellaisia omaisuusvahinkoja, joiden korvaaminen
litkkennevakuutusjarjestelmésti ei ole perusteltua. Edelld mainituissa vahingoissa ei ole kysymys
niinkdin ajoneuvon liikenteeseen kdyttdmisestd johtuvista riskeistd vaan usein ennemminkin
tyypillisistd yritystoiminnan riskeistd. Téllaisia vahinkoja ovat erilaiset moottoriajoneuvoilla
tehtdvit tyOsuoritukset, erityisesti kaivinkoneella tehtdvd kaivuutyd. Tastd syystd
tyosuorituksiin liittyvien vahinkojen korvattavuuteen ehdotetaan tarkkarajaista ja kohdennettua
rajoitusta koskien kaivuutyOssd sattuneita omaisuusvahinkoja. N&mé rajoitukset olisivat
direktiivin mukaisia, koska ajoneuvoa ei kéytetd liikennevélineend tydsuorituksen yhteydessa.

3.1.16 Lausunnon pyytdminen liikenne- ja potilasvahinkolautakunnalta

Liikennevakuutuslain 62, 66 ja 67 §:ssd sdddetddn korvauksen suorittamisen médriajasta,
vakuutusyhtion velvollisuudesta pyytda ratkaisusuositusta litkenne- ja
potilasvahinkolautakunnalta sekd viivdstymiskoron méédrdytymisen perusteista. Pykélien
sanamuodossa on havaittu tiettyjd tarkentamistarpeita ja lisdksi pykélien keskindistd suhdetta
olisi tdsmennettava.

3.1.17 Korvausedustajana toimiminen ja korvausedustajan valvonta

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on péétoksessdan EOAK/783/2020 ottanut kantaa
Liikennevakuutuskeskuksen korvausedustajana toimimiseen. Tapauksessa on kysymys
Sloveniassa aiheutuneesta vahinkotapahtumasta, jossa kantelijan kuljettama ja omistama
ajoneuvo on kolaroinut Saksan rekisterissé olevan ja saksalaisessa vakuutusyhtiossi vakuutetun
ajoneuvon kanssa. Kantelija oli jattanyt asiassa vahinkoilmoituksen
Liikennevakuutuskeskukselle, joka toimii Suomessa sanotun saksalaisen vakuutusyhtion
direktiivin mukaisena korvausedustajana. Kantelija oli tyytyméton Liikennevakuutuskeskuksen
tapaan toimia korvausedustajana.
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Liikennevakuutuslain 70 §:n 2 momentin mukaan korvausedustajan tulee kolmen kuukauden
kuluessa korvata vahinko tai esittdé perusteltu korvaustarjous, jos korvausvastuuta ei kiistetd ja
vahinkojen suuruus on médritelty.

Korvausten hakijoilla on mahdollisuus omassa asuinmaassaan hoitaa asiaansa myds tilanteessa,
jossa korvausedustaja ei heiddn ndkemyksensd mukaan hoida velvollisuuksiaan.
Liikennevakuutuslain 71 §:ssd on séédetty korvauksenhakijalle mahdollisuus vaatia korvausta
Liikennevakuutuskeskukselta vahinkotapahtuman johdosta, jos vahingosta vastuussa oleva
vakuutusyhti6 tai sen korvausedustaja ei ole kolmen kuukauden kuluessa korvausvaatimuksen
esittdmisestd toiminut edelld sanotun mukaisesti. Tdma litkennevakuutuslain sdannds perustuu
likkennevakuutusdirektiivin ~ korvauselintd = koskevaan 24  artiklaan.  Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd Liikennevakuutuskeskuksen toimiminen jo itse
korvausedustajana tarkoittaa sitd, ettd korvauksen hakijalla ei ole endd mahdollisuutta turvautua
heiddn oikeussuojansa turvaamiseksi laissa sdddettyyn nimenomaiseen keinoon.
Apulaisoikeusasiamies kehotti sosiaali- ja terveysministeriotd mahdollisesti huomioimaan
tdmén nakdkohdan direktiivin tdytdntdonpanon yhteydessa.

Lisdksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies kiinnittdéd huomiota liikennevakuutuslain 70 §:n 4
momentin sddnnoksiin koskien Finanssivalvonnan valvontavaltuuksia. Kyseinen lainkohta
vastaa sanamuodoltaan vanhan, jo kumotun liikennevakuutuslain (279/1959) vastaavaa
sdannostd. Vanhan lain sddnnds on kuitenkin siind olevan viittauksen johdosta koskenut
ainoastaan suomalaisia tai Suomessa toimivia niin sanottuja kolmannen maan vakuutusyhtioita.
Tétd asiantilaa ei ole ollut tarkoitus muuttaa uvuden litkennevakuutuslain mydtd. Lain
kirjoittamistavasta johtuen saattaa kuitenkin perustellusti syntyéd sellainen vaikutelma, etté
Finanssivalvonta voisi kohdistaa Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) sdéddettyja
valvontatoimenpiteitd toisessa maassa toimivaa vakuutusyhtiotd kohtaan, vaikka téllaiset
vakuutusyhtiét eivit ole Finanssivalvonnasta annetussa laissa tarkoitettuja Finanssivalvonnan
valvottavia.

Direktiivi ei ota kantaa siihen, miké taho voi toimia korvausedustajana. Korvausedustajan on
asuttava tai oltava sijoittautunut sithen ETA-valtioon, johon hdnet on nimetty, ja kyettiva
toimimaan kyseisen valtion virallisilla kielilld. Korvausedustajalla on oikeus
korvausvaatimusten késittelya ja selvittelyd varten edustaa yhti tai useampaa vakuutusyhtiota
ja suorittaa vahingosta johtuvat korvaukset. Korvausedustaja toimii kuitenkin padmiesyhtion
valtuuttamana ja ohjeistuksen alaisena.

On apulaisoikeusasiamiehen ratkaisusta ilmenevilld tavalla ongelmallista, etté
Liikennevakuutuskeskus toimii korvausedustajana, kun sen samanaikaisesti pitdisi toimia
kansallisena korvauselimend, jonka puoleen vahinkoa kérsinyt voi kddnty4, jos korvausedustaja
ei hoida tehtdvddnsd lain edellyttdimédlld tavalla. Toisaalta myds Finanssivalvonnan
mahdollisuudet puuttua korvausedustajan toimiin ovat rajalliset, koska toiseen jasenvaltioon
sijoittautunut vakuutusyhtié tai sen Suomeen nimedmé korvausedustaja eivdt ole
Finanssivalvonnasta annetun lain mukaisia Finanssivalvonnan valvottavia. Jos
Finanssivalvonta saisi tietoonsa, ettd Suomeen nimetty korvausedustaja ei huolehtisi
velvoitteistaan, se voisi ainoastaan ilmoittaa havainnoistaan edustajan nimenneen
vakuutusyhtion kotijasenvaltion valvojalle. Tastd syystd on tirkedd, ettd vahinkoa kérsineelld
on kaikissa tilanteissa mahdollisuus kddntya puolueettoman korvauselimen puoleen. Néin ollen
ehdotetaan, ettei  Liikennevakuutuskeskus voisi jatkossa toimia  vakuutusyhtion
korvausedustajana. Myds Finanssivalvonnan valvontavaltuuksia ehdotetaan tdsmennettavéksi.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi liikennevakuutuslakia, Liikennevakuutuskeskuksesta
annettua lakia ja vakuutusyhtitlakia. Ehdotetut muutokset liittyvdt péddosin direktiiviin
taytdntdonpanoon. Direktiivissd asetetaan sddntelyn vdhimmaéistaso, eikd siind siten estetd
jésenvaltioita pitdmdstd voimassa tai ottamasta kayttoon direktiivid tiukempia sddnnoksié
erityisesti vahinkoa kérsineiden suojelemiseksi.

Esityksessd ehdotetaan myos sellaisia muutoksia, joiden taustalla on kansallisia
lainmuutostarpeita. Naistd suurin osa on luonteeltaan teknisia.

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd liikennevakuutuslain ajoneuvon maééritelméd muutettaisiin
direktiivin tdytdntdonpanon johdosta. Esityksen mukaan ajoneuvolla tarkoitettaisiin sellaista
moottoriajoneuvoa, joka kulkee yksinomaan mekaanisella voimalla maata mutta ei raiteita
pitkin, ja jonka suurin rakenteellinen nopeus on yli 25 km/h tai suurin nettopaino on yli 25 kg,
sekd kytkettya ja irrallista perdvaunua. Ajoneuvona ei kuitenkaan pidettéisi ajoneuvolain 28 §:n
1 momentissa tarkoitettua siahkodavusteista polkupyordd. Néin ollen ajoneuvon méiéritelma
rajaisi jatkossa liikennevakuutuslain soveltamisalan ulkopuolelle erdit kevyet ja hitaasti
kulkevat ajoneuvot. Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd ajoneuvolla tarkoitetaan vuokrattua
sdahkopotkulautaa. Téllaisella vuokratulla sdhkdpotkulaudalla tarkoitetaan sdahkdmoottorilla
varustettua, astinlaudalla seisten ohjattavaa ja ohjaustangolla varustettua kaksipyOrdistd
ajoneuvoa, jonka rakenteellinen nopeus on enintdén 25 km/h, joka elinkeinotoiminnassa
vuokrataan yleison saataville henkildiden kuljettamista varten. Liikennevakuutettaviksi
tulisivat ndin ollen kaikki elinkeinonharjoittajien vuokraamat sdhkdpotkulaudat riippumatta
niiden painosta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd liikennevakuutuslain soveltamisalaa muutettaisiin direktiivin
tdytdntoonpanon johdosta. Direktiivin ajoneuvon kéyton maééritelmastd lisdttdisiin
liikkennevakuutuslain soveltamisalaa koskevaan pykélddn maininta siitd, ettd liikenteeseen
kayttdminen ei ole riippuvaista ajoneuvon ominaisuuksista tai siitd, missi ajoneuvoa kaytetddan
ja onko ajoneuvo paikallaan vai liitkkeessd. Sen sijaan direktiivin mainintaa siité, ettd ajoneuvon
kaytolla tarkoitetaan ajoneuvon kayttod, joka vastaa sen kayttotarkoitusta litkennevilineena
vahingon aiheutuessa, ei ehdoteta otettavaksi litkkennevakuutuslakiin, koska se saattaisi tietyissa
tilanteissa rajata vahinkojen korvattavuutta tarpeettoman laajasti nykytilaan verrattuna.

Esityksessd ei ehdoteta uusia vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettuja ajoneuvoryhmié
direktiivin siséltdmiin optioihin perustuen. Liikennevakuutuslain vakuuttamisvelvollisuuden
poikkeuksia koskevaan sddnnokseen ehdotetaan tehtiviksi erditd tarkennuksia mm. ajoneuvon
madritelmidn muuttumisen johdosta.

Moottoriajoneuvokilpailuissa ei ole tarkoituksenakaan noudattaa liikennesdint6ja, vaan ottaa
tietoisesti normaalia suurempia riskejd. Téstd syysté esityksessd ehdotetaan, ettd kilpailuun tai
lajiharjoitteluun osallistuneelle ajoneuvolle tai sen kuljettajalle aiheutuneita vahinkoja ei
korvattaisi. Toisaalta esityksessd ehdotetaan, ettd liikennevakuutuslain eristetylld alueella
ajettavia kilpailuja koskeva rajoitussdédnnos kumottaisiin.

Esityksessd ehdotetaan liikennevakuutuslakiin uutta ajoneuvon tuontia toisesta ETA-maasta
koskevaa sddnndstd direktiivin tdytdntoonpanemiseksi. Esityksessd ehdotetaan myos
vakuutusyhtidlain riskin sijaintia koskevaa sdfinndstd muutettavaksi direktiivid vastaavalla
tavalla. Lisdksi esityksessd ehdotetaan Liikennevakuutuskeskuksen tehtdviin tietokeskuksena
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liséttaviksi tietojen kerddminen ja jakaminen toisesta jisenvaltiosta toimitettujen ajoneuvojen
vakuuttamisvelvollisuuteen liittyvien tarpeellisten tietojen saatavuuden varmistamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan liikennevakuutuslain vahinkohistoriatietoa koskevaa sdénnosté
tdydennettdviksi direktiivin johdosta. Esityksen mukaan jatkossa vahinkohistoriatieto olisi
pyynnostd annettava yhdenmukaistetulla vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuslomakkeella.
Lisdksi laissa sdddettéisiin vakuutusyhtioille velvoitteita vahinkohistorian huomioimiseen seké
vahinkohistorian huomioimista koskevien toimintaperiaatteiden julkaisuun liittyen.

Esityksessd ehdotetaan uutta sddnndstd koskien ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamia vahinkoja.
Esityksen  tavoitteena on, ettd vaikka vahingon todenndkdisesti aiheuttanut
ajoneuvoyhdistelmédn osa olisi tuntematon, liikennevahinko voitaisiin korvata sen osan
vakuutuksesta, joka on tiedossa. Téllainen tilanne olisi késilld esimerkiksi, jos vetoajoneuvo on
tuntematon, mutta perdvaunu tiedossa. Liséksi sddnndkselld tdsmennettdisiin vastuunjakoa
ajoneuvoyhdistelmén aiheuttamista vahingoista.

Esityksessd chdotetaan tarkennettavaksi liikennevakuutuslain erdiden esinevahinkojen
korvaamista koskevaa sddnnostd. Lisdksi ehdotetaan, ettd jatkossa moottoriajoneuvolla
kaivamisesta aiheutunutta omaisuusvahinkoa ei korvattaisi liikennevakuutuslain nojalla.
Muutoksen tarkoituksena on kanavoida tyypillisid yritystoiminnan riskeistd aiheutuneita
vahinkoja pois liikennevakuutuksenottajakollektiivilta yritysvakuutusten piiriin.

Esityksessd ehdotetaan myds erdité teknisid tarkennuksia korvauksen suorittamisen méériaikaa,
korvauksen viivéstymistd seké lausunnon pyytémisté liitkenne- ja potilasvahinkolautakunnalta
koskeviin sddanndksiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa Liikennevakuutuskeskus ei voisi toimia direktiivin
tarkoittamana korvausedustajana. Liséksi Finanssivalvonnan valvontavaltuuksia ehdotetaan
tdsmennettavaksi.

Esityksessd ehdotetaan liikennevakuutuslakiin lisédttdviksi sddnnds vahingon korvaamisesta
vakuutusyhtion joutuessa maksukyvyttoméksi laissa tarkoitetulla tavalla. Esityksen mukaan
vahinkoa karsinyt voisi tdlloin esittdd korvausvaatimuksen Liikennevakuutuskeskukselle.
Laissa  sdddettiisiin =~ lisdksi muun  muassa  madrdajoista, joiden  kuluessa
Liikennevakuutuskeskuksen olisi vastattava vahinkoa kérsineen korvausvaatimukseen.

Esityksessd ehdotetaan sdddettivin myds Liikennevakuutuskeskuksen tehtdvistd ja
tiedonsaannista maksukyvyttomyyselimend. Lisdksi voimassa oleviin takuujérjestelméa
koskeviin sddnndksiin ehdotetaan erditd muutoksia, joiden tarkoituksena on varmistaa
yhteensopivuus direktiivin sddnndsten kanssa.

Esityksessd ehdotetaan Liikennevakuutuskeskuksesta annettuun lakiin lisdttdvaksi uusi
sdannos, jonka tarkoituksena on varmistaa Liikennevakuutuskeskuksen maksuvalmius sen
toimiessa maksukyvyttomyyselimena.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista vaikutusten arvioinnista
Vaikutusten arviointi on suoritettu pddasiassa direktiivin tdytdntdonpanoa valmistelevan

tyoryhmén jdsenten toimittamien tietojen ja sosiaali- ja terveysministerion virkakunnan
tekemien arvioiden perusteella.
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Arvioissa on pyritty ottamaan huomioon yhtélté tilanne, jossa nykytilanne sdilyy, ja toisaalta
uusi tilanne, joka vastaa hallituksen esitysti. Koska kyseessi on niin sanottu
minimiharmonisointidirektiivi, on vaikutustenarvioinnissa lisdksi pyritty kiinnittiméan
huomiota sellaisten esitysten vaikutuksiin, jotka ylittavét direktiivin vehimmaistason.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Kotitalouksien asema

Liikennevakuutus on kotitalouksien kannalta tidrked vakuutuslaji. Tilastokeskuksen
kulutustutkimuksen mukaan kotitalouksista 53 prosentilla oli yksi auto vuonna 2022.
Kotitalouksista 20 prosentilla oli kaksi autoa ja 4 prosentilla yli 2 autoa. Liikennevakuutuksen
merkityksestd kotitalouksille kertoo my0s se, ettd vuonna 2020 liikennevakuutuksen
maksutulosta 76,6 prosenttia tuli kotitalouksilta (I14hde: Finanssivalvonnan liikennevakuutuksen
tilastotutkimus 2017-2021). Néin ollen merkittivd osa kotitalouksista on myds
litkkennevakuutuksenottajia.

Liikennevakuutuslakiin ehdotettava muutos koskien ajoneuvon mééritelméa tarkoittaa sité, etté
osalle sellaisista ajoneuvoista, joita ei nykyisin vakuuteta, on jatkossa otettava
liikkennevakuutus. Jatkossa vakuutettavia olisivat mm. kevyet automaattiset tavarankuljettimet,
sdhkdskootterit sekd sdhkomopot. Koska yksinomaan lasten kuljetettavaksi tarkoitetut
ajoneuvot eivét jatkossa olisi vapautettuja vakuuttamisvelvollisuudesta, esimerkiksi kevyille
minimonkijdille ja minicrossipyorille olisi otettava liikennevakuutus vakuutusyhtiosta.
Kéaytanndssé lasten kuljetettavaksi tarkoitettujen ajoneuvojen aiheuttamia vahinkoja koskevia
korvausvaatimuksia ei ole ollut.

Tama muutos voi aluksi aiheuttaa epitietoisuutta ja kysymyksid kotitalouksissa. On esimerkiksi
mahdollista, ettd kotitalouteen on hankittu kevyt sdhkoinen kulkuviline olettaen, ettd sille ei
tarvita litkennevakuutusta, mutta muutos vakuuttamiskdytdnnossd johtaakin siihen, ettid
ajoneuvo on liikennevakuutettava. Toisaalta pitkélld aikavililld liikennevakuutuslakiin
ehdotettu aiempaa yksiselitteisempi ajoneuvon médritelma on omiaan selkeyttdmaiin tilannetta.

Liikennevakuutuslakiin ehdotettu vuokrattuja sdhkdpotkulautojen koskeva
vakuuttamisvelvollisuus vaikuttaa kuluttajiin erityisesti vahingon kérsijoind. Suomalaiseen
litkkennevakuutukseen kuuluu kuljettajapaikkasuoja, jonka mukaisesti myds vahingon
aiheuttaneen kuljettajan henkildvahingot ovat korvattavia litkennevakuutuksesta. Taltd osin
esityksessd ehdotetaan rajattavaksi vuokratun sdhkdpotkulaudan kuljettajan henkilovahinkojen
korvattavuutta vain liikennevakuutuslaissa tarkoitettuihin sairaanhoitokustannuksiin. Eivétko
siten korvattaviksi tulisi esimerkiksi liitkennevakuutuslain perusteella korvattavista
kuntoutuksesta annetun lain (27.3.1991/626) mukaiset korvaukset. Ehdotus rajaa siten
vuokratun sdhkdpotkulaudan kuljettajan vahinkojen korvattavuutta verrattuna muun ajoneuvon
kuljettajan vahinkojen korvattavuuteen. Muutos voi aiheuttaa kuluttajissa epitietoisuutta
korvattavuuden laajuudesta erilaisten kulkuvélineiden ollessa kyseessa.

Liikennevakuutuslain eristetyn alueen poikkeuksen ehdotettu kumoaminen tarkoittaisi
kotitalouksien kannalta suurempaa varmuutta vakuutuksen kattavuudesta sekd siitd, koska
litkennevakuutus on otettava.

Liikennevakuutuslakiin ehdotettu vahinkohistoriatodistusta koskeva sddntely parantaa
kotitalouksien asemaa vakuutuksenottajina erityisesti tilanteessa, jossa vakuutuksenottaja
esimerkiksi muuttaa Suomesta toiseen ETA-valtioon. Yhdenmukainen vahinkohistoriatodistus
parantaa edellytyksid saada yhdessd ETA-valtiossa kerrytetty vahinkohistoria huomioitua myos
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muuton jilkeen uudessa jdsenvaltiossa. Toisaalta tarkoituksena on, ettd kotimaan sisilld
vakuutusyhtioti vaihdettaessa vahinkohistoria siirtyy edelleen automaattisesti sahkoisesti eikd
vaadi vakuutuksenottajalta toimenpiteitd. Tadma yllapitdd my0s kotitalouksien mahdollisuutta
kilpailuttaa vakuutustarjouksia vaivattomasti ja vaihtaa vakuutusyhtiota sujuvasti.

Liikennevakuutuslain sé@dnndkset voivat vaikuttaa kotitalouksiin paitsi vakuutuksenottajina
myds potentiaalisina vahinkoa kérsineind liikennevahingossa. Tdméa koskee my0s niitd
kotitalouksia, joilla ei itsellddn ole ajoneuvoa, eikd siten litkennevakuutustakaan.

Liikennevakuutuksen vakuutusturvaan ei ehdoteta merkittavia, kaikkia vakuutettuja koskevia
muutoksia. Esityksessd ehdotetaan kansallisista tarpeista ldhtien, ettd elinkeinonharjoittajien
vuokraamat sdhkdpotkulaudat tulee vakuuttaa, kuitenkin niin, ettd vakuutusturva tilanteessa,
jossa vahinko tulee korvattavaksi sdhkopotkulaudan vakuutuksesta kattaa kuljettajalle
aiheutuneista henkilovahingoista vain sairaanhoidon kustannukset. Kustannukset vuokrattujen
sdhkopotkulautojen vakuuttamisesta tulevat mité luultavimmin nostamaan sédhkopotkulautojen
vuokraamisen hintoja.

Liikennevakuutuslain soveltamisalan tarkentaminen direktiivin johdosta ei todennékdisesti
vaikuta ratkaisukdytint6on juurikaan, mutta yksittdisissé rajatapauksissa se saattaa vaikuttaa
soveltamisalaan laajentavasti. Tdimén voidaan katsoa hieman parantavan vahinkoa kéarsineiden
asemaa. Vastaavasti ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamien vahinkojen korvaamista koskevien
sddnndsten nostaminen lain tasolle ja niiden tarkentaminen parantaa vahinkoa kérsineiden
asemaa tilanteessa, jossa vahingon aiheuttanut ajoneuvoyhdistelmén osa jai tuntemattomaksi,
mutta toinen ajoneuvoyhdistelmén osa voidaan tunnistaa. Téllaiset tilanteet ovat harvinaisia,
joten vaikutukset jdénevét tiltd osin vahiisiksi.

Elinkeinonharjoittajien vuokraamien sdhkdpotkulautojen nostaminen soveltamisalaan parantaa
niiden vahinkoa kérsineiden asemaa, jotka ovat osallisina onnettomuudessa téllaisen ajoneuvon
kanssa. Ehdotuksen mukaisesti liséksi tdllaisen ajoneuvon vakuutuksesta korvattaisiin
kuljettajan henkildvahingosta liikennevakuutuslaissa tarkoitetut sairaanhoitokustannukset.
Ehdotuksessa luodaan uusi vakuutusturvan taso, jollaista ei laissa ole aiemmin ollut. Muutos
parantaa vahinkoa kérsineiden asemaa verrattuna nykytilaan, jossa vuokrattavat
sahkdpotkulaudat eivit ole liikennevakuutettavia.

Kilpailutoiminnan osalta vaikutukset kotitalouksiin olisivat kahdenlaisia.
Moottoriurheilutapahtumiin katsojaksi menevien osalta muutokset tarkoittavat suurempaa
varmuutta siitd, ettd tapahtumaan osallistuvilla ajoneuvoilla on liikennevakuutus. Jos
tapahtumassa sattuisi vahinko, esimerkiksi kilpailuun osallistuva ajoneuvo ajautuisi katsojien
joukkoon, se korvattaisiin liikennevakuutuksesta. Voimassa olevan lain mukaan
litkkennevakuutusta ei ole edellytetty, jos kilpailualue on ollut laissa tarkoitettu eristetty alue.
Eristetyn alueen maéritelmaén on liittynyt jonkin verran epdvarmuutta ja etukéteen ei ole aina
pystytty varmuudella tietimaén, pidetdanko tiettyd rataa eristettyni vai ei.

Moottoriurheilutapahtumiin osallistuvien kilpailijoiden vakuutusturvaa sen sijaan rajattaisiin
siltd osin, kun kyse on kuljettajalle itselleen aiheutuneista vahingoista eli niin sanotusta
kuljettajapaikkasuojasta. Ajoneuvokilpailuissa sattuu ajoneuvojen kuljettajille vuosittain
arviolta useita kymmenié litkennevakuutuksesta nyt korvattavia henkildvahinkoja, jotka jéisivét
jatkossa korvaamatta. Ne tulevat sen sijaan korvattaviksi vakiintuneiden kilpailujen jarjestédjan
noudattamien lisenssikédytdntdjen edellyttimien vapaaehtoisten henkilovakuutusten perusteella.
Ajoneuvokilpailuissa syntyy toisinaan my0s vakavia pysyvddn tyokyvyttdomyyteen tai
kuolemaan johtavia henkildvahinkoja. Vapaaehtoisten vakuutusten antama vakuutusturva ei ole
enimmaismadriltddn eikd kaikilta osin korvausetuuksiltaan yhtd hyva kuin liikkennevakuutuksen
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antama vakuutusturva, joten ndiden vahinkoa kérsineiden vakuutusturva heikkenee ainakin
kaikkein = vakavimmissa, erityisesti ~ pysyvddn  tyokyvyttdomyyteen,  johtavissa
henkilovahingoissa. On mahdollista, ettd vapaaehtoisten lisenssivakuutusten vakuutusmaksu
ajan kuluessa nousee, koska vahinkomeno kasvaisi, kun osa siitd ei endd kanavoituisi
lakisddteiseen liikennevakuutukseen.

Korvauksen suorittamisen méérdaikaa, ratkaisusuosituksen pyytimistd liikenne- ja
potilasvahinkolautakunnalta sekd viivistyskorkoa koskeviin sddnnoksiin ehdotettavilla
tdsmennyksilld arvioidaan olevan vain vdhdn vaikutuksia, koska liikenne- ja
potilasvahinkolautakunta on jo antanut samansiséltisen soveltamisohjeen vakuutusyhtioille.

Ehdotettu sddntely parantaisi vahinkoa kérsineiden asemaa tilanteessa, jossa korvausvastuussa
oleva vakuutusyhtid ajautuisi maksukyvyttomaksi. Vaikka voimassa olevassa laissa sédédetdan
vakuutusyhtididen yhteisvastuuseen perustuvasta takuujirjestelmastd, sen kdynnistyminen vie
aikaa. Koska litkennevakuutus on ensisijainen suhteessa melkein kaikkiin muihin lakisééteisiin
etuusjarjestelmiin ndhden, litkkennevakuutuksen perusteella maksettavat
henkilovahinkokorvaukset ovat erittdin térkeitd vahinkoa kéirsineiden toimeentulon kannalta.
Maksukyvyttomin  vakuutusyhtion  konkurssi- tai  selvityspesdn on  suoritettava
vakuutusyhtidlain 23 luvussa sdddetyin tavoin liikennevakuutuskorvaukset selvitystilasta tai
konkurssista huolimatta. Ulkomaisen vakuutusyhtion osalta sovelletaan yhtion kotijdsenvaltion
lainsdddédntdd, ja onkin mahdollista, ettd maksamisessa esiintyisi jonkinlaisia katkoksia tai
viiveitd. Ulkomaisten vakuutusyhtididen osalta on my0s epdselvéd, kuinka uusien vahinkojen
kasittely  ylipddtddn etenisi tai tulisi pitkédlld aikavililldi turvatuksi jatkuvien
henkilévahinkokorvausten osalta konkurssi- tai selvityspeséssa.

Voimassa olevan lain mukaan  vastuu  korvausten = maksamisesta  siirtyisi
Liikennevakuutuskeskukselle vasta siind vaiheessa, kun selvitystilassa tai konkurssissa olevan
vakuutusyhtion vakuutuskanta siirrettdisiin keskukselle. Ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion
vakuutuskannan siirtoon saattaisi mennd jopa useita vuosia, jos se ylipddtddn onnistuisi.
Ehdotettu uusi maksukyvyttomyyselintd koskeva séddntely parantaa vahinkoa kérsineiden
asemaa tillaisissa tilanteissa huomattavasti nykysdantelyyn nihden. Jos korvausvastuussa oleva
vakuutusyhtid, suomalainen tai toisessa ETA-valtiossa kotipaikan omaava, ajautuu
maksukyvyttomaksi, vahinko kéarsinyt voi kadntyd maksukyvyttomyyselimen eli
Liikennevakuutuskeskuksen puoleen korvausten saamiseksi. Kuten edelldi on todettu
suomalaisen vakuutusyhtion osalta selvityspesd tai konkurssipesd jatkaisi korvausten
maksamista, joten tarvetta hakea korvausta Liikennevakuutuskeskukselta ei ennen mahdollista
kannansiirtoa Liikennevakuutuskeskukselle todennikoéisesti ole, vaikka uusi laki tarjoaakin
vahinkoa kérsineille tdllaisen mahdollisuuden. Ulkomaisen vakuutusyhtion osalta tarve on
todenndkdinen. Vahinkoa kérsineen ei tarvitse nayttda, ettd maksukyvytdon vakuutusyhtio olisi
haluton tai kyvyton maksamaan korvauksia. Laissa olisi selvdt méairdajat, joiden kuluessa
Liikennevakuutuskeskuksen olisi maksukyvyttémyyselimena suoritettava korvaus tai annettava
perusteltu vastaus korvausvaatimukseen.

4.2.2.2 Yritykset
Yritykset vakuutuksenottajina
Edella kotitalouksien asemaa koskevassa kappaleessa esitetylld tavalla ajoneuvon mééritelméan

muutos vaikuttaa myos yrityksiin liikennevakuutuksenottajina. Suomessa toimii yrityksia, jotka
harjoittavat kevyiden sdhkokayttdisten ajoneuvojen vuokrausta. Nédiden yritysten olisi
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vakuutettava vuokrattavat sihkopotkulaudat. Séhkopotkulaudan vakuutuksesta tulisi vahingon
sattuessa korvattavaksi esityksen mukaisesti kuljettajalle tarpeelliset sairaanhoitokustannukset.

Helsingissd oli kesdlld 2022 eri arvioiden mukaan 15 000—18 000 vuokrauskéytdsséd olevaan
sdhkopotkulautaa ja vuokraustoimintaa harjoitti kuusi yritystd. Yhteensd Suomessa
sdahkdpotkulautojen vuokrausta harjoittaa noin kymmenen yritystd. Liikennevakuutus voi olla
vuokraustoimintaa harjoittavan yhtion ndkokulmasta merkittéva lisédkulu. Liikennevakuutuksen
hinnan on oltava kohtuullisessa suhteessa vakuutuksesta aiheutuviin kustannuksiin ndhden.
Korkeampi  liikennevahinkoriski  tarkoittaa  siten  korkeampia  vakuutusmaksuja.
Korvauskustannuksia (korvausmeno) on mahdollista arvioida vakuutusmatemaattisesti
vahinkojen keskimédrdisen esiintymistiheyden (vahinkotiheys) ja keskiméérdisen vahingon
suuruuden (keskivahinko) tulona. Valtakunnallisen vahinkotiheyden arviointiin vuokrattavien
sdhkopotkulautojen osalta liittyy merkittivdd epdvarmuutta, mutta sen voidaan arvioida
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin vuonna 2021 sekd Tampereen yliopistollisen
sairaalan vuosina 2021 ja 2022 kerddmaén tilastoaineiston perusteella olevan 2—10 vahinkoa 100
000 kuljettua kilometrid kohden. Sdhkdpotkulautojen onnettomuuksien méadrdssa on tapahtunut
positiivista laskua liittyen erityisesti yoaikaisiin rajoituksiin.> Kustannustaso vahinkojen
korvaamisesta riippuu voimakkaasti siitd, minkélaisia ja miten vakavia vammoja kuljettajalle
aiheutuu. Vakuuttamisessa kéytettdvdn riskivastaavuusperiaatteen mukaan kaytettyjen
riskitekijoiden todellisesta vaikutuksesta on oltava tilastollista tai muuten perusteltavaa tietoa.
Kéaytdnnossd vakuutusmaksujen tulee kattaa paitsi vakuutuksiin kohdistuvista mahdollisista
vahingoista aiheutuvat korvauskustannukset, myds muun muassa korvaustoiminnan
hoitamiseen tarvittavat korvauskésittelykulut, vakuuttamisesta aiheutuvat liikekulut,
vakuutusmaksulaskujen maksamatta jittdmisestd aiheutuvat keskimééréiset luottotappiot, seké
vakuutustoiminnan sitoman pddoman kustannukset. Vakuutusmaksujen tulee lisdksi sisdltdd
liikkennevakuutusta koskevat lakisditeiset lisét: jakojérjestelmémaksu,
liikkenneturvallisuusmaksu, sekd vakuutusmaksuvero. Uudessa riskissd vakuutusyhtiot
hinnoittelevat vakuutuksen turvaavasti, mikd voi johtaa siihen, ettd maksut ovat varsinkin
alkuvaiheessa korkeampia kuin mydhemmin tilastoaineiston véhitellen kertyessi. Yritysten
omistamat isot sédhkopotkulautamédrit voidaan yksilollisten vakuutusten sijasta vakuuttaa
yhdelld vakuutuksella, joka kattaa kaikki kéytettivdt ajoneuvot, milld on vaikutusta
vakuutuksen hoitokuluihin. Huomioitava on myo0s, ettd vakuuttamisvelvollisuus saattaa
kannustaa parantamaan liikkumisvélineiden turvallisuutta, koska parantunut turvallisuus
vaikuttaa my6s vakuutusmaksuun. Joka tapauksessa kustannusten kanavoitumista
kulkuvélineiden omistajille ja kayttéjille voidaan pitdd aiheuttamisperiaatteen mukaisena, kun
nykyisin esimerkiksi sdhkdpotkulautojen aiheuttamien onnettomuuksien kustannukset jéavét
viime kidessd veronmaksajien maksettaviksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa moottoriajoneuvolla kaivamisesta aiheutunutta
omaisuusvahinkoa ei korvattaisi litkennevakuutuslain nojalla. Nykyisin vakuutusyhtict
korvaavat kaivuuvahinkoja yritysten liikkennevakuutuksista noin miljoonalla eurolla ja
Liikennevakuutuskeskus noin 0,5 miljoonalla eurolla vuosittain. Tdma korvauspiirin rajoitus
kohdistuu yritystoimintaan. Sddnnds rajoittaisi jossain midrin omaisuusvahinkojen
korvattavuutta litkkennevakuutuksesta. Tdma ei kuitenkaan poistaisi yritystoiminnanharjoittajien
vahingonkorvausvastuuta aiheuttamistaan vahingoista. Kéytdnnossd osa nykyiselld
litkkennevakuutuksella katetuista riskeistd siirtyisi vapaaehtoisen vakuuttamisen, kuten yritysten
toiminnan  vastuuvakuutusten piiriin. Tdmid tarkoittaa todennékdisesti sitd, ettd

2 https://www.hus.fi/ajankohtaista/rajoitukset-ovat-vahentaneet-sahkopotkulaudalla-vammautumisen-
riskia-noin-puoleen (lainattu 9.1.2023)
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maansiirtotoimialan yritysten ottamien liikennevakuutusten hinnat hieman laskevat ja
vastuuvakuutusten ~ saattavat  vastaavasti  nousta. = Kokonaisvaikutusta  yritysten
vakuutusmaksuihin on hankala arvioida, silld sithen vaikuttaa muun muassa
vakuutusmarkkinoiden kilpailutilanne.

Sellaiset moottoritydkoneet, joita ei tarvitse rekisterdidd ja joiden suurin rakenteellinen nopeus
on enintddn 15 kilometrid tunnissa, ovat liikennevakuutuslain mukaan vapautettuja
vakuuttamisvelvollisuudesta ja niiden vahingot korvataan Liikennevakuutuskeskuksen
toimesta. Liikennevakuutuskeskus korvaa téllaisten moottorityokoneiden kaivamisesta
aiheutuneita vahinkoja vuosittain yhteensd noin miljoonalla eurolla. Jatkossa nditd vahinkoja ei
korvattaisi liikennevakuutuslain perusteella, vaan ne kanavoituisivat yritysten ottamiin
toiminnan vastuuvakuutuksiin ja viime kéddessd vakuutusmaksujen nousun myo6td yritysten
itsensé rahoitettaviksi.

Vakuutusyhtiot

Vuoden 2021 lopulla liikennevakuutuslain mukaista liikennevakuutusta harjoitti Suomessa 32
toimijaa, joista 26 oli suomalaisia vakuutusyhtiotid. Loput toimivat ulkomailta joko Suomeen
perustettujen sivuliikkeiden kautta (If ja Protector) tai tdysin ulkomailta késin
vakuutuspalvelujen vapaana tarjontana. Ulkomaisten vakuutusyhtididen markkinaosuus oli
noin 21 prosentin tasolla.

Korvaus- ja vakuuttamissddnndsten muutosten vuoksi vakuutusyhtiét joutuvat jonkin verran
muuttamaan vakuutus- ja korvausprosesseja, mistd aiheutuu lain voimaantullessa
liiketaloudellisia ja hallinnollisia kustannuksia. Ajoneuvon méiéritelmdn muutos vaatii
vakuutusyhti6itd  kehittdmiidn wuusille liikennevakuutettaville ajoneuvoille  sopivat
vakuutustuotteet seka tietojarjestelmét. Lain toimeenpano edellyttiisi myos koulutustoimintaa,
jotta uudet sddnndkset saataisiin @ oman henkilOston, asiamiesten ja muiden
yhteistyokumppaneiden  tietoon. Myds markkinointi ja tiedotustoiminta etenkin
vakuutuksenottajille vaatisi lain voimaantulon yhteydessé lisdresursseja.

Sdhkopotkulautojen liikennevakuutus, josta korvataan kuljettajalle itselleen aiheutunut
henkilovahinko rajoitetusti, on vakuutusyhtidille uusi vakuutusmuoto. Vakuutusturvan
rajoittamista mink&d4n muun vahinkoa kérsineiden koskevien henkildryhmien osalta ei ole
aiemmin tehty.

Vakuutusyhtididen olisi jatkossa julkaistava yleinen kuvaus toimintaperiaatteista, joiden
mukaisesti ne kdyttdvit vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia laskiessaan vakuutusmaksuja.
Tamai velvollisuus olisi uusi ja siitd aiheutuisi vahdista hallinnollista taakkaa vakuutusyhtidille.

Voimassa olevan lain mukaan Liikennevakuutuskeskuksen jdsenind olevat vakuutusyhtiot
vastaavat keskuksen kustannuksista. Liikennevakuutuskeskuksen jésenié ovat kaikki Suomessa
liikennevakuutusta harjoittavat vakuutusyhtiot; Suomessa kotipaikan omaavat, tinne
sijoittautuneet ja toisesta jdsenvaltiosta kdsin tdélld toimintaa harjoittavat. My0s lakisééteiseen
yhteisvastuuseen  perustuva  takuujdrjestelmd  perustuu  tdlle  niin  sanotulle
toimivaltioperiaatteelle. Direktiivin mukaan maksukyvyttomyyselimen rahoitukseen voi
jatkossa osallistua ainoastaan kyseisessé jasenvaltiossa kotipaikan omaavat vakuutusyhtiot.

Suomen nykyinen yhteistakuujérjestelmi perustuu toimivaltioperiaatteelle, jonka mukaan

maksukyvyttomén vakuutusyhtion korvausten mahdollinen rahoitustarve kohdistuu kaikkiin
markkinoilla toimiviin vakuutusyhtidihin samalla tavoin. Sdéntely on téltd osin neutraalia. Kun
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liikennevakuutuksen yhteistakuujirjestelmd muuttuu siten, ettei suomalaisen yhtion
maksukyvyttomyyden vuoksi perittdvia yhteistakuumaksua voida kohdistaa kaikkiin Suomessa
toimiviin vakuutusyhtiéihin vaan ainoastaan suomalaisiin yhtidihin, maksurasite ei kohtele
kaikkia markkinoilla toimivia yhtiditd samalla tavoin.

Suomalaisen  liikennevakuutusmarkkinan  markkinaosuudeltaan ~ kolmanneksi  suurin
vakuutusyhtio toimii Suomessa sivuliikkeen kautta. Néin ollen kyseinen vakuutusyhtid, jonka
markkinaosuus on 19,9 %, ei osallistuisi Suomessa lainkaan uuden maksukyvyttdmyyselimen
tai litkkennevakuutuksen yhteistakuujirjestelmin rahoitukseen jatkossa. Télld voidaan arvioida
olevan jonkin verran merkitystd kotimaisiin vakuutusmarkkinoihin. Vaikutukset kasvavat, jos
jokin  kotimaisista vakuutusyhtidistd joutuisi maksukyvyttoméksi. Mitd suurempi
maksukyvyttomén yhtion markkinaosuus olisi, sen hankalammaksi tilanne muodostuisi muille
kotimaisille vakuutusyhtidille. Erityisen haastavaksi tilanne muodostuisi, jos maksukyvyton
yhtid olisi toinen kahdesta suurimman markkinaosuuden omaavista suomalaisista
vahinkovakuutusyhtidistd. Télloin maksukyvyttoémyyden kustannuksista vastaavilla yhtigilla
olisi vain noin 50 prosentin markkinaosuus. Samanlainen tilanne voisi syntya hetkellisesti myos
ulkomaisen yhtion konkurssissa, kun vahinkoa kérsineilld olisi oikeus hakea korvausta
Liikennevakuutuskeskukselta, jonka maksuvalmiutta téltd osin voitaisiin turvata vain
suomalaisilta vakuutusyhtioiltd perittdvilld maksuilla. Toisaalta ulkomaisen vakuutusyhtio
konkurssista syntyd rahoitustarve kohdistuisi viime kéadessd vain yhtion kotimaan
vakuutusalaan direktiivin hyvitysmenettelyn kautta.

Vahinkovakuutusyhtion maksukyvyttémyys on kuitenkin hyvin epdtodennékdinen tapahtuma.
Suomalaisten vahinkovakuutusyhtididen vakavaraisuus on hyvélld tasolla. Ylipditdan
vakuutustoimintaan ei kohdistu vastaavaa systeemistd riskid kuin luottolaitostoimintaan.
Vakuutustoiminnan ominaispiirteend on se, ettd vakuutusmaksut kerédtddn etukdteen ja
korvaukset maksetaan myohemmin. Vahinkovakuutustoiminnassa korvausmeno on yleensd
varsin hyvin ennakoitavissa ja vakuutusyhtiét varautuvat suurvahinkoihin jélleenvakuutuksin.
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Kuvio. Liikennevakuutusta harjoittavien vakuutusyhtididen markkinaosuudet vuonna 2021.
Lahde: Finanssivalvonnan liikennevakuutuksen tilastotutkimus 2017-2021.

Liikennevakuutuskeskus
Esitykselld on vaikutuksia Liikennevakuutuskeskuksen toimintaan.

Ajoneuvon maédritelmén piiriin tulee direktiivin tdytdntdonpanon johdosta jonkin verran
sellaisia kevyitd sdahkokayttoisid ajoneuvoja, jotka on tdhdn mennessi jétetty lain tulkinnalla
maéritelmin ulkopuolelle. Kyseiset ajoneuvot ovat rekisterdimittomid. On oletettavaa, etté
rekisterdintivelvollisuuden alaisiin ajoneuvoihin verrattuna niisté suhteellisesti suurempi osuus
jaa vakuuttamattomaksi. Rekisterdimittomén ajoneuvon yksildinti vahinkotilanteessa voi olla
hankalaa, mikd voi tarkoittaa sitd, etti osa vahingon aiheuttaneista ajoneuvoista jii
tuntemattomaksi. Tdm& voi jossain médrin lisatd Liikennevakuutuskeskuksen késittelemien
vahinkojen maaraa.

Liikennevakuutuskeskuksen nidkokulmasta lasten kuljetettavaksi tarkoitettujen ajoneuvojen
poistaminen tarpeettomana vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen ajoneuvojen joukosta
selkeyttdd oikeustilaa, koska kéytdnnOssd korvausvaatimuksia téllaisten ajoneuvojen
aiheuttamista vahingoista ei ole esitetty keskukselle.

Muutos kuljettajapaikkasuojaa kilpailuissa koskien vaikuttaa Liikennevakuutuskeskukseen,
koska keskus vakuuttaa siirtoliikennevakuutuksella jossain médrin myds kilpailukalustoa,
erityisesti  ralliautoja.  Ralliauton kuljettajan  korvausturvan rajaukset vdhentdvét
siirtoliikennevakuutuksen korvausmenoa jonkin verran.
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Kaivuuvahinkojen rajaaminen liikennevakuutuslain korvauspiirin ulkopuolelle pienentdé
vakuuttamisvelvollisuudesta ~ vapautettujen  ajoneuvojen  aiheuttamien  vahinkojen
korvausmenoa arviolta noin 0,5 miljoonaa euroa vuosittain. Muutos vdhentdd my0s
litkkennevakuutuksen jakojarjestelmin kuormitusta.

Koska Liikennevakuutuskeskus ei esityksen mukaan saa jatkossa toimia korvausedustajana,
keskus tulee irtisanomaan voimassa olevat edustajuussopimukset. Edustettavien yhtididen
lukuméidrd on joitakin satoja. Liikennevakuutuskeskuksen direktiivin tarkoittamana
korvausedustajana hoitamien vahinkotapauksien lukumé&éra on ollut vuosittain reilu 100.

Ulkomaiset vakuutusyhtiot, joilla on ollut sopimus Liikennevakuutuskeskuksen kanssa,
joutuvat etsimédén uuden sopimuskumppanin Suomesta. Osalle ulkomaisista vakuutusyhtidista
Suomi on niin merkitykseton markkina, etteivét ne ainakaan heti solmi kovin aktiivisesti uusia
kumppanuussopimuksia. Tdmé voi johtaa siihen, ettd Liikennevakuutuskeskus hoitaa ainakin
alkuun ulkomailla sattuneita vahinkoja kyseisten yhtididen lukuun edelleen korvauselimen
ominaisuudessa. Liikennevakuutuskeskukselta vihred kortti -edustajille kasiteltdvaksi siirtyvien
vahinkojen lukumééaréd on tdssé vaiheessa vaikea arvioida.

Muutokset maksukyvyttomyyssdantelyyn ovat valttimattomia direktiivin
taytdntoonpanemiseksi. Liikennevakuutuskeskuksen asema maksukyvyttomyyselimend on
toimiva korvausvaatimusten lukumiirdn pysyessd maltillisena. Jos Suomen markkinoilla
toimiva iso vakuutusyhtid ajautuu maksukyvyttomyystilaan, eikd vahinkoja hoideta
konkurssipesin lukuun, eikd myodskddn vakuutuskannan siirtoa toiselle vakuutusyhtidlle tai -
yhtioille saada toteutettua, voi Liikennevakuutuskeskukselle tuottaa vaikeuksia kasitelld kaikkia
avoimia vahinkotapauksia ja korvausvaatimuksia. Edelld mainituista syistd suomalaisen
vakuutusyhtion maksukyvyttomyys on kuitenkin epatodennikoistd. Toisaalta vakuutusyhtion
maksukyvyttomyys ei tapahdu ylldttden, joten Liikennevakuutuskeskuksella on mahdollisuus
varautua korvausvaatimusten kasvuun.

4.2.2.3 Julkinen talous

Esitys ei rasita eikd merkittavallad tavalla myoskddn paranna julkisen talouden tilaa nykyisesté
poikkeavalla tavalla. Esitys ei sisdlldi muutoksia veroja, maksuja tai yritystukia koskevaan
lainsdddantoon. Esitys ei vaikuta julkisen rahoituksen kestidvyyteen tai rahoitusjérjestelméin
toimivuuteen, tuottavuuteen, sen edistdmiseen tai tyollisyyteen eiké julkisten palveluiden tai
sosiaaliturvan kattavuuteen.

Vakuutusmaksuveron tuotto valtiolle oli 848 miljoonaa euroa vuonna 2021, josta yli neljdnnes
keréttiin litkennevakuutusmaksujen kautta. Koska on todennékdist, ettd litkkennevakuutuksesta
pois siirtyvien vahinkoriskien ja niistd maksettavien korvausten pieneneminen vaikuttaa ainakin
pitkalld aikavélilld litkennevakuutusten maksutasoon alentavasti, myods vakuutusmaksuveron
tuotto tulee hieman pienentyméén. Kaivuuvahinkojen korvaamisen rajoittamisen osalta
vaikutusta ei todenndkdisesti ole, koska my0s vastuuvakuutuksista tulee maksaa
vakuutusmaksuveroa. Vaikka ajoneuvokilpailuun osallistuvien henkildiden vakuutusturvan
kaventaminen johtaa ndiden vahinkojen korvaamiseen muiden vakuutusten perusteella, muutos
vihentdisi pitkélld aikavililld vakuutusmaksuveron tuottoa arviolta noin miljoona euroa
vuodessa. Syynd tdhdn on se, etti vapaachtoisten henkildvakuutusten maksuista ei kanneta
vakuutusmaksuveroa.

Liikennevakuutusmaksuihin on jo 1950-luvulta asti siséltynyt liikenneturvallisuuden
edistdimiseksi  suoritettua  maksuosuutta.  Ennaltaehkéisevdn liikenneturvallisuustyon
rahoituksesta on vuodesta 2017 asti sdddetty liikenneturvallisuusmaksusta annetussa laissa
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(471/2016). Voimassaolevan lain mukaan moottoriajoneuvojen liikennevakuutuksista
vuosittain kertyvéstd vakuutusmaksutulosta ohjataan 1,3 prosentin méérdraha tieliikenteen
turvallisuuden edistimiseen. Kertyneestd maédrdrahasta mydnnetddn valtionavustusta
yleisavustuksena Liikenneturvalle, Liikennevakuutuskeskuksen yhteydessd toimivalle
Onnettomuustietoinstituutille sekd Ahvenanmaan maakunnan liikenneturvallisuustydhon.
Lisdksi méérdrahasta myonnetddn hankeavustusta erilaisiin pdésdéntdisesti kunnallisiin
liikkenneturvallisuushankkeisiin. Liikennevakuutuslakiin ehdotetut muutokset tarkoittavat
liikkenneturvallisuusmaksun kannalta todennékoisesti sité, ettd maksun kertyma pysyy vahintain
nykyiselld tasolla tai jopa hieman kasvaa nykyisesta.

Koska ajoneuvon mééritelmin muuttuminen tarkoittaa sité, ettd useampi kevyt sihkokayttdinen
ajoneuvo on jatkossa liikennevakuutettava, télld on jonkin verran vélillisid vaikutuksia
terveydenhuollon kantokykyyn. Liikennevakuutuksesta korvataan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd vastaavalle viranomaiselle sairaanhoidon kustannuksista niin sanottu
tdyskustannusmaksu, jonka tarkoitus on vastata vahingosta viranomaiselle hoidon
jarjestdmisestd aiheutuneita todellisia kustannuksia. Tdmd on merkittdvd ero suhteessa
vapaachtoisiin vakuutuksiin, joista korvataan ainoastaan vakuutetulle hoidosta aiheutunut kulu.

Eri ajoneuvotyyppien aiheuttamista vahingoista ei ole yksityiskohtaista tilastotietoa. Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri on kuitenkin arvioinut sdhkopotkulautaonnettomuuksien
aiheuttamia kustannuksia vuonna 2021. Selvityksen mukaan pdivystyskdyntien kustannuksiksi
arvioitiin 137 680 euroa, seurantakdyntien ja kuvantamisen yhteensa 200 000 euroa, leikkausten
noin 234 459 euroa ja osastopdivien 138 625 euroa. Sairaanhoitopiirin kunnilta laskutettiin
sdahkdpotkulautaonnettomuuksissa loukkaantuneiden potilaiden hoitamisesta yhteensd noin 886
888 euroa. Toisaalta vastikdin Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri raportoi, ettd
sdhkopotkulautaonnettomuudet vuonna 2022 olivat merkittidvisti vidhentyneet. Osa
onnettomuuksista on sattunut yksityisten sidhkopotkulautojen kuljettajille, mutta voidaan
arvioida, ettd suurin osa onnettomuuksista sattuu vuokrattavien sahkdpotkulautojen kuljettajille,
jolloin sdahkdpotkulauta olisi vakuutettava ja tilldin julkiselle sektorille aiheutuneet todelliset
kustannukset korvattaisiin niin sanotun tiyskustannusvastuuperiaatteen mukaisesti.
Sairaanhoitokustannusten korvaamisen edellytyksend olisi, ettdi ne ovat aiheutuneet
liikkennevakuutuslain nojalla korvattavan liikennevahingon johdosta. Jos liitkennevahingon
korvattavuutta rajoittaisi jokin liikennevakuutuslain mukainen rajoitusperuste, kuten
esimerkiksi kuljettajan oma mydtdvaikutus, johtaisi timd myds sairaanhoitokustannusten
korvauksen epdéimiseen tai alentamiseen.

Hyvin karkeasti voidaan arvioida, ettd ajoneuvon mééritelméén ehdotetut muutokset lisdisivét
terveydenhuollon viranomaisten mahdollisuutta perid tdyskustannusmaksua pitkalld aikaviélilla
noin 0,5—1 miljoonaa euroa vuodessa.

Se, ettd liikennevakuutuslain soveltamista ehdotetaan rajattavan ajoneuvokilpailuihin liittyen
vihentdisi kuitenkin erdissé tilanteissa julkisen terveydenhuollon mahdollisuuksia perid ndiden
vahinkojen johdosta annetusta hoidosta vakuutusyhtioiltd tdyskustannusmaksuja. Vaikutuksen
voidaan arvioida olevan pitkalld aikavélill4 enintddn noin 0,5 miljoonaa euroa vuodessa.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Ihmisryhmét
Sukupuolta ei saa ottaa kuluttajille myonnettdvien vakuutusten maksuissa huomioon, mika

perustuu Euroopan unionin tuomioistuimen antamaan tasa-arvodirektiivid koskevaan tuomioon
ja sen perusteella muutettuun vakuutusyhtidlakiin. Sukupuolta ei siten huomioida
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liikkennevakuutuksen hinnoittelussa, vaikka erityisesti nuorilla miehilldi on merkittdvasti
korkeampi riski kuolla tai vammautua liikenteessé verrattuna saman ik&isiin naisiin.

Samasta syystd sukupuoli ei saa vaikuttaa mydskadn vakuutuskorvauksiin. Télld esitykselld ei
ole wvalittomid eikd wvilillisid vaikutuksia sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Vilillisesti
ajoneuvokilpailuissa kuljettajien vakuutusturvan rajoittaminen vaikuttaa erityisesti miehiin,
koska moottoriurheilu on lajina hyvin miesvaltainen.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta katsoi liikennevakuutuslain kokonaisuudistusta koskevassa
mietinndssddn (LiVM 4/2016), ettd pyoratuolit ja muut vastaavat kevytrakenteiset vammaisten
litkkkumisvilineet tulee saada litkennevakuutusjirjestelmén piiriin. Valiokunnan mietinngssa
todetaan, ettd valiokunnan saaman selvityksen mukaan sellaisille yksinomaan vammaisten
kayttoon tarkoitetuille sdhkopydrituoleille tai muille vastaaville kevytrakenteisille
ajoneuvoille, joita ei tarvitse rekisterdidd, ei silld hetkelld voitu ottaa liikennevakuutusta.
Aiemmin ndille ajoneuvoille tuli ottaa litkennevakuutus, mutta tilanne oli muuttunut vuoden
2016 alusta Liikennevakuutuskeskuksen tekemastd uudesta laintulkinnasta johtuen. Kyseisen
tulkinnan mukaan séhkdpyorituolien ja muiden vastaavien vammaisten liikkumisvélineiden
aiheuttamia vahinkoja ei korvattu myoskéan Liikennevakuutuskeskuksen toimesta.

Valiokunta kiinnitti mietinndsséddn huomiota siihen, ettd sdhkopyordtuolit ja muut vastaavat
ajoneuvot ovat valttdiméttomid monien vammaisten ihmisten liikkumistarpeiden tayttamiseksi
ja valiokunnan saaman selvityksen mukaan mydskddn vapaachtoisten vakuutusten saaminen
niille ajoneuvoille ei ole ollut ongelmatonta. Saadun selvityksen mukaan niisti ajoneuvoista on
vuosittain aiheutunut enintdén 130 000 euron korvausmeno.

Valiokunta totesi, ettd esimerkiksi sdhkopyordtuoli voi aiheuttaa yksittiisessd tapauksessa
vakaviakin vahinkoja ja asiaa tulisi siten arvioida myds ulkopuolisten vahingonkérsijoiden
aseman kannalta. Lisdksi valiokunta katsoi, ettd vakuutusturvan puuttuessa tillaisten
vahinkojen korvausten koituminen vammaisen ihmisen itse maksettavaksi voisi helposti
muodostua kohtuuttomaksi.

Valiokunnan liikkennevakuutuslakiin lisddméan saannoksen perusteella on
Liikennevakuutuskeskuksen toimesta korvattu noin 3—5 vahinkoa vuosittain. Sddnnoksen
tarkoittamana ajoneuvona pidetddn muun muassa sdhkOpyorituolia. Myds muut
kevytrakenteiset ajoneuvot, jotka ovat sdhkopyorituoliin rinnastuvia, kuuluvat sidénnoksen
soveltamisalaan. Esimerkiksi vammaisten kayttoon tarkoitetut jalankulkua avustavat tai
korvaavat sdhkoiset liikkumisvélineet sekd kevyet sdhkoajoneuvot, kuten sidhkdskootterit
voidaan katsoa sdhkopydratuoliin rinnastuviksi kevytrakenteisiksi ajoneuvoiksi. Edellytyksend
on, ettd ajoneuvo on luovutettu yksinomaan vammaisen kéyttoon hyvinvointialueen, sen alaisen
apuvilineyksikdn, sosiaalihuollon tai muun vastaavan tahon toimesta. Sddnndksen
soveltamisalaan on luettu ainoastaan vammaisille liikkumisen apuvilineiksi luovutetut
ajoneuvot. Jos ajoneuvon kuljettajan liikkkumistarve tai -rajoite johtuu muista tekijoisté, kuten
ikadntymisestd, ei ajoneuvon katsota kuuluvan tdhin kategoriaan, vaikka se rakenteellisilta ja
teknisiltd ominaisuuksiltaan vastaisi vammaisille luovutettuja ajoneuvoja. Mydskddn
vammaisten kadytossd olevia rekisterdoiméttdmid maastomonkijoitd ei lueta tihén kategoriaan,
koska niitd ei katsota lainkohdan tarkoittamalla tavalla kevytrakenteisiksi.

Tédmin esityksen tarkoituksena ei ole muuttaa yksinomaan vammaisten henkildiden kayttoon
tarkoitettujen sdhkopyorituolien ja muiden kevyiden liikkumisvilineiden asemaa vaan ne
sdilyisivdt edelleen vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettuina ja niiden mahdollisesti
aiheuttamat vahingot korvattaisiin Liikennevakuutuskeskuksen toimesta.
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4.2.3.2 Vaikutukset viranomaisiin

Esityksessd  tdsmennettdisiin =~ Finanssivalvonnan  valvontavaltuuksia.  Kéaytinnossé
Finanssivalvonnan tehtévit ja valvontavaltuudet séilyisivit kuitenkin ennallaan. Esityksellé ei
siten arvioida olevan vaikutuksia Finanssivalvonnan osalta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Direktiivi perustuu minimiharmonisoinnille. Se sisdltdd lisdksi nimenomaisia optioita
jasenvaltioille. Téssd pyritdén selventiméén, miltd osin esityksessd on hyddynnetty kansallista
liikkkumavaraa ja erityisesti miltd osin ehdotettu sdédntely ylittd4 eurooppalaisen minimitason.
Minimitason ylittivin sdidntelyn syynd on useimmiten ollut se, ettd useita
toteuttamisvaihtoehtoja punnittacssa on paiddytty valitsemaan se vaihtoehto, joka antaa
parhaimman suojan potentiaalisille vahinkoa kérsineille.

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Ajoneuvon médritelméa

Direktiivin ajoneuvon mééritelmd mahdollistaisi vield suppeamman ajoneuvon mééritelmén
ottamisen  liitkennevakuutuslakiin.  Direktiivin ~ mukaan  ajoneuvolla  tarkoitetaan
moottoriajoneuvoa, joka kulkee yksinomaan mekaanisella voimalla maata mutta ei raiteita
pitkin, ja jonka suurin rakenteellinen nopeus on yli 25 km/h; tai suurin nettopaino on yli 25 kg
ja suurin rakenteellinen nopeus yli 14 km/h. Liikennevakuutuslakiin ehdotettava ajoneuvon
madritelmidn mukaan ajoneuvolla tarkoitetaan moottoriajoneuvoa, jonka suurin nettopaino on
yli 25 kg. Nettopainoon ei ehdoteta yhdistettdvin suurinta rakenteellista nopeutta 14 km/h,
vaikka se olisi direktiivin mukaan mahdollista. TAimé johtuu siitd, ettid on erditd hyvin raskaita
mutta hitaita tyokoneita, jotka muuten jdisivit ajoneuvon mairitelman ulkopuolelle. Talla ei
arvioida olevan vaikutusta kevyiden sdhkokéyttdisten ajoneuvojen vakuuttamiseen.
Suurimmalla osalla niistd on rakenteellinen nopeus, joka ylittdd 14 km/h, eli liikkumavaran
kayttamatta jattdminen ei vaikuta niihin.

Ajoneuvon médritelmddn ei ehdoteta lisattdvin direktiivin vaatimusta siitd, ettd ajoneuvon on
kuljettava yksinmaan mekaanisella voimalla. Direktiivin tarkoituksena on télté osin sulkea pois
esimerkiksi sdhkodavusteiset polkupyorit direktiivin soveltamisalasta. Néin ollen esimerkiksi
sdhkoavusteinen polkupyord, jossa avustustoiminto kytkeytyy pois esimerkiksi vasta
nopeudessa 45 kilometrid tunnissa, ei tdytd direktiivin ajoneuvon maiiritelmad. Valmistelun
yhteydessi arvioitiin, ettd yksinomaan mekaanisella voimalla kulkemisen vaatimus itsenédisené
kriteerind ajoneuvon maidritelmassd saattaisi siten johtaa turhan suppeaan ajoneuvon
madritelmaén.

Ajoneuvon madritelméddn ehdotetaan lisdttdviksi elinkeinotoiminnassa yleisdn saataville
vuokrattava sdhkopotkulauta. Tima médritelma laajentaa soveltamisalaa verrattuna direktiiviin.
Valmistelun yhteydessé arvioitiin, ettd vaihtoehtoinen malli, jossa méaritelméé laajennettaisiin
esimerkiksi kaikkiin sdhkopotkulautoihin riippumatta niiden painosta tai nopeudesta ei ole
tarkoituksenmukainen, ottaen huomioon, ettd suurin osa vahingoista tapahtuu vuokrattavilla
sdhkdpotkulaudoilla. Omaa sédhkdpotkulautaa kiyttdd arvioiden mukaan noin kymmenesosa
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sdahkopotkulautojen kayttéjista ja oman kyparin kiytto on tilldin my0s todenndkdisempéd, joka
taas vaikuttaa vammojen vakavuuteen.

5.1.2 Soveltamisala

Direktiivin ajoneuvon kéyton méadritelméé ei ehdoteta otettavaksi liikkennevakuutuslakiin siltd
osin, kuin siind todetaan ajoneuvon kéyton vastaavan ajoneuvon kayttdd liikennevilineena
vahingon sattuessa, koska se saattaisi tietyissd tilanteissa rajata vahinkojen korvattavuutta
tarpeettoman laajasti nykytilaan verrattuna. Jotta liikennevakuutuslain soveltamisala ei
muodostuisi liilan laajaksi siten, ettd korvattaisiin myds yritystoimintaan liittyvid riskeja,
ehdotetaan kuitenkin rajoitusta koskien kaivuutoiminnassa aiheutuneiden vahinkojen
korvattavuutta.

5.1.3 Poikkeukset vakuuttamisvelvollisuudesta ja moottoriurheilutapahtumat

Direktiivi sisdltdd jasenvaltioille optioita sddtdd poikkeuksista vakuuttamisvelvollisuuteen
muun muassa tietyilld alueilla kaytettivien ajoneuvojen osalta. Téllaisten ajoneuvojen
aiheuttamat vahingot olisi kuitenkin korvattava kansallisen korvauselimen toimesta, lukuun
ottamatta sellaisten ajoneuvojen aiheuttamia vahinkoja, joita ei ole hyviksytty kiyttoon yleisilla
teilld, edellyttien, ettd vahinko on aiheutunut alueella, joille yleis6lld ei ole padsyé siksi, ettd
téllaisille alueille, sellaisina kuin ne mééritelldin kansallisessa lainsdddannossé, padsya koskee
oikeudellinen tai fyysinen rajoitus.

Sisdministerion asetuksessa (1104/2013) litkkumis- ja oleskelurajoituksista on kielletty luvaton
oleskelu muun muassa lentoalueilla, vankila-alueilla, kantaverkon muuntoaseman tai
varavoimalaitoksen alueella; ja voimalaitos-, teollisuus- tai kaivosalueella. Osaa néisté alueista
saattaa koskea myo0s fyysinen rajoitus. Lisdksi on alueita, joita koskee fyysinen
litkkkumisrajoitus, esimerkiksi tehdasalueille padsyd voidaan rajoittaa. Nailld alueilla, joita
koskee joko oikeudellinen tai fyysinen liikkumisrajoitus, kdytetddn rekisterdityja ajoneuvoja
mutta my0s sellaisia ajoneuvoja, joita ei rekisterdidd, ja joita siten voidaan pitdéd direktiivin
tarkoittamalla tavalla sellaisina, ettd niitd ei ole hyviksytty kdyttoon yleisilla teilla.

Olisi vahinkoa kérsineiden suojan ja yhdenvertaisen kohtelun kannalta epétarkoituksenmukaista
sadtdd edelld kuvattu poikkeus. Edelld mainituilla alueilla liikkuu péivittdin huomattava maard
ihmisid luvallisesti. On heidédn suojan kannalta tirkedd, ettd aiheutuneet liikennevahingot
korvataan normaalin korvauskdytdnnon mukaisesti riippumatta siitd, minka tyyppinen ajoneuvo
aiheutti vahingon.

Direktiivid ei sovelleta ajoneuvon kéyttoon moottoriurheilutapahtumissa ja -toiminnoissa,
mukaan lukien kilpa-ajot, kilpailut, harjoittelu, testaus ja esittelyt rajoitetulla ja merkitylla
alueella edellyttien, ettd jasenvaltio varmistaa, ettd toiminnan jarjestdjd taikka miké tahansa
muu taho on ottanut vaihtoehtoisen vakuutuksen tai takuun, joka kattaa kolmansille, katsojat ja
muut sivulliset mukaan lukien, aiheutuvan vahingon muttei valttimattd kata osallistuville
kuljettajille ja heiddn ajoneuvoilleen aiheutuvaa vahinkoa. Nidin ollen direktiivin
soveltamisalasta on mahdollista poiketa moottoriurheilutapahtumien ja —toimintojen suhteen
vain, jos toimintaa varten on olemassa vaihtoehtoinen vakuutus tai muu vastaava
korvausjérjestelmd.  Kéytinnossd  tdmd  edellyttdisi  pakollista  vastuuvakuutusta
tapahtumajérjestéjille. Tdtd ei pidetd tarkoituksenmukaisena. Sen sijaan ehdotetaan, etté
kilpailuun tai lajiharjoitteluun osallistuneelle ajoneuvon kuljettajalle itselleen aiheutuneita
henkilovahinkoja ei korvattaisi kyseisen ajoneuvon vakuutuksesta. Tdmd niin sanottu
kuljettajapaikkasuoja on kansallinen lisdturva eikd direktiivi edellytd sitd, joten muutos on
direktiivin mukainen.

40



5.1.4 Vakuutusta koskevat tarkastukset

Direktiivi mahdollistaa myos toisesta jdsenvaltiosta saapuvien ajoneuvojen litkennevakuutusten
tarkistamisen osana sellaisten kansallisella alueella toteuttavien tarkastusten yleistd
jarjestelmad, jotka koskevat myds ajoneuvoja, joiden pysyvd kotipaikka on tarkastuksen
tekevién jasenvaltion alueella, eivitkd ne edellytd ajoneuvon pysdyttdmistd. Direktiivin sddntely
on tilti osin mahdollistavaa, kun aiemmin vakuutusten jarjestelmillinen tarkastaminen on ollut
kiellettyd.  Talld  hetkelld ~maahan tulevien ulkomaisten ajoneuvojen  osalta
liikkennevakuuttamisvelvollisuuden noudattamista valvovat Tulli ja rajaviranomaiset osana
muuta valvontaa.

5.1.5 Vakuutusturvan enimmaismaarat

Suomessa jo nyt voimassa olevassa liikennevakuutuslaissa sédédetyt enimmaiskorvausméérait
ylittavét direktiivin vastaavat korvausméérit. Téhdn vaikuttaa muun muassa se, ettd Suomessa
litkennevakuutus on ensisijainen ldhes kaikkiin muihin lakisédteisiin vakuutuksiin ndhden, kun
taas monessa muussa EU-jdsenvaltiossa se ainoastaan tdydentdd olemassa olevaa muuta
sosiaaliturvaa. Suomalaisen liikennevakuutuksen ldhtokohtana on téyden korvauksen periaate
erityisesti ~ henkilovahingoissa, mistd syystd henkilovahingot korvataan ilman
enimmadiskorvausmédirdd. Nykyinen jirjestelmd on toiminut hyvin eikd sitd ole perustetta
muuttaa.

5.1.6 Sahkdpotkulaudan kuljettajan henkildvahingon korvaaminen

Sahkopotkulaudan kuljettajan henkilovahingon korvaamisesta ehdotettu sdéntely ylittda
direktiivin minimitason silld, ettd korvattaviksi ehdotetaan vuokratun sidhkopotkulaudan
vakuutuksesta  sdhkdpotkulaudan  kuljettajan  tarpeelliset  sairaanhoitokustannukset.
Vaihtoehtoisesti vuokratun sdhkdpotkulaudan vakuutuksesta oltaisiin voitu sdédtdd vahingot
korvattaviksi samalla tavalla, kuin muiden ajoneuvojen vakuutuksista. Valmistelun yhteydessi
katsottiin  kuitenkin tarkoituksenmukaiseksi ottaa huomioon uuden liikkumismuodon
elinkelpoisuus, silld korvattavuuden rajaamisella sairaanhoitokustannuksiin olisi merkittiava
vaikutus vakuutuksesta korvattaviin vahinkoihin ja sitd kautta lautojen vakuuttamisesta
perittdviin vakuutusmaksuihin. Lisdksi sdhkopotkulautojen ollessa uusi litkkumismuoto, ja
nithin liittyvien vahinkojen ollessa profiililtaan erilaisia kuin aiemmin vakuutettavissa
ajoneuvoissa, on tarpeen sidddelld myds niiden aiheuttamien vahinkojen korvattavuudesta.
Séételylld halutaan lisdksi varmistaa, ettd sihkopotkulautojen turvaominaisuuksia ei heikennetd,
jotta sdhkdpotkulautojen paino saataisiin alle 25 kilogramman, joka esityksessd on ajoneuvon
mairitelmén raja ja titen raja vakuuttamisvelvollisuudelle.

5.1.7 Ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamat vahingot

Ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamien vahinkojen osalta ehdotettu sééntely ylittda tietyiltd osin
direktiivin minimitason. Neuvotteluiden yhteydessd kdvi selvéksi, ettei direktiivissd voida
sdatad kansallisen vahingonkorvausoikeuden piiriin kuuluvista asioista, eli muun muassa siité,
koska vahinko katsotaan vetoajoneuvon ja koska perdvaunun aiheuttamaksi. N&in ollen
direktiivin sanamuoto jattd4 viime kiddessa kansalliseen harkintaan, velvoitetaanko perdvaunun
vakuutuksenottaja suorittamaan korvausta tilanteessa, jossa perdvaunu voidaan tunnistaa mutta
vetoajoneuvosta ei ole varmuutta. Valmistelun yhteydessé katsottiin tarkoituksenmukaiseksi,
ettd tdllaisessa tilanteessa vahinko korvataan perdvaunun vakuutuksesta.
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5.1.8 Ajoneuvojen tuonti

Direktiivi ei jata kansallista liikkkumavaraa ajoneuvon tuonnin osalta. Direktiivin sddnnokset
ehdotetaan siten sisdllytettdvin litkennevakuutuslakiin sellaisenaan.

5.1.9 Vakuutus- ja vahinkohistoriatodistus

Direktiivi ei jitd kansallista lilkkumavaraa vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksen osalta.
Direktiivin sddnnokset ehdotetaan siten siséllytettdvén litkennevakuutuslakiin sellaisenaan.

5.1.10 Vakuutusyhtion maksukyvyttomyys

Direktiivi ei jatd juurikaan kansallista liikkumavaraa vakuutusyhtion maksukyvyttomyyttd
koskevan sidintelyn osalta. Vakuutusyhtididen lakisdéteiseen yhteisvastuuseen perustuvaan
takuujdrjestelmidn ehdotetaan tehtdvéksi ldhtokohtaisesti vain ne muutokset, jotka ovat
valttdimattomia direktiivin tadytintdonpanon kannalta.

5.1.11 Hintavertailuviline

Direktiivi  siséltdd jadsenvaltioille option sertifioida tietyt edellytykset tiyttava
liikkennevakuutuksen hintavertailuvédline. Hintavertailuvélineestd sddtdmistd ei pidetty
valmistelun aikana tarkoituksenmukaisena. Sertifiointia koskevat edellytykset ovat verrattain
monimutkaiset ja raskaat. Ottaen huomioon vakuutusten hintavertailun helppous jo nykyisin,
sertifioidun hintavertailuvélineen ei arvioida tuovan lisdarvoa kuluttajille.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Direktiivin  tdytdntdonpano on valmisteilla kaikissa jdsenvaltioissa samanaikaisesti.
Taytantoonpanon keskenerdisyydestd johtuen hallituksen esityksen valmistelun aikana ei ole
saatu tdyttd varmuutta muiden jdsenvaltioiden suunnittelemista lainsédddéntoratkaisuista.

Koska suomalainen liikennevakuutus on tavanomaista vastuuvakuutusta laajempi, kattaen
kaikkien liitkennevahinkoon osallisten henkilovahingot, myos kuljettajan itse itselleen
aiheuttaman vahingon, vertailu puhtaan vastuuvakuutusmuotoisen liikennevakuutuksen
omaaviin jisenvaltioihin ei monin paikoin ole mielekéstd. Parhaan vertailukohdan tarjoaa
Ruotsi, jossa litkennevakuutuksen kattavuus vastaa padasiallisesti Suomea.

Ruotsissa direktiivin tiytdntdonpanoa koskeva hallituksen esitys on ollut lausunnolla
vuodenvaihteessa 2022-2023. Ruotsissa direktiivin tdytdntoonpanon edellyttdmit muutokset
ovat tulleet voimaan 23.12.2023, lukuun ottamatta maksukyvyttdmyystakuujérjestelméain
liittyvid sdédnnoksid. Ruotsissa on monilta osin péddytty hyvin samantyyppisiin
lainsdddantoratkaisuihin kuin Suomessa. Sdhkokayttoisten ajoneuvojen osalta Ruotsissa on
sdddetty vakuutettaviksi sdhkokéyttoiset ajoneuvot, joissa ei ole polku- tai kampikammiota, jos
niiden rakenteellinen nopeus on yli 20 kilometrié tunnissa tai jos niiden rakenteellinen nopeus
on yli 14 kilometrié tunnissa ja niiden nettopaino on yli 25 kilogrammaa. Muutoksella on pyritty
selkeyttiméddn ja laajentamaan lain soveltamisalaa kevyiden sdhkokdyttdisten ajoneuvojen
ollessa kyseessd. Ruotsin esityksesséd on arvioitu, ettd vakuuttamisvelvollisuus tulee lisidmaan
sdahkopotkulautoja vuokraavien yhtididen kustannuksia ja ettd kustannukset tulevat
todennékdisesti vieritettdviksi loppukéyttdjille, eli ajoneuvon vuokraajalle. Hinnoittelu on
vakuutuksissa my0s erilaista, kun yritykset vakuuttavat suuria miérid ajoneuvoja ja voivat saada
siten my0s erilaisia paljoustarjouksia verrattuna yksityisiin vakuutuksenottajiin.
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6 Lausuntopalaute

Liikennevakuutusdirektiivin tdytdntdonpanoa valmistelleen tyéryhmén mietinndsti jérjestettiin
avoin lausuntokierros Lausuntopalvelussa 30.1. — 26.3.2023. Lausuntoa pyydettiin 34 taholta,
joista 23 antoi lausunnon. Liséksi saatiin 11 muuta lausuntoa. Yhteenséd lausuntoja annettiin
ndin ollen 34 kappaletta. Padsaéntdisesti ehdotettuihin muutoksiin suhtauduttiin myonteisesti ja
niitd pidettiin tarpeellisina direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadantoa.
Huomattava osa lausunnonantajista vastusti kuitenkin soveltamisalaan ehdotettuja muutoksia
koskien ajoneuvokilpailuja. Kuljettajapaikkasuoja poistoa vastustettiin ja sédnndksen pelattiin
aiheuttavan tulkintaepéselvyyksid. Toisaalta vastaavasti huomattava osa lausunnonantajista piti
eristetyn alueen poikkeuksen poistamista koskevaa ehdotusta oikeustilaa selkeyttdvana
muutoksena. Pieni vihemmistd lausunnonantajista toivoi vield selkedmmin kilpailutoimintaan
osallistuneille aiheutuneita vahinkoja rajattavaksi litkennevakuutuksen korvauspiirin
ulkopuolelle.

Osa lausunnonantajista katsoi my0s, ettd ajoneuvon médritelmad olisi tarkennettava
tulkintaepéselvyyksien vilttdmiseksi. Erityisesti médritelméssé kaytettyd nettopainon kisitetté
ja mekaanisella voimalla kulkemista ehdotettiin selvennettdvéksi. Liséksi esitettiin
tarkennettavaksi, miten ajoneuvoon mahdollisesti tehtdvit rakennemuutokset vaikuttavat
vakuuttamisvelvollisuuteen. Enemmistd lausunnonantajista piti ajoneuvon maédritelméssi
kaytettyji paino- ja nopeusrajoja perusteltuina. Yhdesséd lausunnossa katsottiin, ettd ajoneuvon
madritelmad tulisi muuttaa siten, ettd kevyet automaattiset tavarankuljettimet jaisivét
madritelman ulkopuolelle. Osassa lausuntoja nousi puolestaan esiin huoli siité, ettd erityisesti
ajoneuvon médritelméén ehdotettu painoraja saattaisi johtaa siihen, etté ajoneuvosta karsittaisiin
turvallisuuden kannalta hyddyllisid rakenteita ja varusteita. Osa lausunnonantajista katsoi, etti
kaikki kevyet ajoneuvot ja ajoneuvot, joita kéytetddn palvelujen tuottamiseen tulisi
liikkennevakuuttaa. Toisaalta toinen osa lausunnonantajista puolestaan katsoi, ettd
sdahkopotkulaudat tulisi vapauttaa vakuuttamisvelvollisuudesta.

Lausunnonantajat suhtautuivat péfosin myonteisesti tiettyjen erityisesti yritystoimintaan
liittyvien —omaisuusvahinkojen rajaamiseen lain soveltamisalan ulkopuolelle. Osa
lausunnonantajista katsoi kuitenkin, ettd sddnnostéd olisi edelleen tarkennettava mahdollisten
tulkintaepaselvyyksien vélttdmiseksi.

Vakuutusyhtion maksukyvyttomyyteen liittyvistd ehdotuksista saatu lausuntopalaute oli
yksinomaan myonteista.

Pari  lausunnonantajaa  esitti  tarkennuksia  sd@nndskohtaisiin  perusteluihin  seké
perustuslainmukaisuutta ja sddtdmisjarjestysti koskevaan osioon koskien henkil6tietojen
kasittelyperustetta ja sddntelyn suhdetta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679
(jaljempéni tietosuoja-asetus) sallimaan kansalliseen liilkkumavaraan.

Liséksi kahdessa lausunnossa kiinnitettiin huomiota sithen, ettd sidannésmuutoksiin on varattava
tarpeeksi aikaa, ja esitettiin harkittavaksi siirtymédaikaa koskien vakuuttamisvelvollisuuteen
liittyvid muutoksia.

Lausunnoissa esitettiin liséksi erditd yksityiskohtaisempia huomioita ja ehdotuksia.
Lausuntopalautteen perusteella esitystd on muutettu siten, etti ajoneuvon maiiritelmii on

pyritty tarkentamaan sdfnndskohtaisissa perusteluissa lausuntopalautteen johdosta. Lisdksi
jatkovalmistelussa vakuuttamisvelvollisuuden piirin lisdttiin vuokrattavat sdhkdpotkulaudat,
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perusteluita on tarkennettu ja tdydennetty sen mukaan kuin lausuntopalaute on antanut sithen
aihetta.

Lisdksi perustuslakia ja sddtdmisjarjestystd koskevia perusteluita sekd sddnndskohtaisia
perusteluita on olennaisesti tiydennetty tietosuojavaltuutetun toimiston ja oikeusministerion
antamien lausuntojen perusteella.

Esitykseen on edelleen tehty teknisid korjauksia ja tdydennyksid lausuntopalautteen perusteella.
Lisdksi jatkovalmistelun yhteydessd tehtiin muutoksia elinkeinonharjoittajien vuokraamien
sdhkopotkulautojen vakuuttamista koskien. Muutoksista jarjestettiin - kuulemistilaisuus
19.1.2024. Kuulemistilaisuudessa kuultiin sdhkdpotkulautoja vuokraavia toimijoita, litkenne-
ja viestintdministeriotd, Finanssiala ry:td, Liikenne- ja potilasvahinkolautakuntaa, Kuntaliittoa,
Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomia, Liikenneturvaa sekd Vakuutus- ja rahoitusneuvonta
FINE:4. Sosiaali- ja terveysministerid oli varannut mahdollisuuden tulla kuultavaksi myos
Suomen nuorisoalan kattojédrjestd Allianssille, oikeusministeriolle, Kuluttajaliitolle sekd
Autoliitolle.

Kuulemistilaisuudessa pddosa kuultavista piti muutosta hyvaksyttdvand. Huomiota kiinnitettiin
kuluttajien asemaan, koska lainmuutoksen jilkeen liikennevakuuttamisessa tulisi markkinoilla
uusi vakuutusmuoto, jossa vuokratun sdhkopotkulaudan kuljettajan vakuutusturva ei ole
vahingon aiheuttajan ollessa tédllaisen laudan kuljettaja, yhtd laaja kuin muiden ajoneuvojen
vahingoissa. Erityisesti Vakuutus- ja rahoitusneuvonta FINE, Liikenne- ja viestintivirasto
Traficom sekd Liikenneturva kiinnittivit huomiota kuluttajan asemaan sekd tiedottamisen
tirkeyteen. Pdfdosin pidettiin hyvdnd sitd, ettd muutoksella on haluttu estdd vuokrattujen
sdahkopotkulautojen painon tiputtaminen tarkoituksena vélttyd vakuuttamisvelvollisuudelta
tilanteessa, jossa vakuuttamisvelvollisuuden rajana olisi ollut ajoneuvon 25 kg paino. Tdmén
painon tiputtaminen olisi voinut johtaa turvaominaisuuksien karsimiseen. Kuultavat pitivat
hyviand myos sitd, ettd tdyskustannusmaksun myotd osa nykyddn yhteiskunnan katettavaksi
tulleista kuluista vuokrattavien sdhkopotkulautojen onnettomuuksissa tulee vuokrausta
harjoittavan elinkeinonharjoittajan kannettavaksi.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Liikennevakuutuslaki

1 §. Lain soveltamisala. Pykélddn lisdttdisiin uusi 2 momentti, jossa tarkennettaisiin
liikenteeseen kayttdmisen késitettd. Muutoksella varmistettaisiin lain direktiivin mukaisuus
ottaen huomioon yleisperusteluissa mainitut EU-tuomioistuimen ratkaisut tapauksissa C-162/13
Vnuk, C-334/16 Torreiro ja C-514/16 Rodrigues de Andrade.

Néin ollen ehdotetussa 2 momentissa todettaisiin, ettd liikenteeseen kéyttdminen ei ole
riippuvainen ajoneuvon ominaisuuksista tai siitd, missé ajoneuvoa kiytetién ja onko ajoneuvo
paikallaan vai liikkeessa.

Liikennevakuutuslain tarkoittama liikenne on késitteellisesti huomattavasti laajempi kuin
yleisilld teilld tapahtuva litkenne. Lahtokohtaisesti liikennevakuutuslakia sovelletaan jo nyt
kaikilla sellaisilla alueilla, joissa ajoneuvoilla voi liikkua. Liikenteeseen kdyttdmisend pidetdian
tavanomaista liikkumista ja henkildiden sekd tavaroiden kuljettamista ajoneuvolla.
Liikenteeseen kayttdmisen riskit voivat kuitenkin toteutua myos ajoneuvon ollessa liikkumaton,
jos ne kuitenkin vélittomasti liittyvdt ajoneuvon liikenteelliseen kayttoon. Esimerkiksi
ajoneuvon normaaliin kéyttoon liittyva pysékointi tai ajoneuvon lastaaminen tai purkaminen
kuuluvat yleensa liikenteeseen kayttdmisen piiriin. Liikenteeseen kayttdminen ei olisi mydskadn
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riippuvaista ajoneuvon ominaisuuksista, esimerkiksi sen teknisistd ominaisuuksista kuten
rakenteesta tai nopeudesta. Ajoneuvon rakenteellisella nopeudella ja painolla olisi merkitysta,
kun arvioidaan sitd, onko kyseessd liikennevakuutuslain tarkoittama ja siten vakuutettava
ajoneuvo. Jos kyseessé on litkennevakuutuslain tarkoittama ajoneuvo, sen nopeudella, painolla
tai muilla ominaisuuksilla ei olisi merkitysta arvioitaessa sité, onko vahinko sattunut ajoneuvon
lilkenteeseen kéayttimisesta.

Voimassa olevan lain 2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi. Momentti sdilyisi muuten
ennallaan, mutta voimassa olevan momentin 3 kohdan mainintaa siité, ettd moottoriajoneuvo ei
ole liikenteessd, kun sitd kéytetddn liikenteestd eristetylld alueella kilpailu- tai
testaustarkoituksiin taikka kilpailuun vélittomasti liittyvddn harjoitteluun ehdotetaan
poistettavaksi. Rajoitussddnnoksen keskeinen kriteeri on se, miten alue on eristetty muusta
liikenteestd. Alueen eristiminen esimerkiksi lippusiimoilla, kdysilld tai muilla vain kilpailun
reittid  ohjaavilla merkinnoéilldi ei ole katsottu korvauskédytinndssd riittdvaksi.
Rajoitussddnndksen soveltamiseksi on edellytetty sellaista eristimistd, ettei jalankulku
eristetylle alueelle ole lainkaan mahdollista. Kyseinen kohta on poikkeus padsdantoon ja sitd on
siten sovellettu hyvin suppeasti. Sdannoksen soveltaminen on yleisperusteluissa tarkemmin
avatulla tavalla koettu hankalaksi, koska etukdteen ei voida varmistua, pidetddnko tiettyé
kilpailurataa lain tarkoittamalla tavalla eristettynd alueena. Sa&nndksen kumoaminen on
perusteltua sdédnnoksen soveltamiseen liittyvan epdvarmuuden takia. Kumoaminen laajentaisi
liikkennevakuutuslain soveltamisalaa ja vahinkojen korvattavuutta hiukan. Ennen kaikkea
rajoitussdénnoksen poisto lisdisi varmuutta litkkennevakuutuslain soveltamisalasta ja siité, etté
mahdolliset sivullisille ja katsojille aiheutuneet vahingot Kkorvattaisiin riippumatta
kilpailualueen ominaisuuksista.

2 §. Mddritelmdt. Pykaldssd médaritelladn liikennevakuutuslain keskeiset kisitteet. Pykaldn 1
kohdassa madritelldin ajoneuvo. Ajoneuvon madritelma on oleellinen
litkkennevakuuttamisvelvollisuuden kannalta, silld liikkennevakuutuslaissa tarkoitetut ajoneuvot
tulee padsddntoisesti vakuuttaa, ellei niitd ole vapautettu vakuuttamisvelvollisuudesta 8 §:n
mukaisesti.

Pykéldn 1 kohdan ajoneuvon maédritelmdd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa
ajoneuvolla tarkoitettaisiin sellaista moottoriajoneuvoa, joka kulkee mekaanisella voimalla
maata mutta ei raiteita pitkin, ja jonka suurin rakenteellinen nopeus on yli 25 kilometrid tunnissa
tai suurin nettopaino on yli 25 kilogrammaa, seka kytkettyé ja irrallista perdvaunua. Uutta olisi
se, ettd laissa sdddettdisiin nimenomaisista nopeus- ja painorajoista. Rajat olisivat
vaihtoehtoiset, eli kumman tahansa ylittiminen johtaa siihen, ettd ajoneuvon méairitelma tulee
sovellettavaksi.

Madritelmdn mukaan ajoneuvona ei kuitenkaan pidettdisi ajoneuvolaissa tarkoitettua
sdhkoavusteista polkupydrdd. Ajoneuvolain mukaan sdhkodavusteisella polkupyoralla
tarkoitetaan polkupyordéd, joka voi olla varustettu sellaisilla yhteenlasketulta jatkuvalta
nimellisteholtaan enintddn 250 watin tehoisilla sdhkomoottoreilla, jotka toimivat vain
poljettaessa ja kytkeytyvét toiminnasta viimeistdin nopeuden saavuttaessa 25 kilometrid
tunnissa. Sdhkdmoottorit voivat kuitenkin toimia polkematta, jos nopeus on enintdén kuusi
kilometri tunnissa.

Ajoneuvon suurin rakenteellinen nopeus ja nettopaino ovat direktiivin késitteitd, mutta niitd ei
kuitenkaan madritelld direktiivissd. Ajoneuvon suurin rakenteellinen nopeus ja nettopaino
voidaan piitelld péddsddntdisesti valmistajan ilmoittamien tietojen perusteella. Ajoneuvon
rakenteellisella nopeudella tarkoitetaan ajoneuvon valmistajan, maahantuojan tai myyjén
asettamaa tai muutoin teknisiin ominaisuuksiin perustuvaa suurinta rakenteellista nopeutta.
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Ajoneuvon nettopainolla tarkoitetaan ajoneuvon painoa ajoneuvon ollessa kiyttovalmiina. Ndin
ollen esimerkiksi ajoneuvon akun paino laskettaisiin mukaan ajoneuvon nettopainoon. Sen
sijaan kuljettajan painoa, pakkausmateriaalia, erillisid lisdvarusteita tai kuormaa ei laskettaisi
mukaan ajoneuvon nettopainoon.

Mikédli ajoneuvoa viritetdén, sdédetddn sen nopeutta tai muutoin muutetaan ajoneuvon
ominaisuuksia siten, etti sen nopeus ylittdd suurimman rakenteellisen nopeuden tai paino
nettopainon, vakuuttamisvelvollisuutta voidaan arvioida ajoneuvon todellisten ominaisuuksien
perusteella.

Lisdksi ajoneuvon mairitelmaéd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ajoneuvolla tarkoitettaisiin
my0s vuokrattavaa sdhkopotkulautaa. Téllainen ajoneuvo olisi vakuutettava sen painosta
riippumatta ja tdltd osin ajoneuvon késite olisi direktiivin méiiritelmai laajempi. Pykélaan
ehdotetaan lisdttdviksi uusi 22 kohta, jossa maédriteltdisiin vuokrattava sdhkopotkulauta
sellaiseksi sdhkdmoottorilla varustetuksi astinlaudalla seisten ohjattavaksi ja ohjaustangolla
varustetuksi kaksipyordiseksi ajoneuvoksi, jonka rakenteellinen nopeus on enintddn 25
kilometrid tunnissa, joka elinkeinotoiminnassa vuokrataan yleison saataville henkildiden
kuljettamista varten. Tdmd maédritelmd olisi laissa uusi. Vuokrattavan sdhkdpotkulaudan
rakenteellisen nopeuden ylittdessd 25 kilometrid tunnissa, kyse ei endi olisi lain médritelmén
mukaisesta vuokrattavasta sdhkopotkulaudasta vaan 2 §:n 1 kohdan mukaisesta
vakuuttamisvelvollisuuden piirissé olevasta ajoneuvosta, jonka osalta vakuutuksen korvauspiiri
médrdytyy lain 34 §:mn mukaisesti. Direktiivissd ei mééritelld tarkemmin séhkokayttdisid
ajoneuvoja, mutta johtuen kansallisista tarpeista vuokratun sahkopotkulaudan mééritelmé on
tarpeen liittyen niiden vakuuttamisvelvollisuuteen. Muutosten myotd elinkeinotoiminnassa
vuokrattavat sahkopotkulaudat tulisivat vakuutettaviksi. Direktiivin ollessa minimidirektiivi on
kansallisesti mahdollista sdddelld vakuutettavaksi ajoneuvoja direktiivid laajemmin.

Pykildn 21 kohtaa muutetaan teknisesti lisédmaélla siihen kaksoispiste.

6 a §. Ajoneuvon tuominen toisesta ETA-valtiosta. Ehdotettu pykéld olisi uusi. Pykéldssd
sdddettdisiin ajoneuvon vakuuttamisesta siind tapauksessa, ettd sitd tuodaan toisesta ETA-
valtiosta Suomeen.

Ehdotetun pykéldn mukaan ajoneuvoa maahantuotaessa ajoneuvon ostaja voi valita, vakuuttako
hén ajoneuvon siind maassa, jossa ajoneuvo on rekisterdity vai Suomessa.

Ehdotetulla pykalilld pannaan tdytintoon osa direktiivin 15 artiklan 1 kohdasta.

8 §. Poikkeukset vakuuttamisvelvollisuudesta. Pykéldssd sdddetddn niistd ajoneuvoista, joita
varten ei 6 §:ssd sdddetystd padsddnnostd poiketen tarvitse ottaa liikkennevakuutusta. Pykélan
nykyisen 1 momentin 2 kohdan mukaan liikennevakuutusta ei tarvitse ottaa leikkuupuimurille
tai muulle sadonkorjuuseen tarkoitetulle maatilatalouden moottorityokoneelle, jota ei tarvitse
rekisterdidéd. Kyseisen kohdan sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté jatkossa kohdan
mukaan liikennevakuutusta ei tarvitse ottaa sadon tuottamiseen tai sadonkorjuuseen
tarkoitetulle maatilatalouden moottoritydkoneelle, jota ei tarvitse rekister6idd. Kohdan
ehdotettu uusi sanamuoto kattaisi myos leikkuupuimurin. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena
on, ettd kohdan perusteella vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jiisivét ne maatilatalouden
moottoritydkoneet, joita ei tarvitse rekisterdidd, riippumatta siitd kaytetddnko niitd sadon
tuottamiseen vai sadonkorjuuseen.

Pykélédn nykyisen 1 momentin 4 kohdan mukaan litkennevakuutusta ei tarvitse ottaa sellaiselle
yksinomaan lapsen kuljetettavaksi tarkoitetulle ajoneuvolle, jota ei tarvitse rekisterdida.
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Sddnnokselld on tarkoitettu sellaisia ajoneuvoja, jotka tyypiltddn, kooltaan ja muilta
ominaisuuksiltaan ovat sellaisia, ettd ne ovat suunniteltu ainoastaan pienten lasten kaytettédviaksi.
Sddnnostd on tarkoitettu tulkittavan suppeasti. Kyseinen kohta ehdotetaan kumottavaksi.
Kéaytdnndssd suurin osa lasten kéytettdviksi tarkoitetuista leluajoneuvoista jad myos uuden
ajoneuvon maédritelmén ja siten litkkennevakuutusjérjestelmin ulkopuolelle. Ndin momentin
nykyiset 5—10 kohdat siirtyisivét uusiksi 4—9 kohdiksi. Pykéldn 2 momentin viittausta
muutettaisiin vastaavasti.

19 §. Vahinkohistoriatieto. Pykéléan lisdttdisiin uudet 2—5 momentit, joilla pantaisiin tdytantoon
direktiivin 16 artiklan uudet sddannokset.

Ehdotetun 2 momentin mukaan vahinkohistoriatieto on pyynndstd toimitettava kayttdmalla
vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuslomaketta, jonka muoto ja sisiltoé vahvistetaan komission
taytdntoonpanosdddoksessd. Vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuslomake sisdltid tietoja
vakuutetusta ~ ajoneuvosta, vakuutuksen myontdneestd  vakuutusyhtidstd — sekd
vakuutuksenottajasta. Jos vakuutuksenottaja on Iuonnollinen henkild, lomakkeen
vakuutuksenottajaa yksiloivédt tiedot ovat henkildtietoja. Lomakkeella ilmoitetaan ajoneuvon
rekisteritunnus, vakuutuksenottajan nimi, syntyméaika ja yhteystiedot. Kyseiset tiedot ovat
valttdiméttomid vakuutuksenottajan tunnistamiseksi. Edelld mainittujen tietojen lisdksi
vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuslomakkeella ilmoitetaan tiedot vakuutuksesta korvatuista
vahingoista. Télld tarkoitetaan vakuutuksesta korvattujen vahinkojen lukuméédrdd seké
ajankohtaa. Vahingoista ilmoitettaviin tietoihin ei siten lukeudu esimerkiksi terveydentilaa
koskevia tietoja tai mitddn muitakaan yksityiskohtaisempia tietoja vahingoista. Vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistuslomakkeen kattamat tiedot eivit ndin ollen sisdlld tietosuoja-asetuksen
9 artiklassa tarkoitettuja erityisid henkilotietoja, 10 artiklassa tarkoitettuja rikoksiin tai
rikkomuksiin liittyvid tietoja taikka arkaluonteisia henkilGtietoja.

Vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuslomakkeen osalta henkilGtietojen késittelyn perusteena
olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, eli késittely on tarpeen
rekisterinpitdjén lakisédteisen velvoitteen noudattamiseksi. Kun késittely perustuu tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaiseen perusteeseen eli rekisterinpitdjan
lakisddteisen velvoitteen noudattamiseen, on késittelyn perustasta sdddettivd joko unionin
oikeudessa tai rekisterinpitdjddn sovellettavassa jdsenvaltion lainsddddnnossd. Kansalliseen
sddntelyyn voi asetuksen mukaan télloin sisdltyd erityisid, asetuksen sddntdjen soveltamista
mukauttavia sddnnoksid, jotka voivat koskea muun muassa késiteltidvien tietojen tyyppid ja
kayttotarkoituksia, joihin tietoja voidaan luovuttaa, kunhan sédéntely téyttdd yleisen edun
mukaisen tavoitteen ja on oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun pddmaéraan nidhden.

Vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuslomakkeen sisdlté méaratdan tdytdntoonpanosdddoksella,
jonka julkaiseminen on viivdstynyt syksylld 2023 ja tdmdn vuoksi pykdlddn ei ole voitu
sisdllyttdd tdytdntoonpanosdddoksen sdddosnumeroa. Lisdksi jo voimassa olevassa
litkennevakuutuslaissa tarkennetaan, ettd vakuutuksenottajalla on oikeus saada todistus
pyynnosti. Todistus kattaa tiedot vakuutuksista, joiden paittymisestd on kulunut enintéén viisi
vuotta. Liséksi uutena todetaan, ettd todistuksen voi antaa vakuutusyhtion puolesta
Liikennevakuutuskeskus. Sédéntely rajoittaa téltd osin késiteltdvid tietoja ja tdsmentdd niiden
luovutusedellytyksid. Sdédntelyn tavoitteena on parantaa vahinkohistorian siirtoa ja siten
vakuutuksenottajan mahdollisuuksia kilpailuttaa ja vaihtaa vakuutusyhtiotd. Sédintelylld on
yleisen edun mukainen tavoite ja sitd voidaan pitdéd oikeasuhtaisena tavoiteltuun paddméadraan
ndhden. Toisaalta kansallisen liikkumavaran laajemmalle kdytdlle ei arvioida olevan tarvetta
ottaen huomioon muun muassa rekisterdityjen tietojen luonne.
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Ehdotetun 3 momentin mukaan vahinkohistoriatieto voitaisiin antaa vakuutusyhtion puolesta
myds Liikennevakuutuskeskuksen toimesta. Ndin toimitaan kdytdnndssé jo nykyisin.

Ehdotetun 4 momentin mukaan vakuutusyhtio ei saa kohdella vakuutuksenottajia syrjivésti tai
korottaa heididn vakuutusmaksujaan heiddn kansalaisuutensa tai edellisen asuinjdsenvaltionsa
perusteella huomioidessaan vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia. Liséksi vakuutusyhtion on
kohdeltava kaikissa jasenvaltioissa annettuja todistuksia yhdenvertaisesti myds soveltaessaan
mahdollisia alennuksia.

Ehdotetun 5 momentin mukaan vakuutusyhtion on julkaistava yleinen kuvaus
toimintaperiaatteista, joiden mukaisesti se kayttdd vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia
laskiessaan vakuutusmaksuja. Momentin mukainen kuvaus voidaan julkaista esimerkiksi
vakuutusyhtion verkkosivuilla. Kuvauksen tulee olla yleisluonteinen. Kuvauksen tarkoituksena
on helpottaa késityksen muodostamista siitd, miten vakuutusyhtiot kasittelevit ja kohtelevat
vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia.

32 §. Korvausvastuu liitkennevahingosta. Pykaldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind mainittaisiin myos uusi 39 a §. Néin ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamien vahinkojen
vastuunjakoa koskeva uusi pykéléd koskisi myos Valtiokonttoria.

34 §. Henkilovahingon korvaaminen. Pykédldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttdviksi viittaus
ehdotettuun uuteen 34 a §:84n, siten, ettd vuokratun sdhkopotkulaudan kuljettajan
henkil6vahingon korvaamisesta sdédetédédn tdmén lain 34 a §:ssé.

34 a §. Vuokratun sdhkopotkulaudan kuljettajan henkilévahingon korvaaminen. Ehdotettu
pykald olisi uusi ja siind sdddettdisiin vuokratun séhkopotkulaudan kuljettajalle aiheutuneen
henkilovahingon korvaamisesta vuokratun sdhkdpotkulaudan vakuutuksesta. Ehdotetussa
pykéldssd  rajattaisiin  korvattaviksi  vuokratun  sdhkopotkulaudan  vakuutuksesta
litkkennevakuutuslain 4 luvun mukaiset sairaanhoidon kustannukset sekd vahingonkorvauslain
(412/1974) 5 luvun 2 §:n 1 kohdan 1 alakohdassa mainitut tarpeelliset sairaanhoitokustannukset.
Rajaus olisi uusi ja koskisi vain vuokratun sihkopotkulaudan vakuutuksesta korvattavia
vuokratun séhkopotkulaudan kuljettajan henkilovahinkoja. Kuljettajaksi katsotaan henkild, joka
ohjaa sdhkopotkulautaa. Jos vahinkoon olisi osallisena muitakin moottoriajoneuvoja,
korvattaisiin vahinkoon syyttoméan sdahkopotkulaudan kuljettajan vahingot tdysiméardisesti
kuten nykyisinkin syyllisen vastapuolen (esimerkiksi henkildauton) liikennevakuutuksesta.
Myos sdhkopotkulaudan liikenteeseen kéyttdmisestd kolmansille osapuolille aiheutuneet
vahingot korvattaisiin tdysimaérdisesti. 75 §:n toisen momentin 2 kohtaa muutetaan vastaavasti.
Mahdollinen sdhkopotkulaudan matkustaja, jota ei katsota sen kuljettajaksi, voi olla téllainen
kolmas osapuoli.

39 a §. Ajoneuvoyhdistelmdn aiheuttamat vahingot. Ehdotettu pykald olisi uusi. Voimassa
olevassa liikennevakuutuslaissa ei sdddetd erikseen perdvaunujen tai ajoneuvoyhdistelmien
aiheuttamista vahingoista, vaan vastuunjako perustuu téltd osin korvaus- ja oikeuskaytantoon.
Ehdotetussa pykéldssd tdsmennettdisiin  vastuun jakautumista ajoneuvoyhdistelmien
aiheuttamista vahingoista seké pantaisiin taytdnt6on direktiivin 15 a artikla.

Ehdotetun pykdlain 1 momentin mukaan, jos liikennevahingon on aiheuttanut
ajoneuvoyhdistelméd, joka koostuu yhdestd tai useammasta perdvaunusta ja niitd vetdvésté
ajoneuvosta, vahingosta vastaisi péadsddntoisesti vetoajoneuvon vakuuttanut vakuutusyhtio.
Poikkeuksena on tilanne, jossa ajoneuvoyhdistelmén aiheuttama vahinko johtuu perdvaunun
puutteellisesta kunnosta, jolloin vahingosta vastaa perdvaunun vakuuttanut vakuutusyhtio.
Ehdotus vastaisi tiltd osin nykyistd korvauskaytantoa.
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Ehdotetussa pykildn 2 momentissa sdddettdisiin direktiivin mukaisesti korvausvastuusta
tilanteessa, jossa vetoajoneuvoa ei voida tunnistaa. Télloin ajoneuvoyhdistelmén aiheuttamasta
vahingosta vastaa perdvaunun vakuuttanut vakuutusyhtié tai perdvaunut vakuuttaneet
vakuutusyhtiot yhteisvastuullisesti. Kyseessd olisi muutos nykytilaan. Muutoksella halutaan
valttaa tilanteita, joissa vahinko jad korvaamatta koska vetoajoneuvoa ei voida yksiloidd, mutta
vahinko ei johdu perdvaunun puutteellisesta kunnosta tai muutoin peravaunun puolella olevasta
tuottamuksesta, jolloin vahinkoa ei nykyisen korvauskaytinnon mukaan valttiméttd korvata
perdvaunun liikennevakuutuksesta. Usein vetoajoneuvon ja perdvaunun on vakuuttanut sama
taho, joten téllaisessa tilanteessa on perusteltua, ettd vahingosta vastaa perdvaunun vakuuttanut
vakuutusyhtio.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddetddn 38 §:ssd sdddetyn enimmdismédridn ylittymisesté
tilanteessa, jossa  liikennevahingon on aiheuttanut ajoneuvoyhdistelmi. Téalldin
enimmdiismédrdn ylimenevd osa voidaan korvata ajoneuvoyhdistelmén toisen osan
vakuutuksesta. Téillaisessa tapauksessa on perusteltua kayttdd myos ajoneuvoyhdistelmén toisen
osan vakuutusta, jotta vahinkoa kérsinyt saa korvauksen aiheutuneesta esinevahingosta tdyden
korvauksen periaatteen mukaisesti.

41 a §. Kilpailuun osallistuneelle aiheutuneet vahingot. Voimassa olevan lain 1 §:n 2 momentin
3 kohdan mukainen soveltamisalan poikkeus koskien kilpailutoimintaa eristetylld alueella
ehdotetaan poistettavaksi. Tdmé tarkoittaa sitd, ettd ajoneuvon liikennevakuutus kattaisi
poikkeuksetta kilpailuja seuraamaan tulleille katsojille mahdollisesti aiheutuneet vahingot.
Vahinko saattaa aiheutua esimerkiksi silloin, kun kilpailuihin osallistunut ajoneuvo suistuu
radalta ja ajautuu yleison joukkoon.

Vaikka onkin perusteltua Kkattaa pakollisella liikennevakuutuksella itse kilpailuun
osallistumattomien henkildiden vakuutusturva, kilpailuun osallistuvien henkildiden ja
ajoneuvon osalta tilanne on erilainen. Ehdotetun uuden pykildn mukaan liikennevahinkoa ei
korvattaisi ajoneuvon liikennevakuutuksesta, kun se on aiheutunut ajoneuvon kuljettajalle
itselleen.

Kilpailulla tarkoitettaisiin etukdteen jarjestettyd tyypillisesti maksullista ja kilpailulisenssié- tai
muuta vastaavaa vakuutusta vaativaa tapahtumaa, jossa kilpailu tapahtuu organisoidusti ja
sovittujen kansainvilisten tai kansallisten kilpailusddntéjen mukaan. Tapahtumalla tulisi myds
olla yksilditdvissd oleva jarjestdjd, kuten esimerkiksi rekisterdity yhdistys. Tapahtuman ei
kuitenkaan tarvitse olla julkinen tilaisuus téyttdékseen pykéldssd tarkoitetun kilpailun
tunnusmerkiston. Myos kilpailuun vélittomaésti liittyvéssd harjoittelussa aiheutuvat vahingot
rinnastettaisiin kilpailutoiminnassa aiheutuneiksi. Lajiharjoittelulla tarkoitettaisiin ohjattua tai
valvottua harjoitteluohjelman mukaista harjoittelua, joka tdhtda kilpailuihin. Pyké&ldssa
tarkoitettuna toimintana ei pidetd harrasteajoa eikd myoskddn ajokoulutusta sekd muuta
litkenneturvallisuuden parantamiseen pyrkivdd toimintaa, vaikka se jirjestettdisiin sellaisella
moottoriradalla, jota voidaan kayttdd myds kilpailuun.

Lisdksi edellytetdén, ettei toiminnassa ole noudatettava liikennesddntdjd, ja siten otetaan
tietoinen vahinkoriski. Liikennesddnndilld tarkoitetaan tieliikennelain normeja. Siten
esimerkiksi rallin siirtymaétaipaleella, jossa ajetaan yleisen liikenteen mukana noudattaen
litkennesdéntdjd, aiheutuneet vahingot tulisivat edelleenkin korvattaviksi. Sdanndksessd ei
edellytetd, ettd vahinko olisi sattunut muusta litkenteesté eristetylld alueella.

Rajoitussddnnds koskisi vain ajoneuvon kuljettajan oman henkilévahingon korvaamista
ajoneuvon liitkennevakuutuksesta, eli niin sanottua kuljettajapaikkasuojaa. Katsojille,
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mahdollisille toimihenkildille ja muille sivullisille aiheutuneet vahingot korvattaisiin
normaaliin tapaan liikennevakuutuksesta.

Ehdotettu sddnnds rajoittaisi nykyiseen ndhden kilpailijoiden omien henkilévahinkojen
korvaamista litkennevakuutuksesta. Liikennevakuutuksen korvattavuuden ulkopuolelle nyt
jéavid vahinkoja voidaan korvata vapaachtoisten vakuutusten, kuten vapaa-ajan
tapaturmavakuutuksen tai kilpailulisenssiin liittyvdn henkilovakuutuksen perusteella.
Vapaaehtoisilla vakuutuksilla ei voida kdytdnndssd antaa korvausetuuksiltaan ja madréltdan
yhtd hyvid henkilovakuutusturvaa kuin minka pakollinen liikennevakuutus antaa. Muutoinkin
vapaaehtoisten vakuutusten tarjoama turva on liikennevakuutuslaista poiketen ehdollinen ja
riippuu  sovellettavista vakuutusehdoista sekd siitd, onko vakuuttamisesta huolehdittu
asianmukaisesti. Kilpailuun osallistuneen kuljettajan vakuutusturva heikkenisi siten nykyisesté
erityisesti niissé tilanteissa, joissa vahinkoa kérsinyt saa pysyvéén tyokyvyttdmyyteen johtavan
vaikean vamman.

42 §. FErdiden tydsuoritusten aikana sattuneet vahingot. Pykildssd sdddetddn erdiden
tyOsuoritusten aikana sattuneiden litkennevahinkojen korvattavuudesta. Pykéldn 1 momentin 1
kohdan mukaan liikennevahinkoa ei korvata, kun se on aiheutunut kuormauksen, kuorman
purkamisen tai muun tydsuorituksen aikana tdmin ajoneuvon ollessa liikkumattomana
ajoneuvon omistajalle, kuljettajalle tai muulle henkildlle, joka suorittaa tissé tarkoitettua tyota.
Kuorman lastaaminen tai purkaminen ei ole tavanomaista ajoneuvoliikennettd ja tillaisen
toiminnan  vahinkoriskien  kattaminen on  perustellumpaa hoitaa lakisdéteinen
tapaturmavakuutuksen tai yritystoimintaan liittyvien vakuutusten kautta. Kyseisen lainkohdan
edellytys siitd, ettd ajoneuvon on oltava liitkkumatta, on aiheuttanut tulkintaongelmia
soveltamiskdytdnndssid. Ajoneuvo saattaa esimerkiksi olla paikoillaan tydsuorituksen aikana,
mutta sen osa, esimerkiksi ovi tai kauha, liikkuu, jolloin se momentin sanamuodon mukaisen
tulkinnan mukaan ei olisi liikkkumatta. Ndin ollen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd lilkkumattomana sana korvattaisiin sanalla paikoillaan. Muuten lainkohta sdilyisi ennallaan.

Lisdksi pykéldén ehdotetaan liséttdvéksi uusi 2 momentti, jonka mukaan moottoriajoneuvolla
kaivamisesta aiheutunutta omaisuusvahinkoa ei korvattaisi liikennevakuutuslain nojalla.
Kaivuuty6ssa tyosuorituksen kohteena olevan kaivettavan maamassan seassa olevaa omaisuutta
ei voida kiytdnnossd erotella kaivettavasta massasta 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla. Néin ollen ei ole perusteltua késitelld edelld mainittua omaisuutta korvattavuuden
nikokulmasta toisistaan poikkeavasti. Vaurioitunutta omaisuutta ei siten korvattaisi 2 momentin
mukaisissa tilanteissa silloinkaan, kun vaurioitunut omaisuus ei ole ollut kaivamisen kohteena.
Jos esimerkiksi kaivinkoneella maata kaivettaessa vaurioitetaan kauhalla maakaapelia, ei
kaapelivauriota korvattaisi liikkennevakuutuslain nojalla. Koska kaapelille aiheutunutta vauriota
ei korvattaisi, ei korvattaisi myoskéén kaapelivaurioista mahdollisesti aiheutuneita, valittoméan
esinevahinkoon liittyvid etdisempid seurannaisvahinkoja, kuten kaapeliviasta johtuvien
jénnitepiikkien aiheuttamia laitteistovaurioita, tai kaapeliviasta seuranneita puhtaasti
taloudellisia vahinkoja. Rajoitussddnnds koskisi vain kaivamisen seurauksena aiheutuneita
omaisuusvahinkoja. Sen sijaan 2 momentin mukaista rajoitussddnnostd ei sovellettaisi
kaivuutydn yhteydessd aiheutuneisiin vahinkoihin siltd osin kuin ne eivdt ole aiheutuneet
kaivamisesta ja ovat kohdistuneet toimintaan osallistumattomiin sivullisiin. Jos esimerkiksi
kaivuutydn yhteydessd kaivinkonetta kddntokehén varassa kédnnettdessd kaivinkone osuu
ohiajavaan ajoneuvoon vaurioittaen sitd, ei kyseessd olisi lainkohdan tarkoittamalla tavalla
kaivamisesta aiheutunut vahinko. S&innds rajoittaisi jossain méérin omaisuusvahinkojen
korvattavuutta liikennevakuutuksesta. Tdma ei kuitenkaan poistaisi toiminnanharjoittajien
mahdollista vahingonkorvausvastuuta. Kéytdnndssd osa liikennevakuutuksella katetuista
riskeistd siirtyisi vapaaehtoisen vakuuttamisen, kuten vastuuvakuutuksen piiriin.
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43 §. Vakuuttamisvelvollisuudesta vapautetun ajoneuvon aiheuttama vahinko. Pykélan 1
momentin viittausta ehdotetaan muutettavaksi siten, etti se vastaisi 8 §:8dn ehdotettuja
muutoksia.

62 §. Korvauksen suorittamisen mddrdaika. Voimassa olevan pykéldn 2 momentissa
sdddettéisiin pddtoksen antamista koskevasta médrdajasta, joka koskee sekd henkild- ettd
esinevahinkoja. Liikennevakuutukseen sovelletaan vakuutussopimuslain 69 §:44, jossa
sdddetddn korvauksen hakijan velvollisuudesta antaa selvitystdi. Momentin mukaan
vakuutusyhtion on suoritettava korvaus tai ilmoitettava, ettei korvausta suoriteta, joutuisasti ja
viimeistddn kuukauden kuluttua siitd, kun se on saanut vakuutussopimuslain 69 §:ssé tarkoitetut
asiakirjat ja tiedot ja muun riittdvén selvityksen. Momenttia koskevissa sddnndskohtaisissa
perusteluissa (HE 123/2015 vp) todetaan, ettd my0s lausunnon pyytdminen
liikkennevahinkolautakunnalta 66 §:n mukaan olisi osa riittdvén selvityksen hankkimista ja
mairdaika alkaisi vasta ndihin toimenpiteisiin kuluneen ajan paatyttya.

Vakuutettujen ja vahinkoa kérsineiden kannalta on oleellista, ettd liikennevakuutusten
korvaukset suoritetaan 62 §:n  mukaisesti samoin kuin muissakin lakisddteisissid
vakuutusjérjestelmissd. Koska lautakuntaksittely vie nykyisellddn noin vuoden, lautakunnan
vahvistamispéditoksen edellyttiminen tiukasti 67 §:n mukaisesti johtaisi siihen, ettd sindnsi
riidatontakaan korvausta ei tarvitsisi suorittaa kuin vasta lautakuntakésittelyn jalkeen, kun taas
muissa vaikeita vahdisemmisséd korvauskysymyksissa korvaus suoritettaisiin titd lyhyemmaéssa
62 §:n mukaisessa madrdajassa. Tama johtaisi myds siihen, ettd lautakunta ensiasteena arvioisi
korvausperusteen ja korvausmiérdt, mikd ei ole tarkoituksenmukaista. Téstd syystd 2
momenttiin liséttdisiin maininta siitd, etti momentissa tarkoitettuna selvityksend ei pideté
liikkenne- ja potilasvahinkolautakunnan ratkaisusuositusta silloinkaan, kun se on 66 §:n mukaan
pyydettava.

66 §. Velvollisuus pyytdd ratkaisusuositusta litkenne- ja potilasvahinkolautakunnalta.
Pykéldssd sdddetdadn niistd korvausasioista, joissa vakuutusyhtid on velvollinen pyytdmain
lautakunnalta lausunnon ennen pédtoksen antamista. Ndistd asioista kédytetddn vakiintuneesti
késitettd pakkoalisteiset asiat. Pykdlin mukaan vakuutusyhtié ei pyytéisi lausuntoa, jos
korvausasiassa on annettu tuomioistuimen lainvoimainen tuomio tai
muutoksenhakulautakunnan lainvoimainen péétds. Liikenne- ja potilasvahinkolautakunta on
ainoa litkennevakuutusasioita kisiteleva lautakunta, joten viittaus muutoksenhakulautakuntaan
poistettaisiin pykéldn 1 momentista.

Pykéldn 2 momentti vastaisi voimassa olevan lain vastaavaa momenttia.

Liséksi edelld 66 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa mainituista syistd pykildadn ehdotetaan
lisattdvaksi uusi 3 momentti. Ehdotetun momentin mukaan lautakunnalle esitettdvasta
ratkaisusuosituspyynnéstd huolimatta vakuutusyhtion on 62 §:n mukaisesti suoritettava
korvauksen riidaton osa.

67 §. Korvauksen viivdstyminen. Voimassa olevassa 67 §:n 2 momentissa todetaan, ettei
viivistyskorotusta maksettaisi lautakuntakisittelyn ajalta. Pykédldn sanamuodon mukainen
tulkinta johtaisi siihen, ettd viivdstyskoron maksuvelvollisuutta ei syntyisi mydskéian
tilanteessa, jossa ennakkokorvaus on midritetty liian alhaiseksi, vaikka korvauksen peruste on
selvd ja korvauksen suuruuden arviointiin tarvittava selvitys olisi ollut vakuutuslaitoksen
saatavissa. Tédmid ei ole tarkoituksenmukaista, joten kyseinen maininta ehdotetaan
poistettavaksi.
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69 §. Korvausedustaja ja korvausasiamies. Pykédldssd sdddetddn direktiivin 23 artiklan
mukaisesti korvausedustajan nimeémisestd ja korvausedustajalle asetetuista vaatimuksista.
Pykéldan ehdotetaan lisédttdvdksi uusi 5 momentti, jossa sédddettdisiin Finanssivalvonnan
valvontavaltuuksista. Momentti siirrettdisiin selvyyden vuoksi nykyisestd 70 §:std 69 §:dén,
koska Finanssivalvonnan valvontavaltuudet kohdistuvat nimenomaan Suomessa kotipaikan
omaaviin vakuutusyhtidihin. Valvontavaltuuksia tarkennettaisiin niin, ettd viittaus 70 §:4én
poistettaisiin, koska viittauksesta voi virheellisesti saada sen késityksen, ettd Finanssivalvonta
voisi kohdistaa valvontatoimenpiteiti myds toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneeseen
vakuutusyhtidon, miké ei vastaa Finanssivalvonnasta annetussa laissa sdddettyd.

70 §. Oikeus vaatia korvausta korvausedustajalta. Pykdlin 3 momentissa sdddetdédn direktiivin
mukaisesta médrdajasta, jonka kuluessa korvausedustajan on annettava perusteltu vastaus
korvausvaatimukseen. Perusteltu vastaus annetaan, jos korvausvastuu kiistetddn osittain tai
kokonaan tai se on epdselvd taikka jos vahinkojen suuruutta ei ole kokonaan mdiiritelty.
Momenttiin liséttdisiin maininta, ettd perusteltu vastaus on annettava kirjallisesti, koska
kiytinnossd on ilmennyt, ettd korvausedustajat voivat antaa myos suullisia vastauksia
vaatimuksiin. Perustellun vastauksen antaminen kirjallisesti on vilttimitontd vahinkoa
kérsineen oikeusturvan kannalta ja ilman sitd vahinkoa kérsineen voi olla vaikea riitauttaa
korvausasiaa. Kirjallinen vastaus palvelee my0ds oikeusvarmuutta seki direktiivin mairéaikojen
noudattamisen todentamista.

Pykéldn voimassa oleva 4 momentti siirtyisi 69 §:n uudeksi 5 momentiksi. Pykéldn uudessa 4
momentissa todettaisiin, ettei Liikennevakuutuskeskus saisi toimia toisessa ETA-valtiossa
sijaitsevan vakuutusyhtion Suomeen nimettynd korvausedustajana. Muutos on tarpeen, koska
71 §:n nojalla vahinkoa kérsineelld on oikeus vaatia korvausta Liikennevakuutuskeskukselta,
jos vakuutusyhtid tai sen korvausedustaja eivét annan perusteltua vastausta tai korvaustarjousta
70 §:ssé sdddettyjen médrdaikojen puitteissa. Liikennevakuutuskeskus saa kuitenkin kisitella
valmiiksi korvausedustussopimusten perusteella lain voimaan tullessa kesken olevat
vahinkoasiat.

74 §. Liikennevakuutuskeskuksen takautumisoikeus. Pykdlin 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd Liikennevakuutuskeskuksella olisi oikeus vaatia takaisin 91 a §:n
perusteella maksamansa korvaus sen ETA-valtion maksukyvyttomyyselimeltd, jossa
maksukyvyttomén vakuutusyhtion kotipaikka on. Momentilla pantaisiin tdytdntddn osa
direktiivin 10 a artiklan 10 kohdasta ja 25 a artiklan 10 kohdasta.

Pykélédn ehdotettu 4 momentti vastaisi voimassa olevan pykildn 3 momenttia, mutta momentista
poistettaisiin viittaus selvitystilasta tai konkurssista johtuvaan vakuutuskannan luovutukseen, ja
sen sijaan viitattaisiin ehdotettavaan 91 a §:4én.

75 §. Jakojdrjestelmd ja siitd katettavat kustannukset. Pykélan 2 momentin 3 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sithen lisétdén viittausta uuteen 34 a pykélaan.

86 §. Tietokeskus. Pykildssd sdddetddn Liikennevakuutuskeskuksen tehtévistd direktiivin
tarkoittamana tietokeskuksena. Direktiivin tietokeskusta koskevien sddnndsten tarkoituksena on
varmistaa, ettd vahinkoa kérsineiden saatavilla on riittdvit tiedot muun muassa vahingon
aiheuttaneen ajoneuvon vakuuttaneesta vakuutusyhtidstd sekd yhtion mahdollisesta
korvausedustajasta. Osa pykildn tarkoittamista tiedoista on henkildtietoja, joihin sovelletaan
tietosuoja-asetusta.
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Liikennevakuutuskeskus ei késittele terveydentilatietoja tai muita tietosuoja-asetuksen 9
artiklassa tarkoitettuja erityisid henkildtietoja taikka 10 artiklassa tarkoitettuja rikoksiin tai
rikkomuksiin liittyvid tietoja toimiessaan tietokeskuksena.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan lisittédviksi maininta siitd, ettd Liikennevakuutuskeskuksen
tulee kerdtd ja jakaa tietoja myds toisesta jésenvaltiosta toimitettujen ajoneuvojen
vakuuttamisvelvollisuuteen liittyvien tarpeellisten tietojen saatavuuden varmistamiseksi.
Muutos liittyy direktiivin 15 artiklan tiytdntdonpanoon. Pykidldn 3 momentissa sdddetddn
tarkemmin siitd, mitd tietoja Liikennevakuutuskeskuksen on tietokeskuksen tehtdvid varten
kerdttdva ja jaettava.

Ehdotetun sidénnoksen osalta henkil6tietojen késittelyn perusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohta, eli kisittely on tarpeen rekisterinpitdjian lakisditeisen velvoitteen
noudattamiseksi. Kun késittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
mukaiseen perusteeseen eli rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseen, on
kasittelyn perustasta sdddettdva joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjadn sovellettavassa
jasenvaltion lainsddddnndssd. Kansalliseen sdédntelyyn voi asetuksen mukaan télloin siséltya
erityisid, asetuksen sdintdjen soveltamista mukauttavia sdédnnoksid, jotka voivat koskea muun
muassa kisiteltdvien tietojen tyyppid ja kdyttotarkoituksia, joihin tietoja voidaan luovuttaa,
kunhan sééntely tiyttad yleisen edun mukaisen tavoitteen ja on oikeasuhteinen silld tavoiteltuun
oikeutettuun paddmairaan ndhden.

Ehdotusta voidaan pitdd yleisen edun mukaisena, silld sen tarkoituksena on toisesta
jésenvaltiosta tuotavien ajoneuvojen vakuuttamisvelvollisuuteen liittyvien tarpeellisten tietojen
saatavuuden varmistaminen. Tietosuoja-asetuksen kansallista liikkumavaraa kaytettéisiin
henkilotietojen kayttotarkoituksen tdsmentdmiseksi. Tdmédn arvioidaan olevan yleisen edun ja
my0s rekisterdidyn edun mukaista seké oikeasuhteista.

91 a §. Vahingon korvaaminen vakuutusyhtion maksukyvyttomyystilanteessa. Ehdotettu pykéala
olisi uusi ja siind sédddettdisiin vahingon korvaamisesta vakuutusyhtion joutuessa
maksukyvyttomaksi.

Pykildn 1 momentin mukaan vahinkoa kéarsinyt, jonka asuinpaikka on Suomessa, voi esittdd
korvausvaatimuksensa suoraan Liikennevakuutuskeskukselle, jos Suomessa tai toisessa ETA-
jasenvaltiossa sattuneesta liikennevahingosta korvausvastuussa oleva vakuutusyhtid on
maksukyvyton. Pykildd sovelletaan sekd suomalaisen ettd toiseen ETA-jdsenvaltioon
sijoittautuneen vakuutusyhtion maksukyvyttdmyyteen. Vahinkoa kérsineen ei tarvitse ndyttia,
ettd maksukyvyton vakuutusyhtio olisi haluton tai kykenemiton suorittamaan korvauksia, vaan
vahinkoa kérsinyt voi esittdd korvausvaatimuksensa suoraan Liikennevakuutuskeskukselle sen
perusteella, ettd vakuutusyhtid on ehdotetussa 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
maksukyvyton. Momentilla pantaisiin tiytdntoon direktiivin 10 a artiklan 4 kohta ja 25 a
artiklan 4 kohta.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin niistd edellytyksistd, joiden perusteella vakuutusyhtio
katsotaan maksukyvyttomaksi. Vakuutusyhtié katsottaisiin maksukyvyttomaksi, jos se on
direktiivin ~ 2009/138/EY 268 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetussa
likvidaatiomenettelyssd tai konkurssissa. Koska jésenvaltioiden lainsdédéntod ei ole
yhdenmukaistettu koskien maksukyvyttomyyttd, olisi maksukyvyttdomyyden alkamisen
ajankohta maéériteltdivd kunkin jasenvaltion kansallisen lainsddddnnén mukaan. Suomessa
vakuutusyhtion maksukyvyttomyys voidaan katsoa alkaneeksi, kun vakuutusyhtid on
selvitystilassa tai konkurssissa. Selvitystila alkaa vakuutusyhtidlain mukaan, kun
vakuutusyhtion yhtiokokous on pdittanyt selvitystilan alkamisesta tai Finanssivalvonta on
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madrinnyt vakuutusyhtion asetettavaksi selvitystilaan. Konkurssin alkamisesta padttai
toimivaltainen suomalainen tuomioistuin. Toisessa ETA-jdsenvaltiossa kotipaikan omaavan
vakuutusyhtion = maksukyvyttomyyden alkaminen méédrdytyy sen  kotijdsenvaltion
lainsddddannon  mukaisesti. Direktiivi  edellyttdd maksukyvyttdomyyselimid viipymatta
ilmoittamaan  vakuutusyhtion = maksukyvyttomyyden alkamisesta kaikille —muiden
jésenvaltioiden vastaaville elimille. Liikennevakuutuskeskus saa siten tiedon toisessa ETA-
valtiossa kotipaikan omaavan vakuutusyhtion maksukyvyttomyyden alkamisesta kyseisen
jasenvaltion maksukyvyttdmyyselimeltd. Momentilla pantaisiin tdytdntoon 10 a artiklan 1 kohta
ja 25 a artiklan 1 kohta.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin  korvauksen suorittamisesta ja perustellun
korvaustarjouksen tekemisestd. Liikennevakuutuskeskuksen on suoritettava korvaus tai tehtava
perusteltu korvaustarjous vahinkoa kirsineelle, jos se on todennut olevansa korvausvastuussa
vahingosta, jos korvausvaatimusta ei kiistetd ja jos vahingon suuruus on kokonaan tai osittain
madritelty. Liikennevakuutuskeskuksen on tehtdvd perusteltu korvaustarjous kolmen
kuukauden kuluessa siitd pdivdstd, jona vahinkoa kérsinyt teki korvausvaatimuksensa.
Perustellun korvaustarjouksen tekeminen koskee 1dhinné uusia liikkennevahinkoja. Esimerkiksi
litkennevahingon aiheuttamien jatkuvien ansionmenetyskorvausten suorittaminen onnistunee
keskukselta médrdaikaa nopeammin. Momentilla pantaisiin tdytdntdéon 10 a artiklan 7 kohta ja
25 a artiklan 7 kohta.

Ehdotetussa 4  momentissa  sdddettdisiin  perustellun  vastauksen  antamisesta.
Liikennevakuutuskeskuksen on annettava vahinkoa kérsineelle kirjallinen perusteltu vastaus
korvausvaatimuksessa esitettyihin seikkoihin, jos se toteaa, ettei vakuutusyhtié ole edelld 2
momentissa tarkoitetulla tavalla maksukyvyton, tai jos korvausvastuu kiistetdfin tai se on
epéselvd, taikka jos vahingon suuruuttaa ei ole kokonaan maééritelty. Perusteltu vastaus on
annettava kolmen kuukauden kuluessa korvausvaatimuksen esittdmisestd. Momentilla
pantaisiin tdytdntoon 10 a artiklan 7 kohta ja 25 a artiklan 7 kohta.

Ehdotetussa 5 momentissa sdddettdisiin  mdirdajoista korvauksen maksamiselle.
Liikennevakuutuskeskuksen on suoritettava koko korvaus tai sen riidaton osa kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun vahinkoa kérsinyt on hyviaksynyt korvaustarjouksen. Momentilla
pantaisiin tdytintoon direktiivin 10 a artiklan 8 kohta ja 25 a artikla 8 kohta.

91 b §. Liikennevakuutuskeskuksen tehtivdt ja tiedonsaanti maksukyvyttomyyselimend.
Ehdotettu pykild olisi uusi ja siind sdddettdisiin Liikennevakuutuskeskuksen tehtdvistd ja
tiedonsaannista maksukyvyttomyyselimena.

Pykidlin 1 momentin mukaan Liikennevakuutuskeskuksen olisi viipyméttd ilmoitettava
suomalaisen  vakuutusyhtion = maksukyvyttomyydesti  muiden = ETA-jdsenvaltioiden
maksukyvyttomyyselimille. Momentilla pantaisiin tdytdnto6n direktiivinl0 a artiklan 3 kohta ja
25 a artiklan 3 kohta.

Pykéldn 2 momentin mukaan Liikennevakuutuskeskuksen olisi ilmoitettava sille saapuneesta
vakuutusyhtion maksukyvyttomyyteen liittyvistd korvausvaatimuksesta maksukyvyttomaille
vakuutusyhtiolle tai vakuutusyhtion direktiivin 2009/138/EY 268 artiklan 1 kohdan e
alakohdassa tarkoitetulle hallinnonhoitajalle tai f alakohdassa tarkoitetulle selvittédjélle. Jos
maksukyvyttomin  vakuutusyhtion  kotipaikka on  toisessa = ETA-jdsenvaltiossa,
Liikennevakuutuskeskuksen on ilmoitettava saapuneesta korvausvaatimuksesta vastaavalle
maksukyvyttomyyselimelle  vakuutusyhtion  kotijdsenvaltiossa. Momentilla pantaisiin
taytantoon direktiivin 10 a artiklan 5 kohta ja 25 a artiklan 5 kohta.
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Pykéldn 3 momentin mukaan maksukyvyttdméin vakuutusyhtion, sen hallinnonhoitajan tai
selvittdjain on ilmoitettava Liikennevakuutuskeskukselle, jos vakuutusyhtié suorittaa
korvauksen sellaisesta vahingosta, josta on ilmoitettu myos Liikennevakuutuskeskukselle.
Momentilla pantaisiin tdytdntoon direktiivin 10 a artiklan 6 kohta ja 25 a artiklan 6 kohta.

Pykdldn 4 momentissa sdddetddn direktiivin mukaisesta hyvitysmenettelysti. Momentin
mukaan  Liikennevakuutuskeskuksen = on  hyvitettdivd  toisen =~ ETA-jdsenvaltion
maksukyvyttomyyselimen niin vaatiessa maksukyyttomyyselimelle sen vahinkoa kérsineelle
maksama korvaus, joka perustuu suomalaisen vakuutusyhtion maksukyvyttomyyteen. Hyvitys
on maksettava kuuden kuukauden kuluessa, elleivdit Liikennevakuutuskeskus ja
maksukyvyttomyyselin kirjallisesti sovi toisin. Liikennevakuutuskeskuksen toisen ETA-
jésenvaltion maksukyvyttomyyselimeen kohdistuvasta takaisinsaantioikeudesta sdddettdisiin
liikkennevakuutuslain 74 §:n 3 momentissa. Momentilla pantaisiin osittain tdytdntoon direktiivin
10 a artiklan 10 kohta ja 25 a artiklan 10 kohta.

Pykidldn 5 momentissa sdéddettéisiin Liikennevakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeudesta sen
hoitaessa maksukyvyttomyyselimen tehtiavid. Momentin mukaan Liikennevakuutuskeskuksella
olisi salassapitosddnndsten estdméttd oikeus saada 91 a ja 91 b §:ssd tarkoitettujen tehtdvien
hoitamiseksi valttimattomat tiedot vakuutusyhtidltd, 2 momentissa tarkoitetulta vakuutusyhtion
selvittdjalta tai hallinnonhoitajalta sekéd Finanssivalvonnalta. Momentilla pantaisiin tdytintoon
direktiivin 10 a artiklan 9 kohta ja 25 a artiklan 9 kohta.

Osa ehdotetussa momentissa tarkoitetuista tiedoista olisi henkildtietoja. Liikennevakuutus voi
maksukyvyttomyyselimena joutua késittelemédn henkildtietoja muun muassa, kun se selvittié
korvauksenhakijan oikeutta korvaukseen liikennevahingon perusteella. Jos kyseessd on
henkilovahinko, henkildtietoihin voi siséltyd my0s terveydentilatietoja, jotka kuuluvat
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoihin. Vastaavasti toisinaan
litkkennevahinkojen korvauskasittely edellyttad tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuihin
rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvaé henkil6tietojen késittelyd, koska liikennevahinko voi
olla myos liikennerikos. Edelld mainittujen tietojen késittely vakuutustoiminnassa on sallittu
tietosuojalain (1050/2018) 6 §:n 1 momentin 1 kohdan ja 7 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla.

Ehdotetun sddnnoksen osalta henkildtietojen késittelyn perusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan ¢ alakohta, eli kisittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Kun késittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohdan mukaiseen perusteeseen eli rekisterinpitdjin lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseen, on késittelyn perustasta sdddettdivd joko unionin oikeudessa tai
rekisterinpitdjddn sovellettavassa jasenvaltion lainsddddnndssd. Kansalliseen sdéntelyyn voi
asetuksen mukaan télldin sisdltyd erityisid, asetuksen sdéntOjen soveltamista mukauttavia
sddannoksid, jotka voivat koskea muun muassa késiteltdvien tietojen tyyppid ja
kayttotarkoituksia, joihin tietoja voidaan luovuttaa, kunhan sédéntely téyttdd yleisen edun
mukaisen tavoitteen ja on oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaéraén ndhden.

Ehdotusta voidaan pitdéd yleisen edun mukaisena, silld sen tarkoituksena on varmistaa, ettd
vahingon kérsinyt eli rekisterdity saa korvauksen kdrsiméstdén liikennevahingosta, vaikka
korvausvastuussa oleva vakuutusyhtid on maksukyvyton. Tietosuoja-asetuksen kansallista
lilkkkumavaraa kdytettdisiin sen tarkentamiseksi, miltd tahoilta rekisterinpitdja on oikeutettu
saamaan tietoja, sekd mihin tarkoitukseen tietoja on oikeus saada. Tietojensaanti rajattaisiin
tehtdvén hoitamisen kannalta vélttimattomiin tietoihin. Tdmén arvioidaan olevan yleisen edun
ja myos rekisterdidyn edun mukaista seki oikeasuhteista.
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92 §. Vakuutusyhtion selvitystila ja konkurssi. Voimassa olevan pykélin 2 momentissa
sdddetddn  Liikennevakuutuskeskuksen korvausvastuun alkamisesta  vakuutusyhtion
selvitystilan ja konkurssin yhteydessd. Jatkossa Liikennevakuutuskeskuksen korvausvastuun
alkaminen ei olisi sidottu vakuutuskannan luovuttamiseen keskukselle, vaan se maardytyisi 91
a §:n mukaisesti. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Liikennevakuutuskeskus
huolehtisi vakuutusyhtion selvitystilan ja konkurssin yhteydessd korvausten maksamisesta
myds sen jilkeen, kun vakuutuskanta ja siti vastaava omaisuus on siirretty keskukselle.
Momentista poistettaisiin myos maininta Liikennevakuutuskeskuksen vastuun alkamisesta
ulkomaisen vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin osalta, koska jatkossa
Liikennevakuutuskeskuksen vastuu alkaa 91 a §:n perusteella. Tarkoituksena on kuitenkin, ettd
toisessa ETA-jésenvaltiossa kotipaikan omaavan vakuutusyhtion vakuutuskanta ja sitd vastaava
omaisuus voitaisiin jatkossakin siirtdd keskukselle, jos se arvioidaan tarkoituksenmukaiseksi ja
Finanssivalvonta hyvéksyy kannansiirron. Siirto riippuu viime kddessd siitd, mahdollistaako
maksukyvyttomédn vakuutusyhtion kotipaikan lainsdddintd ja viranomaiset kannansiirron
keskukselle.

94 §. Vakuutusyhtidille mddrdttivd yhteistakuumaksu. Pykélassd sdddetddn vakuutusyhtioille
madrittdvasti yhteistakuumaksusta. Pykédldan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
se koskisi vain suomalaisia vakuutusyhtiditd. Muutos on tarpeen, silld direktiivin mukaan
maksukyvyttdmyyteen liittyvien rahoitusosuuksien periminen edellyttid sitd, ettd niitd asetetaan
vain sellaisille vakuutusyhtioille, jotka ovat saaneet toimiluvan kyseisessa jdsenvaltiossa.

Lisdksi pykéldn 2 momenttiin lisdttdisiin maininta, ettd paitdksen yhteistakuumaksusta, sen
suuruudesta ja tilittimisestd tekee Liikennevakuutuskeskus. Voimassa olevasta pykéléstd ei kiy
yksiselitteisesti ilmi, kenelle yhteistakuumaksusta pééttiminen kuuluu. Vastaavasti
yhteistakuumaksusta pdittiminen on sédddetty Tapaturmavakuutuskeskuksen tehtéviksi
tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 209 §:n 3 momentin 9 kohdassa.

7.2 Laki Liikennevakuutuskeskuksesta

3 §. Liikennevakuutuskeskuksen kustannuksista ja maksuvalmiudesta vastaaminen. Pykaldssa
sdddetddn Liikennevakuutuskeskuksen kustannuksista ja maksuvalmiudesta vastaamisesta.

Direktiivi velvoittaa jdsenvaltiot varmistamaan, ettd maksukyvyttomyyselimilldi on
kaytettédvissddn tarpeeksi varoja korvausten suorittamiseksi vahinkoa kérsineille. Téstd syysté
pykéldn uudessa 4 momentissa sdddettdisiin, ettd Liikennevakuutuskeskuksen jésenet
vastaisivat myds keskuksen maksuvalmiudesta ja ovat velvollisia suorittamaan keskukselle
maksuja sen oman pddoman pitdmiseksi taloudellisten velvoitteidensa hoitamisen
edellyttimélla valttdmattomalla tasolla. Keskuksen maksuvalmiuden turvaaminen saattaisi olla
tarpeen esimerkiksi siind tilanteessa, ettd suomalainen tai Suomessa toimiva vakuutusyhtio
ajautuisi  maksukyvyttomaksi, ja keskukselle olisi odotettavissa suurta madrda
korvausvaatimuksia lyhyen ajan sisdlld. Siltd osin kuin maksuvalmiuden turvaaminen ja
mahdolliset muut kustannukset johtuvat Liikennevakuutuskeskuksen toimimisesta
maksukyvyttomyyselimenéd, maksuista vastaavat vain ne jisenyhtiét, joiden kotipaikka on
Suomessa. Momentilla pantaisiin tdytdntoon direktiivin 10 a artiklan 2 kohta ja 25 a artiklan 2
kohta.

7.3 Vakuutusyhtidlaki

3 luku Ensivakuutustoiminnan harjoittaminen ulkomailla
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7 §. Riskin sijaintivaltio. Pykaldssa sdddetdén riskin sijaintivaltiosta vahinkovakuutuksen osalta.
Pykéldn 3 momentti sisdltdd poikkeussddnnoksen koskien ajoneuvon maahantuontitilanteita,
joihin liittyy ajoneuvon kauppa sekd ostajan tarkoitus rekisterdidd ostamansa ajoneuvo
médrdnpddjisenvaltiossa. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti riski sijaitsee joko
rekisterdintivaltiossa tai méadranpadjasenvaltiossa 30 pdivén ajan siitd alkaen, kun ajoneuvon
ostaja  hyviksyi toimituksen, vaikka ajoneuvoa ei olisi virallisesti rekisterdity
madrinpéadjasenvaltiossa. Ehdotettu momentti vastaisi direktiivin 15 artiklassa siddettyé.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Direktiivi pannaan kokonaisuudessaan tdytintdon lain tasoisin sddnnoksin eikd esitykseen
sisélly lakia alemman asteista siéntelya.

9 Voimaantulo

Direktiivin tdytdntdonpanon maéadrdpdivd on ollut 23.12.2023. Hallituksen esityksessé
ehdotetaan, ettd lait tulevat padsdintoisesti voimaan 1.5.2024. Osaa direktiivin 16 artiklasta
sovelletaan kuitenkin aikaisintaan 1 péivéstd toukokuuta 2024 tai komission
taytdntoonpanosdddoksen soveltamispdivistd alkaen, riippuen siitd kumpi ajankohta on
mydhéisempi.

Direktiivin 10 a artiklan 1—12 kohtaa sovelletaan kuitenkin aikaisintaan 10 a artiklan 13 kohdan
ensimmadisessé alakohdassa tarkoitetun sopimuksen tekemispéivasta tai 10 a artiklan 13 kohdan
neljdnnessd alakohdassa tarkoitetun komission delegoidun sdéddksen soveltamispéivésté
alkaen. Mainittuja kohtia ei kuitenkaan sovelleta ennen 1.5.2024. Vastaavasti 25 a artiklan 1-12
kohtaa sovelletaan kuitenkin aikaisintaan 25 a artiklan 13 kohdan ensimmaéisessé alakohdassa
tarkoitetun sopimuksen tekemispdivasté tai 25 a artiklan 13 kohdan neljannessd alakohdassa
tarkoitetun komission delegoidun sdddoksen soveltamispdivéstd alkaen. Mainittuja kohtia ei
kuitenkaan sovelleta ennen 1.5.2024. Téltéd osin tarkka voimantulo ei siten vield ole tiedossa,
vaan madrdytyy sopimuksen tekemispdivian tai delegoidun sdddoksen soveltamispdivin
mukaan.

Vahingonkorvaus- ja vakuutusoikeudessa noudatetun perusperiaatteen mukaan korvausvastuu
madrdytyy vahinkotapahtuman sattumisajankohtana voimassa olevan lainsdddannon
mukaisesti. Nédin ollen siirtymdsdédnnoksessd todettaisiin, ettd ennen lain voimaantuloa
sattuneeseen vahinkotapahtumaan sovellettaisiin tdmén lain voimaantullessa voimassa olleita
sadnnoksid. Jos esimerkiksi litkenneonnettomuus on sattunut ennen lain voimaantuloa, siitd
aiheutuneen henkilovahingon korvaamista olisi arvioitava aikaisemman lain nojalla, vaikka
vahinkoseuraamus ilmenisi vastata ehdotetun lain voimaatulon jilkeen.

Erdiden menettelyllisten sdénndsten on kuitenkin tarkoituksenmukaista koskea myds ennen
voimaantuloa sattuneita vahinkotapahtumia. Tdmén vuoksi siirtymédsdénnoksessé todettaisiin,
ettd 62, 66, 67 ja 91 a §:44 sovellettaisiin myOs ennen lain voimaantuloa sattuneisiin
litkkennevahinkoihin.

Lisdksi siirtymdsaannoksessa todettaisiin, ettd 91 a ja 91 b §:84 sovelletaan kuitenkin vain, jos
vakuutusyhtion selvitystila tai konkurssi on alkanut timin lain voimaantulon jalkeen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Komission on annettava viimeistddn viiden vuoden kuluessa direktiivin soveltamisen
alkamisesta Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen 10 a ja 25 a artikloissa
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tarkoitettujen elinten toiminnasta, niiden vélisestd yhteistyOstd ja niiden rahoituksesta.
Kertomukseen liitetdén tarvittaessa lainsdddantdehdotus. Kertomukseen on kyseisten elinten
rahoituksen osalta siséllytettdva vihintdan

a) arvio korvauselinten rahoitusvalmiuksista ja rahoitustarpeista niiden mahdollisten vastuiden
osalta ottaen huomioon litkkennevakuutuksen tarjoajien maksukyvyttdmyysriski jasenvaltioiden
markkinoilla;

b) arvio korvauselinten rahoitusmallien yhdenmukaistamisesta;

¢) arvio rahoitusosuuksien vaikutuksesta liikennevakuutuksen vakuutusmaksuihin, jos
kertomukseen liitetddn lainsdddantdehdotus.

Liséksi komissio antaa viimeistddn 24.12.2030 Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen, jossa arvioidaan direktiivin
tdytdntoOnpanoa seuraavien osalta:

a) tdmédn direktiivin soveltaminen ottaen huomioon teknologian kehitys, erityisesti
autonomisten ja puoliautonomisten ajoneuvojen osalta;

b) tdmin direktiivin soveltamisalan asianmukaisuus, kun otetaan huomioon erilaisten
moottoriajoneuvojen aiheuttamat liikennevahinkoriskit;

c) uudelleentarkastelun muodossa rajat ylittdvissd vakuutustarkastuksissa kiytettyjen
tietojenvaihtojirjestelmien tuloksellisuus, mukaan lukien tarvittaessa arvio olemassa olevien
tietojenvaihtojérjestelmien kdyton soveltuvuudesta tillaisissa tapauksissa ja joka tapauksessa
analyysi tietojenvaihtojarjestelmien tavoitteista ja arvio niiden kustannuksista; ja

d) sellaisten jarjestelmien kayttd vakuutusyrityksissd, joissa vakuutuksenottajien vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistukset vaikuttavat vakuutusmaksuihin, ja muun muassa bonus—malus-
jarjestelmien tai vahingottomilta kausilta maksettavien bonusten kaytto.

Kertomukseen liitetddn tarvittaessa lainsddadéntdehdotus.

11 Suhde muihin esityksiin

Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista eikd liity talousarvioesitykseen.
12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Liikennevakuutuslainsdédédnnon toimeenpano on tietyiltd osin julkisen hallintotehtdvin
hoitamista, joka perustuslain 124 §:n edellyttdimélld tavalla on lailla annettu yksityisten
vakuutusyhtididen tehtdvéiksi. Osassa toimeenpanoa koskevia tehtivid on kysymys myos
julkisen vallan kéytdstd. Vakuutusyhtiéiden toimintaa niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévia
sdantelevit litkennevakuutuslain ohella hallinnon yleislait niiden siséltdmien soveltamisalaa ja
yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla.

Perustuslain 118 §:ssd sdddetddn vastuusta virkatoimista. Virkavastuu sisdltdd seka
vahingonkorvausoikeudellisen ettd rikosoikeudellisen vastuun. Kun julkinen hallintotehtiva
lailla annetaan hoidettavaksi muulle kuin viranomaiselle, tulee perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen tulkinnan mukaan sdddosperusteisesti huolehtia siitd, ettd tehtivdd hoitavaan
sovelletaan tdssd tehtdvidssd samoja sddnnoksid kuin viranomaisvastuulla vastaavaa tehtdvaa
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hoitavaan (PeVL 5/2010 vp, PeVL 3/2009 vp, PeVL 1/2008 vp). Liikennevakuutuslain 95 §:ssi
sdddetddn vakuutusyhtion palveluksessa olevan henkildn ja vakuutusyhtion hallituksen jésenen
virkavastuusta. Kyseistd pykdldd sovelletaan myds liikennevakuutuslain 4 §:n
viittaussddnnoksen kautta Liikennevakuutuskeskuksen palveluksessa olevaan ja hallituksen
jdseneen.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldma on turvattu. Yksityiselimén késite voidaan
ymmartdd henkilon yksityistd piirid koskevaksi yleiskésitteeksi. Yksityiseldmin suojan
lahtokohtana on, ettd yksilolld on oikeus eldd omaa eldméénsa ilman viranomaisten tai muiden
ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hinen yksityiseldméédnsd (HE
309/1993 vp). HenkilGtietojen suoja kuuluu osana perustuslain 10 §:n 1 momentilla turvattuun
yksityiseldmén suojaan. Henkildtietojen suojasta on mainitun perustuslain sddnnoksen mukaan
sdddettdvd lailla. Perustuslakivaliokunnan kdytinnon mukaan lainsddtdjin litkkuma-alaa
rajoittaa timin sdénnoksen lisdksi myo0s se, ettd henkil6tietojen suoja osittain sisdltyy samassa
momentissa turvatun yksityiselimén suojan piiriin. Lainsddtdjén tulee turvata timé oikeus
tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvana perusoikeusjarjestelmén kokonaisuuden kannalta (ks.
esim. PeVL 1/2018 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on aiemmin pitdnyt henkiltietojen suojan kannalta tirkeind sddntely-
kohteina muun ohella rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen sisdltod, niiden
sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen sdilytysaikaa
ja rekisteroidyn oikeusturvaa (PeVL 51/2006 vp, PeVL 20/2006 vp, PeVL 11/2005 vp). Valio-
kunta on kuitenkin tarkistanut kantaansa yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta, ja sen mukaan
lahtokohtaisesti on riittdvaa, ettd henkildtietojen suojaa ja késittelyd koskeva sédntely on yh-
teensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa (PeVL 14/2018 vp, s. 4). HenkilGtietojen suojan
toteuttaminen tulisi ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja sitd tdydentivin
kansallisen yleislain nojalla (PeVL 14/2018 vp). Lisdksi valiokunnan mukaan kansallisen
erityislainsdadannon sddtamista tulisi valttdd sekd varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin,
joissa se on yhtddltd sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta véalttAmatonta
henkil6tietojen suojan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan mukaan
myds sddntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdddannon sdédtdmiseen tulee jatkossa
suhtautua pidéttyvésti ja rajata sddtdminen vain valttdméttoméaén (PeVL 14/ 2018 vp, s. 3-5).
Perustuslakivaliokunta on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen séddntelyn osalta
lisdksi edellyttinyt, ettd hallituksen esityksessé tehddén selkoa kansallisen liikkumavaran alasta.
Kansallista liikkkumavaraa kéytettdessa tulee valiokunnan mukaan ottaa huomioon perus- ja
ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 1/2018 wvp, s. 3). Erityislainsddddnnon
tarpeellisuutta on arvioitava my0s tietosuoja-asetuksen edellyttimin riskiperustaisen
lahestymistavan mukaisesti kiinnittdmalld huomiota tietojen kisittelyn aiheuttamiin uhkiin ja
riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja
vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely (PeVL 14/2018 vp, s. 5, PeVL
13/2017 vp, s. 5 ja PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Henkilotietojen kisittelystd sdddetddn esityksessd ehdotetuissa liikkennevakuutuslain 19 §:ssi,
86 §:ssd, uudessa 91 b §:sséd ja 92 §:n 3 momentissa. Néin ollen nditd sddnnoksid on arvioitava
suhteessa yleiseen tietosuoja-asetukseen sekd erityisesti sen sallimaan kansalliseen
litkkkumavaraan. HenkilGtietojen késittelylle on tunnistettava peruste myos EU:n yleisestéd
tietosuoja-asetuksesta. Kisittelyn oikeusperusteista sdddetiin asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohdan mukaan kisittely on
lainmukaista ainoastaan, jos késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisditeisen velvoitteen
noudattamiseksi tai, jos késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai
rekisterinpitdjdlle kuuluvan julkisen vallan kéayttdmiseksi. Molempiin mainittuihin
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oikeusperusteisiin liittyy asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdissa méaéritelty kansallisen lainsdatdjan
liikkkumavara. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat pitdé
voimassa tai ottaa kéayttoon yksityiskohtaisempia sdédnnoksid asetuksessa vahvistettujen
sddntdjen soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa henkildtietojen késittelyssd, joka tehddin 6
artiklan 1 kohdan c tai e alakohdan noudattamiseksi. Jisenvaltiot voivat esimerkiksi asettaa
asetusta tdsmaéllisempid erityisid vaatimuksia késittelyyn liittyville tietojenkésittely- ja muille
toimenpiteille laillisen ja asianmukaisen késittelyn varmistamiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisen perusteen, eli
rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamisen, on Kkatsottava muodostavan
lakisddteisen vakuutuksen — ja siten myds liikennevakuutuksen — toimeenpanossa
henkil6tietojen kasittelyperusteen (ks. myds HE 87/2019 vp). Jos kisittely perustuu tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtaan on kisittelyn perustasta sdddettiava joko unionin
oikeudessa tai kansallisessa lainsddddnnossd. Kasittelyn tarkoitus mééritellddn kyseisessé
késittelyn oikeusperusteessa. Asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtien salliman kansallisen
litkkkumavaran nojalla kansallisessa laissa voidaan sditdd myos rekisterditiavista henkilGistd ja
tiedoista, tietojen sdilytysajoista seki tietojen luovuttamisesta, kunhan jésenvaltion lainsdadanto
tayttdd yleisen edun mukaisen tavoitteen ja on oikeasuhteinen tavoiteltuun oikeutettuun
padmairdén ndhden.

Ehdotettava sdédntely tayttiisi timén edellytyksen: tavoitteena on turvata vahinkoa kéirsineiden
oikeus korvauksiin ja toisaalta vakuutusta koskevien tietojen yhdenvertainen kohtelu kaikissa
jasenvaltioissa, mikd puolestaan edesauttaa unionin kansalaisten vapaata liikkuvuutta
jésenvaltioiden valilld. Sadntely olisi my0Os oikeasuhteista tavoiteltuihin oikeutettuihin
padmadriin ndhden. Tietosuoja-asetuksen mahdollistamaan liikkumavaran puitteissa asetusta
tdydentdvd sdédntely olisi rajattu vélttimittomian, kuitenkin huomioiden kaésittelyn
riskiperusteisuus erityisesti erityisten henkil6tietoryhmien osalta. Liikkumavaran kéyttd on
kuvattu yksityiskohtaisesti sdédnnoskohtaisissa perusteluissa.

Hallitus katsoo edelld esitetyn perusteella, ettd lakiehdotukset on mahdollista kisitelld
tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella ja koska moottoriajoneuvojen kéyttdon liittyvén vastuun varalta
otettavaa vakuutusta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamista koskevassa
direktiivissd on sddnndksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla, annetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

liikennevakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan liikkennevakuutuslain (460/2016) 1 §, 2 §:n 1 ja 21 kohta, 8 §, 32 §:n 3 momentti,
34 §;n 1 momentti, 42 §, 43 §:n 1 momentti, 62 §:n 2 momentti, 66 §, 67 §:n 2 momentti, 70
§:n 3 ja 4 momentti, 74 §:n 3 momentti, 75 §:n 2 momentti, 86 §:n 2 momentti, 92 §:n 2
momentti sekd 94 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 kohta laissa 92/2021,
2 §:n 21 kohta laissa 566/2022, 32 §:n 3 momentti laissa 244/2020 seké 42 ja 66 §, 67 §:n 2
momentti ja 92 §:n 2 momentti laissa 960/2019, seki

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 92/2021 ja 566/2022, uusi 22 kohta, lakiin uusi
6a§, 19 §:44n uusi 2—5 momentti, lakiin uusi 34 a §, 39 a §ja41 a §, 69 §:44n uusi 5 momentti,
74 §:44n uusi 4 momentti sekd lakiin uusi 91 a ja 91 b § seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn moottoriajoneuvon liikkenteeseen kayttdmisestd aiheutuvien henkil6- ja
esinevahinkojen  korvaamisesta  sekd  ndiden  vahinkojen  varalta  otettavasta
litkennevakuutuksesta.

Arvioitaessa sitd, kdytetddnkd moottoriajoneuvoa liikenteeseen tissd laissa tarkoitetulla
tavalla merkitystd ei ole moottoriajoneuvon ominaisuuksilla tai silld, missd moottoriajoneuvoa
kaytetddn tai onko moottoriajoneuvo paikallaan vai liikkeessa.

Moottoriajoneuvo ei ole tdssi laissa tarkoitetussa litkenteessa, kun:

1) sitd liikkennevidylistd erilldin olevassa paikassa kiytetdédn olennaisesti muuhun
tarkoitukseen kuin henkildiden tai tavaran kuljettamiseen;

2) se on sdilytettdvind, korjattavana, huollettavana tai pestdvénd liikennevéylistd erilldén
olevassa paikassa;

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) ajoneuvolla sellaista moottoriajoneuvoa, joka kulkee mekaanisella voimalla maata mutta
ei raiteita pitkin, ja jonka suurin rakenteellinen nopeus on yli 25 kilometrid tunnissa tai suurin
nettopaino yli 25 kilogrammaa, sekd painosta riippumatta vuokrattua séhkopotkulautaa, seké
kytkettyd tai irrallista perdvaunua, ei kuitenkaan ajoneuvolain (82/2021) 28 §:n 1 momentissa
tarkoitettua sdhkoavusteista polkupyoraé;

21) sosiaali- ja  terveydenhuollon  jdrjestimisestd  vastaavalla  viranomaisella
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 5 §:ssd tarkoitettuja hyvinvointialueita sekd
Uudenmaan maakunnan hyvinvointialueita, Helsingin kaupunkia ja HUS-yhtyméa siltd osin
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kuin ne jirjestivdt sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jirjestimisesti
Uudellamaalla annetun lain (615/2021) mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoa;

22) vuokratulla sdhképotkulaudalla sellaista 1 kohdassa tarkoitettua sdhkdmoottorilla
varustettua astinlaudalla seisten ohjattavaa ja ohjaustangolla varustettua kaksipyoOraista
ajoneuvoa, jonka rakenteellinen nopeus on enintddn 25 kilometrid tunnissa, joka
elinkeinotoiminnassa vuokrataan yleison saataville henkildiden kuljettamista varten;

6a§
Ajoneuvon tuominen toisesta ETA-valtiosta

Jos ajoneuvo tuodaan toisesta ETA-valtiosta Suomeen, ajoneuvon ostaja voi valita,
vakuuttaako hén ajoneuvon siind jisenvaltiossa, jossa ajoneuvo on rekisterdity, vai Suomessa.

83§
Poikkeukset vakuuttamisvelvollisuudesta

Liikennevakuutusta ei tarvitse ottaa:

1) sellaiselle moottoritydkoneelle tai traktorille, jota ei tarvitse rekisterdidd ja jonka suurin
rakenteellinen nopeus on enintéén 15 kilometrid tunnissa;

2) sadon tuottamiseen tai sadonkorjuuseen tarkoitetulle maatilatalouden moottoritydkoneelle,
jota ei tarvitse rekisterdida;

3) perdvaunulle, jota ei tarvitse rekisteroida;

4) sellaiselle yksinomaan vammaisten kdyttoon tarkoitetulle sahkopyoratuolille tai muulle
vastaavalle kevytrakenteiselle ajoneuvolle, jota ei tarvitse rekisterdidé;

5) ajoneuvolle, jota ei tarvitse rekisterdida eikd kaytetd liikenteessé;

6) ajoneuvolle, jonka omistaja tai haltija on Suomen valtio;

7) ajoneuvolle, jonka aiheuttamasta liikennevahingosta vastaa jokin muu valtio tai sen
korvauselin;

8) ajoneuvolle, joka on poistettu liikennekéytosta eikd kaytetd litkenteessé;

9) ajoneuvolle, joka on poistettu lopullisesti litkennekaytosta.

Ajoneuvon omistajalla ja haltijalla on kuitenkin oikeus vakuuttaa 1 momentin 5, 6 ja 8
kohdassa tarkoitettu ajoneuvo.

19 §

Vahinkohistoriatieto

Vakuutusyhtion on toimitettava  vahinkohistoriaticto  kayttdmalld  vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistuslomaketta, jonka muoto ja sisdltd vahvistetaan direktiivin 16 artiklan
kuudennen kohdan nojalla annetussa komission taytdntdonpanosdddoksessa.

Vahinkohistoriatieto voidaan antaa myds Liikennevakuutuskeskuksen toimesta.

Kun vakuutusyhtié ottaa huomioon vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia, se ei saa kohdella
vakuutuksenottajia syrjivasti tai korottaa heiddn vakuutusmaksujaan heiddn kansalaisuutensa
tai heiddn edellisen asuinjdsenvaltionsa perusteella. Jos vakuutusyhtio ottaa vakuutusmaksuja
madrittdessdéin huomioon vakuutus- ja vahinkohistoriatodistukset, sen on kohdeltava muissa
jasenvaltioissa annettuja todistuksia yhdenvertaisesti Suomessa annettujen todistusten kanssa
myds soveltaessaan mahdollisia alennuksia.

Vakuutusyhtion on julkaistava yleinen kuvaus toimintaperiaatteista, joiden mukaisesti se
kéyttdd vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia laskiessaan vakuutusmaksuja.
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32§
Korvausvastuu litkennevahingosta

Mitd 33-39, 39 a, 49-62, 62 a, 63, 6468, 73 ja 79—83 §:ssd, 84 §:n 1 momentissa ja 85 §:ssd
sdddetddn vakuutusyhtiostd, sovelletaan myos Valtiokonttoriin.

34§
Henkilovahingon korvaaminen

Korvaus henkildvahingosta maaratdan vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 2,2 a-2 d, 3,
4,4 a,4Db,7ja8 §:nsekd 7 luvun 3 §:n mukaisesti, jollei tissd laissa toisin sdddetd. Oikeutta
korvaukseen kivusta ja sirystd sekd muusta tilapéisestd haitasta ei ole, jos henkilévahinko on
vahdinen. Vuokratun sédhkopotkulaudan kuljettajan henkilovahingon korvaamisesta sdddetian
tdman lain 34 a §:ssé.

34a§
Vuokratun sdhképotkulaudan kuljettajan henkilévahingon korvaaminen

Vuokratun sdhkdpotkulaudan kuljettajalle aiheutuneesta henkilovahingosta korvataan
vuokratun sdhkdpotkulaudan vakuutuksesta ainoastaan litkennevakuutuslaissa tarkoitetut
sairaanhoitokustannukset.

39a§
Ajoneuvoyhdistelmdn aiheuttamat vahingot

Jos liikennevahingon on aiheuttanut ajoneuvoyhdistelmé, joka koostuu yhdestd tai
useammasta perdvaunusta ja niitd vetdvéstd ajoneuvosta, vahingosta vastaa vetoajoneuvon
vakuuttanut vakuutusyhtid, jollei vahinko johdu perdvaunun puutteellisesta kunnosta, jolloin
vahingosta vastaa perdvaunun vakuuttanut vakuutusyhtio.

Jos liikennevahingon on aiheuttanut ajoneuvoyhdistelméd, joka koostuu yhdestd tai
useammasta perdvaunusta ja niitd vetdvéstd ajoneuvosta, eiké vetoajoneuvoa voida tunnistaa,
vahingosta vastaa perdvaunun vakuuttanut vakuutusyhtid tai perdvaunut vakuuttaneet
vakuutusyhtiot yhteisvastuullisesti.

Jos litkennevahingon on aiheuttanut ajoneuvoyhdistelmé, ja vahingosta vastuussa olevan
vakuutuksen 38 §:ssé tarkoitettu korvattavan esinevahingon enimmaismaéra ylittyy, ylimeneva
osa korvataan ajoneuvoyhdistelmén toisen osan vakuutuksesta.

41 a§
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Kilpailuun osallistuneelle kuljettajalle aiheutuneet vahingot

Kilpailuun tai lajiharjoitteluun osallistuneen ajoneuvon vakuutuksesta ei korvata vahinkoa,
joka on aiheutunut kyseisen ajoneuvon kuljettajalle edellyttden, ettd mainitussa toiminnassa ei
ollut noudatettava liikennesaintoja.

42§
Erdiden tyosuoritusten aikana sattuneet vahingot

Vahinkoa ei korvata, kun se on aiheutunut kuormauksen, kuorman purkamisen tai muun
tyosuorituksen aikana:

1) ajoneuvon ollessa paikoillaan ajoneuvon omistajalle, haltijalle, kuljettajalle tai muulle
henkildlle, joka suorittaa tdssa tarkoitettua tyotd; eiké

2) tyosuorituksen kohteena olevalle omaisuudelle taikka tdhén toimintaan osalliselle toiselle
ajoneuvolle.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, kaivamisesta aiheutunutta omaisuusvahinkoa ei
korvata.

43§
Vakuuttamisvelvollisuudesta vapautetun ajoneuvon aiheuttama vahinko

Liikennevakuutuskeskus korvaa Suomessa sattuneen liikennevahingon, joka on aiheutunut
sellaisen ajoneuvon liikenteeseen kéyttdmisesti, jonka pysyva kotipaikka on Suomessa ja jolle
ei 8 §:n 1 momentin 1-4 kohdan mukaan tarvitse ottaa litkennevakuutusta.

62§
Korvauksen suorittamisen mddrdaika

Vakuutusyhtion on suoritettava korvaus tai ilmoitettava, ettei korvausta suoriteta, joutuisasti
ja viimeistddn kuukauden kuluttua siitd, kun se on saanut vakuutussopimuslain 69 §:ssd
tarkoitetut asiakirjat ja tiedot ja muun riittdvén selvityksen. Tdssa tarkoitettuna selvityksend ei
pideté liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan ratkaisusuositusta silloinkaan, kun se on timén
lain 66 §:n mukaan pyydettava.

66 §
Velvollisuus pyytdd ratkaisusuositusta liikenne- ja potilasvahinkolautakunnalta

Vakuutusyhtion on, jollei korvausasiaa ole lainvoimaisesti ratkaistu tuomioistuimessa,
pyydettdvd liikenne- ja potilasvahinkolautakunnalta ratkaisusuositus vireilld olevassa
korvausasiassa, kun asia koskee:

1) pysyvin ansionmenetyksen taikka kuoleman perusteella suoritettavaa jatkuvaa korvausta
tai sen sijasta suoritettavaa kertakaikkista pddoma-arvoa;

2) jatkuvan korvauksen korottamista tai alentamista vahingonkorvauslain 5 luvun 8 §:n
perusteella;
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3) haitan perusteella suoritettavaa korvausta, jos vamma on vaikea;

4) virheellisen paitoksen oikaisua asianosaisen vahingoksi, jos asianosainen ei suostu virheen
korjaamiseen; ratkaisusuositusta ei tarvitse kuitenkaan pyytda, jos virhe on ilmeinen ja se on
aiheutunut asianosaisen omasta menettelystd tai jos kysymyksessd on ilmeinen kirjoitus- tai
laskuvirhe.

Jos vakuutusyhtion pddtos poikkeaa lautakunnan ratkaisusuosituksesta korvauksensaajan
vahingoksi, vakuutusyhtion on liitettdva ratkaisusuositus pditokseensd ja annettava pditos
tiedoksi lautakunnalle.

Lautakunnalle esitettdvistd ratkaisusuosituspyynndstd huolimatta vakuutusyhtion on 62 §:n
mukaisesti suoritettava korvauksen riidaton osa.

67§

Korvauksen viivéistyminen

Viivistyskorotusta ja viivéstyskorkoa on maksettava sité pdivdd seuraavasta péivasté lukien,
jona vakuutusyhtion olisi 62 ja 70 §:n mukaan viimeistéén tullut suorittaa korvaus. Jos selvitysti
on pidettdvd riittdiméttoméand ainoastaan korvauksen médrdn osalta, viivdstyskorotusta ja
viivéstyskorkoa on kuitenkin maksettava sille korvauksen maéaérille, jota kohtuudella voidaan
pitdd selvitettynd. Saman paidtoksen perusteella myOGhemmin suoritettavalle korvauserille
viividstyskorotus lasketaan kuitenkin erdpéivésta.

69 §

Korvausedustaja ja korvausasiamies

Jos vakuutusyhtid tai sen korvausedustaja ei noudata tdssd pykaldssd sdddettyd,
Finanssivalvonta voi ryhtyd Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) sdddettyihin
valvontatoimenpiteisiin vakuutusyhtiota kohtaan.

70 §

Oikeus vaatia korvausta korvausedustajalta

Jos korvausvastuu kiistetdéin osittain tai kokonaan tai se on epédselvé taikka jos vahinkojen
suuruutta ei ole kokonaan mairitelty, vakuutusyhtion tai sen korvausedustajan on 2 momentissa
mainitun ajan kuluessa annettava perusteltu kirjallinen vastaus korvausvaatimukseen.

Liikennevakuutuskeskus ei saa toimia toisessa ETA-valtiossa sijaitsevan vakuutusyhtion
Suomeen nimettyni korvausedustajana.

74 §
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Litkennevakuutuskeskuksen takautumisoikeus

Liikennevakuutuskeskuksella on oikeus vaatia takaisin 91 a §:n perusteella maksamansa
korvaus sen ETA-valtion maksukyvyttomyyselimelti, jossa maksukyvyttoméan vakuutusyhtion
kotipaikka on.

Jos Liikennevakuutuskeskus on vakuutusyhtion maksukyvyttdmyyden seurauksena maksanut
vahinkoa kérsineelle korvausta 91 a §:n mukaisesti, vahinkoa kérsineen oikeus korvaukseen
selvitys- tai konkurssipesésta siirtyy keskukselle sithen méaéraan saakka kuin tdma on korvausta
maksanut.

75§

Jakojdrjestelmd ja siitd katettavat kustannukset

Jakojdrjestelmaélld katettavat kustannukset (jakojérjestelmakustannukset) ovat:

1) Liikennevakuutuskeskuksen vastuulla olevista vahingoista aiheutuvat kustannukset ilman
2—6 kohdassa tarkoitettuja korvauksia, josta mééristd on vihennetty sekd 27 ja 28 §:n mukaiset
maksut ettd raja- ja siirtoliikennevakuutuksien maksut;

2) 35 §:ssé tarkoitetut jatkuviin korvauksiin liittyvét indeksitarkistukset;

3) 34, 34 a, 53, 54, 58 ja 59 §:ssd sdddetyt sairaanhoidon korvaukset, jotka maksetaan, kun
vahinkotapahtuman sattumispdivéd seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut yli yhdeksén
vuotta;

4) sellaiset lilkennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain 7 §:ssé
tarkoitetun kuntoutuksen korvaukset, jotka maksetaan, kun vahinkotapahtuman sattumispéivaa
seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut yli yhdeksén vuotta;

5) 55 §:n mukainen tdyskustannusmaksu, kun vahinkotapahtuman sattumispéivad seuraavan
kalenterivuoden alusta on kulunut yli yhdeksén vuotta;

6) korvaukset suurvahingosta siten kuin 4 momentissa sdidetdan.

86 §

Tietokeskus

Vahinkoa kérsineiden etujen turvaamiseksi, tictojen nopean saatavuuden varmistamiseksi 70
§:ssé tarkoitetuissa vahinkotapauksissa sekd toisesta jdsenvaltiosta toimitettujen ajoneuvojen
vakuuttamisvelvollisuuteen liittyvien tarpeellisten tietojen saatavuuden varmistamiseksi
Liikennevakuutuskeskus keréé ja jakaa tietoja, joilla on vaikutusta korvauksen saamiseen, sekéd
avustaa ndiden tietojen saamisessa siihen oikeutettuja.

91 ag§
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Vahingon korvaaminen vakuutusyhtion maksukyvyttomyystilanteessa

Vahinkoa kérsinyt, jonka asuinpaikka on Suomessa, voi esittdd korvausvaatimuksensa
suoraan Liikennevakuutuskeskukselle, jos Suomessa tai toisessa ETA-valtiossa sattuneesta
litkkennevahingosta korvausvastuussa oleva vakuutusyhtié on maksukyvyton.

Suomalainen vakuutusyhtio katsotaan 1 momentissa tarkoitetulla tavalla maksukyvyttoméksi,
jos se on asetettu selvitystilaan tai konkurssiin. Selvitystilan alkamisesta sdddetidn
vakuutusyhtidlain 23 luvun 5 §:ssé ja konkurssiin asettamisesta mainitun luvun 29 §:ssé. Jos
vakuutusyhtion kotipaikka on toisessa ETA-valtiossa, maksukyvyttomyyden alkaminen
médrdytyy sen kotijasenvaltion lainsddddnndn mukaisesti.

Liikennevakuutuskeskuksen on kolmen kuukauden kuluessa péivistd, jona vahinkoa karsinyt
on esittinyt korvausvaatimuksensa, korvattava liikkennevahinko tai tehtdvd perusteltu
korvaustarjous, jos se on todennut olevansa korvausvastuussa vahingosta, korvausvaatimusta ei
kiistetd ja vahingon suuruus on kokonaan tai osittain mééritelty.

Liikennevakuutuskeskuksen on annettava vahinkoa kérsineelle kirjallinen perusteltu vastaus
korvausvaatimuksessa esitettyihin seikkoihin, jos se toteaa, ettei vakuutusyhtio ole 2
momentissa tarkoitetulla tavalla maksukyvyton, tai korvausvastuu kiistetddn tai se on epéselva
taikka vahingon suuruuttaa ei ole kokonaan mééritelty. Perusteltu vastaus on annettava kolmen
kuukauden kuluessa péivistd, jona vahinkoa kirsinyt on esittédnyt korvausvaatimuksensa.

Liikennevakuutuskeskuksen on suoritettava korvaus vahinkoa kérsineelle ilman aiheetonta
viivytystd ja joka tapauksessa viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun vahinkoa
kérsinyt on ilmoittanut hyvéaksyvénsi korvaustarjouksen. Jos korvauksen mééra ei ole riidaton,
Liikennevakuutuskeskuksen on suoritettava korvauksen riidaton osa tdssd momentissa
tarkoitetun médrdajan puitteissa.

91b3§
Liikennevakuutuskeskuksen tehtdvdt ja tiedonsaanti maksukyvyttomyyselimend

Jos liikkennevakuutusta harjoittava suomalainen vakuutusyhtio joutuu 91 a §:ssé tarkoitetulla
tavalla maksukyvyttomaiksi, Liikennevakuutuskeskuksen on viipyméttd ilmoitettava asiasta
muiden ETA-valtioiden direktiivin 10 a artiklan 1 kohdassa ja 25 a artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuille maksukyvyttomyyselimille.

Liikennevakuutuskeskuksen  on  ilmoitettava  sille  saapuneesta  vakuutusyhtion
maksukyvyttomyyteen liittyvésta korvausvaatimuksesta vastaavalle
maksukyvyttomyyselimelle vakuutusyhtion kotijasenvaltiossa sekd maksukyvyttomaille
vakuutusyhtiolle tai vakuutusyhtion vakuutus- ja jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja
harjoittamisesta annetun Furoopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY
(Solvenssi II) 268 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetulle hallinnonhoitajalle tai f
alakohdassa tarkoitetulle selvittdjalle.

Vakuutusyhtion, sen hallinnonhoitajan tai selvittdjan on ilmoitettava
Liikennevakuutuskeskukselle, jos vakuutusyhtié suorittaa korvauksen sellaisesta vahingosta,
josta on ilmoitettu my0s Liikennevakuutuskeskukselle.

Jos liikennevakuutusta harjoittava suomalainen vakuutusyhtié on 91 a §:ssd tarkoitetulla
tavalla maksukyvytén, Liikennevakuutuskeskuksen on hyvitettdvd toisen ETA-valtion
maksukyvyttomyyselimen niin vaatiessa maksukyvyttomyyselimelle sen vahinkoa kérsineelle
maksama korvaus liikennevahingosta. Hyvitys on maksettava kohtuullisessa ajassa, joka ei saa
ylittdé kuutta kuukautta, elleivit Liikennevakuutuskeskus ja maksukyvyttomyyselin kirjallisesti
sov1 to1sin.

Liikennevakuutuskeskuksella on salassapitosddnnosten estdmittd oikeus saada tissa
pykdldssd ja 91 a §:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi valttdiméattomat tiedot
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vakuutusyhtioltd, 2 momentissa tarkoitetulta vakuutusyhtion hallinnonhoitajalta ja selvittajalta
sekd Finanssivalvonnalta.

92 §

Vakuutusyhtion selvitystila ja konkurssi

Liikennevakuutuskeskus huolehtii suomalaisen vakuutusyhtion selvitystilan ja konkurssin
yhteydessd korvausten maksamisesta myds sen jilkeen, kun vakuutuskanta ja sitd vastaava
omaisuus on siirretty keskukselle, sekd muista vakuutusyhtidlain 23 luvun 21 §:ssd ja
ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain 49 §:ssd sdddetyistd tehtdvistd. Sellaisen
vakuutusyhtion, jonka kotipaikka on muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa, selvitystilassa tai
konkurssissa ~ vakuutuskanta  ja  sitd  vastaava  omaisuus  voidaan  siirtdd
Liikennevakuutuskeskukselle, jos Finanssivalvonta hyvéksyy siirron.

94 §
Vakuutusyhtiéille mddrdttdvd yhteistakuumaksu

Jos suomalaisen vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin johdosta tdmén lain mukainen
korvaus  jdd  joko  osittain  tai  kokonaan  turvaamatta  vakuutuksenottajien
lisamaksuvelvollisuuden toteuttamisen jilkeen, korvauksesta tai sen osasta vastaavat muut
liikkennevakuutusta harjoittavat suomalaiset vakuutusyhtiot yhdessd. Turvaamatta jadva osuus
rahoitetaan perimalld vuosittain yhteistakuumaksu niiltd suomalaisilta vakuutusyhti6ilts, jotka
harjoittavat  litkennevakuutusta maksuunpanovuonna. Vakuutusyhtio voi siséllyttda
yhteistakuumaksusta aiheutuvan menojen lisdyksen liikennevakuutuksen erddntyviin
vakuutusmaksuihin.

Yhteistakuumaksun suuruus méiérdytyy vakuutusyhtion liikennevakuutuksesta saaman taikka
télld vakuutuksella katettavien riskien perusteella arvioidun vakuutusmaksutulon mukaisessa
suhteessa. Maksun suuruus voi olla vuodessa enintddn kaksi prosenttia edelld tarkoitetusta
vakuutusmaksutulosta. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddannoksid yhteistakuumaksun suuruudesta. Padtoksen yhteistakuumaksusta, sen suuruudesta
ja tilittdmisesté tekee Liikennevakuutuskeskus.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa sattuneeseen vahinkotapahtumaan sovelletaan timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Témén lain 62, 66, 67 ja 91 a §:44 sovelletaan my0s ennen lain voimaantuloa sattuneeseen
vahinkotapahtumaan.

Tamén lain 91 a ja 91 b §:44 sovelletaan kuitenkin vain, jos vakuutusyhtion selvitystila tai
konkurssi on alkanut timén lain voimaantulon jéalkeen.
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Laki

Liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain (461/2016) 3 §:n otsikko ja
lisdtddn 3 §:48n uusi 4 momentti seuraavasti:

38
Liikennevakuutuskeskuksen kustannuksista ja maksuvalmiudesta vastaaminen

Liikennevakuutuskeskuksen  jdsenet vastaavat myds  Liikennevakuutuskeskuksen
maksuvalmiudesta ja ovat velvollisia suorittamaan keskukselle maksuja sen oman pidfoman
pitdmiseksi taloudellisten velvoitteidensa hoitamisessa tarvitsemalla valttiméttomalla tasolla.
Siltd osin kuin Liikennevakuutuskeskuksen kustannuksista vastaaminen ja maksuvalmiuden
turvaaminen johtuvat liikennevakuutuslain 87 §:n 4 momentissa sdddetystd toimimisesta
maksukyvyttomyyselimend, maksuista vastaavat vain ne jidsenyhtiét, joiden kotipaikka on
Suomessa. Mitd 1-3 momentissa ja 4 §:sséd sdddetddn Liikennevakuutuskeskuksen kustannusten
kattamiseksi tarvittavien maksujen kustannusosuuksista, médrddmisestd ja perimisestd,
sovelletaan myds maksuvalmiuden ylldpitdmiseksi tarvittavien maksujen kustannusosuuksiin,
madrddmiseen ja perimiseen.

Tama laki tulee voimaan pdivani kuuta 20 .
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Laki
vakuutusyhtiélain 3 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan vakuutusyhtiolain (521/2008) 3 luvun 7 §:n 3 momentti seuraavasti:

78§
Riskin sijaintivaltio

Moottoriajoneuvoa toimitettacssa jasenvaltiosta toiseen riski sijaitsee 1 momentin 2 kohdassa
sdddetystd poiketen joko rekisterdintivaltiossa tai méaaranpadjasenvaltiossa 30 pdivén ajan siitd
alkaen, kun ajoneuvon ostaja hyviksyi toimituksen, vaikka ajoneuvoa ei ole virallisesti

rekisterdity médrédnpédjiasenvaltiossa.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20 .

Helsingissd 22.2.2024

Paidministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

liikkennevakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan liikkennevakuutuslain (460/2016) 1 §, 2 §:n 1 ja 21 kohta, 8 §, 32 §:n 3 momentti,
34 §;n 1 momentti, 42 §, 43 §:n 1 momentti, 62 §:n 2 momentti, 66 §, 67 §:n 2 momentti, 70
§:n 3 ja 4 momentti, 74 §:n 3 momentti, 75 §:n 2 momentti, 86 §:n 2 momentti, 92 §:n 2
momentti sekd 94 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 kohta laissa 92/2021,
2 §:n 21 kohta laissa 566/2022, 32 §:n 3 momentti laissa 244/2020 seké 42 ja 66 §, 67 §:n 2
momentti ja 92 §:n 2 momentti laissa 960/2019, seki

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 92/2021 ja 566/2022, uusi 22 kohta, lakiin uusi
6 a §, 19 §:44n uusi 2—5 momentti, lakiin uusi 34 a §,39a § ja41 a §, 69 §:44n uusi 5 momentti,
74 §:44n uusi 4 momentti seka lakiin uusi 91 a ja 91 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn moottoriajoneuvon
liikkenteeseen  kéyttdmisesti  aiheutuvien
henkil6- ja esinevahinkojen korvaamisesta
sekd ndiden vahinkojen varalta otettavasta
litkkennevakuutuksesta.

Moottoriajoneuvo ei ole
tarkoitetussa liitkenteessd, kun:

1) sitd liikkenneviylistd erillddn olevassa
paikassa kéytetddn olennaisesti muuhun
tarkoitukseen kuin henkildiden tai tavaran
kuljettamiseen;

2) se on sdilytettivdnd, korjattavana,
huollettavana tai pestdvana liikennevaylistd
erillddn olevassa paikassa;

3) sitd kdytetddn liikenteestd eristetylld

tdssd laissa

alueella  kilpailu- tai testaustarkoituksiin
taikka  kilpailuun  vdlittomdsti  liittyvddn
harjoitteluun.
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Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn moottoriajoneuvon
lilkenteeseen  kiyttdmisestd  aiheutuvien
henkil6- ja esinevahinkojen korvaamisesta
sekd ndiden vahinkojen varalta otettavasta
litkkennevakuutuksesta.

Arvioitaessa Sitd, kéytetddnko
moottoriajoneuvoa liikenteeseen tissd laissa
tarkoitetulla  tavalla merkitystd ei  ole
moottoriajoneuvon ominaisuuksilla tai silld,
missd moottoriajoneuvoa kdytetddn tai onko
moottoriajoneuvo paikallaan vai liikkeessd.

Moottoriajoneuvo ei ole tdssd laissa
tarkoitetussa liikenteessd, kun:

1) sitd liikkenneviylistd erillddn olevassa
paikassa kéytetddn olennaisesti muuhun
tarkoitukseen kuin henkiléiden tai tavaran
kuljettamiseen;

2) se on sdilytettivdnd, korjattavana,
huollettavana tai pestdvana liikennevaylistid
erillddn olevassa paikassa;



Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) ajoneuvolla moottoriajoneuvoa, joka on
tarkoitettu kulkemaan mekaanisella voimalla
maata mutta ei raiteita pitkin, sekd kytkettya
tai irrallista perdvaunua;

21) sosiaali- ja  terveydenhuollon
jarjestimisestd vastaavalla viranomaisella
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 5
§:ssé tarkoitettuja hyvinvointialueita seké
Uudenmaan maakunnan hyvinvointi-alueita,
Helsingin kaupunkia ja HUS-yhtymaii siltd
osin kuin ne jarjestdvdt sosiaali- ja
terveydenhuollon  sekd  pelastustoimen
jarjestaimisestd Uudellamaalla annetun lain
(615/2021) mukaisesti sosiaali-  ja
terveydenhuoltoa.

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téss4 laissa tarkoitetaan:

1) ajoneuvolla sellaista moottoriajoneuvoa,
joka kulkee mekaanisella voimalla maata
mutta ei raiteita pitkin, ja jonka suurin
rakenteellinen nopeus on yli 25 kilometrid
tunnissa tai suurin nettopaino yli 25
kilogrammaa, sekd painosta riippumatta
vuokrattua sihkopotkulautaa, seki kytkettya
tai irrallista perdvaunua, ei kuitenkaan
ajoneuvolain (82/2021) 28 §:n 1 momentissa
tarkoitettua sdhkéavusteista polkupyérdd,

21)  sosiaali- ja  terveydenhuollon
Jdrjestimisestd vastaavalla viranomaisella
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 5
§:ssé tarkoitettuja hyvinvointialueita seké
Uudenmaan maakunnan hyvinvointialueita,
Helsingin kaupunkia ja HUS-yhtymai siltd

osin kuin ne jarjestdvdt sosiaali- ja
terveydenhuollon  sekd  pelastustoimen
jarjestaimisestd Uudellamaalla annetun lain
(615/2021) mukaisesti sosiaali-  ja
terveydenhuoltoa,

22)  vuokratulla  sihképotkulaudalla
sellaista 1 kohdassa tarkoitettua
sdahkémoottorilla varustettua astinlaudalla
seisten  ohjattavaa  ja  ohjaustangolla

varustettua kaksipyordistd ajoneuvoa, jonka

rakenteellinen nopeus on enintidn 25
kilometrid tunnissa, Jjoka
elinkeinotoiminnassa  vuokrataan  yleisén

saataville henkiléiden kuljettamista varten,

6ag
Ajoneuvon tuominen toisesta ETA-valtiosta

Jos ajoneuvo tuodaan toisesta ETA-
valtiosta Suomeen, ajoneuvon ostaja Vvoi
valita, vakuuttaako hdn ajoneuvon siind
Jdsenvaltiossa, jossa ajoneuvo on rekisterdity,
vai Suomessa.
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8§
Poikkeukset vakuuttamisvelvollisuudesta

Liikennevakuutusta ei tarvitse ottaa:

1) sellaiselle moottorityokoneelle tai
traktorille, jota ei tarvitse rekisterdidd ja jonka
suurin rakenteellinen nopeus on enintddn 15
kilometrié tunnissa;

2) leikkuupuimurille tai muulle
sadonkorjuuseen tarkoitetulle
maatilatalouden moottoritydkoneelle, jota ei
tarvitse rekisteroida;

3) perdvaunulle, jota ei tarvitse rekisterdida;

4)  sellaiselle  yksinomaan lapsen
kuljetettavaksi tarkoitetulle ajoneuvolle, jota
el tarvitse rekisteroidd,

5) sellaiselle yksinomaan vammaisten
kayttoon tarkoitetulle sdhkopyorituolille tai
muulle vastaavalle kevytrakenteiselle
ajoneuvolle, jota ei tarvitse rekisterdidé;

6) ajoneuvolle, jota ei tarvitse rekisteroida,
eikd ajoneuvoa kaytetd liikenteess;

7) ajoneuvolle, jonka omistaja tai haltija on
Suomen valtio;

8) ajoneuvolle, jonka aiheuttamasta
litkennevahingosta vastaa jokin muu valtio tai
sen korvauselin;

9) ajoneuvolle, joka

on  poistettu

litkkennekdytostd eikd ajoneuvoa kaytetd
litkenteessé;
10) ajoneuvolle, joka on poistettu

lopullisesti litkennekaytosta.

Ajoneuvon omistajalla ja haltijalla on
kuitenkin oikeus vakuuttaa 1 momentin 6, 7
ja 9 kohdassa tarkoitettu ajoneuvo.

19§
Vahinkohistoriatieto

73

Ehdotus

8§
Poikkeukset vakuuttamisvelvollisuudesta

Liikennevakuutusta ei tarvitse ottaa:

1) sellaiselle moottorityokoneelle tai
traktorille, jota ei tarvitse rekisterdidd ja jonka
suurin rakenteellinen nopeus on enintddn 15
kilometrid tunnissa;

2) sadon tuottamiseen tai sadonkorjuuseen

tarkoitetulle maatilatalouden
moottorityokoneelle, jota ei  tarvitse
rekisteroida;

3) perdvaunulle, jota ei tarvitse rekisterdida;

4) sellaiselle yksinomaan vammaisten
kéyttoon tarkoitetulle sé@hkopyorituolille tai
muulle vastaavalle kevytrakenteiselle
ajoneuvolle, jota ei tarvitse rekisterdida;

5) ajoneuvolle, jota ei tarvitse rekisterdidd
eikd kaytetd liikkenteessa;

6) ajoneuvolle, jonka omistaja tai haltija on
Suomen valtio;

7)  ajoneuvolle, jonka aiheuttamasta
litkkennevahingosta vastaa jokin muu valtio tai
sen korvauselin;

8) ajoneuvolle, joka on poistettu
litkennekaytostd eikd kéytetd liikenteessé;

9) ajoneuvolle, joka on poistettu lopullisesti
litkkennekdytosta.

Ajoneuvon omistajalla ja haltijalla on
kuitenkin oikeus vakuuttaa 1 momentin 3, 6 ja
8 kohdassa tarkoitettu ajoneuvo.

19§
Vahinkohistoriatieto
Vakuutusyhtion on toimitettava

vahinkohistoriatieto kdyttimdlld vakuutus- ja
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32§

Korvausvastuu litkennevahingosta

Miti jéljempand 33-39, 49-62, 62 a, 63,
64—68, 73 ja 7983 §:ssd, 84 §:n 1 momentissa
ja 85 §:ssd sdddetddn vakuutusyhtiosta,
sovelletaan my0s Valtiokonttoriin.

34§
Henkilovahingon korvaaminen

Korvaus henkilovahingosta  médratidén
vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 2, 2
a—2d,3,4,4a,4b,7ja8 §nsekd 7 luvun 3
§:n mukaisesti, jollei tdssd laissa toisin
sdddetd. Oikeutta korvaukseen kivusta ja

Ehdotus

vahinko-historiatodistuslomaketta, jonka
muoto ja sisdlté vahvistetaan direktiivin 16
artiklan kuudennen kohdan nojalla annetussa
komission tdytdntéonpanosdddoksessd.

Vahinkohistoriatieto voidaan antaa myos
Liikennevakuutuskeskuksen toimesta.

Kun  vakuutusyhtio  ottaa  huomioon
vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia, se ei
saa kohdella vakuutuksenottajia syrjivdsti tai
korottaa heiddn vakuutusmaksujaan heiddn
kansalaisuutensa  tai  heiddn  edellisen
asuinjdsenvaltionsa perusteella. Jos
vakuutusyhtio ottaa vakuutusmaksuja
mddrittdessddn  huomioon  vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistukset, sen on kohdeltava
muissa jdsenvaltioissa annettuja todistuksia

yvhdenvertaisesti Suomessa annettujen
todistusten  kanssa myds  soveltaessaan
mahdollisia alennuksia.

Vakuutusyhtion on julkaistava yleinen
kuvaus toimintaperiaatteista, joiden
mukaisesti  se  kdyttdd  vakuutus-  ja
vahinkohistoriatodistuksia laskiessaan

vakuutusmaksuja.

32§

Korvausvastuu litkennevahingosta

Mitd 33-39, 39 a, 49-62, 62 a, 63, 6468,
73 ja 79-83 §:ssd, 84 §:n 1 momentissa ja 85
§:ssd sdddetddn vakuutusyhtiostd, sovelletaan
my0s Valtiokonttoriin.

34§
Henkilovahingon korvaaminen

Korvaus henkilovahingosta  maédratidén
vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 2, 2
a—2d,3,4,4a,4b,7ja8 §:nsekd 7 luvun 3
§:n mukaisesti, jollei tdssd laissa toisin
sdddetd. Oikeutta korvaukseen kivusta ja
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sarystd sekd muusta tilapéisestd haitasta ei ole,
jos henkilovahinko on véhiinen.

Ehdotus

sarystd sekd muusta tilapéisestd haitasta ei ole,
jos henkildvahinko on véhiinen. Vuokratun
sdhkopotkulaudan kuljettajan
henkilovahingon korvaamisesta sdddetddn
timdn lain 34 a §:ssd.

342§

Vuokratun sdhképotkulaudan kuljettajan
henkilovahingon korvaaminen

Vuokratun séhképotkulaudan kuljettajalle
aiheutuneesta henkilovahingosta korvataan
vuokratun sdhkopotkulaudan vakuutuksesta
ainoastaan litkennevakuutuslaissa tarkoitetut
sairaanhoitokustannukset.

39a§
Ajoneuvoyhdistelmdn aiheuttamat vahingot
Jos  liikennevahingon on  aiheuttanut

ajoneuvoyhdistelmd, joka koostuu yhdestd tai
useammasta perdvaunusta ja niitd vetavastd

ajoneuvosta, vahingosta vastaa
vetoajoneuvon vakuuttanut vakuutusyhtio,
jollei vahinko johdu perdvaunun
puutteellisesta kunnosta, jolloin vahingosta
vastaa perdvaunun vakuuttanut
vakuutusyhtio.

Jos  litkennevahingon on  aiheuttanut

ajoneuvoyhdistelmd, joka koostuu yhdestd tai
useammasta perdvaunusta ja niitd vetavdastd
ajoneuvosta, eikd vetoajoneuvoa voida
tunnistaa, vahingosta vastaa perdvaunun
vakuuttanut vakuutusyhtio tai perdvaunut
vakuuttaneet vakuutusyhtiot
yvhteisvastuullisesti.

Jos  litkennevahingon on  aiheuttanut
ajoneuvoyhdistelmd, ja vahingosta vastuussa
olevan vakuutuksen 38 §:ssd tarkoitettu
korvattavan esinevahingon enimmdismddrd
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42§

Erdiden tydsuoritusten aikana sattuneet
vahingot

Vahinkoa ei korvata, kun se on aiheutunut
kuormauksen, kuorman purkamisen tai muun
tyOsuorituksen aikana:

1) ajoneuvon ollessa liikkkumattomana
ajoneuvon omistajalle, haltijalle, kuljettajalle
tai muulle henkildlle, joka suorittaa téssd
tarkoitettua tyotd; eikd

2) tyOsuorituksen  kohteena
omaisuudelle taikka tdhdn
osalliselle toiselle ajoneuvolle.

olevalle
toimintaan

43 §

Ehdotus
yiittyy, yvlimenevd osa korvataan
ajoneuvoyhdistelmdn toisen osan
vakuutuksesta.

41 a§

Kilpailuun osallistuneelle kuljettajalle
aiheutuneet vahingot

Kilpailuun tai lajiharjoitteluun
osallistuneen ajoneuvon vakuutuksesta ei
korvata vahinkoa, joka on aiheutunut kyseisen
ajoneuvon  kuljettajalle edellyttien, ettd
mainitussa toiminnassa ei ollut noudatettava
litkennesddntojd.

42 §

Erdiden tydsuoritusten aikana sattuneet
vahingot

Vahinkoa ei korvata, kun se on aiheutunut
kuormauksen, kuorman purkamisen tai muun
tyOsuorituksen aikana:

1) ajoneuvon ollessa paikoillaan ajoneuvon
omistajalle, haltijalle, kuljettajalle tai muulle
henkil6lle, joka suorittaa tdssd tarkoitettua

tyota; eiké
2) tyOsuorituksen  kohteena  olevalle
omaisuudelle taikka tdhdn toimintaan

osalliselle toiselle ajoneuvolle.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
kaivamisesta aiheutunutta omaisuusvahinkoa
el korvata.

43 §
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Vakuuttamisvelvollisuudesta vapautetun
ajoneuvon aiheuttama vahinko

Liikennevakuutuskeskus korvaa Suomessa
sattuneen  liikennevahingon, joka on
aiheutunut sellaisen ajoneuvon liikenteeseen
kayttdmisestd, jonka pysyvéd kotipaikka on
Suomessa ja jolle ei 8 §:n 1 momentin 1-5
kohdan mukaan tarvitse ottaa
litkennevakuutusta.

62§
Korvauksen suorittamisen mddrdaika

Vakuutusyhtion on suoritettava korvaus tai
ilmoitettava, ettei  korvausta  suoriteta,
joutuisasti ja viimeistddn kuukauden kuluttua
siitd, kun se on saanut vakuutussopimuslain
69 §:ssé tarkoitetut asiakirjat ja tiedot ja muun
riittdvén selvityksen.

66 §

Velvollisuus pyytdd ratkaisusuositusta
litkenne- ja potilasvahinkolautakunnalta

Vakuutusyhtion on, jollei korvausasiaa ole
ratkaistu tuomioistuimen tai
muutoksenhakulautakunnan lainvoimaisella
tuomiolla tai paétokselld, pyydettava litkenne-
ja potilasvahinkolautakunnalta
ratkaisusuositus ennen paatoksensi antamista,
kun asia koskee:

1) pysyvin ansionmenetyksen taikka
kuoleman perusteella suoritettavaa jatkuvaa

Ehdotus

Vakuuttamisvelvollisuudesta vapautetun
ajoneuvon aiheuttama vahinko

Liikennevakuutuskeskus korvaa Suomessa
sattuneen  liikennevahingon, joka on
aiheutunut sellaisen ajoneuvon liikenteeseen
kayttdmisestd, jonka pysyvéd kotipaikka on
Suomessa ja jolle ei 8 §:n 1 momentin 1—4
kohdan mukaan tarvitse ottaa
litkennevakuutusta.

62§

Korvauksen suorittamisen mddrdaika

Vakuutusyhtidn on suoritettava korvaus tai
ilmoitettava, ettei  korvausta  suoriteta,
joutuisasti ja viimeistddn kuukauden kuluttua
siitd, kun se on saanut vakuutussopimuslain
69 §:ssé tarkoitetut asiakirjat ja tiedot ja muun
riittdvan selvityksen. Tdssd tarkoitettuna
selvityksend  ei  pidetd  litkenne-  ja
potilasvahinkolautakunnan
ratkaisusuositusta silloinkaan, kun se on
tdmdn lain 66 §:n mukaan pyydettivd.

66 §

Velvollisuus pyytdd ratkaisusuositusta
litkenne- ja potilasvahinkolautakunnalta

Vakuutusyhtion on, jollei korvausasiaa ole
lainvoimaisesti ratkaistu tuomioistuimessa,
pyydettava litkkenne- ja
potilasvahinkolautakunnalta ratkaisusuositus
vireilld olevassa korvausasiassa, kun asia
koskee:

1) pysyvin ansionmenetyksen taikka
kuoleman perusteella suoritettavaa jatkuvaa
korvausta tai sen sijasta suoritettavaa

kertakaikkista pddoma-arvoa;
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korvausta tai sen sijasta suoritettavaa
kertakaikkista pddoma-arvoa;

2) jatkuvan korvauksen korottamista tai
alentamista vahingonkorvauslain 5 luvun 8
§:n perusteella;

3) haitan  perusteella
korvausta, jos vamma on vaikea;

4)  virheellisen = pditoksen  oikaisua
asianosaisen vahingoksi, jos asianosainen ei
suostu virheen korjaamiseen;
ratkaisusuositusta ei tarvitse kuitenkaan
pyytdd, jos virhe on ilmeinen ja se on
aiheutunut asianosaisen omasta menettelysté
tai jos kysymyksessa on ilmeinen kirjoitus- tai
laskuvirhe.

Jos  vakuutusyhtion  pddtés poikkeaa
lautakunnan ratkaisusuosituksesta
korvauksensaajan vahingoksi, vakuutusyhtion
on liitettdvé ratkaisusuositus péddtdkseensd ja
annettava péatos tiedoksi lautakunnalle.

suoritettavaa

67§

Korvauksen viivistyminen

Viivéstyskorotusta ja viivistyskorkoa on
maksettava sitd pdivdd seuraavasta paivasti
lukien, jona vakuutusyhtion olisi 62 ja 70 §:n
mukaan viimeistddn tullut suorittaa korvaus.
Jos asiasta on pyydettivi liikenne- ja
potilasvahinkolautakunnan ratkaisusuositus,
viivdstyskorotusta ja viivdstyskorkoa on
kuitenkin maksettava vasta
ratkaisusuosituksen antopdivdstd ldhtien. Jos
selvitystdi on pidettdvd riittimattomana
ainoastaan  korvauksen maédrin  osalta,
viivastyskorotusta ja viivdstyskorkoa on
kuitenkin  maksettava sille korvauksen
maiirille, jota kohtuudella voidaan pitdd
selvitettynd. Saman pédtoksen perusteella

myShemmin suoritettavalle korvauserille
viivastyskorotus lasketaan kuitenkin
erapdivasta.

Ehdotus

2) jatkuvan korvauksen korottamista tai
alentamista vahingonkorvauslain 5 luvun 8
§:n perusteella;

3) haitan  perusteella
korvausta, jos vamma on vaikea;

4)  virheellisen  pddtoksen  oikaisua
asianosaisen vahingoksi, jos asianosainen ei
suostu virheen korjaamiseen;
ratkaisusuositusta ei tarvitse kuitenkaan
pyytdd, jos virhe on ilmeinen ja se on
aitheutunut asianosaisen omasta menettelysta
tai jos kysymyksessa on ilmeinen kirjoitus- tai
laskuvirhe.

Jos  vakuutusyhtion pddtds poikkeaa
lautakunnan ratkaisusuosituksesta
korvauksensaajan vahingoksi, vakuutusyhtion
on liitettdva ratkaisusuositus padtokseensd ja
annettava paatos tiedoksi lautakunnalle.

suoritettavaa

Lautakunnalle esitettdvdstd
ratkaisusuosituspyynnostd huolimatta
vakuutusyhtion on 62 §:n  mukaisesti

suoritettava korvauksen riidaton osa.

67§

Korvauksen viivistyminen

Viivéstyskorotusta ja viivdstyskorkoa on
maksettava sitd pdivdd seuraavasta paivasti
lukien, jona vakuutusyhtion olisi 62 ja 70 §:n
mukaan viimeistddn tullut suorittaa korvaus.
Jos selvitystd on pidettdva riittdimattomani
ainoastaan  korvauksen maédrdn  osalta,
viivdstyskorotusta ja viivéstyskorkoa on
kuitenkin  maksettava sille korvauksen
maidrille, jota kohtuudella voidaan pitdd
selvitettynd. Saman péddtoksen perusteella
myohemmin suoritettavalle korvauserille
viivéstyskorotus lasketaan kuitenkin
erdpéivast.
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69 §

Korvausedustaja ja korvausasiamies

70 §

Oikeus vaatia korvausta korvausedustajalta

Jos korvausvastuu Kkiistetddn osittain tai
kokonaan tai se on episelvd taikka jos
vahinkojen suuruutta ei ole kokonaan
madritelty, on vakuutusyhtion tai sen
korvausedustajan 2 momentissa mainitun ajan
kuluessa  annettava perusteltu  vastaus
korvausvaatimukseen.

Jos vakuutusyhtio tai sen korvausedustaja ei
noudata 1-3 ~momentissa tarkoitettuja
sdannoksid, Finanssivalvonta voi ryhtya
Finanssivalvonnasta annetussa laissa
(878/2008) sdddettyihin
valvontatoimenpiteisiin vakuutusyhtiditd
kohtaan.

74 §

Liikennevakuutuskeskuksen takautumisoikeus

Jos Liikennevakuutuskeskus on
vakuutusyhtion selvitystilasta tai konkurssista
johtuvan  vakuutuskannan  luovutuksen

79

Ehdotus

69 §

Korvausedustaja ja korvausasiamies

Jos vakuutusyhtié tai sen korvausedustaja ei

noudata  tdssd  pykdldssd  sdddettyd,
Finanssivalvonta voi ryhtyd
Finanssivalvonnasta annetussa laissa
(878/2008) sdddettyihin
valvontatoimenpiteisiin vakuutusyhtiotd
kohtaan.

70§

Oikeus vaatia korvausta korvausedustajalta

Jos korvausvastuu Kkiistetddn osittain tai
kokonaan tai se on episelvd taikka jos
vahinkojen suuruutta ei ole kokonaan
madritelty, vakuutusyhtion tai sen
korvausedustajan on 2 momentissa mainitun
ajan kuluessa annettava perusteltu kirjallinen
vastaus korvausvaatimukseen.

Liikennevakuutuskeskus ei saa toimia
toisessa ETA-valtiossa Sijaitsevan
vakuutusyhtion Suomeen nimettynd
korvausedustajana.

74§

Liikennevakuutuskeskuksen takautumisoikeus

Litkennevakuutuskeskuksella on  oikeus
vaatia takaisin 91 a §:n perusteella
maksamansa  korvaus sen  ETA-valtion
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seurauksena maksanut vahinkoa kérsineelle
korvausta, vahinkoa Kkérsineen oikeus
korvaukseen selvitys- tai konkurssipesésti
siirtyy keskukselle sithen méadrddn saakka
kuin tdma on korvausta maksanut.

75§

Jakojdrjestelmd ja siitd katettavat
kustannukset

Jakojérjestelmélld katettavat kustannukset
(jakojarjestelmékustannukset) ovat:

1) Liikennevakuutuskeskuksen vastuulla
olevista vahingoista aiheutuvat kustannukset
ilman 2—6 kohdassa tarkoitettuja korvauksia,
josta madrastd on vihennetty sekéd 27 ja 28 §:n
mukaiset maksut ettd raja- ja
siirtolitkennevakuutuksien maksut;

2) 35 §:ssé tarkoitetut jatkuviin korvauksiin
liittyvit indeksitarkistukset;

3) 34, 34 a, 53, 54, 58 ja 59 §:ssd sdddetyt
sairaanhoidon korvaukset, jotka maksetaan,

kun  vahinkotapahtuman  sattumispéivad
seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut
yli yhdeksén vuotta;

4) sellaiset litkennevakuutuslain perusteella
korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain 7
§:ssd tarkoitetun kuntoutuksen korvaukset,
jotka maksetaan, kun vahinkotapahtuman
sattumispdivdd seuraavan kalenterivuoden
alusta on kulunut yli yhdeksédn vuotta;

5) 55 §:n mukainen tiyskustannusmaksu,

kun  vahinkotapahtuman  sattumispdivai
seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut
yli yhdeksén vuotta;

6) korvaukset suurvahingosta siten kuin 4
momentissa sdddetdin.

Ehdotus

maksukyvyttomyyselimeltd, jossa
maksukyvyttomdn vakuutusyhtion kotipaikka
on.

Jos Liikennevakuutuskeskus on
vakuutusyhtion maksukyvyttémyyden
seurauksena maksanut vahinkoa kdrsineelle
korvausta 91 a §:n mukaisesti, vahinkoa
kdrsineen oikeus korvaukseen selvitys- tai
konkurssipesdstd siirtyy keskukselle siihen
mddrddn saakka kuin timd on korvausta
maksanut.

75§

Jakojdrjestelmd ja siitd katettavat
kustannukset

Jakojérjestelmélld katettavat kustannukset
(jakojarjestelmédkustannukset) ovat:

1) Liikennevakuutuskeskuksen vastuulla
olevista vahingoista aiheutuvat kustannukset
ilman 2—6 kohdassa tarkoitettuja korvauksia,
josta madrastd on viahennetty sekéd 27 ja 28 §:n
mukaiset maksut ettd raja- ja
siirtolitkennevakuutuksien maksut;

2) 35 §:ssé tarkoitetut jatkuviin korvauksiin
liittyvit indeksitarkistukset;

3) 34, 34 a, 53, 54, 58 ja 59 §:ssd sdddetyt
sairaanhoidon korvaukset, jotka maksetaan,

kun  vahinkotapahtuman  sattumispéivai
seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut
yli yhdeksén vuotta;

4) sellaiset liitkennevakuutuslain perusteella
korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain 7
§:ssd tarkoitetun kuntoutuksen korvaukset,
jotka maksetaan, kun vahinkotapahtuman
sattumispdivdd seuraavan kalenterivuoden
alusta on kulunut yli yhdekséin vuotta;

5) 55 §:n mukainen tiyskustannusmaksu,

kun  vahinkotapahtuman  sattumispdivai
seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut
yli yhdeksén vuotta;

6) korvaukset suurvahingosta siten kuin 4
momentissa sdddetdin.
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86 §
Tietokeskus

Vahinkoa kérsineiden etujen turvaamiseksi
ja tietojen nopean saatavuuden
varmistamiseksi 70 §:ssd  tarkoitetuissa
vahinkotapauksissa Liikennevakuutuskeskus
kerdd ja jakaa tietoja, joilla on vaikutusta
korvauksen saamiseen, sekd avustaa nididen
tietojen saamisessa siihen oikeutettuja.

81

Ehdotus

86§

Tietokeskus

Vahinkoa kérsineiden etujen turvaamiseksi,
tietojen nopean saatavuuden varmistamiseksi
70 §:ssd tarkoitetuissa vahinkotapauksissa
sekd toisesta jdsenvaltiosta toimitettujen
ajoneuvojen vakuuttamisvelvollisuuteen
liittyvien tarpeellisten tietojen saatavuuden
varmistamiseksi Liikennevakuutuskeskus
kerdd ja jakaa tietoja, joilla on vaikutusta
korvauksen saamiseen, sekd avustaa nididen
tietojen saamisessa siihen oikeutettuja.

91 as§

Vahingon korvaaminen vakuutusyhtion
maksukyvyttomyystilanteessa

Vahinkoa kdrsinyt, jonka asuinpaikka on
Suomessa, voi esittdd korvausvaatimuksensa

suoraan  Liikennevakuutuskeskukselle, jos
Suomessa  tai  toisessa  ETA-valtiossa
sattuneesta litkennevahingosta

korvausvastuussa oleva vakuutusyhtié on
maksukyvyton.

Suomalainen vakuutusyhtio katsotaan 1
momentissa tarkoitetulla tavalla
maksukyvyttomdksi, jos se on asetettu
selvitystilaan tai konkurssiin. Selvitystilan
alkamisesta sdddetddn vakuutusyhtiélain 23
luvun 5 §:ssd ja konkurssiin asettamisesta
mainitun luvun 29 §:ssd. Jos vakuutusyhtion
kotipaikka  on  toisessa  ETA-valtiossa,
maksukyvyttomyyden alkaminen mddrdytyy
sen kotijdsenvaltion lainsddddnnon
mukaisesti.

Liikennevakuutuskeskuksen —on  kolmen
kuukauden kuluessa pdivistd, jona vahinkoa
kdrsinyt on esittinyt korvausvaatimuksensa,
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Ehdotus

korvattava  liikennevahinko  tai  tehtdvd
perusteltu korvaustarjous, jos se on todennut
olevansa  korvausvastuussa  vahingosta,
korvausvaatimusta ei kiistetd ja vahingon
suuruus on kokonaan tai osittain mddritelty.

Liikennevakuutuskeskuksen on annettava
vahinkoa kdrsineelle kirjallinen perusteltu
vastaus korvausvaatimuksessa  esitettyihin
seikkoihin, jos se toteaa, ettei vakuutusyhtié
ole 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
maksukyvyton, tai korvausvastuu kiistetddn
tai se on epdselvd taikka vahingon suuruuttaa
ei ole kokonaan mdidritelty. Perusteltu vastaus
on annettava kolmen kuukauden kuluessa
pdivdstd, jona vahinkoa kdrsinyt on esittinyt
korvausvaatimuksensa.

Liikennevakuutuskeskuksen on suoritettava
korvaus  vahinkoa  kdrsineelle  ilman
aiheetonta viivytystd ja joka tapauksessa
viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa siitd,
kun vahinkoa kdrsinyt on  ilmoittanut
hyvdksyvinsd korvaustarjouksen. Jos
korvauksen  mddard ei ole riidaton,
Liikennevakuutuskeskuksen on suoritettava
korvauksen riidaton osa tdssd momentissa
tarkoitetun mddrdajan puitteissa.

91b§

Liikennevakuutuskeskuksen tehtdvit ja
tiedonsaanti maksukyvyttomyyselimend

Jos litkennevakuutusta harjoittava
suomalainen vakuutusyhtio joutuu 91 a §:ssd
tarkoitetulla  tavalla  maksukyvyttomdksi,
Liikennevakuutuskeskuksen on viipymdttd
ilmoitettava asiasta muiden ETA-valtioiden
direktiivin 10 a artiklan 1 kohdassa ja 25 a
artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille
maksukyvyttomyyselimille.

Liikennevakuutuskeskuksen on ilmoitettava

sille saapuneesta vakuutusyhtion
maksukyvyttomyyteen liittyviistd
korvausvaatimuksesta vastaavalle

maksukyvyttomyyselimelle  vakuutusyhtion
kotijdsenvaltiossa sekd maksukyvyttomdlle
vakuutusyhtiolle tai vakuutusyhtion vakuutus-
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92§

Vakuutusyhtion selvitystila ja konkurssi

Liikennevakuutuskeskus huolehtii
suomalaisen vakuutusyhtion selvitystilan ja
konkurssin yhteydessi korvausten
maksamisesta sen jilkeen, kun vakuutuskanta
ja sitd vastaava omaisuus on siirretty
keskukselle, sekd muista vakuutusyhtidlain 23
luvun 21 §:ssd ja  ulkomaisista
vakuutusyhtidistd annetun lain 49 §:ssd

Ehdotus

Jja jdalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja
harjoittamisesta annetun Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivin
2009/138/EY (Solvenssi II) 268 artiklan 1
kohdan e  alakohdassa  tarkoitetulle
hallinnonhoitajalle  tai f  alakohdassa
tarkoitetulle selvittdjdlle.

Vakuutusyhtion, sen hallinnonhoitajan tai

selvittdjin on ilmoitettava
Litkennevakuutuskeskukselle, jos
vakuutusyhtio suorittaa korvauksen

sellaisesta vahingosta, josta on ilmoitettu
myos Liikennevakuutuskeskukselle.

Jos litkennevakuutusta harjoittava
suomalainen vakuutusyhtio on 91 a §:ssd
tarkoitetulla tavalla maksukyvyton,

Liikennevakuutuskeskuksen on hyvitettdvi
toisen ETA-valtion maksukyvyttomyyselimen
niin vaatiessa maksukyvyttomyyselimelle sen
vahinkoa kdrsineelle maksama korvaus
litkennevahingosta. Hyvitys on maksettava
kohtuullisessa ajassa, joka ei saa ylittdd
kuutta kuukautta, elleivadt
Liikennevakuutuskeskus ja
maksukyvyttomyyselin kirjallisesti sovi toisin.
Liikennevakuutuskeskuksella on
salassapitosddnndsten  estimdttd  oikeus
saada tdssd pykdldssd ja 91 a §:ssd
tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi
vdlttamdttomdt tiedot vakuutusyhtioltd, 2
momentissa  tarkoitetulta  vakuutusyhtion
hallinnonhoitajalta  ja selvittdjiltd  sekd
Finanssivalvonnalta.

92§

Vakuutusyhtion selvitystila ja konkurssi

Liikennevakuutuskeskus huolehtii
suomalaisen vakuutusyhtion selvitystilan ja
konkurssin yhteydessi korvausten
maksamisesta myds sen jilkeen, kun
vakuutuskanta ja sitd vastaava omaisuus on
siirretty keskukselle, seka muista
vakuutusyhti6lain 23 luvun 21 §:ssd ja
ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain
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sdddetyistd tehtavista. Sellaisen
vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin
osalta, jonka kotipaikka on muussa ETA-
valtiossa kuin Suomessa,
Liikennevakuutuskeskuksen velvollisuus
maksaa korvaukset alkaa Finanssivalvonnan
médrdédmasté ajankohdasta.

94 §

Vakuutusyhtioille mddrdttavd
yhteistakuumaksu

Jos  vakuutusyhtion  selvitystilan  tai
konkurssin johdosta timin lain mukainen
korvaus jdd joko osittain tai kokonaan
turvaamatta vakuutuksenottajien
lisdmaksuvelvollisuuden toteuttamisen
jélkeen, korvauksesta tai sen osasta vastaavat
litkkennevakuutusta harjoittavat
vakuutusyhtiot yhdessd. Turvaamatta jaava
osuus rahoitetaan perimilld  vuosittain
yhteistakuumaksu niiltd vakuutusyhtigilta,
jotka harjoittavat litkkennevakuutusta
maksuunpanovuonna.  Vakuutusyhtid — voi
siséllyttdd yhteistakuumaksusta aiheutuvan
menojen  lisdyksen  liikennevakuutuksen
erddntyviin vakuutusmaksuihin.

Yhteistakuumaksun suuruus méaéraytyy
vakuutusyhtion litkennevakuutuksesta
saaman taikka téllad vakuutuksella katettavien
riskien perusteella arvioidun
vakuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa.
Maksun suuruus voi olla vuodessa enintdan
kaksi  prosenttia  edelld  tarkoitetusta
vakuutusmaksutulosta. Sosiaali- ja
terveysministerion  asetuksella  annetaan
tarvittaessa tarkempia sadnnoksia
yhteistakuumaksun suuruudesta.

Ehdotus

49 §:ssd sdddetyistd tehtdvistd. Sellaisen
vakuutusyhtion, jonka kotipaikka on muussa
ETA-valtiossa kuin Suomessa, selvitystilassa

tai  konkurssissa vakuutuskanta ja sitd
vastaava omaisuus voidaan  siirtdd
Liitkennevakuutuskeskukselle, jos
Finanssivalvonta hyviksyy siirron.
94§
Vakuutusyhtioille mddrdttavi
yhteistakuumaksu
Jos suomalaisen vakuutusyhtion

selvitystilan tai konkurssin johdosta timin
lain mukainen korvaus jid4 joko osittain tai
kokonaan turvaamatta vakuutuksenottajien
lisdmaksuvelvollisuuden toteuttamisen
jélkeen, korvauksesta tai sen osasta vastaavat
muut litkkennevakuutusta harjoittavat
suomalaiset vakuutusyhtiot yhdessa.
Turvaamatta  jddvd  osuus rahoitetaan
perimdlld vuosittain yhteistakuumaksu niiltd
suomalaisilta vakuutusyhtiéiltd,  jotka
harjoittavat litkennevakuutusta
maksuunpanovuonna.  Vakuutusyhtid — voi
sisdllyttdd yhteistakuumaksusta aiheutuvan
menojen  lisdyksen litkennevakuutuksen
erddntyviin vakuutusmaksuihin.
Yhteistakuumaksun suuruus méadrdytyy
vakuutusyhtion litkennevakuutuksesta
saaman taikka téllad vakuutuksella katettavien
riskien perusteella arvioidun
vakuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa.
Maksun suuruus voi olla vuodessa enintdan
kaksi  prosenttia  edelld  tarkoitetusta
vakuutusmaksutulosta. Sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdinnoksid yhteistakuumaksun
suuruudesta. Pddtoksen yhteistakuumaksusta,
sen suuruudesta ja tilittimisestd tekee
Liikennevakuutuskeskus.
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85

Ehdotus

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa
sattuneeseen vahinkotapahtumaan

sovelletaan timdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnéksid.

Tdmdn lain 62, 66, 67 ja 91 a §:dd
sovelletaan myos ennen lain voimaantuloa
sattunee-seen vahinkotapahtumaan.

Tdmdn lain 91 a ja 91 b §:dd sovelletaan
kuitenkin vain, jos vakuutusyhtion selvitystila
tai  konkurssi on alkanut tdmdn lain
voimaantulon jélkeen.



Laki

Liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain (461/2016) 3 §:n otsikko ja

lisdtddan 3 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Liikennevakuutuskeskuksen kustannuksista
vastaaminen

Ehdotus

38§

Liikennevakuutuskeskuksen kustannuksista ja
maksuvalmiudesta vastaaminen

Liikennevakuutuskeskuksen Jdsenet
vastaavat myos Liikennevakuutuskeskuksen
maksuvalmiudesta  ja  ovat  velvollisia
suorittamaan keskukselle maksuja sen oman
pddoman pitimiseksi taloudellisten
velvoitteidensa hoitamisessa tarvitsemalla
valttamdttomdlla  tasolla. Siltd  osin  kuin
Liikennevakuutuskeskuksen  kustannuksista
vastaaminen ja maksuvalmiuden turvaaminen

Jjohtuvat litkennevakuutuslain 87 §:n 4
momentissa sdddetystd toimimisesta
maksukyvyttomyyselimend, maksuista
vastaavat vain ne jdsenyhtiot, joiden
kotipaikka on  Suomessa. Mitd  1-3
momentissa  ja 4  §:ssd  sdddetddn
Liikennevakuutuskeskuksen kustannusten
kattamiseksi tarvittavien maksujen
kustannusosuuksista, mddrddmisestd  ja
perimisestd, sovelletaan myos

maksuvalmiuden yllipitdmiseksi tarvittavien
maksujen kustannusosuuksiin, mddrddmiseen
ja perimiseen.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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vakuutusyhtiélain 3 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vakuutusyhtiolain (521/2008) 3 luvun 7 §:n 3 momentti seuraavasti:
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78
Riskin sijaintivaltio

Maahan tuotaessa moottoriajoneuvoa riski
sijaitsee 1 momentin 2 kohdasta poiketen
Suomessa 30 pdivin ajan siitd, kun ajoneuvon
ostaja hyviksyi toimituksen.

88

Ehdotus
78
Riskin sijaintivaltio
Moottoriajoneuvoa toimitettaessa
Jdsenvaltiosta toiseen riski sijaitsee 1

momentin 2 kohdassa sdddetystd poiketen
joko rekisterointivaltiossa tai
mddrdnpddjdsenvaltiossa 30 piivin ajan siitd
alkaen, kun ajoneuvon ostaja hyviksyi
toimituksen, vaikka ajoneuvoa ei ole

virallisesti rekisterdity
mddrdnpddjdsenvaltiossa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd

kuuta
20 .
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