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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ekonomisk radgivning och
skuldradgivning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en ny lag om ekonomisk radgivning och skuldrad-
givning. Samtidigt upphdvs den géllande lagen med samma namn.

Enligt forslaget ska den ekonomiska radgivningen och skuldrddgivningen 6verforas frén reg-
ionforvaltningsverken och kommunerna till réttshjilps- och intressebevakningsdistrikten.
Tjénsten ska produceras av rittshjélpsbyraerna i réttshjilps- och intressebevakningsdistrikten.
Rattshjélps- och intressebevakningsdistrikten ska ocksa kunna kopa ekonomiska radgivnings-
tjénster och skuldradgivningstjénster. Den allménna styrningen av och tillsynen dver tjanster-
na ska overforas fran Konkurrens- och konsumentverket till justitieministeriet.

Enligt forslaget 6vergér de nuvarande tjdnsteproducenternas personal i huvudsyssla inom den
ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen under vissa forutsittningar i réttshjélps- och
intressebevakningsdistriktens tjdnst. Bestimmelserna om overlatelse av rorelse ska tillampas
pa den personal som Overgar.

Det foreslés inga éndringar i den ekonomiska radgivningens och skuldradgivningens uppgifter
och innehall.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den. Propositionen hinfor sig ocksa till beredningen av inrdttandet av Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet, i samband med vilket regionforvaltningsverken ska ldggas ned.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2019.



RP 102/2017 rd

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis

Ekonomisk rddgivning och skuldradgivning

Lagen om ekonomisk rddgivning och skuldradgivning (713/2000) trddde i kraft den 1 septem-
ber 2000. Syftet med lagen var att sdkerstélla tillgangen till kvalitativt och kvantitativt tillrack-
liga ekonomiska radgivningstjanster och skuldradgivningstjénster i hela landet. Genom att den
ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen blev lagstadgad frimjades ocksd medbor-
garnas rittsskydd och likabehandling. Maélet var att forebygga problem i samband med
overskuldséttning och att korrigera foljderna.

Enligt lagen om ekonomisk rddgivning och skuldradgivning ges privatpersoner vid ekonomisk
radgivning och skuldradgivning upplysningar och rdd om skotseln av ekonomi och skulder
samt bitrdds vid utarbetandet av en hushallsbudget, och mgjligheterna att 16sa gédldendrens
ekonomiska problem utreds. Vid ekonomisk rddgivning och skuldradgivning bitrdds géldeni-
ren ocksd 1 utredandet av mojligheterna att nd forlikning med sina fordringsédgare och i éren-
den i anslutning till skuldsanering, i synnerhet vid uppréttandet av en skuldsaneringsansdkan
och andra utredningar och handlingar som forutsitts i lagen om skuldsanering for privatperso-
ner (57/1993). Vid behov hinvisas gildendren att soka juridisk hjélp.

For ordnandet av ekonomisk rédgivning och skuldradgivning svarar dels Konkurrens- och
konsumentverket, dels regionforvaltningsverket och dels kommunerna. Den allménna led-
ningen och styrningen av samt tillsynen over den ekonomiska radgivningen och skuldradgiv-
ningen hor till Konkurrens- och konsumentverket. Regionforvaltningsverket svarar for att
ekonomisk radgivning och skuldrddgivning i tillricklig utstrickning finns att tillga inom ver-
kets verksamhetsomréde.

Tjénsten ordnas i forsta hand av kommunen enligt ett avtal som ingds med regionforvaltnings-
verket. Regionforvaltningsverket och kommunen kan komma dverens om att kommunen sko-
ter uppgiften for en eller flera kommuners rikning. En kommun kan ocksa se till att ekono-
miska radgivningstjanster och skuldradgivningstjanster tillhandahélls genom att kopa tjanster-
na av en tjansteproducent som ar lamplig for uppgiften. Om en kommun inte omfattas av na-
got avtal kan regionforvaltningsverket kdpa de ekonomiska radgivningstjénsterna och skuld-
radgivningstjénsterna av en tjansteproducent som &r 1&dmplig for uppgiften.

Den som ordnar skuldradgivningstjanster, kommunen eller en tjansteproducent som har ingétt
ett avtal med kommunen eller regionforvaltningsverket har ritt att fa ersittning for produkt-
ionen av tjinsterna. Erséttningen betalas av statens medel enligt de grunder som arbets- och
ndringsministeriet faststéller p& framstéllning av Konkurrens- och konsumentverket. Konkur-
rens- och konsumentverket svarar for utbetalningen av ersattningen.

Kommunen eller en annan producent av skuldradgivningstjanster ska limna regionforvalt-
ningsverket och Konkurrens- och konsumentverket uppgifter om sin verksamhet. Uppgifterna
behovs for att tillsynen ska kunna utforas pa ett korrekt sétt och for att den erséttning som be-
talas for verksamheten ska kunna faststillas.
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Enligt uppdragsavtalen erbjod 52 tjénsteproducenter skuldradgivningstjinster ar 2016. Sex av
tjansteproducenterna var inte kommunala. Regionforvaltningsverket har ingétt avtal med tre
av dessa tjénsteproducenter och kommunen likasd med tre tjénsteproducenter. I landskapet
Aland ordnas den ekonomiska rddgivningen och skuldridgivningen av Statens &mbetsverk pa
Aland, som har ingétt ett avtal med en privat tjinsteproducent.

Ar 2016 anvindes cirka 152 &rsverken for ekonomiska radgivningstjinster och skuldradgiv-
ningstjénster. Enligt uppskattning var 159 personer anstéllda i tjénste- eller arbetsforhallanden
i kommuner och samkommuner. Av dem skdotte 27 personer uppgiften pa deltid. Uppskatt-
ningsvis nio personer var anstillda av privata tjdnsteproducenter, varav tre personer skotte
uppgiften pa deltid. Den bitrddande personalens andel av de 152 arsverken som anvéndes for
ekonomisk radgivning och skuldraddgivning var cirka 21 arsverken.

Storleken pé de enheter som ger ekonomisk radgivning och skuldradgivning varierar betydligt
i olika delar av Finland. I den storsta enheten anvindes ar 2016 14 arsverken for dessa tjdnster,
och i den minsta enheten 0,15 arsverken. Antalet sma enheter med tva eller farre arsverken var
32. Antalet storre enheter med sex eller flera arsverken var endast sju. Ekonomisk rddgivning
och skuldradgivning erbjods pa cirka 102 verksamhetsstéllen.

Statens rattshjdlps- och intressebevakningsdistrikt

Enligt lagen om statens réttshjilps- och intressebevakningsdistrikt (477/2016) ordnar rétts-
hjélps- och intressebevakningsdistrikten rittshjélpstjédnster och allménna intressebevaknings-
tjanster. Staten har sex rattshjdlps- och intressebevakningsdistrikt som &r sjalvstandiga am-
betsverk. I varje distrikt finns 3—4 rattshjdlpsbyraer och 3—4 intressebevakningsbyraer som
producerar rittshjilps- och intressebevakningstjinster for klienterna. P4 Aland finns en ritts-
hjélps- och intressebevakningsbyra. Enligt lagen kan bade réttshjdlpstjénster och intressebe-
vakningstjénster kopas. Den allménna styrningen av och tillsynen 6ver ordnandet av ritts-
hjélpstjansterna och de allmédnna intressebevakningstjénsterna utdvas av justitieministeriet.

Det totala antalet arsverken i rdttshjdlps- och intressebevakningsdistrikten ar 2016 var 982.
Rittshjilps- och intressebevakningsdistrikten har cirka 160 verksamhetsstéllen och pa cirka 80
av dessa finns personal pa plats varje dag.

Justitieministeriet tillsatte 16.2.2017 tv utredare for att klarldgga inrdttandet av en nationell
rattshjdlps- och intressebevakningsmyndighet (OM 5/33/2017). Tidsfristen for utredningen gar
ut 29.12.2017.

1.2 Bedomning av nuliiget

En arbetsgrupp tillsatt av arbets- och néringsministeriet utredde véren 2015 nuldget inom den
ekonomiska radgivningen och skuldraddgivningen samt olika alternativ for att ordna radgiv-
ningen (ANM- Koncernen 28/2015). Systemet ansags vara problematiskt ur medborgarnas
synvinkel eftersom majligheterna att fa ekonomiska radgivningstjanster och skuldradgivnings-
tjénster varierar betydligt pd olika hall i landet. Storsta delen av rddgivningsenheterna &r sma
med hogst tva anstéllda. Sma enheter dr sarbara eftersom det inte nddvéndigtvis gér att hitta
vikarier for semester- och frdnvaroperioder. I sma enheter finns inte heller tillrackliga forut-
séttningar for att utveckla verksamheten.

Ur forvaltningssynvinkel upplevdes det nuvarande systemet som komplicerat med ménga
olika faser. Dessutom tdcker erséttningen fran staten endast en del av kostnaderna for rddgiv-
ningen, och dérfor &r tjdnsternas tillgénglighet 1 hog grad beroende av kommunernas frivilliga
finansiering.
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Ar 2015 anviindes totalt cirka 8,8 miljoner euro for ekonomisk radgivning och skuldradgiv-
ning. Statens andel av kostnaderna var 5,7 miljoner euro. Flera kommuner har emellertid ord-
nat ekonomisk radgivning och skuldradglvmng i en storre omfattning 4n sd, och frivilligt fi-
nansierat verksamheten. Ar 2015 betalade kommunerna 3,1 miljoner euro for den ekonomiska
radgivningen och skuldraddgivningen, vilket utgor 36 procent av de totala kostnaderna. I sta-
tens budgetram har 4,7 miljoner euro reserverats for den ekonomiska radgivningen och skuld-
radgivningen. Utover ramfinansieringen har riksdagen under flera ar beV11]at tilldggsfinansie-
ring. Ar 2015 beviljades en miljon euro i tilliggsfinansiering. Aven ar 2016 anvindes sam-
manlagt 8,8 miljoner euro for den ekonomiska radgivningen och skuldrddgivningen, varav sta-
tens andel var 4,7 miljoner euro och kommunernas andel 4,1 miljoner euro, dvs. 47 procent.

Det bista sittet att ordna tjansterna med tanke pa effekterna for klienterna och kostnadseffek-
tiviteten dr enligt arbetsgruppen att overfora ansvaret till en statlig aktor, i forsta hand till
rattshjalpsbyrén. En utredning om den ekonomiska radgivningen och skuldradglvnmgen fran
2009 (Talous- ja velkaneuvonnan arviointi, Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja,
Kilpailukyky 8/2009) ledde till samma slutsats.

Arbetsgruppen utredde ocksa mojligheterna att verfora den ekonomiska radgivningen och
skuldradgivningen till kommunerna, den privata sektorn och organisationer utan vinstsyfte,
Folkpensionsanstalten, utsokningsvdsendet och magistraterna. Enligt arbetsgruppens beddm-
ning dr det mest dndamalsenliga att overfora uppgiften till rittshjélpsbyraerna. Funktionella
och organisatoriska orsaker talar for detta alternativ.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Malet &r att utbudet av flerkanalstjanster inom ekonomisk radgivning och skuldrddgivning ska
vara enhetligt pa olika hall i landet. Sarskilt digitala tjanster behover tas fram. Forutsattning-
arna for att utveckla verksamheten forbéttras om styrningen av den ekonomiska radgivningen
och skuldrddgivningen koncentreras till en statlig aktor, eftersom det dé blir enklare att foren-
hetliga praxis och arbetssétt. Réttshjdlpsbyraernas nitverk av verksamhetsstéllen star till for-
fogande for fysiska moéten inom ramen for den ekonomiska radgivningen och skuldradgiv-
ningen.

I propositionen foreslés det att ordnandet av den ekonomiska radgivningen och skuldradgiv-
ningen Overfors till statens réttshjilps- och intressebevakningsdistrikt ddr den produceras av
rattshjalpsbyraerna. Dessutom kan rattshjilps- och intressebevakningsdistrikten kopa tjanster
av kommuner eller privata tjansteproducenter med stod av avtal om kopta tjanster om detta
behovs med héansyn till den regionala tillgdngen pa sadana tjanster eller av ndgon annan an-
ledning. Styrningen av och tillsynen 6ver den ekonomiska radgivningen och skuldrddgivning-
en ska utvas av justitieministeriet.

Uppgifterna for och innehéllet i den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen forblir
oforéndrade.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser
Till foljd av propositionen minskar kostnaderna i de kommuner som frivilligt finansierat den

ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen med 4,1 miljoner euro jamfort med utgifter-
na ér 2016 eftersom kommunerna inte ldngre behover ordna tjdnsterna med egen finansiering.
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Statens utgifter okar till foljd av dverforingen av uppgifterna med cirka 3 miljoner euro per ar,
eftersom staten enligt forslaget ska ansvara for de totala kostnaderna for den ekonomiska rad-
givningen och skuldraddgivningen. Statens nuvarande finansieringsandel &r 4,7 miljoner euro.

I sitt rambeslut for aren 2018-2021 har regeringen bestdmt att den ekonomiska radgivningen
och skuldradgivningen 6verfors till rattshjalps- och intressebevakningsdistrikten fran och med
ingdngen av ar 2019 och att verksamheten genomfors med en finansiering pa 7,7 miljoner
euro.

Utvecklingen av verksamheten och de elektroniska tjédnsterna inom den ekonomiska radgiv-
ningen och skuldradgivningen medfor engéngskostnader till ett belopp av 4 miljoner euro for
staten ar 2018. Detta har beaktats i budgetforslaget for ar 2018.

Dessutom 6verfors en del av statens nuvarande styrnings- och organiseringsuppgifter inom
den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen till justitieministeriets forvaltningsom-
rdde. Motsvarande anslag Overfors i samband med beredningen av budgetramen for &ren
2019-2022. Andringarna beror pé att Konkurrens- och konsumentverkets ekonomiska radgiv-
ning och skuldraddgivning Overfors till justitieministeriet och regionforvaltningsverkens upp-
gifter overfors till réttshjilps- och intressebevakningsdistrikten. %‘r 2016 har konkurrens- och
konsumentverket anvint 1,2 &rsverken och regionforvaltningsverken 1,3 arsverken for verk-
samheten. Avsikten &r att ett anslag som motsvarar l6nen och de dvriga personalkostnaderna
for en person ska Overforas till justitieministeriet frén arbets- och néringsministeriets forvalt-
ningsomréde vid ingéngen av &r 2019. P4 motsvarande sétt ska ett anslag som motsvarar 16nen
och de ovriga personalkostnaderna for en person Gverforas till rittshjalps- och intressebevak-
ningsdistrikten fran finansministeriets forvaltningsomrade.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Det har varit arbets- och naringsministeriets uppgift att faststélla ersattningsgrunderna for den
ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen. Denna uppgift upphor. Dessutom upphor
den delegation for ekonomihantering som funnits i anslutning till arbets- och nédringsministe-
riet. Bestimmelser om en ny delegation i anslutning till justitieministeriet kan utfardas genom
forordning av statsridet.

Den allménna ledningen och styrningen av samt tillsynen dver tjansterna hor till Konkurrens-
och konsumentverket. Enligt forslaget ska dessa uppgifter Gverforas till justitieministeriet.
Konkurrens- och konsumentverkets uppgifter minskar till denna del och justitieministeriets
uppgifter 6kar i motsvarande méan.

Regionforvaltningsverkens uppgift 4r med stod av géllande lag att svara for att tillgéngen till
tjénster &r tillracklig inom deras verksamhetsomraden. Bland annat avtalar de med kommuner
eller med andra tjansteproducenter om ordnandet av ekonomisk radgivning och skuldradgiv-
ning. Till foljd av propositionen upphor regionforvaltningsverkens uppgifter inom den eko-
nomiska raddgivningen och skuldrddgivningen till denna del och &verfors till rittshjédlps- och
intressebevakningsdistrikten, vilket innebér att distrikten fér fler uppgifter.

Enligt den géllande lagen ordnar kommunerna ekonomiska rddgivningstjénster och skuldrad-
givningstjinster pa basis av uppdragsavtal som ingatts med regionforvaltningsverken. Ar 2016
ordnade 46 kommuner eller samkommuner tjadnster pa basis av uppdragsavtal. Dessutom pro-
ducerade sex Gvriga tjansteproducenter tjanster. Forslaget innebér att gédllande avtal sdgs upp
och de nuvarande tjédnsteproducenternas réttigheter och skyldigheter i frdga om den ekono-
miska rddgivningen och skuldrddgivningen upphor fran och med 1.1.2019.
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Kommunen kan fortsdttningsvis producera tjanster om rattshjalps- och intressebevakningsdi-
striktet ingér ett sddant avtal med kommunen.

Justitieministeriet dvertar till foljd av propositionen som ny uppgift den allménna styrningen
av och tillsynen 6ver den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen. I anslutning till
justitieministeriet kan det dessutom grundas en delegation for att forbattra kunskaperna i eko-
nomi och frimja samarbetet mellan olika aktdrer om statsradet utfirdar en forordning om de-
legationen. Motsvarande delegation finns nu i anslutning till arbets- och naringsministeriet. De
nya uppgifterna kraver att ministeriets personalresurser 6kas med tvd personer.

Rittshjilps- och intressebevakningsdistrikten far den nya uppgiften att ordna ekonomisk rad-
givning och skuldradgivning. De kan ordna tjdnsten antingen genom att producera tjansterna
vid réattshjalpsbyraerna eller genom att kdpa tjansterna av kommuner eller andra tjansteprodu-
center. Rattshjalps- och intressebevakningsdistriktens personal beddms oka med cirka 135
arsverken under en Overgangsperiod. Personalens slutliga storlek beror pa det reella antalet
anstéllda som Overfors fran kommunerna, den ramfinansiering som anvisas till den ekono-
miska rddgivningen och skuldrddgivningen samt hurdana serviceprocesser som tas fram for
den ekonomiska rédgivningen och skuldraddgivningen. Personaldkningen dr mindre om ett
rattshjilps- och intressebevakningsdistrikt koper tjanster pa basis av ett avtal om kdpta tjans-
ter. Réttshjilps- och intressebevakningsdistriktens administrativa personal far flera uppgifter
pa grund av den nya uppgiften, personaldokningen och de kdpta tjansterna. Detta forutsétter ett
nytt arsverke pé riksniva.

Rittshjalpsbyréerna i rittshjélps- och intressebevakningsdistrikten far nya uppgifter inom den
ekonomiska rddgivningen och skuldrddgivningen, som de ska organisera s att den blir en del
av byrans verksamhet. Andringarna i den praktiska verksamheten preciseras nir beredningen
av serviceprocesserna framskrider.

33 Konsekvenser for sammanslutningar

Sex av tjansteproducenterna dr inte kommunala. Regionfoérvaltningsverket har ingatt avtal
med tre av dessa tjdnsteproducenter och kommunen likasa med tre tjédnsteproducenter.

Avsikten ér att regionforvaltningsverken séger upp de avtal de ingétt med tjéansteproducenter-
na frén och med 1.1.2019 varvid deras réttigheter och skyldigheter inom produktionen av eko-
nomisk radgivning och skuldradgivning upphér.

Privata tjansteproducenter kan fortsdttningsvis ordna tjanster om rattshjalps- och intressebe-
vakningsdistriktet avtalar om det med tjansteproducenten.

34 Konsekvenser for personalens stillning

Ar 2016 anviindes cirka 152 arsverken for produktionen av ekonomisk radgivning och skuld-
radgivning. Enligt en enkdt genomford av Konkurrens- och konsumentverket i april 2017 ar-
betade 162 personer inom den ekonomiska raddgivningen och skuldrddgivningen. Av dem var
154 anstéllda av kommunerna och 8 anstéllda av privata tjédnsteproducenter. Totalt 130 perso-
ner arbetade som ekonomi- och skuldrddgivare. Av dem var 123 anstédllda av kommunerna
och 7 av privata tjansteproducenter. Totalt 32 personer horde till den bitrddande personalen.
Av dem var 31 anstéllda av kommunerna och 1 av en privat tjansteproducent.

Av den kommunala personalen var 22 personer anstéllda i tjénste- eller arbetsavtalsforhallan-
den pa deltid och av de privat anstdllda 2 personer.
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Heltidsanstalld personal i tjanste- eller arbetsavtalsforhallanden

I beredningen av reformen av den ekonomiska radgivningen och skuldrddgivningen har man
bedomt att den ekonomiska raddgivningen och skuldraddgivningen inte utgér nidgon enhetligt
organiserad funktionell helhet och att forédndringen inte kan jamstéllas med en dverlatelse av
rorelse.

Den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen ordnas med stod av gillande lag i forsta
hand sa att kommunen ingér ett avtal med regionforvaltningsverket dar den forbinder sig att
ordna ekonomisk radgivning och skuldradgivning for kommunens invénare. Denna priorite-
ring uppfylls med stdd av lagen i de fall d& kommunen &r villig att ta ansvaret for den ekono-
miska radgivningen och skuldradgivningen. Réttsgrunden for avtalet finns i kommunallagen,
enligt vilken kommunen med stdd av avtal dven kan ata sig att skdta andra offentliga uppgifter
an sadana som hor till dess sjélvstyrelse.

Kommunerna har ingen tvingande lagbaserad skyldighet att ordna tjénsterna. En enskild
kommun kan lata regionforvaltningsverket ta ansvaret for att ordna servicen. Regionforvalt-
ningsverken har vid behov ingétt enstaka avtal ockséd med andra aktorer 4n kommunerna.

Om en kommun ingér ett avtal om att ordna service kan den med stod av lag organisera ser-
vicen pa det sétt den sjdlv vill. En kommun kan ordna ekonomisk rddgivning och skuldradgiv-
ning genom att inrdtta en eller flera tjanster eller arbetsavtalsbaserade uppgifter for &ndamalet.
En sédan tjénst eller uppgift kan &dven vara en deltidstjinst eller en deltidsuppgift. Tjénsten el-
ler uppgiften kan kombineras med en annan tjinst eller en annan uppgift i kommunen, om inte
detta paverkar den dandamaélsenliga skotseln av uppgifterna. Tjénsten eller uppgiften kan inrét-
tas gemensamt av flera kommuner enligt vad som foreskrivs i kommunallagen. En kommun
kan ocksa se till att ekonomiska raddgivningstjédnster och skuldradgivningstjanster tillhanda-
hélls genom att tjdnsterna kops av en tjdnsteproducent som dr lamplig for uppgifterna.

Det sitt pa vilket tjansterna organiserats varierar fran service som kommunen ordnar sjélv till
eventuella upphandlingsavtal. Regionforvaltningsverket och kommunerna kan dessutom
komma Overens om att en kommun ska skota uppgiften for en eller flera andra kommuners
rakning. I réttshjélps- och intressebevakningsdistrikten ordnas de ekonomiska radgivnings-
tjdnsterna och skuldraddgivningstjénsterna enligt forslaget som en del av de existerande rétts-
hjélpsbyréernas verksamhet. Enligt regeringens beslut ordnas en del av servicen ockséd pé
riksomfattande niva vid en enhet for distansservice i Nyslott. Det dr ocksd mdjligt att under
vissa forutsattningar kopa tjanster.

Nér man beaktar de méanga olika sétten att ordna servicen i dag samt det sétt pd vilket servicen
enligt forslaget ska ordnas dr det inte fraga om Overlatelse av en sjdlvstindig funktionell hel-
het.

For att kundservicen inom den ekonomiska radgivningen och skuldrddgivningen ska kunna
tryggas 1 Overgangsskedet krdvs att det finns yrkeskunnig personal som kan tillhandahalla
denna service. Eftersom bestdmmelserna om Overlételse av rorelse inte dr direkt tillimpliga
foreslés det for att sdkerstélla servicens kontinuitet att bestimmelserna om Overlételse av r6-
relse ska tilldimpas pa reformen. Med avvikelse fran bestimmelserna om Overlételse av rorelse
foreslas det emellertid att dverforingen ska gélla personer som anstéllts fore 1.10.2017 och av
vilkas arbetstid 70 procent vid denna tidpunkt har utgjorts av uppgifter i anslutning till den
ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen. Dessa personer ska Overga till anstillning
vid det réttshjalps- och intressebevakningsdistrikt inom vars omrade den tjédnsteproducent som
avses i gillande lag dr verksam. Om de samtycker till det kan de ocksa dverga till ett annat
rattshjalps- och intressebevakningsdistrikt. Avsikten med bestimmelsen &r att sikerstilla att

7
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de personer som Overfors ar tillrdckligt erfarna och yrkeskunniga experter inom den ekono-
miska radgivningen och skuldradgivningen. Dessutom ska de personer som Overgar till ritts-
hjélps- och intressebevakningsdistrikten kunna specificeras i ett tillrédckligt tidigt skede for att
det ska vara mojligt att planera och organisera uppgifterna inom den ekonomiska radgivningen
och skuldraddgivningen pa ett sétt som dr andamalsenligt i regionalt och funktionellt avseende.

Bestdmmelsen motsvarar den definition som tillimpades vid 6verforingen av den allménna in-
tressebevakningen och som faststélldes i lagen om ordnande av intressebevakningstjénster i
formyndarverksamheten (575/2008).

Tillimpningen av principerna for overlatelse av rorelse innebér att de personer som overfors
med stod av bestimmelsen Overgar i statens tjanst som gamla arbetstagare, varvid bland annat
intjinad semester overfors och kan tas ut hos den nya arbetsgivaren. Enligt principerna for
Overlatelse av rorelse dvergar ordinarie anstillda personer till ordinarie tjanster. Personer som
ar anstdllda for viss tid Overgér till anstillning vid réttshjdlps- och intressebevakningsdi-
strikten tills anstéllningen upphor.

Utifran en enkdt som utfordes varen 2017 ar antalet personer som Overgar till rattshjalpsbyra-
erna uppskattningsvis 135. Avsikten &r att de personer som Sverfors ska placeras vid rétts-
hjélpsbyréerna i réttshjilps- och intressebevakningsdistrikten. Avsikten dr att serviceproces-
serna och de elektroniska tjdnsterna ska utvecklas i samband med beredningen av dverforing-
en. Utifrén beredningsarbetet bestdms personalens tjénstestruktur och tjénstestédllen. Avsikten
ar att 1 Nyslott inrétta en distansserviceenhet, som utreds nérmare i samband med beredningen.
Det slutliga antalet 6verforda personer i forhallande till den ramfinansiering som anvisats for
servicen samt omorganiseringen av uppgifterna kan leda till anpassningsatgérder efter verfo-
ringen. Behovet av sddana atgirder klarnar nér beredningen framskrider.

Avsikten dr att tjdnster for ekonomi- och skuldradgivare och bitrddande personal inrdttas i
rattshjélps- och intressebevakningsdistrikten och att den personal som dverfors utndmns till
dessa tjanster.

Deltidsanstilld personal inom den ekonomiska radgivningen och skuldraddgivningen

Ritten att 6vergé till réttshjilps- och intressebevakningsdistrikten géller inte personer som pé
deltid skott uppgifter inom den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen, om mindre
an 70 procent av arbetstiden anvénts for ekonomisk radgivning och skuldradgivning. Enligt en
enkat utford varen 2017 var antalet sddana personer cirka 20.

De nuvarande tjénsteproducenternas uppgift ar att for dessa personers del skota arbetsgivar-
skyldigheterna i samband med organisationsforandringar, dvs. exempelvis ordna ett samar-
betsforfarande enligt samarbetslagen samt utreda om de kan erbjuda sina anstéllda inom den
ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen annat arbete.

Enligt forslaget kan réttshjdlps- och intressebevakningsdistrikten kdpa tjanster av kommuner
eller andra tjénsteproducenter enligt bestimmelserna om offentlig upphandling med stod av ett
avtal om képta tjdnster. Da ar det mgjligt att personalen inom den ekonomiska radgivningen
och skuldréddgivningen fortsitter sitt arbete hos sin nuvarande arbetsgivare.

Enligt forslaget ska regionforvaltningsverkens uppgifter i samband med ordnandet av ekono-
misk rddgivning och skuldradgivning upphdra nér lagen tréder i kraft. Detta forutsétter att reg-
ionforvaltningsverken sdger upp de avtal de ingétt med tjédnsteproducenterna frdn och med
1.1.2019. De géllande avtalen har en uppsédgningstid pa hogst ett ar.
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Konkurrens- och konsumentverkets och regionforvaltningsverkets personal

Vid Konkurrens- och konsumentverket anvinds varje &r cirka 1,2 drsverken for styrningen av
den ekonomiska radgivningen och skuldraddgivningen. Frén Konkurrens- och konsumentverket
overfors en person genom tjanstedverforing med tillhorande anslag fran och med 1.1.2019 till
justitieministeriet for att skéta styrningsuppgifter inom den ekonomiska radgivningen och
skuldradgivningen. Overforingen genomfors enligt statstjainstemannalagen.

Enligt Kieku-rapporteringen har 1,3 arsverken fordelade pa fem regionforvaltningsverk an-
vénts for ordnandet av ekonomisk raddgivning och skuldradgivning. Det anslag som anvénts
for uppgiften Sverfors till rattshjélps- och intressebevakningsdistrikten frén och med ingéngen
av 2019 for organiseringen av den ekonomiska rddgivningen och skuldradgivningen. Region-
forvaltningsverken har skott uppgifterna inom den ekonomiska raddgivningen och skuldradgiv-
ningen inom ramen for sina ovriga uppgifter, och dérfor behdvs inga personaldverforingar.

35 Konsekvenser for medborgarnas stéillning

Efter att den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen dverforts till en enda aktor far
medborgarna tjanster genom flera olika kanaler och enligt enhetliga principer. Medborgarnas
mojligheter att fa elektronisk ekonomisk radgivning och skuldradgivning forbéttras eftersom
avsikten dr att verksamhetsprocesserna och de elektroniska tjénsterna inom den ekonomiska
radgivningen och skuldradgivningen ska utvecklas pé ett betydande sitt.

Medborgarna kan vélja vilken rittshjdlpsbyra de vill anlita eftersom réttshjalpsbyraernas beho-
righet inte &r regionalt begriansad. Réttshjdlps- och intressebevakningsdistrikten har cirka 160
verksamhetsstillen dér tjanster kan erbjudas om ett fysiskt mdte behdvs. Réttshjalpsbyraerna
kan ocksé erbjuda tjanster pa distans.

Dessutom ér juridiska tjdnster ldtt tillgéngliga vid réttshjdlpsbyrderna for klienter inom den
ekonomiska radgivningen och skuldrddgivningen.

3.6 Sambhiilleliga konsekvenser

Medborgarnas mojligheter att i elektroniska ekonomiska radgivningstjénster och skuldréd-
givningstjénster bedoms bli battre till f6ljd av propositionen. Med vélfungerande elektroniska
tjanster kan stod erbjudas i ett tidigt skede och skuldsattning forebyggas.

Nar ekonomiska radgivningstjanster och skuldradgivningstjanster tillhandahalls vid rétts-
hjélpsbyrderna ér dven de juridiska tjdnsterna vid behov létt tillgéngliga. Det hir bedoms fore-
bygga marginalisering bland skuldsatta ménniskor.

3.7 Sprakliga konsekvenser

Till f61jd av denna proposition dvergér de ekonomiska radgivningstjansterna och skuldradgiv-
ningstjdnsterna huvudsakligen frén kommunala till statliga myndigheter. Enligt spraklagen
(423/2003) har var och en ritt att anvinda antingen finska eller svenska i kontakt med bade
statliga myndigheter och tvasprakiga kommuner. Savél tvasprakiga kommunala myndigheter
som tvasprakiga statliga myndigheter dr skyldiga att betjdna allmédnheten pa finska och
svenska. Saledes forsdmrar forslaget inte medborgarnas mdjligheter att fi service pa finska
och svenska.

Av statens sex réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt kan fyra distrikt anses vara tvaspra-
kiga myndigheter med finska som majoritetssprék.
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De sprakliga réttigheterna enligt samiska spraklagen (1086/2003) giller bade omradets kom-
muner och statliga myndigheter, och séledes dven de ekonomiska radgivningstjanster och
skuldradgivningstjénster som ordnas i réttshjélps- och intressebevakningsdistrikten.

Rittshjilpsbyréerna har inga regionala behdrighetsgréinser, vilket innebér att klienterna ocksé
kan véanda sig till andra rattshjalpsbyraer dn den som ligger inom det egna omradet. Det blir
lattare att utnyttja denna mojlighet i praktiken nér tjansterna dven tillhandahalls pa distans via
videoforbindelse. Till denna del forbéattras klientens mojlighet att fa service pa sitt eget mo-
dersmal.

Det foreslés i propositionen att ekonomiska radgivningstjénster och skuldradgivningstjénster
ocksa ska kunna anskaffas som kopta tjanster, om det behdvs av regionala eller andra orsaker.
Tryggande av de sprékliga rittigheterna kan vara en orsak till att skaffa kdpta tjanster.

4 Beredningen av propositionen
4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

En arbetsgrupp tillsatt av arbets- och niringsministeriet utredde varen 2015 nuldget inom den
ekonomiska radgivningen och skuldraddgivningen samt olika alternativ for att ordna radgiv-
ningen (ANM- Koncernen 28/2015). Arbetsgruppen foreslog att den ekonomiska radgivning-
en och skuldradgivningen ska Overforas till rittshjdlpsbyrderna. En utredning om den ekono-
miska rdgivningen och skuldrddgivningen frén 2009 (Talous- ja velkaneuvonnan arviointi,
Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Kilpailukyky 8/2009) ledde till samma slutsats.

Statsminister Juha Sipilds regering bestimde i sitt rambeslut for aren 2018-2021 att den eko-
nomiska rddgivningen och skuldradgivningen frén och med ingéngen av 2019 6verfors till ju-
stitieministeriets forvaltningsomrdde och ordnas i anslutning till réttshjélpsbyréerna i rétts-
hjélps- och intressebevakningsdistrikten. Verksamheten genomfors med en finansiering pé 7,7
miljoner euro. Regeringen har dessutom faststillt att en distansserviceenhet for den ekono-
miska radgivningen och skuldradgivningen placeras i Nyslott.

Forslaget har beretts i samarbete mellan tjanstemén vid justitieministeriet och arbets- och né-
ringsministeriet.

Overforingen av uppgifter har behandlats i ett samradsforfarande mellan staten och kommu-
nerna enligt 11 § 1 kommunallagen (410/2015). Det forfarande som avses i statsrddets forord-
ning om behdrighet vid placering av statliga enheter och funktioner (567/2002) har iakttagits i
beredningen.

4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Arbets- och ndringsministeriet sdnde utkastet till regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om ekonomisk radgivning och skuldradgivning pé remiss till féljande aktorer:
tjdnsteproducenterna inom den ekonomiska radgivningen och skuldrddgivningen, statens
rattshjélps- och intressebevakningsdistrikt, regionforvaltningsverken, riksdagens justitieom-
budsman, social- och hilsovardsministeriet, finansministeriet, Konkurrens- och konsument-
verket, Skuldradgivning rf, Finlands Advokatforbund, Kommunforbundet, Kommunarbetsgi-
varna, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Lontagarorgani-
sationen Pardia rf, Forbundet for den offentliga sektorn och vilfardsomradena JHL rf, Kon-
sumentforbundet, Garanti-Stiftelsen, Kyrkostyrelsen, Marttaliitto, Marthaférbundet och Eko-
nomihjalpen.
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Yttranden ldmnades av 66 remissinstanser. Yttrandena och ett sammandrag av dem finns pa
webbsidan http://valtioneuvosto.fi/sv/projekt. Remissinstanserna med undantag av en under-
stodde forslaget som sédant eller med vissa @ndringar. Storsta delen av dem som ldmnade ytt-
randen ansag att forslaget ska éndras sa att det béttre tryggar personalens stéllning och ord-
nandet av servicen under dvergangsperioden. Denna respons har beaktats i vergangsbestim-
melserna. Dessutom har propositionen utifran responsen dndrats och kompletterats i fraiga om
vissa detaljer.

5 Samband med andra propositioner

Samtidigt med denna proposition behandlas landskapsreformen, dér det bland annat foreslas
att regionforvaltningsverken laggs ned. Om regionforvaltningsverken ldggs ned och denna
proposition om ekonomisk raddgivning och skuldrddgivning inte godkédnns ska bestimmelser
om ordnandet av ekonomiska radgivningstjanster och skuldradgivningstjanster utfardas pa an-
nat sétt till de delar som regionforvaltningsverken har ordnat ekonomisk rddgivning och skuld-
radgivning.

Omorganiseringen av den ekonomiska radgivningen och skuldrddgivningen har inte i dvrigt
nagot samband med landskapsreformen och &r inte beroende av den, utan dndringens syfte ar
att utveckla och forenhetliga de ekonomiska rddgivningstjansterna och skuldradgivningstjéns-
terna oberoende av landskapsreformen. Av denna anledning kan propositionen behandlas som
en separat lag atskild frén landskapsreformen.

Propositionen hédnfor sig till budgetpropositionen for &r 2018 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Atgirder i anslutning till verkstilligheten av lagen medfor kostnader for staten
ar 2018. Tillhandahéllandet av ekonomiska radgivningstjanster och skuldradgivningstjanster
medfor driftsutgifter frdn och med ingéngen av ar 2019.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Den ekonomiska rddgivningens och skuldradgivningens innehall. Paragrafen motsvarar 1
§ i den gillande lagen om ekonomisk rddgivning och skuldradgivning.

2 §. Ordnande och produktion av ekonomisk rddgivning och skuldraddgivning. Paragrafen f6-
reskriver om ordnandet och produktionen av tjanster i rattshjélps- och intressebevakningsdi-
strikten. Forfarandet vid ordnandet och produktionen motsvarar i tillimpliga delar det forfa-
rande som iakttas for réttshjilps- och intressebevakningstjinster.

I 1 mom. foreskrivs om den allménna styrningen av och tillsynen 6ver den ekonomiska rad-
givningen och skuldradgivningen. Enligt forslaget ska dessa uppgifter 6verforas fran Konkur-
rens- och konsumentverket till justitieministeriet.

I 2 mom. foreskrivs om ordnandet av tjédnsterna. Enligt forslaget ska réttshjilps- och intresse-
bevakningsdistrikten ordna tjdnsterna. De ska se till att tjénsterna tillhandahalls jaémlikt inom
distriktets omrade.

I 3 mom. foreskrivs hur distrikten kan ordna tjansterna. Ett distrikt kan ordna tjdnsterna sé att
de produceras av distriktets rittshjdlpsbyrder. P& Aland ska rittshjilps- och intressebevak-
ningsbyrén producera tjdnsterna. Alternativt kan ett distrikt kopa tjénsterna av andra tjénste-
producenter. Bestimmelser om kop av tjénster fran andra tjénsteproducenter finns i 5 §.
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Paragrafens 4 mom. innehaller bestimmelser om personalen inom den ekonomiska radgiv-
ningen och skuldradgivningen. Distriktens rattshjalpsbyrder ska enligt forslaget ha ekonomi-
och skuldradgivare och annan personal for att skota den ekonomiska rddgivningen och skuld-
radgivningen.

Eftersom det foreslas att den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen ordnas som en
del av rittshjélps- och intressebevakningsdistriktens verksamhet tillimpas lagen om statens
rattshjilps- och intressebevakningsdistrikt pa organiseringen av den ekonomiska radgivningen
och skuldrddgivningen till de delar som inget annat foreskrivs i den lag som foreslds. Med
stod av denna utndmner distriktets direktdr personalen inom den ekonomiska radgivningen
och skuldrddgivningen, och det ledande offentliga rittsbitrddet &r chef for réttshjélpsbyrén.
Aven den ekonomiska radgivningens och skuldradgivningens verksamhetsstéllen ska placeras
enligt bestimmelserna om rattshjilpsbyraerna. Bestimmelser om réttshjalps- och intressebe-
vakningsdistriktens verksamhetsstédllen utfirdas med stdd av 1 § 4 mom. i lagen om statens
rattshjélps- och intressebevakningsdistrikt genom justitieministeriets forordning om rétts-
hjélps- och intressebevakningsdistrikten, om réttshjélpsbyréernas och intressebevakningsbyra-
ernas verksamhetsstéillen samt om de kommuner for vilkas intressebevakningstjinster rétts-
hjdlps- och intressebevakningsdistriktet ansvarar (608/2016).

3 §. Delegation. Till sitt innehall motsvarar paragrafen i huvudsak 2 a § i den géllande lagen
om ekonomisk rddgivning och skuldrddgivning. Enligt paragrafens I mom. forslaget ska dele-
gationen emellertid finnas i anslutning till justitieministeriet eftersom ministeriet svarar for
den allménna styrningen av och tillsynen 6ver ordnandet av ekonomisk rddgivning och skuld-
radgivning. Enligt 2 a § 1 mom. i den géllande lagen kan delegationen finnas i anslutning till
arbets- och niringsministeriet.

Paragrafens 2 mom. har samma innehéll som 2 a § 2 mom. i den gillande lagen om ekonomisk
radgivning och skuldradgivning. Med stdd av den har statsrédet utfdrdat en férordning om de-
legationen for ekonomihantering (278/2006). Eftersom avsikten dr att den géllande lagen ska
upphévas kommer ockséa den forordning som statsradet utfardat att upphévas.

Statsradet har den 12 juni 2014 i anslutning till arbets- och naringsministeriet tillsatt en dele-
gation for ekonomihantering vars mandatperiod gér ut den 11 juni 2018.

4 §. Behorighetsvillkor for ekonomi- och skuldrédgivare. I paragrafen foreskrivs om behorig-
hetsvillkoren for ekonomi- och skuldradgivare.

Paragrafens / mom. har samma innehéll som 6 § 1 mom. i den géillande lagen om ekonomisk
radgivning och skuldrddgivning. Behorighetskraven giller ekonomi- och skuldradgivare an-
stillda av bade rittshjilpsbyrderna och andra tjénsteproducenter. Behorighetskraven forblir
ofordndrade. Det foreslds att behdrighetsvillkoren fortsittningsvis ska foreskrivas pa lagnivé
och enhetligt med behdrighetsvillkoren for de allménna intressebevakarna i rittshjélps- och in-
tressebevakningsdistrikten.

Med hogskoleexamen avses sddana examina som avses i forordningen om hdgskolornas ex-
amenssystem (464/1998). Dessa omfattar bland annat lédgre och hogre hdgskoleexamina som
avlaggs vid universitet samt yrkeshogskoleexamina och hogre yrkeshogskoleexamina som av-
laggs vid yrkeshogskolor. Examina som ldmpar sig for omradet ir t.ex. hogskoleexamina av-
lagda inom juridik, samhéllsvetenskap och ekonomi.

I 2 mom. foreskrivs att ocksé ett offentligt rittsbitrade vid rittshjélpsbyran kan skota ekonomi-

och skuldradgivarens uppgifter trots rattshjdlpslagens (257/2002) bestimmelser om forutsétt-
ningarna for rittshjélp. I vissa fall har en klient inom den ekonomiska rddgivningen och skuld-
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radgivningen varit klient hos rittshjdlpsbyran i ett skuldradgivningsdrende och fatt hjalp om
forutsattningarna 1 rattshjéalpslagen uppfyllts. Enligt forslaget behover klientens ekonomiska
eller andra forutséttningar att fa rittshjalp enligt rittshjélpslagen inte undersdkas nér ett offent-
ligt rdttsbitrdde ger ekonomisk raddgivning och skuldradgivning, och tjénsten ska ocksa vara
avgiftsfri for klienten.

Avsikten med bestimmelsen ar att fortydliga eventuella gransfall for att den service som kli-
enterna far inte ska vara beroende av vilken av byrans tjanstemén som betjanar dem.

5 §. Avtal om produktion av ekonomiska radgivningstjénster och skuldradgivningstjénster. I
paragrafen foreskrivs om réttshjélps- och intressebevakningsdistriktens ritt att kopa ekono-
miska radgivningstjanster och skuldradgivningstjanster av kommuner eller andra tjanstepro-
ducenter. De bestimmelser som géller kopta tjanster dr i huvudsak identiska med bestimmel-
serna om distriktens kop av réttshjélps- och intressebevakningstjanster.

Enligt de géllande bestimmelserna har alla ekonomiska radgivningstjénster och skuldradgiv-
ningstjinster kopts pa basis av uppdragsavtal. Arbets- och niringsministeriet har meddelat en
foreskrift enligt vilken erséttning betalats till tjinsteproducenterna. Till denna del &dndras forfa-
randet. Avsikten &r att storsta delen av tjansterna ska tillhandahéllas pa réttshjdlpsbyran, men
det ska ocksa vara mojligt att képa tjanster om det behdvs med hénsyn till den regionala till-
géngen till tjdnsterna eller av ndgon annan anledning. D4 behovs inte heller nagra foreskrifter
om ersdttningsgrunderna, utan réttshjalps- och intressebevakningsdistriktet och tjénsteprodu-
centen kan avtala om erséttningsgrunderna med iakttagande av de bestimmelser och anvis-
ningar som géller offentlig upphandling. Bestimmelserna om kopta tjénster ska saledes vara
likadana som de bestdmmelser som géller nér rattshjédlps- och intressebevakningsdistrikten
kdper intressebevaknings- och réttshjalpstjanster.

Med avvikelse frén bestimmelserna i den géllande lagen om ekonomisk radgivning och skuld-
radgivning foreslds det inte att négra bestimmelser gillande avtalsvillkor tas in i lagen, utan
parterna far avtala om dessa. I praktiken dr det i vilket fall som helst nddvandigt att avtala
bland annat om avtalets giltighetstid och uppsédgningstid, tjansteproducentens verksamhetsom-
rade och grunderna for den ersittning som betalas. Dessutom ska man avtala om kvalitetskri-
terier som t.ex. kan gélla antalet anstéllda och verksamhetsstéllena samt pa vilket sétt iaktta-
gandet av avtalsvillkoren Overvakas. Tjdnster som kdps ska uppfylla de kvalitetskrav som
stills pa de rattshjélpsbyréer som producerar ekonomiska radgivningstjénster och skuldrad-
givningstjinster. Verksamhetssitten i samband med konkurrensutséttning av och tillsyn 6ver
kopta tjanster utvecklas nationellt. Avtalstillsynen hor till rattshjélps- och intressebevaknings-
distriktens uppgifter.

Paragrafens innehéll motsvarar 4 § 1-3 mom. i lagen om statens rittshjdlps- och intressebe-
vakningsdistrikt.

6 §. Tjansteproducentens skyldigheter. I paragrafen foreskrivs om vissa skyldigheter som gal-
ler tjansteproducenterna. Paragrafens / mom. giller tjansteproducentens skyldighet att ldmna
rattshjélps- och intressebevakningsdistriktet uppgifter om sin verksamhet. Momentets innehéll
motsvarar 20 § i lagen om statens réttshjilps- och intressebevakningsdistrikt.

Paragrafens 2 mom. giller tjansteproducentens skyldighet att iaktta de allménna férvaltnings-
lagarna. I propositionen bedéms det att den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen
ar en offentlig forvaltningsuppgift, och att de allminna forvaltningslagarna darfor enligt
grundlagsutskottets praxis dr tillimpliga utan nagon separat bestimmelse. I informativt syfte
foreslés det att en separat bestimmelse inkluderas enligt vilken tjénsteproducenten i skotseln
av de uppgifter som avses i 1 § 1 mom. i denna lag ska iaktta vad som foreskrivs i lagen om
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offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003), forvaltningslagen (434/2003), spraklagen (423/2003),
samiska spréklagen (1086/2003) och personuppgiftslagen (523/1999).

Till foljd av detta behovs t.ex. ingen separat bestimmelse om tystnadsplikt eftersom bestdm-
melser om tystnadsplikt finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, som géller
bade producenter av kopta tjanster och rittshjalpsbyraernas personal inom den ekonomiska
raddgivningen och skuldradgivningen. I den gillande lagen finns en bestimmelse om tystnads-
plikt 1 9 §. Enligt denna paragraf ska lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet till-
lampas pa tystnadsplikten for den som stér till tjéinst med ekonomisk radgivning och skuldrad-
givning. Tystnadsplikten for personalen inom den ekonomiska rddgivningen och skuldradgiv-
ningen dndras saledes inte till foljd av propositionen.

Paragrafens 3 mom. innehéaller bestimmelser om tjansteproducentens straffréttsliga ansvar.
Bestammelsen behdvs med hédnsyn till grundlagsutskottets utldtandepraxis (GrUU 16/2016
rd). Momentets innehall motsvarar 4 § 6 mom. i lagen om statens réttshjélps- och intressebe-
vakningsdistrikt.

7 §. Ritt att vara rittegdngsombud. Paragrafens / mom. motsvarar 6 a § i den géllande lagen
om ekonomisk radgivning och skuldradgivning. En ekonomi- och skuldradgivare som é&r an-
stdlld av en réttshjédlpsbyra eller en annan tjdnsteproducent och som uppfyller behorighetskra-
ven i 15 kap. 2 § 4 mom. réttegdngsbalken fér fortséttningsvis anlitas som réttegangsombud
eller rittegéngsbitrade i ett drende 1 anknytning till skuldsanering

Enligt 2 mom. géller advokatforeningens tillsynsansvar inte sddana ekonomi- och skuldrad-
givningsuppgifter som skots vid rittshjélpsbyraerna, om ekonomi- och skuldrédgivaren &r na-
gon annan dn ett offentligt réittsbitrdde. Bestimmelsen behovs for att advokatforeningens till-
synsansvar inte ska bli mérkbart storre nér den ekonomiska radgivningen och skuldradgiv-
ningen dverfors till réattshjilpsbyrierna.

Utan det foreslagna tilldgget skulle de offentliga rattsbitrddena, i praktiken vanligen de le-
dande offentliga rattsbitrddena, omfattas av advokatforeningens tillsyn ocksa i de fall dar de
skdter uppgifter som hor samman med produktionen av ekonomiska rddgivningstjdnster och
skuldrddgivningstjanster. Eftersom de offentliga rittsbitridena omfattas av tillsynen tillsam-
mans med hela sin personal, p4 samma sétt som advokaterna, skulle advokatforeningens till-
synsansvar i praktiken utstrackas till hela produktionen av ekonomisk radgivning och skuld-
radgivning, vilket inte kan anses dndaméalsenligt.

Den foreslagna begrénsningen av tillsynsansvaret géller bara saddana fall ddr ndgon annan an
ett offentligt réttsbitrdde skoter uppgifter inom den ekonomiska rédgivningen och skuldrad-
givningen. Om ett offentligt réttsbitrdde skoter uppgiften stér han eller hon under tillsyn av
advokatforeningen ocksa i friga om den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen.

8 §. Ratt till information. I paragrafen foreskrivs om ritten for personalen inom den ekono-
miska rddgivningen och skuldradgivningen att fa information om klienternas ekonomiska for-
héllanden. Den géllande lagen innehéller ingen motsvarande bestammelse.

Bestdmmelser om ekonomi- och skuldrddgivarens uppgifter finns i 1 § 1 mom. 1-5 punkten i
den foreslagna lagen. De uppgifter som anges i punkterna 2—4 forutsétter en utredning av kli-
entens ekonomiska situation. Skoétseln av uppgiften forutsétter synnerligen omfattande och de-
taljerad information om klienten. Bland annat behdvs uppgifter om klientens familjeférhallan-
den, boendeforhéllanden, inkomster, utgifter, formogenhet och skulder. I praktiken skaffar an-
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tingen klienten sjélv eller ekonomi- och skuldradgivaren de har uppgifterna. Insamlingen av
uppgifter dr ofta ett arbetsdrygt skede for bade klienten och ekonomi- och skuldradgivaren.

Informationen behandlas numera i praktiken alltid elektroniskt t.ex. nér en ansdkan om
skuldsanering ldmnas in. Storsta delen av de uppgifter som ekonomi- och skuldradgivaren be-
hover finns redan i elektronisk form hos myndigheten och hos andra aktdrer. Av denna anled-
ning dr ambitionen att uppgifterna fran myndigheter och andra sammanslutningar ska kunna
overforas till ekonomi- och skuldradgivarnas datasystem med hjélp av direkta tekniska anslut-
ningar sé att inte klienten eller ekonomi- och skuldradgivaren behdver begéra uppgifterna i
enskilda fall fran olika myndigheter och andra aktorer.

En klient inom den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen spelar en aktiv roll 1 sitt
eget drende. Darfor dr mélet att infora elektroniska ekonomiska rddgivningstjanster och skuld-
radgivningstjanster med hjilp av vilka klienterna sjilva kan utreda sin situation. I takt med att
de elektroniska tjdnsterna utvecklas ar avsikten att klienten sjélv ska kunna bestélla uppgifter
om sig sjélv tex. fran skattemyndigheten eller Folkpensionsanstalten, varvid uppgifterna
ocksa ar tillgéngliga for ekonomi- och skuldradgivaren som ska analysera situationen. Det hér
ar emellertid inte mojligt for alla klienter inom den ekonomiska radgivningen och skuldrad-
givningen eftersom en del saknar antingen den tekniska utrustningen eller formégan att an-
vianda den. Av denna anledning ska enligt forslaget ocksa ekonomi- och skuldradgivaren ha
rdtt att f4 uppgifterna via en teknisk anslutning.

Den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen har med stdd av géillande lagstiftning
ratt att med hjalp av tekniska anslutningar fa vissa uppgifter som ar av betydelse for dess verk-
samhet t.ex. fran befolkningsdatasystemet och utsokningsmyndigheten med stod av 1 kap. 33
§ 1 utsdkningsbalken. De uppgifter som fas av dessa myndigheter uppfyller dock inte i tillrack-
lig utstrackning den ekonomiska radgivningens och skuldraddgivningens behov av nddvindig
information.

I 1 mom. foreskrivs om ekonomi- och skuldradgivarnas och den bitrddande personalens ratt att
fa information av Skatteforvaltningen och Folkpensionsanstalten, vilkas personregister inne-
héller de uppgifter som oftast behdvs for skdtseln av drenden inom den ekonomiska radgiv-
ningen och skuldradgivningen. Ekonomi- och skuldraddgivarna och den bitrdidande personalen
ska ha ritt att trots sekretessbestimmelserna fi information som &dr nddvéndig for skotseln av
deras uppgifter. De ska ocksa ha ritt att f& uppgifter med hjélp av en teknisk anslutning. Av-
sikten ar att uppgifterna ocksa i praktiken ska inhdmtas genom en teknisk anslutning. Detta
minskar ocksé antalet manuella begéranden om information som riktas till Skatteforvaltningen
och Folkpensionsanstalten. Informationen ska vara avgiftsfri. Om en teknisk anslutning 6pp-
nas ansvarar den part som ldmnar ut uppgifter och den part som tar emot uppgifter for sina
egna kostnader i samband med byggandet av den tekniska anslutningen. Enligt forslaget ska
klienten informeras pa forhand om rétten att f& information

Enligt 2 mom. ska ekonomi- och skuldradgivaren och den person som bitrdder radgivaren
dessutom ha rétt att f4 information med hjélp av en teknisk anslutning ocksa av andra myn-
digheter, foretag och sammanslutningar. Dessa aktorer specificeras inte i lagen utan preciseras
beroende pé parternas intresse samt utvecklingen av deras och den ekonomiska radgivningens
och skuldradgivningens elektroniska tjénster. Mgjliga aktorer kan t.ex. vara pensionsanstalter-
na, Pensionsskyddscentralen, inkassobyraer och hyresvardar. En forutsittning for ratten att fa
information &r att uppgifterna dr nddvandiga for skotseln av de uppgifter som foreskrivs i 1 §
1 mom. 2—4 punkten i lagen.

I motsats till vad som i 1 mom. foreskrivs om ritten att fa information ar en visentlig tilldggs-
forutsdttning i dessa fall att klienten har gett sitt samtycke till rétten att fa information. Ef-
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tersom det dr frdga om en radgivningstjanst ska klienten spela en aktiv roll i sitt drende, och
déarfor kan begidran om samtycke betraktas som skilig ur klientens synvinkel. Avsikten ar
dessutom att det i forsta hand ar klienten sjdlv som ska skaffa uppgifterna med hjilp av
elektroniska system nér detta ar tekniskt mojligt.

Informationen ska vara avgiftsfri. Den som tar emot och den som ldmnar ut uppgifter svarar
for egen del for de kostnader som byggandet av de tekniska anslutningarna orsakar. For att
kunna &ppna en teknisk anslutning forutsétts ett avtal med dessa aktorer.

Innan den tekniska anslutningen 6ppnas ska skyddet for personuppgifter sdkerstillas och en
utredning om detta ges enligt 32 § 2 mom. i personuppgiftslagen. Rétten att fa information
géller personalen bade vid rattshjélpsbyraerna och inom skuldradgivningen hos producenterna
av kopta tjanster.

9 §. Jav for ekonomi- och skuldrédgivare vid réttshjélpsbyréan. I paragrafen foreskrivs om jav
for rittshjélpsbyrans ekonomi- och skuldréddgivare. Bestimmelsen behovs eftersom jdvsbe-
stimmelserna for ekonomi- och skuldradgivare och offentliga réttsbitrdden som arbetar vid
samma byra skiljer sig fran varandra.

P& bedomningen av jav for ekonomi- och skuldradgivare tillimpas forvaltningslagens be-
stimmelser om jév. I friga om den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen foreslas
inga specialbestimmelser utover det aktuella momentet.

Pé jav for offentliga rattsbitraden vid rattshjalpsbyraerna tillampas enligt 11 § 1 mom. i lagen
om statens rattshjdlps- och intressebevakningsdistrikt de forfattningar och bestimmelser som
géller jav for advokater. Av dessa foljer att ett offentligt rattsbitrdde vid en rattshjalpsbyra inte
fér bitrdda motparten till huvudmannen for ett offentligt réttsbitrdde vid samma byra.

Négon motsvarande uttrycklig bestdimmelse finns inte i forvaltningslagens bestammelser om
jav. For att den offentliga rattshjdlpens konfidentialitet i ljuset av javsbestimmelserna for ad-
vokater inte ska dventyras foreslas det att ekonomi- och skuldradgivare ska vara javiga att rada
och representera en klient om klientens borgenér eller ndgon annan person som betraktas som
klientens motpart ér klient inom den offentliga rattshjélpen. I praktiken ar klienternas borgena-
rer foretag som inte dr klienter vid rattshjélpsbyran. Dérfor uppskattas antalet jévssituationer
vara forhéllandevis litet.

Om en ekonomi- och skuldradgivare ar javig att ta emot en klient hdnvisas klienten till en an-
nan réttshjdlpsbyra. Klienten kan ocksa erbjudas en mojlighet att fa tjanster fran en annan
rattshjélpsbyré i form av distansservice.

Javsbestdmmelserna forutsitter att javsgranskningar i praktiken utfors i réttshjalpsbyraernas
datasystem. Javssituationerna inom den offentliga rattshjidlpen uppskattas 6ka i viss man i och
med att réttshjdlpsbyrderna tar 6ver den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen.

10 §. Nérmare foreskrifter. Narmare foreskrifter om hur arbetet inom den ekonomiska radgiv-
ningen och skuldradgivningen ordnas i ett rittshjélps- och intressebevakningsdistrikt meddelas
1 réttshjilpsbyréns arbetsordning.

11 §. Ikrafttradande. I paragrafens / mom. finns en sedvanlig ikrafttradandebestimmelse. En-

ligt 2 mom. upphévs lagen om ekonomisk radgivning och skuldradgivning (713/2000), som i
overgéngsbestimmelserna kallas den lag som upphévs.

16



RP 102/2017 rd

12 §. Overgangsbestimmelser. I paragrafen finns bestimmelser som giller dverforingen av
uppgifterna fran de nuvarande tjansteproducenterna till rattshjilps- och intressebevakningsdi-
strikten, 6verforingens rittsverkningar och personalens stéllning i samband med dverforingen.

I 7 mom. finns bestimmelser om forfarandet vid dverforingen och om tjénsteproducentens rét-
tigheter och skyldigheter. Overforingen ska genomforas pa ett sétt som inte orsakar oldgenhet-
er for klienterna inom den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen. Réttshjilps- och
intressebevakningsdistriktet anvisar den réttshjalpsbyra eller producent av kopta tjanster till
vilken anhéngiga drenden dverfors fran en tjdnsteproducent enligt den lag som upphédvs. Om
ett d&rende Overfors till en annan tjénsteproducent én réttshjélpsbyrén faststélls atgérderna i an-
slutning till 6verforingen i avtalet om kdpta tjénster.

Vid 6verforingen upphor rittigheter och skyldigheter i anslutning till den ekonomiska radgiv-
ningen och skuldradgivningen for en sddan tjansteproducent som avses i den lag som upphévs.
Den tjansteproducent som Overfor uppgiften ansvarar emellertid ocksé efter overforingen for
alla forpliktelser som dess verksamhet som producent av ekonomisk rddgivning och skuldrad-
givning medfor, till exempel for eventuell skadestdndsskyldighet.

For att trygga kontinuiteten i servicen foreskrivs i 2 mom. att en tjansteproducent som produ-
cerar ekonomiska radgivningstjanster och skuldradgivningstjanster pa begéran av den motta-
gande tjénsteproducenten utan ersittning ska Overldta handlingar som héarrér frén den ekono-
miska rddgivningen och skuldradgivningen och som géller en klient eller klientens &renden till
rattshjélps- och intressebevakningsdistriktet om de behdvs i den ekonomiska rddgivningen och
skuldradgivningen.

I 3 mom. foreskrivs att en ekonomi- och skuldradgivare behaller sin behdrighet dven i situat-
ioner nér personen har arbetat som ekonomi- och skuldrddgivare innan de nuvarande behdrig-
hetsvillkoren trddde i kraft. Om behdrighetsvillkoren foreskrivs i lagen om éndring av lagen
om ekonomisk radgivning och skuldraddgivning (9/2006), som tridde i kraft den 1 februari
2006. I lagen bestdamdes de nuvarande behorighetsvillkoren for ekonomi- och skuldradgivare.
Enligt 6vergangsbestimmelsen i lagen var en person som var verksam som ekonomi- och
skuldradgivare nir dndringen trddde i kraft eller som hade arbetat som ekonomi- och skuld-
radgivare fore ikrafttradandet fortséttningsvis behorig att verka som ekonomi- och skuldrédgi-
vare.

1 4 mom. foreskrivs att bestimmelserna om Gverlételse av rorelse i 1 kap. 10 § i arbetsavtalsla-
gen (55/2001) och 25 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003) ska tillimpas pa
overforingen till rattshjélps- och intressebevakningsdistrikten av uppgifter och personer som
skdter dessa uppgifter. Bestimmelsen behovs eftersom det vid omorganiseringen av uppgif-
terna inom den ekonomiska radgivningen och skuldrddgivningen inte bedoms vara fraga om
en Overlatelse av rorelse. Avsikten dr inte att bestimmelserna om Overlatelse av rorelse ska
tillimpas som sadana, utan av de orsaker som framfors i allmdnna motiveringen tillimpas
principerna for dverlatelse av rorelse med vissa begriansningar.

Anstillda hos tjdnsteproducenter inom den ekonomiska radgivningen och skuldrddgivningen
overfors till rattshjélps- och intressebevakningsdistrikten om de nér lagen trdder i kraft i hu-
vudsyssla arbetar med ekonomisk rddgivning och skuldrddgivning och har anstéllts fore den 1
oktober 2017. Som anstéllda i huvudsyssla betraktas personer med arbetsuppgifter inom den
ekonomiska radgivningen och skuldrddgivningen som den 1 oktober 2017 utgdr minst 70 pro-
cent av den fulla arbetstiden. Personen Overgar till det rittshjédlps- och intressebevakningsdi-
strikt inom vars omrade tjdnsteproducenten enligt den lag som upphévs ér verksam. Om per-
sonen samtycker till det kan han eller hon ocksa dverga till en tjinst som inréttas i ett annat
rattshjélps- och intressebevakningsdistrikts omrade.
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Tillimpningen av bestdimmelserna om Overlatelse av rorelse innebdr att de réttigheter och
skyldigheter som arbetsgivaren har med anledning av de tjdnste- och arbetsavtalsférhallanden
som géller vid tiden for dverlatelsen overgér till staten. Forvirvaren ér skyldig att enligt 5 § 1
lagen om kollektivavtal (436/1946) iaktta bestimmelserna i det tjénste- och arbetskollektivav-
tal som géller vid tidpunkten for Gverlatelsen.

Bestdmmelsen géller kommuners och samkommuners anstéllda och uppgifter som skots sévél
i tjansteforhallanden som i arbetsavtalsforhallanden samt anstédllda hos sddana Gvriga tjdnste-
producenter som avses i 3 § 2 och 3 mom. i den lag som upphévs. De personer som é&r an-
stdllda i ekonomiska rddgivningsuppgifter och skuldradgivningsuppgifter for viss tid dvergar
till anstéllning vid réttshjilps- och intressebevakningsdistriktet for motsvarande tid. I fraga om
personer med deltidspension beaktas motsvarande andel av deras arbetstid i forhallande till
den totala arbetstiden. Direktoren for rattshjalps- och intressebevakningsdistriktet utndmner
den Gvergaende personalen till deras tjanster.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om hur den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen ordnas ska
meddelas i rittshjdlps- och intressebevakningsdistriktens arbetsordning.

3 Ikrafttridande
Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2019.
4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt forslaget ska ekonomiska radgivningsuppgifter och skuldrddgivningsuppgifter kunna
skdtas ockséd av andra 4n myndigheter. Dessutom fOreslas en bestimmelse om ekonomi- och
skuldradgivarnas rétt att f4 information. Dessa bestimmelser kriver en bedomning i forhal-
lande till grundlagen.

Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
genom lag eller med stod av lag. Grundlagsutskottet anség i sitt utlitande om regeringens pro-
position med forslag till lag om statens rdttshjdlps- och intressebevakningsdistrikt (GrUU
16/2016 rd) i fraga om réttshjélp och intressebevakning att det med hansyn till det sétt pa vil-
ket uppgiften ordnas var fraga om ett komplex med drag av offentlig férvaltningsuppgift. I sitt
utlatande géllande intressebevakningen och réttshjélpen konstaterade utskottet att det var friga
om en lagstadgad serviceuppgift som ska ordnas av myndigheterna och som enligt utskottet
kunde karaktériseras som faktisk forvaltningsverksambhet.

Enligt forslaget ska den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen ordnas pad samma
sétt som rattshjalpen och intressebevakningen. Enligt 2 § 2 och 3 mom. i forslaget svarar de
statliga réttshjdlps- och intressebevakningsdistrikten for att ekonomisk radgivning och skuld-
radgivning ordnas, och tjdnsterna produceras av réttshjilpsbyrderna. Enligt 5 § 1 mom. i lagen
kan distriktet efter samrdd med justitieministeriet kopa ekonomiska radgivningstjanster och
skuldradgivningstjanster om det behdvs med héansyn till den regionala tillgdngen till sddana
tjanster eller av nagon annan anledning. Tjanster far kdpas endast hos sddana producenter som
har tillrdckligt kunnande och tillrdckliga resurser for uppdraget och vars Gvriga uppgifter eller
vars verksamhet med avseende pé dess art eller syfte inte dventyrar en opartisk och korrekt
skotsel av den ekonomiska rddgivningen och skuldrddgivningen.
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Den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen har bland annat som uppgift att bitrada
en gildendr vid skdtseln av drenden 1 anslutning till skuldsanering, i synnerhet vid uppréttan-
det av en skuldsaneringsansdkan och andra utredningar och handlingar som fOrutsétts i lagen
om skuldsanering for privatpersoner (57/1993). Utifran grundlagsutskottets stdndpunkt kan
det beddmas att ordnandet av ekonomisk rddgivning och skuldrddgivning &r en i grundlagen
avsedd offentlig forvaltningsuppgift, varvid den endast med stéd av lag far anfortros nagon
annan dn en myndighet. I den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen utévas ingen
betydande grad av offentlig makt, vilket innebér att det &r majligt att med stod av lag anfortro
uppgiften till ndgon annan &n en myndighet.

Grundlagsutskottet har bland annat i sitt ovan ndmnda utlatande betonat att d&ndamalsenlig-
hetskravet 1 124 § i grundlagen ér ett juridiskt villkor och att det maste bedémas fran fall till
fall huruvida kravet uppfylls. Férutom forvaltningens interna behov sdsom effektiviteten ska
dé dven enskilda personers och sammanslutningars behov uppmirksammas. Enligt 5 § 1 mom.
i forslaget kan tjénster kopas om det behdvs med hénsyn till den regionala tillgngen till sad-
ana tjanster eller av ndgon annan anledning. En sddan anledning kan t.ex. vara tryggandet av
sprakliga réttigheter.

Dessutom har grundlagsutskottet i ovan ndmnda utlatande fast uppmarksamhet vid att de all-
ménna forvaltningslagarna ocksa kan tillimpas pa enskilda nédr de fullgdér faktiska forvalt-
ningsuppgifter. I informativt syfte foreslas i 6 § 2 mom. att producenter av kopta tjanster i
skotseln av de uppgifter som avses i 1 § 1 mom. ska iaktta vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet, lagen om elektronisk kommunikation i myndigheter-
nas verksamhet, forvaltningslagen, spraklagen och samiska spraklagen.

Dessutom foreslas det enligt grundlagsutskottets ovan nimnda utlatande att bestimmelserna
om straffréttsligt tjénsteansvar tillimpas pa anstéllda hos en privat tjinsteproducent nér de
skoter ekonomi- och skuldradgivningsuppdrag enligt denna lag.

Skydd for personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfiardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. I 8 § 1 mom. i forslaget foreslas att personalen inom den ekonomiska rddgivningen
och skuldradgivningen ska ha ritt att trots sekretessbestimmelserna av Folkpensionsanstalten
och Skatteforvaltningen fi information som &r nddvindig for skotseln av deras uppgifter.
Dessutom foreskrivs det om rétten att f4 uppgifter med hjilp av en teknisk anslutning.

19 § 2 mom. foreslas dessutom att ritten att trots sekretessbestimmelserna fa information med
hjélp av en teknisk anslutning ocksa ska gélla information fran andra myndigheter, foretag och
sammanslutningar. Detta forutsétter att informationen ér nddvéndig for skotseln av de uppgit-
ter som avses i 1 § 1 mom. 2—5 punkten i lagen. En tilldggsforutséttning &r att klienten ger sitt
samtycke.

I Gvrigt tillimpas personuppgiftslagen pa behandlingen av personuppgifter.
Forslaget har inte ansetts sté i strid med grundlagen eller internationella forpliktelser avseende
ménskliga réttigheter som &r bindande for Finland. P4 dessa grunder kan lagforslaget behand-

las i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om ekonomisk radgivning och skuldridgivning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Den ekonomiska radgivningens och skuldradgivningens innehdll

Vid ekonomisk radgivning och skuldradgivning

1) ges privatpersoner upplysningar och rad om skdotseln av ekonomi och skulder,

2) bitrdds privatpersoner vid utarbetandet av en hushéllsbudget,

3) utreds det pa vilket sétt en gdldendrs ekonomiska problem kan 16sas och bitrdds en gilde-
ndr som utreder mdjligheterna att na forlikning med sina fordringségare,

4) bitrdds en gildenér vid skotseln av drenden i anslutning till skuldsanering, i synnerhet vid
uppréttandet av en skuldsaneringsansdkan och andra utredningar och handlingar som krévs
enligt lagen om skuldsanering for privatpersoner (57/1993),

5) hénvisas gildeniren att vid behov soka juridisk hjélp.

Vid ekonomisk raddgivning och skuldradgivning bitrdds enskilda néringsidkare och yrkesut-
ovare i fragor som avses i | mom. 3—5 punkten dven i friga om skulder som hénfor sig till na-
ringsverksamheten.

De ekonomiska rédgivningstjédnsterna och skuldradgivningstjénsterna ér avgiftsfria for kli-
enten.

28
Ordnande och produktion av ekonomisk radgivning och skuldrdadgivning

Den allménna styrningen av och tillsynen 6ver den ekonomiska radgivningen och skuldrad-
givningen utdvas av justitieministeriet.

De statliga rittshjilps- och intressebevakningsdistrikt som avses i lagen om statens rétts-
hjélps- och intressebevakningsdistrikt (477/2016) ordnar ekonomisk rddgivning och skuldrad-
givning. Med ordnande av ekonomisk radgivning och skuldradgivning avses sorjandet for att
de ekonomiska radgivningstjénster och skuldraddgivningstjénster som avses i denna lag till-
handahélls jamlikt inom réttshjélps- och intressebevakningsdistriktet.

Ekonomiska radgivningstjénster och skuldradgivningstjénster produceras i réttshjélps- och
intressebevakningsdistrikten av rittshjilpsbyraerna och pa Aland av en rittshjilps- och intres-
sebevakningsbyra, om inte rattshjélps- och intressebevakningsdistrikten med stod av 5 § kdper
tjdnsterna i fraga.

For produktionen av tjénsterna finns vid réttshjalps- och intressebevakningsdistriktens rétts-
hjélpsbyréer ekonomi- och skuldréddgivare och andra anstillda inom den ekonomiska radgiv-
ningen och skuldradgivningen. I friga om personalen inom den ekonomiska rddgivningen och
skuldradgivningen och ordnandet av verksamheten vid rattshjilpsbyraerna tillimpas lagen om
statens rattshjalps- och intressebevakningsdistrikt, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

38§

Delegation
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For att forbéttra kunskaperna i ekonomi och framja samarbetet mellan olika aktorer kan i an-
slutning till justitieministeriet finnas en delegation som tillsdtts av statsradet.

Nérmare bestimmelser om namnet pa, uppgifterna for, tillséttandet av och medlemmarna i
delegationen samt om ordnandet av dess verksamhet utfirdas genom forordning av statsradet.

48
Behorighetsvillkor for ekonomi- och skuldradgivare

En ekonomi- och skuldradgivare ska ha avlagt for verksamheten ldmplig hogskoleexamen
samt dga sddan skicklighet och erfarenhet som en behorig skotsel av uppdraget forutsitter.

Aven ett offentligt rattsbitrdde vid rattshjdlpsbyran kan skota ekonomi- och skuldradgiva-
rens uppgifter trots vad som i rittshjdlpslagen (257/2002) foreskrivs om forutsdttningarna for
rattshjalp.

5§
Avtal om produktion av ekonomiska radgivningstjinster och skuldrddgivningstjinster

Ett rattshjdlps- och intressebevakningsdistrikt kan efter samrad med justitieministeriet kopa
ekonomiska rddgivningstjanster och skuldradgivningstjénster om detta behdvs med hansyn till
den regionala tillgéngen till sddana tjdnster eller av ndgon annan anledning. Tjénster far kopas
endast hos sddana producenter som har tillrdckligt kunnande och tillrdckliga resurser for upp-
draget och vars Ovriga uppgifter eller vars verksamhet med avseende pa dess art eller syfte
inte dventyrar en opartisk och korrekt skotsel av den ekonomiska radgivningen och skuldrad-
givningen.

Rattshjdlps- och intressebevakningsdistriktet ska inga avtal om produktionen av tjénsterna
med en sadan tjdnsteproducent som avses i | mom. Avtalet far ingés pa viss tid eller tills vi-
dare.

Avtalstvister ska behandlas som forvaltningstvistemél i forvaltningsdomstolen. Bestimmel-
ser om behandlingen av forvaltningstvistemal finns i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

6§
Tjdnsteproducentens skyldigheter

Sadana tjansteproducenter som avses 1 5 § ar skyldiga att 1amna réttshjéalps- och intressebe-
vakningsdistriktet de uppgifter om verksamheten som behdvs for Overvakningen av att avtalet
foljs.

Tjénsteproducenten ska vid skétseln av de uppgifter som avses i 1 § 1 mom. iaktta vad som
foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), forvaltningslagen (434/2003),
spraklagen (423/2003), samiska spraklagen (1086/2003) och personuppgiftslagen (523/1999).

Bestimmelserna om straffrattsligt tjinsteansvar tillimpas pa dem som ar anstéllda hos tjans-
teproducenten nér de skoter ekonomi- och skuldradgivningsuppdrag enligt denna lag.

78
Rditt att vara rdttegangsombud
En ekonomi- och skuldradgivare som uppfyller behorighetsvillkoren i 4 § 1 mom. och i 15

kap. 2 § 4 mom. réttegdngsbalken far vara verksam som réttegdngsombud eller rittegangsbi-
trdde 1 drenden som har anknytning till skuldsanering.
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Vad som i 8 § 2 mom. i lagen om statens rittshjalps- och intressebevakningsdistrikt fore-
skrivs om advokatféreningens tillsyn ska inte tillimpas pa ekonomi- och skuldradgivnings-
uppgifter som skots vid rattsh]alpsbyraerna om den ekonomiska rddgivningen och skuldrad-
givningen ges av ndgon annan én ett offentligt réttsbitréde.

88
Rdtt till information

Ekonomi- och skuldrddgivare samt personer som bitrédder dem har trots sekretessbestimmel-
serna rétt att avgiftsfritt av Folkpensionsanstalten och Skatteforvaltningen f& information som
ar nodvandig for skotseln av deras uppgifter enligt 1 § 1 mom. 2—4 punkten. De har ocksa ratt
att fa informationen via en teknisk anslutning. Klienten ska pa forhand informeras om denna
rétt att f4 information.

Ekonomi- och skuldradgivare och personer som bitrdder dem har dessutom trots sekretess-
bestimmelserna, rétt att med hjélp av en teknisk anslutning avgiftsfritt av andra myndigheter,
foretag och sammanslutningar fa information som ar nédvéndig for skotseln av de uppgifter
som anges i 1 § 1 mom. 2—4 punkten, om klienten har gett sitt samtycke till detta.

N
Jav

En ekonomi- och skuldradgivare vid en rattshjalpsbyra ar javig att rada och representera sin
klient om klientens borgenér eller ndgon som annars kan betraktas som klientens motpart &r
huvudman for ett offentligt rattsbitrdde vid samma byra.

10§
Ndrmare foreskrifter

Nérmare foreskrifter om hur den ekonomiska radgivningen och skuldrddgivningen ordnas i
rattshjélps- och intressebevakningsdistriktet meddelas i réttshjélpsbyréns arbetsordning.

11§
Ikrafitridande

Denna lag trider i kraft den 20.
Genom denna lag upphdvs lagen om ekonomisk rddgivning och skuldrddgivning
(713/2000), nedan den lag som upphdvs.

12§
Overgdngsbestimmelser

De radgivningsuppdrag som ér pagéende hos en ekonomi- och skuldrédgivare overfors vid
ikrafttridandet av denna lag till en ekonomi- och skuldradgivare hos en tjansteproducent som
anvisats av réttshjalps- och intressebevakningsdistriktet. Vid tidpunkten for 6verforingen upp-
hor réttigheterna och skyldigheterna i anslutning till den ekonomiska radgivningen och skuld-
radgivningen for de tjdnsteproducenter som avses i den lag som upphévs. Den tjdnsteprodu-
cent som Overfor ett uppdrag svarar dock ocksé efter 6verforingen for alla forpliktelser som
foljer av dess verksamhet som producent av ekonomisk rddgivning och skuldrddgivning.
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En tjansteproducent ska utan ersittning pa begiran av den mottagande tjansteproducenten
till denne Overldmna alla de fran de pagéende uppdragen hirrérande handlingar, som géller
klienter eller klienternas drenden och som behdvs i den ekonomiska radgivningen och skuld-
radgivningen.

Personer som vid ikrafttrddandet av denna lag &r eller har varit verksamma som ekonomi-
och skuldradgivare dr behdriga att arbeta som ekonomi- och skuldradgivare trots vad som fo-
reskrivsi4 §.

Med stdd av denna lag tillimpas bestimmelserna om 6verlatelse av rorelse pa dverforingen
till réttshjilps- och intressebevakningsdistriktet av uppgifter och personal som skoter dessa
uppgifter. Personer som &r anstdllda av kommuner eller dvriga tjdnsteproducenter inom den
ekonomiska radgivningen och skuldrddgivningen Overgér i réttshjilps- och intressebevak-
ningsdistriktens tjanst om de vid ikrafttridandet av denna lag i huvudsyssla arbetar med eko-
nomisk radgivning och skuldradgivning och har anstillts fére den 1 oktober 2017. Som an-
stillda i huvudsyssla betraktas personer med arbetsuppgifter inom den ekonomiska radgiv-
ningen och skuldradgivningen som den 1 oktober 2017 utgoér minst 70 procent av den fulla ar-
betstiden. Personen overgér till det réttshjilps- och intressebevakningsdistrikt inom vars om-
rade den kommun eller dvriga tjdnsteproducent som avses i den lag som upphévs dr verksam.
Med sitt samtycke far personen ocksd Overga till en tjanst som inrdttas inom ett annat rétts-
hjélps- och intressebevakningsdistrikts omrade.

Helsingfors den 19 september 2017

Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkédnen
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