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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av 32 och 48 § i
virnpliktslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att varnpliktslagen dndras. Det foreslés att varnpliktiga ska
kunna forordnas till repetitionsévningar 1 paskyndat forfarande ocksa i syfte att uppréatthalla

granssikerheten.

Syftet 4r att forbéttra Gréansbevakningsvésendets forméga att svara pé gréanssékerhetssituationer
som fordndras snabbt.

Lagen avses trida i kraft senast den 15 juli 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt skrivningen om stirkande av den nationella sékerheten och samhéllets kristalighet i
fokusomradet En trygg och kristélig réttsstat i regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering, Ett starkt och engagerat Finland, ska tillrdckliga resurser, materiel och
teknologi sikerstillas for Gransbevakningsvidsendet. Dessutom uppdateras lagstiftningen,
inklusive befogenheterna, sa att den motsvarar behoven for grinssdkerheten. Avsikten ér att
regeringen sékerstéller att myndigheterna har tillrdckliga befogenheter och resurser for att
avvirja hot och leda kriser enligt den nationella riskbedomningen. Ytterligare ar avsikten att
inom alla forvaltningsomradden genomfora en helhetsoversyn av den lagstiftning som géller
storningar och krissituationer. Arbetet med att uppdatera sektorslagstiftningen genomfors
samtidigt som beredskapslagstiftningen revideras, det vill sdga senast hosten 2025. Ytterligare
sdkerstiller regeringen att myndigheterna har tillrickliga resurser for att bekédmpa
hybridpaverkan. Regeringen har beredskap att vid behov utdva alla lagstiftningsbefogenheter i
situationer som allvarligt d&ventyrar granssdkerheten.

Inrikesministeriet gjorde den 31 januari 2024 en framstillning till forsvarsministeriet dir
inrikesministeriets grinsbevakningsavdelning foresldr en éndring av 48 § i1 varnpliktslagen
(1438/2007) sa att reservens repetitionsdvningar kan mojliggéra en flexibel hdjning av
beredskapen dven pé basis av upprétthallandet av grénssdkerheten.

Iinrikesministeriets framstéllning konstateras att det for att granssikerheten enligt 2 § 6 punkten
1 grinsbevakningslagen (578/2005) ska kunna uppratthallas har uppkommit ett behov av att fa
de reservister som placerats i granstrupperna flexiblare till tjanstgdring ocksa i situationer dar
granssdkerheten allvarligt dventyras. Enligt inrikesministeriets grinsbevakningsavdelning &ar
det for tryggande av grénssdkerheten viktigt att genom ett paskyndat forfarande enligt 32 § 3
mom. i varnpliktslagen dven med granssidkerheten som grund kunna férordna vérnpliktiga till
repetitionsdvningar.

1.2 Beredning

Beredningen av propositionen har inletts som tjdnsteuppdrag. Beredningen har fortsatt i en
arbetsgrupp som forsvarsministeriet tillsatte den 2 maj 2024 med uppgiften att utreda behoven
av dndringar i virnpliktslagen rérande anordnande av repetitionsdvningar for upprétthallande
av granssidkerheten och att bereda ett forslag till de lagstiftningsédndringar som behdvs.
Arbetsgruppen bestod av representanter for forsvarsministeriet, inrikesministeriet och
Huvudstaben. Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss den 15-26 maj 2024. Det
svensksprakiga propositionsutkastet lades ut pa remiss den 20 maj 2024, efter att Gverséttningen
fardigstéllts, och en lika l&ng remisstid reserverades for det.

P4 grund av det dndrade sékerhetsldget vid den Ostra grinsen och hur bradskande fragan &r var
remissbehandlingen kortare 4n normalt. Aven om det ar fraga om ett principiellt viktigt drende
ar det med tanke pa skyddandet av den nationella sékerheten nddvéndigt att propositionen
lamnas som bradskande sa att riksdagen hinner behandla den under vérsessionen 2024.
Propositionen dr ocksad begridnsad till sin omfattning. En motsvarande reglering av flexibel
hojning av beredskapen har varit i kraft rorande Forsvarsmakten sedan 2016.



Remissbehandlingen genomfordes via tjdnsten utlatande.fi. Yttrandena om utkastet till
regeringens proposition finns offentligt tillgingliga 1 utlatandetjinsten pé& adressen
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=36815a04-0754-4dfd-
be88-e8b2a5e6632a&proposalLanguage=dad4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744. Dessutom
finns yttrandena om utkastet och det dvriga beredningsunderlaget for projektet tillgéngliga pa
statsrddets webbplats med identifieringskoden PLM005:00/2024.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Foriandringar i sikerhetsliget och diversifierade hot

Finlands sidkerhetspolitiska omgivning har fordndrats snabbt under de senaste &ren. Dess
forutsédgbarhet har forsdmrats bland annat pa grund av de globala spanningarna. Finlands och
hela Europas sékerhets- och verksamhetsmiljé har fordndrats radikalt och l&ngvarigt sedan
Ryssland invaderade Ukraina i februari 2022. Enligt den nationella riskbedomningen 2023
(Inrikesministeriets publikationer 2023:4) ar sidkerhetsldget i Europa och Finland allvarligare
och svarare att forutse &n ndgonsin forut efter kalla kriget.

Vid sidan av de vanliga militdra hoten har det uppstétt ett hot om hybridpédverkan och
bredspektrig paverkan. Med hybridpaverkan hénvisas till planméssig verksamhet dér en stat
eller en icke-statlig aktor kan dra nytta av icke-militdra metoder pé ett omfattande sétt i syfte att
forsoka paverka en stats svagheter och né sina egna mal. Malet ar att utsétta den som ar foremal
for atgdrderna for tryck, skada, osdkerhet och instabilitet samt att lamsld myndigheternas
funktionsférméga. Olika metoder kan anvindas samtidigt eller sa att de foljer pd varandra.
Bredspektrig paverkan pdminner i hdg grad om hybridpéverkan, men i den ingar dessutom
Oppen militir anvindning av maktmedel mellan parterna.

Hybridpaverkan kan omfatta till exempel informationspaverkan, instrumentalisering av
invandring for politiska dndamal, riktade trakasserier mot myndigheter eller cyberoperationer.
Instrumentalisering av inresa innebdr att en frimmande stat borjar astadkomma och styra
strommar av invandrare som pétryckningsmedel mot andra stater och dédrigenom krianker deras
suverdnitet. Enligt den nationella riskbeddmningen &r det i synnerhet sdkerhetsfradgorna som
marks vid Finlands grénser, och instrumentaliserad invandring kan bli ett faktum vid Finlands
Ostgréns i form av patryckning dar migranter utnyttjas for att driva Rysslands politiska syften.
Det centrala ar forberedelse och omedelbar reaktionsberedskap. I Statsrddets redogorelse om
fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon (Statsradets publikationer 2022:19) konstateras
det att omvidrlden for grinssikerheten haller p& att fordndras avsevirt och att Finland
upprétthaller en hog beredskap for hantering av massinvandring, med tyngdpunkten pa
Ostgransen. Finlands Ostra grins dr en av Schengenomradets och Europeiska unionens yttre
grinser och 1 och med anslutningen till Nordatlantiska férdragsorganisationen, alltsd Nato,
ocksa en av Natoomréadets grénser.

2.2 Repetitionsévning

Virnpliktslagen innehaller grundldggande bestammelser om bland annat bevéringstjanst,
repetitionsdvningar, extra tjanstgoéring och tjanstgoring under mobilisering. Bestimmelser om
fullgérande av  vérnplikt vid  gridnsbevakningsvdsendet finns 1 lagen om
gransbevakningsvasendets forvaltning (577/2005) och i grinsbevakningslagen.

Enligt 2 § i varnpliktslagen &r varje manlig finsk medborgare vérnpliktig fran ingdngen av det
ar nér han fyller 18 ar till utgangen av det ar nér han fyller 60 &r, om inte ndgot annat bestdms.
Fullgorandet av varnplikten omfattar beviaringstjanst, repetitionsdévning, extra tjanstgoéring och
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tjédnstgdring under mobilisering samt deltagande i uppbad och besiktning av tjdnstedugligheten.
De vérnpliktiga tjanstgor eller hor till reserven eller den erséttande reserven.

Bestimmelser om syftet med repetitionsdvningar finns 1 48 § i véarnpliktslagen. Genom
reservens repetitionsdvningar uppratthalls den militdra kunskap och férmaga som inhdmtats
under bevéringstjdnsten samt ges utbildning for mera kridvande uppgifter, gors de vérnpliktiga
fortrogna med de fordndringar som utvecklingen inom det militira forsvaret for med sig, 6vas
trupphelheterna i den sammanséttning som é&r planerad for dem och mdjliggors en flexibel
héjning av den militdra beredskapen.

I 32 § 1 vérnpliktslagen foreskrivs det om forordnande till repetitionsdvning. Till
repetitionsdvning kan forordnas en véarnpliktig som hor till reserven. Férordnandet att delta i en
repetitionsdvning sdnds till den véarnpliktige minst tre ménader innan 6vningen borjar. Med den
varnpliktiges medgivande kan avvikelse fran den foreskrivna tiden goéras. Nér ett tvingande
behov som uppstar i Finlands sidkerhetspolitiska omgivning forutsitter det, kan varnpliktiga som
hor till reserven forordnas till en repetitionsévning som avses i 48 § 4 punkten med avvikelse
fran den tidsfrist som foreskrivs i 2 mom.

Med stod av 32 § 3 mom. i vérnpliktslagen kan myndiga och friska personer, det vill siga
personer under 60 &r som fullgjort beviringstjanst eller frivillig militértjanst for kvinnor, om
tvingande behov i Finlands sdkerhetspolitiska omgivning forutsétter det, vid behov dven
omedelbart och oberoende av maximigréansen for 6vningsdagar i véarnpliktslagen, forordnas till
en repetitionsdvning som avses i 48 § 4 punkten i varnpliktslagen och som moﬂlggor en flexibel
hdjning av den militéra beredskapen. Med hénsyn till hur bradskande vningen ér reserveras i
praktiken for den vérnpliktige ocksa vid en repetitionsovning som ordnas omedelbart en skélig
tid for ordnande av personliga angeldgenheter, for ansokan om eventuell befrielse och for
ankomst till den plats dir truppen enligt forordnandet ska grundas. Aven i bradskande
situationer tar det séledes nagra dygn fran det att ordern getts att samla ihop trupperna rétt
utrustade pa den forordnade platsen.

Som ett tvingande behov har i regeringens proposition om 32 § 3 mom. (RP 44/2016 rd) ansetts
till exempel en hotande situation av militir natur inom Finlands ndromrade, i vilken man méste
kunna reagera tillrackligt snabbt.

En repetitionsévning som giller hojning av den militdra beredskapen kan forordnas for hogst
30 dagar at gangen, varefter behovet av forordnandet i friga om den Varnphktlge bor omprovas.
En repetltlonsovmng kan vid behov forlangas alltid 30 dagar &t gingen, men beslutet ska
aterkallas sé snart situationen tillater att vningen avslutas. Forordnandet om repetitionsévning
utfardas sdrskilt for varje varnpliktig. En reservist har ritt att anséka om befrielse fran
repetitionsdvningen pa forhand eller under dvningen av de nddvindiga skél som anges i 34 §
varnpliktslagen. Vid provningen av forordnandenas lingd och eventuella forlingningar ska
sdrskild hansyn tas till den vérnpliktiges betydelse med tanke pa syftet med dvningen samt
ovningens inverkan pa hens familjeférhallanden och ekonomiska foérhallanden.

Beslutet om en repetitionsdvning for hojning av den militdra beredskapen fattas av republikens
president pa foredragning av kommenddren for Forsvarsmakten i ett sddant beslutsforfarande
som avses i 32 § 2 mom. i lagen om forsvarsmakten pé sa sétt att forsvarsministern ska vara
nérvarande och uttala sin uppfattning om saken. Dessutom kan statsministern vara narvarande
och uttala sin uppfattning om saken. Republikens presidents beslut och de férordnanden som
meddelats med stod av det ska éterkallas nir den situation som ledde till repetitionsévningen
tillaiter det. Bestdimmelser om Overforing av ett militirt kommandomal for att avgdras av
presidenten i statsradet finns i 32 § 3 mom. i lagen om forsvarsmakten.
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En repetitionsdvning som giller flexibel hojning av den militira beredskapen forutsitter enligt
regeringens proposition (RP 44/2016 rd) att det finns ett militdrt hot. Vid hojning av
beredskapen dr det fragan om atgirder for att reglera Forsvarsmaktens beredskap, vilka
sammanhidnger med hotet om ett militdrt angrepp och vilka inleds i enlighet med beslut av
statsledningen och order av kommendoren for Forsvarsmakten (RP 44/2016 rd, s. 7). Enligt
regeringens proposition ér syftet med flexibiliteten i forfarandet for att hoja beredskapen att pé
ett effektivare sitt forbereda forebyggande atgédrder innan nivén pé det militéra hotet stiger till
en niva som kréver extra tjinstgoring.

Forsvarsutskottet ansag i sitt betdnkande (FsUB 2/2016 rd) om regeringens proposition (RP
44/2016 rd) att uppréatthallandet av en forebyggande kapacitet maste kvarstd som en prioritering
inom forsvaret ocksa i framtiden. Det kréver enligt utskottet att forsvaret har reell kapacitet for
sitt uppdrag. Forsvarsmakten méste ha resurser att svara pa bade konventionella militira hot
och mer utvidgade hot. Utskottet understrok att Férsvarsmaktens prestationsformaga och dess
trovérdighet grundar sig pa formagan att i kris- och hotsituationer reglera forsvarsberedskapen
pa ett flexibelt sitt enligt vad situationen krdver. Utskottet ansdg det vara vialkommet att
mojligheten att hoja beredskapen genom snabbt ordnade repetitionsdvningar inte begrinsas till
traditionella militdra hot.

Samtidigt konstaterade utskottet i sitt yttrande att en hojning av beredskapen handlar om
atgirder for att reglera Forsvarsmaktens beredskap i samband med ett militart hot och att en
hojning av beredskapen &r en betydligt allvarligare atgdrd &n en effektivisering av
Forsvarsmaktens interna beredskap och forutsétter dérfor enligt lagstiftningen att ett militért hot
identifierats (FsUB 2/2016 rd, s. 3-4).

I 79 i § varnpliktslagen foreskrivs om reservisters tjanstgoring vid storolyckor och i andra
allvarliga situationer. I paragrafen foreskrivs det om mgjligheten att férordna varnpliktiga som
hor till reserven for en kort tid, dock hogst 14 dagar, till sédana sjukvérds-, pionjér-, signal-,
transport- och skyddsuppgifter samt andra motsvarande uppgifter i enlighet med den
specialutbildning de har fétt vid forsvarsmakten som inte inbegriper anvéndning av militira
maktmedel. Det &r for ndrvarande mojligt att tillimpa paragrafen bland annat i
undantagsforhédllanden som grundar sig pa en storolycka som avses i 3 § 4 punkten i
beredskapslagen (1152/2011) och pa en pandemi som avses i 5 punkten. Dessutom kan
reservister med stdd av paragrafen forordnas till tjénstgéring ocksd under
undantagsforhallanden som avses i 3 § 6 punkten i beredskapslagen. Enligt 3 § 6 punkten i
beredskapslagen betraktas som undantagsforhallanden andra hot, annan verksamhet eller andra
hindelser mot det allmidnnas beslutsformaga, mot samhillets kritiska infrastrukturs funktion,
mot granssikerheten eller mot den allménna ordningen och sidkerheten, eller de sammantagna
konsekvenserna av sddana, som synnerligen allvarligt och visentligt dventyrar den nationella
sikerheten, samhéllets funktionsformaga eller befolkningens livsbetingelser. I de situationer
med hybridhot som avses i denna punkt kan enligt regeringens proposition om paragrafen
sddana situationer med hybridhot som avses i 3 § 6 punkten i beredskapslagen vara forenade
med exempelvis omfattande storningar i1 informations- och kommunikationssystemen,
omfattande informationspdverkan, andra hot mot kritisk infrastruktur eller mycket omfattande
massinvandring. (RP 63/2022 rd, s. 57). I fraga om tjdnstgéring som avses i 79 § i
varnpliktslagen  forutsitter  forfarandet  for  forordnande  till  tjdnstgéring  att
undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen konstateras.



2.3 Grinsbevakningsvisendets uppgifter och Forsvarsmaktens handriackning till
Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med 3 § i grdnsbevakningslagen ska Grinsbevakningsvisendet uppritthélla
granssdkerheten. Grinsbevakningsvisendet samarbetar med andra myndigheter samt med
organisationer och invénare for att upprétthalla grénssdkerheten. Gransbevakningsvisendet
ansvarar for samarbetet med Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn och skoter det
internationella samarbete som Grénsbevakningsvésendets uppgifter omfattar. I samarbete med
andra myndigheter utfor Gransbevakningsvisendet tillsynsuppgifter som foreskrivits sirskilt
samt vidtar atgarder for forebyggande, avsldjande och utredning av brott samt forande av brott
till atalsprovning. Gransbevakningsvésendet utfor polis- och tulluppgifter, efterspanings- och
rdddningsuppgifter och prehospital akutsjukvard samt deltar i det militira forsvaret.
Bestimmelser om gransbevakningsvisendets uppgifter inom omradet for sjordddningstjansten
finns i sjordddningslagen (1145/2001).

Gransbevakningsvasendet dr en viktig del av det finska forsvarssystemet. Det militéra forsvarets
uppgifter har sedan sjdlvstindighetens borjan varit en  visentlig del av
Grénsbevakningsvésendets uppgifter. Under krigen fOrenades grénstrupperna med
Forsvarsmakten och efter krigen &terinfordes grinsbevakningen till inrikesministeriet. Nar
forsvarsberedskapen kriaver det kan grénstrupperna eller delar av dem genom f6rordning av
republikens president anslutas till Forsvarsmakten. Gransbevakningsvédsendets interna
organisation ar militérisk.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om griansbevakningsvésendets forvaltning avses med granstrupper
tjdnstemén vid Grinsbevakningsvisendet och personer som med stod av vérnpliktslagen har
forordnats att tjdnstgora vid Grinsbevakningsvisendet eller som fullgor frivillig militartjénst
vid Gransbevakningsvisendet, och som vid effektiviserande av rikets forsvar kan anslutas till
Forsvarsmakten.

Grénsbevakningsvédsendet Overvakar och tryggar Finlands territoriella integritet
(territorialovervakning) i samband med sina karnuppgifter vid riksgriansen och dér dess
verksamhet annars inriktas. Gransbevakningsvésendet har omedelbar och god beredskap att
trygga den territoriella integriteten och forsvara riket.

Enligt 25 § i1 gransbevakningslagen deltar Griansbevakningsvisendet i rikets forsvar och ger i
detta syfte sin personal och de véarnpliktiga som forordnats till Gransbevakningsvésendet samt
de kvinnor som antagits for att fullgdra frivillig militartjanst militirutbildning samt upprétthaller
och utvecklar forsvarsberedskapen i samarbete med Forsvarsmakten.

Griansbevakningsvasendet deltar i den operativa planeringen samt i beredningen av inrdttandet
av granstrupper och verkstélligheten av uppgifter. Griansbevakningsvisendet reglerar pa ett
flexibelt sdtt beredskapen for upprétthallandet av forsvars- och grianssikerheten utgédende fran
en fortlopande och aktuell ldgesbild utifran hot- och riskbedémningar. Gréanstruppernas styrka
ar ndgot over 10 000 personer, av vilka Griansbevakningsvésendets personal utgér omkring en
fjirdedel. = Grinsbevakningsvédsendets  bevidringsenheter anvidnds vid  behov i
Griansbevakningsvisendets olika uppgifter med beaktande av bevéringarnas utbildningsniva
och beredskap.

Bestimmelser om fullgérande av viarnplikt vid grinsbevakningsvédsendet enligt 3 § i
varnpliktslagen finns 1 lagen om gransbevakningsvédsendets forvaltning och i
griansbevakningslagen. Med stod av 30 § i lagen om griansbevakningsvésendets forvaltning kan
varnpliktiga och personer som antagits till sadan militdrtjinst som avses i lagen om frivillig

7



militdrtjanst for kvinnor (194/1995) forordnas att f4 utbildning vid gransbevakningsvésendet. |
friga om tjanstgoéringen vid Gréansbevakningsvésendet foljs i tillimpliga delar vad som
foreskrivs om tjanstgoring vid Forsvarsmakten. Vérnpliktiga samt kvinnor som antagits till
frivillig militdrtjinst kan vid behov anvidndas som stod for Grinsbevakningsvésendets
verksamhet. Bestdmmelser om Grinsbevakningsviasendets deltagande 1 den frivilliga
forsvarsutbildningen och i annan frivilligverksamhet finns i lagen om frivilligt forsvar
(556/2007).

Forsvarsmakten kan ge Gransbevakningsvasendet handrackning pa det sitt som foreskrivs i 79
§ 1 gransbevakningslagen. Enligt 1 mom. har Griansbevakningsvasendet ritt att fa handrackning
av Forsvarsmakten i form av sddan utrustning, personal och sérskild sakkunskap som behovs
for uppdrag som har samband med upprétthallande av grénssédkerheten i hemlandet samt
uppdrag som Grénsbevakningsvisendet ska skota enligt lagen om sjdfartsskydd, om
handrédckningen kan ske utan att den dventyrar utférandet av andra uppgifter som enligt lag ska
skotas av forsvarsmakten.

Bestimmelserna om  Forsvarsmaktens handrdckning till  Grédnsbevakningsvésendet
kompletterades genom lagen om dndring av gransbevakningslagen (9/2019). D4 frangick man
en detaljerad forteckning dver handrackningsuppdrag. Dessa handrackningssituationer beskrivs
for narvarande mera allmént sé att regleringen omfattar alla centrala stérningssituationer som
hor till Grinsbevakningsvésendets verksamhetsomrdde. Genom samma &ndring &ndrades
bestimmelserna om anvindningen av maktmedel s& att den som ger handrickning 1 ett
synnerligen viktigt och bradskande uppdrag har ritt att under en grinsbevakningsmans uppsikt
anvéinda sddana for uppdraget behovliga maktmedel som gransbevakningsmannen med stod av
sina befogenheter ger fullmakt till och som med hénsyn till situationen kan anses vara
forsvarliga. Syftet med dndringen var att effektivisera anvéindningen av material som anskaffats
till Forsvarsmakten och anvidndningen av de resurser som den forfogar 6ver i1 olika
hotsituationer till stdd for andra myndigheter nér deras resurser &r otillrickliga med hénsyn till
situationens allvar.

P4 grund av den nuvarande situationen vid grinsen har Forsvarsmaktens handrickning till
Grénsbevakningsvdsendet under den senaste tiden bland annat omfattat materiel, personal och
expertstod. Handriackningsavdelningar bestdende av beviringar har bland annat anvénts for att
bygga granshinder. Som materialstod har Forsvarsmakten gett sérskilt fordon och
hindermaterial. Dessutom har Forsvarsmakten efter behov tillsatt forbindelseofficerare vid
Grénsbevakningsvésendet och i liten utstrackning gett annat expertstdd. Under de senaste aren
har alla forsvarsgrenar gett handrickning i enskilda fall inom sitt verksamhetsomréde, till
exempel transportstod, material, forstirkt dvervakning och stdd i anslutning till flygverksamhet.
Tyngdpunkten i1 handrickningen har legat pa materialstod.  Samarbetsavtalet mellan
Forsvarsmakten och Griansbevakningsviasendet mojliggdr ocksa langvarigare och planméssigt
materialstod, varvid det inte ar friga om handrickning utan om annat myndighetssamarbete.
Handréckningen ar avsedd att vara tillfdllig till sin natur.

1 78 § 1 varnpliktslagen foreskrivs det om férordnande av en vérnpliktig som tjénstgdr till en
annan uppgift dn det militdra forsvaret av Finland. Enligt 1 mom. kan en vérnpliktig som
tjanstgor forordnas till en handrackningsuppgift enligt 2 § i lagen om forsvarsmakten, med
uppgiften att uppritthéalla allmin ordning och sidkerhet, forhindra och avbryta terroristbrott och
andra brott som orsakar allvarlig fara for ménniskors liv eller hélsa samt for att skydda samhéllet
i ovrigt, till en rdddningsuppgift och till deltagande i stdd och bistdnd som grundar sig pé
Europeiska unionens solidaritetsklausul och gemensamma forsvarsklausul samt till uppgifter i
annat internationellt bistand, samverkan och annan internationell verksamhet. I 1 mom. anges
dessutom de uppgifter i vilka de varnpliktiga inte far delta i ovanndmnda tjansteuppdrag. Dessa
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ar gripande av farliga personer, rojning av springladdningar, uppgifter som forutsitter
anviandning av vapenmakt, eller andra motsvarande farliga uppgifter. Enligt 2 mom. kan en
varnpliktig som tjanstgor dessutom vid behov forordnas till séddana uppgifter utanfor
Forsvarsmakten som framjar forsvaret eller den militdra utbildningen, vilka &r bland annat
sdkerhetsarrangemang vid stora publikevenemang och andra evenemang, samt andra
motsvarande uppgifter som framjar forsvaret eller den militira utbildningen.

2.4 Utbildning av virnpliktiga vid Grinsbevakningsvisendet

Den beviringsutbildning som Grinsbevakningsvisendet ger vilar pd en hundraarig historia.
Gréinsbevakningsvésendet ger militdr utbildning och grénssékerhetsutbildning for alla sina
varnpliktiga, det vill sdga Grinsbevakningsvésendets avlonade personal, beviringar, kvinnor
som fullgér frivillig militirtjinst och reservister. Grinsbevakningsvésendets utbildning for
varnpliktiga styrs forutom av Forsvarsmaktens foreskrifter av Gransbevakningsvésendets egna,
regelbundet inspekterade och uppdaterade foreskrifter som styr och kompletterar den utbildning
som ges.

Militértjanstgoringen inleds arligen vid Grénsbevakningsvésendets tre bevidringsenheter
(Immola i Imatra, Onttola i Kontiolax och Ivalo i Enare) av sammanlagt 580 beviringar och 10
kvinnor i frivillig militdrtjdnst som utbildas for grinstruppernas uppgifter. Dessa tre enheter
producerar de viktigaste delarna av den reserv som behovs for granstrupperna.

I grénsjdgarkompanierna i Onttola och Ivalo far beviringarna utbildning i kridvande
underrittelseuppgifter. Till de omraden dér alla beviringar utbildas hor bland annat vapen- och
skytteutbildning, jégar- och pionjirutbildning samt signal- och sjukvardsutbildning. Alla
bevéringar far ocksd grinsbevakningsutbildning som gor att de kan utféra
Gransbevakningsvasendets huvuduppgifter under kriser och dven under fredstid om det uppstar
behov. Under utbildningen lér sig bevéringarna att handla under utmanande forhallanden och
att klara sig i1 naturen. Varje ar rycker tva kontingenter in pd bada platserna. Manskapets
beviringstid dr 165 eller 255 dygn och ledarnas 347 dygn.

Grins- och sjobevakningsskolans specialgriansjdgarkompani ger specialgransjigarutbildning i
Immola i Imatra. I den mangsidiga och krdvande utbildningen ges bevaringarna fardigheter att
tjanstgdra som specialtruppsoldater vid Griansbevakningsvdsendet i de mest krdvande
underrittelse-, strids- och stdduppgifter under kristid samt i grénssdkerhetsuppgifter.
Utbildningen omfattar ett stort antal vningar for utvecklande av individuella fardigheter och
smagruppsfirdigheter, tillimpade Ovningar och stridsskyttedvningar med skarp ammunition
under alla vider- och ljusforhédllanden. Verksamhetsmiljon kénnetecknas av nérhet till
riksgransen och siardragen i omradet. Varje ar rycker en kontingent in som valts ut pa grundval
av urvalsprov i juli. Tjanstgoringstiden for alla till tjanstgoring godkdnda bevéringar dr 347
dygn och omfattar utbildning for ledare pa minst underofficersniva.

Utbildningsémnena vid alla tre beviringsenheterna inriktas pa den grupp som ska utbildas i
enlighet med de planerade uppgifterna, men innehdller i samtliga fall grunderna f6r hantering
av situationer rérande grénssikerheten, sdisom Griansbevakningsvisendets operativa uppgifter,
principerna for gransbevakning och grianskontroll, principerna for anviandning av grins- eller
sjobevakningsenheter, behorighetsutbildning, anviandning av maktmedel inklusive vapen- och
skytteutbildning, anvéndning av lindrigare maktmedelsredskap och fysiska maktmedel, samtal
och gripande. Den utbildning som nimns ovan omfattar &ven utbildning om grundléggande och
minskliga rattigheter i samband med utbildning i anvéindningen av maktmedel.



De som fullgjort sin beviringstjanst vid Griansbevakningsvidsendet har fatt utbildning av
Grinsbevakningsvdsendets personal. Alla bevéringsutbildare 1 fast tjanst &r ocksé
gransbevakningsmén, det vill sdga de har kompetens for att ge utbildning bade i
myndighetsfunktioner och i militdra forsvarsfardigheter. Detta gor det ocksa mojligt att ge
utbildning for de mest krdvande uppgifter som de vérnpliktiga kan stdllas infor i friga om bade
granssdkerhet och militért forsvar.

De vérnpliktiga vid sjobevakningssektionerna far grundutbildning under bevéringstjansten vid
Forsvarsmaktens truppforband vid Kustbrigaden och Nylands brigad. Bevéringsutbildning
genomfors inom en sirskild sjobevakningsutbildningsgren vars krav, innehéll och struktur har
planerats med beaktande av Gransbevakningsvésendets sjobevakningssektions operativa behov.
Manskapets tid for bevéringstjénst dr 165 eller 255 dygn och for dem som forordnats till
ledaruppgifter &r tiden 347 dygn.

Personalen vid Gréinsbevakningsviasendets marina forvaltningsenheter (Finska vikens
sjobevakningssektion och Vistra Finlands sjobevakningssektion) deltar aktivt i utbildningen
som utbildare for bevaringar redan under beviringstiden. Utbildningsdmnena for personalen vid
Grinsbevakningsvisendets sjobevakningssektioner viktas i enlighet med den grupp som
utbildas, men innehaller i samtliga fall grunderna for hanteringen av grénssékerhetssituationer:
sjobevakningssektionens operativa uppgifter, principerna f6r grinsbevakning och
granskontroll, principerna for anvindningen av sjobevakningssektionernas enheter,
behorighetsutbildning, anvindning av maktmedel inklusive vapen- och skytteutbildning,
anvindning av lindrigare maktmedelsredskap och fysiska maktmedel, samtal och gripande.
Den utbildning som under bevéringstiden ges av Griansbevakningsvisendets personal varar i
allminhet cirka 4 veckor. Efter beviringstjinsten, innan reservisterna placeras i
sjobevakningssektionens reserv, har reservisterna deltagit i en repetitionsdvning pd ungefir en
vecka som sjobevakningssektionen leder och ordnar. Huvudvikten i denna &vning ligger pa
utbildning som hanfor sig till uppritthdllandet av granssdkerheten, 1 uppgifter enligt
undantagsforhallanden vid den enhet dér reservisten kommer att vara placerad.

Reservister som placerats i bevakningsflygdivisionens reserv har under repetitionsdovningar
utbildats av Grinsbevakningsvasendets personal for att fungera som en del av granstrupperna i
sina uppgifter enligt undantagsforhallanden.

I de repetitionsdvningar och frivilliga 6vningar som Grénsbevakningsvidsendet ordnar deltar
arligen cirka 1 000 reservister. Vid repetitionsdvningar trénas reservister for uppgifter under
krigstid och for upprétthallande av grinssdkerheten och uppritthallande av truppernas
prestationsforméga.

2.5 Virnpliktigas deltagande i Griansbevakningsviisendets uppgifter

Vampliktiga som tjénstgdr och personer som fullgor frivillig militértjénst kan forordnas till
sddana uppgifter for vilka de har tillricklig utbildning. Gréanstruppernas utbildning &r en del av
de godkinda utbildningsplanerna och motsvarar de uppgifter inom det militéra forsvaret som
Forsvarsmakten anfortror Griansbevakningsvésendet. Utbildningen av beviringar har fornyats
under 2020-talet pa ett sdtt som har gjort grundutbildningen for grianstrupper mer mangsidig.
Systematiseringen av underréttelse- och stridsuppdragen och grundutbildningen for
stoduppgifter ger mojlighet att skraddarsy trupperna for en uppgift som dkar deras anvéndbarhet
och dérmed &dven stridstaligheten.

Med stod av 34 d § i grinsbevakningslagen har den som fullgdér vérnplikt eller frivillig
militdrtjdnst, nir denne anlitas som forstarkning inom Grinsbevakningsvisendets verksamhet
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s& som avses i1 30 § i lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning, om det &r nodvandigt av
grundad anledning som anknyter till uppritthéllandet av grinssékerheten eller pa grund av ett
behov som uppstar i Finlands sdkerhetspolitiska omgivning, under en grinsbevakningsmans
omedelbara uppsikt och tillsyn tillfalligt rétt att 1) utreda personers identitet och uppta
signalement med iakttagande av 36 § 1 och 2 mom. i denna lag och 131 § 1 och 2 mom. i
utldnningslagen (301/2004), 2) stoppa fordon och reglera trafiken med iakttagande av 38 §, 3)
utfora i 65 § avsedd sdkerhetsvisitation som anknyter till en grinsbevakningsmans atgérd med
iakttagande av 65 a §, 4) genom uppmaningar och befallningar forhindra att ndgon som en
gransbevakningsman gripit, tagit i forvar eller som ar foremal for andra atgarder som riktar sig
mot den personliga friheten avldgsnar sig, samt att utfora transporter som anknyter till dessa
uppgifter, 5) utfora registreringsuppgifter som géller ett brott som undersdks av
Grénsbevakningsvédsendet  eller  administrativa  uppgifter som  foreskrivs  for
Grinsbevakningsvisendet.

Deltagande 1 forstarkning av Grinsbevakningsvisendets verksamhet i enlighet med 34 d §
grundar sig inte pa samtycke, utan den som tjanstgdér kan forordnas till dessa uppgifter. De
varnpliktiga som forordnats till uppgifterna blir inte anstillda hos Forsvarsmakten eller
Grénsbevakningsvésendet, utan de é&r tjanstgoringsskyldiga enligt 57 § i vérnpliktslagen.
Viarnpliktiga har ocksé sérskilt straffréttsligt ansvar enligt 45 kap. i strafflagen. (GrUU 6/2018
rd, s. 4).

Virnpliktiga som tjénstgér och de som fullgor frivillig militdrtjénst har i sina uppgifter enligt
34 d § direkt uppsyn och tillsyn av grinsbevakningsmén. Vid utdvandet av dessa uppgifter har
de inte befogenhet att sjdlvstindigt anvdinda maktmedel eller tilltrédde till myndighetsregister (34
d § 2 och 3 mom.). Uppgifterna forutsitter dock i princip inte anvéindning av maktmedel och de
ar inte farliga uppgifter i enlighet med 78 § 1 mom. i varnpliktslagen som vérnpliktiga inte far
delta i (RP 201/2017 rd). Det ar dven med tanke pa rattsskyddet for de varnpliktiga och dem
som fullgdr frivillig militdrtjanst viktigt att de varnpliktiga som tjanstgdr och de som fullgor
frivillig militartjdnst endast kan forordnas till sddana uppgifter for vilka de har tillracklig
utbildning.

Enligt forarbetena for 34 d § i gransbevakningslagen ska i enlighet med regeringens proposition
varnpliktiga som forordnats till repetitionsévning for uppratthéllande av granssdkerheten inte
alaggas att delta i sddana farliga uppgifter som i princip motsvarar de uppgifter som avses 1 78
§ 1 mom. 1-4 punkten i varnpliktslagen. P4 grund av grinsbevakningsvisendets uppgifter och
var de utfors kan en farlig situation som kraver anvéndning av maktmedel eller nédvérn trots
riskbedomning uppstd plotsligt, och risken kan inte helt elimineras utan att syftet med
repetitionsdvningen dventyras. Med maktmedel kan man till exempel forhindra att situationen
eskalerar till nodvéarn eller gora det majligt att avldgsna sig fran situationen for att skydda den
varnpliktiges eller utomstaendes liv och hidlsa mot en storre fara. Samtidigt &r inte alla
situationer ddr maktmedel anvidnds nodvéndigtvis farliga i utgéngsldget. Maktmedel kan
anvéndas till exempel for att forhindra en farlig gdrning eller héndelse, for att avldgsna ett hinder
eller for att ingripa i ett obemannat luftfartygs fird. De varnpliktiga far behovlig skydds- och
signalutrustning och behovliga maktmedelsredskap som motsvarar deras utbildning da de utfor
bitradande uppgifter. Utdver detta agerar de i uppdragen under direkt tillsyn av en tjinsteman
vid Grénsbevakningsvédsendet och i dennes ndrhet. Viarnpliktiga som deltar i bitrddande
uppgifter har ddrmed till utbildningen och redskapen beredskap att vid behov minimera fysiska
rattskrankningar som riktas mot dem sjdlva och andra genom att till exempel vénda sig till
tjidinstemannen for hjélp, kalla ytterligare hjilp till platsen, skydda sig eller vid behov anvianda
lampliga och proportionerliga maktmedel sasom foreskrivs i 34 § 3 mom. och 35 § 2 mom. i
griansbevakningslagen.
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En viarnpliktig kan till exempel vara tvungen att anvinda maktmedel did hen under en
grinsbevakningsmans omedelbara uppsikt och tillsyn utfor uppgifter i enlighet med 34 d § 1
mom. i griansbevakningslagen i samband med normal patrullering vid riksgrénsen, vid ett
gransovergangsstille eller inom ett omrade som forvaltas av Griansbevakningsvésendet.

En grénsbevakningsman kan bemyndiga en varnpliktig som har fatt utbildning att anvénda ett
lindrigare maktmedel 4n ett skjutvapen, till exempel i situationer dér den person som &r féremal
for atgdrden med véld hotar en situation som leds av en grinsbevakningsman och hanteringen
av situationen forutsétter beredskap for anvdndning av flera olika maktmedelsredskap eller
samtidig anvdndning av sddana. En grinsbevakningsman kan bemyndiga en varnpliktig att
anvianda fysisk styrka tillsammans med en gransbevakningsman i situationer dir en person som
ar gripen av den varnpliktige forsoker fly trots den vampliktiges befallningar och uppmaningar.
En vérnpliktig kan inte medan hen utfor uppgifter enligt 34 d § i grainsbevakningslagen bira
med sig ett skjutvapen, eftersom uppgifterna inte i princip far vara sddana dar skjutvapen
overlag behovs.

Enligt 35 § 2 mom. i grénsbevakningslagen har den som pa begéran eller med samtycke av en
gransbevakningsman tillfalligt bistar en gransbevakningsman i en situation dér bistdnd fran en
utomstéendes sida ska anlitas vid anvindning av maktmedel p& grund av ett synnerligen viktigt
och bradskande grinsbevakningsuppdrag ritt att under grinsbevakningsmannens uppsikt
anvinda sddana nddvindiga maktmedel som grinsbevakningsmannen med stéd av sina
befogenheter ger fullmakt till. Gransbevakningsmannen kan ge den vérnpliktige fullmakt att
anvinda skjutvapen i en exceptionell situation som kan jamstillas med nddvarn. Motsvarande
bestimmelse om att anlita utomstaendes hjélp vid anvindning av maktmedel finns i 2 kap. 17 §
3 mom. i polislagen (872/2011).

2.6 Bedomning av nuliiget

Finland har 6ver 1 300 kilometer grans mot Ryssland att Gvervaka. Mot slutet av 2023 visade
den olagliga grinspassagen vid den Ostra gransen hur mycket personal som dven i ett litet
omrade binds av massiv olaglig grinspassage. Nir grinsdvergingsstillena var Oppna
exempelvis i december 2023 samlades hundratals personer pd kort tid med hjélp av de ryska
myndigheterna, och med en betydligt storre bakgrundspotential. Det radde svar trafikstockning,
den normala grénspassagetrafiken maste stoppas och de inresande som tringdes i riksgrinsens
omedelbara nérhet dventyrade savél trafiksdkerheten som den allménna ordningen och
sdkerheten. I Vaalimaa fanns det tidvis ett verhdngande hot om att en storre grupp inresande
skulle tringa in i landet med hjdlp av sitt stora antal eller vald. P& basis av
Gréansbevakningsvisendets iakttagelser hade inte heller de ryska myndigheterna hela tiden
kontroll 6ver situationen.

Tidigare har liknande instrumentaliserad inresa frdn Ryssland till Finland genomforts 2015—
2016 déa fenomenet upphorde efter bilaterala forhandlingar. Fére 2015 och 2016 och fram till
2023 har Finland vid den 6stra gransen, med undantag av de personer som ansdker om tillfalligt
skydd i samband med kriget i Ukraina, arligen haft nigra tiotals personer som anlént till Finland
utan forutsittningar for inresa. Aren 2015-2016 och fran och med 2023 har fenomenet ocksa
varit helt exceptionellt i forhallande till méngden under tidigare ar och det har varit uppenbart
att en frimmande stat har medverkat. For att hantera situationer som dessa, men som é&r betydligt
storskaligare &n dessa, dr de resurser som grainsmyndigheterna for niarvarande forfogar over inte
tillrackliga, utan det behdvs nya metoder och betydligt fler utbildade personer, till exempel
gransstyrkornas reservister.
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Finlands 6ver 1 300 kilometer linga grins mot Ryssland é&r till stor del skogsmark med
undervegetation inklusive svarframkomlig torvmark och fjéllmark. Over grinsen leder fa
korbara végleder, av vilka endast en del ar internationella gransovergangsstéllen. I en sadan
situation med instrumentaliserad inresa ar inresan inte bara inriktad pa gransdvergangsstillen,
utan det forekommer manga héindelser liangs hela den ostra griansen, sérskilt dven i
svartillgéngliga terréingomraden.

Med tanke pa att hindelserna dr koncentrerade till terringen binder sddana situationer i
betydande utstrackning myndigheternas resurser och det dr nodvéandigt att fa hjélp av reservister.
Om situationen dger rum pa ett skogsomrade med terrdngvegetation utan fordonsspar, maéste de
som passerar grinsen ledsagas i terrdngen till fots till ndrmaste vdg och dérifran ordnas
vidaretransporten till forliggningarna eller flyktingslussarna. Géngstrickan i terring med
undervegetation fran grénsen till vigen kan vara flera kilometer. Till exempel nir tiotals
personer som passerar gransen foljs i terrdngen for att ingen av dem ska g8 vilse eller avsiktligt
rymma fran gruppen binder detta l4tt ocksa tiotals foljeslagare, det vill sdga tjanstemén och
reservister, till en enda uppgift. Att det finns tillrickligt med personal for att hantera situationen
garanterar ocksa sikerheten for den som passerar gransen. En person som passerar gréansen kan
vara 1 mycket déligt skick och behova forsta hjélpen eller annan hjélp. En person som passerar
grinsen i daligt skick kan behdva evakueras frén gransen pa bar i terrdngen flera kilometer till
nirmaste vig. Detta binder flera tjdnstemén och reservister vid att bisti en enda person.

De uppgifter som géller till uppritthallandet av grianssdkerheten utfors i ldnga skift dygnet runt,
oberoende av véderlek och arstid. Pa grund av att operationen &r fysiskt och psykiskt belastande
ar hogst omkring hélften av de tjanstemidn och vérnpliktiga som fOrordnats till
Griansbevakningsvisendets ovannimnda uppgifter samtidigt tillgdngliga for uppgifterna. Den
andra hélften av dem vilar for att aterhdmta sig och tar hand om underhdll av sig sjdlv och sin
utrustning samt planerar nista skift. Den personal som ska avsittas for att utfora en uppgift i
anslutning till det forordnade upprétthallandet av granssdkerheten och for tryggandet av
sikerheten i arbetet ska vara tillrdckligt stor och den ska dven inbegripa en personalreserv for
plotsliga behov. Antalet anstéllda vid Grénsbevakningsvésendet och antalet personer som
fullgdr militartjanst kan snabbt bli otillrackligt for att hantera situationen, med tanke pé de stora
personalresurser som maste avséttas for en enskild uppgift.

De finska myndigheterna bor ha forutsdttningar att hantera situationen sérskilt vid
terringgrinser, dir bada ldndernas grainsmyndigheter &r skyldiga att forhindra, avsldja och
utreda olaglig granspassage. | grénsbevakningslagen foreskrivs om behorigheterna for de
varnpliktiga och dem som fullgdr frivillig militértjanst samt om maktmedel som bedoms vara
tillrackliga for uppgifter som hanfor sig till upprétthallandet av granssikerheten.

For att sdkerstilla granssdkerheten, sdrskilt i situationer med hybridhot, ar det viktigt att det
genom ett paskyndat forfarande enligt 32 § 3 mom. i varnpliktslagen kan férordnas vérnpliktiga
som é&r stationerade hos Gransbevakningsvisendet till repetitionsdvningar ocksd for att
upprétthalla granssidkerheten. For narvarande ar det mojligt att genom ett paskyndat forfarande
forordna varnpliktiga i reserven endast till en sddan repetitionsdvning som syftar till en flexibel
héjning av den militira beredskapen. Till f6ljd av det dndrade grinssédkerhetsldget och de nya
hoten behovs jdmsides med de nuvarande metoderna dven metoder for att flexibelt hoja
beredskapen. Det vore viktigt att f& reservister som é&r stationerade i grénstrupperna
mobiliserade s flexibelt som mdjligt nér situationen krdver det. Beslut om en sadan
repetitionsdvning ska fattas pd motsvarande sitt som i friga om en repetitionsdvning som
forordnas for att hoja den militdra beredskapen, det vill séga enligt beslutsforfarandet i militira
kommandomal.
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En sédan situation med snabb invandring i stor skala som beskrivits ovan med flera, till och
med tiotals olagliga granspassager vid terranggransen, binder snabbt myndigheternas resurser.
For att uppritthalla grianssdkerheten behdvs da granstrupper som bildats av
Gransbevakningsviasendets personal och  virnpliktiga reservister for att  stodja
Grénsbevakningsvésendets verksamhet. Om situationen uppstar plotsligt dr det inte mojligt att
vénta i tre ménader pa att en repetitionsdvning ska ordnas, utan for att den nationella sékerheten
ska kunna garanteras och grinssidkerheten uppritthallas maste forordnandet till
repetitionsdvning vid behov utfirdas inom en tidsfrist p4 mindre &n tre ménader. En flexibel
O0kning och minskning av gransstyrkornas kapacitet kan bidra till att garantera nationell sikerhet
och grianssikerhet.

Att kalla reservister till tjanstgoring i en storolycka eller i nagon annan allvarlig situation enligt
79 § i varnpliktslagen gor det mojligt att anlita Forsvarsmaktens reservister i bitrddande
uppgifter for hogst 14 dagar och endast nér det konstaterats att undantagsforhallanden enligt
beredskapslagen rader. Forfarandet gor det inte mojligt att anlita varnpliktiga som fatt
nddvandig utbildning inom Gransbevakningsvasendet 1 uppgifter som bitrader uppratthallandet
av granssdkerheten. Den 14-dagarsperiod som anges i paragrafen kan ocksa visa sig vara for
kort. Kravet pé att undantagsforhallanden konstaterats kan vara alltfor stelt 1 situationer som
utvecklas snabbt. Med stod av 79 § i grinsbevakningslagen kan den handrickning som
Forsvarsmakten ger Griansbevakningsvisendet vara odndamalsenlig nér den pa ett betungande
sétt inverkar pa skotseln av Forsvarsmaktens egna uppgifter i en samhaéllelig situation som ocksé
kan forutsitta att Forsvarsmaktens interna beredskap hojs och dventyra fullgorandet av andra
uppgifter enligt lagen om forsvarsmakten. Varnpliktiga som tjanstgér inom Forsvarsmakten och
kvinnor i frivillig militdrtjanst har inte heller den utbildning och de befogenheter som behdvs
for att skota gransbevakningsuppgifter, sd handrackning fran Forsvarsmakten kan inte ens
tillfalligt stodja Griansbevakningsvasendet i det nddviandiga upprétthallandet av granssédkerheten
annat dn i fraga om indirekta stoduppgifter.

3 Milsiittning

Syftet med propositionen &r att nér ett tvingande behov i Finlands sékerhetspolitiska omgivning
forutsétter det gora det mojligt att snabbare dn pd de tre manader som foreskrivs i lag férordna
varnpliktiga som har placerats under Gransbevakningsvisendet till repetitionsdvning sa att
nddvindig granssikerhet kan upprétthéllas.

Malet ér att genom lagstiftning skapa mer omfattande metoder for att snabbare reagera pé snabbt
viaxande forandringar i grinssdkerheten, sa att motsvarande fordndringar i granssidkerheten dven
i framtiden kan bemotas med normala medel nér det ar nddvandigt.

Avsikten &r att den nya grund for repetitionsévning som foreslas i propositionen tas i bruk endast
for att trygga de funktioner som dr nddvandiga for uppritthallandet av grinssikerheten och i
exceptionella situationer. Sddana situationer kan vara mycket snabb och exceptionell utveckling
av situationer som paverkar grianssidkerheten, sdsom en pa hybridhot beroende stérning av
granssdkerheten som utvecklas vildigt snabbt i form av omfattande instrumentaliserad inresa
eller omfattande granssparr till f6ljd av en storolycka eller pandemi. Det kan ocksa till exempel
vara frdga om situationer som kraver skirpt 6vervakning av riksgransen, till exempel for att
forhindra att verkningarna av en pandemi eller en storolycka sprids till Finland. Det &r fraga om
ett exceptionellt forfarande som endast ska anvindas nidr de resurser som myndigheterna
forfogar over visar sig vara otillrdckliga, s att uppratthallandet av granssidkerheten dventyras
om inte snabba dtgirder vidtas.

14



Forfarandet géller endast reservister som &r stationerade hos Griansbevakningsvasendet och har
lamplig utbildning. Syftet med den foreslagna lagéndringen &r inte att utvidga eller skapa nya
befogenheter for de personer som beordrats att delta i repetitionsdvningar enligt forslaget. De
ska fortfarande bista och 6vervaka Gransbevakningsvisendets personal med de befogenheter
som foreskrivs i den géillande lagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foresléds att varnpliktslagen dndras sé att ett nytt syfte med repetitionsdvningar
for reservister som ar placerade hos Griansbevakningsvésendet ldggs till i lagens 48 §. Den
foreslagna nya repetitionsdvning som krévs for att uppratthalla granssidkerheten mdjliggor en
flexibel hojning av beredskapen i fraga om grianssikerheten, om en stérning som hénfor sig till
uppritthallandet av granssdkerheten inte dr en foljd av ett militidrt hot. Forordnande till
repetitionsdvning forutsétter en situation som till sin omfattning eller utveckling annars &r
exceptionell, dir det inte &r mojligt att uppratthalla granssékerheten med den personal som
tjanstgor vid Griansbevakningsvisendet utan att grianssakerheten dventyras eller det blir oskéligt
svart med hénsyn till omstdndigheterna i situationen.

I propositionen foreslés dessutom att lagens 32 § dndras sa att nir ett tvingande behov som
uppstar i Finlands sdkerhetspolitiska omgivning forutsétter det kan reservister som ér placerade
hos Grénsbevakningsvidsendet forordnas till en repetitionsévning med avvikelse fran den
tidsfrist som foreskrivs i lagen. Det foreslas att beslutet om forordnande till repetitionsdvning
med avvikande tidsfrist fattas enligt ett beslutsforfarande, diar man tillimpar det
beslutsforfarande for militira kommandomél som avses i 7 § 2 och 3 mom. i lagen om
gransbevakningsvisendets forvaltning, nar det dr fradga om en repetitionsévning som forordnas
enbart for nddvandigt uppratthallande av granssékerheten.

I nuldget mojliggor 48 § 1 véarnpliktslagen en repetitionsdvning som forordnas pa basis av en
flexibel hdjning av den militdra beredskapen och som syftar till att i forvig mojliggdéra en
hojning av forsvarsberedskapen, nir hotande utvecklingsriktningar av militirt ursprung har
konstaterats vara néra forestaende. Dessutom majliggor lagens 32 §, for att det ska vara mojligt
att flexibelt hoja den militdra beredskapen, att varnpliktiga som hor till reserven forordnas till
repetitionsdvningar pa grund av tvingande behov som uppkommer i Finlands sékerhetspolitiska
omgivning i snabbare takt &n med den tidsfrist pA 3 ménader som anges i1 paragrafen.
Virnpliktslagen mojliggér dock for nérvarande inte ens vid exceptionella storningar i
grianssdkerheten att reservister férordnas till repetitionsévningar, nér det inte dr friga om ett
militdrt hot, eller ndr hotets militdra karaktér inte kan pavisas i situationen.

De éndringar som foreslds i propositionen gor det mojligt att pa ett flexibelt sdtt hoja
beredskapen for granssikerhet i situationer dér en stdrning i granssédkerheten inte ér en foljd av
ett militért hot eller nér hotets militdra karaktér inte kan bevisas, till exempel pa grund av att
verksamheten ar fortdckt. Sddana situationer kan till exempel vara en mycket snabbt utvecklad
storning av grianssdkerheten till f6ljd av hybridhot i form av storskalig instrumentaliserad
invandring eller en storolycka eller en pandemi som krdver en omfattande stingning av
granserna eller en forstirkt Gvervakning av riksgransen. Reservister som é&r placerade i
granstrupperna kan anvéndas under direkt uppsikt och tillsyn av grénsbevakningsmén, till
exempel vid grinsdvervakning genom sinnesfornimmelser och i patrulleringsuppgifter,
bevaknings-, handlednings- och trafikledningsuppgifter samt i olika stoduppgifter, sdsom
transportuppgifter eller underhéll av ledningssystemnét.
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En repetitionsovning som forordnas pd grund av ett tvingande behov av att uppritthélla
granssdkerheten jimstélls med tanke pé allvaret med en repetitionsdvning som forordnas for
hojning av den militdra beredskapen, eftersom en exceptionell stérningssituation i
granssdkerheten kan utvecklas oforutsdgbart och snabbt sa att den krdver att varnpliktiga
reservister snabbare 4n inom den tidsfrist som i regel fOreskrivs forordnas till
repetitionsdvningar till stod for myndigheterna och for hojning av beredskapen. Forfarandet for
beslutsfattande ar forenligt med beslutsforfarandet i samband med en flexibel hojning av den
militdra beredskapen. Vid beslutsfattandet ska tillimpas forfarandet enligt 7 § 1 lagen om
grinsbevakningsvédsendets fOrvaltning om republikens presidents beslutsfattande i
Gransbevakningsvasendets militira kommandomal.

De foreslagna dndringarna dkar mojligheterna att anvéinda normala forebyggande atgérder for
att snabbt reagera pd och hantera fordndringar i grianssidkerheten, oberoende av orsak, nir
myndigheterna sjdlva inte kan upprétthalla granssdkerheten pd grund av stérningens allvar,
omfattning, hastighet eller andra jimforbara undantag.

Till en repetitionsdvning enligt forslaget som ordnas for att gora det mojligt att uppratthélla
grinssdkerheten kan endast reservister med behovlig utbildning som placerats under
Grinsbevakningsvidsendet forordnas. Forslaget mojliggér didrmed inte forordnande av
reservister som placerats vid Forsvarsmakten till repetitionsdvningar pd basis av
uppritthallandet av granssdkerheten. Propositionen innehéller inte bestimmelser om ytterligare
befogenheter for varnpliktiga. Med varnpliktiga jaimstélls ocksa kvinnor som fullgjort frivillig
militértjanst for kvinnor och som i reserven ér stationerade hos Grinsbevakningsvésendet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De eckonomiska konsekvenserna av de foreslagna &ndringarna orsakas av enskilda
repetitionsdvningar, det vill sdga av hur ménga repetitionsdvningar som krivs i anslutning till
upprétthallandet av  grinssdkerheten. Mojligheten att forordna reservister till
repetitionsdvningar for att uppratthdlla nodvéndig granssdkerhet och eventuellt inom en tidsfrist
pd mindre dn tre ménader dr dock avsedd som ett mycket exceptionellt forfarande. Dessa
repetitionsovningar ska dessutom i vilket fall som helst gélla en begransad grupp av
Gréansbevakningsvésendets reserv och hogst 30 dagar at gangen.

En saddan repetitionsovning for beredskap och de kostnader den medfor hanfor sig till
forvaltningen av en stornings- eller undantagssituation. Dessa repetitionsdvningar av
beredskapskaraktdr kan inte beaktas vid faststillandet av den é&rliga finansieringen till de
myndigheter som verkstéller dem.

De ekonomiska konsekvenserna bestdr av oplanerade kostnader for avlonad personal,
reservistkostnader och materialkostnader. Personalkostnaderna for avlonad personal dr bland
annat militirovningsersittningar, dagtraktamenten samt eventuella Overtids-, rese- och
inkvarteringskostnader. Reservistkostnaderna bestar 1 forsta hand av reservistlon,
dagtraktamente, resekostnader, proviantering, inkvartering samt hélso- och sjukvard.
Materialkostnaderna bestér av anvéndning och underhall av material, inkdp av annat material
an krigsmateriel som behovs for 6vningen och eventuella hyrestjanster, inklusive lokalhyror.
Grinsbevakningsvisendet och Forsvarsmakten svarar vid en sddan 6vning for uppfoljningen av
sina egna kostnader. Som grund for planeringen av kostnaderna for en reservists
repetitionsévning anvands 200 euro per dygn, varvid priset per dygn till exempel for 1 000
reservister blir 200 000 euro.
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I fraga om ersdttning av kostnader som uppkommit for forsvarsministeriets och
inrikesministeriets ~ forvaltningsomrdden ska man ta stillning till frigan i
tilliggsbudgetforfarandet, i samband med vilket behovet av tilldggsfinansiering ska beddmas.

4.2.2 Ovriga konsekvenser for minniskorna och samhillet

Konsekvenser for de grundldiggande fri- och rdttigheterna och de mdnskliga rdttigheterna

Grundlagsutskottet har granskat befogenheterna for varnpliktiga som &ar stationerade hos
Griansbevakningsviasendet som stod for Griansbevakningsvasendet (GrUU 6/2018 rd).
Grundlagsutskottet har i sitt utlatande som det hinvisas till ansett att vissa befogenheter och
uppgifter for varnpliktiga och dem som fullgdr frivillig militértjinst av grundad anledning i
uppdraget att stodja Gransbevakningsvisendets verksamhet i samband med upprétthallandet av
grianssikerheten eller, pa grund av ett behov som uppkommer i Finlands sdkerhetspolitiska
omgivning, dr ldmpliga for varnpliktiga och frimjar utbildningen av varnpliktiga.

Att genom paskyndat forfarande forordna en vérnpliktig som hor till reserven till
repetitionsdvning ir av betydelse med tanke pa flera grundldggande rittigheter. De viktigaste &r
ratten till personlig frihet och integritet (7 §), fri rorlighet (9 §), skydd av privatlivet (10 §),
skydd av kulturella réttigheter (16 §), rétten att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke
eller ndring som de valt fritt (18 §) samt rétten till effektiva rattsmedel (21 §).

Man kan inte forbereda sig pa att delta i en repetitionsdvning som ska inledas till och med
omedelbart, vilket kan medfora storre svarigheter for privat- och familjelivet samt for ordnandet
av arbete och studier &n i frdga om vanliga repetitionsdvningar.

En repetitionsdvning kan forordnas i enlighet med 32 § 3 mom. i virnpliktslagen for varje
varnpliktigs del for hogst 30 dagar i sénder. I enlighet med 4 mom. ska forordnandet éterkallas
sa snart den situation som ledde till repetitionsdvningen tillater det. Denna reglering underléattar
1 viss mén planeringen av privatlivet, studierna och arbetet och sikerstéller en snabb atergéng
till vardagen. En enskild varnpliktig kan darfor forordnas att delta i en 6vning i hogst 30 dagar
at gangen, varefter behovet av ett sddant férordnande i fraga om den varnpliktige ska omprovas.
Vid provningen av forordnandenas langd och eventuella forlingningar ska sérskild hénsyn tas
till den varnpliktiges betydelse med tanke pé syftet med 6vningen samt dvningens inverkan pé
hens familjeforhéllanden och ekonomiska foérhéllanden.

Att forordnandet om repetitionsdvning fortsdtter i mer &n 30 dagar utan avbrott for en och
samma vérnpliktiga persons vidkommande har bedomts vara synnerligen osannolikt, eftersom
langvarig fortlopande tjanstgdring pa grund av personligt och materiellt underhall i anslutning
till upprétthallandet av en trupps prestationsforméga samt den vérnpliktiges fysiska och
psykiska dterhdmtning inte anses vara dndamalsenlig med tanke pé ett effektivt utférande av
uppdraget. Nar det 4r mojligt ska darfor en annan motsvarande grupp forordnas att fortsétta det
paborjade uppdraget, vilket gor det mojligt for den forsta gruppen som forordnats till
repetitionsdvningen att hemforlovas i enlighet med en sérskild rotationsplan for personal och
trupper som utarbetats for repetitionsdvningen.

Propositionen kan bedémas fé konsekvenser for privat- och familjelivet, arbetet eller studierna
ocksa eftersom de sammanlagda maximitider for repetitionsévningar i reserven som anges i 50
§ i varnpliktslagen inte enligt forslaget beaktas i fraga om de repetitionsdévningar som férordnas
pa basis av den nya grund for repetitionsdévningar som foreslas. Forordnande till tjinstgdring
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forutsétter dessutom inte skriftligt samtycke av den vérnpliktige eller dennes arbetsgivare, om
de foreskrivna maximitiderna redan har uppfyllts vid tidpunkten for férordnandet till repetition.

Bestdmmelser om anstéllningsskyddet for den som deltar i repetitionsdvningar finns i lagen om
fortsatt arbets- och tjansteforhallande for den som fullgor skyldigheten att forsvara landet
(305/2009), 1 vilken arbetsgivaren enligt 3 § 1 mom. inte fir séga upp ett arbetsavtal med
anledning av arbetstagarens tjanstgoring. Enligt 2 § 1 mom. i samma lag har en arbetstagare rétt
till ledighet fran arbetet for utférande av tjanstgéringen.

En vérnpliktig som forordnats till repetitionsdvning kan i enlighet med 34 § 2 mom. i den
géllande vérnpliktslagen ansdka om befrielse frén repetitionsdvning. En véarnpliktig kan pé
ansokan befrias fran en forordnad repetitionsévning, for vilken befrielse dr nodvandig pa grund
av  hens familjeforhdllanden eller ekonomiska forhéllanden, yrkesutovande eller
niringsutdvande eller pé grund av slutférande av examen. Ansdkan om befrielse mojliggor en
flexibel ldmplighets- och nodvéindighetsprovning for varje enskild vérnpliktig och didrmed
ocksa ett effektivt tillgodoseende av individens rittsskydd med beaktande av nddvandigheten
och vikten av det samhélleliga behovet av repetitionsévningar.

I sista hand ar det mojligt att hdnskjuta drendet till centralnimnden for uppbadsirenden.
Virnpliktiga 1 reserven har siledes mgjlighet att fi sin sak provad av ett oberoende
rattskipningsorgan.

Ledaren for repetitionsovningen kan dessutom i enlighet med 59 § i varnpliktslagen bevilja en
varnpliktig tillstdnd att avlégsna sig fran tjanstgoringsplatsen pé grundval av lakarutlatande for
att kunna aterhdmta sig efter en sjukdom eller en skada, p& grund av att en néra anhdrig avlidit
eller plotsligt insjuknat i en svér sjukdom, eller p& grund av ndgon annan tvingande personlig
orsak.

Konsekvenser for jamlikheten och jimstdilldheten

Eftersom varnplikten avser endast méin far propositionen storre konsekvenser for méan an for
kvinnor. Propositionen har konsekvenser for de kvinnor som fullgér frivillig militértjdnst for
kvinnor och som &r stationerade hos Gréinsbevakningsvisendet, eftersom en kvinna som
fullgjort frivillig militértjanst for kvinnor till fullo jamstélls med en vérnpliktig i enlighet med
6 § 3 mom. i lagen om frivillig militdrtjanst for kvinnor (285/2022).

Antalet repetitionsovningsdygn for virnpliktiga i reserven som forordnas till
repetitionsdvningar pa grund av nddvindigt uppritthallande av granssdkerheten kan avsevért
Overskrida den i 50 § i varnpliktslagen faststdllda sammanlagda maximitiden, som inte ska
beaktas nir paskyndade repetitionsdvningar forordnas. Detta inverkar pa forverkligandet av
jamlikheten enligt 6 § i grundlagen.

Repetitionsdvningarna géller dock endast en begransad del av reservisterna, eftersom de riktar
sig endast mot reservister som forordnats till uppgifter hos Gransbevakningsvisendet och som
har utbildningsméssig formaga att utfora uppgifter i anslutning till upprétthallandet av
granssdkerheten. De repetitionsévningar som forordnas medfor repetitionsdagar som kravs for
befordringar i reserven trots att de sammanlagda maximitider som avses i varnpliktslagen har
uppfyllts for en reservist som forordnats till repetitionsdvning.

Konsekvenser for arbetsgivarna
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Propositionen kan ha konsekvenser for néringslivet. Den foreslagna &ndringen kan medfora
utmaningar for arbetsgivare, eftersom arbetsgivaren inte nddvéndigtvis har mojlighet att i
forvag forbereda sig for den franvaro som 6vningen orsakar vid en repetitionsévning som inleds
till och med omedelbart. Samtidigt kan de sédrskilda fardigheter som ldrs ut vid
repetitionsdvningar ocksé vara en mojlighet vid ansokan till vissa uppgifter, vilket gor det svart
att bedoma de slutliga samhilleliga konsekvenserna av forslaget. Enligt beddémningen minskas
konsekvenserna emellertid av den hdga troskeln for forordnande till repetitionsévning och av
att detta gors endast undantagsvis. Nér en repetitionsdvning forordnas géller den ocksé bara en
relativt begridnsad méngd reservister, vilket minskar omfattningen av de uppskattade
konsekvenserna for enskilda arbetsgivare.

De uppskattade konsekvenserna for arbetsgivarens verksamhet minskas ytterligare av
bestammelsen i 89 § i varnpliktslagen om befrielse fran att inkallas till tjanst pa ans6kan med
hénsyn till allméint eller militdrt intresse (VAP-reservering). En VAP-reservering ska dven
framdver gora det mdjligt for foretag och organisationer att reservera kritisk personal for sitt
bruk &@ven i krissituationer som har karaktéren av undantagsforhallanden. Enligt paragrafens 1
mom. kan personer som &r anstillda i offentligrittsliga anstéllningsforhéllanden eller ddrmed
jdmforbara uppgifter, utdvare av vissa yrken samt andra personer vilkas inkallande i tjanst
kunde dventyra forsvarsmaktens utrustning eller underhall, den allménna ekonomin eller andra
allménna intressen pa ansdkan av den myndighet, inrdttning, sammanslutning eller andra
arbetsgivare som saken géller for viss tid eller tills vidare befrias fran tjanst med avseende pa
mobilisering. Beslut om befrielse fattas pa ansdkan av arbetsgivaren av den behdriga
regionalbyran, som bestdms enligt den varnpliktiges hemort. En repetitionsdvning ska saledes i
princip inte omfatta varpliktiga vars uppgifter har ansetts vara av avgdrande betydelse for
arbetsgivarens fortsatta verksamhet och for vilka VAP-reservering har godkénts av
regionalbyran.

Konsekvenser for myndigheterna

Den foOreslagna &ndringen stirker Gransbevakningsvdsendets formaga att bemdta en
exceptionell grinssdkerhetssituation och okar Grinsbevakningsvidsendets beredskap.
Férdigheterna hos granstruppernas reservister Okar, vilket gor det mojligt att utféra mer
kriavande uppgifter &ven med granstrupper.

Nér ett tvingande behov i Finlands sékerhetspolitiska omgivning fOrutsitter det, kan
varnpliktiga som é&r stationerade hos Grinsbevakningsvédsendet och som hor till reserven
snabbare &n efter de lagstadgade tre manaderna forordnas till en repetitionsdvning for
nodvandigt uppritthdllande av grinssidkerheten. Den foreslagna é&ndringen stirker
Grinsbevakningsvasendets mdjligheter att trygga sin funktionsformaga i frdga om
personresurser i alla sdkerhetssituationer. Andringen stdder Griansbevakningsvésendets
formaga att reagera snabbare pa plotsliga fordndringar i sékerhetssituationen och bemdta de
krav som allvarliga stérningssituationer i granssikerheten innebér. Nar varnpliktiga som hor till
reserven stoder Grinsbevakningsvisendet i enklare uppgifter, kan erfarna tjanstemén
koncentrera sig pd mer krdvande uppgifter. Griansbevakningsvidsendets personalresurser har
dimensionerats for normala uppgiftsvolymer under normala forhallanden och dérfér méste
personalresurserna 1 stOrningssituationer under normala  forhallanden och i
undantagsforhédllanden snabbt kunna okas pad olika nivder och i olika uppgifter inom
organisationen pad det sitt som situationen kréver. Till exempel i situationer med
instrumentaliserad invandring eller massinvandring som utvecklas snabbt 6kar arbetsméngden
vid planering och genomforande av verksamheten plotsligt och avsevért. Sddana situationer kan
ocksa medfora att statsrddet med stdd av 16 § i gransbevakningslagen fattar beslut om tillfallig
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stingning av ett grinsovergingsstille, begrinsning av grinsovergangstrafiken eller
koncentrering av ansdkan om internationellt skydd. Personalens tillridcklighet och utforandet av
operativa uppgifter stods av att de vérnpliktiga i reserven som &r stationerade hos
Griansbevakningsvisendet kan stddja Gransbevakningsvidsendets verksamhet i ovanndmnda
situationer.

Forsvarsmakten svarar for verkstilligheten av republikens presidents beslut och forordnar de
varnpliktiga med stdd av presidentens beslut och inom de grénser som beslutet anger till en
repetitionsdvning som giller upprétthallande av granssikerheten. Gransbevakningsvésendet
beslutar om &vningens ldngd och eventuell fortsdttning for varje vérnpliktig reservist som
forordnats till Gvningen.

For truppforbandets truppenheter och sirskilt for servicecentralerna och Forsvarsmaktens och
Grinsbevakningsvdsendets logistiska funktioner uppstar extra arbete som inte ingér i
verksamhetsplanen och som med hénsyn till situationen prioriteras framfor andra normala
arbetsuppgifter. Detta tilldggsarbete bestar av extra utredning och mdojliggérande av
instruktorsstod, anskaffning och fordelning av utbildnings- och truppmaterial, mojliggdrande
av lokaler, omraden och inkvartering som anvénds av en trupp som forordnats att delta i
repetitionsdvningen samt extra arbete som orsakas av sékerhet och ordnande av transportstod.
De extra uppgifter som beskrivs ovan orsakas av att oplanerade repetitionsdvningar inleds, dven
nér det dr friga om sma trupper, pa grund av Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvisendets
allminna logistiska arrangemang. Nar forhandsinformation om repetitionsovningar fas i tid
minskar den extra arbetsbelastningen genom att den nédvéndiga logistiska och organisatoriska
arbetsinsatsen och planeringen kan utforas 6ver en langre tid. Det utvecklingsforlopp som leder
till behovet av en extra repetitionsovning for att uppritthélla nddviandig grinssikerheten kan
dock, beroende péd hotets art, utvecklas si snabbt att det kan vara en utmaning att fa
forhandsbesked i god tid innan repetitionsdvningarna inleds och ddrmed kan den extra
arbetsbelastningen tillfélligt Gverbelasta administrationen i synnerhet hos den regionalbyra som
ansvarar for repetitionsovningarna och den truppenhet som &r beldgen inom ansvarsomradet.

En repetitionsévning som i enlighet med propositionen ordnas av tvingande sk&l for
upprétthallande av granssikerheten belastar i viss mén, om bestimmelsen genomfors, kortvarigt
dven Forsvarsmaktens regionalbyrders kundbetjéningsuppgifter, eftersom regionalbyraerna
behandlar och avgor drenden som géller varnplikt, frivillig militértjanst for kvinnor och frivilligt
forsvar, sdsom skriftliga ansdkningar om beftrielse fran reservens repetitionsdvningar och
eventuella rittelseyrkanden som géller dem. Dessutom kan dkningen av antalet befrielser och
befrielser efter rittelseyrkande ocksa antas belasta centralnimnden for uppbadséirenden som
verkar i anslutning till férsvarsministeriet och som i enlighet med 7 § i vérnpliktslagen ar den
hogsta besvarsmyndigheten i d&renden som géller varnplikt.

Forslaget bedoms 6ka behovet av utbildning om grundlidggande och minskliga réttigheter vid
Grénsbevakningsvésendet. Den utbildning som ges i nulédget kan behdva fordjupas, sérskilt i
frdga om vérnpliktiga, bade under militirtjansten och vid reservens repetitionsévningar. Alla
varnpliktiga och de som fullgor frivillig militartjanst for kvinnor har dock i enlighet med 34 d
§ 1 grdnsbevakningslagen 1 uppdrag att uppratthalla grénssikerheten under en
gransbevakningsmans omedelbara uppsikt och tillsyn. En gransbevakningsman med djupare
utbildning om de grundldggande och ménskliga rittigheterna ska dvervaka och till behovliga
delar dven utbilda en vérnpliktig i behovliga kunskaper om de grundlidggande och ménskliga
rattigheterna, om ett utvecklingsbehov upptécks i den véirnpliktiges kunnande. Ytterligare behov
bedodms 1 detta avseende kunna uppsté for utveckling av Gransbevakningsvésendets personals
fardigheter att utbilda, vilket skulle sdkerstilla personalens forméga att ge de reservister som
bitrdder dem tillrdckliga grunder i fraga om de grundldggande och ménskliga rittigheterna.
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Konsekvenser for den nationella sdkerheten och forsvaret

Med de foreslagna dndringarna forbattras Finlands formaga att reagera snabbare och effektivare
pa snabba fordndringar i sdkerhetssituationen. Detta forbattrar forutsdttningarna for att garantera
den nationella sékerheten och grénssidkerheten i grinssékerhetsstdrningar dér situationen
utvecklas snabbt. Om propositionen genomfors stéirks den nationella sdkerheten, eftersom man
da kan reagera snabbare pé situationer som utvecklas snabbt och hantera hot mot den nationella
sikerheten pa ett mer proaktivt sitt. Den foreslagna dndringen forbéttrar ocksé beredskapen nar
det giller forsvaret, eftersom repetitionsdvningar ocksa innebar 6vningar i forsvarsrelaterade
fardigheter.

Konsekvenserna av repetitionsdvningar som genomfors pa grund av nédvéndigt upprétthallande
av grinssékerheten ar dtgidrder inom den nationella sdkerheten och forsvaret som ocksa stirker
Natos avskrackning och forsvar. Dessutom stirker den foreslagna nya grunden for
repetitionsdvningar den samhélleliga och statliga resiliensen och hdjer ddirmed troskeln for att
paverka Finland och det finldindska samhéllet i situationer som faller under den kollektiva
sékerhetsgarantin enligt artikel 5 i Nordatlantiska fordraget (FordrS 17/2023).

Genomforandet av beredskapsbaserade repetitionsdvningar for nddvéandigt upprétthallande av
grianssidkerheten ska vid behov samordnas med behoven hos det militdra forsvaret med
beaktande av Natos gemensamma atgirder for att stdrka avskridckandet och forsvaret samt i
fraga om verkstéllandet av operativa planer pa finskt territorium.

Konsekvenser i landskapet Aland

1 18 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) foreskrivs om drenden som hér till landskapets
lagstiftningsbehdrighet och 1 27 § foreskrivs om é&renden som hor till rikets
lagstiftningsbehdrighet. Granssékerheten hor till rikets behorighet enligt 27 § 34 punkten.

Griinsbevakningsvisendets uppgifter i landskapet Aland bestims enligt grinsbevakningslagen,
sjoraddningslagen, sjilvstyrelselagen for Aland och republikens presidents forordning om
Gransbevakningsvasendets uppgifter i landskapet Aland (255/2024).
Griansbevakningsvisendets huvudsakliga uppgifter inom landskapet dr bevakning av granserna
och sjordddning. I praktiken svarar Gransbevakningsvasendet for 6vervakningen av landskapets
territoriella integritet i samband med sina andra uppgifter.

Enligt 3 § 3 mom. i gransbevakningslagen deltar Grinsbevakningsvadsendet ocksa i det militdra
forsvar som Forsvarsmakten har det huvudsakliga ansvaret for. Denna verksamhet vid
Griansbevakningsvisendet sker under fredstid endast pa det finldndska fastlandet, och inte alls i
landskapet Aland i enlighet med férutsittningarna i internationella éverenskommelser som ir
bindande for Finland och Aland, i enlighet med Alands neutralitet och dess neutraliserade
stillning.

Landskapet Aland #r ett demilitariserat och neutraliserat omrade med stdd av internationella
avtal. Detta forhindrar att militdr personal, militdra fordon och militir materiel placeras pa
Aland och att dessa passerar genom Alands territorium under fredstid. I landskapet Aland kan
dock ordnas dvningar som hénfor sig till uppratthéllandet av granssidkerheten och som saknar
militéra element. Propositionen har dirfor inga konsekvenser for dvningarna pa Aland, utan den
nuvarande situation som beskrivs ovan bibehélls till denna del. Ett paskyndat forfarande ér
mdjligt om griinssikerheten pd Aland kriver det. P4 nigot annat stille &n Aland kan alla
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varnpliktiga och de varnpliktiga som hor till reserven delta i vanliga militdra
repetitionsdvningar.

Virnpliktiga som hor till reserven kan anvindas i grinssikerhetsuppgifter pa Aland till exempel
i situationer dir antalet grinsbevakningsmidn som tjinstgdr pa Aland eller
Grénsbevakningsvésendets Ovriga resurser inte rédcker till for att hantera grdns- och
sjosdkerhetssituationen och det inte gér att dka resurserna tillrackligt med forflyttningar fran
andra delar av Finland, med stdd av andra behoriga myndigheter eller med internationellt stdd.
Vid bedémningen av resursanvandningen och resursméngden ska de begrinsningar som géller
anvandningen av resurser som reserverats for uppgifter inom bade Forsvarsmaktens och
Grénsbevakningsvésendets militdra forsvar beaktas.

Virnpliktiga som hor till reserven kan anviindas p4 Aland under direkt uppsikt och tillsyn av
gransbevakningsmain, till exempel vid sjogransdvervakning genom sinnesfornimmelser och i
patrulleringsuppgifter, bevaknings-, handlednings- och trafikstyrningsuppgifter samt i olika
stoduppgifter, sdsom transportuppgifter eller underhall av ledningssystemnét. Utdver detta kan
de anvéndas i sjordddnings- och miljoskadebekdmpningsuppgifter och i stoduppgifter i enlighet
med sin utbildning och erfarenhet. Vid valet av varnpliktiga som hor till reserven for uppgifter
pa Aland forsoker man dven beakta deras kunskaper i svenska.

De grinssikerhetsdvningar pd Aland som foreslds inforas i grinsbevakningslagen giller och
stoder endast samma uppgifter for uppratthallandet av gridnssdkerheten som
Gréinsbevakningsvésendet dven 1 ovrigt utfor 1 landskapet med stdd av sjélvstyrelselagen for
Aland inom omrddet for rikets lagstiftningsbehdrighet och dirav  foljande
forvaltningsbehorighet. De vérnpliktigas deltagande i Grinsbevakningsvisendets uppgifter
beskrivs ndrmare i avsnitt 2.5.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Alternativet till de nu foreslagna éndringarna &r att bevara nuldget oforédndrat. Vid ett alternativ
dér nulédget bevaras dndras lagstiftningen inte alls, varvid repetitionsdvningar som grundar sig
granssdkerheten inte alls dr mojliga. I nuldget kan reservister som fétt behdvlig utbildning inom
Gréinsbevakningsvésendet inte anvidndas 1 uppgifter som bitrdder upprétthallandet av
granssdkerheten enligt 34 d § i gridnsbevakningslagen, eftersom det for ndrvarande inte &r
mojligt att ordna repetitionsdvningar pé basis av uppratthéllandet av grinssikerheten.

Okning av antalet anstdllda vid Grinsbevakningsvisendet

Att Oka antalet anstillda vid Grinsbevakningsvdsendet i hanteringen av en exceptionell
storningssituation i granssidkerheten &r inte ett genomforbart alternativ av ekonomiska skil och
utbildningsskdl.  Utbildningen av en grinsbevakningsman for en tjanst vid
Grinsbevakningsvisendet tar ett ar (grundkurs for grinsbevakare) och 3 &r for en officer
(kandidat i militdrvetenskaper). Gréans- och sjobevakningsskolan, som ansvarar for utbildningen
inom Grinsbevakningsvisendet, kan med nuvarande arrangemang, lokaler och personal utbilda
hogst 120 grénsbevakare per ar. Den arliga officersutbildningsvolymen &r 25-30 officerare
(inklusive mark-, sj6- och flygutbildade). Grinsbevakningsvésendets officerare utbildas vid
Forsvarshogskolan och cirka 13 manader av utbildningen ges av Gridns- och
sjobevakningsskolan. Utbildningsvolymerna har 6verenskommits med Forsvarsmakten. En
betydande 6kning pa kort sikt av den arliga utbildningsvolymen for Gransbevakningsvésendets
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officerare dr inte mojlig bland annat pd grund av Forsvarsmaktens egna dkade behov av
officersutbildning, i synnerhet i och med anslutningen till Nato. Med en utbildningstakt pd 120
personer per ar skulle det diarmed exempelvis ta omkring 21 &r att utbilda 2 500
gransbevakningsmén, vilket dr mindre &n en tredjedel av antalet reservister inom
Griansbevakningsvisendet. Eftersom den arliga pensionsavgangen numera hela tiden maste
erséttas genom utbildning skulle en 6kning med 2 500 personer under nuvarande forutséttningar
de facto ta avsevart langre, till och med betydligt mer dn 30 ar.

Kostnaden for ett genomsnittligt arsverke for en tjansteman vid Griansbevakningsvisendet
(cirka 75 000 euro/dr inklusive 16n, utrustning och personalinvesteringar, sasom
utbildningskostnader och kostnader for foretagshélsovard) uppgér till cirka 2,25 miljoner euro
under en 30-drig tjanstekarriér. Som kostnader tillkommer dértill den pension som betalas efter
yrkeskarridren. Av detta kan man rikna med att den kostnad som utan nidmnda pension
uppkommer for Finland av ett sadant alternativ skulle uppga till omkring 5 625 miljoner euro
(6ver 5,6 miljarder euro) under de foljande 30 aren (i 2024 ars prisniva). P4 motsvarande sétt
skulle kostnaderna for att 6ka antalet gransbevakningsméan med omkring 1 000 under 30 ar
uppga till 2,25 miljarder euro och dessutom till pensionskostnaderna. Utbildningstiden for att
utbilda 1 000 nya grinsbevakningsmén med en takt pa 120 personer per ar, med beaktande av
att den kontinuerliga pensionsavgingen maéste tdckas, skulle vara ndstan 15 &r. Utover de
ovannidmnda kostnaderna skulle ett 6kande antal anstédllda medfdra stora behov av att dka till
exempel fastighetsbestdndet i Grinsbevakningsvisendets besittning, Okande behov av
datakommunikation och stdéd samt annan utrustning &n personlig utrustning (bilar, fartyg,
granshundar, truppmaterial for terrangforhallanden eller till och med flygmateriel). Alla dessa
foljdverkningsbehov skulle avsevirt 6ka de totala kostnader som ndmns ovan.

Dessutom bor det noteras att det p4 grund av nuvarande tjanstekollektivavtalsarrangemang
sdsom tjanstekollektivavtal, semester, franvaro pd grund av utbildning och tjanstledighet krévs
sex till sju arsverken for att skota en 24/7-uppgift eller 24/7-arbetsplats. Aven med 2 500 nya
tjidnstemin inom Grinsbevakningsvisendet, skulle det darfor, enligt en jaimn fordelning och
med de nuvarande arbetstids- och tjénstekollektivavtalsarrangemangen, samtidigt inom hela
rikets omrade arbeta endast 357—417 personer. Denna extra mingd 4r inte nog for att det ska ga
att hantera en langvarig och mycket omfattande storning av grénssékerheten.

Grdinsbevakningsvisendets reserv i avsked

Av de frivilliga personer som avgétt fran Gransbevakningsvisendets tjdnst har bildats en reserv
i avsked (i a). De flesta som hor till den gruppen har uppnatt den avgéngsélder som kravs for
militdrpension och har avgatt fran sin tjinst vid Gransbevakningsvdsendet. Medeldldern for
Grinsbevakningsvésendets reserv i avsked ér for ndrvarande cirka 60 ar. En person kan ingé i
reserven i avsked till dess att hen fyller 62 &r. Vid sérskild provning kan personer 6ver 62 ar
utndmnas till lednings-, planerings- och sakkunniguppgifter.

Syftet med Grénsbevakningsvésendets reserv i avsked ar att upprétthalla beredskapen att inom
tva veckor utndmna 300 gransbevakningsmén i avsked till tjansteforhallande for viss tid, varav
60 gransbevakningsmén for uppgifter till havs. Reserven i avsked anviands i regel for skotseln
av Gransbevakningsvésendets lagstadgade uppgifter (uppritthallande av granssidkerheten) i
situationer dir det dr nddvéandigt att 6ka antalet behoriga grénsbevakningsmén. Till reserven i
avsked utses alla ldmpliga och villiga gransbevakningsmén som antingen har pensionerats eller
avgatt frin Griansbevakningsvisendets tjdnst av ndgon annan orsak. Den totala reserven i avsked
ar dock sé liten och geografiskt utspridd i olika delar av Finland, att den i sadana situationer
som beskrivs i denna proposition kan ha endast liten inverkan lokalt. Det bor noteras att

24



mojligheterna att anvidnda reserven pd grund av den hoga medelaldern &r begrénsad i friga om
fysiskt krdvande och langvariga uppgifter, sirskilt i terrdngen.
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Bevdringar vid Grinsbevakningsvisendet och kvinnor i frivillig militartjdnst

Virnpliktiga som tjanstgor vid Gransbevakningsvisendet och kvinnor i frivillig militartjanst har
ett detaljerat planerat utbildningsprogram genom vilket bevaringstiden genomfors. Malet ar att
skapa trupper som kan utfora Griansbevakningsvésendets krdvande uppgifter under krigstid och
som ocksd har kompetens for grinssikerhetsuppgifter. Vid griansbevakningsvisendets tva
beviringsenheter (vid Lapplands och Norra Karelens grinsbevakningssektioner) &r den
huvudsakliga tjinstgoringstiden sex maénader och vid en bevidringsenhet (Gréins- och
sjobevakningsskolan) dr tjanstgdringstiden 12 manader.

Grénsbevakningsvisendets bevaringars tillgénglighet i situationer som beskrivs i propositionen
begrinsas sérskilt av att utbildningstiden liksom for Forsvarsmaktens trupper ér intensiv och av
att malet dr att uppnd en trupp som kan utfora krdvande krigstida uppgifter. Bevaringarnas
tillgdnglighet paverkas sérskilt av deras utbildningsniva. I borjan av beviringstjdnsten kan de
knappast anvindas 1 de situationer som beskrivs i propositionen, men i slutet av tjdnstgdringen
har utbildningen gett béttre beredskap for uppgifterna. Mot slutet av bevéringstjansten utfors
emellertid de viktigaste 6vningarna for att méta truppernas fardigheter for de planerade krigstida
uppgifterna. Med hinsyn till de ovannimnda begrinsningarna &r mdjligheten att anvidnda
Grinsbevakningsvdsendets beviringsenheter i de situationer som beskrivs i propositionen
mycket begrinsad och tillféllig, och med denna trupp kan situationen inte hanteras eller stodjas
pa ett betydande sitt.

Internationellt bistand

I en exceptionell grinssdkerhetssituation kan Finland foresla for Europeiska grians- och
kustbevakningsbyran Frontex att man anvinder den europeiska grins- och kustbevakningens
permanenta styrka. Om Frontex godkanner Finlands begidran om hjélp dr Frontex skyldigt att
ordna personal till stdd for Finland inom fem dygn och materiel inom tio dygn. Till exempel i
slutet av 2023 stdllde Frontex sammanlagt omkring 50 tjdnstemén till Finlands forfogande.
Under 2024 har Frontex stott Grinsbevakningsvdsendet med inemot 20 tjdnstemins
arbetsinsatser.

Finland kan dessutom med stod av 15 d § i griansbevakningslagen ocksd begira bilateralt
granssdkerhetsbistand fran andra stater. I praktiken ar ett sddant stod dock inte sérskilt viktigt i
de situationer som beskrivs i propositionen.

Handrdckning av Forsvarsmakten

Enligt 10 § i lagen om fOrsvarsmakten ger Forsvarsmakten Gransbevakningsvisendet
handrickning i enlighet med vad som foreskrivs i grénsbevakningslagen.

Det stod som Griansbevakningsvisendet behdver skots 1 nuldget inom ramen for handrickning
av Forsvarsmakten enligt 79 § 1 grdnsbevakningslagen. Handrdackning som ges av
Forsvarsmakten dr avsedd att vara ett interimistiskt forfarande. I synnerhet om behovet av
handriackning blir utdraget belastar givandet av handridckning Forsvarsmaktens skotsel av de
egna uppgifterna i en samhéllelig situation som ocksa kan forutsitta att Férsvarsmaktens interna
beredskap hojs och kan till och med dventyra fullgdrandet av Forsvarsmaktens andra uppgifter
enligt lagen om forsvarsmakten. Handridckning av Forsvarsmakten kan inte heller utnyttjas som
ett direkt svar pa Gransbevakningsvésendets personalbehov, eftersom de varnpliktiga och de
kvinnor i frivillig militdrtjédnst som tjénstgdr vid Forsvarsmakten inte har den utbildning eller
de befogenheter som behdvs for att skota grainsbevakningsuppgifter. Tidsmissigt eller pa grund
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av utforandet av uppdraget ar det inte heller nodvandigtvis mdjligt att ge utbildning i dessa
fardigheter inom ramen for de begridnsade befogenheterna under handrickningen. Man bor
ocksa ta héansyn till att de varnpliktiga som utfor sin tjénst har som huvuduppgift att utbilda sig
for kravande krigstida uppgifter, sa de kan inte 16sgoras fran utbildningen for nagon langre tid
utan att deras utbildning for de egentliga uppgifterna under krigstid dventyras.

For att mojliggora effektiv handrackning forutsitts att Forsvarsmaktens beviringar utbildas i
storre utstrickning 4n i1 dag bland annat for att skota grinssdkerhetsuppgifter, anvéinda
maktmedel och hantera fragor om grundlaggande och ménskliga rattigheter, med beaktande av
gransuppgifter. Dessutom bor de vérnpliktiga som dr placerade hos Forsvarsmakten ges dkade
befogenheter att skota granssikerhetsuppgifter.

Férordnande av Forsvarsmaktens reservister till repetitionsovningar i allvarliga situationer

Den rittsliga ramen for att bevara nuldget gor det ocksd majligt att forordna reservister till
tjénstgoring vid storolyckor och andra allvarliga situationer. Republikens president kan med
stod av 79 § 1 vérnpliktslagen pé framstdllning av statsrddet besluta att huvudstaben kan
forordna varnpliktiga i reserven for en kort tid, dock hogst 14 dagar, for sjukvérds-, pionjar-,
signal-, transport- och skyddsuppgifter samt andra motsvarande uppgifter enligt deras
specialutbildning inom Forsvarsmakten, vilka inte inbegriper anvdndning av militdra
maktmedel, om det dr nddvéandigt i sddana situationer med en synnerligen allvarlig storolycka
eller omedelbara efterverkningar av en sddan som avses i 3 § i beredskapslagen eller 1 sddana
situationer med en pandemi som till sina verkningar kan jamforas med en synnerligen allvarlig
storolycka, eller bland annat vid sddana hybridhot som &r forknippade med uppritthéllandet av
grianssdkerheten och som regleras nérmare i paragrafen.

Virnpliktiga som forordnas till repetitionsdvningar med stod av 79 § 1 varnpliktslagen har dock
inte 1dmplig utbildning och befogenheter i anslutning till upprétthillandet av grianssékerheten
for att kunna skota bitrddande uppgifter 1 anslutning till upprétthéllandet av grianssékerheten.
Forordnande till repetitionsdvning kriaver ocksa att undantagsforhdllanden enligt
beredskapslagen konstaterats och &r mindre flexibelt jamfort med den foreslagna dndringen,
bade forfarandemaissigt och tidsmaéssigt.

Slutsatser om bevarandet av nuldget och konsekvenserna av detta

Om nulédget inte dndras ar det inte mojligt att effektivt svara pa behov som orsakas av de snabba
forandringarna 1 Finlands sékerhetspolitiska omgivning pa ett flexibelt sdtt med metoder som
lagstiftningen for normala forhallanden medger. Grunderna for repetitionsdvningar enligt den
géllande vérnpliktslagen mojliggér inte att man bemdter andra allvarliga hot genom
forordnande till repetitionsdvningar pd motsvarande sitt som vid militéra hot. Darmed &r det
inte heller mojligt att ens i en allvarlig storningssituation som hotar grinssdkerheten hoja
Grinsbevakningsvisendets beredskap genom att utnyttja personalresurser inom reserven om
inte det som orsakar storningssituationen kan identifieras som militart till sin natur. I
exceptionella och allvarliga storningssituationer som hotar granssidkerheten ar det nodvandigt
att trygga Grinsbevakningsvidsendets funktionsforméga och resurser. Den foreslagna
regleringen har ansetts vara det enda mojliga alternativet for att uppfylla detta behov.

Héndelser i Finlands sékerhetspolitiska omgivning har visat att det dr viktigt med tanke pa den
nationella sékerheten att trygga att myndigheterna har funktionsforméga 1 rétt tid med
tillrdckliga resurser. I den situation som beskrivs i regeringens proposition anvands de resurser
som beskrivs ovan, men den totala effekten &r sannolikt inte tillrécklig i en mycket krdvande
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och omfattande situation dir hundratals eller till och med tusentals personer kommer over
griansen pa kort tid utan tillstdnd. Om de foreslagna dndringarna inte genomfors minskar det den
finldindska myndighetsverksamhetens resiliens och uppséttning av metoder och innebér att
Finlands grénssikerhet dr mer sarbar exempelvis for hybridpaverkansmetoder. Darmed minskar
ocksa den nationella sdkerheten.

I framtiden &r det mojligt att gdra en mer omfattande bedomning av lagstiftningen nér det giller
de wviarnpliktigas befogenheter, &ven med beaktande av bestimmelserna om
Griansbevakningsviasendet. Eftersom denna proposition betraktas som bradskande ska
eventuella andra behov av dndringar utredas senare.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Under 2000-talet har det inte langre varit sérskilt vanligt med allmén varnplikt i Europa. Sedan
mitten av 2010-talet har dock den forsdmrade sidkerhetssituationen lett till att varnplikten i vissa
europeiska lander har aterstillts eller till att det har dvervégts. I mera omfattande skala &r
varnplikt 1 anviandning utdver i Finland ocksa i Schweiz, Osterrike, Grekland och Turkiet. I
Sverige, Norge, Danmark, Lettland, Litauen och Estland &r vérnplikten mer begrénsad.
Virnplikt dr vanligt dven i Mellandstern, Sydamerika, Centralasien och Sydostasien.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 4ndring av varnpliktslagen (RP
44/2016 rd i lagen om s. 5[17) innehéller en internationell jimforelse av anviandningen av
véarnpliktiga och deras rittigheter i olika uppgifter. Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om Forsvarsmaktens handridckning till polisen och till vissa andra lagar som
géller handrackning (RP 106/2021 rd, s. 311133) innehaller en utredning om lagstiftningen om
handréckning i de dvriga nordiska ldnderna, varvid man ocksa undersokte forutsittningarna for
anvandning av maktmedel. Som en del av betdnkandet fran den parlamentariska kommitté som
utvirderade utvecklingen av den allmidnna vérnplikten och fullgérandet av den nationella
forsvarsskyldigheten (Statsrddets publikationer 2021:91) granskades pa ett allmént plan
skillnaderna i de olika landernas véarnpliktssystem.

En internationell jamforelse av anvindningen av vérnpliktiga och deras réttigheter i olika
uppgifter dr en utmaning, inte minst eftersom begreppen militartjanst, varnpliktig, bevéring och
beredskap i de olika ldnderna forstas pa mycket olika sétt. Bestimmelserna om dkad beredskap,
granssdkerhet och undantagsforhallanden ar ocksd mycket olika i olika lédnder.

Till jimforelsen har man hér valt Sverige, Norge och Estland som till sina férhallanden och sin
samhilleliga utveckling liknar Finland. Jamforelsen har sérskilt inriktats pd hur man i dessa
lander har forberett sig for en flexibel hojning av beredskapen och i detta sammanhang sirskilt
for att uppratthalla granssidkerheten. Nar det géller Sverige och Norge har jamforelsen sarskilt
inriktats pa hemvéarnstrupper (svenska hemvdrnet och norska heimevernet) och i Estland pé
skyddskarsverksamhet (kaitseliit). Dessa truppers betydelse har betonats bland annat pa grund
av de okade satsningarna pa deras utrustning och utbildning. Till dessa trupper hor enheter som
har den bésta beredskapen och kompetensen i sina landers vépnade styrkor. Trupperna i friga
utgdr en riksomfattande kdrntrupp med snabb insatsberedskap i dessa ldnders forsvar.

Sverige
I Sverige dr varnplikten en del av totalforsvarsplikten enligt lagen om totalforsvarsplikt

(1994:1809) som giller alla personer mellan 16 och 70 &r som &r bosatta i Sverige.
Totalforsvarsplikten &r uppdelad i vérnplikt, civilplikt och allmén tjdnsteplikt. Sverige slutade
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tillimpa allmén vérnplikt 2010 och dvergick till ett system som grundar sig pa frivillighet.
Viérnplikten aterinférdes dock som selektiv och konsneutral 2017.

Separata bestimmelser om hemvirn finns i hemvérnsforordningen (1997:146). Forsvarsmakten
1 Sverige har hemvérnstrupper pa cirka 22 000 soldater som é&r en del av det lokala forsvaret och
deras huvudsakliga uppgift &r att skydda kritisk infrastruktur. Vidare ska hemvéarnstrupperna
klara av att stodja svenska forsvarsmaktens operativa trupper i olika uppgifter, sirskilt genom
att skydda verksamheten nir beredskapen hojs. Alla som har placerats i hemvérnet ar frivilliga.
Hemvirnssystemet erbjuder ett flexibelt verktyg for den graa fasen av en kris.

Enligt 7 § 1 hemvérnsforordningen ska hemvérnet vid hjd beredskap eller annars efter sérskilt
beslut av regeringen inta hemvérnsberedskap. Om Forsvarsmakten i Sverige hos regeringen har
gjort framstéillning om hemvirnsberedskap och landets forsvar eller sékerhet krdver att
hemvérnet tas i ansprdk omedelbart, far Forsvarsmakten besluta om hemvirnsberedskap for
tiden intill dess att regeringen meddelat beslut i fragan.

En soldat som anslutit sig till hemvérnet ingar ett avtal med den svenska Forsvarsmakten. Enligt
avtalet ska en soldat i hemvérnet tjanstgora 4—15 dygn om é&ret och vara tillgénglig under hdjd
beredskap. En hemvarnssoldat &r skyldig att under hemvérnsberedskap tjanstgora i enlighet med
5 § i hemvarnsforordningen och fér inte sédga upp avtalet under sddan beredskap.

Under fredstid kan hemvérnet vid behov ge handréckning till andra myndigheter, sdsom polisen
och kustbevakningen. [ Sverige ansvarar polismyndigheten som lyder under
Justitiedepartementet, kustbevakningen som lyder under Forsvarsdepartementet och tullverket
som lyder under Finansdepartementet for gransdvervakning och grénskontroll. Polisen har
huvudansvaret for granskontrollerna. Kustbevakningen bistdr polismyndigheten i
granskontrollverksamheten och utfor granskontroll i sj6trafiken.

En person som tjanstgdr under Forsvarsmakten har med stod av 29 § 1 polislagen (1984:387)
under vissa forutsdttningar rétt att utdva polisens rétt att anvéinda maktmedel enligt lagens 10 §
nir hen utfor uppgifter som giller bevakning eller uppritthdllande av ordningen till den del
Ovriga medel ar otillrdckliga och det med hansyn till omstédndigheterna &r motiverat att anvénda
maktmedel.

Norge

Norge har en selektiv konsneutral varnplikt. Bestimmelser om militértjanst och hemvirn finns
i den norska forsvarslagen (lov om verneplikt og tjeneste i Forsvaret, LOV-2016-08-12-77).
Hemvirnet (heimevernet) lyder under befdlhavaren for den norska forsvarsmakten (Forsvarer)
och é&r till sin karaktdr en beredskapstrupp som kan inréttas snabbt. Hemvérnstruppernas
huvuduppgifter dr nationell krishantering, territoriellt férsvar pa lokal niva, skyddande och
overvakning av viktiga objekt samt stodjande av det civila samhaéllet. Till hemvérnstruppernas
krigstida verksamhet hor ocksa att fortsédtta motstandet i ockuperade delar av landet. Hemvérnet
har en malstyrka pa cirka 40 000 soldater.

Hemvérnet spelar en viktig roll 1 Norges territoriella forsvar och upprétthéllandet av samhéllets
sdkerhet. Till skillnad fran de andra nordiska ldnderna grundar sig det norska hemvimet i
huvudsak pé& vamplikt. Endast en liten del av personalen inom hemvérnet bestar av frivilliga.
Hemvirnet ar indelat i enheter inom mark-, sjo- och luftstridskrafter. De har till uppgift att
skydda méanniskor och samhéllsfunktioner, att 6vervaka lokala omraden och att ge stdd till olika
myndigheter och civila aktorer.
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Tack vare systemet finns det inom reserven i Norge ett stort antal soldater med mycket god
beredskap tack vare regelbunden Ovning for de olika trupperna. Man har sett
hemviarnstruppernas betydelse oka ytterligare, eftersom de pa grund av sin lokala karaktdr och
hoga beredskap &r sédrskilt ldmpade for att bekdmpa &dven metoder inom sad kallad
hybridkrigforing.

I Norge ér det polisen (Politiet), som lyder under justitie- och beredskapsdepartementet, som
ansvarar for gransdvervakning och grinskontroller av personer. Polisens uppgifter och
befogenheter inom griansdvervakningen bestdms i den norska grénsbevakningslagen (lov om
grensetilsyn og grensekontroll av personer, LOV-2018-04-20-8). Enligt 6 § i
gransbevakningslagen kan forsvarsmakten i Norge (Forsvaref) pa polisens vignar utfora
gransdvervakning vid gransen mellan Norge och Ryssland enligt 19 § i gransbevakningslagen.
Vid grinsovervakning har de vépnade styrkorna behdrighet enligt 6 § i polislagen (lov om
politiet, LOV-1995-08-04-53) att anvinda maktmedel under tjanstgéringen i den omfattning
som ir nddvindig och forsvarlig. P4 havsomraden skots gransdvervakningen i enlighet med
lagen om kustbevakningen (lov om Kystvakten, LOV-1997-06-13-42) av kustbevakningen
(Kystvakten) som hor till den norska forsvarsmakten.

Estland

Estland har en obligatorisk selektiv vérnplikt for manliga estniska medborgare. Enligt
vapentjanstlagen (kaitsevdieteenistuse seadus) ar beviringssystemets viktigaste uppgift den
militdra utbildningen, vars innehall tar hdnsyn till behov under bade fredstid och krigstid.

Estland har en skyddskar (Kaitseliif) som dr en lagstadgad militir fOrsvarsorganisation.
Skyddskéren dr en organisation som lyder under kommendoéren for landets forsvarsmakt
(Kaitsevigi). Verksamheten &r frivillig och det sammanlagda antalet medlemmar i
skyddskarens olika delar &r cirka 18 000 personer.

I Estland skots griansovervakningen och  grénskontrollerna av  polis-  och
gransbevakningsvésendet (Politsei- ja Piirivalveamet), som lyder under inrikesministeriet och
ar en polismyndighet enligt polis- och gransbevakningslagen (politsei och piirivalve seadus).
Riksgriansen till havs Overvakas av forsvarsmakten. Enligt 4 § i lagen om skyddskarer
(kaitseliidu seadus) kan skyddskaren vid behov ocksa kallas till stod for polisverksamhet som
dven omfattar grinsbevakningsuppgifter.

Enligt 42 § i lagen om skyddskarer kan en aktiv medlem av skyddskaren, som har genomgétt
skyddskarsutbildning i hantering och anvindning av vapen, anvianda vapen i samband med
utférandet av ett uppdrag, om det i samband med att uppdraget formaliseras har bestdmts att det
vapen som anvisats skyddskaren ska béras.

6 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition var ute pa remiss via tjdnsten utlatande.fi 15.5-26.5.2024.
Det svenska utkastet till proposition lades till i utlatandetjansten den 20 maj 2024, och for det
utkastet reserverades en lika lang remisstid.

Man avvek frdn den riktgivande remisstiden enligt anvisningen for horande vid
forfattningsberedning pa grund av det dndrade sidkerhetsldget vid den Ostra gridnsen och den
dérav foljande graden av brddska i drendet. Under beredningen identifierades att det &r fraiga om
ett principiellt viktigt drende, men pa grund av propositionens begransade omfattning och
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skyddet av den nationella sékerheten ansdgs det nodvindigt att ldgga fram propositionen i
brddskande ordning sé att riksdagen hinner behandla den under varsessionen 2024.

Yttrande begirdes av foljande aktorer: statsradets kansli, utrikesministeriet, justitieministeriet,
inrikesministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och nédringsministeriet, social- och
hilsovardsministeriet,  miljoministeriet,  riksdagens  justititombudsman,  statsradets
justitiekansler, republikens presidents kansli, staben for Grinsbevakningsvisendet,
Huvudstaben, Alands landskapsregering, diskrimineringsombudsmannen, Maanpuolustuksen
henkilokuntaliitto MPHL ry, Poliisin ja Rajan henkilosto JHL ry, Befélsforbundet rf,
Grénssdkerhetsunionen rf, Suomen Konepéillystoliitto - Finlands Maskinbefélsforbund -
Finnish Engineers' Association ry, Upseeriliitto ry, Reservildisliitto - Reservistforbundet ry,
Suomen Reserviupseeriliitto - Finlands Reservofficersférbund ry, Forsvarsgillenas forbund rf,
Kvinnornas Beredskapsforbund rf, Finlands néringsliv rf, Statens arbetsmarknadsverk, Kyrkans
arbetsmarknadsverk, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT. Dessutom hade alla som ville
mdjlighet att ge ett yttrande i tjdnsten utlatande.fi.

Yttranden ldmnades av 16 aktdrer. Yttrande Idmnades av justitieministeriet,
inrikesministeriet/Staben for Grénsbevakningsvédsendet, finansministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, justitiekanslern i statsradet, republikens presidents kansli, Huvudstaben,
Alands landskapsregering, diskrimineringsombudsmannen, Grinssikerhetsunionen rf,
Reservildisliitto - Reservistforbundet ry, Suomen Reserviupseeriliitto — Finlands
Reservofficersforbund ry, Kvinnornas Beredskapsforbund rf, Finlands néringsliv rf, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT och Flyktingradgivningen rf.

Riksdagens justitiecombudsman konstaterade att han inte yttrar sig om forslaget. Undervisnings-
och kulturministeriet samt kommunikationsministeriet konstaterade att de inte har nagot att yttra
sig om.

I detta avsnitt beskrivs huvuddragen i yttrandena och de relevanta synpunkter som togs upp,
inklusive yttranden som innehdll forslag till dndringar av propositionen. Handlingarna i
remissforfarandet finns tillgdngliga p& valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden
PLMO005:00/2024.

I allménhet anses malen i propositionen kunna understddas och behdvas med tanke pé de
fordndringar som skett i sakerhetsmiljon. I yttrandena uppmérksammas behovet av att precisera
de situationer d& en repetitionsdvning for att upprétthalla nddvéindig grénssikerhet blir
tillamplig och for vilka uppgifter de varnpliktiga som forordnats till repetitionsdvningar ska
anvindas. Dessutom uppmaéirksammas tidslinjen for forordnande till repetitionsévning och
foljderna av ett paskyndat forfarande pa de varnpliktigas mojlighet att ordna sina personliga
angeldgenheter bade i det civila livet och pa arbetsplatserna.

Staben for Gransbevakningsvésendet och Forsvarsmaktens Huvudstab deltog i den arbetsgrupp
som utarbetat utkastet till regeringsproposition och konstaterar i sina yttranden att de anser att
forslaget kan understodas.

Arbets- och néringsministeriet konstaterar i sitt yttrande att det &r viktigt att de behoriga
myndigheternas befogenheter utvecklas och blir mer omfattande &n i nuléget, sa att man kan
forbereda sig pd hybridhot och omfattande paverkan i anslutning till dem. Arbets- och
niringsministeriet forordar en &dndring av véirnpliktslagen i enlighet med propositionen.
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I sitt yttrande foreslar finansministeriet att punkten om forfarandet for tilliggsbudgetar i
avsnittet om de ekonomiska konsekvenserna ska preciseras. Forslaget beaktades vid den
fortsatta beredningen.

Republikens presidents kansli anser att malen i propositionen kan understddas och att det
foreslagna beslutsforfarandet dr motiverat.

I yttrandena av diskrimineringsombudsmannen, Flyktingrddgivningen, Kvinnornas
beredskapsforbund, Grénssékerhetsunionen och reservistorganisationerna konstateras att de
som forordnats till repetitionsévning ska ha tillracklig utbildning for de uppgifter de forordnas
till. T diskrimineringsombudsmannens och Flyktingradgivningens yttranden betonas sérskilt
tillrdcklig utbildning om grundléggande fri- och rittigheter och ménskliga réttigheter nér det
géller att utfora granssékerhetsuppgifter. Flyktingradgivningen anser ocksé att reservisterna inte
bor ges uppgifter som dr kénsliga med tanke pd de ménskliga réttigheterna. 1 den fortsatta
beredningen har propositionen kompletterats med en beskrivning av hur utbildningen for
nédrvarande dr ordnad och hur man planerar att 6ka utbildningen, sirskilt for att sdkerstélla att
de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

I yttrandet frén flyktingrddgivningen betonas risken for krdnkningar av de ménskliga
rattigheterna i samband med griansévervakningen och forstarkningen av den i den nationella
sdkerhetens namn. | yttrandet fasts ocksa uppmairksamhet vid sédana omstédndigheter som
snarare beddms ha samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
temporéra atgirder for bekdmpande av instrumentaliserad inresa (RP 53/2024 rd), som for
nirvarande behandlas i riksdagen.

I arbetsgivarorganisationernas och reservistorganisationernas yttranden uppmairksammas
sirskilt att det trots det paskyndade forfarandet ska finnas tillrdckligt med tid for praktiska
arrangemang. Arbetsgivarorganisationerna ansag att det dr viktigt att det antal personer som
forordnas till repetitionsdvningar alltid grundar sig pa behovet. [ sitt yttrande uttrycker Kunta-
ja hyvinvointialuetydnantajat KT oro &ver hur forslaget paverkar franvaron i kritiska uppgifter
och/eller uppgifter dir det rdder brist pa arbetskraft. Finlands néringsliv konstaterar i sitt
yttrande att det dr motiverat for arbetsgivarna att g& igenom sina eventuella moéjligheter till
personreserveringar enligt varnpliktslagen. Pa basis av yttrandena har man i propositionen
beskrivit ndrmare hur snabbt reservisterna i praktiken som snabbast ska kunna anlénda till en
repetitionsdvning. Dessutom har man i propositionen fést uppméirksamhet vid arbetsgivares
mdjlighet att redan pa forhand ansdka om befrielse frén repetitionsévningar for sina anstéllda.

I flera yttranden konstateras att det pd grundval av propositionsutkastet &r oklart nir en
repetitionsovning pd den foreslagna grunden kan bli aktuell. Vid den fortsatta beredningen
uppmérksammades sérskilt att situationer didr en repetitionsévning for nddvandigt
uppritthallande av granssikerheten kan komma i frdga bor beskrivas narmare. P4 basis av
justitieministeriets yttrande ges dessutom 1 propositionen en nirmare beskrivning av
propositionens forhéllande till 127 § i grundlagen och 79 § i véarnpliktslagen.

Justitiekanslern och justitieministeriet tar i sina yttranden upp hur exakta, noggrant avgrinsade
och proportionella forutsdttningarna for att inskrdnka de grundldggande fri- och rattigheterna
bor vara, vilket har ansetts krdva precisering vid den fortsatta beredningen. Justitiekanslern
konstaterar vidare att regeringens proposition bor innehélla en redogorelse for om det med
mindre ingrepp i de grundliggande fri- och rittigheterna &r mojligt att uppna de mal som
efterstrdvas genom lagéndringen. P4 grundval av dessa yttranden preciserades bedomningen av
forutsittningarna for inskrinkningarna i de grundlidggande fri- och rittigheterna. I syftet att
beskriva nddviandigheten av sddana repetitionsévningar som foreslds har man dessutom
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preciserat de andra alternativ som den géllande lagstiftningen mojliggor och konsekvenserna av
dem, och dessutom bedémningen av varfor den foreslagna nya regleringen dr ndodvindig.

Alands landskapsstyrelse konstaterar i sitt yttrande att den beddmning av Alands internationella
rittsliga stéllning samt granskontrollens uppgifter och befogenheter som presenteras i
propositionsutkastet har beskrivits pa ritt sitt. P4 Aland kan griinssikerhetsdvningar
genomfOras utan militdra element. Forslagen i propositionen paverkar inte dessa 6vningar och
den nuvarande situationen forblir oférindrad. Alands landskapsstyrelse konstaterade att den inte
har ndgra anmérkningar om propositionen och ansag att forslaget inte har ndgon inverkan pa
demilitariseringen och neutraliseringen av Aland.

Pa basis av justitickanslerns yttrande har man dock preciserat bedémningen i propositionen av
i vilken utstrickning demilitariseringen av Aland, grundlagen och sjilvstyrelselagen for Aland
mojliggdr att det foreslagna undantagsforfarandet tillimpas pa Aland.

Justitiekanslern noterar att det i 7 § 2 och 3 mom. i lagen om griansbevakningsvésendets
forvaltning inte foreskrivs om aterkallande av beslut och foreskrifter som meddelats med stod
av det. Justitiekanslern anser att det bor foreskrivas om aterkallande pa motsvarande sétt som i
32 § 4 mom. i varnpliktslagen. Bestimmelserna i 32 § 4 mom. i varnpliktslagen preciserades
dérfor sa att det framgar tydligare att bestimmelsen i 4 mom. om &terkallande av republikens
presidents beslut och de foreskrifter som utfirdats med stod av det ska gilla bade en
repetitionsdvning for att hdja den militdra beredskapen och en repetitionsovning for att
uppritthalla granssdkerheten.

En del av remissinstanserna onskar ocksa storre dndringar i befogenheterna, men med tanke pa
hur brddskande propositionen ar, bor eventuella framtida behov av édndringar av lagstiftningen
granskas separat.

7 Specialmotivering

32 §. Forordnande till repetitionsovning. 1 paragrafen foreskrivs det om forordnande till
repetitionsdvning for varnpliktiga som hor till reserven och om tidsfrister for forordnanden om
repetitionsdvningar.

Enligt paragrafens 1 mom. kan vérnpliktiga som hor till reserven forordnas till en
repetitionsdvning. Det foreslds att 1 momentet ldggs till en bestimmelse, enligt vilken endast
reservister som &r placerade i1 s&dana grinstrupper som avses i 2 § i lagen om
griansbevakningsvésendets forvaltning kan forordnas till repetitionsévningar for upprétthallande
av granssdkerheten som avses i den nya 5 punkten i 48 § i lagen.

Enligt det momentet avses med granstrupper tjinstemén vid Grinsbevakningsvisendet och
personer som med stdod av vérnpliktslagen har forordnats att tjinstgoéra vid
Grénsbevakningsvésendet eller som fullgor frivillig militértjanst vid Gransbevakningsvasendet,
och som vid effektiviserande av rikets forsvar kan anslutas till Forsvarsmakten.

I praktiken kan reservister som dr placerade under Gransbevakningsvisendet forordnas till
repetitionsdvningar som géller uppritthallande av grinssidkerheten. Syftet med bestimmelsen
ar att begrinsa repetitionsdvningar i anslutning till upprétthallandet av grénssédkerheten till att
endast géilla reservister som har den utbildning som behdvs och som ar placerade under
Gréansbevakningsvisendet. Reservister som placerats vid Forsvarsmakten ska darfor inte genom
ett paskyndat forfarande kunna forordnas till repetitionsdvningar for uppritthallande av
granssdkerheten. Syftet med bestimmelsen &dr att sédkerstdlla att en exceptionell
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repetitionsovningsgrund endast giller Grinsbevakningsvdsendets reservister, som har
tillrackliga kunskaper och fardigheter samt beredskap att utféra uppgifter som bitrdder
Gransbevakningsvasendets tjanstemdn vid uppritthdllande av granssdkerheten under
repetitionsdvningarna.

Till repetitionsdvningar ska i forsta hand kallas reservister som fullgjort bevaringstjanst inom
Grinsbevakningsvisendet eller sjobevakningslinjen inom sjostridskrafterna eller frivillig
militdrtjdnst for kvinnor och som efter bevéringstjansten eller den frivilliga militirtjdnsten for
kvinnor har placerats i granstrupper och som under tjénstgoringen eller under repetitionsévning
har fatt utbildning for granssikerhetsuppgifter. Till repetitionsdvningarna ska darfor i princip
forordnas séddana reservister som har den mest aktuella utbildning som erhallits efter 2018 om
anvdndningen av de vérnpliktigas befogenheter som stdod for Gridnsbevakningsvésendets
uppgifter. Aven reservister som placerats i grinstrupperna och som fullgjort beviringstjanst
eller frivillig militartjanst for kvinnor nagon annanstans inom Forsvarsmakten kan férordnas till
stoduppgifter under bradskande repetitionsévningar. Sadana uppgifter ar till exempel pionjar-,
signal-, transport- och serviceuppgifter. Om en reservist som kallats till stoduppgifter inte har
fatt utbildning for granssékerhetsuppgifter, kan utbildning ges i den omfattning som uppgiften
forutsitter i samband med repetitionsdvningen.

Enligt den forsta meningen i 3 mom. kan nir ett tvingande behov som uppstar i Finlands
sikerhetspolitiska omgivning forutsétter det, varnpliktiga som hér till reserven forordnas till en
repetitionsdvning som avses 1 48 § 4 med avvikelse fran den tidsfrist som foreskrivs i 2 mom.
Det foreslés att i mom. infors en bestdmmelse, enligt vilken vérnpliktiga som hor till reserven
ndr ett tvingande behov som uppstar i Finlands sédkerhetspolitiska omgivning forutsétter det,
snabbare dn med den tidsfrist pd 3 minader som anges i 2 mom. kan forordnas inte bara till en
repetitionsdvning som har syftet att gdra det mojligt att flexibelt hoja den militéra beredskapen
i enlighet med 48 § 4 punkten utan ocksé for upprétthallande av grianssédkerheten i enlighet med
den foreslagna 48 § 5 punkten.

For varje vampliktig ska forordnande till repetitionsdvning ges for hogst 30 dagar &t gangen.
Repetitionsovningens ldngd bor for en och samma angivna grupp begrénsas till en sé kort tid
som mojligt pé ett sdtt som &r ldmpligt med tanke pa uppgiften. Om situationen blir utdragen
bor 1 forsta hand en annan trupp av vérnpliktiga forordnas, varvid den forsta trupp som
forordnats till repetitionsdvningen kan hemforlovas i enlighet med en sérskild rotationsplan for
trupperna som utarbetas for repetitionsévningen. En forlingning av forordnandet om
repetitionsdvning for en varnpliktig utan avbrott for en ménad, eller genom ett nytt forordnande
for en léngre tid, ska vara ett mycket exceptionellt forfarande som é&r avsett att anvéndas endast
om andra ldmpliga vérnpliktiga med utbildning inte kan forordnas till repetitionsévningar i
stillet for de vérnpliktiga som redan har tjanstgjort. Republikens president beslutar om en
paskyndad repetitionsovning, varefter Forsvarsmakten med stod av republikens presidents
beslut sdrskilt forordnar varje varnpliktig till repetitionsdvning.

Enligt 4 mom. fattas beslut om en sddan repetitionsdvning som avses i 3 mom. av republikens
president pa foredragning av kommendoren for Forsvarsmakten i ett sidant beslutsforfarande
som avses 1 32 § 2 mom. i lagen om forsvarsmakten pé sa sitt att forsvarsministern ska vara
nérvarande och uttala sin uppfattning om saken. Det foreslés att mom. &ndras sa att till det fogas
en bestimmelse om beslutsforfarande som endast dr tillimplig pa repetitionsdvningar som
forordnas for nédvandigt upprétthallande av granssidkerheten. Vid beslutsfattandet tillimpas da
forfarandet for beslutsfattande i militira kommandomal enligt 7 § 2 och 3 mom. i lagen om
grinsbevakningsvésendets forvaltning, eftersom repetitionsdvningen endast géiller varnpliktiga
vid Gransbevakningsvisendet, som lyder under inrikesministeriet. Enligt 7 § 2 mom. i lagen om
gransbevakningsvisendets forvaltning fattar republikens president utom statsradet beslut i
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militira kommandomal som giller Gréinsbevakningsvisendet efter foredragning av
inrikesministern. Besluten kontrasigneras av inrikesministern. Vid foredragningen av ett sddant
drende har statsministern och chefen for gransbevakningsvésendet ritt att vara ndrvarande och
uttala sin uppfattning om det. Enligt 7 § 3 mom. i lagen om grinsbevakningsvésendets
forvaltning kan republikens president pé eget initiativ eller pa framstillning av inrikesministern
Overfora ett militirt kommandomal for att avgdras av presidenten i statsrddet. D& beslutar
presidenten om malet efter foredragning av inrikesministern utan att statsradet ligger fram
forslag till avgorande. Vid foredragning av ett militdrt kommandomal for presidenten i statsradet
har chefen for gransbevakningsvésendet ritt att vara ndrvarande och uttala sin uppfattning om
det.

Republikens presidents beslut om en repetitionsévning som avses i 48 § 4 och 5 punkten och de
forordnanden som meddelats med stod av beslutet ska aterkallas nér den situation som ledde till
repetitionsdvningen tilléter det. For att saken ska klargoras foreslés det att bestimmelsen flyttas
till slutet av 4 mom.

En repetitionsdvning som forordnas for mojliggdrande av nodvéandigt uppritthdllande av
granssdkerheten avviker fran en repetitionsdvning for att hdja den militdra beredskapen pa sé
sétt att en sddan fara eller ett sddant hot som en militir aktor medfor inte dr en forutsittning for
Ovningen och darfor ska inrikesministern i stéllet f6r kommenddren for Forsvarsmakten ha rétt
att for republikens president foredra drendet om forordnande till repetitionsévning. Forfarandet
dr ocksa forenligt med undantagsforfarandet i 32 § 3 mom. om forordnande av
repetitionsdvningar inom Gransbevakningsvisendet i friga om flexibel hdjning av den militdra
beredskapen, i fraga om vilket forfarandet enligt 7 § i lagen om grénsbevakningsvésendet for
nirvarande tillimpas (RP 44/2016 rd, s. 13).

En repetitionsdvning som forordnas for moéjliggérande av nédvéindigt uppritthdllande av
granssikerheten ér till sitt allvar jamstilld med en repetitionsdvning som forordnas for hdjning
av den militira beredskapen till den delen att en exceptionell storningssituation i
granssidkerheten kan utvecklas oforutsidgbart och snabbt sa att den kréver att vérnpliktiga
reservister forordnas till repetitionsévningar snabbare &dn inom den tidsfrist som foreskrivs i 2
mom. Den foreslagna dndringen 6kar mojligheterna att under normala forhéllanden tillgripa
forebyggande atgirder for att reagera pa och hantera snabba fordandringar i granssidkerheten,
oberoende av orsak. Avsikten &r att forfarandet ska anvidndas nir myndigheternas
normaltidsresurser inte ricker till for uppritthdllande av grinssikerheten pa grund av
storningens allvar eller av andra exceptionella skil, sdsom i en situation som utvecklas snabbt
och nir personalen inte ricker till, och endast nér ett behov som uppstar i den sikerhetspolitiska
omgivningen vid gransen forutsétter avvikelse fran tidsfristen pa tre ménader.

Andringen inverkar ocksé pa tillimpningen av 50 § i virnpliktslagen, i vilken det foreskrivs om
skyldighet att delta i repetitionsdvningar. I 4 mom. foreskrivs det om undantag fran de
sammanlagda maximitiderna for de repetitionsévningsdygn som anges i 1 mom. och fran
grunden for den vérnpliktiges samtycke som anges i 2 mom. Enligt 50 § 4 mom. i
varnpliktslagen géller de sammanlagda maximitiderna for repetitionsdvningar och det
samtyckesforfarande som avses i 2 mom. inte repetitionsévningar som forordnas med det
forfarande som foreskrivs 1 32 § 3 mom. Detta innebér att till en repetitionsdovning som &r
nddvindig for uppritthéllandet av grianssikerheten vid behov kan forordnas ocksa séddana
reservister for vilka de enligt 50 § 1 mom. har uppfyllts redan tidigare och som inte ens pé det
sétt som foreskrivs i 2 mom. pa basis av samtycke kan forordnas till repetitionsdvningar pa
nagot annat sétt.
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Andringen inverkar dessutom pa tillimpandet av 34 § i virnpliktslagen, som handlar om
befrielse fran en repetitionsévning. I 2 mom. foreskrivs det att en varnpliktig som férordnats till
repetitionsdvning i det forfarande som avses i 32 § 3 mom. pa ansdkan kan befrias fran Gvningen
om befrielsen dr nodvéndig pa grund av den vérnpliktiges familjeforhallanden eller ekonomiska
forhallanden, yrkesutovande eller ndringsutdvande eller slutférande av examen. Detta innebér
att befrielsen fran repetitionsdvningen for en saddan repetitionsdvning som ér nddvéndig for
upprétthallandet av grénssédkerheten p& motsvarande sitt kriver angivna noddvéndiga
befrielsegrunder som f6ljer av den varnpliktiges personliga liv. Troskeln for befrielsen ska
sdledes vara lika hog som troskeln for befrielse fran repetitionsévning for flexibel hojning av
beredskapen. Villkoren for befrielse fran den foreslagna repetitionsdvningen ar darfor stringare
an de villkor for befrielse som anges i 34 § 1 mom. i vérnpliktslagen och som avser andra dn
beredskapsovningar.

Dessutom foreslés det en teknisk dndring i paragrafen, dér stavningen av Forsvarsmakten dndras
sa att den motsvarar det nuvarande skrivséttet med stor initial.

48 §. Syftet med repetitionsévningen. 1 paragrafen foreskrivs om de &ndamal med stod av vilka
en varnpliktig som hor till reserven kan forordnas till repetitionsévning.

Genom reservens repetitionsovningar upprétthélls den militira kunskap och forméga som
inhdmtats under bevéringstjdnsten samt ges utbildning for mera krivande uppgifter, gors de
varnpliktiga fortrogna med de fordndringar som utvecklingen inom det militdra forsvaret for
med sig, 6vas trupphelheterna i den sammanséttning som é&r planerad for dem samt mojliggors
en flexibel hojning av den militéra beredskapen.

En repetitionsdvning for flexibel hdjning av den militdra beredskapen enligt 4 punkten gor det
mojligt att proaktivt hoja forsvarsberedskapen, nir hotande utvecklingstrender som identifieras
ha militiart ursprung har konstaterats vara nira forestdende. Varnpliktslagen medger inte att
reservister ens vid exceptionella storningar i gréanssékerheten forordnas till repetitionsévningar,
nér det inte &r friga om ett militart hot.

Det foreslés att till paragrafen fogas en ny 5 punkt, dér det foreskrivs om repetitionsdvningar
som &r nddvandiga for uppratthallande av granssidkerheten. Forslaget gor det mojligt att pa ett
flexibelt séitt hoja beredskapen for att upprétthalla granssdkerheten, dven vid en stdrning i
granssidkerheten som inte &r en foljd av ett militirt hot. En fOrutsittning &r att
repetitionsdvningen ar nodvéndig pé grund av grianssékerhetssituationen. Detta kan vara fallet
vid mycket exceptionell och snabb utveckling av situationer som paverkar grinsséikerheten,
sdsom en pa hybridhot beroende storning av granssidkerheten som utvecklas vildigt snabbt i
form av omfattande instrumentaliserad inresa eller omfattande gransspérr till f6ljd av en
storolycka eller pandemi. Det kan ocksa till exempel vara frdga om situationer som kréver
intensifierad vervakning av riksgrénsen for att forhindra att verkningarna av en pandemi eller
en storolycka sprids till Finland.

Det ska vara fraga om ett exceptionellt forfarande som anvénds i sista hand, endast nér det ar
omdjligt eller orimligt svart att uppritthalla grinssikerheten med myndigheternas sedvanliga
resurser eller med andra metoder, som beskrivs i avsnitt 5.1 i propositionen. Troskeln for
anvindning av den hir metoden dr dérfor relativt hog och det tvingande behovet maste kunna
motiveras.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft senast den 15 juli 2024.
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9 Forhallande till andra propositioner

Riksdagen behandlar regeringens proposition med forslag till lag om temporéra atgérder for
bekdmpande av instrumentaliserad inresa (RP 53/ 2024 rd). Denna proposition dr inte beroende
av den propositionen, men det paskyndade forfarandet ska ocksa kunna anvéndas i situationer
med instrumentaliserad inresa. Bada propositionerna syftar till att forbéttra gréinssidkerheten i
oforutségbara situationer som allvarligt &ventyrar den nationella sékerheten.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Férsvarsskyldighet och vérnpliktigas uppgifter

Enligt 127 § grundlagen ar varje finsk medborgare skyldig att delta i fosterlandets forsvar eller
att bistd forsvaret pa det sitt som bestdms i lag. I Finland grundar sig forsvaret pa allmén
varnplikt. Inneborden i forsvarsskyldigheten definieras &nda inte ndrmare i bestimmelsen.
Enligt regeringens proposition om grundlagen (RP 1/1998 rd) inbegriper forsvarsskyldigheten
utdver det militéra forsvaret ocksé andra former av forsvar och hjélpfunktioner.

Skyldigheten att forsvara landet dr en godtagbar grund for att begrénsa de viarnpliktigas
grundldggande fri- och réttigheter (GrUU 9/2007 rd), men inskrdnkningarna boér bedémas mot
de allménna villkoren, och i forekommande fall mot de sirskilda villkoren, for att begriansa de
grundldggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 26-27). Detta innebér att man inte bara
maste ta hdnsyn till om begridnsningarna dr godtagbara, utan ocksa till om de &r noga avgrénsade
och proportionella samt till de vérnpliktigas réttsskydd (GrUU 11/2016 rd, s. 2 och GrUU
9/2007 rd, s. 2-3).

Virnpliktiga vid Griansbevakningsvésendet samt kvinnor som antagits till frivillig militértjanst
kan enligt 30 § i lagen om Grinsbevakningsvasendets forvaltning vid behov anvidndas som stod
for Gransbevakningsvésendets verksamhet. I 34 d § i grinsbevakningslagen foreskrivs om
befogenheter for varnpliktiga och dem som fullgor frivillig militértjinst ndr de anlitas som
forstirkning inom Grénsbevakningsvésendets verksamhet.

Grénsbevakningslagens 34 d § har utformats med grundlagsutskottets medverkan. Med tanke
pad 127 § i grundlagen undersokte grundlagsutskottet da fragan om till hurdana uppgifter
véarnpliktiga kan forordnas. De uppgifter som avses i 34 d § i gransbevakningslagen dr enligt
grundlagsutskottet ldmpliga for vérnpliktiga och kan vintas frimja dessas utbildning.
Grundlagsutskottet betonade ocksé bestimmelserna i 34 d och 34 e § om uppdragens lingd,
innehallet i och avgriansningen av befogenheterna samt utbildningen (GrUU 6/2018 rd, s. 4-5,
med hénvisning till GrUU 65/2016 rd, s. 6). Grundlagsutskottet har dessutom i sitt utlatande
ansett det vara mdjligt att med stod av 127 § i grundlagen infora bestimmelser om att en
véarnpliktig ska forordnas till kortvariga uppgifter som inte i sig hor till Férsvarsmakten men
som till sin natur frdmjar forsvaret eller den militdra utbildningen (GrUU 9/2007 rd, s. 7/1).
Enligt grundlagsutskottet har det ocksa varit mojligt att forordna vérnpliktiga att delta bland
annat i vissa handrackningsuppdrag och raddningsuppdrag (GrUU 9/2007 rd, s. 6-7).

148 § i varnpliktslagen, som géller syftet med repetitionsdvningar, foreslas bestimmelser om
att repetitionsdvningar for upprétthallande av granssékerheten kan forordnas om det &r
nodvéndigt pd grund av grianssikerhetsldget. Enligt 32 § 1 mom. i lagforslaget kan endasti 2 §
i lagen om grinsbevakningsvéisendets forvaltning avsedda reservister som placerats i
grianstrupperna forordnas till en ny repetitionsévning som géller upprétthéllande av
granssikerheten.
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Pé det sitt som beskrivs ovan har skyldigheten att forsvara landet i frdga om vérnpliktiga som
lyder under Gransbevakningsvésendet ocksa ansetts omfatta kortvariga uppgifter som framjar
forsvaret eller den militdra utbildningen, sdsom stod for Gransbevakningsvasendets verksamhet
i situationer som &dr ndodvindiga for uppritthallandet av granssikerheten (GrUU 6/2018 rd,
GrUU 9/2007 rd, s 7/T). Syftet med repetitionsdvningen for att upprétthélla granssékerheten
stoder utbildningen av varnpliktiga som placerats i granstrupper samt frimjandet av forsvaret i
vidare bemirkelse. Det viktiga &r att reservister i granstrupperna endast kan forordnas till
uppgifter som de har tillricklig utbildning for.

Vid en repetitionsévning som forordnas for upprétthallande av granssédkerheten kan varnpliktiga
som hor till reserven, under direkt uppsikt och tillsyn av gransbevakningsmén anvéndas till
exempel vid grdnsovervakning genom sinnesféornimmelser och i patrulleringsuppgifter,
bevaknings-, handlednings- och trafikstyrningsuppgifter samt i olika stoduppgifter, sdsom
transportuppgifter eller underhall av ledningssystemnit. Bestimmelser om befogenheterna for
varnpliktiga som ér i tjénst och for dem som antagits till militirtjédnst enligt lagen om frivillig
militdrtjanst for kvinnor finns i 34 d § 1 gransbevakningslagen. En sddan person har under vissa
forutséttningar bland annat rétt att stoppa fordon och reglera trafiken, utfora sakerhetsvisitation
som anknyter till en gransbevakningsmans atgérd, genom uppmaningar och befallningar
forhindra att ndgon som en gransbevakningsman gripit eller tagit i forvar avlagsnar sig, samt att
utfora transporter som anknyter till dessa uppgifter. I uppgifterna for en varnpliktig som hor till
reserven dr det dr dock langt ifran alla ganger vid repetitionsdvningar for uppratthdllande av
granssdkerheten fraga om att utéva de befogenheter som avses i 34 d § i grinsbevakningslagen,
eftersom till exempel de ovan beskrivna patrullerings- och stoduppgifterna inte nddvandigtvis
medf0r situationer enligt 34 d § i gransbevakningslagen.

I griansbevakningslagen har 34 d § utformats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
6/2018 rd). Bestimmelsen tillimpas pa tjdnstgérande véarnpliktiga som placerats i
granstrupperna, det vill sdga savil pad dem som fullgér bevaringstjanst som pa dem som deltar i
repetitionsdvningar. De foreslagna dndringarna géller endast det forfarande genom vilket en
varnpliktig i reserven som dr placerad i granstrupperna kan forordnas till repetitionsdvning.

Utifran det som beskrivs ovan dr regleringen inte problematisk med tanke pa 127 § i grundlagen.
Landskapet Aland

Landskapet Aland har varit demilitariserat sedan 1856. Demilitariseringen och neutraliseringen
av landskapet grundar sig pA Konvention om Alandsbarnas icke-befistande och neutralisering
(FordrS 1/1922) och fordraget mellan Finland och de Socialistiska Sovjetrepublikernas
Forbunds regering angdende ilandséama (FordrS 24/1940). Enligt konventionen om Alands
icke-befdstande och neutralisering fir militirbaser eller militdr utrustning inte byggas pa
landskapets territorium. On fér inte heller invaderas av Finlands eller ndgon annan stats
landstrids-, sjostrids- eller flygstridskrafter. Dessutom ér tillverkning, import, transitering och
export av vapen och krigsmateriel forbjuden. Omrédet &r neutraliserat och ska darfor i
eventuella konflikter hallas utanfor kriget.

Enligt 27 § 34 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehorighet i drenden
som géller forsvarsvésendet och Griansbevakningsvisendet med beaktande av bestimmelserna
i 12 § i sjdlvstyrelselagen, ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens sékerhet,
forsvarstillstind och beredskap infér undantagsforhéllanden. De foreslagna dndringarna i
varnpliktslagen géller Griansbevakningsvisendets uppgifter i frdga om upprétthéllande av
granssdkerheten och de anknyter inte till hdjning av den militdra beredskapen. Genom
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propositionen genomfors Grinsbevakningsvisendets uppgift enligt 3 § 1 mom. i
grinsbevakningslagen att uppritthdlla granssdkerheten, som uttryckligen hor till rikets
lagstiftningsbehorighet, och till exempel relaterade sjordddningsuppdrag. Dessutom kan
propositionen vara av betydelse till exempel for uppgifter som giller bekdmpning av
miljoskador pa Alands 6ppna havsomride.

Som ovan konstateras har skyldigheten att forsvara landet i friga om véarnpliktiga som lyder
under Gréinsbevakningsvisendet ocksd ansetts omfatta kortvariga uppgifter som framjar
forsvaret eller den militdra utbildningen, sdsom stod for Gransbevakningsvasendets verksamhet
i situationer som &ar ndodvindiga for uppritthallandet av granssikerheten (GrUU 6/2018 rd,
GrUU 9/2007 rd, s 7/1). Nir det ér friga om Alands demilitariserade omrade ér de virnpliktigas
uppgifter inte militéra.

Foljaktligen bor det inte med ovan beskrivna motiveringar anses vara problematiskt med tanke
pa Alands internationella rittsliga stillning att genom ett paskyndat forfarande forordna
reservister till en repetitionsdvning for uppritthallande av grinssikerheten pa Aland.

Den foreslagna regleringen dr dédrmed inte problematisk med tanke pé sjélvstyrelselagen for
Aland och inte heller med tanke pa 127 § i grundlagen.

Rdtt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet
Enligt 7 § i grundlagen har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet.

Enligt 34 d § i gransbevakningslagen har en tjdnstgorande som fullgdr véarnplikt eller frivillig
militirtjanst inte rétt att sjdlvstindigt anvinda maktmedel. Paragrafens 3 mom. innehaller
informativa hédnvisningar till 35 § 2 mom. i griansbevakningslagen, till strafflagens
bestimmelser om nddvérn, till territorialovervakningslagen och till bestimmelserna om
militdrpersoners och militira forméns anvidndning av maktmedel. I grinsbevakningslagen har
34 d § stiftats med grundlagsutskottets medverkan enligt beskrivningen ovan (GrUU 6/2018 rd).

De uppgifter som avses i 34 d § forutsitter i princip inte anvdndning av maktmedel och de ér
inte farliga uppgifter i enlighet med 78 § 1 mom. i vérnpliktslagen som varnpliktiga inte far
utfora. En varnpliktig kan inte medan hen utfor uppgifter enligt 34 d § i grénsbevakningslagen
biara med sig ett skjutvapen, eftersom uppgifterna inte i princip far vara sédana, dir
maktmedelsredskap over huvud taget behovs. Dessutom far de varnpliktiga behovlig skydds-
och signalutrustning och maktmedelsredskap da de utfor bitrddande uppgifter. Utover detta
agerar de i uppdragen under direkt uppsikt av en tjansteman vid Griansbevakningsvésendet och
i dennes ndrhet. Varnpliktiga har ddrmed till utbildningen och redskapen beredskap att vid
behov minimera fysiska rittskrankningar som riktas mot dem sjédlva och andra genom att till
exempel vénda sig till en tjinsteman for hjélp, kalla pa ytterligare hjélp, skydda sig eller vid
behov anvénda lamplig och proportionerlig makt enligt vad som foreskrivs i 34 § 3 mom. och
35 § 2 mom. i gransbevakningslagen.

Pé grund av griansbevakningsvisendets uppgifter och granssidkerhetssituationen kan en farlig
situation som kréver anviandning av maktmedel eller nédvarn emellertid trots riskbedémning
uppsta plotsligt, och risken kan inte helt elimineras. Med maktmedel kan man ocksa till exempel
forhindra att situationen framskrider till nddvérn eller géra det mdjligt att avldgsna sig fran
situationen for att skydda den varnpliktiges eller utomstaendes liv och hélsa. I en sddan situation
kan bestimmelserna i 35 § 2 mom. i den géillande gransbevakningslagen om en utomstaendes
hjalp vid anvindning av maktmedel bli tillimpliga. | momentet foreskrivs det om tillfalligt
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bistind som pa begiran eller med samtycke av en grinsbevakningsman tillfalligt ges en
grinsbevakningsman i en situation dér bistind frdn en utomstdendes sida ska anlitas vid
anvindning av maktmedel p& grund av ett synnerligen viktigt och bradskande
gransbevakningsuppdrag. Den utomstdende har di ritt att anvidnda sddana nddvindiga
maktmedel som grinsbevakningsmannen med stod av sina befogenheter ger fullmakt till. I en
exceptionell situation som &r jamforbar med nddvirn kan en grinsbevakningsman saledes ge en
varnpliktig fullmakt att anvénda ett sddant skjutvapen som ar avsett for grinsbevakningsmén
och som den vérnpliktige har fatt tillrdcklig anvéndningsutbildning for. Bestimmelsen om
anlitande av bistdnd av en utomstdende vid anvéndning av maktmedel ska dock i praktiken
tillaimpas endast i exceptionella situationer. Utgédngslaget ar fortsattningsvis att varnpliktiga inte
utfor farliga uppgifter och att uppgifterna inte i princip inbegriper anvéndning av maktmedel.
Med beaktande av att varnpliktiga &nda placeras i trygga och vapenfria uppgifter som enligt en
forhandsbedomning ldmpar sig for dem och dir anvindning av maktmedel i vilket fall som helst
i princip forekommer i nddvirnssituationer och tvingande situationer &r den foreslagna
regleringen inte problematisk med tanke pa 7 § i grundlagen.

Jamlikhet

Enligt 6 § i grundlagen far ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas av ndgon orsak som giller
hans eller hennes person. I den allminna bestimmelsen om jamlikhet ingér ett forbud mot
godtycke och ett krav pa lika behandling i liknande fall. Jamlikhetsbestimmelsen kraver dnda
inte att alla ménniskor 1 alla avseenden ska behandlas lika, om inte forhallandena dr likadana
(t.ex. GrUU 1/1986 rd, GrUU 2/1987 rd, GrUU 3/1988 rd). Jamlikhetsaspekter ar viktiga bade
nir det handlar om att genom lag ge medborgarna fordelar och rittigheter och nér det &r fraga
om att aldgga dem skyldigheter (t.ex. GrUU 9/1985 rd och GrUU 10/1985 rd)

Antalet repetitionsovningsdygn for viarnpliktiga 1 reserven som forordnas till
repetitionsdvningar pd grund av nddvéndigt uppratthdllande av granssidkerheten kan avsevirt
overskrida den i 50 § i vérnpliktslagen faststdllda sammanlagda maximitiden, som inte ska
beaktas nér repetitionsdvningarna forordnas. Repetitionsdvningarna géller dock endast en
begriansad del av reservisterna, eftersom de riktar sig endast mot reservister som forordnats till
uppgifter hos Gréansbevakningsviasendet och som har utbildningsméssig formaga att utfora
bitrdidande uppgifter i anslutning till upprétthallandet av granssdkerheten. Darfér bor
andringsforslagen bedomas utifran perspektivet av den jamlikhet mellan medborgarna som
garanteras i 6 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har till exempel i sitt yttrande om &ndring av
griansbevakningslagen 37/2022 rd funnit méalen med forslaget godtagbara och tungt vigande och
konstaterat att staten ska stréva efter att garantera den nationella sékerheten och den allminna
ordningen under alla forhéllanden. Bakom de foreslagna atgidrderna finns enligt utskottets
mening godtagbara intressen som i extrema fall rentav kan aterforas pa den grundldggande
ratten till personlig sdkerhet (GrUU 16/2022 rd, stycke 5, se dven GrUU 5/1999 rd, s. 2 samt
t.ex. GrUU 36/2020 rd, s. 3, GrUU 73/2018 rd, s. 3, GrUU 15/2018 rd, s. 8).

Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis betraktat bland annat olika tjédnstgoringstider som
problemfria ndr det giller jamlikhet, forutsatt att de grundar sig pa godtagbara omsténdigheter.
Bland annat har de olika utbildningsbehov som olika uppgifter krdver ansetts vara godtagbara
skal (GrUU 37/1997 rd). Olika antal repetitionsdvningar kan till denna del bedomas pa samma
grunder och det kan anses att det finns godtagbara skdl for dem. Vid beddmningen av
proportionaliteten i konsekvenserna ska dessutom beaktas att Aven om viarnpliktiga placeras i
krigstidstrupper genom beslut av Férsvarsmakten eller Gransbevakningsvisendet, ska man vid
placeringen 1 mer krdvande uppgifter striva efter att beakta personens egen vilja och lamplighet.
Repetitionsovningarna géller endast ett begransat antal personer och i princip sddana reservister
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som har den mest aktuella utbildning som erhallits efter 2018 om anvéndningen av vérnpliktigas
befogenheter som stod for Griansbevakningsvisendet. Utover den behovliga utbildning som
erhallits antingen under beviringstjanst eller under frivillig militdrtjanster for kvinnor eller vid
reservens repetitionsovningar efter detta har den som fatt utbildning dédrmed ocksa vetskap om
att varnpliktiga som placerats under Griansbevakningsvésendet vid behov kan anvindas som
stod for Gransbevakningsvisendets verksamhet dven under fredstid.

Alla reservister, inklusive de som hor till Gransbevakningsvisendets reserv, kan redan enligt
gillande lagstiftning 1 ett paskyndat forfarande forordnas till repetitionsGvningar som
overskrider maximitiden, om villkoret for ett militirt hot uppfylls.

Med hénsyn till att syftet med propositionen é&r att forbéttra den nationella sékerheten och
grianssdkerheten och att bestimmelserna om tillimpningsomradet for och varaktigheten av
repetitionsdvningen och om vilka som ska delta i 6vningen ska vara exakta och noggrant
avgransade, dr den foreslagna regleringen inte problematisk med tanke pa 6 § i grundlagen.

Rittsskydd

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som 4r behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Offentligheten vid handlaggningen, rétten att
bli hord, rétten att f& motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en
rattvis rittegang och god forvaltning ska tryggas genom lag.

I princip ska man i alla drenden som géller rétt eller skyldighet ha rétt till &ndringssdkande.
Grundlagsutskottet har varit mycket strikt i sina stillningstaganden i denna fraga (GrUU
32/2012 rd och GrUU 51/2010 rd).

I propositionen foreslés att befrielse fran en repetitionsdvning i samband med en flexibel
hojning av grinssdkerheten ska kunna sokas enligt samma forfarande som vid en vanlig
repetitionsdévning, men att villkoren for beviljande av befrielse ska vara stringare.
Forutsattningarna for att bevilja befrielse ska enligt forslaget vara desamma som i fraga om
befrielse fran repetitionsdvning for flexibel hojning av den militéra beredskapen som forordnas
med paskyndat forfarande, som reglerats i 34 § 2 mom. i vémpliktslagen med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 22/2016 rd, s. 3—4). Eftersom den foreslagna 6vningen
ska kunna inledas dven omedelbart, har de vérnpliktiga sémre forutsittningar dn vid vanliga
repetitionsdvningar att forbereda sig for den frdnvaro som 6vningen medfor. Déarfor dr det
mdjligt att de villkor for befrielse som géller vid vanliga repetitionsdvningar uppfylls 1 stor
utstrdckning 1 frdga om en Ovning av det hér slaget, vilket i sin tur kan leda till omfattande
franvaro fran 6vningen. Med beaktande av Ovningens syfte att hdja den nationella sdkerheten
och beredskapen ar det dock mycket viktigt att de varnpliktiga som forordnats till dvningen
deltar i 6vningen i stor utstrickning. Det dr darfor nodviandigt att pa det sétt som framgar av 34
§ 2 mom. i varnpliktslagen foreskriva strangare villkor for beviljande av befrielse d4n vad som
ar behdvs for en vanlig repetitionsdvning.

Man kan dock ansdka om befrielse fran vningen och saken kan i sista hand hénskjutas till
centralndmnden for uppbéadsirenden. Varnpliktiga har dérfor mojlighet att fa sitt drende som
giller deltagande i repetitionsdvningar behandlat av ett oberoende rittskipningsorgan, men med
beaktande av 111 § i virnpliktslagen om att beslutet om forordnande till tjanstgdring och
utbildning och avbrytande av det verkstills trots réttelseyrkande och besvéar. Nar en varnpliktig
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pa grund av ett tvingande behov som uppstér i Finlands sikerhetspolitiska milj6 forordnas till
repetitionsdvningar snabbare dn om tre manader, dr det sannolikt att en varnpliktig som anfort
besvir hos centralndimnden for uppbadsdrenden inte hinner fa sitt drende avgjort innan
repetitionsdvningarna borjar. Om besvir som giller befrielse &r framgangsrika, avbryts
repetitionsdvningarna omedelbart for den vérnpliktiges del. Nar en véarnpliktig deltar i
repetitionsdvningar far han inte enligt 112 § i vérnpliktslagen anfora besvér over beslut av
kommendéren for truppforbandet och ledaren for en Gvning i ett drende som géller anordnande
av tjinstgdring och utbildning eller repetitionsdvning. Om avgdrandet fordrdjs eller ansdkan
avslas kan en repetitionsdvningsledare dessutom i enlighet med 59 § i varnpliktslagen bevilja
den varnpliktige tillstdnd att av personliga tvingande skal avldgsna sig fran tjanstgoringsplatsen.

De ovannédmnda begriansningarna i tillgodoseendet av den véarnpliktiges réttsskydd har bedomts
vara godtagbara med beaktande av den samhilleliga betydelsen, nddvindigheten och
exceptionella karaktiren av repetitionsdvningar som ordnas for att mojliggora uppratthéllandet
av grianssédkerheten.

Den foreslagna regleringen &r saledes inte problematisk med tanke pé det réttsskydd som
foreskrivs i 21 § i grundlagen.

Exakthet, noggrann avgrdinsning och proportionalitet i fraga om inskrdnkningar av de
grundldiggande fri- och rittigheterna

Anordnandet av en repetitionsdvning i enlighet med lagforslaget som syftar till en flexibel
hojning av grénssékerhetsberedskapen kan i praktiken ha stérre konsekvenser for de
varnpliktigas grundldggande fri- och rittigheter 4n en vanlig repetitionsdvning. Utdver de ovan
ndmnda konsekvenserna for personlig frihet och integritet (7 §), jamlikhet (6 §) och rattskydd
(21 §), har repetitionsdvningen konsekvenser atminstone for den varnpliktiges rorelsefrihet (9
§), rétt till skydd for privatlivet (10 §), skydd for kulturella réttigheter (16 §) samt rétt att skaffa
sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon valt fritt (18 §).
Propositionen maste darfor ocksd ses mot bakgrund av de i grundlagen angivna allménna
villkoren for inskrankningar.

Det ir inte mdjligt att i forvég forbereda sig for dessa dvningar pa motsvarande sétt som infor
vanliga 6vningar, och de ssmmanlagda maximitiderna for repetitionsévningarna géller inte dver
huvud taget dessa. Den foreslagna bestimmelsen om ett paskyndat forfarande for forordnande
till repetitions6vning pé grundval av uppritthillande av granssdkerheten kan dock tillimpas
endast i exceptionella situationer nir ett tvingande behov i Finlands sdkerhetspolitiska
omgivning forutsitter det. Dessutom kan en repetitionsévning enligt 32 § 3 mom. i den géillande
varnpliktslagen for varje enskild varnpliktig forordnas for hogst 30 dagar at gangen och ska i
enlighet med 4 mom. aterkallas sé snart den situation som ledde till repetitionsévningen tillater
det. Detta kraver en fortlopande beddmning av repetitionsdvningarnas éndamaélsenlighet for var
och en av de forordnade vérnpliktiga som hor till reserven. Om situationen varar en langre tid
kan dven de véarnpliktiga i reserven som forordnats till tjdnstgoring exempelvis cirkuleras genom
att de som tjinstgjort i hogst 30 dagar hemforlovas och andra reservister med behdvlig
utbildning som placerats under Griansbevakningsvidsendet och som dnnu inte forordnats till
repetitionsdvningen forordnas till tjanstgoring i de hemforlovades stille. Att ett forordnande om
repetitionsdvning fortgar utan avbrott i mer dn 30 dagar for en och samma vérnpliktig har
bedomts vara synnerligen osannolikt, och dessutom ska varje géng situationen medger det
forordnas en annan motsvarande trupp till tjinstgdring for att fortsitta det paborjade uppdraget,
varvid den trupp som fOrst forordnats till repetitionsdvningen kan hemforlovas fran
repetitionsdvningen sa snart som mojligt.
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Att bestdmmelserna tillimpas endast i exceptionella situationer som en sista utvig,
tidsgranserna for repetitionsdvningen samt meddelande och aterkallande av forordnandet for
varje varnpliktig som hor till reserven sékerstéller att rtten till privatliv enligt 10 § i grundlagen,
skyddet av kulturella rattigheter enligt 16 § och rétten till arbete och néringsfrihet enligt 18 § 1
mom. inte onddigt inskridnks. Regleringens proportionalitet ska ocksd beaktas genom de
bestimmelser i viarnpliktslagen som géller den vérnpliktiges rétt att pa forhand ansdka om
befrielse fran repetitionsdvningen (34 § 2 mom.) samt den varnpliktiges ritt att av tvingande
skal ansoka om tillstand att avldgsna sig frin tjanstgoringsplatsen (59 §).

Om man utover det ovanstaende beaktar forslagets samhélleliga konsekvenser och att vningen
endast kan ordnas genom beslut av republikens president, kan de begriansningar av de
grundldggande fri- och réttigheterna som foljer av den foreslagna regleringen som helhet anses
vara proportionerliga, tillrickligt exakta och noggrant avgransade.

Republikens presidents beslutsfattande

Enligt 58 § 5 mom. i grundlagen beslutar presidenten i militdra kommandomal under medverkan
av ministern i enlighet med vad som bestdms nidrmare genom lag.

Enligt forslaget ska det forfarande for beslutsfattande i militdra kommandomal som avses 17 §
2 och 3 mom. i lagen om griansbevakningsvasendets forvaltning tillimpas vid beslutsfattandet
rorande repetitionsovningar som forordnas enbart for uppritthallande av grénssikerheten.
Beslut om repetitionsdvning som forordnas for uppritthéllande av grinssikerheten fattas
saledes av republikens president utom statsradet pa foredragning av inrikesministern. Besluten
kontrasigneras av inrikesministern. Vid foredragningen av mélet har statsministern och chefen
for Gransbevakningsvésendet rétt att vara ndrvarande och uttala sin uppfattning om det.
Republikens president kan pé eget initiativ eller pa foredragning av inrikesministern verfora
drendet for att avgdras av presidenten i statsradet. DA beslutar presidenten om drendet efter
foredragning av inrikesministern utan att statsradet lagger fram forslag till avgorande.

Forsvarsmakten verkstéller republikens presidents beslut om ordnande av Ovningen och
forordnar med stod av republikens presidentens beslut och inom de grianser som beslutet anger
de varnpliktiga till en repetitionsdvning som géiller uppritthallande av granssdkerheten.
Republikens president fattar darfor inte ndgra bindande forvaltningsbeslut som giller enskilda
personer. Grénsbevakningsvésendet beslutar pa det sétt som foreskrivs i vérnpliktslagen om
ovningens liangd och eventuella forlingning for varje véarnpliktig reservist som forordnats till
6vningen.

I fraga om det beslutsforfarande som tillimpas vid forordnande till repetitionsdvning ska det
uttryckligen hinvisas till beslutsforfarandet i militira kommandomaél, som foreskrivs i lagen om
gransbevakningsvisendets forvaltning. I enlighet med 32 § 4 mom. i vérnpliktslagen ska
republikens presidents beslut ocksa om en repetitionsévning som ar avsedd for upprétthallande
av granssdkerheten och de foreskrifter som meddelats med stod av beslutet dterkallas nér den
situation som ledde till repetitionsdvningen tillater det. Didrmed regleras den nya
repetitionsdvningen for dem som tjanstgér inom Gréansbevakningsvédsendet pa det sétt som
grundlagsutskottet i sitt utlditande GrUU 22/2016 rd ansag vara dndamalsenligt.

Det foreslagna beslutsforfarandet motsvarar det beslutsfattande genom beslutsforfarande i
militdra kommandomal som foreskrivs i 32 § 4 mom. i den gillande vérnpliktslagen och som
géller forordnande till repetitionsdévning for en flexibel hojning av den militdra beredskapen.
Lagstiftningen i frdga har antagits i vanlig lagstiftningsordning med grundlagsutskottets
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medverkan (GrUU 22/2016 rd). De foreslagna bestimmelserna om beslutsforfarandet bedoms
dérfor inte vara problematiska med tanke pd 58 § i grundlagen.

Bedomning

Propositionen har samband med Finlands suverinitet enligt 1 § 1 mom. i grundlagen samt med
den ritt till suverdnitet som Finland garanteras enligt den internationella ritten. De grunder pé
vilka inskrankningar till en del i de grundliggande och ménskliga réttigheterna foreslas i denna
proposition kan anses godtagbara betraktade som en helhet.

Regeringen anser pd de grunder som anges ovan att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Regeringen anser dock att det med tanke pa fragans samhélleliga betydelse

ar onskvért att grundlagsutskottet ger ett utlatande i frdgan, eftersom tillimpningsomradet for
48 § i varnpliktslagen utvidgas.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Andring av 32 och 48 § i varnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 véarnpliktslagen (1438/2007) 32 § 1, 3 och 4 mom. och 48 §, av dem 32 § 3 och 4
mom. sadana de lyder i lag 500/2016, som foljer:

32§
Férordnande till repetitionsévning

Till repetitionsdvning kan forordnas varnpliktiga som hor till reserven. Till repetitionsévning
som avses 148 § 5 punkten och som géller uppritthdllande av granssikerheten kan dock endast
reservister som dr placerade i granstrupper som avses i 2 § i lagen om gransbevakningsvésendets
forvaltning férordnas.

Nar ett tvingande behov som uppstar i Finlands sdkerhetspolitiska omgivning forutsétter det,
kan vérnpliktiga som hor till reserven forordnas till repetitionsévning som avses i 48 § 4 och 5
punkten med avvikelse fran den tidsfrist som foreskrivs i 2 mom. Ett forordnande till
repetitionsdvning ges for varje enskild varnpliktig for hogst 30 dagar &t gangen.

Beslutet om en sédan repetitionsdvning som avses i 3 mom. fattas av republikens president pa
foredragning av kommenddren for Forsvarsmakten i ett sddant beslutsforfarande som avses i 32
§ 2 mom. i lagen om forsvarsmakten pa sa sitt att forsvarsministern ska vara nérvarande och
uttala sin uppfattning om saken. Dessutom kan statsministern vara nirvarande och uttala sin
uppfattning om saken. Bestimmelser om overforing av ett militdrt kommandomal for att
avgoras av republikens president i statsradet finns i 32 § 3 mom. i lagen om fOrsvarsmakten.
Om det dr frdga om en repetitionsdvning som forordnas enbart for det nddvindiga
upprétthallandet av grinssdkerheten, fattas beslutet dock med iakttagande av det
beslutsforfarande for militira kommandomal som foreskrivs i 7 § 2 och 3 mom. i lagen om
gransbevakningsvisendets forvaltning. Republikens presidents beslut som avses i detta moment
och de forordnanden som meddelats med stdd av det ska aterkallas nér den situation som ledde
till repetitionsdévningen tillater det.

48 §
Syftet med repetitionsévningen

Vid reservens repetitionsovningar

1) upprétthalls den militéra kunskap och forméaga som inhdmtats under beviringstjinsten samt
ges utbildning for mera kravande uppgifter,

2) gors de varnpliktiga fortrogna med de fordndringar som utvecklingen inom det militira
forsvaret for med sig,

3) 6vas trupphelheterna i den sammanséttning som dr planerad for dem,

4) mojliggors en flexibel hojning av den militdra beredskapen,

5) mojliggdrs uppritthallande av grénssdkerheten, om det dr nddvéndigt pd grund av
granssdkerhetssituationen.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 6 juni 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Forsvarsminister Antti Hakkdnen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 32 och 48 § i virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 véarnpliktslagen (1438/2007) 32 § 1, 3 och 4 mom. och 48 §, av dem 32 § 3 och 4
mom. sadana de lyder i lag 500/2016, som foljer:

Gdllande lydelse
328§

Forordnande till repetitionsévning

Till repetitionsdvning kan forordnas en
varnpliktig som hor till reserven.

Néar ett tvingande behov som uppstér i
Finlands  sdkerhetspolitiska ~ omgivning
forutsatter det, kan varnpliktiga som hor till
reserven forordnas till en repetitionsdvning
som avses 148 § 4 punkten med avvikelse fran
den tidsfrist som foreskrivs i 2 mom. Ett
forordnande till repetitionsdvning ges for
varje enskild varnpliktig for hdgst 30 dagar at
gangen.

Beslutet om en sddan repetitionsévning som
avses i 3 mom. fattas av republikens president
pa foredragning av kommenddren for
forsvarsmakten i ett sddant beslutsforfarande
som avses i 32 § 2 mom. i lagen om
forsvarsmakten pa s sitt att forsvarsministern
ska vara nirvarande och uttala sin uppfattning
om saken. Dessutom kan statsministern vara
ndrvarande och uttala sin uppfattning om
saken. Republikens presidents beslut och de
forordnanden som meddelats med stod av det
ska dterkallas ndr den situation som ledde till
repetitionsévningen tillater det.
Bestimmelser om overforing av ett militart
kommandomal for att avgdras av presidenten

Foreslagen lydelse
328§

Forordnande till repetitionsévning

Till repetitionsdvning kan forordnas en
varnpliktig som hor till reserven. Till
repetitionsévning som avses i 48 § 5 punkten
och som giller uppridtthdllande av
granssdkerheten kan dock endast reservister
som dr placerade i grinstrupper som avses i
2 § i lagen om grdinsbevakningsvisendets
forvaltning férordnas.

Néar ett tvingande behov som uppstér i
Finlands  sdkerhetspolitiska ~ omgivning
forutsatter det, kan varnpliktiga som hor till
reserven forordnas till en repetitionsdvning
som avses 1 48 § 4 och 5 punkten med
avvikelse fran den tidsfrist som foreskrivs i 2
mom. Ett férordnande till repetitionsdvning
ges for varje enskild varnpliktig for hogst 30
dagar at gangen.

Beslutet om en sadan repetitionsévning som
avses i 3 mom. fattas av republikens president
pa foredragning av kommenddren for
Forsvarsmakten i ett sadant beslutsforfarande
som avses i 32 § 2 mom. i lagen om
forsvarsmakten pa s sitt att forsvarsministern
ska vara nirvarande och uttala sin uppfattning
om saken. Dessutom kan statsministern vara
nérvarande och uttala sin uppfattning om
saken. Bestdimmelser om Overforing av ett
militirt kommandomél for att avgoras av
republikens president i statsradet finns 1 32 §
3 mom. i lagen om forsvarsmakten. Om det dir
frdga om en repetitionsévning som forordnas
enbart for det nodvindiga upprdtthallandet
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Gidllande lydelse

i statsradet finns i 32 § 3 mom. i lagen om
forsvarsmakten.

48 §
Syftet med repetitionsévningen

Vid reservens repetitionsdvningar

1) uppréitthalls den militdra kunskap och
formaga som inhdmtats under
bevidringstjansten samt ges utbildning f{or
mera krédvande uppgifter,

2) gors de varnpliktiga fortrogna med de
fordndringar som utvecklingen inom det
militéra forsvaret for med sig,

3) oOvas  trupphelheterna i
sammansittning som &r planerad for dem,

4) mojliggors en flexibel hdjning av den
militdra beredskapen.

den

Foreslagen lydelse

av grdnssdkerheten, fattas beslutet dock med
iakttagande av det beslutsforfarande for
militdra kommandomdl som foreskrivs i 7 § 2
och 3 mom. i lagen om
gransbevakningsvdsendets forvaltning.
Republikens presidents beslut som avses i
detta moment och de forordnanden som
meddelats med stod av det ska dterkallas ndr
den situation som ledde till
repetitionsévningen tilldter det.

48 §
Syftet med repetitionsévningen

Vid reservens repetitionsdvningar

1) upprétthalls den militdra kunskap och
formaga som inhdmtats under
bevidringstjansten samt ges utbildning f{or
mera krédvande uppgifter,

2) gors de varnpliktiga fortrogna med de
fordndringar som utvecklingen inom det
militdra forsvaret for med sig,

3) oOvas  trupphelheterna i
sammansittning som &r planerad for dem,

4) mojliggors en flexibel hdjning av den
militdra beredskapen,

5)  mojliggérs  upprdtthdllande  av
grdnssdkerheten, om det dr nédvindigt pa
grund av grdanssdkerhetssituationen.

den

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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