RP 61/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av 84 och 85 b § i
mervirdesskattelagen och 3 § i lagen om skatt pa vissa forsdkringspremier

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att mervirdesskattelagen och lagen om skatt pa vissa
forsakringspremier éndras.

Det foreslas att den allmdnna mervirdesskattesatsen och forsdkringspremieskattesatsen hojs
fran 24 procent till 25,5 procent.

Propositionen hanfor sig till den andra tilliggsbudgetpropositionen for 2024 och avses bli
behandlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 september 2024.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ........oooviueiieieeceeeceece e 1
MOTIVERING . ..ottt ettt sttt ettt et et e bt e st ene et e sseene e senseseeeneesensens 3
1 Bakgrund 0Ch DEeredning...........cccvevuieruierieriieiiesieseeteseesee st se et e st stae e e seeesraessaessnessnessnens 3
L1 BaAKGIUNG....c.tiiiieiieiieieeie ettt ettt st e staesta et essaessaessaesseessnensnessnensnens 3
1.1.1 MervArdessKattelagen .........ccceeuiriiiiieeieeie ettt sttt e e 3
1.1.2 Lagen om skatt pd vissa fOrsakringSpremier ........c.ccccveeeeeeereeeriveenieesieeecreeereeeeneens 3
1.2 BEIEANING......ecvieiieiieiiesieesieesieeteeteesteesteesteesteessaesseesseessaesseesseesssesseessassssesssesseesssessanns 3
2 NUIAZE OCH TOTSIAZ ... ecueiieiieiiieie ettt sttt st st e s e e st esseesaeesaeens 3
2.1 Mervardesskattelagen ............cocueeiiiiiiii ettt 3
2.2 Lagen om skatt pa vissa fOrsakringSpremier ..........ccueeveevveeveeveseeneeseeseesnesnesenesenens 4
3 De huvudsakliga KONSEKVENSEINA..........ccveriiiriieriieiieiieeeiteriee st e stee e seeseeeseeesteesseessnessnessnens 4
TR 521 (54 2V =SS SUSTURN 4
3.2 Ekonomiska KONSEKVENSET........cccuteitiiriiiriieriiesiiesiiesitest ettt ettt 4
3.2.1 Konsekvenser fOr statsbudgeten .........cccvevvevierierieiiesiecieseere et r e sene s 4
3.2.2 KONSEKVENSET fOI PIISEINA ....vveuvienrieiieriierieesieeiiesieesseesseesseesseesseesseessaessessssessnesssessaens 5
3.2.3 Konsekvenser fOr fOT@tagen .........ceereerierierienieiierieesieesie ettt st seesaee e 6
3.2.4 Slopande av skatteldttnaden vid den nedre grénsen for skattskyldighet.................... 7
3.2.5 Konsekvenser for hushallen...........ccooivieiiiiiieeeeeeee e 7
3.2.6 Konsekvenser for inkomstfordelningen.............cocceevveriienienienieneeneeseeeieseesee e 7
3.2.7 Totalekonomiska KONSEKVENSEr.........ccoiiiiiiiiiiiieierieee e 9
3.2.8 Konsekvenser fOr SySSeISAtNINGEN .........cceevveerrieriieiieieeie e ere et ere e ereereesreeenes 10
3.3 Konsekvenser for jamstilldheten mellan kOnen...........ccccoeevevvveciieciecieneeneeieeeene, 10
3.4 Konsekvenser for myndigheterna............ccoceeiiiiiieiieiieieeieee e 10
4 REIMISSVAT ....eeuiiteiieiete ettt ettt et et et e et et e teseees e e e e st esten e e s e eseeneenseeseeneenseeseeseeneenseeseeneensennenns 11
S TKIafttrAdANAE ......ceoeeiiiieiee ettt ettt 12
6 Forhdllande till andra propoSItIONeT ............ccccevuiviiiiiiiiiiniiieieceeeeee e 13
LAGFORSLAG . ..ottt sttt ettt et b et essessesseesaensessesssensensesseessensensenns 14
1. Lag om dndring av 84 och 85 b § i mervérdesskattelagen ..........cc.ccoceevieiienieneennenn. 14
2. Lag om dndring av 3 § i lagen om skatt pa vissa forsakringspremier ..............c.eeu.en.. 15
BILAGA .ttt ettt b e e h ettt b e e et b e n et e et bttt heeae et b e 16
PARALLELLTEXTER ......ccctiiiiieieiestieteteie ettt ettt st essessesssessesessaesaensensens 16
1. Lag om dndring av 84 och 85 b § i mervérdesskattelagen ..........c.ccooceevienienienennnenne. 16
2. Lag om dndring av 3 § i lagen om skatt pa vissa forsdkringspremier ...........c.............. 17



MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

1.1.1 Mervirdesskattelagen

Statsminister Petteri Orpos regering enades vid ramforhandlingarna den 15-16 april 2024 om
en plan for de offentliga finanserna 2025-2028. Regeringen fattade vid ramférhandlingarna
beslut som syftar till att forbéttra héllbarheten 1 de offentliga finanserna och skapa
forutsittningar for att stoppa skuldséttningen. Enligt protokollsanteckningarna fran
ramforhandlingarna genomfor regeringen som en del av beredningen av tilliggsbudgeten en
hojning av den allmé@nna mervirdesskattesatsen till 25,5 procent senast fran och med den 1
september 2024.

Enligt den géllande mervérdesskattelagen (1501/1993) ér den allménna skattesatsen 24 procent
av skattegrunden.

Bestimmelser om det mervirdesskattesystem som ska tillimpas i EU finns i rddets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, nedan
mervdrdesskattedirektivet. Genom direktivet har en gemensam skattebas och skattesatsstruktur
inom mervérdesskattesystemen for EU:s medlemsstater faststéllts.

Enligt artikel 96 1 direktivet ska medlemsstaterna tillimpa en normalskattesats for
mervardesskatt, som ska faststillas av varje medlemsstat som en viss procentsats av
beskattningsunderlaget och som ska vara densamma for leverans av varor och tillhandahallande
av tjanster. Enligt artikel 97 i direktivet ska normalskattesatsen inte vara ldgre dn 15 procent.

1.1.2 Lagen om skatt pa vissa forsékringspremier

Bestimmelser om forsdkringspremieskatt finns i lagen om skatt pa vissa forsdkringspremier
(664/1966). Enligt 3 § utgor skattebeloppet 24 procent av forsdkringspremier utan skatt.

Forsakringspremieskatten har uppfattats som en sirskild konsumtionsskatt som kompletterar
mervérdesbeskattningen. Skattesatsen for forsdkringspremieskatt har foljt den allménna
mervirdesskattesatsen och ar for ndrvarande 24 procent.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid finansministeriet. Utkastet till proposition var pa remiss den 29
april-17 maj 2024. Utlatande begérdes av sddana myndigheter och intresseorganisationer inom

ndringslivet som &r centrala med tanke pa propositionen, sammanlagt 15 aktorer.

Begiran om utlatande och de utldtanden som ldmnades finns tillgdngliga i den offentliga
tjansten pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med projektkoden VM086:00/2024.




2 Nulédge och forslag
2.1 Mervirdesskattelagen

I enlighet med det beslut som fattades vid regeringens ramforhandlingar foreslds det av
statsfinansiella orsaker att den allminna mervirdesskattesatsen hojs med 1,5 procentenheter.
Enligt forslaget faststélls den allmidnna mervérdesskattesatsen till 25,5 procent fran ingéngen av
september 2024.

Hojningen av skattesatsen genomfors genom en é&ndring av 84 och 85 b § i
mervardesskattelagen. Enligt den gillande 84 § i mervérdesskattelagen ska i skatt betalas 24
procent av skattegrunden, om inte ndgot annat anges i 85 eller 85 a §. Enligt den géllande 85 b
§ ska med avvikelse frdn 85 och 85 a § i skatt betalas 24 procent av skattegrunden for sddana
forpackningar och transportfornddenheter som berittigar till erséttning vid &terséndande.

2.2 Lagen om skatt pa vissa forsikringspremier

Skattesatsen for forsdkringspremieskatt har foljt den allménna mervirdesskattesatsen. Pa
samma sitt som i friga om den allménna mervardesskattesatsen foreslas det att skattesatsen for
forsakringspremieskatt hdjs med 1,5 procentenheter. Enligt fOrslaget faststills
forsakringspremieskattesatsen till 25,5 procent fran ingdngen av september 2024,

3 De huvudsakliga konsekvenserna
3.1 Inledning

Den allmédnna mervérdesskattesatsen och forsékringspremieskattesatsen omfattar en stor méngd
olika nyttigheter. Konsekvenserna av propositionen kan variera beroende pa
marknadsforhéllandena i frdga om en viss nyttighet, till exempel nédr det géller huruvida
skatteforhojningen overfors till konsumentpriserna.

3.2 Ekonomiska konsekvenser
3.2.1 Konsekvenser for statsbudgeten

Hojningen av den allménna mervérdesskattesatsen berdknas pa arsnivd oka statens inflode av
mervirdesskatt med ca 1 167 miljoner euro, statiskt rdknat, pa 2025 &rs niva. Hojningen av
mervardesskattesatsen innebdr samtidigt ocksa att statens utgifter for mervérdesskatt okar,
eftersom mervirdesskatten pa inkGp som gors av staten och andra motsvarande offentliga
samfund &r hogre #4n tidigare. Med beaktande av denna Okning av statens
mervérdesskatteutgifter berdknas den faktiska Okningen av statens mervérdesskatteintékter
uppga till ca 1 031 miljoner euro, statiskt rdknat, pa 2025 ars niva.

Den slutliga intéktseffekten beréknas dock vara mindre &n den statiska intéktskalkylen, eftersom
skdrpningen av mervérdesskatten minskar hushéllens kopkraft, vilket beréknas leda till att
hushéllen delvis anpassar sin efterfrigan. Med beaktande av denna effekt pa efterfragan
berdknas den 6kning av mervardesskatteintdkterna som propositionen medfor pa arsniva uppga
till 956 miljoner euro pad 2025 ars niva. Nar det giller 2024 berdknas Okningen av
merviardesskatteintikterna uppga till ca 161 miljoner euro, med beaktande av den foreslagna
tidpunkten for ikrafttrddandet och den tvd ménader ldnga fordrdjningen i redovisningen av
mervirdesskatten.



Hojningen av forsdkringspremieskattesatsen berdknas pé &rsnivd Oka statens intdkter av
forsakringspremieskatten med ca 62 miljoner euro, statiskt riknat, pd 2025 ars niva. Med
beaktande av effekten pa efterfragan berdknas Okningen av intdkterna av
forsdkringspremieskatten uppga till ca 58 miljoner euro per ar. Nér det géller 2024 beréknas
Okningen av intdkterna av forsdkringspremieskatten uppga till ca 14 miljoner euro, med
beaktande av den foreslagna tidpunkten for ikrafttridandet och den en ménad langa
fordrojningen i redovisningen av forsékringspremieskatten.

Det berdknas ocksa att hojningen av den allmédnna mervardesskattesatsen leder till 6kade
intdkter av bilskatten och tobaksaccisen, eftersom grunden for dessa skatter &r priset pd varan,
inklusive mervirdesskatt. En hogre mervardesskatt hojer det pris som ligger till grund for
bilskatten och tobaksaccisen och ddrmed ocksa intdkterna av bilskatten och tobaksaccisen.

Propositionen berdknas oka statens intdkter av bilskatten med ca 3 miljoner euro pa 2025 ars
niva. Néar det géller 2024 berdknas 6kningen av intdkterna av bilskatten uppga till ungefér en
miljon euro.

Propositionen berdknas 6ka statens intdkter av tobaksaccisen med ca 11 miljoner euro pa 2025
ars niva, med beaktande av effekten pa efterfridgan. Nar det géller 2024 berdknas okningen av
intdkterna av tobaksaccisen uppga till ca 4 miljoner euro.

Sammanlagt berdknas propositionen Oka statens skatteintdkter i fraiga om de nidmnda
skatteslagen med ca 1 027 miljoner euro pa 2025 ars nivd, med beaktande av effekterna pa
efterfrigan och Okningen av statens mervérdesskatteutgifter. Nér det géller 2024 beréknas
okningen av skatteintdkterna dessutom uppga till ca 181 miljoner euro, med beaktande av den
foreslagna tidpunkten for ikrafttrddandet och fordréjningarna i redovisningen.

3.2.2 Konsekvenser for priserna

Om de foreslagna hdjningarna oOverfordes i sin helhet till konsumentpriserna, skulle
konsumentpriserna pé de nyttigheter som &ndringen géller 6ka med 1,2 procent. Huruvida
hojningarna overfors till priserna beror bland annat p&d konkurrensférhallandena inom den
bransch dér forséljaren dr verksam, och pa priselasticiteten nér det géller efterfragan och utbud
pa den nyttighet som ar foremal for hdjningen. Om en produkt &r priselastisk till exempel nér
det géller efterfragan, dvs. en 6kning i priset innebér att efterfridgan sjunker avsevirt, drabbar
en del av skatteforhdjningen forsdljaren. Om efterfrigan ddremot inte &r &dndras nér priset
dndras, kan skatteforhdjningen overforas till priset i sin helhet, sa att slutkonsumenten star for
kostnaden.

Forskning! visar att man i Finland i samband med h6jningen av mervardesskatten 2012 noterade
att till exempel genomslaget pa kort sikt pa priserna pé tjénster hos frisersalonger varierade
mellan 0 och 120 procent av beloppet av hdjningen av mervirdesskatten. Det har séledes
konstaterats att genomslaget p4 konsumentpriserna av en skatteforhojning kan variera avsevart
inom en grupp av nyttigheter. Utifrdn material som innehaller uppgifter om EU-lédnder har det
ocksd bedomts att uppskattningsvis tva tredjedelar av en hojning av mervirdesskatten i
allménhet 6verfors till priserna?. Bedomningen ér dock forknippad med osdkerhet.

! Benzarti m.fl. 2020. What Goes Up May Not Come Down: Asymmetric Incidence of Value-Added
Taxes. Journal of Political Economy. 128:12, 4438-4474.
2 Viren. 2005. Miten arvonlisdvero vaikuttaa kuluttajahintoihin? VATT-Keskustelualoitteita. 380.
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Eftersom en stor mingd varor och tjdnster omfattas av de foreslagna dndringarna, ir det inte
mojligt att i detalj berdkna genomslaget pé priserna nér det giller olika nyttigheter och olika
forsdljare. Enligt en bedomning &r det svart att identifiera den andel av férdndringar i priserna
som en hdjning av den allmidnna mervérdesskattesatsen utgdr nir det giller ekonomin som
helhet, eftersom éndringar i den allménna mervérdesskattesatsen vanligen ar smé i forhallande
till priserna pé nyttigheter. Séledes har dven andra faktorer i den ekonomiska omvérlden och till
exempel frekvensen av enskilda foretags beslut om och éndringar i sina priser kunnat inverka
pa de observerade fordndringarna i priserna. Om dndringar i prissittningen foranleder betydande
kostnader for ett foretag, eller dndringarna gors som en del av en mer omfattande strategisk
beslutsprocess, kan en prisandring ske pa forhand eller med fordrojning, och béade i storre eller
mindre omfattning &n beloppet av skatteforhojningen.?

Om hojningarna 6verfors i sin helhet till priserna, berdknas hojningen bidra till inflationen med
0,59 procentenheter.

3.2.3 Konsekvenser for foretagen

Enligt Skatteforvaltningens informationsmaterial fran 2023 om skattedeklaration av skatter som
betalas pa eget initiativ fanns det sammanlagt ca 444 000 aktorer som deklarerat mervardesskatt
pd inhemsk forsédljning enligt den allmidnna mervérdesskattesatsen. Aven om en
mervardesskatteskyldig inte betalar skatt enligt den allmdnna mervardesskattesatsen for sin
forsaljning, behover den dnda beakta propositionen i sin verksambhet, till exempel pa grund av
mervardesskatt som dras av frdn inkop. Den grupp av aktdorer som ska beakta de foreslagna
andringarna i sin verksamhet, berdknas dédrmed vara dnnu storre och i princip omfatta alla
mervardesskatteskyldiga aktorer. Enligt informationsmaterialet fran 2023 om skattedeklaration
av skatter som betalas pd eget initiativ hade ca 230 aktorer deklarerat forsidkringspremieskatt
som ska betalas. Enligt informationsmaterialet om skattedeklaration var de inhemska foretag
som deklarerat skatt enligt den allmdnna mervéirdesskattesatsen eller forsdkringspremieskatt
verksamma inom ungefir 780 olika branscher, dvs. inom ett tdmligen brett urval av branscher.

Till den del de foreslagna hojningarna GSverfors till konsumentpriserna kan de minska
efterfrigan pa de nyttigheter som omfattas av hdjningarna och pé s sitt minska foretagens
produktion. Om marknadsforhéllandena inte tillater att priserna hdjs med hela det belopp som
mervardesskatten héjs med, kan hdjningen bedomas belasta arbetskraftsintensiva féretag mer
an foretag vars insatser till stor del utgors av anskaffningar. Detta beror pé att det &r mojligt att
dra av mervirdesskatten pa anskaffningarna, medan 16nekostnaderna daremot belastar foretaget
fullt ut.* P4 samma sétt kan det vara svarare for foretag som séljer direkt till konsumenter att
Overfora skatteforhdjningen till priserna, jamfort med foretag som framst séljer till andra
foretag. Darmed kan hdjningen beddmas vara mer belastande for foretag som séljer direkt till
konsumenter.

Eftersom en stor midngd varor och tjdnster omfattas av de foreslagna édndringarna, &r det inte
mojligt att i detalj beddma hur konsekvenserna fordelas mellan foretag som erbjuder olika
nyttigheter.

Propositionen bedoms medfora administrativa kostnader av engangsnatur for de foretag som
sdljer och koper sddana nyttigheter som &r foremal for hojningarna. Foretagen maste uppdatera

3 Europeiska kommissionen. 2011. A retrospective evaluation of elements of the EU VAT system.
4 Alennettujen arvonlisdverokantojen taloudelliset vaikutukset. Arbets- och ndringsministeriets
rapporter 12/2011.



sina datasystem, bokforingssystem och prissystem sa att de motsvarar de foreslagna
skattesatserna. De specifika konsekvenserna for enskilda foretag beror bland annat pa hur
datasystemen dr genomforda och i hur hég grad uppdateringen av priserna dr automatiserad.
Variationen i hur mycket de administrativa kostnaderna dkar beddms vara stor mellan foretagen.
Antalet aktorer som till exempel uppdaterar prisuppgifter helt manuellt beddms dock vara
relativt litet. Daremot bedoms det att dessa aktdrer eventuellt till stor del dr smaforetag, vilket
innebér att de administrativa kostnadernas fasta natur i princip belastar dessa aktorer mer i
forhallande till foretagets storlek.

Eftersom hojningen enligt propositionen ska tridda i kraft mitt under aret 2024, tillimpas under
samma &ar tva olika skattesatser pa samma nyttigheter. Detta bedoms ocksd som en
engéngsforeteelse 0ka den administrativa bordan av beskattningen for mervardesskatteskyldiga,
till exempel for dem som deklarerar ars- eller kvartalsvis och som kommer att deklarera
mervardesskatt enligt olika skattesatser med deklarationen for en och samma skatteperiod. Pa
samma sitt bedoms det uppsta kostnader av engangsnatur for 2024 i situationer dar man i
bokforingssystemet behdver beakta till exempel rattelseposter som infaller vid olika tidpunkter,
och i situationer dar den skattskyldige anvander sig av till exempel arsavtal eller arsavdrag dar
skattesatsen dndras under avtalets giltighetstid.

Eftersom variationen beddms vara betydande nér det géller kostnaderna och det saknas ett exakt
kunskapsunderlag i fraga om detta, dr det inte mdjligt att ge en uppskattning i euro av
propositionens totala konsekvenser for nivan pa de administrativa kostnaderna. Propositionen
bedoms dock inte medfora ndgra bestiende tilligg nér det giller foretagens administrativa
kostnader.

3.2.4 Slopande av skatteldttnaden vid den nedre gransen for skattskyldighet

I en proposition som riksdagen ldmnade i maj 2024 (RP 50/2024 rd) foreslés det att ldttnaden
vid den nedre griansen for skattskyldighet slopas frén och med den 1 januari 2025. Slopandet av
lattnaden géller foretag vars omséttning under rdkenskapsperioden dr 0-30 000 euro. I
regeringspropositionen om den nedre gransen har slopandet av ldttnaden vid den nedre griansen
bedomts 6ka skattebordan sdrskilt for sma arbetskraftsintensiva foretag som i huvudsak séljer
till konsumenter. Hojningen av den allminna skattesatsen beddms ha gemensamma
konsekvenser med slopandet av skatteldttnaden vid den nedre grinsen for skattskyldighet.
Enligt uppskattningar kommer héjningen av den allménna skattesatsen att ytterligare bidra till
okningen av skattebordan till foljd av slopandet av ldttnaden vid den nedre grinsen.

3.2.5 Konsekvenser for hushéallen

De nyttigheter som omfattas av den allmidnna mervirdesskattesatsen och
forsdkringspremieskattesatsen  utgdér  uppskattningsvis 40 procent av  hushéllens
konsumtionsutgifter. De foreslagna &ndringarna berdr ddrmed en stor del av hushéllens
konsumtion.

Till den del de foreslagna hojningarna Overfors till priserna berdknas hushéllens kopkraft
minska till foljd av propositionen. Nivan pé minskningen av kopkraften, utifran antagandet att
hdjningarna overfors till priserna i sin helhet och att konsumtionsstrukturen forblir oférdandrad,
beddms ndrmare i nésta avsnitt.

For att géra en bedomning av de exakta konsekvenserna for hushéllen behdvs ocksé information
om eventuella fordndringar i konsumentbeteendet. Det dr dock mycket svart att bedoma
beteendefordndringar nér dndringarna géller en sa stor miangd nyttigheter.
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3.2.6 Konsekvenser for inkomstfordelningen

Hoéjningarna av konsumtionsskattesatserna inverkar pa inkomstfordelningen pé tva satt. Det
forsta dr genom hushallens kdpkraft, eftersom mer skatt betalas for samma konsumtion. Om det
totala beloppet av ett hushalls konsumtion inklusive skatt ska forbli ofordndrat, maste
konsumtionen minska med ett belopp som motsvarar den hojda skatten. Den andra kanalen som
hojningarna inverkar genom &4r indexbundna sociala forméner. Hojningarna av
konsumtionsbeskattningen hojer priserna och paskyndar en fordndring i konsumentprisindex.
Vissa sociala forméner &r kopplade till fordndringar i den allménna prisnivan, vilket innebér att
en skatteforhdjning hdjer nivan pa dessa forméner och formanstagarnas disponibla inkomster.
Eftersom de sociala forménerna &r mer koncentrerade till hushall med laga inkomster &n hushall
med hoga inkomster kan 6kningen i nivén pa de indexbundna sociala férménerna beddmas
lindra konsekvenserna av hojningen av skattesatserna for inkomstférdelningen. Denna lindring
sker dock enligt tidtabellen for justeringen av forménerna, dvs. med ca 1-2 ars fordrdjning.
Dessutom har justeringarna av vissa indexbundna sociala formaner frysts fram till 2027, vilket
minskar den mekanism som utjimnar skillnaderna i inverkan pa kopkraften mellan
inkomstdecilerna.

Propositionens uppskattade konsekvenser for hushallens kopkraft inom olika inkomstdeciler
askadliggors 1 figuren nedan. Resultaten presenteras som effekter pa arsnivd och under
antagandet att skatteforhojningarna overfors i sin helhet till priserna. Vid granskningen av
konsekvenserna for inkomstfordelningen har man antagit att konsumtionsstrukturen forblir
ofordndrad. Staplarna visar den genomsnittliga effekten av hojningen pd de disponibla
inkomsterna i euro och strecket visar den genomsnittliga effekten i forhallande till disponibla
inkomster. Propositionens effekt i euro &r storst i de hdgre inkomstdecilerna, men i forhallande
till de disponibla inkomsterna mest betydande i de lagsta inkomstdecilerna. Den relativa
kopkraften forsvagas mest i den ldgsta inkomstdecilen och minst i den hdgsta inkomstdecilen.
I den ldgsta inkomstdecilen forsvagas kopkraften med ca 0,67 procent och i den hogsta med
0,42 procent. Hushallens kdpkraft forsvagas i genomsnitt med 0,53 procent.

Effekt pa disponibla inkomster
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e Genomsnittlig forandring, % av disponibla inkomster



I foljande figur har man forsokt beakta den genomsnittliga effekten av Okningen i de
indexbundna forménerna for inkomstdecilerna. Andringarna i de sociala formanerna har
berdknats med hjilp av ett annat material 4n konsekvenserna for konsumtionen. Den samlade
effekten pa kopkraften av skatteforhdjningens direkta inverkan och 6kningen i de sociala
formanerna ar séledes riktgivande. Vid beddmningen av effekten pa forménerna har man utgatt
fran att skatteforhdjningarna i sin helhet Overfors pa priserna. Dessutom Okar de sociala
forménerna i verkligheten med fé')rdréjning, men i figuren har skatteforhdjningens inverkan pa
forménerna beaktats for samma &r som skatteforhojningens inverkan i sig. I figuren visar
staplarna den genomsnittliga effekten pa de disponibla inkomsterna i euro med beaktande av
effekten pd forménerna och strecket visar den genomsnittliga effekten i forhallande till
disponibla inkomster. Utifran dessa tvé figurer kan man bedoma att en 6kning i nivan pé de
indexbundna forménerna minskar effekten i euro av den forsvagade kopkraften i alla
inkomstdeciler. Dessutom ddmpar Okningen i formanerna minskningen av kopkraften i
forhéllande till de disponibla inkomsterna i synnerhet i de lagre inkomstdecilerna. 1 den
granskning dér effekten pa forménerna ingér bor man dock beakta de tolkningsbegransningar
som beror pa skillnader i materialet, vilket innebér att den exakta nivan av konsekvenserna &r
forenad med osékerhet.

Effekt pa disponibla inkomster, med beaktande av
okning i formanerna
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Gini-koefficienten, som méter inkomstfordelningens ojamlikhet, berdknas till f6ljd av
propositionen stiga med 0,02 procentenheter, dvs. inkomstskillnaderna berdknas 6ka nadgot. Nar
man ddremot utover den direkta effekten av hojningen av skattesatserna beaktar den indirekta
effekt som formedlas genom de indexbundna formanerna, beréknas Gini-koefficienten sjunka
med 0,01 procentenheter, dvs. inkomstskillnaderna berdknas minska négot. Tolkningen av Gini-
koefficienten nér det géller effekten pa forménerna &r dock forknippad med samma forbehéll
som nidmns i foregdende stycke.

3.2.7 Totalekonomiska konsekvenser

Propositionens totalekonomiska konsekvenser har beddomts enligt finansministeriets KOOMA.-
modell. Ekonomin anpassar sig med fordrojning och déarfor har resultaten av modellen
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presenteras som en fordndring i forhéllande till referensscenariot for samhéllsekonomin pé 2026
ars nivd. Referensscenariot visar den makroekonomiska utvecklingen utan &ndringar i
skattesatserna.

Bruttonationalprodukten berdknas vara ca 0,2 procent ldgre an i referensscenariot for
samhillsekonomin.

Den privata konsumtionen berdknas ligga pa ca 0,5 procent ldgre niva én i referensscenariot for
samhéllsekonomin. Propositionen beddoms inte ha nagra betydande konsekvenser for den
offentliga konsumtionen. Antalet investeringar berdknas vara sammanlagt ca 0,1 procent hogre
an i referensscenariot.

Exportvolymen berdknas vara sammanlagt ca 0,1 procent hogre dn i referensscenariot.
Merviérdesskatt betalas inte pa export, vilket innebér att propositionen inte berdknas belasta
utvecklingen inom exporten. Exportforetagens konkurrenskraft kan diremot uppskattas bli
bittre i forhéllande till den inhemska marknaden. Importvolymen berdknas déremot vara
sammanlagt ca 0,1 procent ldgre &n i referensscenariot.

3.2.8 Konsekvenser for sysselsittningen

Sysselsittningseffekterna av propositionen har bedomts enligt finansministeriets KOOMA-
modell. Resultaten av modellen har presenteras som skillnaden mot referensscenariot for
samhéllsekonomin pa 2026 ars niva.

Som en f6ljd av propositionen berdknas sysselsittningen ligga pa ca 0,1 procent lagre niva an i
referensscenariot for samhéllsekonomin. Antalet sysselsatta berdkna vara drygt 3 000 personer
lagre dn i referensscenariot och antalet arbetslosa berdknas vara ca 2 000 personer hdgre én i
referensscenariot.

Nedgangen i sysselsittningen bedoms ha samband med bland annat en minskad efterfradgan pa
arbete till f6ljd av minskad konsumtion. Man har inom den ekonomivetenskapliga forskningen
forsokt forklara sambandet mellan skédrpt konsumtionsbeskattning och berdknad nedgéng i
sysselséttningen ocksd genom arbetsutbudet. Sysselsdttningen kan berdknas sjunka till f6ljd av
skarpt konsumtionsbeskattning bland annat eftersom en skérpning i beskattningen av
konsumtion berdknas minska konsumtionsmojligheterna och gora fritiden mer attraktiv pé
bekostnad av arbetsutbudet.

Ocksa en okning i nivén péd de indexbundna sociala formanerna i samband med att priserna
stiger kan skapa incitament att minska utbudet av arbete. Hur mycket en 6kning i nivan pa
forménerna bidrar till minskad sysselséttning kan dock inte bedomas exakt med hjilp av de
tillgéngliga modellerna.

3.3 Konsekvenser for jimstilldheten mellan konen

Den konsumtion som omfattas av den allmdnna mervérdesskattesatsen och
forsakringspremieskatten inbegriper ett brett utbud av varor och tjanster. De kanaler dér

3> Johansson m.fl. 2008. Taxation and economic growth. OECD Economics Department Working
Papers, No. 620.
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skatteforhdjningen inverkar ar lika, oberoende av kon. Darfér bedoms propositionen inte ha
nagra konsekvenser for jimstélldheten mellan konen.

Den minskning av kopkraften i forhallande till inkomsterna som propositionen medfér bedoms
berdra kvinnor i ndgot hogre grad, eftersom kvinnornas disponibla inkomster i genomsnitt &r
mindre 4n ménnens®.

3.4 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarna okar behovet av styrning och de administrativa kostnaderna inom
Tullen och Skatteforvaltningen. Hojningen av skattesatserna forutsitter bland annat dndringar i
Tullens och Skatteforvaltningens informationssystem. I fraga om Tullen beréknas de kostnader
av engangsnatur som hdnfor sig till informationssystemen forbli sma. I friga om
Skatteforvaltningen berdknas de kostnader av engangsnatur som hanfor sig till
informationssystemen uppga till ca 196 000 euro. De foreslagna dndringarna kan i ndgon man
medfora behov av tilldggsfinansiering for Skatteforvaltningen.

4 Remissvar

Utlatande om propositionsutkastet limnades av 20 instanser. Utlitande limnades av Alands
landskapsregering, Bilimportorerna och -industrin rf, Finlands néringsliv rf, Finanssiala ry,
Hyvinvointiala HALI ry, Finsk Handel rf, Centralhandelskammaren, Turism- och
Restaurangforbundet rf, Mikro- och ensamforetagare rf, Arbetsgivarna for servicebrancherna
PALTA rf, Finlands Olympiska Kommitté rf, SOSTE Finlands social och hilsa rf, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Suomen Tekstiili ja Muoti ry (STIM), Finlands
Revisorer rf, Suomen veroasiantuntijat ry, Foretagarna i Finland,
Ekonomiadministrationsforbundet i Finland rf, Skatteférvaltningen och Skattebetalarnas
Centralférbund rf.

I vissa utldtanden ansags en hdjning av mervérdesskattesatsen vara det bésta och effektivaste
siittet att Oka statens skatteinkomster. A andra sidan forholl man sig i flera utldtanden skeptiskt
eller negativt till hojningen av den allménna mervérdesskattesatsen, och i flera utldtanden
ansags en hojning av skattesatserna med 1,5 procent vara for stor.

I néstan alla utlatanden ansdgs tidtabellen for ikrafttridandet vara problematisk. Enligt
utlatandena kommer foretagen inte att kunna genomfora behdvliga systeméndringar och andra
andringar pé sa kort tid. Darfor foreslogs det i utlatandena att ikrafttridandet skjuts upp med
minst en ménad eller helst till ingdngen av 2025. [ vissa utlatanden féstes ocksd uppmérksamhet
vid att nya skattesatser som innehaller decimaltal kan vara problematiska med tanke pa
systemen. I nagra utlitanden ansags det att konsekvensbeddmningen i propositionen &r
bristféllig. Enligt dem borde man i konsekvensbedomningen ha beaktat bland annat andra
atgérder som regeringen fattat beslut om nér det géller hdjningen av mervérdesskattesatserna
samt regeringens forslag om slopande av skattelittnaden vid den nedre grinsen for
skattskyldighet vid ingadngen av 2025.

Syftet med de beslut som regeringen fattade vid ramforhandlingarna &r att forbattra hallbarheten
i de offentliga finanserna och skapa forutsittningar for att stoppa skuldsittningen. Syftet med
de skatteatgérder som vidtogs vid ramforhandlingarna é&r att stirka de offentliga finanserna. Att
skjuta upp ikrafttrddandet av hojningen av den allmdnna mervardesskattesatsen och skattesatsen

6 Statistikcentralen, inkomstfordelningsstatistik.
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for forsdkringspremier med en manad till ingdngen av oktober 2024 innebar for staten en forlust
av mervérdesskatteintikter pa 80 miljoner euro och en forlust av forsdkringspremieskatt pa 5
miljoner euro ar 2024, jamfort med en situation ddr skattesatserna hojs i borjan av september.
Att skjuta upp ikrafttrddandet till ingadngen av 2025 innebdr for staten en forlust av
mervérdesskatteintikter pa ca 161 miljoner euro och en forlust av forsékringspremieskatt pa 14
miljoner euro ar 2024. Att minska hdjningen av skattesatserna fran 1,5 procent till 1,0 procent
innebér for staten, berdknat pa 2025 ars niva, en arlig forlust av skatteintdkter pa sammanlagt
ca 340 miljoner euro, jamfort med en situation dér skattesatserna héjs med 1,5 procent. Av de
orsaker som ndmns ovan har det inte gjorts &ndringar ndr det géller tidpunkten for
ikrafttradandet av de nu foreslagna dndringarna eller nivan pa hojningen av skattesatserna.

Regeringen har for avsikt att [dmna separata propositioner om de andra éndringarna som géller
skattesatserna vid mervirdesbeskattningen. I dessa propositioner kommer konsekvenserna av
de dndringar som fOreslas i dem att bedomas. Dérfor har motiveringen till den aktuella
propositionen inte preciserats eller kompletterats till dessa delar. Konsekvensbedémningen i
propositionen har kompletterats i frdga om slopandet av skatteldttnaden vid den nedre gransen
for skattskyldighet. I 6vrigt ansags det att konsekvensbeddomningen inte behdver kompletteras.

I négra utldtanden framfordes det bland annat att det finns skil att hdja den kalkylerade
aterbaringen enligt 130 a § i mervardesskattelagen. Den kalkylerade aterbaring som avses i 130
a § 1 mervirdesskattelagen paverkas av manga faktorer, bland vilka den allménna
mervirdesskattesatsen bara dr en faktor. Det finns ménga osékerhetsfaktorer nir det géller hur
dndringen av den allménna skattesatsen inverkar pd prisnivdn, och det gar inte att beddma
andringens eventuella inverkan pa nivan for den kalkylerade aterbéringen innan &ndringen
trader i kraft. Vid finansministeriet har man bland annat i samband med beredningen av social [’
och hélsovérdsreformen granskat nivan pé den kalkylerade &terbédringen och d& har man inte
noterat att fordndringar i den allménna skattesatsen direkt skulle ha inverkat pé vilken niva den
kalkylerade aterbaringen borde faststéllas till. I samband med denna proposition &r det séledes
inte motiverat att géra dndringar i nivan pa den kalkylerade aterbaringen. Behovet av att dndra
nivan pé den kalkylerade aterbéringen kan beddmas forst senare ndr information om de
eventuella konsekvenserna av dndringen av skattesatsen finns tillginglig.

I vissa utlitanden lyfte man fram fragan om samordning av bestimmelserna i tobakslagen
(549/2016), lagen om tobaksaccis (1470/1994) och mervardesskattelagen nir det giller
forséljning av produkter vars pris ska anges pa forpackningen, till exempel tobaksprodukter.
Vid den fortsatta beredningen har man utifran utlatandet fran Finsk Handel utrett mojligheten
att tobaksprodukter aterfors fran butikerna till skatteupplag i enlighet med 83 § 5 mom. i
punktskattelagen for att prissdttas pa nytt och dérefter dverlats pd nytt for konsumtion och
levereras tillbaka till butikerna. Till skillnad fran vad som konstateras i Finsk Handels utlatande
begransar 20 och 26 § i tobakslagen inte leveransen av produkter till butikerna nér det ar fraga
om prisfoérdandringar. De i paragraferna nimnda anmélningarna om produkter som ska goras till
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden av tillverkarna eller importdrerna sex
manader innan produkterna slédpps ut pa marknaden géller nya tobaksprodukter (20 §) samt
elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare och nikotinfria vétskor for férdngning (26 §). Med
nya tobaksprodukter avses sddana tobaksprodukter som &r av en helt ny typ pad marknaden. De
anmélningar om produkter som enligt 20 och 26 § i tobakslagen ska goras till Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden innehéller till exempel produktens ingredienser och
toxikologiska uppgifter. Om det sker en vésentlig foréndring i frdga om en produkt, till exempel
ireceptet, ska det goras en ny anmélan om produkten. Tobakslagens 20 och 26 § hindrar saledes
inte att produkter aterfors till skatteupplag for att prissittas pa nytt och dérefter levereras tillbaka
till butikerna innan den foreslagna skatteéndringen trader i kraft.
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I vissa utlatanden oOnskades det att Skatteforvaltningen ger nirmare anvisningar om
tillimpningen av dvergangsbestimmelserna och att anvisningarna ges s& snabbt som mgjligt.
Skatteforvaltningen har for avsikt att ge ndrmare anvisningar om tillimpningen av
ikrafttradandebestimmelserna. Enligt uppgifter fran Skatteforvaltningen &r avsikten ocksa att
forséljning enligt skattesatserna 24 och 25,5 procent ska uppges i skattedeklarationen under
samma punkt och att Skatteforvaltningen inte fogar en ny punkt for skattesatsen 25,5 procent
till deklarationen.

5 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 september 2024.

Lagen ska tillimpas nér skyldigheten att betala skatt uppkommer den dag lagen triader i kraft
eller dérefter. Pa forskottsbetalningar som influtit fore lagens ikrafttridande tillimpas den
tidigare lagstiftningen. Detta motsvarar den praxis som tillimpats vid tidigare dndringar av
skattesatsen. 1  ikrafttridandebestimmelsen ingdr en undantagsbestimmelse om
gemenskapsinterna forvérv.

Enligt ikrafttridandebestimmelsen i lagen om skatt pd vissa forsékringspremier ska lagen
tillimpas pa forsiakringspremier som betalas for en forsdkringsperiod som borjar den dag dé
lagen trader i kraft eller dérefter. I fraga om saddana forsdkringar som enligt villkoren férnyas
arligen och fortsétter en forsdakringsperiod at gangen om forsdkringen inte sdgs upp, innebar
ikrafttrddandebestimmelsen att lagen tilldimpas frén och med den forsikringsperiod som inleds
den dag da lagen trader i kraft eller déarefter.

6 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hinfor sig till den andra tilliggsbudgetpropositionen for 2024 och avses bli
behandlad i samband med den.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #dndring av 84 och 85 b § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 mervérdesskattelagen (1501/1993) 84 och 85 b §, sddana de lyder i lag 706/2012,
som foljer:

84 §
I skatt ska betalas 25,5 procent av skattegrunden, om inte nagot annat anges i 85 eller 85 a §.

85b§
Med avvikelse fran 85 och 85 a § ska i skatt betalas 25,5 procent av skattegrunden for sddana
forpackningar och transportfornddenheter som berittigar till erséttning vid &terséndande.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Denna lag tillimpas, om inte ndgot annat foreskrivs nedan, nér skyldigheten att betala skatt
uppkommer efter ikrafttridandet av lagen.

Lagen ska tillimpas pa sadana gemenskapsinterna varuférvarv som enligt 138 b § hanfors till
kalendermanaderna efter lagens ikrafttrddande.
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Lag
om fndring av 3 § i lagen om skatt pa vissa forsdkringspremier
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om skatt pa vissa forsédkringspremier (664/1966) 3 §, sddan den lyder i lag
708/2012, som foljer:

38
Skattebeloppet utgor 25,5 procent av forsékringspremier utan skatt.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas pé forsdkringspremier som betalas for en forsdkringsperiod som borjar den
dag dé lagen trader i kraft eller direfter.

Helsingfors den 30 maj 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 84 och 85 b § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen (1501/1993) 84 och 85 b §, sddana de lyder i lag 706/2012,

som foljer:
Gillande lydelse
84§
I skatt ska betalas 24 procent av

skattegrunden, om inte nagot annat anges i 85
eller 85 a §.

85b§

Med avvikelse fran 85 och 85 a § ska i skatt
betalas 24 procent av skattegrunden for
sddana forpackningar och
transportfornddenheter som berittigar till
erséttning vid dtersdndande.

Foreslagen lydelse
84§
I skatt ska betalas 25,5 procent av

skattegrunden, om inte nagot annat anges i 85
eller 85 a §.

85b§

Med avvikelse fran 85 och 85 a § ska i skatt
betalas 25,5 procent av skattegrunden for
sddana forpackningar och
transportfornddenheter som berittigar till
erséttning vid dtersdndande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas, om inte ndgot annat
foreskrivs nedan, ndr skyldigheten att betala
skatt uppkommer efter ikrafttridandet av
lagen.

Lagen  ska  tillimpas pd  sddana
gemenskapsinterna varuforvirv som enligt
138 b § hénfors till kalendermdnaderna efter
lagens ikrafttridande.
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Lag

om fndring av 3 § i lagen om skatt pa vissa forsdkringspremier
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skatt pa vissa forsédkringspremier (664/1966) 3 §, sddan den lyder i lag
708/2012, som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse
3§ 38
Skattebeloppet utgdér 24 procent av  Skattebeloppet utgdr 25,5 procent av
forsakringspremier utan skatt. forsakringspremier utan skatt.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagen tilldmpas pd forsdkringspremier som
betalas for en forsdikringsperiod som borjar
den dag da lagen trider i kraft eller direfter.
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