RP 195/2017 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘indring av avfallslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att bestimmelserna i avfallslagen om fordelningen av ansvaret
for hanteringen av kommunalt avfall dndras i 6verensstimmelse med statsminister Sipilds re-
gerings program sé att det ansvar som foreskrivs for kommunerna i huvudsak géller endast av-
fall fran boende. Enligt forslaget ska kommunerna ocksé pa samma sétt som for narvarande
ansvara for hanteringen av det kommunala avfall som uppkommer inom kommunens forvalt-
nings- och serviceverksamhet samt mottagningen och behandlingen av farligt avfall frén jord-
och skogsbruket. I lagen foreslds dessutom dndringar som foranleds av avgrénsningen av an-
svarsfordelningen nér det géller mojligheten till undantag fran skyldigheten att Gverldmna av-
fall till kommunalt anordnad avfallshantering.

Med avvikelse fran lagen om offentlig upphandling och koncession foreslés det i proposition-
en att den andel forsédljning till utomstadende som begrinsar verksamhet som bedrivs p& mark-
nadsvillkor och som tillimpas pé& anknutna enheter och upphandlande enheter inom den kom-
munala avfallshanteringen ska vara tio procent till och med den 31 december 2029 och fran
och med den 1 januari 2030 en fast andel pa fem procent.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Enligt statsminister Juha Sipilds regerings strategiska program ska avfallslagen (646/2011)
dndras sa att kommunernas ensamritt enligt avfallslagen begrénsas till avfall fran boende,
dock med beaktande av regionala sardrag.

I propositionen foreslés det att det gors sddana andringar i avfallslagen géllande fordelningen
av ansvaret for hanteringen av kommunalt avfall som &r nddvéndiga for genomforandet av re-
geringsprogrammet. | avfallslagen foreslds dessutom dndringar som foranleds av avgriansning-
en av ansvarsfordelningen nir det géller mojligheten till undantag fran avfallsinnehavarens
skyldighet att 6verlamna avfall till kommunalt anordnad avfallshantering. Syftet med propo-
sitionen ar att frimja konkurrensen och utvecklingen av foretagsverksamheten och samtidigt
sdkerstdlla en fungerande hantering av kommunalt avfall som tryggar hélso- och milj6-
skyddsmaélen samt garantera forverkligandet av prioritetsordningen for avfallshanteringen och
uppnéendet av de allt striktare atervinningsmalen.

Denna proposition ér den forsta fasen av en tvadelad reform av avfallslagen. I den andra fasen
av reformen utvecklar man marknaden for avfallsbranschen genom att skapa en marknadsplats
for avfall och biprodukter samt genom att precisera de bokforingskrav som hanfor sig till av-
fallshantering ordnad av kommunen. Beredningen av den andra fasen pagér.

Det foreslas ocksé att det for att samordna avfallslagen med lagen om offentlig upphandling
och koncession (1397/2016, upphandlingslagen) i avfallslagen tas in behovliga bestimmelser
om en grans for forséljning till utomstaende géllande verksamhet som bedrivs pa marknads-
villkor av anknutna enheter och upphandlande enheter inom avfallshanteringen. Upphand-
lingslagen tradde i kraft den 1 januari 2017. I samband med beredningen av lagen granskades
inte konsekvenserna for avfallshanteringsbranschen separat. Riksdagen krdvde emellertid
(RSv 239/2016 rd — RP 108/2016 rd) att statsradet vid behov vidtar atgarder som preciserar
lagstiftningen 1 synnerhet nér det géller verksamhetsforutsittningarna for tjénster inom av-
fallsbranschen och social- och hilsovarden.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning
2.1.1 Avfallslagen och bestimmelser utfairdade med stdd av den

Fordelningen av ansvaret for hanteringen av kommunalt avfall har redan dndrats tva génger
under 2000-talet. Genom den lag om é&ndring av avfallslagen som tridde i kraft 2007
(411/2007) frantogs kommunen ansvaret att ordna hanteringen av det kommunala avfallet fran
néringslivet. I totalreformen av avfallslagen ar 2011 fick kommunen pé nytt ansvaret for ord-
nandet av hanteringen av kommunalt avfall fran privata utbildnings-, social- och hélsovards-
tjénster. Da foreskrevs det ocksd om kommunens skyldighet att ordna avfallshantering i andra
hand. Dessutom har kommunens ansvar inskrénkts genom utvecklingen av det producentan-
svar som giller bl.a. pappersprodukter och forpackningar samt elektriska och elektroniska
produkter.

Enligt 32 § i avfallslagen ska kommunen ordna hanteringen av avfall frdn boende och av
kommunalt avfall frén social- och hélsovérden, utbildningsverksamheten samt offentlig for-
valtning och serviceverksamhet. Dessutom ska kommunen ordna avfallshantering for sadant
kommunalt avfall frén affdrslokaler som samlas in pa fastigheten tillsammans med annat
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kommunalt avfall som hor till kommunens ansvar samt sddant kommunalt avfall fran narings-
verksamhet som samlas in tillsammans med avfall som hor till kommunens organiseringsan-
svar inom ramen for ett omrédesvist sopsugsystem eller nagot motsvarande fast insamlingssy-
stem. Kommunen ska ocksd ordna mottagningen och behandlingen av farligt avfall frén bo-
ende. Kommunen ir likasd ansvarig for att ordna mottagningen och behandlingen av farligt
avfall fran jord- och skogsbruket, om det inte dr fraga om oskaliga avfallsméngder. Med stod
av 47 § 3 mom. och 35 § 1 mom. i avfallslagen har kommunen ratt att, som ett led i den av-
fallshantering som den ordnar, komplettera transporten och mottagningen av kasserade pro-
dukter till den del som producenten inte ordnar sadan. I sa fall ska de kasserade produkterna
foras till avfallshantering som producenten har ordnat.

I 33 § i avfallslagen foreskrivs det om kommunens skyldighet att ordna hanteringen av annat
avfall 4n det som avses 1 32 § i andra hand, om avfallsinnehavaren begér det pa grund av bris-
tande utbud av privata tjdnster och avfallet till sin beskaffenhet och mingd ldmpar sig for
transport eller behandling i kommunens avfallshanteringssystem. Genom bestdmmelsen stré-
var man efter att sékerstilla en fungerande avfallshantering och tillgéng till avfallshanterings-
tjénster Overallt. For att transparensen i kommunens avfallshanteringstjdnster ska kunna f6ljas
foreskrivs det i 44 § i avfallslagen om att kommunen eller ett kommunalt avfallshanteringsbo-
lag i bokforingen ska atskilja den avfallshantering som skots pa marknadsvillkor fran den
lagstadgade verksamheten samt om avfallstransportérens skyldighet att 1dmna uppgifter om
avfallets ursprung.

Enligt 41 § i avfallslagen ska avfallsinnehavaren dverlamna sddant avfall som hor till kommu-
nens ansvar till fastighetsvis avfallstransport enligt 35 § eller till en omradesvis mottagnings-
plats. Med stod av 42 § i avfallslagen far kommunen pé ansdkan av avfallsinnehavaren for en
viss tid pa hogst fem ar bevilja undantag fran skyldigheten att 6verlamna avfall till kommunalt
anordnad avfallshantering i frdga om avfall frn social- och hilsovarden och utbildningsverk-
samheten samt frén offentlig forvaltning och serviceverksamhet. Avfallshantering som ordnas
av avfallsinnehavaren ska vara befogad for ordnande av fastighetens Ovriga avfallshantering,
leda till ett battre slutresultat med tanke pa prioriteringsordningen och far inte medféra nagon
fara eller skada for miljon eller hdlsan. Med stod av 43 § i avfallslagen far kommunen 6ver-
fora serviceuppgifter som hénfor sig till det operativa ordnandet av avfallshanteringen till ett
kommunigt bolag. Enligt 91 § i avfallslagen far kommunen utférda avfallshanteringsforeskrif-
ter som é&r pakallade av de lokala forhallandena och géller kommunen eller ndgon del av den
om ordnandet av den operativa avfallshanteringen.

Detaljerade bestimmelser om hanteringen av kommunalt avfall finns i statsradets férordning
om avfall (179/2012, avfallsforordningen). 1 10 § i avfallsforordningen foreskrivs det om krav
som géller insamling av kommunalt avfall. Enligt 14 § i forordningen ska avfallsinnehavare
samt kommunerna inom sitt ansvarsomrdde ordna separat insamling och materialatervinning
av pappers-, kartong-, glas-, metall-, plast- och bioavfall med iakttagande av bestimmelserna i
avfallslagen om pr10r1ter1ngsordn1ngen skyldigheten att halla avfall atskilt och skyldigheten
att forebygga den fara och skada som avfall och avfallshantering orsakar. Méalet med forord-
ningen var att minst 50 viktprocent av det kommunala avfallet ska atervinnas senast fran in-
géngen av 2016.

2.1.2 Lagen om offentlig upphandling och koncession

Den upphandlingslag som tradde i kraft vid ingangen av 2017 ersatte lagen om offentlig upp-
handling frén 2007 (348/2007). 1 upphandlingslagen foreskrivs det om myndigheters och
andra upphandlande enheters forfaranden for konkurrensutsittning av upphandlingar och
rattsmedel i samband med forfarandena. Genom lagen genomfordes Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner och Europaparlamentets och radets
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direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG
(upphandlingsdirektivet).

Med stdd av 15 § 1 mom. i upphandlingslagen ska upphandlingslagen inte tillimpas p& upp-
handling som en upphandlande enhet gor hos anknutna enheter. Med anknutna enheter avses
enheter som &r formellt fristdende fran den upphandlande enheten och sjilvstdndiga med tanke
pa beslutsfattandet. En forutsittning ar dessutom att den upphandlande enheten sjalvstiandigt
eller tillsammans med andra upphandlande enheter utdvar ett bestimmande inflytande Gver
den anknutna enheten pd samma sitt som Over sina egna verksamhetsstéllen. En ytterligare
forutsdttning &r att den anknutna enheten bedriver hogst fem procent av sin affarsverksamhet
och med hogst en andel pa 500 000 euro tillsammans med andra aktorer &n de upphandlande
enheter som utdvar ett bestimmande inflytande Gver den och att det i den anknutna enheten
inte finns annat kapital dn de upphandlande enheternas kapital. I 15 § 2 mom. i upphandlings-
lagen foreskrivs det att nar den ndmnda procentandelen bestims ska som grund anvidndas den
genomsnittliga totala omséttningen under tre ar omedelbart innan kontraktet ingés eller ett an-
nat motsvarande verksamhetsbaserat matt, sdsom kostnader som den upphandlande enheten
foranleds av tjénster, varor och byggentreprenader.

Om det inte forekommer verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor och motsvarar affars-
verksamheten vid den anknutna enheten, ska en grians pa 10 procent med stéd av 15 § 3 mom.
i upphandlingslagen stéllas for den anknutna enheten for forséljning till utomstdende pa mark-
nadsvillkor, och griansen pd 500 000 euro ska inte tillimpas. Verksamhet som bedrivs pa
marknadsvillkor anses inte foreligga om den upphandlande enheten har publicerat en i 58 § 3
mom. i upphandlingslagen avsedd 6ppenhetsannons och den upphandlande enheten inte inom
den tidsfrist pd minst 14 dygn som angetts i annonsen far svar som avser verksamhet som bed-
rivs pa marknadsvillkor och som motsvarar den anknutna enhetens affirsverksamhet. En
hdgre procentandel tillimpas pa den enhet som dr foremél for 6ppenhetsannonsen tre ar fran
det att tidsfristen for svar enligt annonsen har 16pt ut.

Med stod av 16 § 1 mom. i upphandlingslagen ska upphandlingslagen inte heller tillimpas pa
upphandling mellan upphandlande enheter genom vilken de upphandlande enheterna i samar-
bete och for att uppnd gemensamma mal genomfor sddana offentliga tjanster i det allminnas
intresse som de ansvarar for. Genom bestimmelsen forsoker man mojliggdra samarbete mel-
lan upphandlande enheter utan att enheterna méste konkurrensutsitta sina upphandlingar fran
varandra. Ocksa i frdga om upphandlingar mellan upphandlande enheter kan en andel p& hogst
fem procent och hogst 500 000 euro av de tjénster som berors av samarbetet produceras for
andra dn avtalsparterna. Procentandelen bestims pd motsvarande sétt som det som foreskrivs i
15 § 2 mom. i upphandlingslagen. Dessutom tillimpas i 6verensstimmelse med 15 § 3 mom. i
upphandlingslagen en gréns pa 10 procent for forsdljningen till utomstéende i frdga om en
upphandlande enhets affdrsverksamhet baserat pé en oppenhetsannons, nér de tjénster som be-
rors av samarbetet inte inbegriper verksamhet som bedrivs pad marknadsvillkor. D4 tilldimpas
inte heller griansen pa 500 000 euro.

Med stod av 174 § 1 upphandlingslagen ska den procentandel och gréns i euro som anges i 15
§ 1 mom. och 16 § 1 mom. tillimpas pa andra anknutna enheter &n enheter inom branschen for
social- och hélsovardstjanster forst frdn ingéngen av ar 2019. Fram till utgédngen av 2018 till-
lampas en gréns pd 10 procent for forséljning till utomstaende. Inte heller det forfarande med
en dppenhetsannons som avses i 15 § 3 mom. och 16 § 2 mom. ska tillimpas fore 2019.

I samband med beredningen av upphandlingslagen utvérderades inte vilka konsekvenser be-
stimmelserna om anknutna enheter har for enskilda branscher. I ekonomiutskottets betén-
kande (EKUB 31/2016 rd — RP 108/2016 rd) konstaterades det att det finns ett behov att diffe-
rentiera det maximibelopp for forsdljning till utomstaende som ska tillimpas pa anknytande
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enheter och upphandlande enheter inom avfallsbranschen. De procentandelar som foreslagits i
regeringens proposition skulle enligt utskottet knappast direkt leda till oskiligheter, men i
kombination med de foreslagna dvergangstiderna kan de foranleda synnerligen besvirliga an-
passningsétgérder. I samband med riksdagsbehandlingen av upphandlingslagen &ndrades
Overgangsbestimmelserna i 174 § 5 mom. sa att den procentandel som avses i 15 § 1 mom.
ochi 16 § 1 mom. och som ska tillimpas pa anknutna enheter och upphandlande enheter inom
branschen for avfallshantering dr 15 procent till utgngen av 2017. Ar 2018 #r den tillitna
procentandelen for forséljning till utomstaende 10, men frén ingéngen av 2019 tillimpas grin-
serna pa 5 procent och 500 000 euro for forsdljning till utomstdende ocksd inom avfalls-
branschen. Ekonomiutskottet konstaterade att bedémningen av konsekvenserna forsvarades av
den kommande ansvarsfordelningen i friga om hanteringen av kommunalt avfall. Riksdagen
foreslog ocksa i sitt uttalande (RSv 239/2016 rd — RP 108/2016 rd) att statsradet vid behov ska
vidta branschspecifika atgdrder som preciserar lagstiftningen i synnerhet nir det géiller verk-
samhetsforutsittningarna for avfallshanteringen och social- och hilsovardens tjanster. Riksda-
gen ansag ocksa att statsradet ska forsdkra sig om att de anknutna enheter som ags av eller dér
bestimmande inflytande utdvas av offentliga samfund har mojlighet att fullgdra sina skyldig-
heter pa ett sitt som Overensstimmer med upphandlingslagstiftningen syften.

2.2 Praxis
2.2.1 Ansvarsfordelningen for hanteringen av kommunalt avfall

Maingden kommunalt avfall i Finland har efter millennieskiftet varit 2,4-2,8 miljoner ton per
&r. Ar 2015 uppkom ca 2,7 miljoner ton kommunalt avfall.

Kommunens organiseringsansvar skapar en grund for hanteringen av kommunalt avfall pa vil-
ken en @ndamalsenlig avfallshantering sdkerstélls i alla forhallanden Overallt i landet. Kom-
munernas ansvar omfattar ca 56 procent av den totala mdngden kommunalt avfall, vilket ar
knappt tva procent av det avfall som uppkommer i Finland.

Det avfall som omfattas av producentansvaret utgér sammanlagt ca 25 procent av hela flodet
av kommunalt avfall. Genom systemet med producentansvar insamlas och behandlas retur-
papper och bl.a. urbruktagna forpackningar, elektriska och elektroniska produkter samt batte-
rier och ackumulatorer. Produkternas tillverkare och importorer ansvarar for verksamheten
och kostnaderna for den.

Cirka 19 procent av hanteringen av kommunalt avfall hor till avfallsproducentens eller en an-
nan avfallsinnehavares ansvar. Avfallsinnehavaren ansvarar dessutom helt och hallet for av-
fallshanteringen av allt annat avfall 4n kommunalt avfall, vilket utgdr cirka 97 procent av den
totala méngd avfall som uppkommer i Finland.

I regel skoter kommunerna sina operativa uppgifter genom ett av kommuner saméagt avfalls-
hanteringsbolag (26 st.), ett kommunalt afférsverk (2 st.) eller en samkommun (4 st.). Antalet
kommuner som sjdlva skoter sina operativa avfallshanteringsuppgifter dr drygt 20, 4ven om
ocksa de for det mesta samarbetar med ndgot kommunalt avfallshanteringsbolag. Den kom-
munala avfallshanteringsmyndigheten skdter de myndighetsuppgifter som hanfor sig till orga-
niseringen av lagstadgade avfallshanteringsuppgifter och andra uppgifter som innebér utov-
ning av offentlig makt. Kommunernas avfallsanlaggningar bestiller avfallstransporterna och
en stor del av behandlingstjansterna hos foretag inom miljobranschen genom konkurrensut-
sattning i enlighet med upphandlingslagen. Kommunernas avfallshanteringsbolag och deras
samarbetsparter har anskaffat avfallsbehandlingskapacitet genom konkurrensutséttning eller
grundat avfallskraftverk och behandlingsanldggningar for bioavfall for behandling av sadant
avfall som hor till kommunens ansvar. De flesta av dem dr numera separata bolag. Koncentre-
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ringen av avfallshanteringen till stora enheter har forbattrat avfallshanteringens kvalitet och
mojliggjort behandlingsinvesteringar inom avfallshanteringen. I framtiden kommer allt strik-
tare dtervinningsmal pad EU:s nivé troligen att inverka pa behandlingsanldaggningarnas infra-
struktur och 6ka bl.a. antalet mekaniska forbehandlingsanldggningar.

2.2.2 Kommunala avfallshanteringsbolags verksamhet pa marknadsvillkor

De kommunala avfallshanteringsbolagens verksamhet pd marknadsvillkor utgdér i medeltal
aningen under 10 procent av omsittningen. Omfattningen av verksamheten pa marknadsvill-
kor varierar emellertid avsevirt fran ér till &r och mellan olika kommunala avfallshanterings-
bolag. Storsta delen av tjansterna pa marknadsvillkor dr oftast mottagning av fororenad mark
och overskottsjord. Avfallsproducenten konkurrensutsétter vanligtvis behandlingen, varvid
kommunala avfallshanteringsbolag kan erbjuda tjanster pd marknadsvillkor. Ocksé bygg- och
rivningsavfall representerar volymmassigt en stor andel av det avfall som tas emot pa mark-
nadsvillkor. Inom byggbranschen uppkommer mest avfall nist efter gruvverksamheten, varfor
det finns efterfrdgan p& behandling av byggavfall bade inom den privata och den kommunala
sektorn.

Avfallsanldggningar som fungerar som samkommuner kan i enlighet med kommunallagen
(410/2015) inte ha verksamhet pd marknadsvillkor, varfér de tar emot avfall endast med stod
av 32 och 33 § i avfallslagen.

2.2.3 Behandlingen av kommunalt avfall

Ar 2016 var atervinningsgraden for kommunalt avfall 41 procent och det mél pa 50 procent
som foreskrivits i avfallsforordningen niddes silunda inte. Atervinningsmalen skirps i takt
med de réttsaktsédndringar som foreslagits inom EU:s paket for cirkuldr ekonomi. I de utred-
ningar som gjorts i Finland har man som nya styrmedel foreslagit bl.a. beskattning av avfalls-
forbrénning, &tstramning av skyldigheterna i friga om separat insamling i kommunala avfalls-
hanteringsbestimmelser, bestimmelser om skyldighet till separat insamling av kommunalt av-
fall fran forvaltnings-, service- och niringsverksamhet samt effektivisering av radgivningen.

En betydande andel av det avfall som ska atervinnas omfattas i Finland av producentansvaret
(papper, forpackningar, elektriska och elektroniska produkter). Genom systemet med produ-
centansvar atervinns for nérvarande ca 19 procent av det kommunala avfallet. Producenterna
organiserar den separata insamlingen av detta avfall skilt for varje fastighet (i synnerhet pap-
per) eller pa regionala mottagningsplatser. Kommunen kan komplettera den separata in-
samling som ordnas av en producent och ldmna avfall som kommunen samlat in till behand-
ling som ordnas av producenten.

Bioavfall fran boende, handel och industri, avfall fran jordbruk och slam fran reningsverk be-
handlas biologiskt i Finland. De biologiska behandlingsanldggningarnas totala kapacitet be-
raknas uppga till ca 1,1 miljoner ton, varav ca 35 procent &r kommunernas avfallsanldggning-
ars kapacitet. De anldggningar som tar emot kommunalt bioavfall dgs i huvudsak av kommu-
nerna eller har avtal med kommunerna. Privata foretag dger frimst anldggningar f6r behand-
ling av biologiskt nedbrytningsbart avfall fran industrianlédggningar och jordbruket.

Storsta delen av det avfall som atervinns i Finland &r kéllsorterat avfall som samlas in separat.
Sortering av blandat avfall i en anldggning har dock blivit vanligare under de senaste &ren. Det
finns nagra mekaniska eller mekanisk-biologiska behandlingsanldggningar dér i synnerhet
glas, metall och plast kan avskiljas for atervinning ur blandat kommunalt avfall.
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For behandlingen av det blandade kommunala avfall som blir kvar efter kéllsorteringen och av
sorteringsanlédggningarnas rejekt ér avfallsforbrinningsanlédggningar i praktiken det mest beak-
tansvérda behandhngsalternatlvet I Finland finns det for nirvarande nio avfallsforbrannmgs—
anlaggningar som ar planerade for forbrannlng av kommunalt avfall och vars kapacitet uppgér
till ca 1,4 miljoner ton per &r. Kommunerna éger inte en enda avfallsforbranmngsanlaggnmg,
utan hogst andelar i de forvaltande bolagen. Med undantag for en star forbranningsanlégg-
ningarna i avtalsférhallande med kommunernas avfallshanteringsbolag, och planeringen och
byggandet av dem baserar sig pa det avfallsflode som kommunen styr till anlaggningen. Uto-
ver avfallsférbranningsanldggningarna finns det ménga parallellférbranningsanlaggningar i
Finland, vid vilka brinsle som gjorts av kommunalt avfall forbranns eller kan forbrannas.
Dessa dr ofta kraftverk avsedda for en industrianldggnings energiproduktion och anvénder av-
fallsbrénsle av god kvalitet vid sidan av annat brinsle. Det ar 1 huvudsak avfall frén privata
avfallsforetag samt i liten omfattning frén kommunernas avfallsanlédggningar som hamnar till
parallellférbranning.

Behovet av avstjélpningsplatser har minskat betydligt under de senaste &ren och kapaciteten
behovs framst for aska och slagg fran forbranningsanldggningar for kommunalt avfall. Det
minskade behovet beror delvis pa det forbud som tradde i kraft vid ingdngen av 2016, vilket
kraftigt begransar deponeringen av organiskt avfall pa avstjalpningsplatser. Kommunernas av-
fallsanldggningar lamnar avfall till avstjdlpningsplatser i huvudsak med stéd av kommunens
avfallshanteringsskyldighet i andra hand. Kommunerna har omfattande eftervardsskyldigheter
1 fraiga om gamla avstjélpningsplatser. For att avstjélpningsplatserna ska kunna skotas i enlig-
het med tillstdndsvillkoren behovs det stora jordvolymer for att ticka dem. I stéllet for jung-
fruligt material kan man anvinda t.ex. lindrigt fororenade jordmassor som kommunerna bero-
ende pa marknadsldget har tagit emot med stdd av sin avfallshanteringsskyldighet i andra hand
eller pa marknadsvillkor.

2.3 Andra liinders och Europeiska unionens lagstiftning
2.3.1 Europeiska unionen

I Europaparlamentets och radets direktiv om avfall och om upphivande av vissa direktiv
(2008/98/EG, avfallsdirektivet) faststills atgérder som syftar till att skydda miljon och ménni-
skors hélsa genom att forebygga eller minska de negativa foljderna av generering och hante-
ring av avfall samt minska resursanvéndningens allménna paverkan och f3 till stdnd en effek-
tivisering av denna anviandning. Avfallsdirektivet har genomforts nationellt i huvudsak genom
avfallslagen och avfallsforordningen. I artikel 15 i avfallsdirektivet foreskrivs det om mini-
mikrav for ansvaret for avfallshanteringen, enligt vilka medlemsstaterna ska vidta nodvéandiga
atgdrder for att se till att varje ursprunglig avfallsproducent eller annan innehavare av avfall
sjédlv utfor behandlingen av avfall eller dverlater behandlingen till en privat eller offentlig ak-
tor. Dessutom far medlemsstaterna besluta att det utokade producentansvaret helt eller delvis
tillimpas pa vissa avfallskomponenter. I avfallsdirektivet rangordnas de ansvariga aktdrerna
alltsé inte sinsemellan, utan medlemsstaterna far besluta hur avfallshanteringsansvaret forde-
las. Det viktiga &r att sdkerstélla att avfallshanteringen ordnas i enlighet med den avfallshie-
rarki som avses i artikel 4 samt de minimikrav i frdga om hélso- och miljoskyddet som stélls i
artikel 13. I artikel 11.2 a i avfallsdirektivet stélls malet att 50 procent av pappers-, metall-,
plast- och glasavfallet fran hushéll och jimforbar verksamhet ska &tervinnas senast 2020. Ma-
len skdrps 1 och med genomférandet av forslaget till &ndring av avfallsdirektivet (COM (2015)
595 final), vilket ingér i kommissionens s.k. paket for cirkuldr ekonomi.

Malet for upphandlingsdirektivet ar att forenkla forfarandena for offentlig upphandling, for-

bittra upphandlingens kvalitet och smé och medelstora foretags mdjligheter att delta, effekti-
visera beaktandet av miljoaspekter och sociala aspekter, fasta uppmérksamhet vid &ndamals-
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enliga metoder samt framja innovativ offentlig upphandling. Bestimmelser om anknutna en-
heter ingar i artikel 12 i direktivet, enligt vilken mer dn 80 procent av den anknutna enhetens
verksamhet bor utforas for den aktdrs rakning som har bestimmande inflytande ver enheten.
Grénsen for forsdljningen till utomstaende ér sélunda 20 procent, men medlemsstaterna far
nationellt infora en ldgre, dvs. strdngare, procentandel, eftersom direktivet inte dr fullsténdigt
harmoniserande. Direktivet har i huvudsak genomforts i medlemstaterna pa det séttet att det
foreskrivits att gransen for forsdljning till utomstaende ar 20 procent. Enligt tillgédngliga upp-
gifter har utdver Finland ocksa Polen foreskrivit en lagre grians for forsidljningen till utomsta-
ende dn den gréns som anges i direktivet.

2.3.2 Lagstiftningen i vissa ldnder

I Sverige liknar kommunernas avfallshanteringsansvar i dvrigt relativt mycket situationen i
Finland, men utéver hushallsavfallet hor ocksd kommunalt avfall fran foérvaltnings- och ni-
ringsverksamheten till kommunens ansvar. Till skillnad fran Finland har ménga kommuner
egen transportkapacitet. I Sverige har man gjort stora investeringar i avfallskraftverk, vilket
har varit mojligt pa grund av en stabil storre volym av kommunalt avfall. Avfallskraftverken
har en Overkapacitet som har utnyttjats till att ta emot kommunalt avfall fran bl.a. Norge, Ir-
land och Storbritannien samt i nigon man fran Finland. Trots energianvdndningen r material-
atervinningen och den biologiska dtervinningen omfattande och de atervinningsmal som stéllts
i avfallsdirektivet har uppnétts. For ndrvarande behandlas Sveriges regerings plan for att Gver-
fora det operativa ansvaret for producentansvarsavfall frn privathushall till kommunerna. Av-
sikten &r att kostnaderna for detta ska tas ut hos producentsammanslutningarna.

I Danmark har man lédnge idkat en aktiv avfallshanteringspolitik och utnyttjat kommunernas
starka stédllning vid verkstillandet av avfallspolitiska beslut. Landet har kraftigt minskat den
méngd avfall som hamnar pé avstjéilpningsplatser redan ldngt innan kraven i avfallsdirektivet
och direktivet om deponering av avfall méste genomforas Danmark utnyttjar i hog grad ener-
gidtervinning i sin hantering av kommunalt avfall. Andé ér andelen materialatervinning storre
an 1 Finland.

I Danmark dr kommunernas ansvar for avfallshanteringen traditionellt mycket omfattande.
Kommunernas avfallshanteringsansvar har under de senaste &ren i ndgon mén begransats pa
det sittet att sddant atervinningsbart avfall fran néringslivet som liknar hushallsavfall pa vissa
villkor kan ldémnas annanstans &n till kommunens avfallshantering. Sma foretag anvander dock
fortfarande vanligen kommunernas mottagningsplatser. Kommunerna har avstjalpningsplats-
monopol och en stor andel av avfallskraftsverkskapaciteten. Reformerna har inte hittills synts
som en betydande 6kning nivan pa atervinning av avfall fran foretag. I statistiken 6ver kom-
munalt avfall syns é&ndringen déremot som en minskning av atervinningsgraden. Detta beror
pa att man i statistiken strok sddant avfall frdn néringsverksamhet som liknar hushéllsavall och
att sddant avfall ar littare att atervinna dn hushéllsavfall. Diskussioner och utredningar om en
eventuell 6ppning av avfallsmarknaden fortsitter fortfarande i Danmark.

Osterrikes avfallslagstiftning dr uppdelad i forfattningar pa forbundsstatsniva och delstatsniva.
I forbundsstatens lag om avfallshantering har man pa samma sétt som i Finland definierat av-
fallets art utifran det att avfall som liknar hushéllsavfall definieras som kommunalt avfall obe-
roende av producent och midngd. Ansvaret att samla in kommunalt avfall innehas 1 Osterrike
av en offentlig instans. I praktiken ansvarar kommunala avfallshanteringssammanslutningar
for insamlingen och behandlingen av kommunalt avfall. Sammanslutningarnas organisation
skiljer sig dock mellan delstaterna.

I Irland &r kommunens ansvar for avfallshanteringen mycket begridnsat. Storsta delen av
kommunerna har ld&mnat dver insamlingen och behandlingen av kommunalt avfall till service-
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producenter verksamma pé marknadsvillkor, vilket den irlindska avfallslagen ger mdjlighet
till. En foljd av detta har varit allvarliga brister i verksamhetens miljoskyddsniva. Situationen
medfor betydande administrativa kostnader och konkurrensen pa marknaden har lett till en
koncentrering av transportverksamheten. Behandlingsanldggningarnas kapacitet har utvecklats
langsamt och en stor del av dtervinningen av kommunalt avfall sker genom att forsorterat for-
packningsavfall sdnds till utlandet. Kommunerna eller kommunala sammanslutningar ar skyl-
diga att planera sitt omrades avfallshantering, men pa grund av det ringa kommunansvaret har
planernas verkliga styreffekt varit svag. Irland har uppnatt det atervinningsmal pa 50 procent
som EU stillt upp, men det &r osdkert hur tillforlitlig statistiken é&r.

I Norge dr kommunens avfallshanteringsansvar begrénsat till avfall frdn boende. Landets in-
frastruktur for avfallshantering &r otillracklig och en betydande del av det kommunala avfallet
fors till Sverige for energiatervinning.

2.4 Bedomning av nuliiget

Avfallshanteringen i Finland har p& ndgra artionden blivit en allt mer yrkesméssig och
mangsidig verksamhet. Avfallslagstiftningen har blivit mera detaljerad och omfattningen av
regleringen har utvidgats huvudsakligen till foljd av att EU:s lagstiftning har skarpts. Utveckl-
ingen av avfallshanteringen har paverkats i synnerhet av den kraftiga minskningen av antalet
avstjilpningsplatser som en foljd av genomforandet av direktivet om deponering av avfall (ra-
dets direktiv om deponering av avfall 1999/31/EG) pa 1990-talet och i borjan av 2000-talet
och begrénsningen av deponeringen av organiskt avfall pa avstjélpningsplatser. Den teknolo-
giska utvecklingen har 6kat mojligheterna att atervinna avfall och behandling av avfall har i
manga fall blivit en l6nsam affarsverksamhet.

Den avfallshantering som ordnas av kommunerna har bildat en grund for hanteringen av
kommunalt avfall som tryggar tillgdngen pé avfallshanteringstjénster i alla forhallanden. An-
svarsfordelningen for hanteringen av kommunalt avfall har redan &ndrats tvd génger under
2000-talet, och dessutom har kommunens ansvar inskridnkts under de senaste aren i och med
att producentansvaret har utvecklats. For ndrvarande ar drygt 50 procent av méngden kommu-
nalt avfall pA kommunens ansvar, vilket dr knappt tva procent av Finlands totala avfallsflode.
For genomforandet av regeringsprogrammet ar avsikten att ansvarsfordelningen nér det géller
hanteringen av kommunalt avfall ska dndras s& att kommunens organiseringsansvar for av-
fallshanteringen begrénsas mera &n for ndrvarande. Syftet &r att frimja konkurrensen och fore-
tagsverksamheten inom avfallsbranschen och samtidigt sékerstilla en fungerande hantering av
kommunalt avfall som tryggar hilso- och miljoskyddsmalen samt garantera forverkligandet av
prioritetsordningen for avfallshanteringen och uppnéendet av de allt striktare atervinningsma-
len.

Utover de lagstadgade uppgifterna har kommunernas avfallsanldggningar tillhandahallit av-
fallshanteringstjénster pd marknadsvillkor for néringsidkare, vilket har ansetts dventyra kon-
kurrensneutraliteten mellan offentliga och privata tjansteleverantorer. For att oppna mark-
naden har verksamheten p& marknadsvillkor begrénsats i den nya upphandlingslagen ocksé for
kommunala avfallsanldggningar som verkar som kommunernas anknutna enheter. I bestim-
melserna om anknutna enheter i upphandlingslagen har det emellertid inte tagits hénsyn till
den nu aktuella &ndringen av kommunens avfallshanteringsansvar. Dérfor behdver bestdm-
melserna om anknutna enheter granskas separat i samband med dndringen av avfallslagen.
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3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Mal och alternativ

Ett syfte med propositionen é&r att verkstdlla en skrivning i statsminister Juha Sipilds regerings
strategiska program om en dndring av avfallslagen sa att kommunernas ensamrétt enligt av-
fallslagen ska vara begrinsad till avfall fran boende, dock med beaktande av regionala sér-
drag. Begrinsningen innebér att kommunerna i fortséttningen kan erbjuda avfallshanterings-
tjénster till andra &n privathushéll endast pa marknadsvillkor eller med stod av sin avfallshan-
teringsskyldighet i andra hand. Mélet dr att framja konkurrensen och samtidigt sikerstélla for-
verkligandet av mélen for hilso- och miljoskyddet i avfallslagen och smidighet i frdga om
kommunens avfallshanteringstjinster samt minimera den administrativa bérdan for kommu-
nerna.

Syftet med Overgangsbestimmelsen i 174 § 5 mom. i upphandlingslagen, som géller en pro-
centandel for anknutna enheters och upphandlande enheters forsiljning till utomstdende inom
avfallsbranschen, har varit att mdjliggora en granskning av bestimmelserna om anknutna en-
heter i samband med den nu anhéngiga reformen av avfallslagen. For propositionen har en
grins for forsédljningen till utomstaende pa fem alternativt tio procent granskats, av vilka det
foreslas att gransen pa fem procent tas in i avfallslagen som en permanent gréns for forsilj-
ningen till utomstéende frén och med ar 2030. Fram till utgangen av 2029 foreslas gransen
vara 10 procent. Syftet med de foreslagna forsédljningsgrénserna ér tillsammans med begréns-
ningen av det kommunala ansvaret dels att 6ppna marknaden, dels att garantera en skélig till-
gang till avfallshanteringstjanster och garantera kommunernas avfallshanteringbolag en till-
rackligt lang dvergangstid for att de ska kunna anpassa sina funktioner till den sénkta gransen
pa ett kontrollerat sitt som garanterar avfallshanteringens funktionssdkerhet.

I syfte att 6ka transparensen granskade man vid beredningen mdjligheten att precisera bedom-
ningen av de bristfilligheter i marknadsmekanismen som hanfor sig till kommunens avfalls-
hanteringsskyldighet i andra hand enligt 33 § i avfallslagen pa sa sitt att det i propositionen
skulle ha tagits in bestimmelser om kommunens skyldighet att i tillricklig omfattning kinna
till serviceutbudet inom hanteringen av kommunalt avfall. I samband med den fortsatta bered-
ningen beslutade man dock att avsta fran dndringsforslagen géillande skyldigheten att kénna
till utbudet, eftersom det &r regeringens mal att inrdtta en elektronisk marknadsplats for avfall
och biprodukter till stod for beddmningen av bristfélligheter i marknadsmekanismen. Mark-
nadsplatsen underldttar pavisandet av marknadsbristfélligheter och gor dirmed forfarandena i
anslutning till kommunens avfallshanteringsskyldighet i andra hand flexiblare samt forbéttrar
forfarandets transparens. Avsikten &r att det ska foreskrivas sirskilt om marknadsplatsen och
den bedomning av bristfélligheter i marknadsmekanismen som gors dér. I detta sammanhang
ska man ocksa precisera kommunens och kommunens avfallshanteringsbolags bokforings-
skyldighet enligt 44 § i avfallslagen samt avfallstransportorens skyldighet att l1dimna uppgifter i
anslutning till detta.

Vid beredningen granskades ocksa utredningsmannens forslag att avskilja avfallsforbrannings-
och biobehandlingstjénster till ett sjdlvstindigt bolag samt att dppna avstjdlpningsplatsinfra-
strukturen. Med stdd av en juridisk expertutredning som miljoministeriet bestéllt har bolagise-
ringen i1 huvudsak redan genomforts i praktiken, och dessutom skulle det vara problematiskt
att foreskriva om en bolagiseringsskyldighet pa grund av osdkerheten i fraga om den rittsliga
grunden. Som ett sétt att Oppna infrastrukturen for avfallsforbranning och biobehandling
granskade man i expertutredningen ocksa den skyldighet att silja dverflodig kapacitet som kan
paforas kommunerna och kommunala avfallshanteringsbolag. Detta ansags emellertid vara en
onddigt komplicerande reglering. I frdga om avstjdlpningsplatserna beddéms det att de tjénster
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som tillhandahalls med stod av kommunens avfallshanteringsskyldighet i andra hand redan nu
Oppnar infrastrukturen tillrackligt.

3.2 De viktigaste forslagen

I syfte att genomfora regeringsprogrammet foreslas det att 32 § i avfallslagen, vilken géller
fordelningen av ansvaret for hanteringen av kommunalt avfall, ska dndras s& att kommunen
inte langre ansvarar for kommunalt avfall frén social- och hélsovarden och utbildningsverk-
samheten samt kommunalt avfall fran offentliga forvaltnings- och servicefunktioner med un-
dantag for kommunalt avfall frdin kommunens férvaltnings- och serviceverksamhet. Kommu-
nen &r fortfarande ansvarig for att ordna behandlingen av farligt avfall frén jord- och skogs-
bruket, om det inte dr friga om oskéliga avfallsmingder.

I mojligheten till undantag frén skyldigheten att 6verldmna avfall till kommunalt anordnad av-
fallshantering enligt 42 § i avfallslagen foreslas @ndringar som foranleds av den foreslagna
fordelningen av ansvaret for hanteringen av kommunalt avfall. Dessutom foreslés det att vill-
koren for att undantag ska beviljas ska lindras en aning utifran den erfarenhet som fatts i till-
lampningspraxis.

1 145 a § i den foreslagna avfallslagen foreskrivs det att gransen for forsdljning till utomsta-
ende pd marknadsvillkor for anknutna enheter inom kommunens avfallshantering dr 10 pro-
cent till utgangen av 2029. Grénsen sdnks permanent till 5 procent frén ingéngen av 2030. I
begreppet anknuten enhet inkluderas inte den 6vre gréns pad 500 000 som anges i upphand-
lingslagen. Till 6vriga delar ska bestimmelserna i upphandlingslagen iakttas.

4 Propositionens konsekvenser

Den foreslagna avgrénsingen av kommunens ansvar for hanteringen av kommunalt avfall och
begransningen av anknutna enheters verksamhet pd marknadsvillkor berdknas ha betydande
konsekvenser, vilka delvis starker varandra. Andringarna inverkar bade pa verksamheten pa
avfallshanteringsmarknaden och pa avfallshanteringens strukturer. Nedan i detta avsnitt har
propositionens konsekvenser for olika delomradden beddmts.

Pé grund av de osékerhetsfaktorer som hénfor sig till bedomningen kan man inte ge tillforlit-
liga kvantitativa bedomningar av lagforslagets konsekvenser. Ocksa den kvalitativa bedom-
ningen av konsekvenserna ér forknippad med osakerhetsfaktorer, eftersom manga viktiga kon-
sekvenser &r svara att definiera och méta. Aven nér det giller konsekvenser som tydligt kan
definieras, sa som priserna pa avfallshanteringstjanster, ar det svart att fa heltdckande inform-
ation. Dessutom kan marknaden for olika typer av avfall avvika betydligt frén varandra, varfor
en definition av en relevant marknad ar problematisk. Den forskningsinformation som finns
tillgéinglig ger inte heller nagot entydigt svar nir det géiller lagforslagets konsekvenser. Be-
domningen av konsekvenserna kan sélunda endast anses vara riktgivande.

4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.1.1 Konsekvenser for avfallsmingden och den kommunala ekonomin

Av det arliga belopp pé 2,5-3 miljarder euro som avfallshanteringsbranschens totala omsatt-
ning berdknas uppga till utgér de kommunala avfallsanldggningarnas andel cirka 432 miljoner
euro. Med beaktande av social- och hélsovérdsreformens konsekvenser innebdr de dndringar i
ansvarsfordelningen som nu foreslés att det frin kommunens ansvar dverfors uppskattningsvis
230 000 ton kommunalt avfall, dvs. ca 8,5 procent av den totala mdngden kommunalt avfall.
Enligt olika uppskattningar motsvarar detta en omséttning pa ca 34—50 miljoner euro, vilket ar
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ca 812 procent av de kommunala avfallsanldggningarnas omséttning. Konsekvenserna varie-
rar beroende pad omrade och avfallsanldggning och dr mest betydande i huvudstadsregionen.
En del av omséttningen atergar formodligen atminstone i inledningsfasen till kommunerna i
form av avfallshanteringstjénster i andra hand. Kommunalt avfall frin kommunens forvalt-
nings- och serviceverksamhet utgoér ca tre procent av den totala méngden kommunalt avfall.
Det uppskattas att denna miangd under de ndrmaste aren minskar till hilften, nér organisering-
sansvaret for kommunalt avfall fran social- och hélsovardstjanster som en f6ljd av social- och
hélsovérdsreformen dverfors pa landskapen.

Den avfallsméngd som lagforslaget géller fordelar sig pé hela Finlands territorium och en om-
fattande grupp enskilda aktorer. I genomsnitt &r konsekvenserna av ansvarsavgransningen dér-
for ratt sma. De regionala konsekvenserna dr dock betydande. Antalet avfallsinnehavare som
omfattas av avgransningen varierar mycket mellan olika delar av landet och de olika samar-
betsomradena for den kommunala avfallshanteringen, frén tiotals till tusentals avfallsprodu-
center. Den administrativa bordan for avfallsinnehavare och kommunala avfallsanlaggningar
berdknas vara betydande i borjan d& lagforslaget trdder i kraft och avfallsanldggningarna
méste séga upp sina serviceavtal och avfallsinnehavarna i sin tur maste skaffa nya servicepro-
ducenter.

4.1.2 Konsekvenser av procentandelarna for forséljning till utomstaende

Konsekvenserna av en begrinsning av procentandelarna for forséljning till utomstdende pé
marknadsvillkor riktar sig till kommunala avfallshanteringsbolag som verkar som sédana till
kommunen anknutna enheter som avses i upphandlingslagen; om grinsen for forsiljning till
utomstaende overskrids dventyras det kommunala avfallshanteringsbolagets stéllning som an-
knuten enhet. Kommuners och samkommuners verksamhet pd marknadsvillkor regleras i
kommunallagen. Enligt den f&r kommuner och samkommuner i praktiken knappt alls tillhan-
dahalla tjanster pa marknadsvillkor.

De kommunala avfallshanteringsbolagens genomsnittliga omséttning ar for narvarande ca 13
miljoner euro. Den grans pa 10 procent som enligt propositionen ska tillimpas pa forséljning-
en till utomstdende fram till &r 2030 innebér att hogst 1,3 miljoner euro av avfallshanterings-
bolagens omséttning i medeltal far komma fran forsiljning pa marknadsvillkor. De kommu-
nala avfallshanteringsbolagens forsdljning till utomstaende utvirderades varen 2017, varvid ca
56 procent av bolagen hade en forsdljning till utomstaende som overskred gransen pa 10 pro-
cent. Om dessa avfallshanteringsbolag minskar sin forsdljning till utomstéende till 10 procent,
minskar deras sammanlagda omsdttning med minst ca 6 miljoner euro per ar. Sammanlagt
minskar inskrdnkningen av kommunens ansvar (34—50 miljoner euro) och begridnsningen av
forsdljningen till utomstédende sélunda de kommunala avfallshanteringsbolagens omséttning
med minst ca 40—56 miljoner euro per ar.

De ovan presenterade uppskattningarna i euro som baserar sig pa avfallshanteringsbolagens
nuvarande situation kan endast anses som riktgivande. Begransningen av kommunens ansvar
och forséljningen till utomstdende minskar sannolikt avfallshanteringsbolagens omséttning
under de kommande aren och ddrmed ocksé den tillditna méngden forséljning till utomstaende.
Andringen leder eventuellt till att avfallshanteringsbolagen fusioneras till storre helheter nér
det géller omséttningen. Det dr svart att uppskatta vilka konsekvenser gransen for forséljning
till utomstadende har pa de avfallsmingder som de kommunala avfallshanteringsbolagen tar
emot pd marknadsvillkor, eftersom omsédttningen fran olika avfallsslag i forhallande till ton
varierar.

En sérskild utmaning dr att utifrdn den nu tillgéingliga informationen beddma konsekvenserna
av den gréins pa fem procent for forséljningen till utomstaende som ska tillimpas fran &r 2030,
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eftersom de fordndringar som sker i de kommunala avfallshanteringsbolagens organisering
och verksambhet eller den ddvarande omsittningens storlek inte kan forutses pa ett tillforlitligt
sdtt. Berdknat utifran den nuvarande situationen skulle gransen pa fem procent for forséljning-
en till utomstidende overskridas hos 76 procent av avfallshanteringsbolagen. Grinsen skulle
tilldta de kommunala avfallshanteringsbolagen en forséljning till utomstdende pé marknads-
villkor for i medeltal hogst 650 000 euro per ar och minska deras sammanlagda omséttning
med ca 17 miljoner euro. Tillsammans minskar begransningen av kommunens ansvar och av
forsdljningen till utomstaende de kommunala avfallshanteringsbolagens omséttning med ca
51-67 miljoner euro.

Om forséljningen till utomstdende pa marknadsvillkor begrénsas alltfor kraftigt, kan det {or-
svaga kommunens mojligheter att tillhandahalla tjanster med stdd av sin skyldighet att ordna
avfallshantering i andra hand, i synnerhet nir det géller de specialiserade avfallshanterings-
tjénster som behovs for avfall frén social- och hilsovarden. Verksamheten pa marknadsvillkor
hjélper de kommunala avfallshanteringsbolagen att upprétthélla sin beredskap for avfallshan-
teringstjénster som de &r skyldiga att tillhandahélla i andra hand, vilkas omfattning och art &r
svéra att forutse med tillricklig sédkerhet 1 fordnderliga marknadssituationer och forhallanden.

Den foreslagna griansen pa 10 procent for forsédljningen till utomstéende beaktar avfallshante-
ringens karaktir av en nodvandighetstjanst och bedoms atminstone i de flesta fall vara tillrack-
lig for att sdkerstilla tillgdngen pé avfallshanteringsservice i andra hand ocksé i fortséttningen.
Déaremot kan den foreslagna grénsen pa fem procent utifrdn den nuvarande situationen i viss
man anses problematisk med avseende pad de ndmnda mélen. Utgangspunkten for upphand-
lingslagen &r att man i Finland inom olika ansvarsomraden tillimpar en strdngare grians for
forsdljningen till utomstaende dn i EU:s upphandlingsdirektiv i syfte att trygga konkurrensne-
utraliteten. I enlighet med detta skulle det vara logiskt att inféra en grins pa fem procent ocksa
inom avfallshanteringen. For att en grins pd fem procent for forséljningen till utomstéende
ska kunna uppnés krévs det emellertid att de flesta kommunala avfallshanteringsbolag vidtar
betydande anpassningsétgirder, som ocksd kan ha konsekvenser for de nuvarande avtalsar-
rangemangen med bolagets kunder, tjdnsteleverantdrer och samarbetsparter. En lang Gver-
gangstid for 6vergangen till gransen pa fem procent dr nodvéndig for att de anpassningsatgér-
der som behovs ska kunna goras kontrollerat och avfallshanteringens driftsdkerhet samtidigt
ska vara tryggad. Med hjélp av dvergéngstiden kan de kommunala avfallshanteringsbolagens
verksamhetsforutséttningar och mojligheter att fullgdra sina skyldigheter enligt upphandlings-
lagen sdkerstéllas pa det sitt som forutsétts i riksdagens uttalande (RSv 239/2016 rd — RP
108/2016 rd). Med beaktande av berékningsregeln i 15 § 2 mom. i upphandlingslagen innebar
den foreslagna Gvergéngstiden i praktiken att de kommunala avfallshanteringsbolagen for att
bibehalla sin stillning som anknutna enheter maste minska sin forséljning till utomstaende pa
marknadsvillkor s att den permanent &r under fem procent senast redan i borjan av &r 2027.

I olika sammanhang har det foreslagits att de kommunala avfallshanteringsbolagen skulle
kunna anpassa sin verksamhet till stringare forsidljningsgranser genom att placera vissa av sina
funktioner, sdsom tjdnster for bio- och forbranningsbehandling av avfall, till ett fristdende dot-
terbolag som verkar pa marknadsvillkor. Varken i upphandlingslagstiftningen eller 1 ratts-
praxis har det emellertid tagits stéllning till vilken stillning anknutna enheters dotterbolag har
eller till huruvida ett dotterbolags verksamhet pa marknaden ocksé anses som den anknutna
enhetens verksamhet pad marknaden. Sélunda &r en anknuten enhets dotterbolags stillning i
upphandlingslagstiftningen en tolkningsfraga.

Med avvikelse fran upphandlingslagen foreslds det emellertid inte att gransen pa hogst 500
000 euro per ar for forsdljning till utomstaende alls ska tillimpas p& avfallsbranschen. Med
beaktande av de kommunala avfallshanteringsbolagens verksamhet skulle gransen vara myck-
et strang och kunna overskridas redan till foljd av ett enda avtal om avfallshanteringstjénster
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(t.ex. anvandning av stora mingder jordavfall for att fullgora skyldigheterna for eftervard av
avstjalpningsplatser), vilket i vissa fall skulle leda till odndamalsenliga avfallshanteringslos-
ningar och en ineffektiv avfallsmarknad.

De foreslagna grinserna for forsaljningen till utomstdende tryggar konkurrensneutraliteten
mellan kommunala och privata avfallshanteringsaktérer. En verksamhet pa marknadsvillkor
som ett kommunalt avfallshanteringsbolag idkar konkurrensneutralt och inom tillditna granser
kan & andra sidan ockséd gora utbudet av tjanster mangsidigare och frimja konkurrensen samt
mdjliggora innovationssamarbete mellan offentliga och privata aktorer.

4.1.3 Konsekvenser for avfallshanteringens infrastruktur och tjénsternas priser

Den avfallsmingd som lagéndringen géller berdknas inte ensam vara tillricklig for att skapa
ny behandlingskapacitet for kommunalt avfall. I ndgon man kan dock fler sorteringsanlagg-
ningar tas i bruk, eftersom investeringskostnaderna for dem é&r jamforelsevis sma. Lagénd-
ringen kan dock for sin del frdmja byggande av behandlingskapacitet for annat avfall. De
kommunala avfallsanldggningarnas 16nsamhet kan sjunka d& den avfallsmidngd som kommu-
nen ansvarar for minskar och grianserna for forsaljning till utomstaende skérps. Kommunernas
vilja att investera i avfallsbehandlingen kan ocksé minska. Dessutom kan exporten av avfall
som kan utnyttjas som energi 6ka och sannolikheten for nya investeringar i Finland ddrmed
minska. Begrinsningen av forsdljningen till utomstdende p& marknadsvillkor kan inverka ne-
gativt pa forverkligandet av de strukturer och det eftervérdsansvar som forutsétts i bestimmel-
serna om avstjédlpningsplatser som ska tas ur bruk.

Lagéindringens konsekvenser for servicepriserna for hanteringen av kommunalt avfall varierar
beroende pé malgrupp och situation. Av avfallsinnehavarna drar de stora kunderna mest nytta,
eftersom de nér de blir kunder hos privata tjansteleverantdrer tack vare sin egen konkurrensut-
sattning kan fa billigare priser &n kommunernas avfallstaxor. Fér mindre kunder och kunder
utanfOr tétorterna kan kostnaderna oka, eftersom enhetspriserna enligt taxorna for den avfalls-
hantering som kommunerna ordnar &r samma for alla. Avfallshanteringskostnaderna for av-
fallsinnehavare som inte ldngre ska omfattas av kommunens ansvar kan stiga i synnerhet i om-
raden dédr det finns avfallstransport ordnad av kommunen. Kostnaderna for de avfallsinneha-
vare som fortsétter att omfattas av kommunens ansvar stiger atminstone i anpassningsfasen,
eftersom kostnaderna for den kommunala avfallshanteringen tidcks med avgifter som tas ut for
avfallshanteringen. Fordelningen av avfallsanldggningarnas fasta kostnader pa en mindre an-
vandargrupp orsakar ett tryck pa att hoja ocksa privathushéllens avfallsavgifter.

4.1.4 Konsekvenser for foretagsverksamhet och innovationer inom avfallsbranschen

Branschens totala omséttning beréknas inte foréndras, eftersom den méingd avfall som afférs-
verksamheten géller forblir den samma. I takt med prishdjningarna dkar omséttningen inom de
omréden dér konkurrensen &r liten. P4 motsvarande sitt sjunker omséttningen till f61jd av en
priskonkurrens som géller stora kunder. Det berdknas att verksamhetsforutsittningarna for
privata avfallshanteringsbolag forbéttras om de har avfallsbehandlingstjianster. Dessutom har
stora foretag som tillhandahéller mangsidiga tjénster troligen framgang pa marknaden. De {6-
reslagna dndringarna kan forsvaga konkurrenssituationen i synnerhet for sddana transportfore-
tag som inte har egen behandlingskapacitet. Betydelsen av konsekvenserna for transportfore-
tagen varierar fran foretag till foretag. Konsekvenserna ar regionalt sett storst dir avfallsflodet
i friga omfattas av kommunens konkurrensutsatta transporter eller dir kommunen har egen
behandlingskapacitet.

Propositionens konsekvenser for branschens innovationsverksamhet berdknas bli sma, ef-
tersom éndringen av ansvarsfordelningen inte medfor nagot betydande tilligg for affarsverk-
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samheten for foretagen inom branschen. Andringen kan emellertid i enskilda fall leda till nya
avfallshanteringslosningar. Inom branschens innovationsverksamhet har det blivit allt vanli-
gare att nya losningar utvecklas i ett samarbete mellan kommunala avfallsbolag och privata
avfallshanteringsforetag. Det &r svart att bedoma vilka konsekvenser den foreslagna lagéind-
ringen har pa denna utveckling. Begransningen av verksamheten pa marknadsvillkor kan dock
forsvaga mojligheterna till innovationssamarbete mellan avfallsanlaggningarna och privata f6-
retag. Ofta forekommande dndringar av ansvarsgranserna forsvagar verksamhetsmiljons stabi-
litet och kan ddrmed i viss mén minska incitamenten for att investera i forsknings- och inno-
vationsverksamhet.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

En inskrdnkning av kommunernas avfallshanteringsansvar okar arbetsméngden fér kommu-
nens avfallshanteringsmyndighet och avfallsanliggning, om behovet av eller efterfragan pa
avfallshanteringstjdnster med stéd av kommunens avfallshanteringsskyldighet i andra hand
okar pa grund av detta. Den administrativa bordan for offentliga aktdrer utanfér den kommu-
nala sektorn okar dé& de ska ordna konkurrensutsittning av de avfallshanteringstjénster som de
behover.

Antalet ansokningar om undantag fran skyldigheten att Gverlamna avfall till kommunalt an-
ordnad avfallshantering minskar, vilket minskar pd den kommunala avfallshanteringsmyndig-
hetens arbete. Konsekvensen ér liten eftersom anskningarna om undantag ocksé for nérva-
rande har varit f4. Som en foljd av begrénsningen av kommunens ansvar omfattas en del av
avfallsproducenterna inte ldngre av den kommunala avfallshanteringsmyndighetens 6vervak-
ning, vilket minskar myndighetens arbetsméngd. I motsvarande grad kan emellertid sddana
uppgifter 6ka som héanfor sig till den kontroll i efterhand som utfors av kommunens miljo-
vardsmyndighet i egenskap av tillsynsmyndighet och i vissa fall ocksa av nérings-, trafik- och
miljocentralerna.

4.3 Konsekvenser for miljon

En minskning av den kommunala service som erbjuds néringslivet kan eventuellt innebéra en
risk for att avfall borjar hanteras pé ett odandamalsenligt séitt pa sddana omréden dér ett privat
serviceutbud inte dr lattillgdngligt. En minskning av kommunens avfallshanteringskapacitet
kan dessutom fOorsvaga forsorjningsberedskapen i olika stdrningssituationer, t.ex. i samband
med epidemier eller transportstrejker. For att forsorjningsberedskapen ska tryggas pagar be-
redning av lagstiftning om avfallshantering i storningssituationer.

Det bedoms att lagéndringen lokalt 6kar trafikvolymerna samt utsldppen fran trafiken och sé-
kerhetsriskerna. De okade trafikvolymerna koncentreras till kommuner dir de avfallsprodu-
center som nu granskas for nidrvarande omfattas av avfallstransport som ordnas av kommunen.
Nér man ser till hela landet bedoms konsekvenserna dock bli sma.

Lagéndringen beddms inte i ndgon storre utstrickning inverka pa genomforandet av priorite-
ringsordningen for avfallshanteringen. Atervinningen kan oka sirskilt bland sddana avfallsin-
nehavare som i sin verksamhet alstrar bdde kommunalt avfall och annat avfall, om ett privat
avfallshanteringsforetag formér erbjuda avfallshantering som en helhetstjénst, t.ex.
mangsidiga sorterings- och atervinningstjanster.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Bland de avfallsinnehavare som denna lagdndring géller kan sérskilt stora foretag dra nytta av
en saddan konkurrensutséttning av avfallshanteringstjdnster som de sjélva ordnar. I synnerhet
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pa omraden med glesbebyggelse eller pa svaratkomliga omraden kan ett privat serviceutbud
vara litet, och d& behovs édven i fortséttningen den avfallshanteringstjdnst som kommunen er-
bjuder med stdd av sin skyldighet att ordna avfallshantering i andra hand. Privata avfallshante-
ringsforetags serviceutbud kan dven variera i tid och rum, och av detta foljer att den service pa
marknadsvillkor som de kommunala avfallsanldggningarna erbjuder stabiliserar serviceutbu-
det. Tillgdngen till avfallshanteringstjanster for avfall fran social- och hilsovarden kan at-
minstone till en borjan forsdmras nir det t.ex. géiller att utnyttja avfall som energi. Som en
foljd av den foreslagna lagindringen och vardreformen overfors ansvaret for att ordna avfalls-
hanteringen av detta avfall frdn kommunerna till landskapen, och kapaciteten hos kommuner-
nas avfallskraftverk stér inte automatiskt till landskapens forfogande. Lagindringen beddms
inte ha nagra vésentliga konsekvenser for utbudet pd avfallshanteringstjénster. Det &r mdjligt
att de tjanster som privata avfallshanteringsforetag erbjuder dr smidigare 4n de kommunala
tjansterna. Sma kunder och kunder utanfor titorterna kan dock uppleva att kvaliteten pa ser-
vicen forsdmras nér de sjédlva ska ordna konkurrensutsittningen.

Lagéndringens konsekvenser for foretagens sysselséttningsforutsittningar bedéms vara obe-
tydliga med tanke pé hela sektorn, eftersom avfallshanteringstjdnsternas volym inte foréndras.
Fordndringar dr mdjliga mellan de kommunala avfallsbolagen och de privata avfallshante-
ringsforetagen samt mellan foretagen. Om de avfallsfloden som 6verfors pa avfallsproducen-
tens ansvar anvéinds for energiatervinning utomlands, minskar detta sysselséttningen i bran-
schen 1 Finland, men konsekvenserna dr sma.

Lagindringen bedoms minska de tolkningsproblem som hanfor sig till avgrdnsningen av
kommunens ansvar for avfallshanteringen. Den foreslagna avgriansningen kan for sin del ge
upphov till nya tolkningar. Upprepade fordndringar i ansvarsfordelningen nér det giller hante-
ringen av kommunalt avfall forsdmrar dven forutsdgbarheten i lagstiftningen och gor det sva-
rare for kommunerna att planera investeringar i avfallsanldggningar. Till foljd av lagéndringen
okar de osdkerhetsfaktorer som hénfor sig till volymen av den service som de kommunala av-
fallsanldggningarna erbjuder pd marknadsvillkor och med st6d av kommunernas skyldighet att
ordna avfallshantering i andra hand, och dé kan det bli svért att uppfylla forpliktelser som in-
gétts med utomstéende. Pé lang sikt torde verksamheten anpassa sig till mindre avfallsmang-
der, vilket forsamrar kommunens mdjligheter att erbjuda avfallshanteringstjénster pd mark-
nadsvillkor och med stod av skyldigheten att ordna avfallshantering i andra hand.

En inskrénkning av tillimpningsomréadet fér de kommunala foreskrifterna om avfallshantering
forsdmrar mojligheterna att styra avfallshanteringen av kommunalt avfall pa lokal och region-
al niva. Detta kan smaningom atminstone delvis ersittas med en mer allménnare styrning pé
riksnivd. Den dndring som géller avgrinsningen av kommunens ansvar avgrinsar dven pa
motsvarande sitt malgruppen for den avfallsradglvnmg, information och upplysning som
kommunen ordnar. Privata avfallshanteringsforetag ér inte skyldiga att ordna radgivning som
syftar till att minska och dtervinna avfall, men i praktiken ger de flesta foretagen rddgivning av
detta slag till sina kunder.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

P& miljoministeriets initiativ utfordes en konsekvensbedomning av begransningen av kommu-
nens ansvar enligt avfallslagen pa det sitt som foreslés i regeringsprogrammet (miljoministe-
riets rapporter 20/2016). Samtidigt med konsekvensbeddmningen pégick reformen av lagstift-
ningen om offentlig upphandling. Nér konsekvensbeddomningen gjordes kéinde man inte &nnu
till innehéllet i den reformen. Dérfor var det inte mojligt att beakta reformen i konsekvensbe-
domningen.
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Miljoministeriet tillsatte den 22 augusti 2016 en arbetsgrupp med uppgift att bereda en dnd-
ring av avfallslagen i friga om ansvarsfordelningen nér det géller hanteringen av kommunalt
avfall, att utreda samordning av avfallslagen och lagen om offentlig upphandling, som var un-
der behandling i riksdagen, samt att ldgga fram forslag om dessa tillsammans med konse-
kvensbedomningar. 1 arbetsgruppen fanns foretrddare for miljoministeriet, arbets- och né-
ringsministeriet, finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet, Finlands Kommunfor-
bund rf., JLY-Avfallsverksforeningen rf, Finlands ndringsliv rf, Miljéindustrin och -tjdnster
YTP rf, Foretagarna i Finland rf och Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK rf. Arbetsgruppen hade dessutom som permanenta sakkunniga foretrddare frén miljomi-
nisteriet, Konkurrens- och konsumentverket och Rédgivningsenheten for offentlig upphand-
ling vid Kommunforbundet. Arbetsgruppen holl sitt sista mdte den 28 februari 2017.

Till stod for arbetsgruppens arbete bestdllde miljoministeriet av utredningsman Mikko Alkio
en utredning som granskar kontaktytorna mellan avfallslagen och lagstiftningen om offentlig
upphandling. Utredningen innehdll en helhet pé nio forslag till atgarder. Det var frdga om ut-
redningsmannens oberoende forslag, och arbetsgruppen bildade inte nigon enhetlig stdnd-
punkt om forslaget.

Bedomningen av lagforslagets konsekvenser grundar sig pa det utkast till konsekvensbeddm-
ning som miljoministeriets arbetsgrupp utarbetade i samband med arbetet. I utkastet har man
utnyttjat en separat konsekvensbeddmning som miljoministeriet har latit utféra, en beddmning
som Miljdindustrin och -tjanster YTP rf 14t utfora, ovan ndmnda utredningsmans utredning,
berdkningar som gjorts av Finlands miljocentral utifrén uppgifter fréin kommunernas avfalls-
anldggningar samt expertbedomningar. Ett ekonomiskt expertutlatande om konsekvensbe-
domningarna begérdes dven av Janne Tukiainen pa Teknologiska forskningscentralen VTT.

I samband med beredningen granskade miljoministeriet ocksa utredningsmannens forslag att
avskilja avfallsforbrénnings- och biobehandlingstjénster till ett sjélvstindigt bolag samt att
Oppna avstjilpningsplatsinfrastrukturen. For detta andamaél bestdllde miljoministeriet av advo-
kat Mika Pohjonen en juridisk expertutredning om ett 6ppnande av den kommunala avfallsbe-
handlingsinfrastrukturen. Utredningen representerar konsultens oberoende asikt. I borjan av
utredningsarbetet hordes centrala intressentgrupper.

Regeringens proposition har beretts vid miljoministeriet utifrén arbetsgruppens slutrapport och
annat beredningsmaterial. Regeringens proposition fardigstélldes utifrén remissresponsen, och
dessutom ordnade miljoministeriet for de centrala intressentgrupperna ett diskussionsmdte om
de dndringar som gjordes i utkastet till proposition efter remissbehandlingen. Det berednings-
material som géller propositionen finns tills vidare tillgéngligt endast pa finska pa miljomini-
steriets webbplats (http://www.ym.fi/fi-
FI/Ymparisto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Ymparistonsuojelun_valmisteilla oleva lainsaadanto/J
atelain_muutos ).

Regeringspropositionen har behandlats av delegationen for kommunal ekonomi och kom-
munalforvaltning den 21 november 2017.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utlatanden om utkastet till regeringsproposition begirdes av de centrala intressentgrupperna.
Det informerades om begiran om utlatande dven pa miljoministeriets webbplats, och andra in-
stanser dn de som ndmns i sdndlistan till begiran om utlatande fick ocksa ge utlatande. Utkas-
tet till proposition sdndes i samband med remissbehandlingen till radet for beddmning av lag-
stiftningen.
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Det kom in sammanlagt 69 utlitanden. Utlitanden limnades av Joensuu stad, Ostra Finlands
forvaltningsdomstol, Oulun Jatehuolto Oy, Kymenlaakson Jite Oy, Nérings-, trafik- och mil-
jocentralen 1 Lappland, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Karelen, Finlands Trans-
port och Logistik SKAL rf, Ab Ekorosk Oy, Kauhava stad, Sékerhets- och kemikalieverket
Tukes, Tavastehus forvaltningsdomstol, Senatfastigheter, justitieministeriet, Kuopio stad, ar-
bets- och ndringsministeriet, social- och hilsovardsministeriet, ssmkommunen for folkhélso-
arbete 1 Pelkosenniemi-Savukoski, forsvarsministeriet, Pirkanmaan Jatehuolto Oy, Foretagar-
na i Finland rf, Miljéindustrin och -tjanster YTP rf, Konkurrens- och konsumentverket, Tam-
merfors stads regionala avfallshanteringsndimnd, samkommunen Helsingforsregionens miljo-
tjdnster (HRM), Finlands nédringsliv, Finlands Revisorer rf, Infra rf, Lakeuden jatelautakunta,
Finlands miljocentral, ssmkommunen Lapin Jitehuolto, Jakobstad stad, Joensuu regionala av-
fallsndmnd, Cirkularkraft Finland rf, Ostra Nylands Avfallsservice Ab, Rosk’n Roll Oy Ab,
Finlands Egnahemsférbund rf, Turism- och Restaurangfoérbundet rf, Finlands kommunfor-
bund, Finlands Fastighetsforbund rf, RL-Huolinta Oy, Bottenvikens Avfallshantering Ab,
Norra Osterbottens forbund, Bokforingsndmndens kommunsektion, Vestia Oy, Kemiindustrin
KI f, Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf, Remeo Oy, Nérings-, trafik- och mil-
jocentralen i Birkaland, Lakeuden Ympéristohuolto Oy, Ylievieska stad, Hogsta forvaltnings-
domstolen, avfallsnimnden i1 Jyvaskyldregionen, Mustankorkea Oy, Jatehuolto M. Helistola
Oy, Ab Stormossen Oy, sekretariatet i landsbygdspolitiska radet (MANE), Loimi-Hameen Ja-
tehuolto Oy, Larsmo kommun, Jatelautakunta Kolmenkierto, Birkalands forbund, Egentliga
Finlands férbund, Pidd Lappi Siistiné ry, Teknologiindustrin rf, Satakunta forbund, Lassila &
Tikanoja Oyj, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf, Kaustby kom-
mun, Lapplands férbund och finansministeriet. Ett sammandrag av remissvaren har utarbetats
vid miljoministeriet, och det finns tillgéngligt pa ministeriets webbplats som nidmns ovan.

Remissinstansernas &sikter gick kraftigt isir om omfattningen av kommunens avfallshante-
ringsskyldighet och om den gréns for forséljning till utomstende nir det géller verksamhet pa
marknadsvillkor som avviker frdn upphandlingslagen och som foreslads for den kommunala
avfallssektorn. Avvikande &sikter lades ocksd fram om propositionens konsekvenser for
marknaden och verksamheten i avfallsbranschen. I remissvaren fordes dessutom fram &sikter
om att differentiera den kommunala avfallsbehandlingsinfrastrukturen och etablera en elektro-
nisk marknadsplats for dtervinning av avfall. Utdver detta lades andra enskilda forslag till dnd-
ringar eller korrigeringar fram i remissvaren.

De kommunala aktorerna ansag att en avgrinsning av kommunens ansvar for avfallshantering
i grunden ar onddig och att detta dr en fordndring som &r skadlig med tanke pa mojligheterna
att forutse regleringen. I regel anségs det att den foreslagna formuleringen i utkastet till rege-
ringsproposition om att kommunalt avfall frdn kommunens forvaltnings- och serviceverksam-
het ska kvarstd pa kommunens ansvar dock é&r béttre &n att ansvaret ska begrénsas endast till
avfall fran boende. I vissa remissvar foreslogs det att d&ven landskapens hantering av kommu-
nalt avfall ska vara pad kommunernas ansvar. Organisationer och foretag inom néringslivet fo-
reslog daremot att kommunens ansvar ska avgréinsas till enbart kommunalt avfall fran boende.
Olika remissinstanser foreslog ocksa att mojligheten till undantag fran skyldigheten att 6ver-
lamna avfall till kommunalt anordnad avfallshantering enligt 42 § i avfallslagen pa olika sétt
ska preciseras beroende pé sittet att avgrdnsa kommunens ansvar for avfallshanteringen. I de
ndmnda bestdmmelserna gjordes inga éndringar pé basis av remlssresponsen eftersom genom-
forandet av avgransnmgen av kommunens ansvar for avfallshanteringen pa det sétt som fore-
slés 1 utkastet ansdgs vara nodviandigt dels for att regeringsprogrammet ska genomforas och
dels for att den administrativa bordan for kommunerna ska minimeras.

De kommunala aktdrerna ansdg att den gréns for forséljning till utomstaende som avviker fran

upphandlingslagen och som foreskrivs for den kommunala avfallssektorn dr nddvandig, men
de ansag didremot att den gréns pa 10 procent for forsiljning till utomstadende som foreslogs i
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utkastet under remissbehandlingen inte ar tillracklig. Organisationer och foretag inom nérings-
livet anség att den foreslagna 145 a § helt skulle strykas och att det inte i avfallsbranschen
finns grunder for att avvika fran gridnserna for forséljning till utomstaende i upphandlingsla-
gen. Vid den fortsatta beredningen justerades gransen for forsiljning till utomstéende s att
den fran ingéngen av 2030 dr 5 procent utan den begridnsning av eurobeloppet som avses i
upphandlingslagen. Under 6vergangsperioden tillimpas en grans pa 10 procent for forsilj-
ningen till utomstéende.

Motiveringen till regeringspropositionen har utifrén remissresponsen preciserats pé ett sadant
sdtt att man vid malséttningen bl.a. tydligare har fort fram syftet med avfallslagen nér det gél-
ler skyddet av hélsa och miljo. Konsekvensbedomningen har preciserats i friga om de konse-
kvenser som giller hushéllens avfallsavgifter. En del av remissinstanserna anforde att det
tryck pa att hoja priset som foljer av avgransningen av kommunernas ansvar for avfallshante-
ringen och de anknutna enheternas verksamhet pad marknadsvillkor rentav ar tiotals procent. I
detaljmotiveringen till den foreslagna 32 § har dessutom betydelsen hos begreppet kommu-
nens forvaltnings- och serviceverksamhet preciserats.

Vid den fortsatta beredningen stroks i utkastet till regeringsproposition de forslag som géllde
andring av kommunens skyldighet att i andra hand ordna avfallshantering och i anknytning till
detta kommunens och kommunens avfallshanteringsbolags bokforingsskyldighet samt avfalls-
transportorens skyldighet att ldmna uppgifter. Manga remissinstanser ansag att dessa forslag
var tunga och otydliga. Avsikten &r att det ska foreskrivas om dessa frdgor i samband med den
elektroniska marknadsplats for tervinning av avfall som &r under separat beredning.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

32 §. Kommunens skyldighet att ordna avfallshantering. Det foreslas att 1 mom. som giller
kommunens ansvar att ordna hanteringen av kommunalt avfall dndras for att regeringspro-
grammet fOr statsminister Sipilds regering ska verkstdllas. Det foreslds att kommunen inte
langre ska ansvara for hanteringen av sddant kommunalt avfall fran social- och hélsovarden
och utbildningsverksamheten eller sédant annat kommunalt avfall fran offentlig forvaltning
och servicefunktioner som avfallsinnehavaren i enlighet med 4 kap. i avfallslagen ska ansvara
for. Ansvaret for kommunalt avfall fran boende kvarstar enligt 1 mom. 1 punkten fortsatt-
ningsvis hos kommunen. Kommunen ansvarar vidare utifrdn 1 mom. 2 punkten fér hantering-
en av kommunalt avfall frdn kommunens forvaltnings- och serviceverksamhet. Med kommu-
nens forvaltnings- och serviceverksamhet avses i tillimpliga delar vad som i 6 § 2 mom. i
kommunallagen foreskrivs om kommunens verksamhet. Enligt 6 § 2 mom. omfattar kommu-
nens verksamhet utdver kommunens och kommunkoncernens verksamhet dven deltagande i
samarbete mellan kommunerna (bl.a. samkommuner och gemensamma organ). Kommunens
verksamhet omfattar dessutom av kommunerna gemensamt dgda sammanslutningar som
kommunen tillsammans med andra kommuner har bestimmande inflytande Gver. P4 motsva-
rande sétt som i den géllande avfallslagen omfattar kommunens forvaltnings- och serviceverk-
samhet dven kommunalt avfall fran social- och hélsovérden och utbildningsverksamheten. Om
social- och hélsovardsreformen genomfors, dverfors hanteringen av kommunalt avfall fran
social- och hélsovérden till landskapen, som i egenskap av avfallsinnehavare ska ordna av-
fallshanteringen med stod av 28 § i avfallslagen. Liksom annat avfall som kommunen ar skyl-
dig att hantera ska sddant kommunalt avfall som uppkommer pa kommunens olika verksam-
hetsstillen enligt 41 § 1 mom. i avfallslagen Gverldmnas till den fastighetsvisa avfallstransport
som ordnats 1 omradet eller till en omradesvis mottagningsplats som kommunen har ordnat.
Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten kan bevilja undantag frén skyldigheten att
Overldmna avfall pa de grunder som anges i 42 § i avfallslagen. Det dr motiverat att kommu-
nen fortséttningsvis ska vara skyldig att forvara det kommunala avfallet fran kommunens for-
valtnings- och serviceverksamhet for att sikerstélla att de avfallshanteringsarrangemang som
hénfor sig till kommunens verksamhet fungerar smidigt och for att minimera den administra-
tiva bordan.

Pa samma sitt som for niarvarande d4r kommunen enligt 1 mom. 3 punkten skyldig att ordna
avfallshanteringen av kommunalt avfall fran affarslokaler nar avfallet samlas in tillsammans
med annat kommunalt avfall som uppkommer pa fastigheten och i fradga om vilket kommunen
ar skyldig att ordna avfallshanteringen. Det handlar hir om s.k. kvartersbutiker i bostadsfas-
tigheter. Bestdmmelsen tillimpas inte bara pa bostadsfastigheter utan dven pé sadana fastig-
heter dir det uppkommer avfall frin kommunens forvaltnings- och serviceverksamhet och dar
det dessutom finns affarslokaler som producerar kommunalt avfall. Den mingd avfall som
uppkommer i affarslokalerna ar i dessa fall i allménhet liten i forhallande till den totala méngd
kommunalt avfall som uppkommer pa fastigheten. I praktiken innebéar bestimmelsen i varje
enskilt fall &ndamaélsenliga 16sningar for fastigheternas avfallshantering, eftersom hanteringen
av det avfall som uppkommer i affdrslokaler fortsdttningsvis ocksé kan ordnas separat fran
fastighetens Ovriga avfallshantering. Bestimmelsen é&ldgger inte avfallsinnehavaren att ordna
insamling av det kommunala avfall som uppkommer i afférslokaler och annan avfallshante-
ring tillsammans med det avfall som kommunen ar skyldig att hantera.

Kommunen ska dessutom med stéd av 1 mom. 4 punkten péd samma sétt som for nirvarande
ordna avfallshanteringen av sddant kommunalt avfall som samlas in inom ramen for ett omra-
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desvist sopsugsystem eller ndgot annat motsvarande insamlingssystem tillsammans med det
kommunala avfall som kommunen &r skyldig att hantera.

42 §. Undantag frdn skyldigheten att overldmna avfall till kommunalt anordnad avfallshante-
ring. Paragrafens 1 mom. foreslas bli éndrat sa att det motsvarar de dndringar som foreslas i
32 § 1 mom. Som en f6ljd av dessa dndringar dr den nuvarande mojligheten till undantag fran
skyldigheten att 6verlamna avfall till den avfallshantering som kommunen &r skyldig att ordna
nodvandig endast da det dr fraga om avfall frain kommunens forvaltnings- och serviceverk-
samhet. Forutsittningarna for att undantag ska beviljas lindras i viss utstrackning jaimfort med
nuldget. Avfallshantering som ordnas av avfallsinnehavaren ska fortfarande som helhet be-
traktad vara motiverad for ordnandet av fastighetens avfallshantering. I fortséttningen racker
det dock att den avfallshantering som ordnas av avfallsinnehavaren leder till ett minst lika gott
slutresultat med tanke pé prioriteringsordningen som om kommunen ordnade avfallshante-
ringen, da villkoret for ndrvarande ar ett battre slutresultat med tanke pa prioriteringsordning-
en. Undantag kan pa de villkor som anges i paragrafen framdver beviljas dven sadana fastig-
heter pé vilka endast kommunalt avfall uppkommer.

145 a §. Sdarskilda bestimmelser om anknutna enheter och upphandlande enheter. En ny 145
a § foreslas i1 lagen. Enligt 1 mom. i den paragrafen tillimpas inte pa de anknutna enheter och
upphandlande enheter som 4r verksamma inom den kommunala avfallshanteringen den gréns
pa 500 000 euro som begriansar affirsverksamheten for en i 15 § 1 mom. och 16 § 1 mom. i
upphandlingslagen avsedd enhet, och grinsen for enhetens forsiljning till utomstéende ar 10
procent fram till utgadngen av 2029. Utifran det foreslagna 2 mom. sjunker grénsen for forsalj-
ning till utomstaende permanent till 5 procent utan begréansningen av eurobeloppet enligt upp-
handlingslagen fran och med ingangen av 2030. De foreslagna grinserna for forséljning till
utomstaende tillimpas pa sddana av kommunen ordnade tjénster som géller insamling, trans-
port, atervinning och bortskaffande av avfall. Till och med utgdngen av 2017 tillimpas en
gréns pa 15 procent for forséljning till utomstédende och under 2018 en gréns pé 10 procent for
forséljning till utomstéende i enlighet med 174 § 5 mom. i upphandlingslagen. Tillsammans
med begransningen av kommunens ansvar for avfallshanteringen leder de foreslagna grianser-
na for forsédljning till utomstaende till att marknaden 6ppnas och konkurrensneutraliteten for-
bittras inom avfallsbranschen. Om grénsen for forsiljning till utomstaende hotar att Gverskri-
das ska det kommunala avfallsverket anpassa sin verksambhet.

I paragrafens 3 mom. konstateras det for tydlighetens skull att bestimmelserna i upphand-
lingslagen ska tillimpas pa anknutna enheter och upphandlande enheter som ir verksamma
inom kommunal avfallshantering, med undantag for de foreslagna granserna for forsaljning till
utomstaende. De dvriga forutsittningarna for forhallandet till anknutna enheter och samarbetet
mellan upphandlande enheter liksom grunderna for sénkningen av de foreslagna grénserna for
forsdljning till utomstidende bestims sdledes pa basis av 15 och 16 § i upphandlingslagen.
Konkurrens- och konsumentverket 6vervakar med stod av 15 kap. i upphandlingslagen att be-
stimmelserna om anknutna enheter iakttas. Verket 6vervakar d&ven med stéd av 30 a § i kon-
kurrenslagen att konkurrensen ar jimlik mellan offentlig och privat naringsverksamhet.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2019. Nér det géller tidpunkten for ikrafttrddande har
man beaktat att de offentliga aktorer som omfattas av skyldigheten att konkurrensutsitta upp-
handlingen enligt upphandlingslagen och som kommunen inte lingre ansvarar for har behov
av att konkurrensutsatta de avfallshanteringstjanster som de behdver innan lagen trader i kraft.

Om det i en kommun finns avfallstransport som ordnas av kommunen, kan kommunen med
stdd av den foreslagna dvergangsbestimmelsen fortsitta med avfallstransport enligt ett trans-

22



RP 195/2017 rd

portavtal som ingatts med en eller flera transportforetagare fore ikrafttradandet av lagen dven i
fraga om sadant avfall som kommunen inte lingre ansvarar for under den tid avtalet &r i kraft,
men dock under hogst tre &r fran det att den foreslagna dndringen trddde i kraft. Overgangspe-
rioden dr nddvéndig, eftersom transportentreprenaden i manga fall maste planeras och konkur-
rensutsittas pa nytt pd grund av att grunderna for avtalen dndras och for att kommunernas of-
fentliga upphandlingar ska kunna genomforas med hjdlp av en graderad tidtabell som pa ett
behorigt sétt framjar konkurrensen. Nar det géller transportavtal som ingés genast efter det att
lagen har tritt 1 kraft iakttas genast de nya bestimmelserna.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Forslaget till lag om dndring av avfallslagen innehéller sddana forslag till bestimmelser som
dr av betydelse sett ur grundlagens perspektiv. De centrala grundldggande fri- och rattigheter
som hanfor sig till forslaget ar grundlagens bestimmelser om ansvar for miljon i 20 §, egen-
domsskydd i 15 §, jimlikhet i 6 § och niringsfrihet i 18 §. Aven bestimmelserna i grundla-
gens 121 §, som géller kommunal sjalvstyrelse, ska beaktas. Huruvida den géllande avfallsla-
gen ér grundlagsenlig beddmdes i vid omfattning i regeringens proposition med forslag till av-
fallslag och vissa lagar som har samband med den (RP 199/2010 rd) samt i det utlatande av
grundlagsutskottet som géller fragan (GrUU 58/2010 rd). Den motivering som da lades fram
géller i hog grad fortfarande.

Till foljd av de @ndringar som foreslagits 1 fordelningen av ansvaret for hanteringen av kom-
munalt avfall minskar kommunens ansvar for ordnande av avfallshanteringen och géller fram-
over kommunalt avfall frdin boende och kommunens forvaltnings- och serviceverksambhet.
Kommunen &r dessutom skyldig att ordna avfallshanteringen i andra hand i sddana situationer
dédr ndgot annat tjansteutbud inte pa ett skéligt avstand finns att tillgd. Kommunen ar skyldig
att genomfora den réttighet som géller miljon i grundlagens 20 § samt jimlikhetsprincipen i 6
§, genom vilka d&ndamalsenlig avfallshantering och tillgéng till avfallshanteringstjinster séker-
stélls for alla avfallsproducenter under alla omsténdigheter (GrUU 58/2010 rd). Regleringen
beskriver avfallshanteringens karaktdr som en sddan nddvindighetstjanst vars forutséttningar
det allminna i sista hand ska ansvara for. A andra sidan skapar kommunens minskade ansvar
tillsammans med bestimmelserna om anknutna enheter i den foreslagna 145 a § i avfallslagen
forutsattningar for att den néringsfrihet som avses i 18 § i grundlagen ska genomforas.

Den 6vergéngsperiod for avfallstransportavtal som anknyter till den foreslagna lagen innebér
retroaktiva ingrepp i de privatrittsliga avtalsforhdllandena mellan kommuner och transportfo-
retag, och den ska sadledes bedomas med avseende pa principen om skyddet for individens be-
rattigade forvéntningar. Egendomsskyddet enligt 15 § 1 grundlagen tryggar ocksa varaktighet-
en i ett avtalsforhallande, dven om forbudet mot att retroaktivt gora ingrepp i avtalsforhéllan-
denas okrédnkbarhet inte &r absolut. De dndringar som foreslas 1 férdelningen av ansvaret for
hanteringen av kommunalt avfall innebér i praktiken en omorganisering av verksamheten. For
avfallsinnehavaren dr det problematiskt, om denne &r bunden till ett transportavtal som kom-
munen har ingatt 4nnu en lang tid efter det att ansvaret for ordnandet av avfallshanteringen har
overforts. Naringsidkare eller kommuner kan inte i situationer som dessa pa ett motiverat satt
forvinta sig att lagstiftningen forblir oforédndrad under alla omsténdigheter. Det dr dd med av-
seende pa skyddet av de beréttigade forvéntningar som gér tillbaka pa 15 § 1 grundlagen vik-
tigt att lagen ocksa innehaller bestimmelser om en tillricklig och relativt lang 6vergéngspe-
riod, sa att de foretag som transporterar avfall har tid pa sig att anpassa verksamheten till de
fordndrade forhallandena och for att kommunerna kan genomf6ra planeringen och konkur-
rensutséttningen av transportentreprenaden pa behdrigt sétt. P4 basis av grundlagsutskottets
utlatandepraxis kan en tillracklig Svergangsperiod vara t.ex. 3—4 ar, och den foreslagna dver-
géngsperioden pé tre ar kan sdledes inte anses vara problematisk ur grundlagens perspektiv
(GrUU 58/2010 rd, GrUU 41/2010 rd, GrUU 36 /2010).
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Enligt 121 § i grundlagen ska bestimmelser om de allménna grunderna fér kommunernas for-
valtning och om uppgifter som aldggs kommunerna utfdrdas genom lag. Genom den fore-
slagna éndringen av fordelningen av ansvaret for hanteringen av kommunalt avfall i 32 § i av-
fallslagen &ndras kommunens uppgifter enligt avfallslagen med beaktande av bestimmelsen i
grundlagen. Bestdmmelserna om anknutna enheter i enlighet med den nya 145 a § som fore-
slés 1 avfallslagen dr av betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen men ar inte ett sddant va-
sentligt ingrepp i1 dess sidrdrag att de star i strid med grundlagens 121 § (GrUU 49/2016 rd).
Forslaget inverkar inte pd kommunernas rétt att organisera verksamheten pa det sitt som avses
i grundlagen.

Pé de grunder som framf6rts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 avfallslagen (646/2011) 32 § 1 mom. och 42 § 1 mom.,
av dem 42 § 1 mom. sddant det lyder i lag 195/2012, samt
fogas till lagen en ny 145 a § som foljer:

32§
Kommunens skyldighet att ordna avfallshantering

Kommunen ska ordna hanteringen av foljande slag av avfall som inte &r farligt avfall:

1) avfall fran stadigvarande bostédder, fritidsbostdder, internat och annat boende, inbegripet
slam fran slamavskiljare och samlingsbrunnar,

2) kommunalt avfall frdn kommunens forvaltnings- och serviceverksamhet,

3) sadant kommunalt avfall fran affarslokaler som samlas in pé fastigheten tillsammans med
avfall enligt 1 och 2 punkten,

4) annat kommunalt avfall som samlas in tillsammans med avfall enligt 1-3 punkten inom
ramen for ett omradesvist sopsugsystem eller ndgot motsvarande insamlingssystem.

42§
Undantag fran skyldigheten att 6verldmna avfall till kommunalt anordnad avfallshantering

Kommunen kan pé ansdkan av avfallsinnehavaren besluta att hanteringen av avfall som av-
ses 132 § 1 mom. 2 punkten med avvikelse fran vad som foreskrivs i 41 § 1 mom. far ordnas i
enlighet med 4 kap., om detta som helhet betraktat &r befogat for ordnande av fastighetens av-
fallshantering och leder till ett minst lika gott slutresultat med tanke pé prioriteringsordningen
och detta inte medfor ndgon fara eller skada for miljon eller hélsan. Beslutet fattas for viss tid,
hogst fem ar.

145a§
Sdrskilda bestimmelser om anknutna enheter och upphandlande enheter

Med avvikelse frén vad som i 15 § 1 mom. och 16 § 1 mom. i lagen om offentlig upphand-
ling och koncession (1397/2016) foreskrivs om procentandelar och begransningar i euro som
tillimpas pé& anknutna enheter och upphandlande enheter, ska till och med den 31 december
2029 den procentandel som tillimpas pé& sddana anknutna enheter och upphandlande enheter
som dr verksamma inom kommunal avfallshantering uppgé till tio, och grénsen p& 500 000
euro tillimpas inte pa dessa enheter.

Den procentandel enligt 1 mom. som tillimpas pa sddana anknutna enheter och upphand-
lande enheter som &dr verksamma inom kommunal avfallshantering ska fran och med den 1 ja-
nuari 2030 uppga till fem, och grinsen pa 500 000 euro tillimpas inte pa dessa enheter.

I ovrigt iakttas lagen om offentlig upphandling och koncession.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

En kommun som i enlighet med 36 § har anordnat transport av ett annat &n i 32 § 1 mom. i
denna lag avsett avfall som enligt de bestimmelser som géillde fore ikrafttrddandet av denna
lag omfattades av kommunens ansvar, kan fortsdtta med arrangemanget under den tid avtalet
med sammanslutningen eller foretaget i fraga géller, dock hogst tre ar fran ikrafttrddandet av
denna lag. Nar kommunen gor pé detta satt giller skyldigheterna enligt 28 § att ordna avfalls-
hantering inte under denna tid den berdrda avfallsinnehavaren.

Helsingfors den 19 december 2017

Statsminister

Juha Sipili

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 avfallslagen (646/2011) 32 § 1 mom. och 42 § 1 mom.,
av dem 42 § 1 mom. sadant det lyder i lag 195/2012, samt

fogas till lagen en ny 145 a § som foljer:
Gidllande lydelse
328§

Kommunens skyldighet att ordna avfallshan-
tering

Kommunen ska ordna hanteringen av fol-
jande slag av avfall som inte &r farligt avfall:

1) avfall fran stadigvarande bostdder, fri-
tidsbostdder, internat och annat boende, in-
begripet slam fran slamavskiljare och sam-
lingsbrunnar,

2) kommunalt avfall fran social- och hilso-
varden och utbildningsverksamheten,

3) kommunalt avfall fran statens, kommu-
ners, forsamlingars och andra offentligritts-
liga samfunds samt offentligréttsliga fore-
ningars forvaltning och servicefunktioner,
nér det inte &r avfall som avses i 2 punkten,

4) sadant kommunalt avfall fran affarsloka-
ler som samlas in pé fastigheten tillsammans
med avfall enligt 1-3 punkten,

5) annat kommunalt avfall som samlas in
tillsammans med avfall enligt 1-4 punkten
inom ramen for ett omradesvist sopsugsy-
stem eller ndgot motsvarande insamlingssy-
stem.

Foreslagen lydelse
328§

Kommunens skyldighet att ordna avfallshan-
tering

Kommunen ska ordna hanteringen av fol-
jande slag av avfall som inte &r farligt avfall:

1) avfall fran stadigvarande bostdder, fri-
tidsbostdder, internat och annat boende, in-
begripet slam fran slamavskiljare och sam-
lingsbrunnar,

2) kommunalt avfall fran kommunens for-
valtnings- och serviceverksamhet,

3) sddant kommunalt avfall fran affarsloka-
ler som samlas in pé fastigheten tillsammans
med avfall enligt 1 och 2 punkten,

4) annat kommunalt avfall som samlas in
tillsammans med avfall enligt 1-3 punkten
inom ramen for ett omradesvist sopsugsy-
stem eller ndgot motsvarande insamlingssy-
stem.
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42 §

Undantag fran skyldigheten att 6verlimna
avfall till kommunalt anordnad avfallshante-
ring

Kommunen kan pa ansdkan av avfallsinne-
havaren besluta att hanteringen av avfall som
avses 1 32 § 1 mom. 2 eller 3 punkten med
avvikelse fran vad som bestims i 41 § 1
mom. fir ordnas i enlighet med 4 kap., om en
pa detta sétt ordnad avfallshantering dr befo-
gad for ordnande av fastighetens Ovriga av-
fallshantering och om det leder till ett béttre
slutresultat med tanke p& prioriteringsord-
ningen och om den inte medfér nédgon fara
eller skada for miljon eller hélsan. Beslutet
fattas for viss tid, hogst fem ar.

Foreslagen lydelse

42 §

Undantag fran skyldigheten att 6verlimna
avfall till kommunalt anordnad avfallshante-
ring

Kommunen kan pa ansdkan av avfallsinne-
havaren besluta att hanteringen av avfall som
avses 132 § 1 mom. 2 punkten med avvikelse
frén vad som foreskrivs i 41 § 1 mom. far
ordnas i enlighet med 4 kap., om detta som
helhet betraktat ar befogat for ordnande av
fastighetens avfallshantering och leder till ezz
minst lika gott slutresultat med tanke pa pri-
oriteringsordningen och detta inte medfor
nagon fara eller skada for miljon eller hélsan.
Beslutet fattas for viss tid, hogst fem ér.

145a§

Sdrskilda bestdmmelser om anknutna enheter
och upphandlande enheter

Med avvikelse frdan vad som i 15 § 1 mom.
och 16 § 1 mom. i lagen om offentlig upp-
handling och koncession (1397/2016) fore-
skrivs om procentandelar och begrdnsningar
i euro som tillimpas pd anknutna enheter
och upphandlande enheter, ska till och med
den 31 december 2029 den procentandel som
tillimpas pd sadana anknutna enheter och
upphandlande enheter som dr verksamma
inom kommunal avfallshantering uppga till
tio, och grinsen pda 500 000 euro tilldmpas
inte pd dessa enheter.

Den procentandel enligt 1 mom. som till-
ldmpas pd sddana anknutna enheter och
upphandlande enheter som dr verksamma
inom kommunal avfallshantering ska frdan
och med den 1 januari 2030 uppgd till fem,
och grdnsen pd 500 000 euro tilldmpas inte
pd dessa enheter.

1 6vrigt iakttas lagen om offentlig upphand-
ling och koncession.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
En kommun som i enlighet med 36 § har
anordnat transport av ett annat an i 32 § 1
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mom. i denna lag avsett avfall som enligt de
bestammelser som gdllde fore ikrafttrddandet
av denna lag omfattades av kommunens an-
svar, kan fortsdtta med arrangemanget under
den tid avtalet med sammanslutningen eller
foretaget i fraga gdller, dock hégst tre dar
fran ikrafttridandet av denna lag. Ndr kom-
munen gor pd detta sdtt géller skyldigheterna
enligt 28 § att ordna avfallshantering inte
under denna tid den berdrda avfallsinneha-
varen.
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