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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av utsékningsbalken
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att utsokningsbalken éndras i syfte att avveckla de arbetslos-
hetsfallor som ar forknippade med utsokning. Utsokningsgildendrer som fatt arbetsloshets-
forman 1 minst ett ar ska enligt forslaget vara beréttigade till hogst sex ménaders uppskov med
utmétningen av 16nen, om de omfattas av inkomstgransutmétning. Andra géldendrer kan av
utmétningsmannen beviljas uppskov for hogst fyra ménader.

Det foreslas ocksa att ett storre belopp dn fem sjdttedelar ska kunna undantas fran utmétning
av en fysisk persons regelmissiga naringsinkomst, om gildendren blir naringsidkare efter en
lang period av arbetsloshet.

Lagen avses tréda i kraft sa snart som mojligt efter det att den har blivit stadfést.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis
Belopp som ska utmdtas av lon

Bestdmmelser om vad som avses med utmétningsbar 16n finns i 4 kap. 2 § i utsdkningsbalken
(705/2007). Med 16n avses varje slag av 16n, arvode, naturaformén samt annan formén och er-
sattning som erhalls i arbetsavtals- eller tjansteforhallande, liksom Ovriga formaner som avses
113 § 1 mom. 2 punkten i lagen om forskottsuppbord (1118/1996). Bestimmelserna om 16n
tillimpas dven pa pension samt sjukdagpenning och andra sddana utkomstférmaner och er-
sdttningar som betalas i stillet for 16n, om inte utmétning av dem é&r férbjuden i lag. P4 samma
sdtt som 1on utméts pé basis av bestimmelsen t.ex. arbetspension eller ndgon annan intjinad
pension, inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning, sjukdagpenning samt moderskaps-, fader-
skaps och foréldrapenning.

Det utmitningsforbud som anges i 4 kap. 19 § i utsdkningsbalken omfattar bl.a. understod el-
ler kostnadsersattning som med stdd av pensions- eller sociallagstiftningen har beviljats for ett
visst &ndamal, sdsom utkomststdd, underhallsstdd, bostadsbidrag och barnbidrag. Dessa poster
beaktas inte vid berékning av den inkomstbas som anges i 45 § i samma kapitel. Utdver det
allmédnna utmétningsforbudet i utsokningsbalken finns det i pensions- och sociallagstiftningen
ett flertal sdrskilda utmétningsforbud. Med stdd av dem far 1 regel folkpension (folkpensions-
lagen, 568/2007, 111 §) samt grunddagpenning och arbetsmarknadsstod for arbetslosa (lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, 1290/2002, 11 kap. 15 §) inte utmétas. Sddana formaner som
enligt annan lagstiftning ar icke-utmétningsbara beaktas vid den berdkning av inkomstbas som
anges 14 kap. 45 § i utsokningsbalken.

I inkomstbasen ingar géldendrens samtliga l6ner och naturaférméner samt utmétningsbara och
icke-utmétningsbara pensioner och andra utkomstformaner som betalas i stillet for 16n. Till
inkomstbasen hor t.ex. inte understod, ersittningar eller andra tillgangar som avses i 4 kap. 19
§ eller erséttning for sveda och vérk eller annat tillféalligt men, for bestdende men eller lidande.
Fran inkomstbasen avdras forskottsinnehallning av skatt samt den arbetspensionsavgift och
arbetsloshetsforsékringspremie som gildenéren ska betala.

I 4 kap. 48—55 § i utsokningsbalken finns det foreskrivet hur mycket som mdts ut av in-
komstbasen. Med skyddat belopp avses det belopp som gildendren alltid maste fa behalla.
Storleken pé det skyddade beloppet anges i lag och det justeras &rligen s att det motsvarar
andringarna i folkpensionsindex. Beloppen faststélls &rligen genom forordning av justitiemini-
steriet. Ar 2017 dr det skyddade beloppet for gildenérens egen del 22,41 euro per dag samt
for make och egna och makens barn som géldenéren forsorjer 8,04 euro per dag. Det skyddade
beloppet berdknas for 30 dagar per manad, vilket innebér att det skyddade beloppet for gilde-
ndrens egen del dr 672,30 euro per méanad och dértill 241,20 euro per manad for varje person
som gildenéren forsorjer.

Det regelmaéssiga beloppet vid utmétning av l6nen bestdms stegvis sé att man av laginkomst-
tagare proportionellt sett mater ut mindre dn av hoginkomsttagare. Om géldendrens nettolon ar
hogst lika stor som det skyddade beloppet utmits ingenting. Om nettolonen Gverstiger det
skyddade beloppet med hogst det dubbla, tillimpas sa kallad inkomstgransutmatning. Utdver
det skyddade beloppet undantas da en tredjedel av det 6verskjutande lonebeloppet fran utmat-
ning. Om nettolonen &r storre dn tvd génger det skyddade beloppet, utméts en tredjedel av net-
toldnen. Ar 2017 inleds utmétning med en tredjedel nir nettoinkomsterna dverskrider 1344,60
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euro, om géildendren inte har ndgon att forsorja. I den kategori dar utmétningen ar strangast
finns de gildenérer vars nettolon ar storre dn fyra ganger det skyddade beloppet. Da utmits en
tredjedel av det lonebelopp som ar fyra ganger sa stort som géldenérens skyddade belopp, och
dessutom fyra femtedelar av det 6verskjutande 16nebeloppet. Hogst hélften av 1onen kan dock
utmatas.

Ldttnader vid utmdtning av lon

I samband med utmétning av 16n finns det vissa littnader som beviljas utsokningsgéldenéren,
sasom det system med fria ménader som togs 1 bruk 1997. Med fria manader avses avbrott i
utmétningen for en bestdmd tid efter att utmétningen har pégétt oavbrutet eller nistan oavbru-
tet i ett ars tid. Bestimmelser om fria ménader finns i 4 kap. 52—53 § i utsdkningsbalken.
Gildenidren ska vid inkomstgransutmatning ges tva fria manader per ar pa tjanstens végnar.
Alla géldenirer kan pa begéran fa hogst tre fria manader per ar. En forutséttning ar att gilde-
ndrens nddvéndiga boendekostnader eller andra levnadskostnader dr hoga i forhallande till det
belopp som aterstdr efter utmétningen eller att det finns ndgon sirskild orsak till avbrott,
sasom en viktig engéngsanskaffning (RP 13/2005 rd, s. 84). Aven en géldendr som omfattas
av inkomstgriansutméitning kan pa nidmnda grunder beviljas en tredje fri ménad per &r utdver
de regelmaissiga tva manaderna.

Ar 2006 infordes en mdojlighet att skjuta upp utmétningen av 16nen efter arbetsloshet. Be-
stimmelser om denna mgjlighet finns for nidrvarande i 4 kap. 51 § 2 mom. i utsokningsbalken.
Om géldendren lidnge varit arbetslos fore utmétningen, kan utmétningen av 16nen skjutas upp,
om inte betalningen till sokanden vésentligt dventyras. Uppskov kan beviljas i hogst fyra ma-
nader raknat fran det att anstéllningsforhallandet inleddes. Enligt motiveringen till bestimmel-
sen kan vad som kan anses vara langvarig arbetsloshet i viss man variera enligt gdldenérens
omstidndigheter, men atminstone ett ars arbetsloshet kan i allménhet anses vara langvarig. En-
ligt motiveringen far betalningen till sokanden inte vésentligt dventyras och uppskov kan inte
beviljas t.ex. om det finns skél att missténka att géldenéren sdger upp arbetsforhallandet nér
uppskovet med utmétningen av 16nen upphdr. Uppskov kan beviljas pa géldendrens begiran
eller pa tjanstens vagnar. (RP 13/2005 rd, s. 83.) I provningen av uppskovets lingd ska man
beakta gildendrens omstindigheter, bl.a. hur linge arbetslosheten har varat. A andra sidan
maste man ocksa beakta vilken betalning s6kanden kan véntas fa efter uppskovet. Om gélde-
néren har fatt bara ett kortvarigt vikariat méste ocksa det eventuella uppskovet vara kort. (RP
13/2005 rd, s. 83.)

Om utmétning av 16n verkstills for indrivning av ett 16pande eller forfallet underhéllsbidrag
eller for indrivning av ett underhéllsbidrag och en annan fordran, kan géldendren ges fria ma-
nader eller uppskov enligt 4 kap. 51 § 2 mom. endast av vigande skél (4 kap. 54 § 2 mom. i
utsokningsbalken).

14 kap. 51 § 1 mom. sdgs att om gidldendrens betalningsformaga ar vasentligt nedsatt pa grund
av sjukdom, arbetsloshet, underhallsbidrag som gildendren betalar eller nagon annan sérskild
orsak, utméts av 16nen tills vidare eller under en viss tid ett mindre belopp &n det regelméssiga
beloppet. I motiveringen till bestimmelsen konstateras i friga om arbetsloshet att det kan vara
en grund att sénka utmétningsbeloppet, sirskilt nér gédldendren har endast sé kallade snuttjobb.
Perioderna av arbete respektive arbetsloshet kan da vara sa korta att grunderna for beviljande
av fria manader eller beviljande av uppskov efter arbetsloshet inte uppfylls. Enligt moti-
veringen ska utmétningsmannen tillimpa bestimmelsen pé tjdnstens vdgnar. En annan sak ar
sedan att utmétningsmannen i allménhet inte kinner till sddana sérskilda skél, om inte gélde-
néren sjdlv underréttar utméatningsmannen om dem. (RP 13/2005 rd, s. 82.)
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1.2 Bedomning av nuliget

Systemet for utmétning av 16n i1 utsdkningsbalken fungerar vél. Systemet garanterar gédldena-
ren och dennes familj en skilig utkomst samtidigt som det beaktar borgenédrens ritt att f4 be-
talning. Utmétning av 16nen kan dock i vissa fall inverka pé arbetslosa gidldendrers vilja att ta
emot arbete. Risken ar att utmétningen blir en arbetsloshetsfilla i synnerhet for géldenérer
som tanker kortsiktigt.

Enligt uppgifter fran Statistikcentralen klassificerades ca 40 000 personer av ca 203 000 ut-
sokningsgildenérer som arbetsldsa ar 2015. Ar 2016 var ca 44 000 personer av ca 214 000 ut-
sokningsgildenérer klassificerade som arbetsldsa. P4 basis av Statistikcentralens offentliga
uppgifter dr det inte mojligt att avgdra hur ménga av dessa personer som ar langtidsarbetslosa.

Incitamenten for sysselséttning kan bedomas med hjélp av s.k. effektiva marginalskattegrader
samt sysselséttningsskattegrader. Dessa métare anvinds vanligen for att bedoma verkningarna
av incitament inom beskattning och social trygghet, och det finns dérfor reservationer mot att
tillimpa dem pé utmétning. Utmétning &r ndmligen inte avsett att vara ett bestdende tillstdnd,
och det &r ocksé i géldenirens intresse att den skuld som ar foremal for utméitning betalas bort
s& snabbt som mojligt. Det bor dessutom beaktas att man pa grund av brist pé tidigare empi-
risk forskning har dalig kinnedom om hur malgruppen reagerar pa ekonomiska incitament.

I ett betinkande av arbetsgruppen for utmétning vid arbetsloshetsfélla (Avveckling av arbets-
16shetsféllor forknippade med utmétning, justitieministeriets publikationsserie Betéinkanden
och utlatanden 38/2017) granskas hur utmétning inverkar pa incitamenten for att arbeta mot
bakgrund av ovan nimnda mdtare, samtidigt som arbetsloshetsformanernas, det allmdnna bo-
stadsbidragets och utkomststodets betydelse beaktas. Dar jamfors ocksa olika alternativ for att
avveckla arbetsloshetsfillor forknippade med utmétning.

Det ér motiverat att bevilja gidldenérer som lénge varit arbetslosa lattnader vid utmétning sa att
utmitningen inte innebir en arbetsloshetsfilla nir det giller att ta emot arbete. Atgirder vars
syfte dr att avveckla arbetsloshetsfallor bor rikta sig endast till arbetslosa gédldendrer och inte
allmént till en omfattande grupp av utsokningsgildenarer.

2 Propositionens méal och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning och alternativ for genomforandet

Propositionen syftar till att gora arbetslosa utsokningsgéldendrer mer motiverade att ta emot
arbete och pé sa sitt underlétta utsdkningsgildenédrernas stillning. For att malet ska nés har
man granskat foljande olika 16sningsalternativ: hdjning av det skyddade beloppet vid utmat-
ning, en total eller delvis revidering av utmétning av periodisk inkomst och uppskov med ut-
méitningen av 16n pa grundval av sysselsittning. D& man valt mellan alternativen har man for-
utom de sporrande verkningarna bl.a. beaktat verkningarna p& borgenérernas och géldenérer-
nas stéllning. En heltdckande jidmforelse av verkningarna av de olika alternativen ingar i be-
tankandet av arbetsgruppen for utmétning vid arbetsloshetsfilla (Avveckling av arbetsloshets-
féallor forknippade med utmétning, justitieministeriets publikationsserie Betdnkanden och utla-
tanden 38/2017,s. 17—31).

I beténkandet gors en bedomning av verkningarna i det fall att det skyddade beloppet vid ut-

méitning hojs fran nuvarande 672,30 euro till 900 euro i ménaden. En hojning av det skyddade
beloppet skulle inte ha 6nskad effekt med tanke p& mélet. Det skulle forbéttra de kalkylméss-
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iga incitamenten for sysselséttning i laga och hoga inkomstklasser och inverka siankande pé
det belopp som utméts ocksa av forvarvsarbetande utsokningsgildeniarer med goda inkomster.
Diremot skulle det inte ha just ndgon effekt nir de forvéntade bruttoinkomsterna per manad
ligger mellan 2 200 och 4 000 euro. Med tanke pa den effektiva marginalskattegraden, som
beskriver l6nsamheten vid Okat antal arbetstimmar, skulle en hdjning av det skyddade belop-
pet forbittra incitamenten vid ytterst laga (<700 €/man.) och hdga (>4 000€/man.) inkomster,
men forsvaga incitamenten for ytterligare arbete nér inkomsterna ligger mellan 1 600 och 2
300 €/man. Arbetsloshetsfillan skulle inte forsvinna, bara fa en annan form.

En hojning av det skyddade beloppet till 900 euro per ménad skulle fororsaka borgenérerna
forluster pa 90-95 miljoner euro per ar, av vilket de offentliga borgenérernas andel ar ca 40—
42,5 miljoner euro. De uteblivna inkomsterna for den offentliga sektorn maste samlas in pa
nigot annat sitt. A andra sidan skulle den offentliga ekonomin dra nytta av dkad sysselsitt-
ning till den del gildendrerna antas reagera pa forbattrade ekonomiska incitament och arbets-
16shetsféllan ér det enda hindret for sysselséttning.

En hojning av det skyddade beloppet till 900 euro skulle innebira att ca 17 000 géldenirer inte
alls skulle bli foreméal for utmétning. Medelloshetshinder vid utmitning leder till en betal-
ningsanmarkning. P4 basis av den ser kreditgivaren att inget kan drivas in av personen ens via
utsokning. Detta leder i praktiken till att gdldenéren forlorar sin kreditvéardighet. En hdjning av
det skyddade beloppet skulle siledes gora det svarare for de grupper som fortjdnar minst att fa
kredit och finansiera sina anskaffningar. Det skulle bli betydligt svarare t.ex. att kopa hus-
héllsapparater genom avbetalningskop, skaffa ett telefonabonnemang, byta hyreslédgenhet eller
ta forsékring.

En hojning av det skyddade beloppet, liksom dven andra atgiarder som minskar utméitningen,
innebdr att betalningen av skulden skjuts upp till en senare tidpunkt. Skuldens belopp okar i
och med att drojsmalsréntan véxer. Denna aspekt fér storre vikt ju storre géldendrernas utsok-
ningsskuld som helhet &r.

Ett hogre skyddat belopp kan ocksa inverka negativt pa betalningsmoralen. En mérkbar hoj-
ning av det skyddade beloppet skulle ge en signal om att de grupper som fortjinar minst inte
ens behover forsoka betala sina skulder, eftersom inget dnda skulle kunna indrivas av dem via
utsokning. En betydande hojning skulle innebéra att en storre del av skulderna én tidigare blir
obetalda. Detta kunde forsvaga kreditgivarnas tro pé att krediterna betalas tillbaka och t.ex.
synas i hogre pris pa krediterna till foljd av den forhojda risken. Dessutom é&r en del av borge-
nédrerna enskilda personer, sdsom brottsoffer och sddana som vunnit en tvist mellan enskilda.
Med tanke pa dem kan en hojning av det skyddade beloppet vara oskilig.

Det bor ocksé noteras att inkomstfordelningen bland utsokningsgéldendrerna koncentrerar sig
till de lagre inkomstnivéerna. En forlust i fraga om de belopp som ska inflyta till borgenérerna
skulle darfor vara betydande ocksa i det fall att det skyddade beloppet hojdes till ndgon annan
niva dn de 900 euro som anvants som jamforelsevarde.

Av ovanndmnda skél kan en hojning av det skyddade beloppet inte ses som det ritta sittet att
avveckla arbetsloshetsfillor forknippade med utmétning.

Ett alternativ som utretts i betdnkandet ar att minska det belopp som utméts vid inkomstgréans-
utmétning. Av det system som géller vilket belopp som utmats foljer att de olika delarna i ut-
sokningen inte kan &ndras var for sig utan att det fororsakar diskontinuitet i utméatningen. Om
t.ex. inkomstgrinsutmétningen sénktes fran tva tredjedelar till hélften av den nettoinkomst
som Gverskrider det skyddade beloppet, skulle det tvd génger resultera i betydande diskontinu-
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itet 1 fraga om det skyddade beloppet dar intjainande av en extra euro avsevirt skulle minska
den disponibla inkomsten.

Likasd har man Overvégt att dndra det belopp som utméits till ett typiskt sett mer progressivt
system jamfort med det nuvarande systemet. Detta skulle innebéra att en viss procentandel
utmits av de inkomster som Overskrider respektive inkomstgrians, men att overskridande av
inkomstgranserna inte skulle inverka pa utmétning av lagre inkomstdelar. Systemet skulle da
paminna om den progressiva inkomstskatteskalan i dess nuvarande form.

En sadan éndring av systemet skulle vara sa betydande att det krdver en noggrann omprévning
av skalan samt en logisk och fungerande samordning med de sociala trygghetssystemen. Detta
alternativ skulle vara alltfor kraftigt i forhéllande till det uppstéllda malet, och for nérvarande
finns det inte tillrdckligt med forskningsdata till stod for det. Det skulle dérfor vara skél att vid
behov utreda en eventuell revidering av systemet for utméatning av 16n forst efter det att den
undersokning om utsdkning som pagar vid Lontagarnas forskningsinstitut (Optimal default
regime and labor supply) har blivit klar.

Det basta alternativet for att avveckla arbetsloshetsféllor forknippade med utmétning kan an-
ses vara att effektivisera det uppskov som beviljas pa grundval av sysselsittning. Den mojlig-
het som anges i 4 kap. 51 § 2 mom. i utsdkningsbalken om att skjuta upp utméitningen i fraga
om en géldenédr som blir sysselsatt har utnyttjats véldigt lite. Géldenédrernas kénnedom om
mdjligheten &r bristféllig och utmétningsmannen har hér stor provningsritt nir det géller att
bevilja uppskov.

Enligt det alternativ som utgér fran att utmétningen skjuts upp dr utmitningsmannen pa gélde-
ndrens begiran skyldig att bevilja en gidldendr som sysselsitts efter ett ars arbetsloshet upp-
skov med utmétningen. Utmétningsmannen ges provningsrétt for sddana fall d& bestimmelsen
missbrukas, dvs. gildenéren arbetar upprepade génger endast under den period uppskovet gil-
ler. Det foreslds att maximiantalet uppskovsménader hdjs fran fyra till sex ménader. Géldena-
rens ratt till uppskovsmanader begransas till de grupper som fortjdnar minst (inkomstgréans-
utmétning) och dér storleken pé de sociala bidragen inverkar mest pa viljan att ta emot arbete
och dér de ekonomiska incitamenten for att arbeta ddrmed ar svagast. Mojligheten till uppskov
ar fortfarande beroende av provning och dr begransad till hogst fyra manader for de géldenédrer
som far ett arbete dér inkomsterna ar hogre dn vid inkomstgransutmétning eller som har varit
arbetslosa 1 mindre én ett ar.

Uppskovet, dvs. ett fullstindigt avbrott i utméitningen, ar en ur gildenédrens synvinkel kdnnbar
atgard som i frdga om verkningarna motsvarar de fria ménader som avses i 4 kap. 52 § i ut-
sOkningsbalken. Under den tid uppskovet varar dr de ekonomiska incitamenten for sysselsétt-
ning lika goda som for skuldfria personer, eftersom utmétning inte forréttas alls. Utifrén prak-
tiska erfarenheter vet man att géldenédrerna visat forhéllandevis stor aktivitet nir det géller att
fa fria manader som &r beroende av provning. Storre effektivitet vid beviljande av uppskov
och information om detta kan antas uppmuntra utsdkningsgildenérerna till sysselséttning i
synnerhet 1 det skede da arbete tas emot samt under den tid uppskovet varar.

Eftersom den empiriska forskningen i &mnet &r begriansad ar det svért att bedoma hur besta-
ende incitamentets verkan #r efter det att uppskovet upphért. A ena sidan kan mer kortsiktiga
utsokningsgildendrer sluta arbeta snart efter det att uppskovet upphért. A andra sidan kan
mojligheten att komma in péd arbetsmarknaden efter en lidngre arbetsloshet bryta en negativ
spiral och aktivera personen ocksa mer langvarigt. Det bor ocksa noteras att fria manader som
i friga om verkningarna motsvarar uppskov kan fas arligen, vilket kan antas lindra den nega-
tiva effekten av att uppskovet upphor. Négot som bidrar i den riktningen dr ocksé att mojlig-
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heten att fa ett nytt uppskov forsvaras i synnerhet i de fall dar det kommer fram att géldenéren
avsiktligt arbetat endast under den tid som uppskovet varar.

Atgiirden far sm& konsekvenser for borgenérernas stillning av den orsaken att den riktar sig
exakt till sin malgrupp, dvs. utsokningsgéldendrer som varit arbetsldsa i minst omkring ett ar.
I frdga om de personer som innan de blivit sysselsatta endast fatt arbetsmarknadsstod eller
grunddagpenning blir det inga negativa konsekvenser for borgendrerna till den del personen
antas 1ata bli att ta emot arbete vid avsaknad av incitament. Detta beror pé att utmétning inte
kan forréittas pa arbetsmarknadsstdd eller grunddagpenning, vilket innebér att borgenéren i
vilket fall som helst inte skulle ha fatt betalning for sina fordringar.

Utebliven betalning for uppskovstiden drabbar ndrmast borgenirer i friga om arbetslosa per-
soner som fir inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning. A andra sidan kan det antas att bor-
gendrerna gynnas av att personen blir sysselsatt efter det att uppskovet upphdrt i och med att
personen pé nytt knyts till arbetslivet.

I frdga om de géldenérer som i vilket fall som helst skulle ha blivit sysselsatta utan ndgon énd-
ring 1 lagstiftningen, gér borgenédrerna pa kort sikt i ndgon méan miste om betalning. Det ar
dock inte fraga om en slutgiltig forlust av fordran, utan om att verkstélligheten skjuts fram till
en senare tidpunkt. Langden pa uppskovet kan dock ses som en ritt kort tid 1 férhallande till
den slutliga preskriptionstiden for utsokningsgrunden. Detta framhévs i synnerhet nér alterna-
tivet med uppskov jdmfors med alternativet att hoja det skyddade beloppet. Det senare skulle
belasta det belopp som ska inflyta vid utmétningen énda tills fordran slutgiltigt preskriberats.

A andra sidan bor det observeras att den slutliga preskriptionstiden for offentligrittsliga ford-
ringar &r betydligt kortare &n preskriptionstiden for utsokningsgrunden, eftersom preskript-
ionstiden for en offenthg fordran enligt 20 § i lagen om Verkstalhghet av skatter och avgifter
(706/2007) r fem &r. Atgirdens negativa konsekvenser nir det géller de belopp som ska in-
flyta till offentliga borgenérer berdknas dock bli ringa av de orsaker som angivits ovan.

Den offentliga ekonomin gynnas av den dkade sysselsittningen till den del gidldendrerna antas
reagera pa forbattrade ekonomiska incitament och arbetsloshetsféllan dr det enda hindret for
sysselsdttning. Dessutom kan forslaget gora svartjobb mindre attraktiva och pa sé sétt vara po-
sitivt med tanke pa bekdmpningen av grd ekonomi.

Alternativet inverkar positivt pd géldendrernas stillning eftersom de fér ett kinnbart incita-
ment att ta emot arbete. Andringen fOrorsakar inte gdldendrerna medelldshetshinder och in-
verkar séledes inte forsvarande pa deras liv.

Fler uppskovsmanader innebér i likhet med andra atgdrder som minskar utmétningen att betal-
ningen av skulden skjuts upp till en senare tidpunkt. Skuldens belopp okar pé grund av att
drojsmélsrintan viixer. A andra sidan ir det i sista hand gildeniren som bestimmer huruvida
han eller hon ber om uppskov. En géldenér som stravar efter att avkorta sin utsékningsskuld sé
snabbt som mojligt kan lata bli att be om uppskov eller begira ett kortare uppskov dn vad la-
gen medger. Ur gildendrernas synvinkel &r detta alternativ séledes smidigare &n t.ex. dndring-
ar i systemet med skyddat belopp.

Alternativet med uppskov berdknas inte ha betydande negativa effekter pa betalningsmoralen.
Det ar frdga om ett incitament som beviljas en exakt definierad mélgrupp. Stravan ar att mot-
verka missbruk genom att forhindra att flera uppskov avsiktligt linkas samman. Detta alterna-
tiv véntas inte leda till att en storre del av skulderna &n for nirvarande blir obetalda eller att
priserna pé krediter stiger.
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Av dessa orsaker foreslas det i propositionen att de arbetsloshetsfallor som &r forknippade
med utsokning avvecklas utifran det alternativ som baserar sig pa uppskov med utmétningen.

2.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att utsokningsgéldendrer som varit arbetslosa i minst ett ar, direkt
pa basis av en begiran ska fa ritt till uppskov med utmétningen av lénen, om de nér de blev
sysselsatta omfattades av inkomstgransutmétning. Den nuvarande mojligheten att bevilja upp-
skov efter provning dndras sdledes till denna del och blir en rittighet for géldendren. Utmaét-
ningsmannen kan végra bevilja uppskov endast om géildendren redan tidigare har beviljats
uppskov och ett nytt uppskov avsevirt skulle dventyra borgendrens ratt att fa betalning. I syfte
att forenkla forfarandet ska den forutsittning som géller arbetsloshetens langd knytas till anta-
let dagar med arbetsloshetsformén. For att uppskov ska ges forutsitts séledes att personen har
fatt arbetsloshetformén for 258 dagar, vilket motsvarar ett ars arbetsloshet. Uppskovet ska
vara halva anstdllningstidens langd, dock i hogst sex ménader. Detta innebér att maximitiden
for uppskov forlangs med tva manader jamfort med nuldget.

I frdga om sddana géldendrer som inte hunnit fa arbetsloshetsforman for 258 dagar eller som
far ett arbete dér inkomsterna &r hdgre én vid inkomstgransutmaitning, ska uppskovet med ut-
métningen enligt propositionen kvarstd i samma form som for narvarande, dvs. vara beroende
av provning. Uppskovet varar d& hogst halva anstillningstidens ldngd, dock inte mer dn fyra
ménader. Avsikten dr att troskeln for att bevilja uppskov efter prévning ska vara synnerligen
lag nér gildendren har varit néra att uppfylla den forutsittning som géller arbetsldshetstidens
langd.

Ritten till uppskov ska séledes vara begrénsad savél till inkomstnivan {for den gildendr som
sysselsitts som till arbetsloshetens lingd. Det ar sérskilt angeléget att forbéttra stéllningen for
de utsokningsgildendrer vars sysselsittning ger rétt sma inkomster och hos vilka uteblivna el-
ler l4gre sociala bidrag paverkar viljan att ta emot arbete mest. Det ar sdledes dndamélsenligt
att rikta atgérden till de utsokningsgéldendrer som nér de blir sysselsatta borjar omfattas av in-
komstgransutmaétning.

Att arbetslosheten pégétt en langre tid kan fortfarande ses som en behovlig forutséttning. Ef-
tersom uppskov blir en rittighet for gildendren, ska forutsattningarna for detta definieras ex-
aktare dn 1 nuvarande bestimmelse, enligt vilken gidldendren ska ha varit ’ldnge arbetslos”.
Det kan ocksé antas att exakta tillampningsforutsattningar som ar enkla att konstatera under-
lattar utmétningsménnens beslutsfattande samt leder till fler begidranden fran gildenérerna,
vilket for sin del bidrar till att sysselsdttningsmélen i propositionen uppnés.

I propositionen foreslas det att arbetsloshetens ldngd knyts till antalet dagar for vilka arbets-
16shetsforman betalas ut, eftersom detta ur géldendrens synvinkel latt kan bevisas och ur ut-
matningsmannens synvinkel ar ett alternativ som kan tolkas entydigt. Antalet dagar for vilka
géldendren har fétt arbetsmarknadsstdd eller arbetsloshetsdagpenning dr direkt synliga for gél-
denéren t.ex. i formansbetalarnas e-tjanst. Den definition som finns i 2 kap. 1 § 2 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och som en arbetslos ska uppfylla for att fa en f6rmén, hind-
rar inte heller arbete i liten skala under arbetslosheten och fororsakar séledes inte heller tolk-
ningsproblem i fraga om arbetsloshetens langd.

Det foreslés att den maximala ldngden pé uppskovet i friga om géldendrer som omfattas av

inkomstgransutmaétning forldngs till sex ménader, om arbetsloshetsformén har erhallits for at-
minstone 258 dagar. Nér det géller arbetsforhallanden for viss tid foreslds uppskovet vara
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hogst halva arbetsforhallandets ldngd. Forhallandet mellan den 16n som undantas fran utmat-
ning och det belopp som véntas inflyta till borgenéren efter uppskovet ar pa sé satt fortfarande
i balans, och systemet uppmuntrar inte till sysselséttning bara for den tid som uppskovet max-
imalt varar. En liknande modell har sedan ingangen av 2017 anvénts vid regleringen av lang-
den pé det rorlighetsunderstod som anges i 8 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Tills vidare gillande arbetsavtal berdttigar i praktiken till uppskov for maximitiden, dvs. for de
forsta sex manaderna av arbetsforhallandet.

Vid beredningen har man &ven annars dvervigt om det finns behov att forhindra missbruk och
infOra arrangemang av typen sanktioner. En egentlig sanktionering har ansetts onddig och svar
att genomfOra. Det har ddrmed ansetts nddvéndigt att utmétningsmannen far provningsrétt
med tanke pa sddana situationer da gédldendren ber om nytt uppskov. Detta behovs sdrskilt nar
det kommer fram att géldenéren tidigare avsiktigt har arbetat endast under den tid uppskovet
varar. | propositionen foreslas det darfor att uppskov inte behover ges om gildenéren tidigare
har beviljats uppskov och ett nytt uppskov vésentligt skulle dventyra borgenérens ritt att {4 be-
talning.

Gildendrerna bor fa tillrdckligt med information om lagéndringen for att de ska forsta att be-
géira uppskov. Utmitningsménnen bor fa utbildning i de dndringar som géller beviljande av
uppskov for att de oftare dn tidigare ska ta upp mojligheten till uppskov med gildeniren t.ex.
nér gildendren fatt arbete och hor sig for om mojligheten till fria manader. Det bor ocksé fas-
tas uppmirksamhet vid att utmétningsménnen oftare dn nu skulle hénvisa sddana géldenérer
till ekonomisk raddgivning och skuldradgivning som kan ha forutséttningar att fa skuldsanering
for privatpersoner.

I propositionen &r stravan ocksé att uppmuntra personer som liange varit arbetslosa att syssel-
sdtta sig som néringsidkare. Uppskov med utmétningen kan inte direkt tillimpas pd utmétning
av néringsinkomst, eftersom de tidsmédssiga begrdnsningarna for utmétning som géller i ut-
sOkningsbalkens system, dvs. fria ménader och uppskov pé grundval av sysselsittning, endast
géller 16n och dédrmed jadmforbar periodisk inkomst. Utmétning av 16n forréttas schablonméss-
igt, medan utmétningsmannen i de bestimmelser som géller utmétning av naringsinkomst har
ratt omfattande provningsritt nédr det géller det belopp som utmits av naringsinkomst. Detta
beror pé att naringsverksamhetens natur, kostnadsstruktur och 6vriga motsvarande omstindig-
heter varierar (RP 13/2005 rd s. 94). I propositionen foreslas det att man i det belopp som ut-
miéts av niringsinkomst ska kunna beakta att géldendren sysselsitter sig sjédlv som niringsid-
kare efter en lang arbetsloshetsperiod. Av naringsinkomsten kan det da fran utmétning undan-
tas ett storre belopp dn det regelmassiga, som ar fem sjattedelar.

3 Propositionens konsekvenser

Det dr svart att gora en exakt beddmning av vilka konsekvenser propositionen har for syssel-
sattningen. Enligt uppgifter fran Statistikcentralen var ca 44 000 personer av ca 214 000 ut-
sokningsgildenérer klassificerade som arbetslosa i slutet av &r 2016. Av de sammanlagt ca 95
400 arbetslosa géldendrer som var foremal for utsdkning under &r 2016 var alltsd mindre dn
hélften fortfarande foremal for utsdkning i slutet av aret.

Pé basis av Statistikcentralens offentliga uppgifter dr det inte mojligt att bedoma hur méanga av
de arbetslosa utsokningsgildendrerna som ar langtidsarbetslosa. Nagot som inte heller kan be-
domas &r for hur ménga arbetsldsa utsokningsgéldenirer arbetslosheten fortgar i huvudsak av
nagon annan orsak &n arbetsloshetsfillor, sdsom en svag stéillning pa arbetsmarknaden eller pa
grund av att lampligt arbete inte star till buds. Man kan dock anse utgédngspunkten vara den att
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endast en minoritet av de arbetsldsa gidldendrerna inte blir sysselsatta uteslutande av den an-
ledningen att de pa grund av arbetsloshetsfédllorna vagrar ta emot tillgéngligt arbete.

Vid konsekvensbeddmningen bor det ocksa beaktas att man pd grund av brist pé tidigare em-
pirisk forskning har dalig kinnedom om hur arbetslosa utsokningsgéldendrer reagerar pa eko-
nomiska incitament. Vid Lontagarnas forskningsinstitut pagar en undersékning i &mnet (Op-
timal default regime and labor supply), men projektet, som vantas paga i ca tre ar, befinner sig
annu i initialskedet.

Vid beredningen har man kommit till slutsatsen att propositionens troligen kommer att har
konsekvenser for sysselséttningen for mindre &n tusen personer per ar.

Propositionen véntas inverka positivt pa gildenérernas stédllning eftersom de far ett kdnnbart
incitament att ta emot arbete samt lattnader t.ex. nir det géller att ticka de engéngskostnader
som fOrorsakas av jobbstarten. Propositionen véntas inte & negativa verkningar med tanke pé
géldendrerna. Uppskovsménaderna fororsakar inte géldendren medelloshetshinder, och en gil-
denir som t.ex. av orsaker som hdnger samman med upplupna réntor onskar betala sin utsok-
ningsskuld s& snabbt som mojligt, kan lata blir att be om uppskov eller begéra uppskov for en
kortare tid &n den foreskrivna maximildngden.

Propositionen véntas inte f4 negativa konsekvenser for borgenérernas stéillning pé lang sikt.
De temporira forlusterna i det belopp som ska inflyta kan bedémas genom att de utsoknings-
géldendrer som blir sysselsatta t.ex. under en ett &rs granskningsperiod delas in i tva grupper:
1) de som inte skulle ha blivit sysselsatta utan det féreslagna nya incitamentet, samt 2) de som
under granskningsperioden skulle av blivit sysselsatta i vilket fall som helst och &@nda blir del-
aktiga av de foreslagna nya incitamenten. I bagge fallen ar det frdga om gildenédrer som borjar
omfattas av inkomstgransutmaétning, eftersom mdjligheten till uppskov for ovriga kvarstar
oforindrad.

De forstnimnda har ovan uppskattats till hdgst tusen personer per ar, och i frdga om dem upp-
kommer i praktiken ingen betydande forlust i de belopp som ska inflyta, eftersom dessa per-
soner dven annars skulle ha forblivit arbetslosa och troligen till stora delar beroende av grund-
trygghet. Efter det uppskovet varat gynnas borgenérerna tvirtom av att gidldendrerna knyts till
arbetslivet. De sistndmnda, dvs. de som blir sysselsatta i vilket fall som helst, kan indikativt
uppskattas till ca 1 000—-5 000 personer per ar. Eftersom det ér frdga om personer som omfat-
tas av inkomstgransutmétning, kan den genomsnittliga forlusten i de belopp som ska inflyta
berédknas till 224 euro per manad, om man som grund for berdkningen anviander en ensambo-
ende person och personerna antas fordela sig jamnt pa inkomstgransutmétningens omrade (vid
inkomstgransutmétningens ovre gréns utméts ca 448 euro). Om man antar att dessa personer
utan de foreslagna dndringarna far ett fyra ménaders uppskov enligt den nuvarande bestim-
melsen, maste propositionens konsekvenser berdknas endast pa basis av en tvd manaders extra
forlust. Eftersom uppskov dock for nidrvarande har beviljats endast séllan, dr det korrekt att i
jamforelsen anvinda maximivardet, dvs. en sex ménaders forlust. Enligt det ligger den upp-
skattade forlusten i frdga om de belopp som ska inflyta mellan (1 000 x 224 x 6 =) 1,3 miljo-
ner och (5 000 x 224 x 6 =) 6,7 miljoner euro. Inte heller till denna del &r det friga om en slut-
giltig forlust av fordran, utan om att verkstélligheten skjuts fram till en senare tidpunkt. I {or-
héllande till utsokningsgrundens slutgiltiga preskriptionstid kan ett uppskov pd hdgst sex ma-
nader anses vara forhallandevis kort.

P& motsvarande sitt antas propositionen inte ha betydande konsekvenser pa lang sikt nir det
géller de belopp som ska inflyta till offentliga borgenérer. Det bor ocksa beaktas att effekterna
pa sysselsittningen inverkar positivt p& den offentliga ekonomin. Om man jamfor de skatter
och avgifter som betalas av en person som varit arbetslos med arbetsmarknadsstod ett ar (arlig
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forménsinkomst 8 400 euro) med de skatter och avgifter som betalas av en deltidsarbetande
person (arlig formansinkomst 4 200 euro och 16n fran huvudtjanst 12 000 euro), &r den del-
tidssysselsatta personens inkomstskatter och avgifter sammanlagt 580 euro hogre. Utgifterna
for utkomstskyddet for arbetslosa vantas minska med ca 4 200 euro per ar for varje person
som sysselsdtts, utgifterna for det allménna bostadsbidraget med ca 1 400 euro och utgifterna
for utkomststodet med ca 850 euro. Med beaktande av beskattningen och arbetstagarens for-
sakringsavgifter kan den érliga nettoinbesparingen for den offentliga ekonomin bli ca 7 000
euro for varje person som blir sysselsatt, dvs. sammanlagt mindre dn 7 miljoner euro. Genom
sysselsittning inflyter dessutom inkomster ocksa av de forsakringsavgifter som arbetsgivaren
betalar.

De dndringar som behdver goras i utsokningens informationssystem Uljas har konsekvenser
for den offentliga ekonomin. Andringarna behdvs for att uppskov ska kunna beviljas s smi-
digt som mojligt och for att utfallet av reformen ska kunna f6ljas upp. Det ar fraga om en en-
géngskostnad pa uppskattningsvis 20 000—40 000 euro. Reformen genomfors enligt rambe-
sluten for statsfinanserna och inom ramen for anslagen i statsbudgeten.

Propositionen vintas medfora fler begéranden om uppskov med utmitning, vilket fororsakar
nagot mer arbete for utmatningsménnen. Okningen ar dock sa ringa att den inte paverkar bud-
geten. De anstillda inom utsékningsvéasendet bor fa utbildning pé grund av reformen.

Den éndring som géller utmétning av néringsinkomst vintas ha smé konsekvenser for det be-
lopp som utmits, eftersom néringsinkomsten vanligen é&r liten i det skede da néringsverksam-
heten inleds. Tillsammans med de Gvriga atgiarder som sporrar till foretagsamhet, sdsom den
andring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa som héller pa att beredas, véantas den inverka
positivt pa arbetslosas vilja att sysselsitta sig sjdlva som néringsidkare.

Ca tvé tredjedelar av de arbetslosa utsokningsgéldendrerna dr mén. Propositionen kommer sé-
ledes att ha konsekvenser framst for ménnens stéllning.

4 Beredningen av propositionen

Den 1 september 2016 antecknade regeringen foljande mélséttning som ett led i atgérderna for
att forbattra sysselsdttningen: “Utmaitningsrelaterade flitfallor for sysselsdttning undanrdjs.
Det beviljas ldttnader i utméitningen for att uppmuntra till sysselséttning och for att underlatta
situationen for dverskuldsatta personer med sma inkomster. Vid beredningen beddms i syn-
nerhet mojligheterna till och konsekvenserna av en hdjning av det skyddade beloppet vid ut-
méitning.”

Pa grund av detta tillsatte justitieministeriet den 17 januari 2017 en arbetsgrupp med uppgift
att utreda olika alternativ for att avveckla arbetsloshetsféllor forknippade med utsdkning samt
foresla en 16sning som bast lampar sig for detta. Foretrddda i arbetsgruppen var férutom justi-
tieministeriet dven finansministeriet, social- och hélsovardsministeriet samt Riksfogdedmbe-
tet.

Arbetsgruppens betdnkande blev klart den 3 juli 2017 (justitieministeriets publikationsserie
Beténkanden och utlatanden 38/2017). Sammanlagt 38 myndigheter, foreningar och sakkun-
niga blev ombedda att yttra sig om betdnkandet. Det kom in sammanlagt 26 utlatanden, som
kan lédsas i tjansten (www.lausuntopalvelu.fi). I betinkandet utreds alternativ for avveckling av
arbetsloshetsfillor forknippade med utsdkning, vilket tagits upp ovan i avsnitt 2.1, och fore-
slas uppskov med utmétningen pé grundval av sysselsittning, vilket behandlats i avsnitt 2.2.
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Remissvaren gillande betidnkandet &r till storsta delen positiva. Endast en remissinstans mots-
atter sig den foreslagna atgdrden om att bevilja uppskov med utmétningen och nagra remissin-
stanser konstaterar att det finns skél att fortsitta arbetet for att avveckla de arbetsloshetsfillor
som &r forknippade med utsokning.

Négra remissinstanser foreslar att géldendren bor vara skyldig att informera utmétningsman-
nen om arbetsplatsen. En del anser att uppskov ska beviljas endast dem som sjalvmant infor-
merar om arbetsplatsen. Detta forslag har inte forverkligats i propositionen. Galdenérerna for-
star inte nodvéndigtvis att ldimna ett meddelande till utmétningsmannen och det &r ocksa moj-
ligt att géldendren inte har anhéingiga utsokningsédrenden vid den tidpunkt d arbetet tas emot.
Om géldendren inte informerar om arbetsplatsen, kan hans eller hennes 16n bli outmétt innan
utmétningsmannen far reda pa arbetsplatsen. Denna period forldnger dock inte langden pa
uppskovet, eftersom uppskovet alltid raknas fran det anstéllningsforhallande inleddes.

Arbets- och ndringsministeriet anser att samma rétt till uppskov ska gélla ocksé personer som
inte far arbetsloshetsforman men som ar arbetslosa. Detta forslag har inte forverkligats i pro-
positionen. Det skulle nimligen gora systemet komplicerat och gora det svart for utmétnings-
mannen att bedéma nér rétten till uppskov uppkommer. Med stdd av det foreslagna 4 kap. 51 a
§ 2 mom. i utsokningsbalken kan en person som varit arbetslos en langre tid fa uppskov med
utmétningen i de fall da villkoret for att fa arbetsloshetsforman, dvs. 258 dagar, inte uppfylls.

Négra remissinstanser anser att det i forslaget kan finnas risk for att en arbetslos inte vill ta
emot arbete forrdn de 258 arbetsloshetsdagarna uppnétts. Propositionen har inte &ndrats pé
grund av anmarkningarna. Detta beror pa att propositionen utgar fran att en gdldenir som blir
sysselsatt ska ha rtt till uppskov, och de gildenérer som omfattas av denna ritt ska da definie-
ras exakt. For att undanrdja det problem som remissinstanserna avser, ingar det i proposition-
en en mojlighet till uppskov med utmétningen nér villkoren for uppskovsritt inte uppfylls.
Avsikten ér att troskeln for att tillimpa den ska vara 14g i synnerhet néir arbetslosheten har va-
rat ndstan ett &r. P& grund av remissvaren har bestimmelsen i friga ocksé preciserats sa att den
inte blir tillimplig efter en kort arbetsloshet.

Foretagarna i1 Finland foreslar i sitt utlatande att mdojligheten till uppskov ocksa ska gilla per-
soner som efter arbetslosheten sysselsitter sig sjélva som foretagare. P& grund av utlatandet av
propositionen éndrats sa att dér uttryckligen som en grund for begrénsning av utmétning av
nédringsinkomst ndmns att gidldendren sysselsitter sig sjédlv som ndringsidkare efter en l&ng pe-
riod av arbetsloshet. Utsokningsbalkens bestimmelser om tidsméssiga ldttnader i det belopp
som utmaéts (fria manader och uppskov) tillimpas endast pa utmétning av 16n och annan peri-
odisk inkomst, men inte pd utméitning av néringsinkomst. De lattnader som behovs vid utmét-
ning av néringsinkomst gors sa att beloppet sénks, och med tanke pa mélen for propositionen
ar det motiverat att ldgga till sysselséttning av sig sjélv efter en l&ng period av arbetsloshet
som en grund for begriansning av beloppet av den néringsinkomst som méts ut.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1 kap. Allmiinna bestimmelser

32 §. Utldmnande av uppgifter till den som bedriver kreditupplysningsverksamhet. Det fore-
slés att paragrafens 3 mom. 3 punkt dndras sa att den forutom det att utsokningsgrundens tids-
frist 16pt ut ocksa tacker situationer dér utsokningen upphor pa grund av att skulden har pre-
skriberats slutgiltigt med stod av 13 a § i lagen om preskription av skulder (728/2003). Utmat-
ningsmannen ska séledes pd géldendrens begdran gora dtertagningsanméilan om de uppgifter
som han har givit till den som bedriver kreditupplysningsverksamhet oberoende av pa vilken-
dera grunden den slutgiltiga preskriptionen av fordran har skett.

2 kap. Utsokningsgrunder

24 §. Tidsfrist. Det foreslas att paragrafens 3 mom. éndras sa att den forutom det att utsok-
ningsgrundens tidsfrist 10pt ut ocksa beaktar situationer dir fordran preskriberas slutgiltigt
med stod av 13 a § i lagen om preskription av skulder. Har det forréttats utmétning for indriv-
ning av fordran eller har fordran uppgivits vid forséljning som avses i 5 kap., hindrar inte det
att tidsfristen for utsokningsgrunden har 16pt ut och inte heller det att skulden har preskriberats
slutgiltigt med stod av 13 a § i lagen om preskription av skulder att betalning fs ur de utmétta
medlen. Det dr motiverat att bdda de situationer som leder till att skulden slutgiltigt preskribe-
ras behandlas pa samma sitt till denna del.

4 kap. Utmaétning

48 §. Skyddat belopp. 1 paragrathdnvisningen i 2 mom. gors det en teknisk dndring som be-
hdvs pa grund av att lagen far en ny 51 a §.

51 §. Visentligt nedsatt betalningsformdga. Paragrafens 2 mom. upphivs och bestimmelser
om uppskov med utmitningen efter arbetsloshet tas ini 51 a §.

51 a §. Uppskov med utmdtning pd grundval av sysselsdttning. Paragrafen ar ny. Det tas hér in
bestimmelser om uppskov med utmétningen pa den grunden att en gildenédr som lidnge varit
arbetslos blivit sysselsatt. Under uppskovet forrattas ingen utmétning och utsékningsirendet
aterforvisas inte till sokanden, utan blir vintande tills uppskovet upphér. Nagon anmilan om
att utmatningen skjuts upp gors inte till den som bedriver kreditupplysningsverksamhet.

I 7 mom. foreskrivs det om nér géldenéren har rétt att fa uppskov med utmétningen pa grund-
val av sysselséttning. Rétten till uppskov ska enligt forslaget gélla géldendrer som omfattas av
inkomstgransutmaitning, dvs. gildendrer vars nettolon med hdgst det dubbla dverskrider det
skyddade beloppet. Huruvida géldendren omfattas av inkomstgransutmétning kontrolleras nir
gildendren framstéller en begidran om uppskov. Beslutet om uppskov dndras inte av den an-
ledningen att gidldenérens inkomster stiger under uppskovet. Géldenéren kan visa att han eller
hon omfattas av inkomstgrénsutmétning t.ex. genom att visa upp ett arbetsavtal av vilket 16nen
framgéar. Om géldenérens 16n inte framgar av arbetsavtalet, ska géldenérens inkomster dock
kontrolleras hos arbetsgivaren eller uppskattas pa basis av den 16n som redan betalats ut. De
géldendrer vars nettolon 6verskrider gransen for inkomstgransutmétning ska inte ha ovillkorlig
ratt till uppskov med utmétningen pa grundval av sysselséttning, men de kan beviljas uppskov
efter provning med stdd av paragrafens 2 mom.
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Ratten till uppskov ska gilla gidldendrer som har fatt arbetsloshetsforman enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa for minst 258 dagar. De arbetsloshetformaner som avses i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dr arbetsloshetsdagpenning och arbetsmarknadsstod. Med arbets-
16shetsdagpenning avses grunddagpenning och inkomstrelaterad dagpenning som beviljas 16n-
tagare och foretagare. Det antal som fOrutsitts 1 paragrafen motsvarar full arbetsloshet under
ett ar.

Gildendren ska ha rétt till uppskov pa basis av minst 258 dagar med arbetsloshetsforman,
dven om han eller hon inte skulle ha fatt formanen oavbrutet. Det kan vara avbrott i utbetal-
ningen t.ex. pd grund av att gildenéren fatt en annan forman, sdsom sjukdagpenning. Det kan
bli ett avbrott ocksa pa grund av avlonat arbete. Dagar med arbetsloshetsforman ar de varda-
gar for vilka det betalas ut arbetsloshetsdagpenning eller arbetsmarknadsstod till formanstaga-
ren. En minskad formén tjdnar in forménsdagar i samma takt som en formén som betalas till
fullt belopp. En jimkad forméan tjdnar ddremot in dagar langsammare &n en forman till fullt
belopp, eftersom forménstagaren har inkomster. Aven en forménstagare som far en jimkad
forman har rétt till uppskov, forutsatt att dagarna omvandlade till hela dagar uppgér till minst
258. Om réknaren déremot nollstills emellan, borjar de 258 dagarna réknas frén borjan igen.
Antalet uttryckt i hela dagar syns i formansbetalarens rdknare, och varken gildendren eller
utmétningsmannen behdver sdledes utfora rikneoperationer for att omvandla dagar med jim-
kade forméner. Vid den tidpunkt nér arbetsforhéllandet inleds ska réknaren séledes visa minst
258 dagar for att géldendren ska ha rétt till uppskov enligt 1 mom.

Galdenédren ska ge utmétningsmannen en utredning om att han eller hon har fatt en i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa avsedd arbetsloshetsforman for den tid som beréttigar till upp-
skov. Via de e-tjdnster som upprétthélls av formansbetalarna kan géldendren fa upplysningar
om den arbetslshetsformén som han eller hon fér, antalet dagar med arbetsloshetsformén och
betalningshistorian. Forménsbetalare &r FPA i frdga om arbetsmarknadsstodet och grunddag-
penningen for arbetslosa och arbetsloshetskassan i frga om den inkomstrelaterade dagpen-
ningen. Géldenéren kan t.ex. skriva ut sin egen betalningshistoria for énskad tidsperiod. Alter-
nativt kan géldenéren skriva ut den vy av vilka de sammanlagda dagarna med férmén framgér,
eller presentera flera separata forménsbeslut av vilka ett tillrickligt sammanlagt antal for-
mansdagar framgar. Géldendren kan ocksa ha kontakt med formansbetalaren per telefon eller
personligen och be om de handlingar som han eller hon behover.

De dagar for vilka forman betalats ut framgar av ovannédmnda e-tjdnster direkt i form av siff-
ror, och utméitningsmannen behdver darfor inte tolka arbetsloshetens langd. Utmétningsman-
nen kan dock vid behov vara i kontakt med forméansbetalaren. Bestimmelser om skyldighet
for utomstaende och myndigheter att Iamna uppgifter till utmatningsmannen finns i 3 kap. 64—
68 § 1 utsokningsbalken.

Uppskovet ska vara halva anstéillningsforhallandets langd, dock i hogst sex manader. Uppsko-
vets langd avrundas uppat till hela kalenderménader. En gildendr som t.ex. anstills i ett an-
stillningsforhallande som varar atta och en halv manad eller nio manader kan saledes fa upp-
skov med utmétningen i fem manader fran det att arbetsforhallandet inleddes. Ett anstédllnings-
forhallande som géller tills vidare beréttigar sjélvfallet till uppskov under de sex forsta ména-
derna av anstéllningsforhdllandet. Om géldenéren ber om ett kortare uppskov én lingsta moj-
liga tid, ska antalet uppskovsmaénader begréinsas i enlighet med begéran. Uppskovets ldngd be-
raknas fran det anstdllningsforhallandet inleddes. Om géldendren t.ex. ber att uppskovet ska
gélla forst fran borjan av mars, dven om ritten till ett sex manaders uppskov skulle ha géllt
fran borjan av aret, har galdenéren ratt till uppskov for tiden 1.3—30.6.

Om géldenidren anstills i tidsbundna arbetsavtals- eller tjdnsteforhallanden som fortgér oav-
brutet, ska han eller hon i princip beviljas uppskov i enlighet med 1 mom. for varje arbetsav-
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tals- eller tjansteforhallande, om inte maximitiden for uppskov fylls. Det dr &ndamalsenligt att
gildendrens stédllning dr densamma oberoende av om sysselsdttningen giller t.ex. fran arets
borjan for dtta ménader i sénder eller utan avbrott som fortlopande tvd ménaders perioder fyra
olika ganger. I det forstndimnda fallet far den géldendr som varit sysselsatt frén éarets borjan
uppskov frén borjan av januari till slutet av april, i det senare fallet for januari, mars, maj och
juli.

Gildeniren ska sjalv be om uppskov. Utmatningsmannen ar séledes inte skyldig att sjdlvmant
utreda huruvida géldenédren har ritt till uppskov. Utmétningsmannen ér dock enligt 1 kap. 20 §
1 utsokningsbalken skyldig att ge handledning. Om situationen kraver det ska utméitningsman-
nen saledes ta upp rétten till uppskov med géldendren och, om géldeniren ndmner att han eller
hon fétt anstéllning, informera géldenidren om mojligheten till uppskov.

I 1 mom. &r det fraga om gdldendrens ratt att f4 uppskov tills utmitningen inleds. Om ovan re-
laterade forutséttningar for att f& uppskov uppfylls, kan utmétningsmannen végra bevilja upp-
skov endast om géldenéiren redan tidigare har beviljats uppskov och ett nytt uppskov avsevirt
skulle dventyra borgenérens rétt att f4 betalning. En s&dan situation kan foreligga i synnerhet
nar det kommer fram att gdldendren avsiktligt har arbetat endast under den tid uppskovet va-
rat, blivit arbetslds och pa nytt fatt arbete och da begéirt nytt uppskov. Végran blir saledes ak-
tuellt framfor allt i situationer som tyder pd missbruk av uppskovsratten. Det bor ocksé provas
for hur lang tid géldenéren tidigare har beviljats uppskov, vilken borgenérens stillning dr och
vilket belopp som forvéntas inflyta efter uppskovet.

Pa motsvarande sétt som for ndrvarande (RP 13/2005 rd s. 83) ska uppskovstiden enligt mo-
mentet inte inrdknas i den i 52 § avsedda tid som beréttigar till fria ménader.

I 2 mom. foreskrivs det om mojligheten att bevilja uppskov efter provning pé grundval av
sysselsittning. Bestimmelsen ska tillimpas nér géldenédren har varit arbetslos under en rétt
lang tid, men de villkor som ndmns i 1 mom. &nnu inte dr uppfyllda. Det ar inte ténkt att be-
staimmelsen ska tillimpas pa géldenérer som blir sysselsatta efter en kort period av arbetslos-
het.

Bestdmmelsen ska tillimpas om géldendren har fatt arbetsloshetsforman enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa for mindre dn 258 dagar eller om géldenéren varit arbetslos men av
en eller annan anledning inte fatt arbetsloshetsforman. Bestdmmelsen é&r tillimplig ocksé nér
en person har varit utanfor arbetslivet och av orsaker som dr beroende av honom eller henne
sjilv inte fatt arbetsloshetsforman, t.ex. pa grund av att gildendren avtjdnat ett frihetsstraff.
Bestimmelsen ska didremot inte tlllampas pé pensiondrer som utfor lonearbete. Det &r inte
dndamalsenligt att genom uppskov med utmétningen uppmuntra pensiondrer att ta emot lone-
arbete.

Paragrafens 2 mom. ska tillimpas pé gildendrer oberoende av hur stor deras 16n dr. Med stod
av 1 mom. kan uppskov endast beviljas gdldendrer som omfattas av inkomstgransutmétning,
sd om Ionen Gverskrider gransen for inkomstgransutmitning ska géldenérens rétt till uppskov
bedomas med stod av 2 mom. dven ndr géldendren har haft 258 dagar med arbetsloshetsfor-
man.

Vid provningen beaktas motsvarande omstandigheter som vid uppskov som beviljas med stod
av 51 § 2 mom. i den gillande lagen. Det dr dndamélsenligt med en synnerligen lag troskel for
att bevilja uppskov nir de forutsattnmgar som avses i 1 mom. har varit néra att bli uppfyllda
Utmétningsmannen ska vid provning av om uppskov ska beviljas anvinda sin provningsritt pa
ett sddant tillborligt sédtt som forutsétts i 1 kap. 19 §. Det finns inget hinder for att utmét-
ningsmannen beviljar uppskov med stod av 2 mom. ocksé pa tjdnstens végnar, vilket dr moj-
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ligt enligt den géllande bestammelsen (RP 13/2005 rd, s.82). Uppskov kan enligt forslaget inte
beviljas nar ett uppskov visentligt skulle dventyra den sokandes rétt att f4 betalning. Det ska
inte heller vara mojligt med uppskov om arbetslosheten varat endast en kort tid, t.ex. endast
nagra veckor.

Aven lingden pa uppskovet ir till skillnad frin 1 mom. beroende av utméitningsmannens
provning. Uppskov kan beviljas for hogst halva anstéllningstidens ldngd, dock inte mer &n
fyra manader. Uppskovet riknas fran det arbetsforhéllandet inleddes. Nér uppskovets ldngd
overvigs ska man fésta uppmérksamhet vid gildenédrens omsténdigheter, bl.a. hur linge ar-
betslésheten har varat. A andra sidan méste man ocksa beakta vilket belopp som forvéntas in-
flyta till sokanden efter uppskovet. Eftersom ldngden p& uppskovet dr beroende av utmiét-
ningsmannens provning, tas det inte in nagon uttrycklig bestimmelse om avrundning i mo-
mentet. [ friga om den absolut ldngsta lingden 4r avrundningsregeln dock den som anges i 1
mom. Exempelvis ett arbetsavtal som ingatts for fyra och en halv ménad berittigar saledes
som mest till ett tre manaders uppskov. I praktiken skulle dock uppskov i en sddan situation
vanligen beviljas for kortare tid &n tre ménader.

Inte heller den uppskovstid som avses i 2 mom. rdknas in i den i 52 § avsedda tid som beratti-
gar till fria ménader.

54 §. Underhallsbidrag. Den hénvisning till 51 § 2 mom. som finns i 2 mom. éndras till en
hénvisning till den nya 51 a §, dit bestimmelsen om beviljande av uppskov med utmétning av
16n pa grundval av sysselséttning flyttas. Uppskov med utmétning kan séledes gélla indrivning
av underhallsbidrag for barn endast om det finns vigande skl till uppskov.

59 §. Betalningsplan. 1 paragrathanvisningen i / mom. gors det en teknisk dndring som behovs
pa grund av att lagen far enny 51 a §.

64 §. Periodisk ndringsinkomst for fysiska personer. Enligt huvudregeln i / mom. undantas
fem sjdttedelar av en fysisk persons periodiska niringsinkomst frén utmétning. Enligt 1 punk-
ten 1 momentet kan gidldendren fa behélla mer &n fem sjittedelar, om gidldendren darmed kan
fortsitta med nédringsverksamheten eller om géildendrens betalningsforméga vésentligt har
nedsatts av nagon sérskild orsak. | momentet tas det in en ytterligare grund for att minska det
belopp som miits ut, dvs. att gildenéren efter en lang period av arbetsloshet har sysselsatt sig
som néringsidkare.

Tillagget ar avsett att tillimpas i borjan av foretagsverksamheten. Pa denna grund &r det séle-
des ofta &ndamalsenligt att under ndgra méanader efter att gidldendren blivit niringsidkare un-
danta ett storre belopp av néringsinkomsten &n det regelméssiga fran utmétning. Med lang ar-
betsloshet avses arbetsloshet som fortgatt i ca ett ar. Utmétningsmannen har enligt paragrafen
stor provningsratt nar det géiller hur mycket som méts ut av néringsinkomsten, och det &r moj-
ligt att ocksa de dvriga grunderna for att minska det belopp som mats ut blir tillimpliga.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslas triada i kraft senast i borjan av 2018. Avsikten &r att utsokningens informations-

system Uljas ska @ndras pa grund av lagen, men lagen kan sattas i kraft oberoende av nér dnd-
ringen av informationssystemet blir klar.
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3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Forslaget dr av betydelse ur borgenérernas synvinkel nér det giller det egendomsskydd som
foreskrivs i 15 § 1 grundlagen. Regleringen begrénsar dock i mycket ringa utstrdckning borge-
nédrens rétt att fa sina réttigheter med formogenhetsvirde tillgodosedda. De foreslagna énd-
ringarna géller endast utsokningsgéildendrer som far arbete efter att ha varit arbetslosa minst
ett ar och som i och med sysselséttningen borjar omfattas av inkomstgransutmatning.

Niér det giller de géldenérer som berdrs av lagéndringen dr det frAga om att lindra och preci-
sera forutsattningarna for uppskov med utmétningen samt att utdka maximiantalet uppskovs-
ménader frén fyra till sex. | manga fall blir borgenérerna i vilket fall som helst utan det belopp
som ska inflyta vid inmétning nér gidldenérerna inte blir sysselsatta pa grund av svaga incita-
ment, eftersom utmétning inte forrdttas pa arbetsmarknadsstod eller grunddagpenning for ar-
betsldsa.

I propositionen ges utmétningsménnen en mojlighet att véigra bevilja uppskov i sddana situat-
ioner som tyder pé att ritten till uppskov missbrukas. For att det ska rdda balans mellan léng-
den pa uppskovet och det belopp som forvéntas inflyta efter det, sétts ldngden pa uppskovet
till hélften av arbetsforhallandets langd. Det foreslas att det synsétt som utgar fran att under-
héllsbidragsskulder ar priméra bibehélls, vilket innebér att lagindringen inte inverkar pa un-
derhéllsbidragsborgendrernas stallning.

Dessutom bor det beaktas att borgenérerna pé lidngre sikt gynnas i det fall att uppskovet hjal-
per utsokningsgildendrerna att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Nar propositionen bedoms bor det ur gidldendrssynpunkt ocksa tas hénsyn till den i 18 § 1
mom. i grundlagen foreskrivna rétten till arbete. Propositionen framjar forutsattningarna for
att denna ritt ska tillgodoses. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska det allménna frémja syssel-
sattningen och verka for att alla tillforsdkras rétt till arbete.

Utifrén dessa omsténdigheter kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utsokningsbalken (705/2007) 4 kap. 51 § 2 mom.,

dndras 1 kap. 32 § 3 mom. 3 punkten, 2 kap. 24 § 3 mom. samt 4 kap. 48 § 2 mom., 54 § 2
mom., 59 § 1 mom. och 64 § 1 mom., av dem 1 kap. 32 § 3 mom. 3 punkten sddan den lyder i
lag 932/2009, samt

fogas till 4 kap. enny 51 a § som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser
32§

Utlimnande av uppgifter till den som bedriver kreditupplysningsverksamhet

Pé gildendrens begéran ska utmétningsmannen gora atertagningsanméilan om de uppgifter
som han har givit till den som bedriver kreditupplysningsverksamhet, om

3) utsokningsgrundens tidsfrist har 16pt ut eller utsdkningen upphor pa grund av att skulden
har preskriberats slutgiltigt med stod av 13 a § i lagen om preskription av skulder (728/2003),

2 kap.
Utsokningsgrunder
24§

Tidsfrist

Har det inom utsokningsgrundens tidsfrist forrdttats utmétning for indrivning av fordran el-
ler har fordran uppgivits vid forsdljning som avses i 5 kap., hindrar det att tidsfristen har 16pt
ut eller att skulden har preskriberats slutgiltigt med stod av 13 a § i lagen om preskription av
skulder inte att betalning fas ur de utmétta medlen.
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4 kap.
Utmitning
48 §
Skyddat belopp

Med make avses i 1 mom. ékta make och den som bor med géldenédren under dktenskapslik-
nande forhdllanden. Géldendren anses fOrsdrja en person vars inkomst inte Overstiger det
skyddade beloppet for gdldendren sjélv, och ett sddant barn, oberoende av om dven den andra
maken bidrar till férsorjningen av barnet. Underhéllsbidrag som géildendren betalar kan beak-
tas pa det stt som foreskrivs i 51, 51 a, 52 och 53 §.

S51a§
Uppskov med utmditning pa grundval av sysselsdttning

Om gildenédren vid den tidpunkt da ett arbetsforhdllande inleds har féatt arbetsloshetsfor-
méner enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) for minst 258 dagar, ska vid
inkomstgransutmétning utmétningen av lonen pé gildendrens begiran skjutas upp sé att upp-
skovet varar halva anstéllningsforhallandets langd, dock i hogst sex manader. Uppskovstiden
rdknas fran det att anstéllningsforhéllandet inleddes, och antalet uppskovsménader avrundas
uppat till hela kalenderméanader. Uppskov behover inte ges om géldendren tidigare har bevil-
jats uppskov och ett nytt uppskov vésentligt skulle dventyra den s6kandes ritt att fa betalning.

Om forutséttningarna enligt 1 mom. for uppskov inte uppfylls, kan utmétningen av 16nen
dock skjutas upp pa grundval av sysselséttning sa att uppskovet varar hogst halva anstéllnings-
forhallandets langd, dock inte Gver fyra ménader fran det att anstdllningsforhéllandet inleddes.
Uppskov far dock inte beviljas, om sdkandens ritt till betalning vésentligt d&ventyras eller om
arbetslosheten har varat endast en kort tid.

54§
Underhdllsbidrag

Om utmétning av 16n verkstélls for indrivning av ett 16pande eller forfallet underhéllsbidrag
eller for indrivning av ett underhéllsbidrag och en annan fordran, kan géldenéren ges fria ma-
nader eller uppskov enligt 51 a § endast av vigande skal.

59§
Betalningsplan

Utmétningsmannen kan i stillet for utmétning av 16n faststélla en skriftlig betalningsplan for
gildendren, om géldendren gor det troligt att han eller hon planenligt till utmétningsmannen
betalar det regelméssiga beloppet eller ett belopp enligt 51, 51 a eller 52—54 §. Utmaétnings-
mannen ska minst en gang om éret av gildendren begira en utredning om de inkomster och
formaner som ingér i inkomstbasen.
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64 §
Periodisk ndringsinkomst for fysiska personer

Ar gildeniren en fysisk person som bedriver niringsverksamhet, ska fem sjittedelar av hans
eller hennes periodiska nédringsinkomst undantas fran utmétningen. Géldeniren kan fa behalla

1) mer dn fem sjéttedelar, om géldendren diarmed kan fortsdtta med niringsverksamheten,
om gildendren har blivit naringsidkare efter en lang period av arbetsloshet eller om géldena-
rens betalningsforméga vésentligt har nedsatts av ndgon sérskild orsak, eller

2) mindre &n fem sjéttedelar, om det kan anses skéligt med beaktande av géldendrens for-
mogenhetsstillning eller om géldenéren visentligt har forsummat betalningsskyldigheter i
samband med néringsverksamheten.

Denna lag trider i kraftden 20 .

Helsingfors den 26 oktober 2017

Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkdnen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

upphévs i utsdkningsbalken (705/2007) 4 kap. 51 § 2 mom.,
dndras 1 kap. 32 § 3 mom. 3 punkten, 2 kap. 24 § 3 mom. samt 4 kap. 48 § 2 mom., 54 § 2
mom., 59 § 1 mom. och 64 § 1 mom., avdem 1 kap. 32 § 3 mom. 3 punkten sddan den lyder i

lag 932/2009, samt
fogas till 4 kap. enny 51 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Allméinna bestimmelser

32§

Utlimnande av uppgifter till den som bedri-
ver kreditupplysningsverksamhet

P& giéldenédrens begéran ska utmétnings-
mannen gora atertagningsanmdlan om de
uppgifter som han har givit till den som be-
driver kreditupplysningsverksamhet, om

32§

Utlimnande av uppgifter till den som bedri-
ver kreditupplysningsverksamhet

P& giéldenédrens begéran ska utmétnings-
mannen gora atertagningsanmdlan om de
uppgifter som han har givit till den som be-
driver kreditupplysningsverksamhet, om

3) utsokningsgrundens tidsfrist har 16pt ut
eller utsokningen upphor pd grund av att
skulden har preskriberats slutgiltigt med stod
av 13 a § i lagen om preskription av skulder
(728/2003),

2 kap.

Utsokningsgrunder

24§
Tidsfrist

Har det inom utsokningsgrundens tidsfrist
forrattats utmétning for indrivning av fordran
eller har fordran uppgivits vid forséljning
som avses i 5 kap., hindrar det att tidsfristen

24§
Tidsfrist

Har det inom utsokningsgrundens tidsfrist
forrattats utmétning for indrivning av fordran
eller har fordran uppgivits vid forséljning
som avses i 5 kap., hindrar det att tidsfristen
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Gidllande lydelse

har 16pt ut inte att betalning fas ur de utmatta
medlen.

Foreslagen lydelse

har 16pt ut eller att skulden har preskriberats
slutgiltigt med stod av 13 a § i lagen om pre-
skription av skulder inte att betalning fas ur
de utmétta medlen.

4 kap.

Utmitning

48 §
Skyddat belopp

Med make avses i 1 mom. dkta make och
den som bor med géldendren under dkten-
skapsliknande forhéllanden. Géldendren an-
ses forsdrja en person vars inkomst inte over-
stiger det skyddade beloppet for géldenéren
sjilv, och ett sadant barn, oberoende av om
dven den andra maken bidrar till forsorjning-
en av barnet. Underhallsbidrag som géldena-
ren betalar kan beaktas pa det sitt som be-
stims 1 51—53 §.

51§

Visentligt nedsatt betalningsformdga

Har géldenéren fore utmétningen linge va-
rit arbetslos kan utmétningen av lénen skju-
tas upp, om inte betalningen till sékanden va-
sentligt dventyras. Uppskov kan beviljas i
hogst fyra manader rdknat frén det att an-
stdllningsforhéllandet inleddes.

(ny)

48 §
Skyddat belopp

Med make avses i 1 mom. dkta make och
den som bor med géldendren under dkten-
skapsliknande forhéllanden. Géldendren an-
ses forsdrja en person vars inkomst inte over-
stiger det skyddade beloppet for géldenéren
sjilv, och ett sadant barn, oberoende av om
dven den andra maken bidrar till forsorjning-
en av barnet. Underhallsbidrag som géldena-
ren betalar kan beaktas pa det sétt som fore-
skrivsi 51, 51 a, 52 och 53 §.

(upphévs)

51ag§

Uppskov med utmdtning pd grundval av
sysselsdttning

Om gildendren vid den tidpunkt dad ett ar-
betsforhdllande inleds har fatt arbetsloshets-
formdner enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) for minst 258 dagar,
ska vid inkomstgrdnsutmdtning utmdtningen
av lonen pa gdldendrens begdran skjutas upp
sd att uppskovet varar halva anstdllningsfor-
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Gidllande lydelse

54§
Underhadllsbidrag

Om utmétning av 16n verkstills for indriv-
ning av ett 16pande eller forfallet underhélls-
bidrag eller for indrivning av ett underhélls-
bidrag och en annan fordran, kan gildenéren
ges fria ménader eller uppskov enligt 51 § 2
mom. endast av vigande skal.

59§
Betalningsplan

Utmétningsmannen kan i stéllet for utmat-
ning av 16n faststélla en skriftlig betalnings-
plan for géldendren, om géldenédren gor det
troligt att han eller hon planenligt till utmat-
ningsmannen betalar det regelméssiga belop-
pet eller ett belopp enligt 51—54 §. Utmat-
ningsmannen skall minst en gang om aret av
géldendren begira en utredning om de in-
komster och formaner som ingar i inkomst-
basen.

Foreslagen lydelse

hallandets lingd, dock i hogst sex mdnader.
Uppskovstiden riknas fran det att anstdll-
ningsforhallandet inleddes, och antalet upp-
skovsmdnader avrundas uppdt till hela ka-
lendermanader. Uppskov behover inte ges
om gdldendren tidigare har beviljats uppskov
och ett nytt uppskov vdsentligt skulle dven-
tyra den sékandes rdtt att fd betalning.

Om forutsdttningarna enligt 1 mom. for
uppskov inte uppfylls, kan utmdtningen av
lonen dock skjutas upp pd grundval av
sysselsdttning sd att uppskovet varar hogst
halva anstdllningsforhadllandets ldingd, dock
inte over fyra manader fran det att anstdll-
ningsforhallandet inleddes. Uppskov fdr dock
inte beviljas, om sokandens rdtt till betalning
vdsentligt dventyras eller om arbetslosheten
har varat endast en kort tid.

54§
Underhadllsbidrag

Om utmétning av 16n verkstills for indriv-
ning av ett 16pande eller forfallet underhélls-
bidrag eller for indrivning av ett underhélls-
bidrag och en annan fordran, kan gildenéren
ges fria ménader eller uppskov enligt 57 a §
endast av vigande skal.

59§
Betalningsplan

Utmétningsmannen kan i stéllet for utmat-
ning av 16n faststdlla en skriftlig betalnings-
plan for géldendren, om géldenédren gor det
troligt att han eller hon planenligt till utmat-
ningsmannen betalar det regelméssiga belop-
pet eller ett belopp enligt 51, 51 a eller 52—
54 §. Utmétningsmannen ska minst en gang
om é&ret av gildendren begira en utredning
om de inkomster och formaner som ingér i
inkomstbasen.
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Gidllande lydelse

64 §

Periodisk ndringsinkomst for fysiska perso-
ner

Ar gildeniren en fysisk person som bedri-
ver ndringsverksamhet, skall fem sjéttedelar
av hans eller hennes periodiska néiringsin-
komst undantas fran utmétningen. Géldena-
ren kan f4 behalla

1) mer dn fem sjéttedelar, om géldeniren
ddrmed kan fortsdtta med ndringsverksam-
heten eller om géldendrens betalningsfor-
maga vasentligt har nedsatts av nagon séar-
skild orsak, eller

2) mindre 4n fem sjéttedelar, om det kan
anses skéligt med beaktande av géldenérens
formogenhetsstéllning eller om géldenéren
vésentligt har forsummat betalningsskyldig-
heter i samband med niringsverksamheten.

Foreslagen lydelse

64 §

Periodisk ndringsinkomst for fysiska perso-
ner

Ar gildeniren en fysisk person som bedri-
ver naringsverksamhet, ska fem sjéttedelar av
hans eller hennes periodiska néringsinkomst
undantas fran utmétningen. Géldendren kan
fa behalla

1) mer &n fem sjdttedelar, om géldenéren
ddrmed kan fortsdtta med ndringsverksam-
heten, om gdldendren har blivit néringsid-
kare efter en lang period av arbetsloshet eller
om gildenirens betalningsformaga visentligt
har nedsatts av ndgon sérskild orsak, eller

2) mindre 4n fem sjéttedelar, om det kan
anses skiligt med beaktande av géldendrens
formogenhetsstéllning eller om géldenéren
vésentligt har forsummat betalningsskyldig-
heter i samband med néringsverksamheten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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