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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ulosottokaaren muuttamista ulosottoon liittyvien ty6llistymisen kan-
nustinloukkujen purkamiseksi. Véahintddn vuoden ajan tydttdmyysetuutta saaneet ulosottove-
lalliset olisivat oikeutettuja enintdén kuuden kuukauden pituiseen lykkédykseen palkan ulosmit-
tauksesta, jos he ovat tulorajaulosmittauksen piirissd. Muiden velallisten osalta ulosottomies
voisi myontéé lykkaystéd enintéén neljéksi kuukaudeksi.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd luonnollisen henkilon sddnnénmukaisesta elinkeinotulosta
voitaisiin jattdd ulosmittaamatta padsddnnon mukaista viittd kuudesosaa suurempi maéra sen
perusteella, ettd velallinen ryhtyy elinkeinonharjoittajaksi pitkédn tyottomyyden jélkeen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Palkasta ulosmitattava mddrd

Ulosmitattava palkka mééritelladn ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 2 §:ssd. Palkalla tarkoi-
tetaan kaikenlaista palkkaa, palkkiota, luontoisetua sekd muuta etuutta ja korvausta, joka saa-
daan ty0- tai virkasuhteessa, samoin kuin ennakkoperintélain (1118/1996) 13 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua muuta etuutta. Palkkaa koskevia sddnnoksid sovelletaan myds eldkkee-
seen sekd sairauspdivdrahaan ja muihin sellaisiin palkan sijasta maksettaviin toimeentu-
loetuuksiin ja korvauksiin, joiden ulosmittaamista ei ole laissa kielletty. Sddnndksen perusteel-
la palkan tavoin ulosmitataan esimerkiksi ty0- tai muu ansaintaeléke, ansiosidonnainen tyot-
tomyyspéiviraha, sairauspdivéraha sekd ditiys-, isyys- ja vanhempainraha.

Ulosottokaaren 4 luvun 19 §:ssid sdddetyn ulosmittauskiellon piiriin kuuluvat muun muassa
cldke- tai sosiaalilainsddddnndn nojalla méadrattyyn tarkoitukseen myoOnnetyt avustukset ja
kustannukset, kuten toimeentulotuki, elatustuki, asumistuki ja lapsilisd. N&itd erid ei oteta
huomioon mainitun luvun 45 §:n mukaisessa tulopohjan laskemisessa. Ulosottokaaressa ole-
van yleisen ulosmittauskiellon liséksi eldke- ja sosiaalilainsddddnndsséd on sééddetty useita eri-
tyisid ulosmittauskieltoja. Niiden nojalla ulosmittauskelvottomia ovat muun muassa pédsién-
toisesti kansaneldke (kansaneldkelain, 568/2007, 111 §) sekd tyottomédn peruspdivdraha ja
tydmarkkinatuki (tyottdmyysturvalain, 1290/2002, 11 luvun 15 §). Téllaiset muualla lainséé-
dédnnossd ulosmittauskelvottomiksi sdddetyt etuudet otetaan huomioon ulosottokaaren 4 Iuvun
45 §:n mukaisessa tulopohjan laskemisessa.

Tulopohjaan kuuluvat kaikki velallisen saamat palkat ja luontoisedut sekd ulosmittauskelpoi-
set ja ulosmittauskelvottomat eldkkeet ja muut palkan sijasta maksettavat toimeentuloetuudet.
Tulopohjaan eivit kuulu esimerkiksi edelld mainitut 4 luvun 19 §:n mukaiset avustukset, kor-
vaukset tai muut varat taikka korvaus, joka suoritetaan kivusta, sarystd tai muusta tilapéisesti
haitasta, pysyvéstéd haitasta tai kérsimyksesté. Tulopohjasta véhennetéén veron ennakonpida-
tys seka velallisen maksettava tydeldkemaksu ja tyottomyysvakuutusmaksu.

Ulosottokaaren 4 luvun 48—55 §:ssé sdddetidn siitd madrastd, joka tulopohjasta ulosmitataan.
Suojaosuudella tarkoitetaan méarad, joka velalliselle on aina jatettdva. Suojaosuuden suuruus
maédritelldén laissa, ja se muuttuu vuosittain kansaneldkeindeksin muutoksia vastaavasti. Eu-
romiérat vahvistetaan vuosittain oikeusministerion asetuksella. Suojaosuuden pdivakohtainen
méérd vuonna 2017 on velallisen itsensd osalta 22,41 euroa ja hidnen elatuksensa varassa ole-
van puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta 8,04 euroa. Suojaosuus lasketaan kuukau-
dessa 30 paivilta, joten kuukausittainen suojaosuus on velallisen itsensd osalta 672,30 euroa ja
tdman lisdksi 241,20 euroa kunkin velallisen elatuksen varassa olevan henkilon osalta.

Palkan ulosmittauksen sdénnonmukainen méérd méérdytyy portaittain siten, ettd pienituloisilta
ulosmitataan suhteellisesti vihemmén kuin suurituloisilta. Jos velallisen nettopalkka on enin-
téddn suojaosuuden suuruinen, sitd ei ulosmitata lainkaan. Jos nettopalkka ylittdd suojaosuuden
enintddn kaksinkertaisesti, sovelletaan niin sanottua tulorajaulosmittausta. Télloin ulosmittaa-
matta jitetddn suojaosuuden lisdksi yksi kolmasosa suojaosuuden ylittdvistd nettopalkan osas-
ta. Jos nettopalkka on suurempi kuin kaksi kertaa suojaosuus, ulosmitataan yksi kolmasosa
nettopalkasta. Vuonna 2017 téllainen yhden kolmasosan ulosmittaus alkaa nettotulojen ylitta-
essd 1344,60 euroa, jos velallisen elatuksen varassa ei ole yhtddn henkil6d. Ankarin ulosmit-
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tausluokka koskee velallisia, joiden nettopalkka on suurempi kuin nelja kertaa suojaosuuden
maara. Téalloin ulosmitataan yksi kolmasosa siitd palkanosasta, joka vastaa nelja kertaa velalli-
sen suojaosuuden madrdd, ja lisdksi neljd viidesosaa sen ylittdvdstd palkanosasta. Palkasta
ulosmitataan kuitenkin enintiin puolet.

Palkan ulosmittaamiseen liittyvit helpotukset

Palkan ulosmittaamiseen liittyy erditd ulosottovelalliselle myodnnettdvid helpotuksia, kuten
vuonna 1997 kayttoon otettu vapaakuukausijérjestelmd. Vapaakuukaudella tarkoitetaan ulos-
mittauksen keskeyttémistd méirdajaksi ulosmittauksen jatkuttua yhtéjaksoisesti tai lahes yhta-
jaksoisesti vuoden. Vapaakuukausista sdddetdéin ulosottokaaren 4 luvun 52—353 §:ssé. Velalli-
selle on tulorajaulosmittauksessa annettava vuosittain kaksi vapaakuukautta viran puolesta.
Kaikki velalliset voivat pyynnostd saada vapaakuukausia enintddn kolme vuosittain. Edelly-
tyksend on, ettd velallisen vélttiméattoméat asumiskustannukset tai muut elinkustannukset ovat
hénelle ulosmittauksen jéilkeen jddvddn méadrddn ndhden korkeat tai ettd vapaakuukausien
myoOntdmiseen on erityinen syy, kuten térked kertahankinta (HE 13/2005 vp, s. 83). My®0s tu-
lorajaulosmittauksen piirissé olevalle velalliselle voidaan mainituilla perusteilla antaa vuodes-
sa kolmas vapaakuukausi sidnnénmukaisen kahden liséksi.

Vuonna 2006 otettiin kayttoon mahdollisuus lykétd palkan ulosmittausta tyottdomyyden jél-
keen. Mahdollisuudesta siédetéén nykyisin ulosottokaaren 4 luvun 51 §:n 2 momentissa, jon-
ka mukaan jos velallinen on ennen ulosmittausta ollut pitkdén ty6ttoména, palkan ulosmittaus-
ta voidaan lykétd, jollei hakijan maksunsaanti olennaisesti vaarannu. Lykkéystd voidaan antaa
enintddn nelja kuukautta laskettuna tyosuhteen alkamisesta. Sddnnoksen perustelujen mukaan
se, mitd voidaan pitdd pitkdnd tyottomyytend, voi jossakin méadrin vaihdella kunkin velallisen
olosuhteiden mukaan, mutta ainakin yli vuoden kestdnyttd tyottomyyttd voitaisiin jo yleensa
pitda pitkéédn jatkuneena. Perustelujen mukaan hakijan maksunsaanti ei saisi olennaisesti vaa-
rantua, eikd lykkéysté voitaisi antaa esimerkiksi, jos on perusteita epdilld, etté velallinen lopet-
taa tyosuhteen sen jélkeen, kun lykkdys péattyy. Lykkédystd voitaisiin antaa velallisen pyyn-
nosta tai viran puolesta. (HE 13/2005 vp, s. 82.) Lykkédyksen pituutta harkittaessa olisi kiinni-
tettdvd huomiota velallisen olosuhteisiin, muun muassa ty6ttdmyyden kestoon. Toisaalta olisi
otettava huomioon, millainen kertymé lykkayksen jélkeen hakijalle on odotettavissa. Jos ky-
seessd on vain lyhytalkamen sijaisuus, myos mahdollisen lykkdyksen tulisi olla lyhyt. (HE
13/2005 vp, s. 83.)

Jos palkan ulosmittaus toimitetaan juoksevan tai erddntyneen elatusavun taikka elatusavun ja
muun saatavan perimiseksi, velalliselle voidaan antaa vapaakuukausia tai 4 luvun 51 §:n 2
momentissa tarkoitettu lykkdys vain painavasta syystd (ulosottokaaren 4 luvun 54 §:n 2 mo-
mentti).

Ulosottokaaren 4 luvun 51 §:n 1 momentin mukaan, jos velallisen maksukyky on sairauden,
tyottdmyyden, velallisen maksaman elatusavun tai muun erityisen syyn vuoksi olennaisesti
heikentynyt, palkasta ulosmitataan toistaiseksi tai mairdttyni aikana sd&innénmukaista pie-
nempi madrd. Sddnnoksen perusteluissa on tydttdmyyden osalta todettu, ettd se voi olla alen-
tamisperuste erityisesti silloin, kun velallisella on vain patkétoitd. Toisiaan seuraavat ty6lli-
syys- ja tyottomyysjaksot saattavat télloin olla niin lyhyité, etteivét perusteet vapaakuukausien
mydntdmiseen tai tyottomyyden jalkeisen lykkdyksen myontdmiseen tdyty. Perustelujen mu-
kaan ulosottomiehen olisi sovellettava sddnnostd viran puolesta, joskaan ulosottomiechelld ei
yleensd ole tietoa erityisestd syysti, ellei velallinen itse ilmoita siitd. (HE 13/2005 vp, s. 82.)



HE 150/2017 vp

1.2 Nykytilan arviointi

Ulosottokaaren palkan ulosmittausta koskeva jérjestelmd on toimiva. Jarjestelmé takaa velalli-
selle ja tdimén perheelle kohtuullisen toimeentulon ja ottaa samalla huomioon velkojan oikeu-
den maksunsaantiin. Palkan ulosmittauksella saattaa kuitenkin joissain tilanteissa olla vaiku-
tusta tyottomien velallisten halukkuuteen ottaa vastaan ty6td. Vaarana on, ettd etenkin lyhyt-
nakoisesti ajattelevien velallisten osalta ulosotto muodostaa kannustinloukun.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2015 noin 203 000 ulosottovelallisesta henkilosté
noin 40 000 luokiteltiin tyottomiksi. Vuonna 2016 noin 214 000 ulosottovelallisesta noin 44
000 luokiteltiin tyottomiksi. Tilastokeskuksen julkisten tietojen perusteella ei ole mahdollista
arvioida, miten moni ndistd henkildistd on pitkaaikaistyottomia.

Tyollistymisen kannustimia voidaan arvioida niin sanottujen efektiivisten marginaaliveroas-
teiden seké tyollistymisveroasteiden avulla. Nditd mittareita kiytetién tyypillisesti verotuksen
ja sosiaaliturvan kannustinvaikutusten arvioimiseen, ja niiden soveltamiseen ulosottoon liit-
tyykin varaumia. Ulosottoa ei nimittéin ole tarkoitettu pysyvéksi tilaksi, ja on myds velallisen
etujen mukaista saada ulosotossa oleva velka maksettua pois mahdollisimman nopeasti. Lisak-
si on otettava huomioon, ettd aiemman empiirisen tutkimuksen puutteen vuoksi kohderyhmén
reagointia taloudellisiin kannustimiin tunnetaan huonosti.

Ulosoton kannustinloukkutyéryhmén mietinndssid (Ulosottoon liittyvien kannustinloukkujen
purkaminen, oikeusministerion julkaisusarja Mietintdjé ja lausuntoja 38/2017) on tarkasteltu
ulosoton vaikutusta tyonteon kannustimiin edelld mainittujen mittareiden valossa ottaen sa-
malla huomioon tyottomyysetuuksien, yleisen asumistuen ja toimeentulotuen merkitys ja ver-
tailtu eri vaihtoehtoja ulosottoon liittyvien tyollistymisen kannustinloukkujen purkamiseksi.

Pitkdén tyottoménd olleille velallisille on perusteltua myontéé helpotuksia ulosottoon, jotta
ulosotto ei merkitsisi kannustinloukkua tyon vastaanottamiselle. Kannustinloukkujen purka-
mista tavoittelevan toimenpiteen tulisi kohdistua vain tyottomiin velallisiin eikd yleisesti laa-
jaan joukkoon ulosottovelallisia.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteena on parantaa tydttomien ulosottovelallisten kannustimia ottaa vastaan
tyOtd ja tdlld tavoin helpottaa ulosottovelallisten asemaa. Tavoitteen saavuttamiseksi on tar-
kasteltu seuraavia eri ratkaisuvaihtoehtoja: ulosoton suojaosuuden korottamista, toistuvaistu-
lon ulosmittauksen uudistamista kokonaan tai osittain ja palkan ulosmittauksen lykk&amisté
tyollistymisen johdosta. Vaihtoehtojen vilisessd valinnassa on otettu kannustinvaikutusten li-
sdksi huomioon muun muassa vaikutukset velkojien ja velallisten asemaan. Kattava vertailu
eri vaihtoehtojen vaikutuksista sisdltyy ulosoton kannustinloukkutyéryhmén mietintoon
(Ulosottoon liittyvien kannustinloukkujen purkaminen, oikeusministerion julkaisusarja Mie-
tintdjé ja lausuntoja 38/2017, s. 17—31).

Mietinndsséd on arvioitu, mitd vaikutuksia olisi ulosoton suojaosuuden korottamisella nykyi-
sestd 672,30 eurosta 900 euroon kuukaudessa. Suojaosuuden nostaminen kohdentuisi tavoit-
teeseen ndhden heikosti. Se parantaisi tyollistymisen laskennallisia kannustimia matalissa ja
korkeissa tuloluokissa ja vaikuttaisi ulosmittauksen méardd vahentdvésti myos tyossakayvilla
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hyvétuloisilla ulosottovelallisilla. Sen sijaan vaikutusta ei olisi juuri lainkaan ennakoitujen
bruttokuukausiansioiden ollessa vélilld 2 200—4 000 euroa. Efektiivisen marginaaliveroas-
teen, jolla kuvataan tyotuntien méérin lisddmisen kannattavuutta, ndkdkulmasta suojaosuuden
korottaminen parantaisi kannustimia erittdin matalilla (<700 €/kk) ja korkeilla (>4 000€/kk)
tuloilla, mutta heikentéisi lisdtyonteon kannustimia tulovélilld 1 600—2 300 €/kk. Kannustin-
loukku ei poistuisi, vaan siirtyisi paikasta toiseen.

Suojaosuuden korottaminen 900 euroon kuukaudessa aiheuttaisi velkojille vuosittain 90—95
miljoonan euron menetykset, josta julkisvelkojien osuus on noin 40—42,5 miljoonaa euroa.
Julkisen sektorin saamatta jaéneet tulot olisi kerdttdva jollakin muulla tavalla. Toisaalta julki-
selle taloudelle koituisi hyotyéd tyollisyyden kasvusta siltd osin kuin velallisten oletetaan rea-
goivan taloudellisten kannustimien paranemiseen eiki tyollistymiselle ole muuta estettd kuin
kannustinloukku.

Suojaosuuden korottaminen 900 euroon tarkoittaisi sité, ettd noin 17 000 velallista jéisi koko-
naan ulosoton ulkopuolelle. Ulosoton varattomuusesteestd seuraa maksuhéiridomerkinté, jonka
perusteella luotonantaja nékee, ettei henkil6ltd saada ulosotonkaan kautta perittyd mitéén. Ta-
mi johtaa kaytdnnossd velallisen luottokelvottomuuteen. Suojaosuuden korottamisella vai-
keutettaisiin siten alimpien tulonsaajaryhmien mahdollisuutta saada luottoa ja rahoittaa han-
kintojaan. Esimerkiksi kodinkoneen ostaminen osamaksukaupalla, puhelinliittymin avaami-
nen, vuokra-asunnon vaihtaminen tai vakuutuksen ottaminen vaikeutuisi huomattavasti.

Suojaosuuden korottaminen, kuten myos muut ulosmittausta vihentdvéat toimenpiteet, tarkoit-
tavat sitd, ettd velan maksu siirtyy myohdisempédédn ajankohtaan. Viivastyskoron kertymisen
vuoksi velkamééri kasvaa. Tamédn nédkdkohdan painoarvo on sitd suurempi, mitd suurempi ve-
lallisen ulosottovelan kokonaisméaira on.

Suojaosuuden korottamisella saattaisi olla myds maksumoraalia heikentévid vaikutuksia. Tun-
tuva korotus suojaosuuteen antaisi signaalin siité, ettei alimpiin tulonsaajaryhmiin kuuluvien
tarvitsisi edes yrittdd maksaa velkojaan, kun heiltd ei ulosotonkaan kautta saataisi perittyd mi-
tadan. Tuntuva korotus tarkoittaisi, ettd nykyistd suurempi osa veloista jdisi maksamatta. Tama
voisi heikentdd luotonantajien luottamusta luottojen takaisinmaksuun, ja ndkya esimerkiksi
kohonneen riskin johdosta korkeampina luottojen hintoina. Lisdksi osa velkojista on yksityis-
henkil6ité, kuten rikoksen uhreja ja yksityisten vélisen riidan voittaneita, joiden kannalta suo-
jaosuuden nostaminen voi olla kohtuutonta.

On myds huomattava, ettd ulosottovelallisten tulojakauma pakkautuu matalille tulotasoille, jo-
ten velkojien kertymien menetys olisi huomattava myos siind tapauksessa, ettid suojaosuutta
korotettaisiin muulle tasolle kuin vertailuarvona kéytettyyn 900 euroon.

Edelld mainituista syistd suojaosuuden korottamista ei voida pitdd oikeana tapana purkaa
ulosottoon liittyvid ty6llistymisen kannustinloukkuja.

Mietinndssd on yhtend vaihtoehtona selvitetty ulosmittauksen mééran vdhentdmistd tulora-
jaulosmittauksessa. Ulosmittauksen méérdaéd koskevasta jarjestelméstéd seuraa, ettd ulosoton eri
osia ei voida yksittdin muuttaa ilman, ettd aiheutetaan epéjatkuvuuskohtia ulosmittauksessa.
Jos esimerkiksi tulorajaulosmittaus laskettaisiin kahdesta kolmasosasta puoleen suojaosuuden
ylittdvastd nettotulosta, siitd seuraisi kaksi kertaa suojaosuuden kohdalle huomattava epéjat-
kuvuuskohta, jossa ylimddrdisen euron ansaitseminen védhentdisi merkittdvisti kéteen jadvia
tuloja.
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Samoin on arvioitu ulosmittauksen maardn muuttamista nykyjarjestelméaén verrattuna tyypilli-
semmalla tapaa progressiiviseksi jarjestelmaksi. Tama tarkoittaisi, ettd kunkin tulorajan ylitta-
vistd tuloista ulosmitattaisiin tietty prosenttiosuus, mutta tulorajojen ylittdminen ei vaikuttaisi
alempien tulo-osien ulosmittaukseen. Jérjestelmd muistuttaisi télldin nykymuotoista progres-
siivista tuloveroasteikkoa.

Tallainen jérjestelmdn muuttaminen olisi niin merkittdvé, ettd se edellyttiisi asteikon huolel-
lista uudelleenharkintaa sekd sovittamista yhteen loogisesti ja toimivasti sosiaaliturvajérjes-
telmien kanssa. Témé vaihtoehto olisi asetettuun tavoitteeseen nidhden liian jired, eika talla
hetkelld ole saatavissa riittdvaéd tutkimustietoa sen tueksi. Mahdollista palkan ulosmittausjér-
jestelmén uudistamista olisikin tarvittaessa syytd selvittdd tarkemmin vasta sen jélkeen, kun
Palkansaajien tutkimuslaitoksessa meneilldén oleva ulosottoa koskeva tutkimus (Optimal de-
fault regime and labor supply) on valmistunut.

Parhaana vaihtoehtona ulosottoon liittyvien kannustinloukkujen purkamiselle voidaan pitéé
tyollistymisen perusteella myonnettavén lykkayksen tehostamista. Ulosottokaaren 4 luvun 51
§:m 2 momentin mukaista mahdollisuutta tydllistyvin velallisen ulosmittauksen lykkdémiseen
on kdytetty hyvin vdhén. Velallisten tietimys mahdollisuudesta on heikkoa, ja ulosottomiehel-
le jaa paljon harkintavaltaa siind, myontddko hian lykkayksen.

Ulosmittauksen lykkddmiseen perustuvan vaihtoehdon mukaan ulosottomies olisi velallisen
pyynnostd velvollinen myontdmédin vuoden ty6ttomyyden jilkeen tyollistyville velalliselle
lykkéystd ulosmittauksen alkamiseen. Ulosottomiehelle jétettdisiin harkintavaltaa sellaisia ti-
lanteita varten, joissa sddnnostd kdytetddn vadrin eli velallinen tyOskentelee toistuvasti vain
lykkdysjakson ajan. Lykkdyskuukausien enimméiismairdd nostettaisiin neljéstd kuuteen kuu-
kauteen. Velallisen oikeus lykkédyskuukausiin rajoitettaisiin alimpiin tulonsaajaryhmiin (tulo-
rajaulosmittaukseen), joissa sosiaalitukien suuruus vaikuttaa eniten tyon vastaanottamishaluk-
kuuteen ja joissa tyonteon taloudelliset kannustimet ovat siten heikoimmillaan. Lykk&ysmah-
dollisuus sdilyisi harkinnanvaraisena ja enimmdiiskestoltaan neljdan kuukauteen rajattuna nii-
den velallisten osalta, jotka tyollistyvdt tulorajaulosmittausta korkeammille tuloille tai jotka
ovat olleet alle vuoden tyottomina.

Lykkays eli tdysi keskeytys ulosmittaukseen olisi velallisen nékdkulmasta tuntuva, vaikutuk-
siltaan ulosottokaaren 4 luvun 52 §:ssé tarkoitettua vapaakuukautta vastaava toimi. Lykkayk-
sen keston aikana tydllistymisen taloudelliset kannustimet olisivat yhté hyvét kuin velattomil-
la henkil6illd, koska ulosmittausta ei tehda lainkaan. Kéytdnnon kokemusten perusteella tiede-
tadn, ettd velalliset ovat olleet verrattain aktiivisia saadakseen harkinnanvaraisia vapaakuukau-
sia. Siten lykkdyksen myodntdmisen tehostamisen ja siitd tiedottamisen voidaan arvioida kan-
nustavan ulosottovelallisia tyollistymiseen etenkin tyon vastaanottamisvaiheessa seké lykka-
yksen keston aikana.

Kannustinvaikutuksen pysyvyyttd lykkdyksen paattymisen jalkeen on vaikeaa arvioida empii-
risen tutkimuksen vahdisyyden vuoksi. Yhtdiltd lyhytnakoisemmat ulosottovelalliset saattaisi-
vat lopettaa tyonteon pian lykkdyksen pédtyttyd. Toisaalta pitkdhkon tyottomyyden jalkeinen
kiinnittyminen tyomarkkinoille voi katkaista negatiivisen kierteen ja aktivoida henkil6d myos
pitkékestoisemmin. On my0ds huomattava, ettd lykkaysté vaikutuksiltaan vastaavia vapaakuu-
kausia on saatavissa vuosittain, minkd voidaan olettaa lieventidvin lykkdyksen péaédttymisen
negatiivista vaikutusta. Tdhdn suuntaan vaikuttaisi myos se, ettd uuden lykkdyksen saamista
vaikeutettaisiin erityisesti niiden tapausten osalta, joissa velallisen havaitaan tarkoituksellisesti
tydskennelleen vain lykkdysjakson ajan.
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Toimenpiteen vaikutus velkojien asemaan jéisi pieneksi sen vuoksi, ettd se kohdentuisi tarkas-
ti kohderyhmaénsa eli vahintddn noin vuoden ty6ttdmand olleisiin ulosottovelallisiin. Niiden
henkildiden osalta, jotka ovat ennen tydllistymistadn saaneet ainoastaan tyémarkkinatukea tai
peruspédivirahaa, negatiivisia vaikutuksia velkojiin ei aiheutuisi lainkaan siltd osin kuin henki-
16n oletetaan ilman kannustinta jéttdvén tyon vastaanottamatta. Tdmé johtuu siitd, ettei tyo-
markkinatuesta tai peruspdivirahasta voida tehdd ulosmittausta, eli velkoja olisi joka tapauk-
sessa jaanyt ilman kertymad saatavalleen.

Kertymén saamatta jdéminen lykkéysajalta liittyisi l&hinnéd ansiosidonnaista tyottomyyspédiva-
rahaa saavien ty6ttdmien henkildiden velkojiin. Toisaalta velkojien voidaan olettaa saavan
tyollistymisestd hyotyd lykkdyksen péddttymisen jélkeen henkilon kiinnityttyd uudelleen tyd-
eldmaan.

Niiden velallisten osalta, jotka olisivat joka tapauksessa tyOllistyneet ilman lainsdddannon
muuttamistakin, velkojille aiheutuisi lyhyelld tdhtdimelld jonkin verran kertymén menetysta.
Kysymys ei kuitenkaan olisi saatavan lopullisesta menetyksestd, vaan téytédntoonpanon siirty-
misestd myShempdin ajankohtaan. Lykkéyksen kestoa voidaan pitdd ulosottoperusteen lopul-
liseen vanhentumisaikaan nidhden varsin lyhyend aikana. Tdma korostuu erityisesti verrattaes-
sa lykkdysvaihtoehtoa suojaosuuden korottamiseen, joka jdisi rasittamaan ulosottokertymaa
aina saatavan lopulliseen vanhentumiseen saakka.

Toisaalta on huomattava, etté julkisoikeudellisten saatavien lopullinen vanhentumisaika on
huomattavasti lyhyempi kuin ulosottoperusteen vanhentumisaika, silld verojen ja maksujen
taytdntoonpanosta annetun lain (706/2017) 20 §:n mukaan julkinen saatava vanhentuu viidessa
vuodessa. Toimenpiteen haittavaikutusten julkisvelkojien kertymiin arvioidaan kuitenkin jaa-
van véhaisiksi syistd, joita on selostettu edella.

Julkiselle taloudelle koituisi hyotyé tydllisyyden kasvusta siltd osin kuin velallisten oletetaan
reagoivan taloudellisten kannustimien parantamiseen eiké ty6llistymiselle ole muuta estettéd
kuin kannustinloukku. Lisdksi ehdotus voi vahentdd pimeén tyon houkuttelevuutta ja olla siten
harmaan talouden torjunnan kannalta positiivinen.

Vaihtoehto vaikuttaisi myonteisesti velallisten asemaan, koska he saisivat tuntuvan kannusti-
men tydn vastaanottamiseen. Muutos ei aiheuttaisi velallisille varattomuusestettd eiké siten
vaikuttaisi heidén eldméénséi vaikeuttavasti.

Lykkayskuukausien lisddminen tarkoittaa muiden ulosmittausta vdhentévien toimenpiteiden
tapaan sité, ettd velan maksu siirtyy myohdisempadn ajankohtaan. Viivéstyskoron kertymisen
vuoksi velkaméard kasvaa. Toisaalta velallisella itselldén olisi viimekétinen médrdysvalta sen
suhteen, pyytddko hin lykkaystd. Ulosottovelan mahdollisimman nopeaan lyhentdmiseen pyr-
kivé velallinen voisi jattdd pyytdmattd lykkaysté tai pyytdd sitd lyhempénd kuin laki mahdol-
listaa. Siten vaihtoehto olisi velallisten ndkdkulmasta joustavampi kuin esimerkiksi suoja-
osuusjarjestelmaén tehtavat muutokset.

Lykkédysvaihtoehdolla ei voida arvioida olevan merkityksellisid haittavaikutuksia maksumo-
raaliin. Kysymys olisi tarkasti maééritellylle kohderyhmélle myonnettdvéstd kannustimesta,
jonka vadrinkayttod pyrittdisiin ehkdisemédn estdmilld usean lykkdyksen tarkoituksellinen
ketjuttaminen. Vaihtoehdon ei voida arvioida johtavan siihen, ettd nykyistd suurempi osa ve-
loista jdisi maksamatta tai ettd luottojen hinnat nousisivat.

Néistd syistd esityksesséd ehdotetaan ulosottoon liittyvien kannustinloukkujen purkamista
ulosmittauksen lykk&dédmiseen perustuvan vaihtoehdon pohjalta.
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2.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd vihintdéin vuoden tydttoménd olleet ulosottovelalliset olisivat suo-
raan pyyntdnsd perusteella oikeutettuja saamaan lykkdystd palkan ulosmittaukseen, jos he
tyollistyessddn ovat tulorajaulosmittauksen piirissd. Siten nykyinen harkinnanvarainen mah-
dollisuus lykkéyksen antamiseen muutettaisiin néiltd osin velallisen oikeudeksi. Ulosottomies
voisi kieltidytyd lykkdyksen myontédmisestd ainoastaan, jos velalliselle on jo aiemmin myon-
netty lykkdys ja uuden lykkéyksen antaminen vaarantaisi olennaisesti velkojan maksunsaanti-
oikeuden. Menettelyn yksinkertaistamiseksi tyottomyyden kestoa koskeva edellytys sidottai-
siin tyottomyysetuuden maksupdiviin. Lykkayksen saaminen edellyttdisi siten tyottomyys-
etuuden saamista 258 pdivilta, joka vastaa vuoden tyottomyyttd. Lykkéys kestdisi puolet tyo-
suhteen kestosta, kuitenkin enintddn kuusi kuukautta. Tamaé tarkoittaa, etti lykkdyksen enim-
madiskesto pitenisi kahdella kuukaudella nykyisesta.

Sellaisten velallisten osalta, jotka eivit ole ehtineet saada tyGttomyysetuutta 258 péivélté tai
jotka tyollistyvit tulorajaulosmittausta korkeammille tuloille, esityksessd ehdotetaan, ettid
ulosmittauksen lykkays siilyisi nykyiseen tapaan harkinnanvaraisena. Lykkays kestaisi talloin
enintdén puolet tyosuhteen kestosta, ei kuitenkaan yli neljdd kuukautta. Tarkoituksena on, etté
harkinnanvaraista lykkdystd myonnettdisiin erityisen matalalla kynnykselld silloin, kun ty6t-
tomyyden kestoa koskevan edellytyksen tdyttyminen on ollut 1&hell.

Lykkéysoikeus olisi siten rajoitettu seké tyollistyvin velallisen tulotasoon etti tyottomyyden
keston perusteella. Erityisen tdrkedd on parantaa niiden ulosottovelallisten asemaa, jotka tyol-
listyvit pienehkdille ansioille ja joilla sosiaalitukien menetys tai viheneminen vaikuttaa eniten
tyon vastaanottamishalukkuuteen. Tarkoituksenmukaista on siten kohdentaa toimenpide niihin
ulosottovelallisiin, jotka tyollistyessdén tulevat tulorajaulosmittauksen piiriin.

Pitkdhkon aikaa jatkunutta tyottomyyttd voidaan pitdd edelleen tarpeellisena edellytyksena.
Koska lykkayksesta tulisi velallisen oikeus, sen edellytykset olisi maariteltava tdsmallisemmin
kuin nykyisessd sddnnoksessd, jonka mukaan velallisen on tullut olla ”pitkddn tyGttomana”.
Tasméllisten ja helposti todennettavien soveltamisedellytysten voidaan myos arvioida helpot-
tavan ulosottomiehen ratkaisutoimintaa seké kasvattavan velallisilta tulevien pyyntdjen maa-
rdd, mikéd puolestaan edistéisi esityksen tyollisyystavoitteiden toteutumista.

Esityksessd ehdotetaan tyottomyyden keston sitomista tyottomyysetuuden maksupdiviin, silla
tama on velallisen ndkokulmasta helposti todennettava ja ulosottomichen ndkdkulmasta yksi-
selitteisesti tulkittava vaihtoehto. Niiden péivien lukumééri, joilta velallinen on saanut tyo-
markkinatukea tai tyottomyyspéivérahaa, on suoraan velallisen néhtévissa esimerkiksi etuuden
maksajien sdhkoisissd asiointipalveluissa. Tyo6ttomyysturvalain 2 luvun 1 §:n 2 momentin
mukainen maéritelma, joka tyottoman tulee tayttdd etuutta saadakseen, ei mydskadn esti pie-
nimuotoista tyontekoa tyottomyyden aikana eik aiheuta siten tulkintaongelmia ty6ttomyyden
kestosta.

Lykkdyksen enimmaéiskesto ehdotetaan tulorajaulosmittauksen piirissd olevien velallisten
osalta pidennettdviksi kuuteen kuukauteen, jos tydttomyysetuutta on saatu ainakin 258 péivl-
td. Méadraaikaisten tyosuhteiden osalta lykkdyksen kesto olisi enintdén puolet tydsuhteen kes-
tosta. Talld tavoin ulosmittaamatta jddvan palkan suhde velkojalle lykkédyksen jélkeen odotet-
tavissa olevaan kertymaén sdilyisi tasapainoisena, eikd jarjestelma kannustaisi tydllistymiseen
vain lykkdyksen enimmaéiskeston ajaksi. Samankaltaista mallia on vuoden 2017 alusta kéytetty
tyottdmyysturvalain 8 luvun mukaisen liikkuvuusavustuksen keston sééntelyssi. Toistaiseksi
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voimassaolevat tydsopimukset oikeuttaisivat kdytdnnossa lykkdykseen enimmaisajaksi eli tyo-
suhteen kuuden ensimmaéisen kuukauden ajaksi.

Valmistelussa on muutoinkin harkittu mahdollista tarvetta védrinkéyttotilanteiden ehkdisyyn
ja sanktiotyyppisiin jirjestelyihin. Varsinaista sanktiointia on pidetty tarpeettomana ja vaike-
asti toteutettavana. Sen sijaan valttdmattomand on pidetty, ettd ulosottomichelle jatetddn har-
kintavaltaa sellaisia tilanteita varten, joissa velallinen pyytda uutta lykkdystd. Tama on tarpeen
erityisesti silloin, kun velallisen havaitaan aiemmin tarkoituksellisesti tyoskennelleen vain
lykkéyksen keston ajan. Sen vuoksi esityksessé ehdotetaan, ettd lykkays voidaan jéttdd anta-
matta, jos velalliselle on aiemmin myo6nnetty lykkiys ja uuden lykkdyksen antaminen vaaran-
taisi olennaisesti velkojan maksunsaantioikeuden.

Lainsééddénndn muuttamisesta olisi tiedotettava velallisia riittdvén hyvin, jotta lykkdysmahdol-
lisuutta osataan pyytéd. Ulosottomiehid tulisi kouluttaa lykkdyksen myontédmistd koskevista
muutoksista, jotta he ottaisivat lykkdysmahdollisuuden aiempaa useammin esille velallisen
kanssa esimerkiksi tyollistyvén velallisen tiedustellessa mahdollisuutta vapaakuukauteen. Sa-
moin tulisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd ulosottomiehet nykyistd useammin ohjaisivat talo-
us- ja velkaneuvonnan piiriin sellaiset velalliset, joilla saattaa olla edellytyksid yksityishenki-
16n velkajarjestelyyn.

Esityksesséd pyritddn myds kannustamaan pitkddn tyottdménd olleita henkilditd tydllistaméén
itsensd elinkeinonharjoittajina. Ulosmittauksen lykkéémisti ei voida suoraan soveltaa elinkei-
notulon ulosmittaukseen, silld ulosottokaaren jarjestelméssd ulosmittauksen ajalliset rajoituk-
set eli vapaakuukaudet ja lykkays tyollistymisen perusteella koskevat vain palkkaa ja sithen
rinnastettavaa toistuvaistuloa. Palkan ulosmittaus suoritetaan kaavamaisesti, kun taas elinkei-
notulon ulosmittausta koskevissa sddnndksissi ulosottomiehelle jd4 melko laaja harkintavalta
elinkeinotulosta ulosmitattavan méairén suhteen. Tdma johtuu siitd, ettd elinkeinotoiminnan
laatu, kustannusrakenne ja muut vastaavat seikat vaihtelevat (HE 13/2005 vp s. 94). Esitykses-
si ehdotetaan, ettd elinkeinotulon ulosmittauksen méérdssa voitaisiin ottaa huomioon se, etti
velallinen tyollistad itsensd pitkdn tyottomyyden jdlkeen elinkeinonharjoittajana. Elinkeinotu-
losta voitaisiin tdlloin jattdd ulosmittaamatta sddnnonmukaista viittd kuudesosaa suurempi
mAAra.

3 Esityksen vaikutukset

Esityksen tyollisyysvaikutusten tdsméllinen arviointi on vaikeaa. Tilastokeskuksen tietojen
mukaan vuoden 2016 lopussa noin 214 000 ulosottovelallisesta noin 44 000 luokiteltiin tyot-
tomiksi. Yhteenséd noin 95 400 ulosotossa vuoden 2016 aikana olleesta tyottomaésta velallisesta
vuoden lopussa edelleen ulosotossa oli siis alle puolet.

Tilastokeskuksen julkisten tietojen perusteella ei ole mahdollista arvioida, kuinka moni tyot-
tomistd ulosottovelallisista on pitkaaikaistyoton. Arvioitavissa ei myoskddn ole se, kuinka
monen ty6ttdmén ulosottovelallisen kohdalla ty6ttomyyden jatkuminen johtuu kannustinlouk-
kujen sijasta pddasiassa muusta syystd, kuten heikosta tyomarkkina-asemasta tai siité, ettei so-
pivaa tyoté ole tarjolla. Lahtokohtana voidaan kuitenkin pitéda sitd, ettd vain vihemmistd tyot-
tomistd velallisista jaa tyollistymattd yksinomaan sen johdosta, ettd he kannustinloukkujen
vuoksi kieltdytyvét saatavilla olevasta tyosta.

Vaikutusarvioinnissa on otettava huomioon my®ds, ettd aiemman empiirisen tutkimuksen puut-
teen vuoksi tyottomien ulosottovelallisten reagointia taloudellisiin kannustimiin tunnetaan
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heikosti. Palkansaajien tutkimuslaitoksessa on vireilld aihepiirid koskeva tutkimus (Optimal
default regime and labor supply), mutta arviolta noin kolme vuotta kestdva hanke on vield al-
kuvaiheessa.

Valmistelussa on paddytty sithen arvioon, etté esityksen ty6llisyysvaikutus tulisi todennékdi-
sesti olemaan alle tuhat henkil6d vuodessa.

Esitys vaikuttaisi myonteisesti velallisten asemaan, koska he saisivat tuntuvan kannustimen
tyOn vastaanottamiseen seké helpotusta esimerkiksi tyonteon aloittamisesta aiheutuvien kerta-
kustannusten kattamiseen. Esitykselld ei olisi velallisten kannalta haittavaikutuksia. Lykk&ys-
kuukaudet eivét aiheuta velalliselle varattomuusestettd, ja velallinen, joka haluaa esimerkiksi
korkojen kertymiseen liittyvistd syistd maksaa ulosottovelkaansa mahdollisimman nopeasti,
voi jattdd pyytamattd lykkaysta tai pyytda sitd sdddettyd enimmaiskestoa lyhempéna.

Esitykselld ei arvioida olevan pitkén tdhtdimen haittavaikutuksia velkojien asemaan. Viliai-
kaisia kertymédn menetyksid voidaan arvioida jakamalla esimerkiksi vuoden tarkasteluvalilla
tyollistyvét ulosottovelalliset kahteen ryhméén: 1) niihin, jotka eivét olisi tydllistyneet ilman
esitettyd uutta kannustinta, seké 2) niihin, jotka olisivat tarkasteluvalilld tyollistyneet joka ta-
pauksessa padsten silti osallisiksi ehdotettavista uusista kannustimista. Molemmissa tapauksis-
sa kysymys on tulorajaulosmittauksen piiriin tulevista velallisista, silldi muiden osalta lyk-
kdysmahdollisuus siilyy ennallaan.

Ensin mainittuja on edelld arvioitu olevan enimmilldin tuhat henkil6d vuodessa, eikd heiddn
osaltaan merkittdvaa kertymadn menetystd kiaytannossa aiheutuisi, koska henkil6t olisivat muu-
toin jddneet tyottomiksi ja todenndkoisesti suurilta osin perusturvan varaan. Lykkdyksen kes-
ton jalkeen velkojille koituu pédinvastoin hyotyd velallisten kiinnittymisestd tyoeldméén. Jal-
kimmaéisend mainittuja eli joka tapauksessa ty0llistyvid voidaan suuntaa-antavasti arvioida
olevan noin 1 000—S5 000 henkild vuodessa. Koska kysymys on tulorajaulosmittauksen pii-
rissé olevista henkiloisté, keskimaardiseksi kertymén menetykseksi voidaan laskea 224 euroa
kuukaudessa, jos kéytetddn laskennan pohjana yksin asuvaa henkildd ja henkil6iden oletetaan
jakautuvan tasaisesti tulorajaulosmittauksen alueelle (tulorajaulosmittauksen ylarajalla ulosmi-
tataan noin 448 euroa). Mikali ndiden henkildiden oletettaisiin ilman esitettyjd muutoksia saa-
van nykyisen sddnnoksen mahdollistaman neljén kuukauden lykkéyksen, esityksen vaikutuk-
set olisi laskettava ainoastaan kahden kuukauden lisimenetyksen perusteella. Koska kuitenkin
lykkayksid on nykyisin mydnnetty vain harvoin, on asianmukaista kéyttdd vertailussa enim-
maéisarvoa eli kuuden kuukauden menetystid. Tdmén mukaan arvioitu kertyméin menetys olisi
(1 000 x 224 x 6 =) 1,3 miljoonan ja (5 000 x 224 x 6 =) 6,7 miljoonan euron vailill4. Talti-
kadn osin kysymys ei olisi saatavan lopullisesta menetyksestd, vaan taytdntoonpanon siirtymi-
sestd myohempéddn ajankohtaan. Ulosottoperusteen lopulliseen vanhentumisaikaan nidhden
enintédn kuuden kuukauden kestoista lykkéysté voidaan pitda verrattain lyhyena.

Vastaavasti esitykselld ei arvioida olevan mainittavia pitkdn tdhtdimen vaikutuksia julkisvel-
kojien kertymiin. On myds otettava huomioon, ettd tyollisyysvaikutusten kautta saavutetaan
positiivisia vaikutuksia julkisessa taloudessa. Mikali verrataan vuoden tyottdméné tydmarkki-
natuella olevan henkilén (vuosittainen etuustulo 8 400 euroa) maksamia veroja ja maksuja
osa-aikaisesti toitd tekevén henkilon veroihin ja maksuihin (vuosittainen etuustulo 4 200 euroa
ja palkka paitoimesta 12 000 euroa), ovat osaty6llisen henkilon tuloverot ja maksut yhteensd
580 euroa korkeammat. Tyottomyysturvamenot vahenisivit noin 4 200 eurolla vuodessa tyol-
listyvdd henkil6d kohden, yleisen asumistuen menot noin 1 400 eurolla ja toimeentulotuen
menot noin 850 eurolla. Verotus ja tyontekijan vakuutusmaksut huomioiden vuotuinen net-
tosddsto julkiselle taloudelle voisi olla noin 7 000 euroa ty6llistyvéd kohden, eli yhteensa alle
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7 miljoonaa euroa. Lisdksi tyollistymisen kautta kertyisi tuloja my0ds tyOnantajan maksamista
vakuutusmaksuista.

Ulosoton tietojérjestelmé Uljakseen tehtdvistd muutoksista syntyisi vaikutuksia julkiseen ta-
louteen. Muutokset ovat tarpeen, jotta lykkdyksid voitaisiin myontdd mahdollisimman suju-
vasti ja jotta uudistuksen vaikutuksia voitaisiin seurata. Kysymyksessé on arviolta 20 000—40
000 euron suuruinen kertakustannus. Uudistus hoidetaan valtiontalouden kehyspéétosten ja
valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen puitteissa.

Esityksen arvioidaan vaikuttavan ulosmittauksen lykkédyspyyntojé lisddvasti, mistd aiheutuu
vihdistd lisdtyotd ulosottomiehille. Lisdys on kuitenkin niin véhéinen, ettei silld ole budjetti-
vaikutuksia. Ulosottolaitoksen henkilokuntaa tulisi kouluttaa uudistuksen johdosta.

Elinkeinotulon ulosmittausta koskevan muutoksen vaikutusten ulosmittauksen méaérdén arvi-
oidaan olevan véhdisid, silld elinkeinotoimintaa aloitettaessa elinkeinotulon méaérd jéi yleensé
pieneksi. Yhdessd muiden yrittdjyyteen kannustavien toimenpiteiden, kuten valmisteilla ole-
van tyottdomyysturvalain muutoksen kanssa sen arvioidaan vaikuttavan mydnteisesti tyottomi-
en halukkuuteen tyollistad itsensd elinkeinonharjoittajina.

Tyottomistd ulosottovelallisista noin kaksi kolmasosaa on miehié. Esitykselld olisi siten vaiku-
tuksia ennen muuta miesten asemaan.

4 Asian valmistelu

Hallitus teki osana tyollisyytté lisddvid toimia 1 pédivénd syyskuuta 2016 seuraavan kirjauksen:
”Ulosottoon liittyvid tydllistymisen kannustinloukkuja puretaan. MyoOnnetdén helpotuksia
ulosottoon tyollistymisen kannustamiseksi ja pienituloisten ylivelkaantuneiden henkildiden
aseman helpottamiseksi. Valmistelussa arvioidaan erityisesti ulosoton suojaosuuden korotta-
misen mahdollisuudet ja vaikutukset."

Oikeusministerio asetti timén johdosta 17 pdivénd tammikuuta 2017 tydryhmén, jonka tehté-
vind oli selvittdd eri vaihtoehtoja ulosottoon liittyvien tydllistymisen kannustinloukkujen pur-
kamiseksi seké ehdottaa sithen parhaiten soveltuvaa ratkaisua. Tyoryhmaéssé oli oikeusminis-
terion lisdksi edustus valtiovarainministeriostd, sosiaali- ja terveysministeriostd sekd Valta-
kunnanvoudinvirastosta.

Ty6ryhmén mietintd valmistui 3 péivind heindkuuta 2017 (oikeusministerion julkaisusarja
Mietint6jé ja lausuntoja 38/2017). Mietinndstéd pyydettiin lausunto 38 viranomaiselta, yhdis-
tykseltd ja asiantuntijalta. Mietintdon saapui 26 lausuntoa, jotka ovat nahtévilld lausuntopalve-
lussa (www.lausuntopalvelu.fi). Mietinnossa selvitetddn edelld jaksossa 2.1 selostettuja vaih-
tochtoja ulosottoon liittyvien kannustinloukkujen purkamiseksi ja ehdotetaan jaksossa 2.2 se-
lostettua ulosmittauksen lykkaamista tyollistymisen perusteella.

Mietint6on saatu lausuntopalaute on pddosin mydnteistd. Vain yksi lausunnonantaja vastustaa
chdotettua toimenpidettd ulosmittauksen lykkédmisestd ja muutama lausunnonantaja toteaa,
ettd ulosottoon liittyvien kannustinloukkujen purkamista on syyti jatkaa.

Muutama lausunnonantaja ehdottaa, ettd velallisella tulisi olla velvollisuus ilmoittaa tydpai-

kasta ulosottomichelle. Osa katsoo, ettd lykkdys tulisi myontdéd vain niille, jotka ilmoittavat
tyOpaikasta oma-aloitteisesti. Tatd ehdotusta ei ole esityksessd toteutettu. Velalliset eivét valt-
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tamattd ymmarrd tehda ulosottomiehelle ilmoitusta ja on myos mahdollista, ettei tyon vastaan-
ottamishetkelld velallisella ole ulosottoasioita vireilld. Jos velallinen ei ilmoita tyOpaikasta,
hénen palkkansa saattaa jadda ulosmittaamatta ennen kuin ulosottomies saa tyopaikan selville.
Tédmai ajanjakso ei kuitenkaan pidenné lykkayksen kestoa, sillé lykkéys lasketaan aina tydsuh-
teen alkamisesta.

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd sama lykkédysoikeus tulisi olla myos henkil6illd, joille
ei makseta tyottomyysetuutta, mutta jotka ovat tyottomid. Tatd ehdotusta ei ole esityksessa to-
teutettu sen vuoksi, ettd se monimutkaistaisi jarjestelméd ja tekisi ulosottomiehen kannalta
vaikeaksi arvioida, milloin lykkéysoikeus syntyy. Pitkdhkon ajan ty6ttdoména ollut henkild voi
saada lykkdystd ulosmittaukseen ehdotetun ulosottokaaren 4 luvun 51 a §:n 2 momentin nojal-
la tilanteessa, jossa 258 pdivin ehto tyottomyysetuuden saamisesta ei tayty.

Muutama lausunnonantaja katsoo, ettd ehdotuksessa saattaa olla riski siitd, ettd tyoton ei halua
ottaa tyOtd vastaan ennen 258 tyottdmyyspéivin tdyttymistd. Esitystd ei ole muutettu huomau-
tusten johdosta. Tdma johtuu siité, ettd esitys perustuu tyollistyvén velallisen oikeuteen saada
lykkaysté, jolloin lykkéysoikeuden piiriin kuuluvat velalliset on méériteltédva tarkasti. Esityk-
seen siséltyy lausunnonantajien tarkoittaman ongelman poistamiseksi mahdollisuus ulosmitta-
uksen lykkddmiseen silloin, kun lykkéaysoikeuden ehdot eivit tdyty. Sitd on tarkoitus soveltaa
matalalla kynnykselld erityisesti silloin, kun ty6ttdmyys on ollut 1&hes vuoden mittainen. Lau-
suntopalautteen johdosta kyseistd sddnndstd on my0s tdsmennetty siten, ettei se tule sovellet-
tavaksi lyhyen ty6ttomyyden jélkeen.

Suomen Yrittdjat esittdd lausunnossaan, ettd lykkdysmahdollisuuden tulisi koskea myds henki-
16itd, jotka ty6ttomyyden jalkeen tyollistavét itsensd yrittdjind. Esitystd on lausunnon johdosta
muutettu siten, ettd elinkeinotulon ulosmittauksen rajoittamisperusteena mainittaisiin nimen-
omaisesti se, ettd velallinen tyollistéa itsensd elinkeinonharjoittajana pitkén ty6ttomyyden jél-
keen. Ulosottokaaren sdanndksié ulosmittauksen méérdn ajallisesta helpottamisesta (vapaa-
kuukaudet ja lykkiys) sovelletaan vain palkan ja muun toistuvaistulon ulosmittaukseen, mutta
ei elinkeinotulon ulosmittaukseen. Elinkeinotulon ulosmittaukseen tarvittavat helpotukset teh-
dddn maaran alentamisen kautta, ja esityksen tavoitteiden kannalta perusteltua on lisdtd pitkan
tyottomyyden jélkeinen itsensd tyollistiminen ulosmitattavan elinkeinontulon méérin rajoit-
tamisperusteeksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1 luku Yleiset saiinnokset

32 §. Tiedot luottotietotoiminnan harjoittajalle. Pykalan 3 momentin 3 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind katettaisiin ulosottoperusteen méardajan umpeen kulumisen li-
sdksi my0s tilanteet, joissa ulosotto péittyy saatavan vanhennuttua lopullisesti velan vanhen-
tumisesta annetun lain (728/2003) 13 a §:n nojalla. Ulosottomiehen olisi siten tehtdvé velalli-
sen pyynnosté luottotietotoiminnan harjoittajalle antamiaan tietoja koskeva peruuttamisilmoi-
tus riippumatta siitd, kummalla perusteella saatavan lopullinen vanhentuminen on tapahtunut.

2 luku Ulosottoperusteet

24 §. Mddrdaika. Pykildn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind otettaisiin
huomioon ulosottoperusteen méérdajan umpeen kulumisen liséksi tilanteet, joissa saatava
vanhentuu lopullisesti velan vanhentumisesta annetun lain 13 a §:n nojalla. Jos saatavan peri-
miseksi on toimitettu ulosmittaus tai saatava on ilmoitettu 5 luvussa tarkoitetussa myynnissa,
ulosottoperusteen méadrdajan umpeen kulumisen lisdksi mydskddn velan vanhentuminen lopul-
lisesti velan vanhentumisesta annetun lain 13 a §:n nojalla ei estdisi maksun saamista ulosmi-
tatuista varoista. On perusteltua, ettd molempia velan lopulliseen vanhentumiseen johtavia ti-
lanteita kohdellaan téltd osin samalla tavoin.

4 luku Ulosmittaus

48 §. Suojaosuus. Pykéldn 2 momenttiin siséltyvddn pykéldviittaukseen tehtdisiin tekninen
muutos, joka on tarpeen uuden 51 a §:n sddtdmisen johdosta.

51 §. Olennaisesti heikentynyt maksukyky. Pykalan 2 momentti kumottaisiin, ja tyottomyyden
jélkeisestd ulosmittauksen lykkddmisesta sdddettdisiin 51 a §:ssé.

51 a §. Lykkdys ulosmittaukseen tyéllistymisen perusteella. Pykéld on uusi. Siihen otettaisiin
sadanndkset ulosmittauksen lykkdédmisestd silld perusteella, ettd pitkddn tyottoménd ollut velal-
linen on tydllistynyt. Lykkéyksen aikana ulosmittausta ei toimitettaisi eikd ulosottoasiaa pa-
lautettaisi hakijalle, vaan se jdisi odottamaan lykkdyksen paittymistd. Ulosmittauksen lyk-
kadmisesta ei tehdd luottotietotoiminnan harjoittajalle ilmoitusta.

Pykéldn I momentissa sdddettéisiin siitd, milloin velallisella on oikeus ulosmittauksen lyk-
kddmiseen tyollistymisen perusteella. Oikeus lykkadmiseen koskisi velallisia, jotka kuuluvat
tulorajaulosmittauksen piiriin eli velallisia, joiden nettopalkka ylittdd enintdan kaksinkertaises-
ti suojaosuuden mééran. Velallisen kuuluminen tulorajaulosmittauksen piiriin tarkistettaisiin
silloin, kun velallinen esittdd pyynnon lykkéayksestd. Lykkayspddtostd ei muutettaisi sen joh-
dosta, ettd velallisen tulot lykkdyksen aikana nousisivat. Velallinen voisi osoittaa kuuluvansa
tulorajaulosmittauksen piiriin esimerkiksi esittdmélld tyosopimuksen, josta ilmenee palkka.
Jos velallisen palkka ei ilmene tydsopimuksesta, velallisen tulot olisi kuitenkin tarkistettava
tyOnantajalta tai ne olisi arvioitava jo saadun palkan perusteella. Velallisilla, joiden nettopalk-
ka ylittdd tulorajaulosmittauksen rajan, ei olisi ehdotonta oikeutta ulosmittauksen lykkaami-
seen tyollistymisen perusteella, mutta heille voitaisiin myontdd lykkédystd harkinnanvaraisesti
pykélén 2 momentin nojalla.
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Lykkéysoikeus koskisi velallisia, jotka ovat saaneet tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tyotto-
myysetuutta vahintddn 258 paivaltd. Tyottomyysturvalaissa tarkoitettuja tyottomyysetuuksia
ovat tyottomyyspéivéraha ja tydmarkkinatuki. Tydttomyyspéivérahalla tarkoitetaan palkansaa-
jalle ja yrittdjélle myOnnettavda peruspdivérahaa ja ansiopdivérahaa. Pykéldssé edellytetty lu-
kumééra vastaa yhden vuoden téyttd tyottomyytta.

Velallisella olisi oikeus lykkdykseen védhintddn 258 maksetun tyGttomyysetuuspéivian perus-
teella, vaikka hén ei olisi saanut etuutta yhtdjaksoisesti. Maksamisessa voi olla katko esimer-
kiksi toisen etuuden, kuten sairauspdivdrahan saannin vuoksi. Kertyméssé voi olla katko myos
palkkatydn vuoksi. Tyottomyysetuuden maksupdivét ovat niitd arkipdivid, joilta etuuden saa-
jalle maksetaan tyottomyyspdivdrahaa tai tyOmarkkinatukea. Vidhennetty etuus kerryttdd
etuuspdivia samassa tahdissa kuin tdysiméérdinen. Soviteltu etuus sen sijaan kerryttdd paivia
hitaammin kuin taysi etuus, koska etuuden saajalla on tuloja. Myds sovitellun etuuden saami-
nen oikeuttaisi lykkdykseen, kunhan tdysiksi muunnettuja pédivid on kertynyt vahintddn 258.
Jos sen sijaan laskuri olisi vélilla nollaantunut, 258 péivén laskeminen alkaisi alusta uudelleen.
Téysien paivien mukainen maéird nékyy etuuden maksajan laskurissa, eiké velallisen tai ulos-
ottomiehen siten tarvitsisi tehdd soviteltujen pdivien muuntamiseen liittyvid laskutoimituksia.
Tydsuhteen alkamishetkelld kyseisen laskurin olisi siten nédytettdva vahintaan 258 paivai, jotta
velallisella olisi oikeus 1 momentin mukaiseen lykkéykseen.

Velallisen tulisi toimittaa ulosottomichelle selvitys siitd, ettd hidn on saanut tydttdomyysturva-
laissa tarkoitettua tyottdmyysetuutta lykkédykseen oikeuttavalta ajalta. Etuuden maksajien yl-
lapitdmien sdahkdisten asiointipalvelujen kautta velallinen voi saada tiedon saamastaan tyotto-
myysetuudesta, tyottomyysetuuden maksupaivistd ja maksuhistoriasta. Etuuden maksajana on
tyomarkkinatuen ja tyottOmén peruspdivdrahan osalta Kela ja ansiopdivdarahan osalta tyotto-
myyskassa. Velallinen voi esimerkiksi tulostaa oman maksuhistoriansa haluamaltaan ajalta.
Vaihtoehtoisesti velallinen voi tulostaa nakyman, jolta maksettujen etuuspéivien yhteisméaaré
ilmenee, tai esittdé useita erillisid etuuspddtoksid, joista etuuspéivien riittdva yhteismadrd kay
ilmi. Velallinen voi myos asioida etuuden maksajan kanssa puhelimitse tai henkilokohtaisesti
ja pyytéa tarvitsemansa asiakirjat.

Maksetut etuuspéivét ilmenevit edelld mainituista sdhkdisistd jarjestelmistd suoraan lukuina,
joten ulosottomies ei joudu tulkitsemaan tyottomyyden kestoa. Tarvittaessa ulosottomies voi
kuitenkin olla yhteydesséd etuuden maksajaan. Sivullisen ja viranomaisen tietojenantovelvolli-
suudesta ulosottomiehelle sdddetdan ulosottokaaren 3 luvun 64—68 §:ssi.

Lykkéyksen kesto olisi puolet tydsuhteen kestosta, kuitenkin enintdén kuusi kuukautta. Lyk-
kayksen kesto pyoristettdisiin tdysiksi kalenterikuukausiksi ylospdin. Esimerkiksi kahdeksan
ja puolen tai yhdeksdn kuukauden pituiseen tydsuhteeseen ty0llistyvé velallinen voisi siten
saada lykkdystd ulosmittaukseen viideksi kuukaudeksi tydsuhteen alkamisesta. Toistaiseksi
voimassa oleva tyosuhde luonnollisesti oikeuttaisi lykkdykseen tydsuhteen ensimméisen kuu-
den kuukauden ajaksi. Jos velallinen pyytdisi enimmdismédrdd lyhyempéd lykkaystd, tulisi
lykkdyskuukausien méadra rajoittaa pyynndn mukaiseksi. Lykkdyksen kesto laskettaisiin tyo-
suhteen alkamisesta. Jos velallinen esimerkiksi pyytdisi lykkaystd vasta maaliskuun alusta,
vaikka oikeus kuuden kuukauden kestoiseen lykkéykseen olisi alkanut vuoden alusta, velalli-
sella olisi oikeus lykkdykseen 1.3.—30.6. viliseksi ajaksi.

Jos velallinen tydllistyy madraaikaisiin tyo- tai virkasuhteisiin, jotka jatkuvat keskeytyksetta,
hénelle olisi lahtokohtaisesti myonnettava lykkdystd 1 momentin mukaisesti jokaiseen tyo- tai
virkasuhteeseen, jollei lykkdyksen enimmadiskesto téyty. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd ve-
lallisen asema olisi sama riippumatta siitd, ty6llistyyko hén esimerkiksi vuoden alusta kahdek-
saksi kuukaudeksi kerrallaan vai keskeytyksettd jatkuviksi kahden kuukauden jaksoiksi neljé
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kertaa. Ensin mainitussa tapauksessa vuoden alusta tyollistynyt velallinen saisi lykkdyksen
tammikuun alusta huhtikuun loppuun, jalkimmaisessd puolestaan tammi-, maalis-, touko- ja
heindkuun ajaksi.

Velallisen olisi pyydettivé lykkaystd. Ulosottomiehelld ei siten olisi oma-aloitteista velvolli-
suutta selvittdd, onko velallisella oikeus lykkaykseen. Ulosottomiehelld on kuitenkin ulosotto-
kaaren 1 luvun 20 §:n mukainen neuvontavelvollisuus. Ulosottomiehen on siten tilanteen niin
vaatiessa otettava lykkdysoikeus velallisen kanssa esiin ja velallisen mainitessa tyollistymises-
td annettava hénelle neuvontaa lykkdyksesta.

Pykilidn 1 momentissa olisi kysymys velallisen oikeudesta saada lykkéystd ulosmittauksen al-
kamiseen. Jos edelld selostetut lykkdyksen saamisen edellytykset tdyttyvit, ulosottomies voisi
kieltdaytya lykkdyksen myOntdmisestd vain, jos velalliselle on jo aiemmin mydnnetty lykkays
ja uuden lykkdyksen antaminen vaarantaisi olennaisesti velkojan maksunsaantioikeuden. Tal-
lainen tilanne voi olla kisilla erityisesti silloin, kun havaitaan, etti velallinen on tarkoituksella
tyoskennellyt vain lykkéyksen ajan, jadnyt tyottomaéksi ja ty6llistynyt uudelleen pyytden uutta
lykkaysté. Siten epdéiminen tulisi kysymykseen ennen muuta lykkéysoikeuden vadrinkayttoon
viittaavissa tilanteissa. Harkinnassa tulisi ottaa huomioon myos se, kuinka pitkdksi ajaksi ve-
lalliselle on aikaisemmin mydnnetty lykkéys ja se, mikd on velkojan asema ja odotettu kerty-
mé lykkéyksen jilkeen.

Vastaavasti kuin nykyisin (HE 13/2005 vp s. 83) momentissa tarkoitettua lykkaysaikaa ei luet-
taisi mukaan 52 §:ssé tarkoitettuun vapaakuukausiin oikeuttavaan aikaan.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin tyollistymisen perusteella myonnettivastd harkinnanvarai-
sesta lykkdysmahdollisuudesta. Sitd sovellettaisiin silloin, kun velallinen on ollut kohtuullisen
pitkén aikaa tyottoménd, mutta 1 momentissa mainitut edellytykset eivit vield tiyty. Sdénnos-
té ei ole tarkoitettu sovellettavan velallisiin, jotka tydllistyvit lyhyen tyottomyyden jalkeen.

Saannostd sovellettaisiin, jos velallinen olisi saanut tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tyotto-
myysetuutta alle 258 pdivilta tai jos han olisi ollut tyGttoménd, muttei olisi syystd tai toisesta
saanut tyottomyysetuutta. Saannds soveltuisi myos silloin, kun henkilé on ollut tydeldmén ul-
kopuolella eikd ole saanut tyottdmyysetuutta itsestddn riippuvista syisté, esimerkiksi vapaus-
rangaistuksen suorittamisen vuoksi. Sddnndsté ei sen sijaan sovellettaisi eldkeldisiin, jotka te-
kevit palkkatyotd. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd eldkeldisid kannustettaisiin palkkatyon
vastaanottamiseen ulosmittausta lykkadmalla.

Pykélan 2 momenttia sovellettaisiin velallisiin riippumatta heidén palkkansa suuruudesta. Py-
kélédn 1 momentin nojalla lykkdys voitaisiin myontéé vain tulorajaulosmittauksen piirissé ole-
ville velallisille, joten palkan ylittdessa tulorajaulosmittauksen rajan velallisen lykkéysoikeutta
arvioitaisiin 2 momentin nojalla my®s silloin, kun hénelle olisi kertynyt 258 tyottomyysetuus-
paivai.

Harkinnassa otettaisiin huomioon vastaavia seikkoja kuin voimassa olevan 51 §:n 2 momentin
nojalla my6nnettavéssé lykkdyksessd. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd lykkéystd myonnettdi-
siin erityisen matalalla kynnyksellé silloin, kun 1 momentissa tarkmtettuJGn edellytysten tayt-
tyminen on ollut ldhelld. Arvioidessaan lykkdyksen antamista ulosottomiehen tulisi kayttdd
harkintavaltaansa 1 luvun 19 §:n tarkoittamalla asianmukaisella tavalla. Estettd ei olisi sille,
ettd ulosottomies voi myontiéd lykkdystd 2 momentin nojalla myds viran puolesta, kuten Voi-
massa olevan sddnndksen mukaan voidaan menetelld (HE 13/2005 vp, s. 82). Lykkéysti ei
voitaisi myontéé silloin, kun lykkéys vaarantaisi olennaisesti hakijan maksunsaantioikeuden.
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Lykkéys ei myoskéén olisi mahdollinen, jos tyottomyys olisi kestanyt vain lyhyen, esimerkik-
si muutaman viikon, ajan.

Myds lykkiyksen kesto jdisi 1 momentista poiketen ulosottomiehen harkintaan. Lykkaysti
voitaisiin myOntid enintdén puolet tyosuhteen kestosta, ei kuitenkaan yli neljad kuukautta.
Lykkéys laskettaisiin tyosuhteen alkamisesta. Lykkdyksen pituutta harkittaessa olisi kiinnitet-
tdvd huomiota velallisen olosuhteisiin, muun muassa ty6ttomyyden kestoon. Toisaalta olisi
otettava huomioon, millainen kertymi lykkédyksen jilkeen hakijalle on odotettavissa. Koska
lykkayksen pituus perustuisi ulosottomiehen harkintaan, momenttiin ei otettaisi nimenomaista
pyOristyssddntod. Pituuden ehdottoman enimmaéiskeston osalta pyoristyssddnto olisi kuitenkin
1 momentin mukainen. Siten esimerkiksi neljin ja puolen kuukauden ajaksi tehty tydsopimus
oikeuttaisi enimmillddn kolmen kuukauden pituiseen lykkédykseen. Kéytdnndssd lykkaysta
kuitenkin mydnnettdisiin tillaisessa tilanteessa yleensd kolmea kuukautta lyhemmaksi ajaksi.

Myoskéddn 2 momentissa tarkoitettua lykkéysaikaa ei luettaisi mukaan 52 §:ssé tarkoitettuun
vapaakuukausiin oikeuttavaan aikaan.

54 §. Elatusapu. Pykilan 2 momenttiin sisiltyva viittaus 51 §:n 2 momenttiin muutettaisiin
viittaukseksi uuteen 51 a §:d4n, johon sddnnds tyodllistymisen perusteella mydnnettavasta lyk-
kayksestd palkan ulosmittaukseen siirrettdisiin. Ulosmittauksen lykk&dadminen voisi siten kos-
kea lapsen elatusavun perimisté vain, jos lykk&&dmiseen on painavia syita.

59 §. Maksusuunnitelma. Pykaldn I momenttiin sisdltyvédan pykaldviittaukseen tehtéisiin tek-
ninen muutos, joka on tarpeen uuden 51 a §:n sddtdmisen johdosta.

64 §. Luonnollisen henkilon toistuva elinkeinotulo. Pykdlan I momentin padsaannén mukaan
luonnollisen henkildn toistuvasta elinkeinotulosta jatetdén ulosmittaamatta viisi kuudesosaa.
Momentin 1 kohdan mukaan velalliselle voidaan jittda tdtd enemmaén, jos hén voi siten jatkaa
elinkeinotoimintaa tai jos hdnen maksukykynsd on erityisen syyn vuoksi olennaisesti heiken-
tynyt. Momenttiin liséttdisiin ulosmittauksen maéran vahentdmisperusteeksi se, ettd velallinen
on pitkdn tyottomyyden jalkeen tyollistdnyt itsensé elinkeinonharjoittajana.

Lisdys on tarkoitettu sovellettavaksi yrittdjyyden alussa. Télld perusteella olisi siten usein tar-
koituksenmukaista jittdd ulosmittaamatta sadnndonmukaista suurempi médré elinkeinotulosta
muutaman kuukauden ajan elinkeinonharjoittajaksi ryhtymisestd. Pitkélld tyottomyydelld tar-
koitettaisiin noin vuoden jatkunutta tyottomyyttd. Ulosottomiehelld on pykéldn mukaan paljon
harkintavaltaa siind, paljonko elinkeinotulosta ulosmitataan, ja on mahdollista, ettd myds muut
perusteet ulosmittauksen madran vihentdmiseksi voivat tulla sovellettaviksi.

2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan viimeistddn alkuvuonna 2018. Ulosoton tietojéarjestelma

Uljakseen on tarkoitus tehdé lain johdosta muutoksia, mutta laki voidaan saattaa voimaan tie-
tojarjestelmédmuutoksen valmistumisesta riippumatta.
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3 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Ehdotus on velkojandkokulmasta merkityksellinen perustuslain 15 §:ssé sdddetyn omaisuu-
densuojan kannalta. Sdéntely rajoittaa kuitenkin vain hyvin vihaisissé méérin velkojan oikeut-
ta saada varallisuusarvoisia oikeuksiaan toteutetuiksi. Esitetyt muutokset koskevat ainoastaan
vahintdan vuoden kestidneen tyottomyyden jéalkeen tyollistyvid ulosottovelallisia, jotka tulevat
tyollistyessddn tulorajaulosmittauksen piiriin.

Lainmuutoksen piiriin tulevien velallisten osalta esityksessd on kysymys ulosmittauksen lyk—
kédmisen edellytysten lieventdmisestd ja tarkentamisesta sekd lykkdyskuukausien enimmais-
médrin lisddmisestd neljastd kuuteen. Monessa tapauksessa velkojat jéisivét joka tapauksessa
vaille ulosottokertyméaa velallisten jaddessa tyollistymattd heikkojen kannustimien vuoksi, sil-
14 tyomarkkinatuesta tai tyottdoman peruspéivarahasta ei tehdd ulosmittausta.

Ulosottomiehelle jitetdédn esityksessd mahdollisuus kieltiytyd lykkdyksen myontdmisestéd lyk-
kiysoikeuden vadrinkdyttoon viittaavissa olosuhteissa. Tasapaino lykkdyksen keston ja velko-
jalle sen jilkeen odotettavissa olevan kertymén vililld otetaan huomioon sitomalla lykkéyksen
kesto puoleen tydsuhteen kestosta. Elatusapuvelkojen ensisijaisuuteen perustuva lahestymista-
pa ehdotetaan sailytettdvéksi, joten lainmuutos ei vaikuttaisi elatusapuvelkojien asemaan.

Lisdksi on otettava huomioon, ettd velkojille koituu pidemmall téhtdimelld hyotya siiné tapa-
uksessa, etté lykkdys auttaa ulosottovelallisia kiinnittyméan tyomarkkinoille.

Esityksen arvioinnissa on velallisndkdkulmasta otettava huomioon myds perustuslain 18 §:n 1
momentissa sdadetty oikeus tyohon, jonka toteutumisedellytyksia esitys edistdd. Mainitun py-
kalan 2 momentissa sdddetddn julkisen vallan velvollisuudesta edistda tyollisyytta sekéd pyrkid
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

Néiden seikkojen perusteella lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtédmisjarjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ulosottokaaren muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

kumotaan ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 51 §:n 2 momentti,

muutetaan 1 luvun 32 §:n 3 momentin 3 kohta, 2 luvun 24 §:n 3 momentti sekd 4 luvun 48
§:n 2 momentti, 54 §:n 2 momentti, 59 §:n 1 momentti ja 64 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
niistd on 1 luvun 32 §:n 3 momentin 3 kohta laissa 932/2009, seké

lisditddin 4 lukuun uusi 51 a § seuraavasti:

1 luku
Yleiset sdinnokset
328§

Tiedot luottotietotoiminnan harjoittajalle

Ulosottomiehen tulee velallisen pyynnosté tehdé luottotietotoiminnan harjoittajalle antami-
aan tietoja koskeva peruuttamisilmoitus, kun:

3) ulosottoperusteen méadrdaika on kulunut umpeen tai ulosotto padttyy sen vuoksi, etti vel-
ka on vanhentunut lopullisesti velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 13 a §:n nojal-
la;

2 luku
Ulosottoperusteet
24§
Mddrdaika

Jos ulosottoperusteen médraajan kuluessa saatavan perimiseksi on toimitettu ulosmittaus tai
saatava on ilmoitettu 5 luvussa tarkoitetussa myynnissé, méiérdajan umpeen kuluminen tai ve-
lan vanhentuminen lopullisesti velan vanhentumisesta annetun lain 13 a §:n nojalla ei estéd
maksun saamista ulosmitatuista varoista.
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4 luku
Ulosmittaus
48 §

Suojaosuus

Puolisolla tarkoitetaan 1 momentissa aviopuolisoa ja avioliitonomaisissa olosuhteissa elé-
vid. Velallisen elatuksen varassa olevana pidetddn henkild4d, jonka saama tulo ei ylitd velalli-
sen itsensd osalta laskettavaa suojaosuutta, ja tdllaista lasta siitd riippumatta, osallistuuko
my0s toinen puoliso hdnen elatukseensa. Velallisen maksama elatusapu voidaan ottaa huomi-
oon siten kuin 51, 51 a, 52 ja 53 §:ssd sdddetddn.

S51a§
Lykkéys ulosmittaukseen tyollistymisen perusteella

Jos velallinen on tydsuhteen alkaessa saanut tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettua
tyottdmyysetuutta véhintddn 258 pdiviltd, tulorajaulosmittauksessa palkan ulosmittausta on
velallisen pyynnostd lykédttdva niin, ettd lykkays kestéd puolet tydsuhteen kestosta, kuitenkin
enintddn kuusi kuukautta. Lykkdyksen kesto lasketaan tydsuhteen alkamisesta, ja lykkdyskuu-
kausien maara pyoristetddn tdysiksi kalenterikuukausiksi ylospéin. Lykkdys voidaan jéttdd an-
tamatta, jos velalliselle on aiemmin mydnnetty lykkays ja uusi lykkdys vaarantaisi olennaisesti
hakijan maksunsaantioikeuden.

Jos 1 momentissa tarkoitetut lykkéyksen saamisen edellytykset eivit tdyty, palkan ulosmit-
tausta voidaan kuitenkin lykéatd tyollistymisen perusteella niin, ettd lykkdys kestdd enintéén
puolet tydsuhteen kestosta, ei kuitenkaan yli neljdd kuukautta tyosuhteen alkamisesta. Lykka-
ysté ei kuitenkaan voida myontéd, jos hakijan maksunsaantioikeus vaarantuu olennaisesti tai
jos tyottdomyys on kestdnyt vain lyhyen ajan.

54§

Elatusapu

Jos palkan ulosmittaus toimitetaan juoksevan tai erddntyneen elatusavun taikka elatusavun ja
muun saatavan perimiseksi, velalliselle voidaan antaa vapaakuukausia tai 51 a §:ssé tarkoitettu
lykkédys vain painavasta syysta.

59§
Maksusuunnitelma

Ulosottomies voi palkan ulosmittauksen sijasta vahvistaa velalliselle kirjallisen maksusuun-
nitelman, jos velallinen tekee uskottavaksi, ettd hén suorittaa suunnitelman mukaisesti ulosot-
tomichelle sdidannonmukaisen taikka 51, 51 a tai 52—54 §:ssé tarkoitetun mééran. Ulosotto-
michen tulee vaatia velalliselta vahintdan kerran vuodessa selvitys tulopohjaan kuuluvista tu-
loista ja etuuksista.
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64 §
Luonnollisen henkilon toistuva elinkeinotulo

Jos velallinen on elinkeinoa harjoittava luonnollinen henkild, hdnen saamastaan toistuvasta
elinkeinotulosta jitetddn ulosmittaamatta viisi kuudesosaa. Velalliselle voidaan jéttéa:

1) titd enemmin, jos velallinen voi siten jatkaa elinkeinotoimintaa, on ryhtynyt elinkeinon-
harjoittajaksi pitkén tyottomyyden jdlkeen tai jos velallisen maksukyky on erityisen syyn
vuoksi olennaisesti heikentynyt; tai

2) tatd vahemmdén, jos sitd voidaan pitdé velallisen varallisuusasemaan ndhden kohtuullisena
tai jos velallinen on olennaisesti laiminlyonyt elinkeinoonsa liittyvid maksuvelvoitteita.

Tama laki tulee voimaan  péivind kuuta 20
Helsingissé 26 pédivana lokakuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Oikeusministeri Antti Hakkdnen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulosottokaaren muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 51 §:n 2 momentti,

muutetaan 1 luvun 32 §:n 3 momentin 3 kohta, 2 luvun 24 §:n 3 momentti sekd 4 luvun 48
§:n 2 momentti, 54 §:n 2 momentti, 59 §:n 1 momentti ja 64 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
niistd on 1 luvun 32 §:n 3 momentin 3 kohta laissa 932/2009, seka

lisdtddn 4 lukuun uusi 51 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Esitys

1 Tuku

Yleiset sdinnokset

32§

Tiedot luottotietotoiminnan harjoittajalle

Ulosottomichen tulee velallisen pyynnosté
tehdd luottotietotoiminnan harjoittajalle an-
tamiaan tietoja koskeva peruuttamisilmoitus,
kun:

3) ulosottoperusteen maidraaika on kulunut
umpeen;

32§

Tiedot luottotietotoiminnan harjoittajalle

Ulosottomichen tulee velallisen pyynnosté
tehdd luottotietotoiminnan harjoittajalle an-
tamiaan tietoja koskeva peruuttamisilmoitus,
kun:

3) ulosottoperusteen maidraaika on kulunut
umpeen tai ulosotto pddttyy sen vuoksi, ettd
velka on vanhentunut lopullisesti velan van-
hentumisesta annetun lain (728/2003) 13 a
s:n nojalla;

2 luku

Ulosottoperusteet

24 §
Mddrdaika

Jos ulosottoperusteen maérdajan kuluessa
saatavan perimiseksi on toimitettu ulosmitta-
us tai saatava on ilmoitettu 5 luvussa tarkoi-
tetussa myynnissd, madrdajan umpeen kulu-
minen ei estd maksun saamista ulosmitatuista

24 §
Mddrdaika

Jos ulosottoperusteen maérdajan kuluessa
saatavan perimiseksi on toimitettu ulosmitta-
us tai saatava on ilmoitettu 5 luvussa tarkoi-
tetussa myynnissd, madrdajan umpeen kulu-
minen tai velan vanhentuminen lopullisesti
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Voimassa oleva laki

varoista.

Esitys

velan vanhentumisesta annetun lain 13 a §:n
nojalla ei estd maksun saamista ulosmitatuis-
ta varoista.

4 luku

Ulosmittaus

48 §

Suojaosuus

Puolisolla tarkoitetaan 1 momentissa avio-
puolisoa ja avioliitonomaisissa olosuhteissa
elavad. Velallisen elatuksen varassa olevana
pidetddn henkildd, jonka saama tulo ei ylitd
velallisen itsensd osalta laskettavaa suoja-
osuutta, ja téllaista lasta siitd riippumatta,
osallistuuko my®0s toinen puoliso hénen ela-
tukseensa. Velallisen maksama elatusapu
voidaan ottaa huomioon siten kuin 51—53
§:ssd sdddetddn.

51§

Olennaisesti heikentynyt maksukyky

Jos velallinen on ennen ulosmittausta ollut
pitkddn tyottdoménéd, palkan ulosmittausta
voidaan lykitd, jollei hakijan maksunsaanti
olennaisesti vaarannu. Lykkdystd voidaan an-
taa enintddn nelja kuukautta laskettuna tyo-
suhteen alkamisesta.

(uusi)

48 §

Suojaosuus

Puolisolla tarkoitetaan 1 momentissa avio-
puolisoa ja avioliitonomaisissa olosuhteissa
elavad. Velallisen elatuksen varassa olevana
pidetddn henkil6d, jonka saama tulo ei ylitd
velallisen itsensd osalta laskettavaa suoja-
osuutta, ja téllaista lasta siitd riippumatta,
osallistuuko my®0s toinen puoliso hénen ela-
tukseensa. Velallisen maksama elatusapu
voidaan ottaa huomioon siten kuin 57, 5/ q,
52 ja 53 §:ssd sdddetadn.

(kumotaan)

51ag§

Lykkdys ulosmittaukseen tyollistymisen pe-
rusteella

Jos velallinen on tyosuhteen alkaessa saa-
nut tyéttomyysturvalaissa (1290/2002) tar-
koitettua tyottomyysetuutta vihintdidin 258
pdiviltd, tulorajaulosmittauksessa  palkan
ulosmittausta on velallisen pyynnéstd lykdt-
tavd niin, ettd lykkdys kestdd puolet tyosuh-
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Voimassa oleva laki

54 §

Elatusapu

Jos palkan ulosmittaus toimitetaan juokse-
van tai erddntyneen elatusavun taikka ela-
tusavun ja muun saatavan perimiseksi, velal-
liselle voidaan antaa vapaakuukausia tai 51
§:n 2 momentissa tarkoitettu lykkdys vain
painavasta syysta.

59§
Maksusuunnitelma

Ulosottomies voi palkan ulosmittauksen si-
jasta vahvistaa velalliselle kirjallisen maksu-
suunnitelman, jos velallinen tekee uskotta-
vaksi, ettd hdn suorittaa suunnitelman mukai-
sesti ulosottomiehelle sddnnonmukaisen tai
51-54 §:ssd tarkoitetun maardn. Ulosotto-
miehen tulee vaatia velalliselta véhintdan
kerran vuodessa selvitys tulopohjaan kuulu-
vista tuloista ja etuuksista.

Esitys

teen kestosta, kuitenkin enintddn kuusi kuu-
kautta. Lykkdyksen kesto lasketaan tydsuh-
teen alkamisesta, ja lykkdyskuukausien mdd-
rd pyoristetddn tdysiksi kalenterikuukausiksi
ylospdin. Lykkdys voidaan jdttdd antamatta,
jos velalliselle on aiemmin myénnetty lykkdys
Jja uusi lykkdys vaarantaisi olennaisesti haki-
jan maksunsaantioikeuden.

Jos 1 momentissa tarkoitetut lykkdyksen
saamisen edellytykset eivit tdyty, palkan
ulosmittausta voidaan kuitenkin lykdtd tyol-
listymisen perusteella niin, ettd lykkdys kes-
tdd enintddn puolet tydsuhteen kestosta, ei
kuitenkaan yli neljdd kuukautta tydsuhteen
alkamisesta. Lykkdystd ei kuitenkaan voida
myontdd, jos hakijan maksunsaantioikeus
vaarantuu olennaisesti tai jos tyéttomyys on
kestdnyt vain lyhyen ajan.

54 §

Elatusapu

Jos palkan ulosmittaus toimitetaan juokse-
van tai erddntyneen elatusavun taikka ela-
tusavun ja muun saatavan perimiseksi, velal-
liselle voidaan antaa vapaakuukausia tai 5/ a
g:ssd tarkoitettu lykkdys vain painavasta
syysta.

59§
Maksusuunnitelma

Ulosottomies voi palkan ulosmittauksen si-
jasta vahvistaa velalliselle kirjallisen maksu-
suunnitelman, jos velallinen tekee uskotta-
vaksi, ettd hdn suorittaa suunnitelman mukai-
sesti ulosottomiehelle sddnnonmukaisen taik-
ka 51, 51 a tai 52-54 §:ssd tarkoitetun maa-
ran. Ulosottomiehen tulee vaatia velalliselta
vahintddn kerran vuodessa selvitys tulopoh-
jaan kuuluvista tuloista ja etuuksista.
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Voimassa oleva laki

64§
Luonnollisen henkilon toistuva elinkeinotulo

Jos wvelallinen on elinkeinoa harjoittava
luonnollinen henkild, hdnen saamastaan tois-
tuvasta elinkeinotulosta jitetddn ulosmittaa-
matta viisi kuudesosaa. Velalliselle voidaan
JattEd:

1) titd enemmén, jos velallinen voi siten
jatkaa elinkeinotoimintaa tai jos velallisen
maksukyky on erityisen syyn vuoksi olennai-
sesti heikentynyt; tai

2) tdtd vdhemmdn, jos sitd voidaan pitdd
velallisen varallisuusasemaan ndhden koh-
tuullisena tai jos velallinen on olennaisesti
laiminlyonyt elinkeinoonsa liittyvid maksu-
velvoitteita.

Lisdksi noudatetaan soveltuvin osin, mitd
suojaosuudesta, menettelystd sekd maksu-
suunnitelmasta ja maksusopimuksesta palkan
ulosmittauksessa sdddetdan.

Esitys
64§
Luonnollisen henkilon toistuva elinkeinotulo

Jos wvelallinen on elinkeinoa harjoittava
luonnollinen henkild, hdnen saamastaan tois-
tuvasta elinkeinotulosta jitetddn ulosmittaa-
matta viisi kuudesosaa. Velalliselle voidaan
jattaa:

1) titd enemmén, jos velallinen voi siten
jatkaa elinkeinotoimintaa, on ryhtynyt elin-
keinonharjoittajaksi pitkdn tyottémyyden jdl-
keen tai jos velallisen maksukyky on erityi-
sen syyn vuoksi olennaisesti heikentynyt; tai

2) tatd vdhemmaén, jos sitd voidaan pitdé
velallisen varallisuusasemaan néhden koh-
tuullisena tai jos velallinen on olennaisesti
laiminlyonyt elinkeinoonsa liittyvid maksu-
velvoitteita.

Timd laki tulee voimaan pdivand

kuuta 20 .

25



	Kannustinloukkujen purkaminen SUOMI Mari Aalto 13.10.2017.dot.docx

