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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om konsulira
tjdnster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om konsuldra tjdnster dndras. Genom dndringarna
genomfors radets direktiv om samordnings- och samarbetsatgiarder for underldttande av kon-
suldrt skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare i tredjelander.

I lagen om konsulédra tjénster ska enligt forslaget s& som direktivet forutsitter foreskrivas nér-
mare om tillhandahéllande av konsuléra tjénster till icke-foretridda unionsmedborgare. I vissa
situationer foreslas det vara mojligt att trots sekretessbestimmelserna ldamna ut uppgifter om
en person som begér konsuldra tjanster till myndigheterna i en medlemsstat i Europeiska un-
ionen pa det sétt som foreskrivs i direktivet.

Avsikten dr ocksa att pd samma géng revidera lagen om konsuldra tjdnster med avseende pa
villkoren for att utfirda provisoriska resehandlingar och lagga till en ny bestémmelse om vill-
koren for att utfarda provisoriska resehandlingar till icke-féretradda unionsmedborgare.

Lagen avses trida i kraft den 1 april 2018.



RP 168/2017 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........ococoviuiiieieeeieceee e 1
INNEHALL ...ttt 2
ALLMAN MOTIVERING ......ootitiiiiiieieie ettt st 3
1 INULEZE .ottt ettt ettt ettt e sta e s tbeetbeesbeesbeesba e bbessbessseessaessaessaesseesssesssesssennns 3
1.1 Lagstiftning 0Ch PraXiS........cccvvevierverieirieieenieesreeseeseesereesreeneesseesseesenenenes 3
1.2 Lagstiftningen i EU .......coooiiiiiiieeeeceee e 4
1.3 Bedomning av NUIAZEL.........cccvevierieriecieeieee et 7
2 Malsattning och de viktigaste fOrslagen.........cceccviecveeiiiiienienie e 8
2.1 MAISANING......viitierieiiesreireeteereeteesteesteestrestaeesbeesbeesbeesseesssesssesssessseesseessenssenns 8
2.2 De viktigaste fOrslagen........c.cccueeiieiiieniienierieeie ettt 8
3 Propositionens KONSEKVENSET .........c.cccieriierierieiie ettt e see ettt seeesneesaees 9
3.1 Ekonomiska KONSEKVENSET ..........ceieiiiriieieieieiescee e 9
3.2 Samhélleliga KONSEKVENSET .......ccviiviiiieiieiieiiecee sttt re v eveeree s 9
3.3 Konsekvenser for medborgare i Finland och i andra EU-lénder......................... 9
3.4 Konsekvenser for myndigheterna............ccooceeeiiiieniiiniienieneee e 10
4 Beredningen av PropOSIIONETL ......c.eecvververreereerreesieesteesresreesseesseesseesssessesssesssesssesssenns 10
4.1 BeredningsSKEAN. ......c.ecviiiiiiieiieiie ettt er e vt sanesereeareene 10
4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats ..........c..occevenirieninienininienceene 11
DETALIMOTIVERING ..ottt sttt 12
1 LA fOTSIAG 1..vviiiieiieiiecitece ettt sttt tb e s b e e rb e e b e e baesraeetaesareerreenns 12
2 Nérmare bestimmelser och fOreskrifter..........oceoiiiiiiiiie e 19
3 TKrafttrAdande..........eeuieieeeieee et eas 20
4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning ............ccccccceviiiininincinnnnne. 20
LAGFORSLAG ...ttt sttt ettt et b et st sa et eneens 23
om éndring av lagen om konsuldra tJaAnSter........cocevevierierenenireeeneeteeceeee 23
BILAGA ..ottt ettt sttt ettt ettt b et et e et n e e st et e b et et et et et e st eneens 29
PARALLELLTEXT ..ottt ettt ettt ettt eseesesse s e nsese s eneeneenis 29



RP 168/2017 rd

ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

De viktigaste bestimmelserna om tillhandahéllande av konsuldra tjénster ingar i lagen om
konsuléra tjanster (498/1999).

I lagen om konsuldra tjénster foreskrivs om de tjénster finldndska beskickningar och utri-
kesministeriet kan tillhandahélla enligt artikel 5 i Wienkonventionen om konsuldra forbindel-
ser (FordrS 50/1980). Tjanster enligt lagen om konsuléra tjanster dr bland annat tjanster for
nddstillda, tjanster i krissituationer, tjanster for dem som berdvats sin frihet och for atalade,
tjanster vid dodsfall, tjanster som géller kvarlatenskap, tjanster som géller inhdmtande utom-
lands av uppgifter om enskilda och tjénster for att dterfora barn (internationella bortféranden
av barn) och notariella tjdnster. Konsuléra tjdnster enligt lagen om konsuléra tjanster dr ocksé
de myndighetsuppgifter som foreskrivs finska beskickningar annanstans i lag, exempelvis
mottagande av erkdnnande av faderskap i enlighet med faderskapslagen (11/2015) samt de
uppgifter betrdffande inresa som foreskrivs beskickningarna i utlanningslagen (301/2004).

Konsuléra tjanster enligt lagen om konsuléra tjanster och annan lagstiftning tillhandahélls av
ambassader, legationer, generalkonsulat, konsulat, vicekonsulat och konsularagenturer. Ge-
nom forordning av republikens president kan det foreskrivas att de konsuléra tjénster som till-
handahalls av en viss beskickning eller en del av dessa ska tillhandahallas av en annan be-
skickning dn den som annars ar behdrig att tillhandahélla tjansten. Tjanster till nddstéllda och
annat motsvarande konsuldrt bistand tillhandahalls dock av den beskickning som situationens
allvar och bradskande natur krdver. Ocksa utrikesministeriet kan tillhandahélla konsuldra
tjénster direkt.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om konsuléra tjénster kan konsuléra tjénster tillhandahéllas finska
sammanslutningar och finska medborgare eller i Finland stadigvarande bosatta utlinningar.
Enligt 2 § 3 mom. i lagen om konsuléra tjénster kan i lagen foreskrivna notariella tjdnster av
sdrskilda skél tillhandahéallas dven andra utlanningar eller utléindska sammanslutningar samt
tjénster i krissituationer dven andra utldnningar. Enligt 2 § 4 mom. i lagen om konsuléra tjéns-
ter kan konsuléra tjdnster som i annan lagstiftning &ldggs beskickningarna tillhandahéllas dven
utldnningar.

Enligt 2 § 2 mom. i lagen om konsuléra tjanster finns det bestimmelser om tjanster som till-
handahélls medborgare fran ett nordiskt land i artikel 34 i samarbetsdverenskommelsen mel-
lan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige (FordrS 28/1962).

Enligt artikel 23 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) ska varje icke-
foretradd unionsmedborgare inom ett tredjelands territorium ha rétt till skydd av varje med-
lemsstats diplomatiska eller konsuldra myndigheter pad samma villkor som medborgarna i den
staten. I 2 § 1 lagen om konsuléra tjénster faststélls ritten for en medborgare inom Europeiska
unionen att tillhandahéllas tjdnster av en annan medlemsstats myndigheter.

Enligt en utredning av Europeiska utrikestjansten (Collection of Worldwide Statistics on con-
sular assistance given in third countries to unrepresented EU citizens, EEAS — INTCEN.4)
lamnade EU-medlemsstaternas beskickningar i tredjeldnder ar 2015 konsulédrt bistand i inalles
616 fall till icke-foretridda unionsmedborgare. Under samma é&r fick finléndare konsuldra
tjénster av en annan EU-medlemsstats beskickning i 17 fall, medan finléindska beskickningar
pa motsvarande sitt tillhandaholl tjanster 1 32 fall till andra icke-foretrddda unionsmedborgare.
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Ungefar hilften av dessa fall har gillt utfirdande av provisoriska resehandlingar. De &vriga
fallen har framst handlat om konsuléra tjanster for nodstillda och for dem som berdvats sin
frihet. Ar 2015 kom de flesta mottagarna av konsulira tjinster fran andra EU-medlemsstater i
de finldndska beskickningarna fran Lettland, Litauen, Estland, Sverige, Danmark och Ungern.

De finldndska beskickningarna tillhandahdll ar 2015 konsuléra tjanster i 23 435 fall och ar
2016 i sammanlagt 23 405 fall. Utover det har beskickningarna 2015 i enlighet med lagen om
konsulara tjanster dessutom lamnat allménna rad i 47 720 fall och 2016 1 49 046 fall. De kon-
suléra tjanster som tillhandahallits icke-foretrddda unionsmedborgare ingér i dessa siffror.

Enligt kommissionens konsekvensanalys {SEK(2011) 1555 slutlig} skiljer sig de nationella
uppfattningarna om de grundldggande begreppen med avseende pa konsulért skydd kraftigt at.
Medlemsstaterna har inte heller nagon samsyn om nir en medborgare i en medlemsstat ska
anses vara icke-foretradd. Detta har lett till brokig praxis med avseende pa ldmnande av kon-
sulért skydd till icke-foretradda unionsmedborgare.

En del medlemsstater i unionen har sinsemellan bilaterala foretradandeavtal om handldggning
av konsuldra drenden. Finland har hittills inte ingatt sddana avtal med andra EU-ldnder. Oav-
sett foretrddandeavtal har icke-foretrddda unionsmedborgare enligt EU-fordraget ritt att vanda
sig till vilken som helst beskickning som foretrader ett medlemsland. Europeiska utrikestjéns-
ten tillhandahéller tminstone &n sé lédnge inte konsuldra tjénster. Konsuléra tjanster omfattas
av medlemsstaternas nationella befogenhet.

Enstaka fall har kommit till utrikesministeriets kdnnedom dir en finldndsk medborgare inte
har tillhandahallits konsuldra tjénster av en annan medlemsstats beskickning, trots principiell
ratt till det. Det har exempelvis géllt utfirdande av provisoriska resehandlingar. Vigran har
bland annat skett p& den grunden att den andra EU-statens beskickning inte har ansett sig vara
skyldig att 1dmna en finléindsk medborgare konsuléra tjdnster, &ven om Finland inte varit re-
presenterat i landet.

Enligt artikel 34 i samarbetsdverenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige (nordiska samarbetsdverenskommelsen) [ska] befattningshavare, som tillhér en for-
dragsslutande parts utrikestjanst och tjinstgor utanfor de nordiska lénderna, [...] i den man det
ar forenligt med hans tjénstedliggande samt hinder icke mdter frén tjénstgoringslandets sida
bista jdmvél medborgare i annat nordiskt land dérest detta saknar representation pa den ifraga-
varande orten. De fordragsslutande parterna har sinsemellan antagit anvisningar om nordiskt
konsulért samarbete som géller huvudprinciperna for tillimpningen av artikel 34.

Tillimpningsomradet for denna nordiska samarbetsoverenskommelse 4r mera omfattande dn
rdckvidden for direktivet om konsuldrt skydd. Den omfattar bistdnd ocksd i kommersiella
drenden och drenden som géller kvarlatenskap.

1.2 Lagstiftningen i EU
Férdraget om Europeiska unionens funktionssdtt (FEUF)

Enligt artikel 23 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) ska varje icke-
foretradd unionsmedborgare inom ett tredjelands territorium ha rétt till skydd av varje med-
lemsstats diplomatiska eller konsuldra myndigheter pad samma villkor som medborgarna i den
staten. 12 § i lagen om konsuléra tjénster faststills rétten for en medborgare inom Europeiska
unionen att tillhandahéllas tjdnster av en annan medlemsstats myndigheter.
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Direktivet om konsuldrt skydd

Medlemsstaterna ska genomfora radets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om sam-
ordnings- och samarbetsatgirder for underlittande av konsulért skydd till icke-foretrddda un-
ionsmedborgare i tredjelinder och om upphidvande av beslut 95/553/EG (nedan kallat direkti-
vet) senast den 1 maj 2018.

Enligt direktivet ska det konsuldra skyddet for icke-foretradda medborgare som faststélls i di-
rektivet inbegripa att ldmna bistand i ett antal typiska situationer ddr medlemsstaterna ger kon-
sulért skydd at sina egna medborgare beroende pa de sérskilda omstédndigheterna i det enskilda
fallet. I direktivingressen konstateras att skyddet alltid beror pé det enskilda fallet. Direktivets
rackvidd begrénsar sig inte endast till de fall som anges i direktivet, utan det konsuldra skyd-
det bor alltid bedomas fran fall till fall.

Direktivet om konsuldrt skydd é&r ett s& kallat minimidirektiv. Enligt artikel 16 far medlemssta-
terna infora eller behélla bestimmelser som &r forménligare &n direktivet sé linge de ar foren-
liga med det. Samma princip faststélls ocksa i artikel 1.1 och i skél 1 och 5 i ingressen. Enligt
artikel 1.2 avser direktivet inte konsuldra forbindelser mellan medlemsstater och tredjelander.

Det centrala mélet med direktivet dr att sdkerstdlla att medlemsstaterna ldmnar konsulért
skydd till unionsmedborgare vars egen medlemsstat inte dr representerad i ett utomstaende
tredjeland pa samma villkor som till sina egna medborgare. Enligt skél 5 i direktivsingressen
paverkar direktivet inte medlemsstaternas befogenhet att faststdlla omfattningen av det skydd
som ska tillhandahallas de egna medborgarna.

Direktivet syftar till att klargora vad det konsuldra skyddet som ska tillhandahallas icke-
foretrddda unionsmedborgare ska innehalla och forenkla samarbetet mellan de konsuldra
myndigheterna och de ekonomiska forfarandena mellan medlemsstaterna. I direktivet fore-
skrivs ocksé om éaterbetalning av kostnaderna for det konsuléra bistdndet av de icke-foretrddda
unionsmedborgarna som mottagit bistdnd. Direktivet ersétter beslut 95/553/EG om konsulért
bistand till unionsmedborgare.

Enligt artikel 2.1 ar bestimmelserna i direktivet tvingande satillvida att medlemsstaternas am-
bassader eller konsulat ska ge konsulért skydd till icke-foretradda medborgare pa samma vill-
kor som till sina egna medborgare. Déremot far medlemsstaterna enligt artikel 2.2 besluta om
direktivet ska tillimpas pa det konsuldra skydd som tillhandahélls av honorarkonsuler.

Mottagare av konsuldra tjdnster enligt direktivet

I artikel 4 i direktivet definieras icke-foretridd unionsmedborgare och i artikel 6 avsaknad av
beskickning. Med icke-foretrdidda unionsmedborgare avses varje medborgare som innehar
medborgarskap i en medlemsstat som inte ar representerad i ett tredjeland enligt definitionen i
artikel 6.

Med avsaknad av beskickning avses att en medlemsstat inte dr representerad i ett tredjeland
om den inte permanent har en ambassad eller ett konsulat i det landet eller om den inte har en
ambassad, ett konsulat eller en honordrkonsul diar som faktiskt dr 1 stind att tillhandahéalla
konsulért skydd i det enskilda fallet.

Enligt artikel 5 i direktivet ska familjemedlemmar till unionsmedborgare fa konsuldrt skydd i
samma utstrackning och p& samma villkor som familjemedlemmar till den bistdende med-
lemsstatens medborgare som sjélva inte dr unionsmedborgare, i enlighet med den bistdende
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medlemsstatens nationella lagstiftning eller praxis. Enligt skél 9 i direktivsingressen bor, nar
det géller bistand till minderariga, barnets basta komma i frimsta rummet.

Direktivets rdckvidd

I artikel 9 fortecknas de typer av bistdnd som kan inga i det konsuldra skyddet enligt artikel 2 i
direktivet. Det konsuldra skyddet kan inbegripa bistand bland annat i foljande situationer: fri-
hetsberdvande, nir en person har fallit offer for brott, en allvarlig olycka eller sjukdom, dods-
fall, nddsituationer som kraver praktiskt stod och hjilp med hemresa samt ett behov av provi-
soriska resehandlingar.

I skél 14 i direktivet redogdrs ndrmare for omfattningen av det konsuléra skyddet. Enligt ska-
let bor det konsulédra skyddet for icke-foretradda medborgare inbegripa att 1dmna bistand i ett
antal typiska situationer diar medlemsstaterna ger konsuldrt skydd at sina egna medborgare be-
roende pé de sérskilda omsténdigheterna i det enskilda fallet. I ingressen konstateras dock att
det konsuléra skyddet inte bor vara begrénsat till de situationer som anges i direktivet utan att
det alltid 4r beroende av den faktiska situationen.

Forfarandereglering

Enligt artikel 7.1 i direktivet ska icke-foretrddda unionsmedborgare ha ritt att soka skydd vid
varje medlemsstats ambassad eller konsulat. Enligt artikel 7.2 far en medlemsstat ocksé inga
praktiska arrangemang om fordelning av ansvaret for att tillhandahalla konsulért skydd. Detta
far dock inte paverka icke-foretrddda unionsmedborgares ratt att soka skydd vid varje med-
lemsstats ambassad eller konsulat.

I artikel 3 och artikel 10 i direktivet foreskrivs det om de samordnings- och samarbetsatgirder
som ska foljas vid konsuldrt bistand. I artikel 3 foreskrivs om skyldigheten for myndigheterna
i en medlemsstat att hinvisa ett fall som géller konsulért skydd till den medlemsstat dér den
sokande dr medborgare, om den medlemsstaten si begir.

I artikel 10.2 foreskrivs om skyldigheten f6r myndigheterna i en medlemsstat att samrada med
myndigheterna i den medlemsstat i vilken den icke-foretridda personen som soker konsuldrt
skydd &r medborgare och att §verldmna all relevant information som finns tillgénglig, inbegri-
pet om den berdrda personens identitet, eventuella kostnader for konsulért skydd och om fa-
miljemedlemmar som ocksa kan behdva konsulért skydd. P4 motsvarande sitt foreskrivs i ar-
tikel 10.3 om skyldigheten for myndigheterna i den medlemsstat vars medborgare far konsu-
lart skydd att forse den bistiende medlemsstatens myndigheter med all relevant information i
det berorda fallet. Myndigheterna i den medlemsstat, vars medborgare det géller, ansvarar
ocksa for all nddvéindig kontakt med familjemedlemmar eller andra relevanta personer eller
myndigheter.

I artikel 12 i direktivet foreskrivs om lokalt beskickningssamarbete i lander utanfoér Europe-
iska unionen. I artikel 13 finns bestimmelser om krisberedskap och samarbete i krissituation-
er.

Ekonomiska forfaranden

I artikel 14 och 15 i direktivet foreskrivs om ekonomiska forfaranden. I artikel 14 foreskrivs
om ersittningsansvar mellan medlemsstaterna nér en icke-foretridd unionsmedborgare har fatt
konsulért bistdind och om att medlemsstaterna fér begéra att den berérda icke-foretridda med-
borgaren ersitter dessa kostnader. Enligt artikel 14.1 ska icke-foretrddda medborgare forbinda
sig att till de medlemsstater dir de dr medborgare aterbetala kostnaderna for det konsulira
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skyddet, pd samma villkor som den bistdende medlemsstatens medborgare. Enligt artikel 14.2
far den medlemsstat som har bistétt en icke-foretradd unionsmedborgare begéra ersittning for
bistandskostnaderna fran myndigheterna i den medlemsstat vars medborgare den har bistatt.
Den medlemsstat dér den icke-foretrddda medborgaren dr medborgare ska ersitta dessa kost-
nader inom en rimlig tidsperiod som inte Overskrider 12 manader. Den medlemsstat didr den
icke-foretradda medborgaren dr medborgare far begéra att den berorda icke-foretradda med-
borgaren ersétter de kostnader som medlemsstaten har betalat den bistdende medlemsstaten. I
artikel 14 foreskrivs ytterligare om de till direktivet fogade standardformuldren som ska an-
vindas i ekonomiska forfaranden.

I artikel 15 i direktivet foreskrivs om ett forenklat forfarande i krissituationer. I krissituationer
kravs det inte att ett dtagande om aterbetalning enligt direktivbilagan fylls i och detta ska inte
heller hindra den medlemsstat som gett bistdnd i en krissituation frén att kréva aterbetalning
fran den medlemsstat vars medborgare den bistétt. Enligt artikel 15 ska avsaknad av atagande
om éaterbetalning inte heller hindra den medlemsstat dédr den icke-foretrdidda medborgaren &r
medborgare fran att krdva aterbetalning frén den berérda icke-foretridda medborgaren pé
grundval av nationella regler.

Genomforande av direktivet om konsuldrt skydd i andra EU-ldnder

Enligt uppskattning kommer direktivet i de flesta medlemsstater att séttas nationellt i kraft va-
ren 2018.

I samarbetet eller informationsutbytet med de andra medlemsstaternas myndigheter har det
inte framkommit ndgra nya losningar som Finland bor infora. Direktivet ar till ordalydelsen
relativt detaljerad, vilket aterspeglas i genomférandet.

1.3 Bedomning av nuliiget

Gallande lag om konsuléra tjénster strider inte i sig mot direktivet, eftersom kravet i artikel
20.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt om lika behandling av icke-foretrddda
medborgare har beaktats 1 lagen.

Direktivet om konsulért skydd innehaller dock mera detaljerad reglering om konsulért bistdnd
till medborgare fran icke-foretrddda medlemsstater i Europeiska unionen och om krav pa éter-
betalning av kostnader for konsuléra tjanster till icke-foretradda unionsmedborgare. Genomfo-
randet av direktivet forutsitter i det avseendet kompletterande lagstiftning till den befintliga
lagen.

Definitionen av konsuléra tjénster till icke-foretradda unionsmedborgare méste preciseras i la-
gen om konsuléra tjanster. Konsuldra tjénster &r enligt den finska lagen om konsuléra tjénster
de myndighetsuppgifter som aldggs finska beskickningar med stéd av den lagen eller annan
lagstiftning. Begreppet konsuldra tjénster ar i finsk lagstiftning vidare &n det konsuléra skydd
som avses i direktivet om konsuldrt skydd dar ett behov av skydd ingar i rekvisitet. Sadant
behov av skydd finns inte i alla konsuléra tjénster enligt finsk lagstiftning, exempelvis nér det
géller notariella tjédnster. Av den anledningen maste det i lagen om konsuléra tjénster foreskri-
vas separat om vilka konsuléra tjdnster som ska tillhandahaéllas icke-foretridda unionsmedbor-
gare och som &r sadant konsulért bistdind som avses i direktivet. Vidare bor den prévning be-
roende pa det enskilda fallet som krdvs enligt direktivet beaktas. Det konsuldra bistandet till
icke-foretradda unionsmedborgare &r alltsé inte begréansat till de situationer som sarskilt anges
i direktivet utan ocksé andra konsuléra tjanster kan ges icke-foretridda unionsmedborgare be-
roende pa omsténdigheterna i det enskilda fallet.
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Genom direktivet upphdvs beslut 95/553/EG om konsulart bistand till icke-foretradda un-
ionsmedborgare. I det beslutet finns bestimmelser bland annat om indrivnings- och éterbetal-
ningsfragor i samband med konsulért bistand till icke-foretrddda unionsmedborgare. Upphé-
vandet av detta beslut foranleder inga dndringar i lagstiftningen, eftersom det i Finland inte
finns reglering pé lagnivd om det.

Med provisorisk resehandling (Emergency Travel Document EDT) avses en resehandling som
medlemsstaternas beskickningar enligt beslut 96/409/GUSP av den 25 juni 1996 fattat av fore-
tradarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i radet, kan utfirda
till icke-foretrddda unionsmedborgare. I direktivet foreskrivs det explicit om utfirdande av
provisoriska resehandlingar till icke-foretridda unionsmedborgare som en typ av direktivsen-
ligt konsuldrt bistdnd. I samband med att lagen om konsuléra tjanster dndras fogas ocksa en
bestimmelse om provisoriska resehandlingar till lagen.

Enligt direktivsingressen far varje medlemsstat besluta huruvida direktivet bor tillimpas pé
dess honorarkonsuler. I beredningen av propositionen har man kommit fram till att det inte &r
dndamalsenligt att tillimpa direktivet pd Finlands honorédrkonsuler, eftersom de har relativt
begransade mojligheter att ge konsulért bistand.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Propositionen syftar i huvudsak till att de dndringar i lagen om konsulédra tjanster som det nat-
ionella genomfoérandet av direktivet om konsulért skydd forutsitter vidtas.

2.2 De viktigaste forslagen

Avsikten &r att i lagen om konsuldra tjénster foreskriva ndrmare om de forfarandebestdmmel-
ser som ska tillimpas vid tillhandahallande av konsuléra tjanster till icke-foretrddda unions-
medborgare i stater utanfér Europeiska unionen.

Enligt forslaget definieras icke-foretrddd unionsmedborgare i 2 § 2 mom. i lagen och dér fore-
skrivs ocksé vilka konsuldra tjdnster dessa som kan tillhandahdllas. Dessa konsuléra tjénster
avses omfatta allmén rddgivning, tjénster for nodstéllda, tjénster i krissituationer, tjénster for
dem som berévats sin frihet och for atalade, tjanster vid dodsfall och ritt till provisoriska rese-
handlingar i vissa situationer. Vidare ska det vara mojligt att tillhandahalla icke-foretradda un-
ionsmedborgare ocksa andra konsuldra tjanster enligt bedomning i det enskilda fallet.

I lagen om konsuléra tjidnster breddas enligt forslaget regleringen om utlimnande av uppgifter
vid konsulért bistand sa att sekretessbelagda uppgifter i vissa fall ska kunna ldmnas ut till
myndigheterna i en medlemsstat i Europeiska unionen pé det sétt som forutsétts i direktivet.

I lagen om konsuléra tjénster foreskrivs enligt forslaget utrikesministeriet rétt att krdva tillbaka
kostnader for konsuléra tjanster av finska medborgare och av i Finland stadigvarande bosatta
utlinningar nér myndigheterna i en annan medlemsstat har gett den berérda personen konsu-
lart bistand.

I detsamma fogas till lagen om konsuldra tjanster bestimmelser om provisoriska resehand-
lingar utifran beslut 96/409/GUSP av den 25 juni 1996 fattat av foretradarna for regeringarna i
Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i rddet, om inforandet av provisorisk rese-
handling.
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3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen presenterade 2011 en analys {SEK(2011) 1555 slutlig} av de ekonomiska
konsekvenserna av direktivet. Kommissionen bedomde att de kostnader direktivet orsakar ar
sma.

Enligt gillande lag om konsuléra tjanster &r ambitionen att kostnaderna for konsuldra tjénster i
framsta hand aterkrdvs pé frivillig basis. I det fallet att &terbetalningen inte sker frivilligt, drivs
kostnaderna in av den som mottagit tjinsterna genom utsékning.

Enligt direktivet om konsuldrt skydd far kostnaderna for konsuldrt bistand till icke-foretradda
unionsmedborgare aterkrdvas av den medlemsstat dar bistdindsmottagaren dr medborgare. Pa
motsvarande sitt dr utrikesforvaltningen erséttningsansvarig for kostnader som uppkommer
vid en annan medlemsstats bisténd till finska medborgare eller i Finland varaktigt bosatta ut-
lanningar. Bestimmelserna om &terkrav som ska fogas till lagen om konsuléra tjdnster gor det
mdjligt for utrikesforvaltningen att aterkrdva dessa kostnader av den som fatt tjénsterna. I det
fallet att det i ndgot enskilt fall inte gér att driva in kostnaderna av den som fatt bistand, kan
den ekonomiska skadan i de flesta fall bedomas vara liten. I vissa enskilda fall (till exempel
nér det giller pantfingar) kan kostnaderna dock stiga till avsevérda belopp. Under aren 2012—
2016 har det i inalles 146 fall inte gatt att driva in kostnaderna for konsuléra tjénster, trots in-
drivning genom utsokning. Den vanligaste orsaken dr medelloshet. Den sammanlagda ekono-
miska skadan uppgick till 80 400 euro. Den ekonomiska skadan for ett enskilt konsulart fall
ror sig kring 550 euro. Beloppet av de fordringar som inte fas in trots indrivning genom ut-
so0kning uppskattas inte stiga fran det nuvarande dven om direktivet genomfors.

De ekonomiska konsekvenserna av lagen om konsuléra tjanster bedoms som ringa.
3.2 Samhiilleliga konsekvenser

Genomforandet av direktivet i Europeiska unionens medlemsstater leder till ett effektivare
samarbete mellan medlemsstaternas beskickningar i lénder utanfér Europeiska unionen. I och
med genomforandet forbattras tillgangen och tillgéingligheten till konsulért skydd i medlems-
staternas beskickningar. Genomfoérandet i medlemsstaterna leder for sin del ocksa till effekti-
vare konsuléra tjanster for finldndare i de stater dér Finland inte &r representerat, eftersom det
dé blir littare for finldndare att vinda sig till en annan medlemsstats beskickning. I beddm-
ningen av propositionens konsekvenser bor det beaktas att varje icke-foretrddd unionsmedbor-
gare inom ett tredjelands territorium redan i dagsléget enligt artikel 23 i Foérdraget om Europe-
iska unionens funktionssitt (FEUF) har ritt till skydd av varje medlemsstats diplomatiska eller
konsuldra myndigheter pa samma villkor som medborgarna i den staten. Hittills har det inte
forekommit manga fall dar finldndska beskickningar har gett konsuldrt bistand till icke-
foretridda unionsmedborgare. Ar 2015 gav finldndska beskickningar konsulirt bistand till
icke-foretradda unionsmedborgare i sammanlagt 32 fall, av vilka det i 14 av fallen handlade
om utfardande av provisoriska resehandlingar. Antalet fall uppskattas inte stiga ndmnvért fran
vad det dr nu. Som helhet betraktat kan de samhélleliga konsekvenserna av direktivet anses
positiva.

3.3 Konsekvenser for medborgare i Finland och i andra EU-linder
Det finldndska beskickningsnétet kan anses vara relativt tickande, eftersom det finns fin-

landska beskickningar som erbjuder konsuléra tjénster i 6ver 80 stater. Merparten av den fin-
landska turismen och annan utlandsvistelse riktar sig till stater dér Finland &r representerat. Ef-
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ter att direktivet har genomforts i de andra medlemsstaterna kommer det i ndgon méan att un-
derldtta enskilda finldndares faktiska mdjligheter att vdnda sig till en annan medlemsstats be-
skickning och att fa konsulért bistdnd i stater, dir Finland inte har ndgon egen representation
eller nér det ar s& ldng vég till den ndrmaste finldndska beskickningen i staten i friga att det i
praktiken inte d&r mdjligt for finldndaren att véinda sig till den finldndska beskickningen. Pa
motsvarande sétt underlittar genomforandet av direktivet det for andra icke-foretradda med-
borgare att vinda sig till finldndska beskickningar.

3.4 Konsekvenser for myndigheterna

Andringen av lagen om konsulira tjinster friimjar det allminna mélet att producera konsulira
tjanster i beskickningsnétet och i utrikesministeriet flexibelt, ekonomiskt och effektivt.

Sédana stater utanfor Europeiska unionen dir Finland som enda medlemsstat &r representerat
finns inte. Det &r i praktiken litet tjédnster som icke-foretrddda unionsmedborgare i tredjelédnder
har anhallit om frén finldndska beskickningar. Néstan hélften av fallen har géllt utfirdande av
provisoriska resehandlingar.

De detaljerade forfarandebestimmelser som foreslas till lagen om konsuléra tjanster fortydli-
gar och effektiverar det konsuldra bistdndet vid beskickningarna och i utrikesministeriet till
icke-foretrddda unionsmedborgare.

Harmoniseringen av forfarandena for konsulért bistdnd enligt direktivet i medlemsstaternas
beskickningar kan i ndgon ma ha som effekt att icke-foretradda unionsmedborgare oftare dn
tidigare vinder sig till en annan medlemsstats beskickning i tredje 1dnder nér de behdver kon-
sulart skydd.

Till £6]jd av kommunikationen om ikrafttridandet av direktivet kan den dkade allmédnna med-
vetenheten om réttigheterna enligt direktivet i ndgon méan ocksa ha som effekt att icke-
foretradda unionsmedborgare oftare vander sig till en finldndsk beskickning. Det &r att vinta
att det ocksa framover frimst dr medborgare 1 Baltikum och de nordiska ldnderna som vander
sig till finldndska beskickningar.

Andringen av lagen om konsuléra tjénster kan bedomas medfora ndgot mera administrativt ar-
bete, sérskilt nédr de nya forfarandeformerna infors. Andringen av lagen om konsuléra tjénster
forutsitter att utrikesforvaltningens anstéllda far utbildning och att allménheten informeras
bland annat pa beskickningarnas webbplatser. Arbetsméngden pa beskickningarna 6kas ocksa
av inforandet av de nya samordnings- och samarbetsatgédrderna, rapporteringsskyldigheten och
de nya forfarandena i samband med de ekonomiska forfarandena. Det extra arbete som direk-
tivet medfor for utrikesforvaltningen uppskattas dock inte bli betydande. Direktivet forutsétter
inte konsulért bistdnd pa andra &n de nationella spréken.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden

Direktivet om konsulért skydd har beretts i radets arbetsgrupp och riksdagen har fatt redogd-
relser i frigan genom U-skrivelsen U 25/2012 rd och de kompletterande U-skrivelserna
UM2014-01346 och UM2015-00367.

Propositionen om #&ndring av lagen om konsuléra tjanster har beretts vid utrikesministeriet.

Under beredningen hordes representanter for de finldndska beskickningarna i lénder utanfor
Europeiska unionen.
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4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Propositionen séndes pd remiss till finansministeriet, inrikesministeriet, justitieministeriet,
social- och hdlsovardsministeriet, Befolkningsregistercentralen, Centralen for turistfrimjande
(CTF), Centralkriminalpolisen, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS), Helsingfors
stadskansli, Helsingfors stads social- och halsovardssektor, Institutet for hélsa och valfard
THL, Krishanteringscentret (CMC), magistraten i Véstra Finland enheten i Jakobstad, Migrat-
ionsverket, Olycksutredningscentralen, Polisstyrelsen, Seismologiska institutet, Vanda stads
social- och krisjour, Evangelisk-lutherska kyrkan, Finansbranschens Centralforbund, Finavia
Abp, Finnair Abp, Finlands Roda Kors, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns ut-
bildade FOSU rf, Grinsbevakningsvésendet, Kaapatut Lapset ry, Kyrkostyrelsen, Resebyra-
branschens forbund i1 Finland rf, Rddda Barnen rf, Suomen hautaustoimistojen Liitto ry, Su-
omi-Seura ry inklusive Utlandsfinlandarparlamentet, Dataombudsmannen, Trafi, Utrikesfor-
valtningens tjanstemannaforening UHVY ry, Statskontoret, VisitFinland, Konkurrens- och
konsumentverket, Vakuutuksenantajien keskusliitto. Ytterligare sdndes propositionen pé re-
miss till de finska beskickningarna.

Sammanlagt 10 remissyttranden ldmnades in. Tva remissinstanser meddelade att de inte hade
nagot sarskilt att yttra. I huvudsak forholl sig instanserna positivt till propositionen.

Dataombudsmannens byrd ansag i sitt yttrande att propositionens mal &r sakligt motiverade
med hénsyn till den registeransvariges verksamhet pa det sitt som avses i 6 § i personuppgift-
slagen. Av propositionen framgér ocksé de &ndamaél for vilka personuppgifterna behandlas och
ovriga krav som riksdagens grundlagsutskott i sin utlatandepraxis har stillt pa stiftandet av la-
gar. I sina paragrafkommentarer konstaterar dataombudsmannens byra att foreslagna 5 § i la-
gen 4r i samklang med lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och med person-
uppgiftslagen. Byran konstaterar vidare att registerforarens skyldigheter enligt foreslagna 41 §
ar 1 samklang med principerna for lagstiftningen om personuppgifter. Likasd har mottagarens
ratt att samla in och behandla personuppgifter i konsulédra bistdndssituationer definierats med
tillracklig noggrannhet. Ocksa Gvriga punkter i propositionen dir verforing av personuppgif-
ter tas upp ar i samklang med bestimmelserna om skydd av personuppgifter. Dataombuds-
mannens byra hade inget att yttra avseende skyddet av personuppgifter.

Statskontoret konstaterade i sitt yttrande att lagforslaget nér det verkstills forbéttrar skyddet
for unionsmedborgare vid resor till lnder utanfor Europeiska unionen, anség det vl motiverat
och understddde det.

Migrationsverket ansag i sitt yttrande att det dr viktigt att begreppet konsuléra tjanster i den
finska lagstiftningens bemérkelse inte som sadant tas till grund for konsulért bistdnd enligt de
nya bestimmelserna, utan att en del tjinster ldmnas utanfor. Verket fiste i sitt yttrande upp-
mérksamhet vid utlimnande av uppgifter enligt foreslagna 41 § och ansdg bestimmelsen vara
i samklang med lagen om utldnningsregistret (1270/1997).

Kyrkostyrelsen forholl sig i sitt yttrande positivt till propositionen och ansag att den framjar
en jimlik behandling av medborgarna i Europeiska unionen.

Kaapatut lapset ry, foreningen for kidnappade barn, foreslog att det till upprékningen av grun-
derna for status som nodstélld enligt 11 § i lagen om konsuléra tjanster skulle ldggas till nod-
stdlld till f61jd av barnkidnappning.

Resebyrébranschens forbund i Finland foreslog 1 sitt yttrande att ersdttningarna som tas ut av

finska medborgare ska grunda sig pa Finlands nationella lagstiftning och att hdgre kostnader
dn vad som bestdms i utrikesministeriets forordning om avgifter for utrikesforvaltningens pre-
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stationer (377/2014) inte ska fa tas ut. Om de kostnader den bistdende staten debiterar ddremot
ar mindre dn vad som foreskrivs i forordningen, ska debiteringen dock grunda sig pa de fak-
tiska kostnaderna. Resebyrabranschens forbund i Finland har foreslagit att detta ska komma
till uttryck i 39 § dér det foreskrivs om debiteringsgrunden.

Forslaget enligt remissresponsen om att ldgga till barnkidnappning som en grund for status
som nodstélld anségs inte &ndamalsenligt. Det finns sdrskilda bestimmelser om tjdnster for att
aterfora barn, dvs. for att hantera fall av barnkidnappning, 1 9 kap. i lagen om konsulédra tjéns-
ter.

Det foreskrivs i artikel 14.1 i direktivet att den erséttning som tas ut av mottagaren av konsu-
lart bistdnd bestdms utifrdn den bistdende medlemsstatens materiella lagstiftning. Det &r en
skyldighet att genomfora direktivet nationellt. Det ersittningsansvar en mottagare av konsuldrt
bistand har enligt foreslagna 39 a § i lagen ska bygga pa kostnadstdckningsprincipen och alltsa
utgé fran erséttning av de faktiska kostnaderna for de konsuléra tjédnster som utrikesministeriet
har betalat den medlemsstat i Europeiska unionen som har bistatt en person som avses i2 § 1
mom. I 3 mom. i foreslagna 39 a § finns en bestimmelse om att fordran kan efterskénkas eller
summan minskas, om indrivning &r uppenbart oskéligt. Utrikesministeriet foreskrivs alltsé en
mojlighet exempelvis att jamka erséttningsbeloppet vid indrivning av erséttning fran en mot-
tagare av konsuldra tjénster.

DETALJMOTIVERING
1 Lag forslag
2 §. Mottagare av konsuldira tjdnster. Det foreslds inga dndringar i 1 mom.

I 2 mom. foreskrivs enligt forslaget om icke-foretrddda unionsmedborgares rétt till konsuléra
tjénster. I momentet ingér direktivets definition av icke-foretrddda unionsmedborgare.

En unionsmedborgare ska anses vara icke-foretridd i ett land utanfér unionen, om den med-
lemsstat dér personen i fraga ar medborgare inte dir har ndgon ambassad, nagot konsultat eller
nagon honorirkonsul. En unionsmedborgare ska ocksé anses vara icke-foretridd om den lo-
kala ambassaden, det lokala konsulatet eller den lokala honorérkonsuln i ett visst fall av ndgon
orsak inte kan tillhandahalla det skydd som den berdrda personen enligt nationell lagstiftning
eller praxis annars skulle vara beréttigad till. Vid bedomning av status som icke-foretradd bor
ocksa beskickningens tillgdnglighet och nirhet beaktas. Till exempel bor en medborgare som
soker konsuldrt skydd eller bistand fran en annan medlemsstats ambassad eller konsulat inte
hénvisas till ambassaden, konsulatet eller honorarkonsuln for den medlemsstat dar de dr med-
borgare nér det inte 4r mdjligt, pa grund av lokala omstandigheter eller brist pa resurser, for
medborgaren att pa ett sdkert sitt né, eller nds av dessa senare instanser pa ett sddant sitt att
denna kan fa konsuldrt skydd. Begreppet avsaknad av beskickning bor tolkas sa att de icke-
foretradda medborgarnas faktiska ratt att pa ett icke-diskriminerande sétt fa skydd av en annan
medlemsstats ambassad eller konsulat sikerstélls, med hinsyn tagen till omstindigheterna i
varje enskilt fall.

Unionsmedborgare som dr medborgare i fler 4n en medlemsstat bor anses vara icke-foretradda
om ingen av de medlemsstater i vilka de 4r medborgare &r representerade i det berorda tredje-
landet. Definitionen motsvarar artiklarna 4 och 6 i direktivet. For att direktivets syfte ska full-
foljas har det ansetts viktigt att denna definition dr Gverensstimmande i unionens alla med-
lemsstater. I ldnder utanfér Europeiska unionen ska enligt forslaget icke-foretradda unions-
medborgare tillhandahallas allmén rddgivning enligt 5 §, sddana tjanster som avses i 3—6 kap.
och andra motsvarande konsuldra tjénster pd samma grunder som de tillhandahalls personer
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som avses i 2 § 1 mom. Ytterligare kan icke-foretridda unionsmedborgare i enlighet med 41 b
§ vid behov utféirdas provisoriska resehandlingar.

Enligt artikel 9 i direktivet bor det konsuldra skyddet for icke-foretrdidda medborgare inbe-
gripa bistdnd i ett antal typiska situationer dér medlemsstaterna ger sina egna medborgare
konsulért skydd beroende pa de sarskilda omstédndigheterna i det enskilda fallet. Sddana fall
kan exempelvis gélla frihetsberévande, en allvarlig olycka eller sjukdom och dodsfall samt
nddsituationer som kraver praktiskt stod och hjdlp med hemresa eller utfardande av proviso-
riska resehandlingar. Det konsuléra bistandet som kan behdvas beror enligt direktivet alltid pa
det enskilda fallet och bistandet ska inte begrdnsas endast till de situationer som nédmns i di-
rektivet.

I 3—6 kap. foreskrivs om tjanster for nddstillda, tjanster i krissituationer, tjdnster for dem som
berdvats sin frihet och for atalade samt tjanster vid dodsfall.

Konsuléra tjénster som avses i 7-10 kap. och uppgifter som i annan lagstiftning aldggs be-
skickningarna ska i princip inte anses som konsulért skydd enligt direktivet. Det handlar om
tjanster som inte omfattar direkt skydd av den berdrda personen utan om finska myndigheters
myndighetstjanster sisom notariella tjanster och adresstjinster.

I enlighet med den princip som uttrycks i direktivet om konsulért skydd ska icke-foretrddda
unionsmedborgare utdver de tjanster som avses i 3—6 kap. ocksé tillhandahéllas andra motsva-
rande konsuléra tjénster. Vilka dessa andra motsvarande tjénster dr i det enskilda fallet be-
doms fréan fall till fall. Genom 2 mom. i paragrafen genomfors direktivets artikel 2 om den
allménna principen och artikel 9 om typer av direktivsenligt bistand. Tillhandahallande av sa-
dana andra motsvarande konsuldra tjénster till icke-foretridda unionsmedborgare som anges i
forslaget motsvarar maélet i direktivets ingress om att det konsuldra skyddet inte bor vara be-
grénsat till de situationer som sérskilt anges i direktivet eftersom skyddsbehovet alltid &r bero-
ende av den faktiska situationen. Bestimmelser om radgivning och utférdande av provisoriska
resehandlingar foreskrivs enligt forslaget separati 5 § och 41 b §.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs om tjdnster som tillhandahalls medborgare fran ett nordiskt
land. Momentet motsvarar till innehéllet regleringen i nuvarande 2 mom.

I 4 mom. foreskrivs att konsuléra tjénster av sdrskilda skél dven kan tillhandahallas andra ut-
lanningar. Med andra utldnningar avses ocksa andra utlinningar dn icke-foretridda unions-
medborgare. Momentet motsvarar till innehéllet nuvarande 3 mom.

I 5 mom. foreskrivs om tillhandahéllande av tjinster som i annan lagstiftning alaggs beskick-
ningarna. Momentet motsvarar till innehallet nuvarande 4 mom.

3 §. Styrkande av identiteten. Denna paragraf ar ny. I paragrafen foreslas bestimmelser om
identifiering av personer som anhaller om konsuléra tjanster. Bestimmelsen ska enligt forsla-
get gilla alla som anhaller om konsuldra tjanster och dessa ska pa uppmaning styrka sin iden-
titet med identitetshandlingar eller p& ndgot annat jaimforbart tillforlitligt sétt. Om den som an-
héller om konsuléra tjénster &r en icke-foretrddd unionsmedborgare som inte kan uppvisa ett
giltigt pass eller identitetsbevis, ska identiteten kunna verifieras genom att kontrollera saken
hos de diplomatiska eller konsuldra myndigheterna i den medlemsstat dir den s6kande uppger
sig vara medborgare. Beskickningen eller utrikesministeriet kan kontrollera identiteten hos sa-
dana familjemedlemmar som avses i 4 kap. 15 § och familjeforhéllandets existens ocksa av de
diplomatiska och konsuldra myndigheterna i den medlemsstat dér den medf6ljande unions-
medborgaren dr medborgare.
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Verifikation av identiteten ar inte nddvandigtvis tillamplig i alla fall innan bistandet tillhanda-
hélls, eftersom det omfattar flera olika slag av tjénster, exempelvis radgivning. Beskickningen
eller utrikesministeriet kan enligt forslaget i egenskap av tillhandahéllare av konsuléra tjénster
beddéma huruvida bistandet forutsitter styrkande av identitet. Till den del det i annan lagstift-
ning finns bestimmelser om styrkande av identitet f6ljs den speciallagstiftningen med avse-
ende pa identifiering av anhallande om konsuléra tjénster. Genom paragrafen genomfors arti-
kel 8 1 direktivet om konsuldrt skydd. Direktivet om konsuldrt skydd ar ett s& kallat minimidi-
rektiv och inverkar inte pa nationella bestimmelser om tillhandahéllande av gynnsammare
konsulira tjanster an vad direktivet kraver. Déarfor kan det foreskrivas att identiteten ska veri-
fieras enligt provning.

5 §. Allmdn rdadgivning. Enligt forslaget dndras paragrafen sa att allmén radgivning kan till-
handahéllas ocksa icke-foretridda unionsmedborgare i tredjelénder. Genom é&ndringen genom-
fors den allménna principen som foljer av artikel 2.1 i direktivet, enligt vilket konsuldrt skydd
till icke-foretrddda unionsmedborgare bor inbegripa bistand i ett antal typiska situationer. En-
ligt lagen om konsuléra tjénster dr radgivning den forsta tjdnsten som tillhandahélls innan bi-
stand av annat slag blir aktuellt. For att direktivets syfte ska fullfoljas bor ocksé den allménna
raddgivningen enligt 5 § 1 lagen om konsuléra tjénster ingd i de tjénster som kan tillhandahéllas
icke-foretradda unionsmedborgare.

11 §. Nodstdllda. Enligt forslaget dndras paragrafen sé att tjénster till nodstéllda kan tillhanda-
hallas personer som avses i 2 § 1 och 2 mom. Mottagare av tjinster enligt 3 kap. i lagen om
konsuléra tjénster &r d& ocksa de icke-foretrdidda unionsmedborgare som avses i 2 § 2 mom. i
lagen och som vistas tillfalligt i ett land utanfér Europeiska unionen.

Nodstéllda kan tillhandahallas bistind, om personen i fraga vistas tillfalligt utomlands. Tillfal-
lig vistelse nér det géller icke-foretridda unionsmedborgare &r det ndrmast fraga om nér en sa-
dan medborgare 4r bosatt i ett annat land 4n Finland och tillfdlligt vistas i ett land utanfor
Europeiska unionen dédr den egna nationalstaten inte &r representerad pa det sétt somi2 § 2
mom.

Den foreslagna @ndringen genomfor artikel 9 i direktivet om bistand till nodstdllda icke-
foretrddda unionsmedborgare.

12 §. Bistdnd till nddstdllda. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs de bistandsformer som kan till-
handahallas personer som avses i 2 § 1 och 2 mom. Det foreslas att paragrafens 1 mom. dndras
sé att icke-foretradda unionsmedborgare kan fa hjdlp med hemresa till en annan stat i stéllet
for till Finland nar det konsuldra bistandet tillhandahalls en icke-foretradd unionsmedborgare
som avses i 2 § 2 mom. i lagen. Genom bestimmelsen genomfors de typer av bistdnd som fo-
reskrivs 1 artikel 9 i direktivet nér det géller bistand till nddstéllda unionsmedborgare.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. éndras sa att beskickningen eller utrikesministeriet i sad-
ana fall, dér en person som ordttmaitigt har berdvats sin frihet &r en icke-foretrddd unionsmed-
borgare, ska underritta den behdriga myndigheten hos den medlemsstat diar personen dr med-
borgare om frihetsberdvandet. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 10.2 i direktivet om
konsulart skydd.

Till paragrafen foreslés ett nytt 3 mom. dér det foreskrivs om kontakten med néra anhdoriga till
nodstidllda som avses i 2 § 1 mom. Nar det géller en nddstilld icke-foretradd unionsmedbor-
gare skots kontakten med de anhdriga till den som bistas av de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat dér den nddstéllde &r medborgare. Bestimmelsen motsvarar artikel 10.2 i direkti-
vet om konsulart skydd.
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13 §. Formedling av pengar och ekonomiskt bistand. Till paragrafen foreslas ett nytt 3 mom.,
enligt vilket ndrmare bestimmelser om det formulér for aterbetalningsforbindelse far utfardas
genom forordning av utrikesministeriet.

15 §. Personlig sdikerhet. Det foreslas att 1 mom. i paragrafen dndras sé att konsulért bistdnd i
krissituationer kan tillhandahéllas icke-foretraidda unionsmedborgare ocksa i ldnder utanfor
Europeiska unionen.

Enligt forslaget preciseras pa samma géng ordalydelsen sé att den motsvarar dagens praxis. I
krissituationer dr de primért ansvariga myndigheterna de lokala myndigheterna i det berdérda
landet.

Till 1 mom. foreslés en bestimmelse om bistind oavsett nationalitet till medféljande familje-
medlemmar oavsett nationalitet till personer som avses i 2 § 1 och 2 mom. i lagen. Bestdm-
melsen motsvarar i sak gillande 2 § 3 mom., enligt vilket konsuléra tjdnster av sérskilda skél
kan tillhandahéllas dven andra utldnningar. I propositionen med forslaget till lagen om konsu-
lara tjdnster (RP 283/1998 rd) konstaterades det att billighetsskél dé talar for att bisté en utlén-
ning, nér till exempel en del av medlemmarna i en och samma familj &r finska medborgare
och en del medborgare inom beskickningens verksamhetsomrade. Hittills har det inte funnits
explicita bestimmelser om bistand till utlindska familjemedlemmar i krissituationer. Den f6-
reslagna bestimmelsen ska fortydliga ratten till konsulért bistdnd i krissituationer f6r medfol-
jande familjemedlemmar, som inte &r unionsmedborgare, till personer som avsesi2 § 1 och 2
mom. I dessa fall dr det kiirnfamiljen det géller. Vem som &r familjemedlem till en finsk med-
borgare eller en unionsmedborgare bestdms enligt utlanningslagen (301/2004). Det finns tva
definitioner pa familjemedlem i utldnningslagen; definitionen av familjemedlem till en finsk
medborgare och av familjemedlem till en unionsmedborgare. Genom &ndringen genomfors ar-
tikel 9 i direktivet om konsuldrt skydd. Bistand i krissituationer ingér i typerna av bistdnd som
anges i artikel 9 i direktivet. Ytterligare genomfors med éndringen artikel 5 i direktivet déir det
foreskrivs om konsulért skydd till icke-foretrddda unionsmedborgares familjemedlemmar som
sjdlva inte dr unionsmedlemmar. Enligt direktivet ska familjemedlemmar till icke-foretrddda
unionsmedborgare som sjilva inte dr unionsmedborgare, i enlighet med den bistdende med-
lemsstatens nationella lagstiftning eller praxis, fa konsuldrt skydd i samma utstrickning och pa
samma villkor som familjemedlemmar till den bistdende medlemsstatens medborgare som
sjédlva inte dr unionsmedborgare.

18 §. Kontakt och information. Det foreslés att paragrafens 1 mom. dndras sé att det dndrade
momentet i sak motsvarar géllande 1 och 2 mom. Kontaktforpliktelsen géller endast nédra an-
horiga till personer som avses i 2 § 1 mom. Enligt direktivet ska den medlemsstat dédr den
icke-foretrddda unionsmedborgaren dr medborgare ansvara for all kontakt med de anhdriga.

Det foreslas att 2 mom. i paragrafen éndras sé att dar foreskrivs om beskickningens skyldighet
att lamna upplysningar om icke-foretradda unionsmedborgare som befinner sig i ett krisom-
rade, och om hur situationen utvecklar sig, till myndigheterna i de medlemsstater i Europeiska
unionen dér berdrda personer dr medborgare.

Genom éndringen genomfors den skyldighet som foreskrivs i artikel 10.2 i direktivet f6r med-
lemsstaterna att samrdda med myndigheterna i den medlemsstat vars medborgare det handlar
om.

I 3 mom. foreslds inga éndringar.

19 §. Omedelbart bistdnd till den som berovats sin frihet. Enligt forslaget dndras paragrafen sa
att tjénster till frihetsberovade tillhandahalls personer som avses i 2 § 1 och 2 mom. Mottagare
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av tjanster enligt 5 kap. 1 lagen om konsuldra tjanster dr dd ocksa frihetsberdvade icke-
foretradda unionsmedborgare som avses i 2 § 2 mom. i lagen. Genom den foreslagna &ndring-
en genomfors artikel 9 led a i direktivet om konsulért skydd, enligt vilket en typ av direk-
tivsenligt konsuldrt bistdnd dr bistdnd vid frihetsberdvande.

I 2 mom. foreskrivs de konsuldra tjanster som frihetsberdvade kan ges. Det foreslas att ordaly-
delsen samtidigt preciseras sd att det motsvarar nuvarande praxis att en tjansteman vid be-
skickningen i den méan det dr mdjligt kan besoka den frihetsberdvade. I 3 mom. foreskrivs en-
ligt forslaget om information till de anhoriga om frihetsberdvandet. I dvrigt motsvarar mo-
mentet till innehallet géllande 2 mom.

I 3 mom. foreskrivs enligt forslaget om information till de anhoriga om frihetsberdvandet. Att
underrétta den frihetsberévades anhdriga om frihetsberdvandet avses endast gélla anhoriga till
personer som avses i 2 § 1 mom. Momentet motsvarar till innehallet vad som i gillande 2
mom. foreskrivs om férmedling av uppgifter till anhoriga. Enligt artikel 10.3 i direktivet om
konsulért skydd ska myndigheterna i den medlemsstat vars medborgare det géller ansvara for
all kontakt med familjemedlemmar eller andra relevanta personer.

23 §. Anmdlan om dodsfall. Enligt forslaget foreskrivs i 1 mom. en beskicknings anmélnings-
skyldighet nér den fétt underrattelse om att en person som avses i 2 § 1 mom. har avlidit inom
dess verksamhetsomrade. Bestimmelsen motsvarar i sak géllande 1 mom.

Till paragrafen foreslds ett nytt 2 mom. dir det foreskrivs om sddana fall dir en beskickning
far underrattelse om att en person som avses i 2 § 2 mom. och som har bott annanstans &n i
Finland har avlidit inom dess verksamhetsomrade. Nar en beskickning far underrittelse om att
en icke-foretrddd unionsmedborgare som har bott annanstans &n i Finland har avlidit inom
dess verksamhetsomrade ska beskickningen eller utrikesministeriet anméla dddsfallet till
myndigheterna i den medlemsstat i Europeiska unionen dir den avlidne dr medborgare.

Till paragrafen foreslés ett nytt 3 mom. dér det foreskrivs att informationen om att en person
som avses 1 2 § 1 mom. har avlidit ocksa ska ldmnas till den avlidnes nira anhoriga eller na-
gon annan narstdende vars identitet och vistelseort kan klarldggas med rimligt besvéar. Enligt
artikel 10.3 i direktivet om konsulért skydd ska myndigheterna i den medlemsstat vars med-
borgare det géller ansvara for all kontakt med familjemedlemmar eller andra relevanta perso-
ner.

Genom de foreslagna dndringarna genomfors artikel 9 led d i direktivet, enligt vilket en typ av
direktivsenligt konsulart bistand &r bistand vid dodsfall.

24 §. Begravning, kremering och hemsdndning av aviidna. 1 1 mom. foreskrivs om atgirder
som ror begravning, kremering och hemsindning av avlidna nér det géller en person som av-
ses 12 § 1 mom. Momentet motsvarar till innehallet géllande 1 och 2 mom.

I 2 mom. foreskrivs om de fall, diar den avlidne ar en icke-foretrddd unionsmedborgare. Be-
skickningen kan da pd begéiran av myndigheterna i en annan medlemsstat vidta atgérder for att
ordna med begravning, kremering eller hemséndning av den avlidne till den andra staten. Till
paragrafen foreslés ett nytt 3 mom. dir det foreskrivs om sédana fall dér myndigheterna i den
medlemsstat 1 Europeiska unionen dér den avlidne &r medborgare inte inom skélig tid ordnar
med begravning, kremering eller hemséndning av den avlidne eller ber om att det ska skotas. 1
det fallet kan beskickningen kontakta en lokal myndighet for att 1ata begrava eller kremera den
avlidne i enlighet med lokal sedvénja.
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Genom de foreslagna dndringarna i paragrafen genomfors artikel 9 led d i direktivet, enligt
vilket en typ av direktivsenligt konsuldrt bistand ar bistand vid dodsfall.

39 a §. Ersdttningsansvar. Denna paragraf dr ny. I 1 mom. foreslds bestimmelser om att utri-
kesministeriet kan forplikta en person som avses i 2 § 1 mom. och som har tillhandahéllits
konsuldra tjanster frin myndigheterna i en annan medlemsstat i Europeiska unionen att betala
ersattning till utrikesforvaltningen for de kostnader tjansterna foranlett, forutsatt att Finlands
utrikesministerium i enlighet med direktivet har ersatt den andra medlemsstaten for dessa
kostnader.

Erséttningsansvaret ska bygga pa kostnadstiackningsprincipen och alltsa utgé fran erséttning av
de faktiska kostnaderna for de konsuléra tjansterna som utrikesministeriet har betalat den med-
lemsstat i Europeiska unionen som har bistatt en person som avses i 2 § 1 mom. Utrikesmi-
nisteriet ska enligt forslaget av den person som fatt konsulért bistand fa krava ersittning for de
kostnader som betalats den andra medlemsstatens myndigheter.

Enligt 2 mom. ska utrikesministeriet genom beslut faststilla ersittningens belopp. Beslutet ska
delges den person som avses i 2 § 1 mom. som bevislig delgivning i enlighet med vad som f6-
reskrivs i forvaltningslagen (434/2003). Genom de foreslagna dndringarna genomfors artikel
14.2 i direktivet. Enligt den artikeln far en medlemsstat som har ersatt en annan medlemsstat
for konsulért bisténd till sina medborgare begira att den berdrda icke-foretridda medborgaren
ersétter dessa kostnader.

Enligt 3 mom. i paragrafen &r beslutet om erséttningen som utrikesministeriet har faststallt di-
rekt utsokbart. Bestimmelser om indrivning av fordringar finns i lagen om verkstéllighet av
skatter och avgifter (706/2007). Fordran kan dock efterskinkas, om den betalningsskyldige ar
medellds eller av andra sérskilda skal.

39 b §. Icke-foretridda unionsmedborgares ersdtiningsansvar. Denna paragraf dr ny. [ 1
mom. foreslas bestimmelser om att utrikesministeriet eller beskickningen genom ett aterbetal-
ningsforbindelse kan forplikta en icke-foretrddd unionsmedborgare som anhaller om konsulira
tjénster fran en finsk beskickning eller utrikesministeriet att betala de kostnader bistandet for-
anlett till den medlemsstat i Europeiska unionen dir personen dr medborgare. Icke-foretrddda
unionsmedborgare ska enligt forslaget forbinda sig till aterbetalning pd samma villkor som de
personer som avses i 2 § 1 mom. i lagen. Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om formu-
laret for aterbetalningsforbindelse utfardas genom forordning av utrikesministeriet Bestdm-
melser om formuléret for aterbetalningsforbindelse finns i artikel 14.2 och 14.3 i direktivet. I
bilaga till direktivet finns en mall av formuléret (EUT, L 106, 24.4.2015).

Paragrafen uttrycker den allménna principen i direktivet om att icke-foretrddda unionsmed-
borgare ska ges ekonomiskt bistind pad samma villkor som den bistdende medlemsstatens
medborgare. En icke-foretrddd unionsmedborgare kan forpliktas att underteckna aterbetal-
ningsforbindelse av de kostnader som det konsuléra bistandet orsakar till den medlemsstat dar
unionsmedborgaren dr medborgare. Under sirskilda omstdndigheter i krissituationer forutsétts
inte nddvéndigtvis att ett atagande om aterbetalning undertecknas, om de rddande omstandig-
heterna ér s&dana att ett undertecknande inte rimligen kan kridvas. Genom paragrafen genom-
fors artikel 14.1 1 direktivet, enligt vilken icke-foretradda unionsmedborgare ska forbinda sig
att till de medlemsstater dar de 4r medborgare aterbetala kostnaderna for det konsuldra skyd-
det, pd samma villkor som den bistdende medlemsstatens medborgare, med anvdndning av
standardformuliret i bilaga I.

Enligt artikel 14.2 far de kostnader utrikesforvaltningen har orsakats aterkravas frdn den med-
lemsstat ddr den medborgare en finsk beskickning eller utrikesministeriet har bistdtt &r med-
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borgare. Enligt artikel 15.1 far sddana kostnader begéras av en annan medlemsstat ocksa i det
fallet att den icke-foretradda medborgaren i en krissituation inte har undertecknat en aterbetal-
ningsforbindelse. I det fallet far utrikesministeriet begéra erséttning for dessa kostnader pro-
portionellt, vilket innebar att det fulla vardet av de faktiska kostnader som har uppkommit de-
las med antalet medborgare som fatt bistdnd. Om det konsuléra bisténdet till en icke-foretrddd
frihetsberévad unionsmedborgare utéver de normala kostnaderna orsakar ovanligt hoga, men
nddvindiga och berittigade kostnader, sdsom exempelvis rese-, inkvarterings- eller dversatt-
ningskostnader, far utrikesministeriet begira ersattning ocksa av sddana kostnader av myndig-
heterna fran den medlemsstat dir den berérda personen ér medborgare.

Medlemsstaterna emellan anvénds i ersittningsfragor formuldret for ansdkan om erséttning
som foreskrivs 1 artikel 14.2 och 14.3 i direktivet. I bilaga till direktivet finns en mall av de
ndmnda formuldren (EUT L 106, 24.4.2015).

40 a §. Samradsskyldighet. Denna paragraf &r ny. I 1 mom. foreslds bestimmelser om sam-
radsskyldighet i sddana fall dir beskickningen eller utrikesministeriet far underréttelse om att
en icke-foretradd unionsmedborgare ar nddstélld eller soker konsuldrt bistand frén en finsk be-
skickning eller fran utrikesministeriet. Beskickningen eller utrikesministeriet har i det fallet
skyldighet att innan en konsulér tjanst tillhandahélls samrada med utrikesministeriet i den
medlemsstat dir den icke-foretrddda unionsmedborgaren uppger sig vara medborgare. Foru-
tom i extremt bradskande fall ska detta samrad dga rum innan konsuléra tjénster tillhandahalls.
I 2 mom. foreslds bestimmelser for sédana fall dér det inte &r mdjligt med samrad innan bi-
stand ges. I det fallet ska detta samrad dga rum sé snart det &r mdjligt efter det att de nodvén-
diga och bradskande atgirder saken kraver har vidtagits.

Bestimmelser om informationsskyldigheten i samband med samrad foreskrivs i 41 § 2 och 3
mom. Den medlemsstat, dér den som soker konsulért bistdnd dr medborgare, kan vid ett sam-
rad be att fallet i fraga hénvisas till den sé att den sjalv kan ge konsulédrt bistdnd. Bestimmelser
om hénvisning av fall foreskrivs separat i foreslagna 40 b § 1 lagen. Genom paragrafen genom-
fors artikel 10.2 om samrdd i direktivet.

40 b §. Hdinvisningsskyldighet. Denna paragraf ar ny. I 1 mom. foreslas bestimmelser om att
en beskickning ska hénvisa en icke-foretradd unionsmedborgares anhéllan om konsuléra tjéns-
ter eller behandlingen av fallet till den behdriga myndigheten i den medlemsstat i Europeiska
unionen dér den sokande dr medborgare. I 2 mom. foreskrivs en skyldighet att upphora med
tillhandahéallandet av tjansten genast niar den behdriga myndigheten i den medlemsstat dér per-
sonen i friga dr medborgare bekriftar att den tillhandahaller den berdrda icke-foretrddda un-
ionsmedborgaren den konsuléra tjinsten. Genom den foreslagna paragrafen genomfors artikel
3 i direktivet dér det foreskrivs att den medlemsstat dér en icke-foretrddd unionsmedborgare ar
medborgare far begira att den medlemsstat fran vilken den icke-foretradda medborgaren soker
eller mottar konsulért skydd héanvisar medborgarens ansokan eller fall till denna medlemsstat.

41 §. Erhadllande och utldmnande av uppgifter. 1 1 mom. foreslés inga dndringar. I paragrafens
2 mom. foreskrivs om beskickningarnas och utrikesministeriets skyldighet att pa begéiran
lamna ut sekretessbelagda uppgifter till den behoriga myndigheten i en medlemsstat i Europe-
iska unionen nér en person som avses i foreslagna 2 § 1 mom. anhdaller om konsuléra tjénster
frdn myndigheterna i en annan medlemsstat i Europeiska unionen. Enligt 2 mom. ska utri-
kesministeriet och beskickningarna lamna ut alla sddana uppgifter som ar ndédvandiga for att
tillhandahélla personer som avses i 2 § 1 mom. konsuldra tjanster till myndigheterna i den
medlemsstat som tillhandahaller tjdnster. Genom det foreslagna nya 2 mom. genomfors be-
stimmelsen om skyldighet att [dmna ut uppgifter i artikel 10.3 i direktivet.
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I 3 mom. foreslds bestimmelser om en beskicknings och utrikesministeriets skyldighet att
lamna ut uppgifter 1 sddana fall déar en icke-foretrdadd unionsmedborgare som avses i 2 § 2
mom. i lagen anhaller om konsuléra tjénster hos en finsk beskickning eller hos utrikesministe-
riet eller om de far underrittelse om att personen i fraga ér nodstélld. Beskickningen eller utri-
kesministeriet ska i det fallet trots sekretessbestimmelserna ldmna ut alla sddana uppgifter
som ir nodvéindiga med avseende pé skdtseln av det konsuldra fallet i fraga till myndigheterna
i den medlemsstat i Europeiska unionen dér personen dr medborgare. Genom det foreslagna
nya 3 mom. genomfors bestimmelsen om skyldighet att [amna ut uppgifter i artikel 10.2 1 di-
rektivet.

I 4 mom. foreskrivs att beskickningen eller utrikesministeriet ska underlétta utbytet av inform-
ation mellan en person som avses i 2 § 2 mom. och myndigheterna i det land dar personen &r
medborgare. Genom det foreslagna nya 4 mom. genomfors bestimmelsen i artikel 10.2 i di-
rektivet om skyldighet att underlitta utbytet av information mellan medlemsstaterna.

41 a §. Kontakt. Detta ér en ny paragraf som foreskriver kontaktskyldighet i sddana fall dér
myndigheterna i en annan medlemsstat i Europeiska unionen tillhandahéller en person som
avses 1 2 § 1 mom. konsuldra tjanster. Enligt paragrafen svarar i det fallet beskickningen eller
utrikesministeriet for behdvlig kontakt med familjemedlemmar till en person som avsesi2 § 1
mom. eller med andra relevanta personer eller myndigheter. Nér en beskickning eller utri-
kesministeriet tillhandahéller en icke-foretrddd unionsmedborgare som avses i 2 § 2 mom.
konsuléra tjénster ska pd motsvarande sitt myndigheterna i den medlemsstat dér den icke-
foretrddda unionsmedborgaren dr medborgare svara for behovlig kontakt till exempel med an-
horiga till den berdérda personen. Genom paragrafen genomfors den bestimmelse i artikel 10.3
i direktivet enligt vilken den medlemsstat dér unionsmedborgaren dr medborgare dr ansvarig
for nodvandig kontakt med familjemedlemmar eller andra relevanta personer eller myndighet-
er.

41 b §. Utfardande av provisoriska resehandlingar i vissa situationer. Detta r en ny paragraf
som foreskriver om utfardande av provisoriska resehandlingar i vissa situationer. Med provi-
soriska resehandlingar avses beslut 96/409/GUSP av den 25 juni 1996 fattat av foretrddarna
for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i rddet, om inforandet av
provisorisk resehandling. En beskickning kan utfarda provisoriska resehandlingar till icke-
foretrddda unionsmedborgare i lander utanfor Europeiska unionen. Enligt forslaget kan provi-
soriska resehandlingar utfirdas, om den sdkande &r medborgare i en medlemsstat i Europeiska
unionen, vars pass eller resehandling har kommit bort, blivit stulet eller forstort eller for till-
féllet inte r tillgingligt och den sdkande &r icke-foretrddd i enlighet med 2 § 2 mom. Dessu-
tom forutsitter utfirdande av en provisorisk resehandling godkdnnande frdn myndigheterna i
den medlemsstat dér personen i friga dr medborgare. Enligt 2 mom. fir genom férordning av
utrikesministeriet ndrmare bestimmelser utfiardas om formulér for provisoriska resehandlingar
som det finns bestimmelser om i beslut 96/409/GUSP av den 25 juni 1996 fattat av foretré-
darna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i radet, om inféran-
det av provisorisk resehandling.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Med stod av foreslagna 13 § 3 mom. och 39 b § 2 mom. i lagen far narmare bestimmelser om
formuldren for aterbetalningsforbindelse utfirdas genom forordning av utrikesministeriet.
Ytterligare far enligt bemyndigandet 1 41 b § 2 mom. ndrmare bestimmelser om formuldren
for provisoriska resehandlingar utfirdas genom forordning av utrikesministeriet.

De nérmare bestimmelser som utfirdas med stdd av 39 b § 2 mom. géller formuléaret for ata-
gande om aterbetalning som &r bifogat direktivet. Formuldren enligt 41 b § 2 mom. géller be-
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slut 96/409/GUSP av den 25 juni 1996 fattat av foretrddarna for regeringarna i Europeiska un-
ionens medlemsstater, forsamlade i rddet, om inférandet av provisorisk resehandling.

3 Ikrafttridande
Lagen om andring av lagen om konsuléra tjanster foreslas triada i kraft den 1 april 2018.

Direktivet om konsulért skydd ska genomforas nationellt senast den 1 maj 2018. En nagot ti-
digare tidpunkt for det nationella genomf6randet ldmnar utrikesforvaltningen tillaggstid for att
utfdrda de foreskrifter pa ldgre nivd som éndringarna i lagen om konsuléra tjénster foranleder
samt for anvisningar och utbildning for beskickningarna.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Betydelsefulla med avseende pé direktivet och de foreslagna édndringarna i lagen om konsuléra
tjénster dr grundlagens reglering om jamlikhet i 6 §, om utlimnande av uppgifter i 10 § och
om bemyndigande att utfirda forordning i 80 §.

Lagforslagets forhallande till 6 § i grundlagen

Direktivet ér ett minimidirektiv. Enligt artikel 16 far medlemsstaterna infora eller behalla be-
stimmelser som &r formanligare &n direktivet si lange de &r forenliga med det. Lagen om kon-
suléra tjdnster behover éndras for att alla icke-foretrddda unionsmedborgare jamlikt ska fa det
konsuldra bistand som avses i direktivet. Genom direktivet harmoniseras regleringen om kon-
sulért bistand endast med avseende pé det bistdnd som definieras i direktivet. Begreppet kon-
sulédra tjanster enligt lagen om konsuléra tjanster dr bredare &n begreppet konsulért skydd en-
ligt direktivet. Darfor gér det att i lagen om konsuléra tjanster och annan lagstiftning hélla
kvar reglering om sidana konsuldra tjanster som inte tillhandahélls icke-foretrddda unions-
medborgare. Enligt forslaget ldmnas de konsulédra tjédnster som avses i 7-10 kap. i lagen om
konsuldra tjénster, liksom &ven de konsuldra tjanster som aldggs beskickningarna i annan lag-
stiftning, utanfor tillimpningsomradet for direktivet om konsuldrt skydd. Dessa tjanster ar
myndighetstjanster som finska myndigheter tillhandahéller och giller inte konsulért skydd i
den mening som avses i direktivet. Genom dndringen av lagen om konsulédra tjénster genom-
fors direktivets huvudsakliga syfte att icke-foretraidda unionsmedborgare ska fa det konsuldra
bistand som anges i direktivet p4 samma villkor som de personer som avses 12 § 1 mom. i la-
gen om konsuldra tjanster. Den foreslagna regleringen kan anses godtagbar med hénsyn till 6
§ 1 grundlagen.

Lagforslagets forhadllande till 10 § i grundlagen

Grundlagsutskottet har granskat bestimmelserna om myndigheternas rétt att fi och skyldighet
att lamna ut uppgifter trots sekretessbestimmelserna med avseende pa skyddet for privatlivet
och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem rétten
att fa uppgifter géller och hur ritten ar kopplad till nédvandighetskriteriet. Myndigheternas
ratt att fA och mojlighet att ldmna ut uppgifter har enligt utskottet kunnat gélla "behdvliga
uppgifter" for ett visst syfte, om lagen ger en uttdommande forteckning dver innehéllet i upp-
gifterna. Om datainnehéllet ddremot inte har angetts pa detta sétt i form av en forteckning, har
man varit tvungen att i lagstiftningen inforliva ett krav om att “uppgifterna dr nédvandiga” for
ett visst syfte (GrUU 46/2016 rd och GrUU 17/2016 rd).

Bestdmmelser om villkoren for att ldmna ut uppgifter i samband med konsuléra tjénster till

myndigheterna i en annan medlemsstat i unionen finns i foreslagna 41 § 2 och 3 mom. i lagen.
Vidare finns det bestimmelser om skyldighet att [dmna ut uppgifter i foreslagna 12 §, 18 §, 23
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§ och 40 a § i lagen. Utlimnandet av uppgifter har i de foreslagna lagéndringarna bundits till
uppgifter som med avseende pa tillhandahéllande av konsulért bistand kan anses nodvéandigt
med avseende pa skotseln av det konsuléra fallet i fraga.

Det konsuléra bistdnd som enligt direktivet tillhandahélls icke-foretridda unionsmedborgare
ar sadant bistdnd ddr personen ifrdga har behov av skydd utomlands. I det fallet ar det for
skotseln av ett konsuldrt fall utomlands nddvéandigt att Idmna ut sekretessbelagda uppgifter till
myndigheterna i en annan medlemsstat i Europeiska unionen, dér den berdrda personen &r
medborgare eller som tillhandahaller en finsk medborgare eller en person som éar stadigva-
rande bosatt i Finland konsuléra tjénster. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter kan vara
nddviandigt till exempel for hemséndning av en person med forsvagat hélsotillstand eller vid
evakuering i en krissituation.

Bestdmmelser om skyldigheten att lamna ut uppgifter till myndigheterna i en annan medlems-
stat i Europeiska unionen finns i artikel 10.2 och 10.3 i direktivet. Direktivet forpliktar med-
lemsstaterna att lagstifta om utlimnande av uppgifter i enlighet med direktivet. Skyldigheten
att ldmna ut uppgifter mellan myndigheterna i unionens medlemsstater kan anses nodvéndigt
for att fullfolja mélet med direktivet om konsulért skydd. I skdtseln av ett konsulédrt fall méste
bade den bistaende medlemsstaten och den medlemsstat vars medborgare bistds samarbeta sa
som anges i direktivet, vilket inbegriper utbyte av information om det konsuléra fallet i1 fraga.
Med beaktande av karaktiren hos konsuldra fall kan utlimnande av uppgifter trots sekretess-
bestimmelser anses nddvéindigt med tanke pé skotseln av fallen. Skyldigheten att trots sekre-
tessbestimmelser ldémna ut uppgifter i samband med konsulért bistdnd har i den foreslagna
lagéndringen bundits till de allra mest nddviandiga uppgifterna for tillhandahallande av konsu-
lart bistand.

Foljaktligen kan den foreslagna regleringen med hénsyn till skyddet av personuppgifter enligt
10 § i grundlagen anses godtagbar.

Lagforslagets forhallande till 80 § i grundlagen

Den foreslagna lagindringen innehéller ett bemyndigande for utrikesministeriet att utfirda en
forordning om det formulér for atagande om aterbetalning som foreskrivs i direktivet. Samti-
digt dr det meningen att det nationella aterbetalningsforbindelseformuléret ska uppdateras och
ocksa om det ska utrikesministeriet enligt forslaget utfidrda en forordning. Vidare ingar det i
den foreslagna lagéndringen ett bemyndigande att genom forordning av utrikesministeriet ut-
farda ndrmare bestimmelser om formuldren for provisoriska resehandlingar som det finns be-
stimmelser om i beslut 96/409/GUSP av den 25 juni 1996 fattat av foretrddarna for regering-
arna i Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i radet, om inférandet av provisorisk
resehandling.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna ut-
farda forordningar med stéd av ett bemyndigande i lag. Bestimmelser om grunderna for indi-
videns réattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i dvrigt hor till om-
radet for lag ska dock utfirdas genom lag. Den grundlidggande bestimmelsen i lagen binder
och begrinsar befogenheten hos den som utférdar en forordning.

Tillampningsomradet for ett sddant bemyndigande att utfarda férordning ska vara exakt av-
gransat. Dessutom f6ljer av grundlagen att de fragor som bemyndigandet giller maste precise-
ras exakt i lag. Ocksé enligt grundlagsutskottets praxis ska bemyndiganden som géller utfar-
dande av forordning och delegering av lagstiftningsbehorighet vara tillrdckligt exakta och
noggrant avgransade. Exempelvis i utlatandet GrUU 10/2014 rd betonas kraven pa exakthet
och noggrann avgransning. | samma utladtande konstaterar grundlagsutskottet ytterligare att det
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ofta behdvs bemyndiganden nir Europeiska unionens omfattande och detaljerade lagstiftning
ska genomforas.

Bemyndigandet enligt lagen om konsuléra tjénster att genom forordning av utrikesministeriet
utfirda bestimmelser om formuléren for dtagande om aterbetalning dr exakt och noga avgrén-
sat. Det finns ett standardformulér for adtagandet om aterbetalning som bilaga till direktivet
(EUT, L 106, 24.4.2015). Det har inte tidigare foreskrivits om den nationella aterbetalnings-
forbindelsen som nu tillimpas. For enhetlighetens skull dr det emellertid &ndamalsenligt att
genom forordning av utrikesministeriet ocksa utfirda bestimmelser om det nationella formu-
laret. Ocksé bemyndigandet enligt 41 b § 2 mom. i lagen om konsuléra tjénster att genom for-
ordning av utrikesministeriet utférda ndrmare bestimmelser om formulédren for provisoriska
resehandlingar bor anses noga avgréansat, eftersom det finns detaljerade bestimmelser om de
formuléren i beslut 96/409/GUSP av den 25 juni 1996 fattat av foretrddarna for regeringarna i
Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i radet, om inforandet av provisorisk rese-
handling.

De bemyndiganden att utfdrda forordning som ingér i den foreslagna lagdndringen foljer kra-
vet 1 80 § 1 mom. i grundlagen pa att vara exakta och noggrant avgransade samt grundlagsut-
skottets praxis i fragan (GrUU 56/2002 rd, GrUU 1/2004 rd).

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

22



RP 168/2017 rd

Lagforslag

Lag
om indring av lagen om konsuliira tjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om konsuldra tjanster (498/1999) 2, 5, 11, 12, 15, 18, 19, 23, 24 och 41 §, av
dem 2 § sddan den lyder i lag 970/2014, samt

fogas till lagen en ny 3 §, i stéllet for den 3 § som upphévts genom lag 204/2000, till 13 § ett
nytt 4 mom., samt till lagen nya 39 a, 39 b, 40 a,40b, 41 aoch 41 b § som foljer:

28
Mottagare av konsuldra tjdnster

Konsuléra tjanster enligt denna lag kan tillhandahéllas finska sammanslutningar och finska
medborgare eller sddana 1 Finland stadigvarande bosatta utlanningar som har ritt eller som har
beviljats tillstind att permanent eller i motsvarande syfte vistas eller arbeta i1 Finland.

Konsuléra tjanster som avses i 3—6 kap. och andra motsvarande konsuléra tjanster kan till-
handahéllas medborgare i Europeiska unionen inom ett tredjelands territorium dér den med-
lemsstat dir dessa personer dr medborgare saknar permanent ambassad, permanent konsulat
eller en sddan ambassad, ett sddant konsulat eller honoridrkonsulat som i en viss situation fak-
tiskt kan tillhandahalla konsuldra tjanster (icke-foretridda unionsmedborgare). Dessutom kan
icke-foretrddda unionsmedborgare vid behov ges sddan allmén rddgivning som avses i 5 § och
utfirdas sddana provisoriska resehandlingar som avses 141 b §.

Bestdmmelser om tjénster som tillhandahalls medborgare fran ett nordiskt land finns i artikel
34 i samarbetsoverenskommelsen

mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige (FordrS 28/1962).

Konsuléra tjénster som avses i 4 och 10 kap. kan av sérskilda skil tillhandahéllas dven andra
utldnningar. Utldndska sammanslutningar kan av sérskilda skal tillhandahéllas konsuléra tjéns-
ter som avses i 10 kap.

Konsuléra tjanster som i annan lagstifining &ldggs beskickningarna tillhandahélls i enlighet
med vad som foreskrivs sérskilt.

38
Styrkande av identiteten

Den som anhéller om konsuléra tjénster ska pad uppmaning styrka sin identitet med identi-
tetshandlingar eller pa nagot annat jamforbart tillforlitligt satt.

58
Allmdn rddgivning
I mén av mojlighet ger utrikesministeriet och beskickningarna personer och sammanslut-
ningar som avses 1 2 § 1 mom. samt icke-foretradda unionsmedborgare allmédnna rad om sér-

forhallandena inom en beskicknings verksamhetsomréde och i frdgor om hur drenden som gél-
ler intressen och réttigheter ska skotas hos en myndighet i en frimmande stat.
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11§
Nédstillda

Konsuléra tjanster enligt detta kapitel kan tillhandahéllas sddana i 2 § 1 mom. avsedda per-
soner och sddana icke-foretridda unionsmedborgare som tillfélligt vistas utomlands inom en
beskicknings verksamhetsomride och som av beskickningen har konstaterats vara nddstéllda
till foljd av sjukdom, olycksfall, olycka eller till foljd av att de utsatts for brott, eller av ndgon
annan omsténdighet som dr jamforbar med dessa.

12 §
Bistand till nodstdllda

Enligt behov ger beskickningen rad och bistir nddstéllda med att {4 sjukvérd, med att ordna
hemresa till Finland, med att fa réttshjdlp, med att gora brottsanmélan och med att f4 annan
saddan nodvandig hjilp som situationen kréver. I fraga om icke-foretradda unionsmedborgare
kan hemresan avse en annan stat n Finland.

Om en persons nodlége beror pa att han eller hon oréttmétigt har berdvats sin frihet, ska be-
skickningen eller utrikesministeriet dessutom underritta den behoriga myndigheten i Finland
eller i den medlemsstat i Europeiska unionen dér personen dr medborgare om frihetsberdvan-
det. Beskickningen eller utrikesministeriet bistar enligt behov med att férmedla information
mellan de handlaggande myndigheterna och den som ordttmaétigt har berdvats sin frihet och
foljer skotseln av drendet hos myndigheterna i den berérda staten.

Enligt behov bistar beskickningen i 2 § 1 mom. avsedda nddstéllda med att nd néra anhdriga
eller andra personer samt med andra nddvindiga kontakter.

13§

Formedling av pengar och ekonomiskt bistand

Nérmare bestdmmelser om formuldret for aterbetalningsforbindelse far utférdas genom for-
ordning av utrikesministeriet.

15§
Personlig sdkerhet
I handelse av eller vid risk for storolyckor, naturkatastrofer, miljokatastrofer, krig, inbordes-
krig eller andra krissituationer kan en beskickning eller utrikesministeriet for att skydda den
personliga sikerheten bistd sddana i 2 § 1 mom. avsedda personer och sédana icke-foretridda

unionsmedborgare som vistas inom beskickningens verksamhetsomrade samt, oavsett nat-
ionalitet, medfoljande familjemedlemmar till dessa personer.
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18§
Kontakt och information

I eller vid risk for krissituationer kan en beskickning i den mén det dr mdjligt bista personer
som avses i 2 § 1 mom. med nddvindig kontakt med nira anhdriga i hemlandet samt formedla
uppgifter till utrikesministeriet om sddana personer som avses i 2 § 1 mom. som befinner sig i
krisomradet.

Beskickningen kan formedla uppgifter om icke-foretridda unionsmedborgare som befinner
sig 1 krisomréadet, och om hur situationen utvecklar sig, till myndigheterna i de medlemsstater 1
Europeiska unionen dér dessa personer dr medborgare.

Utrikesministeriet eller beskickningen kan enligt prévning informera om forhallanden som
har betydelse for resor till ett visst omrade, vistelse ddr eller utresa fran ett sddant omrade.

19§
Omedelbart bistand till den som berévats sin frihet

Om en sadan i 2 § 1 mom. avsedd person eller en sddan icke-foretradd unionsmedborgare
som inom en beskicknings verksamhetsomrade har anhallits, hiktats eller pa nadgot annat sétt
berdvats sin frihet pd grund av misstanke om brott, eller som avtjinar ett frihetsstraff (den som
berdvats sin frihet) begér det, ska beskickningen omedelbart kontakta personen i fraga.

Pé begéran av den som berdvats sin frihet kan en tjdnsteman vid beskickningen i den méan
det dr mojligt besoka personen och efter behov bistd med att anlita réttsbitrdde och annan
rattshjdlp enligt lokal lagstiftning samt med att anlita tolk.

Pé begidran av en i 2 § 1 mom. avsedd person som berdvats sin frihet kan utrikesministeriet
eller beskickningen informera en néra anhorig eller ndgon annan namngiven person om fri-

hetsberovandet.
23§

Anmdlan om dodsfall

Om en beskickning har fitt underréttelse om att en person som avses i 2 § 1 mom. har avli-
dit inom dess verksamhetsomrade, ska beskickningen anméila dodsfallet till utrikesministeriet.

Om en beskickning har fatt en underrittelse om att en icke-foretrddd unionsmedborgare som
har bott ndgon annanstans 4n i Finland har avlidit inom dess verksamhetsomrade, ska beskick-
ningen anméla dodsfallet till myndigheterna i den medlemsstat i Europeiska unionen dér per-
sonen dr medborgare.

Information om ett dodsfall som géller en i 2 § 1 mom. avsedd person formedlas ocksa till
en néra anhdrig till den avlidne, eller till ndgon annan person som stod den avlidne néra, vars
identitet och vistelseort kan klarldggas med rimligt besvir.

24§
Begravning, kremering och hemsdndning av avlidna

Om den avlidne &r en person som avses i 2 § 1 mom., kan beskickningen péa begéran av en
nédra anhdrig vidta atgirder for att ordna med begravning, kremering eller hemséndning till
Finland av den avlidne. Om

den avlidnes néra anhoriga inte ordnar med begravning, kremering eller hemséndning till
Finland av den avlidne, kan beskickningen kontakta en lokal myndighet {or att lata begrava el-
ler kremera den avlidne i enlighet med lokal sedvénja.
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Om den avlidne ar en icke-foretradd unionsmedborgare, kan beskickningen pa begéiran av
myndigheterna i den medlemsstat i Europeiska unionen dir den avlidne &r medborgare vidta
atgérder for att ordna med begravning, kremering eller hemséndning av den avlidne till en an-
nan stat.

Om myndigheterna i den medlemsstat i Europeiska unionen dir den avlidne &r medborgare
inte inom skalig tid begér att begravning, kremering eller hemséndning av den avlidne ordnas
eller inte sjdlva borjar ordna med begravning, kremering eller hemséndning av den avlidne,
kan beskickningen kontakta en lokal myndighet for att lata begrava eller kremera den avlidne i
enlighet med lokal sedvénja.

39a§
Ersdttmingsansvar

Utrikesministeriet kan forplikta eni 2 § 1 mom. avsedd person som har fétt konsuldra tjans-
ter frén myndigheterna i en annan medlemsstat i Europeiska unionen att betala ersittning till
utrikesforvaltningen for de kostnader tjénsterna foranlett.

Utrikesministeriet ska genom beslut faststélla ersittningsbeloppet. Beslutet ska delges bevis-
ligen. Bestdammelser om bevislig delgivning finns i 60 § i forvaltningslagen (434/2003).

Beslutet dr direkt utsokbart. Bestdmmelser om indrivning av fordringar finns i lagen om
verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007). Fordran kan dock efterskénkas, om den be-
talningsskyldige ar medellds eller av andra sdrskilda skal.

39b§
Icke-foretrdidda unionsmedborgares ersdttningsansvar

Utrikesministeriet eller beskickningen i friga kan genom en aterbetalningsforbindelse for-
plikta en icke-foretrddd unionsmedborgare som anhéller om konsuléra tjénster att till myndig-
heterna i den medlemsstat i Europeiska unionen dér personen dr medborgare betala de kostna-
der bistandet foranlett.

Nérmare bestdmmelser om formuldret for aterbetalningsforbindelse far utférdas genom for-
ordning av utrikesministeriet.

40a §
Samrddsskyldighet
Innan en konsular tjanst tillhandahalls en icke-foretradd unionsmedborgare ska beskickning-
en i fraga eller utrikesministeriet samrada med den behoriga myndigheten i den medlemsstat i
Europeiska unionen dér personen i fraga &r medborgare.
Om samrad enligt 1 mom. inte 4r mdjligt pa grund av drendets bradskande natur, ska det dga

rum sé snart som mojligt efter det att de nddvéndiga och bradskande dtgérder som saken kré-
ver har vidtagits.
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40b §
Hanvisningsskyldighet

Utrikesministeriet eller beskickningen i fraga ska hénvisa behandlingen av en konsulédr tjanst
som tillhandhahélls en icke-foretradd unionsmedborgare till den behoriga myndigheten i den
medlemsstat i Europeiska unionen dir personen dr medborgare, om den behdriga myndigheten
i medlemsstaten i friga begér hdnvisning av drendet.

Utrikesministeriet eller beskickningen i fraga ska genast upphora med tillhandahéllandet av
den konsuléra tjansten nir den behdriga myndigheten i den medlemsstat i Europeiska unionen
dér personen i fraga dr medborgare bekréftar att den tillhandahéaller personen den konsuldra
tjénsten.

41§
Erhallande och utldmnande av uppgifter

For att tillhandahalla sddana konsuléra tjanster som avses i denna lag har utrikesministeriet
och beskickningarna, utover vad som foreskrivs i 37 och 38 § om erhéllande och utlimnande
av uppgifter, trots sekretessbestimmelserna rétt att f4 uppgifter av andra myndigheter, sam-
manslutningar eller personer och att 1dmna ut uppgifter till myndigheter i Finland eller en
frimmande stat néar det dr nodvandigt for berdrda personers liv, hélsa eller fysiska eller psy-
kiska vilbefinnande.

Utrikesministeriet och beskickningarna ska trots sekretessbestimmelserna pé begéran av den
behoriga myndigheten i en medlemsstat i Europeiska unionen till denna myndighet ldmna ut
alla sddana uppgifter som dr nddvandiga for att tillhandahélla personer som avses i 2 § 1 mom.
konsuléra tjanster.

Om en icke-foretrddd unionsmedborgare anhéller om konsuldra tjénster hos Finlands be-
skickning, eller om en beskickning blir underrittad om att personen i fraga ar nodstélld, ska
utrikesministeriet och beskickningen i fraga trots sekretessbestimmelserna ldmna ut alla sad-
ana uppgifter till myndigheterna i den medlemsstat i Europeiska unionen dir personen &r
medborgare som ar nddviandiga med avseende pa den konsuldra tjansten.

Beskickningen i frdga och utrikesministeriet ska underlétta utbytet av information mellan en
icke-foretrddd unionsmedborgare och myndigheterna i den stat dér personen ér medborgare.

41 a§
Kontakt
Nér en annan medlemsstat i Europeiska unionen tillhandahaller en person som avsesi2 § 1
mom. konsuldra tjanster, svarar beskickningen eller utrikesministeriet for behovlig kontakt

med familjemedlemmar till den som fatt de konsuléra tjansterna eller med andra relevanta per-
soner eller myndigheter.
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41b§
Utfirdande av provisoriska resehandlingar i vissa situationer
En beskickning far utfarda provisoriska resehandlingar till en icke-foretrddd unionsmedbor-
gare, om dennes pass har kommit bort, blivit stulet eller forstort eller tillfalligt inte &r tillgéng-
ligt. Ytterligare ska tillstand for utfirdande av en provisorisk resehandling inhdmtas fran myn-
digheterna i den medlemsstat dér personen i fraga ér medborgare.

Nérmare bestimmelser om formuldr for provisoriska resehandlingar far utfardas genom for-
ordning av utrikesministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 2 november 2017

Statsminister

Juha Sipili

Utrikesminister Timo Soini
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I enlighet med riksdagens beslut

Bilaga
Parallelltext

dndras 1lagen om konsuldra tjanster (498/1999) 2, 5, 11, 12, 15, 18, 19, 23, 24 och 41 §, av

dem 2 § sddan den lyder i lag 970/2014, samt

fogas till lagen en ny 3 §, i stéllet for den 3 § som upphévts genom lag 204/2000, till 13 § ett
nytt 4 mom., samt till lagen nya 39 a, 39 b,40a,40b, 41 aoch 41 b § som foljer:

Gidllande lydelse
28

Mottagare av konsuldra tjdnster

Konsuléra tjanster enligt denna lag kan till-
handahéllas finska sammanslutningar och
finska medborgare eller sadana i Finland sta-
digvarande bosatta utlinningar som har rétt
eller som har beviljats tillstind att permanent
eller i motsvarande syfte vistas eller arbeta 1
Finland.

Bestimmelser om tidnster som tillhanda-
hélls medborgare frén ett nordiskt land finns i
artikel 34 i samarbetsdverenskommelsen och
Sverige (FordrS 28/1962). Bestimmelser om
rdtten for en medborgare inom Europeiska
unionen att tillhandahdllas tidnster av en an-
nan medlemsstats diplomatiska och konsuldira
myvndigheter finns i artikel 20.2 ¢ i fordraget
om Europeiska unionens funktionssdtt.

Konsuldra tjanster som avses i 4 och 10
kap. kan av sérskilda skél tillhandahallas &ven
andra utldnningar. Utldndska sammanslut-
ningar kan av sérskilda skél tillhandahallas
konsuléra tjanster som avses i 10 kap.

Konsuléra tjénster som i annan lagstiftning
alaggs beskickningarna tillhandahalls i enlig-
het med vad som foreskrivs sarskilt.

38
Styrkande av identiteten

3 § har upphévts genom L 25.2.2000/204.

Foreslagen lydelse
28

Mottagare av konsuldra tjidnster

Konsuléra tjanster enligt denna lag kan till-
handahéllas finska sammanslutningar och
finska medborgare eller sddana i Finland sta-
digvarande bosatta utlinningar som har rétt
eller som har beviljats tillstdnd att permanent
eller i motsvarande syfte vistas eller arbeta i
Finland.

Konsuléra tjénster som avses i 3—6 kap. och
andra motsvarande konsuléra tjénster kan till-
handahéllas medborgare i Europeiska union-
en inom ett tredjelands territorium dér den
medlemsstat didr dessa personer &r medbor-
gare saknar permanent ambassad, permanent
konsulat eller en sadan ambassad, ett sadant
konsulat eller honorirkonsulat som i en viss
situation faktiskt kan tillhandahalla konsuldra
tjdnster (icke-foretrddda unionsmedborgare).
Dessutom kan icke-foretrddda unionsmed-
borgare vid behov ges sadan allmén radgiv-
ning som avses i 5 § och utfardas sddana pro-
visoriska resehandlingar som avsesi41Db §.

Bestimmelser om tjénster som tillhanda-
halls medborgare fran ett nordiskt land finns i
artikel 34 i samarbetséverenskommelsen mel-
lan Danmark, Finland, Island, Norge och Sve-
rige (FordrS 28/1962).

Konsuldra tjanster som avses 1 4 och 10
kap. kan av sérskilda skl tillhandahallas dven
andra utldnningar. Utlindska sammanslut-
ningar kan av sérskilda skél tillhandahallas
konsulédra tjdnster som avses i 10 kap.

Konsuléra tjénster som i annan lagstiftning
alaggs beskickningarna tillhandahalls i enlig-
het med vad som foreskrivs sérskilt.

38
Styrkande av identiteten

Den som anhdller om konsuldira tjdnster ska
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58
Allmdin radgivning

I mén av mdjlighet ger utrikesministeriet
och beskickningarna personer och samman-
slutningar som avses 1 2 § 1 mom. allménna
rdd som géller sdrforhdllandena inom be-
skickningens verksamhetsomrade samt i fra-
gor om hur drenden som giller intressen och
rittigheter skall skotas hos en myndighet i en
frimmande stat.

11§
Nadstdllda

Konsuléra tjdnster som ndmns i detta kapi-
tel kan tillhandahallas eni 2 § 1 mom. avsedd
person som tillfalligt vistas utomlands inom
en beskicknings verksamhetsomrade och som
av beskickningen har konstaterats vara nod-
stélld till £6]jd av sjukdom, olycksfall, olycka,
brott eller nigon annan didrmed jamforbar
omsténdighet.

12§
Bistdnd till nédstillda

Enligt behov ger beskickningen rad och bi-
stdr nodstillda med att f& kontakt med sina
ndra anhériga eller ndgon annan samt med
att fa sjukvard, ordna hemsandning till Fin-
land, fa rattshjélp, gora brottsanmilan och fa
annan nddvandig hjdlp som situationen kra-
ver.

Om nddléget beror pa att personen oréttmé-
tigt har berdvats sin frihet, skall beskickning-
en dessutom underritta den behdriga myn-
digheten i staten i frdga och den behdriga
finska myndigheten dédrom, bisté enligt behov
vid formedlingen av uppgifter mellan de
myndigheter som skoter drendet och den som
ordttmdtigt har berdvats sin frihet, bistd vid
personens nddviandiga kontakter med sina

pd uppmaning styrka sin identitet med identi-
tetshandlingar eller pd ndgot annat jamfor-
bart tillforlitligt sdtt.

58
Allmdén radgivning

I man av mgjlighet ger utrikesministeriet
och beskickningarna personer och samman-
slutningar som avses i 2 § 1 mom. sam¢ icke-
foretrddda unionsmedborgare allménna rad
om sirforhdllandena inom en beskicknings
verksamhetsomrdde och i1 frdgor om hur
drenden som giller intressen och réttigheter
ska skotas hos en myndighet i en frimmande
stat.

11§

Nodstdllda

Konsulédra tjénster enligt detta kapitel kan
tillhandahéllas sddana i 2 § 1 mom. avsedda
personer och sddana icke-foretrdidda unions-
medborgare som tillfélligt vistas utomlands
inom en beskicknings verksamhetsomrade
och som av beskickningen har konstaterats
vara nodstillda till foljd av sjukdom, olycks-
fall, olycka eller till f6ljd av att de utsatts for
brott, eller av ndgon annan omstédndighet som
ar jamforbar med dessa.

12§
Bistdnd till nédstillda

Enligt behov ger beskickningen rad och bi-
star nodstéllda med att fa sjukvard, med att
ordna hemresa till Finland, med att fa ritts-
hjéilp, med att gora brottsanmélan och med att
fa annan sddan nodvéandig hjilp som situat-
ionen kraver. [ frdaga om icke-foretrddda un-
ionsmedborgare kan hemresan avse en annan
stat dn Finland.

Om en persons nddlége beror pé att han el-
ler hon oréttmitigt har berdvats sin frihet, ska
beskickningen eller utrikesministeriet dessu-
tom underritta den behdriga myndigheten i
Finland eller i den medlemsstat i Europeiska
unionen ddr personen dr medborgare om fri-
hetsberdvandet. Beskickningen eller utri-
kesministeriet bistdr enligt behov med att
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néra anhoriga samt folja hur drendet skots hos
myndigheten i staten i fraga.

13§

Formedling av pengar och ekonomiskt bi-
stand

15§
Personlig sdkerhet

I hiandelse av eller vid hot om storolyckor,
naturkatastrofer, miljokatastrofer, krig, inbor-
deskrig eller andra krissituationer bistar en
beskickning i syfte att skydda den personliga
sdkerheten for personer som avses i 2 § 1
mom. och som vistas inom beskickningens
verksamhetsomrade.

18§
Kontakt och information

I krissituationer eller vid hot om sidana
skall beskickningen i man av mdjlighet hjilpa
de berdrda personerna att halla nddvéndig
kontakt med sina nédra anhdriga i hemlandet.

Beskickningen skall formedla uppgifter till
utrikesministeriet om saddanai2 § 1 mom. av-
sedda personer som befinner sig inom ett
krisomrade samt om hur krissituationen ut-
vecklas.

Utrikesministeriet eller beskickningen kan
enligt provning informera om forhéllandena i
ett omrade, vilka har betydelse for resor till,
vistelse 1 eller lamnande av omréadet i fraga.

formedla information mellan de handlag-
gande myndigheterna och den som ordttma-
tigt har berdvats sin frihet och foljer skotseln
av drendet hos myndigheterna i den berdrda
staten.

Enligt behov bistar beskickningen i 2 § 1
mom. avsedda nddstillda med att nd ndra
anhoriga eller andra personer samt med
andra nodvindiga kontakter.

13§

Formedling av pengar och ekonomiskt bi-
stand

Ndrmare bestdmmelser om formuldret fér
dterbetalningsférbindelse far utfdrdas ge-
nom férordning av utrikesministeriet

15§

Personlig sikerhet

I hiandelse av eller vid risk for storolyckor,
naturkatastrofer, miljokatastrofer, krig, inbor-
deskrig eller andra krissituationer kan en be-
skickning eller utrikesministeriet for att
skydda den personliga sdkerheten bistd sdd-
ana i 2 § 1 mom. avsedda personer och sdd-
ana icke-foretrddda unionsmedborgare som
vistas inom beskickningens verksamhetsom-
rade samt, oavsett nationalitet, medfoljande
familjemedlemmar till dessa personer.

18 §

Kontakt och information

I eller vid risk for krissituationer kan en be-
skickning 1 den man det ir mojligt bistd per-
soner som avses i 2 § 1 mom. med nddvandig
kontakt med néra anhoriga i hemlandet sam¢
formedla uppgifter till utrikesministeriet om
sddana personer som avses i 2 § 1 mom. som
befinner sig i krisomrddet.

Beskickningen kan formedla uppgifter om
icke-foretridda unionsmedborgare som be-
finner sig i krisomrddet, och om hur situat-
ionen utvecklar sig, till myndigheterna i de
medlemsstater i Europeiska unionen ddr
dessa personer dr medborgare.

Utrikesministeriet eller beskickningen kan
enligt provning informera om forhdllanden
som har betydelse for resor till ett visst om-
rade, vistelse dar eller utresa fran ett sidant
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19 §

Omedelbart bistand till den som berdvats sin
frihet

Omeni 2 § 1 mom. avsedd person som
inom beskickningens verksamhetsomrade &r
anhallen eller hdktad eller pa ndgot annat sétt
har berdvats sin frihet pa grund av misstanke
om brott eller avtjanar ett frihetsstraff (den
som berovats sin frihet) begér det, skall be-
skickningen omedelbart ta kontakt med per-
sonen i fraga.

P& begiran av den som berdvats sin frihet
formedlas uppgifter om frihetsberdvandet till
dennes ndra anhdriga eller ndgon annan
namngiven person, avliggs i mén av mojlig-
het besok hos denne och bistas denne enligt
behov med att skaffa réttsbitrdde och annan
rattshjalp enligt lokal lagstiftning samt tolk.

23§
Anmdlan om dédsfall

Om beskickningen har fatt en underrittelse
omatteni2 § 1 mom. avsedd person har av-
lidit inom dess verksamhetsomrade, skall be-
skickningen anmila dodsfallet till utrikesmi-
nisteriet. Uppgifter om dodsfallet formedlas
ocksa till en ndra anhérig eller nagon annan
den avlidne ndrstdaende person vars identitet
och vistelseort kan klarliggas med rimligt
besvdr.

omrade.
19§

Omedelbart bistand till den som berdvats sin

frihet

Om en sddan i 2 § 1 mom. avsedd person
eller en sdadan icke-foretrddd unionsmedbor-
gare som inom en beskicknings verksamhets-
omrade har anhéllits, hiktats eller pd nagot
annat sitt berdvats sin frihet pd grund av
misstanke om brott, eller som avtjadnar ett fri-
hetsstraff (den som berdvats sin frihet) begér
det, ska beskickningen omedelbart kontakta
personen i fraga.

Pé begéran av den som berdvats sin frihet
kan en tjansteman vid beskickningen i den
man det dr mojligt besdka personen och efter
behov bistd med att anlita réttsbitrdde och an-
nan rattshjélp enligt lokal lagstiftning samt
med att anlita tolk.

Pa begiran aveni2 § 1 mom. avsedd person
som berdvats sin frihet kan utrikesministeriet
eller beskickningen informera en ndra anho-
rig eller ndgon annan namngiven person om

[frihetsberévandet.

23§
Anmdlan om dédsfall

Om en beskickning har fitt underrittelse
om att en person som avses i 2 § 1 mom. har
avlidit inom dess verksamhetsomrade, ska
beskickningen anmaéla dodsfallet till utri-
kesministeriet.

Om en beskickning har fdtt en underrdttelse
om att en icke-foretrddd unionsmedborgare
som har bott ndgon annanstans dn i Finland
har avlidit inom dess verksamhetsomrdde,
ska beskickningen anmdla dodsfallet till myn-
digheterna i den medlemsstat i Europeiska
unionen ddr personen dr medborgare.

Information om ett dodsfall som géller en i
2§ 1 mom. avsedd person formedlas ocksd
till en ndra anhorig till den avlidne, eller till
ndagon annan person som stod den avlidne
ndra, vars identitet och vistelseort kan kiar-
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24 §

Begravning, kremering och hemsdndning av
avlidna

Beskickningen kan pé en ndra anhorigs be-
géran vidta atgérder for att ordna begravning,
kremering eller hemsandning till Finland av
en avliden.

Om den avlidnes néra anhériga inte skoter
begravningen, kremeringen eller hemsénd-
ningen till Finland av den avlidne, tar be-
skickningen kontakt med en lokal myndighet
for att lata begrava eller kremera den avlidne
i enlighet med lokal sedvénja.

ldggas med rimligt besvir.
24§

Begravning, kremering och hemsdndning av
avlidna

Om den avlidne dr en person som avses i
2 § 1 mom., kan beskickningen pé begéran av
en nédra anhorig vidta atgérder for att ordna
med begravning, kremering eller hemsénd-
ning till Finland av den avlidne. Om den av-
lidnes ndra anhoriga inte ordnar med be-
gravning, kremering eller hemsdndning till
Finland av den avlidne, kan beskickningen
kontakta en lokal myndighet for att ldta be-
grava eller kremera den avlidne i enlighet
med lokal sedvinja.

Om den avlidne dr en icke-foretrdadd un-
ionsmedborgare, kan beskickningen pd begd-
ran av myndigheterna i den medlemsstat i
Europeiska unionen dir den avlidne dr med-
borgare vidta atgdrder for att ordna med be-
gravning, kremering eller hemsdndning av
den avlidne till en annan stat.

Om myndigheterna i den medlemsstat i
Europeiska unionen ddr den avlidne dr med-
borgare inte inom skdlig tid begdir att be-
gravning, kremering eller hemsdndning av
den avlidne ordnas eller inte sjilva bérjar
ordna med begravning, kremering eller hem-
sdndning av den avlidne, kan beskickningen
kontakta en lokal myndighet for att ldta be-
grava eller kremera den avlidne i enlighet
med lokal sedvinja.

39a§

Ersdattningsansvar

Utrikesministeriet kan forplikta en i 2 § 1
mom. avsedd person som har fatt konsulédra
tjdnster frdn myndigheterna i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen att betala er-
sattning till utrikesforvaltningen for de kost-
nader tjinsterna foranlett.

Utrikesministeriet ska  genom  beslut
faststilla ersdttningsbeloppet. Beslutet ska
delges bevisligen. Bestimmelser om bevislig
delgivning finns i 60 § i1 forvaltningslagen
(434/2003).

Beslutet ar direkt utsokbart. Bestimmelser
om indrivning av fordringar finns i lagen om
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verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007). Fordran kan dock efterskinkas,
om den betalningsskyldige dr medellds eller
av andra sérskilda skal.

39b§

Icke-foretridda unionsmedborgares ersdtt-
ningsansvar

Utrikesministeriet eller beskickningen i
frdga kan genom en aterbetalningsforbindelse
forplikta en icke-foretrddd unionsmedborgare
som anhéller om konsuldra tjanster att till
myndigheterna i den medlemsstat i Europe-
iska unionen dér personen dr medborgare be-
tala de kostnader bistandet foranlett.

Nérmare bestdimmelser om formuldret for
aterbetalningsforbindelse far utfirdas genom
forordning av utrikesministeriet.

40a§

Samrddsskyldighet

Innan en konsuldr tjénst tillhandahélls en
icke-foretrddd unionsmedborgare ska be-
skickningen i fraga eller utrikesministeriet
samrada med den behdriga myndigheten i den
medlemsstat i Europeiska unionen dér perso-
nen i frdga dr medborgare.

Om samrad enligt 1 mom. inte 4r mojligt pa
grund av drendets brddskande natur, ska det
dga rum sa snart som mojligt efter det att de
nodvindiga och brddskande atgérder som sa-
ken kréver har vidtagits.

40D §

Hiénvisningsskyldighet

Utrikesministeriet eller beskickningen i
frdga ska hénvisa behandlingen av en konsu-
lar tjanst som tillhandhahalls en icke-
foretradd unionsmedborgare till den behoriga
myndigheten i den medlemsstat i Europeiska
unionen dir personen dr medborgare, om den
behoriga myndigheten i medlemsstaten i
frdga begér hdnvisning av drendet.

Utrikesministeriet eller beskickningen i
fraga ska genast upphora med tillhandahal-
landet av den konsuldra tjansten nir den be-
horiga myndigheten i den medlemsstat i
Europeiska unionen dir personen i frdga ér
medborgare bekréftar att den tillhandahéller
personen den konsuléra tjansten.
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418§
Erhallande och utldmnande av uppgifter

Utover vad som i 37 och 38 § bestims om
erhillande och utldimnande av uppgifter, har
utrikesministeriet och beskickningen rétt att
for lamnande av i denna lag avsedda konsu-
lara tjénster utan hinder av sekretessbestdm-
melserna fa uppgifter av andra myndigheter,
sammanslutningar eller personer och att
lamna ut uppgifter till finska eller en fram-
mande stats myndigheter, nir det dr nodvén-
digt for liv, hédlsa eller fysiskt eller psykiskt
vilbefinnande for den person som saken gél-
ler.

41§
Erhdllande och utldmnande av uppgifter

For att tillhandahélla sadana konsuldra
tjinster som avses i1 denna lag har utrikesmi-
nisteriet och beskickningarna, utéver vad som
foreskrivs 1 37 och 38 § om erhallande och ut-
lamnande av uppgifter, trots sekretessbe-
stimmelserna rétt att f& uppgifter av andra
myndigheter, sammanslutningar eller perso-
ner och att lamna ut uppgifter till myndighet-
er i Finland eller en frimmande stat nér det ar
nodvandigt for berérda personers liv, hilsa el-
ler fysiska eller psykiska vélbefinnande.

Utrikesministeriet och beskickningarna ska
trots sekretessbestimmelserna pd begdran av
den behdriga myndigheten i en medlemsstat i
Europeiska unionen till denna myndighet
ldmna ut alla sadana uppgifter som dr nod-
vandiga for att tillhandahdlla personer som
avses i 2 § 1 mom. konsuldra tjdnster.

Om en icke-foretridd unionsmedborgare
anhaller om konsuldra tidnster hos Finlands
beskickning, eller om en beskickning blir un-
derrdttad om att personen i frdga dr nod-
stdlld, ska utrikesministeriet och beskickning-
en i fraga trots sekretessbestimmelserna
ldmna ut alla sadana uppgifter till myndig-
heterna i den medlemsstat i Europeiska un-
ionen ddr personen dr medborgare som dr
nodvindiga med avseende pd den konsuldra
tjansten.

Beskickningen i fraga och utrikesministeriet
ska underldtta utbytet av information mellan
en icke-foretridd unionsmedborgare och
myndigheterna i den stat ddr personen dr
medborgare.

41 a§

Kontakt

Nar en annan medlemsstat i Europeiska un-
ionen tillhandahaller en person som avses i
2§ 1 mom. konsuldra tjénster, svarar be-
skickningen eller utrikesministeriet for be-
hovlig kontakt med familjemedlemmar till
den som fatt de konsuldra tjansterna eller med
andra relevanta personer eller myndigheter.
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36

41D

Utfirdande av provisoriska resehandlingar i
vissa situationer

En beskickning far utfarda provisoriska re-
sehandlingar till en icke-foretrdadd unions-
medborgare, om dennes pass har kommit
bort, blivit stulet eller forstort eller tillfalligt
inte dr tillgéngligt. Ytterligare ska tillstdnd for
utfirdande av en provisorisk resehandling in-
hiamtas fran myndigheterna i den medlemsstat
dér personen i fraga dr medborgare.

Nérmare bestdmmelser om formulédr for
provisoriska resehandlingar far utfirdas ge-
nom forordning av utrikesministeriet

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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