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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av 304 § i lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ska and-
ras. Transport- och kommunikationsverkets uppgifter utokas med skyldigheten att vara den nat-
ionella informations- och kontaktpunkt som avses i Europaparlamentets och radets férordning
om en ram for det fria flodet av andra data &n personuppgifter i Europeiska unionen och som
formedlar varje begaran fran en annan medlemsstat till den behdriga myndigheten i den egna
medlemsstaten. Detta bidrar till genomférandet av det spetsprojekt i statsminister Juha Sipilds
regeringsprogram som siktar pa att skapa en tillvaxtmiljo for digital affarsverksamhet.

Lagen foreslas trada i kraft sa snart som majligt.
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MOTIVERING
1 Nulé&ge

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1807 om en ram for det fria flodet av
andra data an personuppgifter i Europeiska unionen, nedan férordningen, antogs den 14 novem-
ber 2018 och publicerades i Europeiska unionens officiella tidning den 28 november 2018. For-
ordningen trader i kraft den 18 december 2018. Férordningen ska borja tillampas sex mana-
der efter det att den har offentliggjorts.

Forordningen ar ny lagstiftning. Den éverensstdimmer med kommissionens strategi for den di-
gitala inre marknaden: i och med digitaliseringen har nyttjandet av data blivit en vésentlig del
av den ekonomiska verksamheten. Initiativet foregicks av kommissionens meddelande Att
skapa en Europeisk dataekonomi (COM(2017) 9) och kommissionens halvtidséversyn av stra-
tegin for den digitala inre marknaden (COM(2017) 228).

Det finns tre mal med forordningen. For det forsta ska det fria flodet for andra data &n person-
uppgifter i unionen sakerstallas for att anvandningen av data ska bli effektivare och den inre
marknaden ska fungera battre och bli mer transparent. Fér det andra ska mojligheterna for pro-
fessionell anvéandare att Gverfora data fran en tjansteleverantdrs system till en annan tjanstele-
verantors system underléttas. For det tredje ska tillgdngen till sddana data som lagras inom en
annan medlemsstats territorium forbattras i myndighetsverksamheten.

Med datalokaliseringskrav avses i artikel 3.1.5 varje skyldighet, forbud, villkor, begrénsning
eller annat krav som foreskrivs i en medlemsstats lagar eller andra forfattningar eller som &r ett
resultat av en medlemsstats och dess offentligrattsliga organs allméanna och konsekventa admi-
nistrativa praxis, inbegripet pa omradet for offentlig upphandling, utan att tillampningen av di-
rektiv 2014/24/EU paverkas, enligt vilket databehandling ska dga rum pa en viss medlemsstats
territorium eller hindrar behandling av data i nagon annan medlemsstat.

Med data avses i artikel 3.1.1 andra data an personuppgifter enligt definitionen i artikel 4.1 i
forordning (EU) 2016/679. De har uppgifterna maste vara i en elektronisk form. Sadana upp-
gifter kallas data.

Det ar fraga om en unionsforordning. Forordningar &r direkt tillamplig lagstiftning i medlems-
staterna med sttd av 288.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Eftersom unions-
forordningarna ar direkt tillamplig lagstiftning, behdver medlemsstaterna inte genomfora dem i
sin nationella lagstiftning. | den aktuella forordningen alaggs medlemsstaterna emellertid att
vidta aktiva atgarder. Enligt bestammelserna i forordningen har medlemsstaterna upphéavnings-
skyldighet, anmalningsskyldighet, assistansskyldighet och informationsskyldighet.

Att medlemsstaterna har upphavningsskyldighet innebar att de inom 24 manader fran den dag
da forordningen borjar tillampas ska sakerstalla att alla icke motiverade datalokaliseringskrav
upphavs och underratta kommissionen om de krav som &r motiverade. Forordningens centrala
innehall ar den huvudregel for fritt flode av data inom unionen som faststalls i artikel 4 och som
anger att datalokaliseringskrav ska vara forbjudna savida de inte & motiverade med hansyn till
allmén sékerhet, i Overensstdammelse med proportionalitetsprincipen. Bestammelsen komplet-
terar den fria rt')rligheten for tjanster som faststélls i unionsférdragen.
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Anmalningsskyldigheten innebar att medlemsstaterna fran den dag da foérordningen borjar till-
lampas ska overld&mna varje utkast till akt som infor ett nytt datalokaliseringskrav till kommiss-
ionen. Dessutom ska ett utkast Overlamnas nar det innebdr att gallande datalokaliseringskrav
andras.

Upphavnings- och anmélningsskyldigheten utreds ndrmare i en arbetsgrupp som tillsattes av
kommunikationsministeriet den 18 december 2018. En preliminar kartlaggning av datalokali-
seringskraven gjordes redan under beredningen av forordningen. Kartlaggningen ska komplet-
teras till en heltdckande utredning. Detta gors av en arbetsgrupp som ska stddja det nationella
genomforandet av férordningen. Arbetsgruppen har tre uppgifter: For det forsta ska den utreda
datalokaliseringskraven inom olika forvaltningsomraden. Tyngdpunkten i arbetet ar forlagd till
den géllande lagstiftningen. For det andra ska den utreda konsekvenserna av att upphava eller
behalla datalokaliseringskrav. For det tredje ska den specificera kriterierna for bedémning av
huruvida eventuella datalokaliseringskrav ar befogade.

Assistansskyldigheten innebar att medlemsstaterna ska uppratta en nationell kontaktpunkt for
att sakerstalla samarbetet pa unionsniva. Ett fritt flode av data inom unionen far inte betyda att
behoriga myndigheter nekas tillgang till data. Forordningen innehaller darfor bestammelser om
samarbete mellan myndigheterna. Daremot skapar inte férordningen nagon ny behdrighet for
tillgang till data, utan denna behdrighet utgar fran nationell ratt och unionsratt. Bestaimmelser
om detta ingar i artikel 5.1 i forordningen.

Den samarbetsmekanism som féreskrivs i férordningen ar med stod av artikel 5.2 sekundar till
sin natur. Om en fysisk eller juridisk person som ar skyldig att tillhandahélla data inte fullgor
denna skyldighet far den behdriga myndigheten begéra assistans fran en behorig myndighet i en
annan medlemsstat. | sadana fall ska behériga myndigheter anvanda sarskilda samarbetsmek-
anismer enligt unionsratten eller internationella avtal beroende pa det berorda spemalomradet
I fraga om polisiart samarbete, straff- och civilratt eller administrativa fragor ar det fraga om
radets rambeslut 2006/960/RIF Europaparlamentets och radets direktiv 2014/41/EU, Europara-
dets konvention om it-relaterad brottslighet, radets forordning (EG) nr 1206/2001, radets direk-
tiv 2006/112/EG och radets forordning (EU) nr 904/2010. Om det inte finns nagon sérskild
samarbetsmekanism ska de behdriga myndigheterna samarbeta med varandra for att tillhanda-
halla data genom utsedda kontaktpunkter.

Bestammelser om skyldigheten att utse en kontaktpunkt finns i artikel 7 i férordningen. Enligt
artikeln ska varje medlemsstat utse en kontaktpunkt som ska halla kontakt med kontaktpunk-
terna i andra medlemsstater och med kommissionen vad géller tilldmpningen av forordningen.
Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om de utsedda kontaktpunkterna och alla and-
ringar av dessa.

Samarbetsmekanismen fungerar sa att om en behdrig myndighet i en medlemsstat begar assi-
stans fran en annan medlemsstat for att fa tillgéng till data ska den lamna in en vederbdrligen
motiverad begdran till den sistndmnda medlemsstatens utsedda kontaktpunkt. Begéran ska in-
begripa en skriftlig forklaring av skalen och de rattsliga grunderna for begaran om tillgang till
data. Kontaktpunkten ska identifiera den relevanta behoriga myndigheten i sin medlemsstat och
Oversanda begéran till den behériga myndlgheten Den tillfragade behorlga myndigheten ska
utan onodigt dréjsmal och inom en tidsram som star i proportion till hur bradskande begaran ér,
tillhandahalla ett svar innehallande de data som begarts eller information till den begarande
behdriga myndigheten om att den tlllfragade behdriga myndigheten inte anser att villkoren for
att begéra assistans enligt forordningen &ar uppfyllda.
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Forordningen tar hansyn till rattssakerheten. Enligt artikel 7.5 far all information som utbyts
inom ramen for assistans anvandas endast med avseende pa det &rende for vilket den har begérts.
Dessutom maste tilltrade till en fysisk eller juridisk persons lokaler, inbegripet till utrustning
och medel for databehandling, enligt artikel 5.3 vara forenligt med unionsrétten eller nationell
processratt, om en begaran om assistans innefattar sadant tilltrade.

Assistansskyldigheten nédrmar sig i sak bestdammelserna i 21 8 i forvaltningslagen (434/2003). |
paragrafen foreskrivs om verforingen av handlingar. Enligt den ska en myndighet som av miss-
tag har tillstallts en handling for behandling av ett arende i vilket myndigheten inte &r behdrig
utan drojsmal dverfora handlingen till den myndighet som den anser vara behorig. Avsandaren
av handlingen ska underrattas om éverforingen.

Inom ramen for informationsskyldigheten har medlemsstaterna tre ataganden. De ska enligt ar-
tikel 4.4 gora information om befintliga datalokaliseringskrav allmant tillganglig via en nation-
ell informationspunkt online som de ska halla uppdaterad. Alternativt ska medlemsstaterna
lamna uppdaterad information om sadana datalokaliseringskrav till en central informations-
punkt som inrattats enligt en annan unionsakt. For det andra ska de enligt artikel 4.5 meddela
kommissionen webbadressen till den nationella informationspunkten. For det tredje ska kon-
taktpunkterna enligt bestdmmelsen i artikel 7.6 ge anvandarna allmén information om forord-
ningen, inbegripet om uppférandekoderna.

Informationsskyldigheten narmar sig i sak de skyldigheter som anges i forvaltningslagen och
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Enligt 8 § i férvaltningslagen
ska myndigheterna inom ramen for sin behdrighet och enligt behov ge sina kunder rad i anslut-
ning till skotseln av ett forvaltnlngsarende samt svara pa fragor och forfragningar som galler
utrattandet av drenden. Radglvnmgen ar avgiftsfri. Om ett arende inte hor till myndighetens
behorighet, ska den i man av majlighet hanvisa kunden till den behdriga myndigheten. 120 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs om myndigheternas skyldighet
att producera och sprida information.

2 Foreslagna dndringar

Genom propositionen genomfors den skyldighet att utse en nationell informationspunkt och en
nationell kontaktpunkt som forordningen alagger medlemsstaten. Det foreslas att detta ska ske
genom en andring av lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation. Lagen innehaller be-
stdammelser om Transport- och kommunikationsverkets uppgifter. 1 303 § foreskrivs det om
verkets allmanna uppgifter. | 304 § foreskrivs det om verkets sarskilda uppgifter. Skyldigheten
att fungera som en sadan nationell kontakt- och informationspunkt som avses i férordningen
fogas som ny punkt till forteckningen éver verkets sarskilda uppgifter.

304 §. Transport- och kommunikationsverkets sarskilda uppgifter. Det foreslas att en ny 13
punkt ska fogas till 1 mom. Transport- och kommunikationsverket ska vara den nationella in-
formations- och kontaktpunkt som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1807 om en ram for det fria flodet av andra data &n personuppgifter i Europeiska unionen.
Verkets uppgifter framgar direkt av forordningen, sarskilt artiklarna 5 och 7. Eftersom det ar
fraga om en forordning och rattsakten darfor ar direkt tillamplig ratt raknas uppgifterna inte upp
i paragrafen. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag,
och uppgiften ska darfor alaggas verket genom en nationell lag. Vilka de nya uppgifterna ar
specificeras narmare i avsnittet om konsekvenser for myndigheterna.

3 Propositionens konsekvenser
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3.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen bedéms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser for hushallen, foretagen, den
offentliga ekonomin eller samhéllsekonomin. Den uppgift som Transport- och kommunikat-
ionsverket foreslas skota ar enligt bedomningar inte sarskilt kravande, och verket klarar av den
med nuvarande resurser.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna
Konsekvenser for myndigheternas inbdrdes forbindelser

Forordningen alagger medlemsstaterna att utse en kontaktpunkt. Kontaktpunkten fungerar som
kontaktperson till myndigheterna i 6vriga medlemsstater och formedlar varje begdran om assi-
stans som inkommit till den. | 6vrigt inverkar detta inte pa ansvarsfordelningen mellan myndig-
heterna. Enligt artikel 5.1 paverkar forordningen inte heller behoriga myndigheters befogen-
heter att begara eller fa tillgang till data for utforande av sina uppdrag i enlighet med unionsrat-
ten eller nationell ratt. Dessutom maste tilltrade till en fysisk eller juridisk persons lokaler,
inbegripet till utrustning och medel for databehandling, enligt artikel 5.3 vara forenligt med
umdonsratten eller nationell processratt, om en begaran om assistans innefattar sadant till-
trade

Forordningen alagger medlemsstaterna att inratta en nationell kontaktpunkt. 1 59 b § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) anges det att om medlemsstaterna enligt gemenskaps-
ratten i ett sadant fall dar bade landskapet och riket har behorighet far utse endast en forvalt-
ningsmyndighet, utser riket denna myndighet. Nar denna myndighet fattar ett beslut som annars
skul:je holr<a till landskapets behdrighet, ska beslutet fattas i enlighet med landskapsregeringens
standpunkt

Konsekvenser for uppgifterna och tillvagagangssatten

Propositionen och den férordning som utgér bakgrund till den utékar Transport- och kommu-
nikationsverkets uppgifter med de uppgifter kontakt- och informationspunkten innebér. Dessa
uppgifter innefattar vissa nya skyldigheter.

Bestammelser om kontaktpunktens uppgifter i ingar i artikel 7 i forordningen. Kontaktpunkten
ska for det forsta halla kontakt med kontaktpunkterna i andra medlemsstater och kommissionen
ndr det galler tillampningen av forordningen. Om en behdrig myndighet i en medlemsstat
begar assistans fran en annan medlemsstat for att fa tillgang till data, ska kontaktpunkten
for det andra lamna in en vederborligen motiverad begéaran till den sistndmnda medlemssta-
tens utsedda kontaktpunkt. For det tredje ska de centraliserade kontaktpunkterna ge anvan-
darna allman information om férordningen, inbegripet om de uppférandekoder gallande da-
taportering som avses i artikel 6 i férordningen.

Bestammelser om informationspunkten ingar i artikel 4.4 i férordningen. | dess uppgifter ingar
for det forsta att gora information om eventuella datalokallsermgskrav som faststéllts i lagar och
andra forfattningar av allman karaktar och som ar tillampliga pa deras territorier allmant till-
ganglig via en nationell informationspunkt online. For det andra ska informationspunkten hélla
informationen uppdaterad, eller Iamna uppdaterad information om datalokaliseringskraven till
en central informationspunkt som inrdttats enligt en annan unionsakt.

Konsekvenser for organisationen och personalen
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De nya uppgifterna bedéms inte ha nagra konsekvenser for organisationen eller personalen. Den
arbetsmangd forordningen ger upphov till kar antalet arsverken med 0,5. Transport- och kom-
munikationsverket kan skéta den nya uppgifter genom en omdlsponerlng av sina befintliga re-
surser.

Uppgifter och kostnader inom férvaltningen

| administrativt hanseende ar informationspunktens uppgifter mycket enkla. De innefattar upp-
rattandet av en hemsida pa natet och att uppdatera den. Transport- och kommunikationsverket
har redan egna webbsidor dar det gar att ladda upp mer information, och de nya uppgifterna ger
darfor inte upphov till nagra kostnader. Att fungera som kontaktpunkt ar den mest kréavande
skyldigheten. Ocksa i detta fall &r kontaktpunktens uppgift ndrmast att férmedla begaran om
assistans. Det ar inte nagon sarskilt omfattande uppgift, eftersom férordningen innehaller be-
stdmmelser om samarbete endast i enskilda fall, i all synnerhet som denna samarbetsmekanism
ar sekundar i forhallande till Gvriga samarbetsmekanismer. Enligt den inledande kartlaggningen
finns det inte heller nagra egentliga datalokaliseringskrav i Finland, och behovet av radgivnings-
tjanster uppskattas darfor bli sporadiskt. De atgarder som kréavs ar inte nya till sin karaktar,
eftersom bestammelser om dverforing av handlingar och om radgivning ingar i forvaltnmgsla-
gen och bestdammelser om information i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

3.3 Ovriga samhalleliga konsekvenser
Konsekvenser for brottsbekampningen och sakerheten

Propositionen har inte nagra direkta konsekvenser for brottsbekdampningen eller sékerheten.
Syftet med samarbetsmekanismen ar emellertid att 6ka de behoriga myndigheternas dvertygelse
om att de, trots det fria flodet av data, vid behov har tillgang till de data de behover for att kunna
skdta sina uppgifter.

Konsekvenser for informationssamhéallet

De lokaliseringskrav som begransar det fria flodet av data ar till forfang for foretag som bedriver
granséverskridande affarsverksamhet. De forhindrar ocksa utbudet och anvandnmgen av moln—
tjanster. Enligt Europeiska kommissionen har datalokaliseringskraven anda okat i omfang pa
grund av digitaliseringen av ekonomin och utvecklingen av dataekonomin. Bakgunden till lo-
kaliseringskraven &r allmant taget informationssakerheten, tillgangen till data for myndigheter-
nas behov och stravandena att forbattra den nationella sakerheten (Commission Staff Working
Document: Impact Assessment Accompanying the document Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council on a framework for the free flow of non-personal data
in the European Union, SWD(2017) 304 final, s. 8).

4 Beredningen av propositionen

Europeiska kommissionen lade fram sitt forslag till forordning den 13 september 2017. Forsla-
get har behandlats i riksdagen genom en U-skrivelse (U 59/2017 rd) den 19 oktober 2017 och
en kompletterande U-skrivelse (UK 42/2017 rd) den 13 december 2017. Av statsradets stand-
punkt i U-skrivelsen, som stdddes av riksdagen, framgick att det ansags viktigt att tillgdngen till
data i myndlghetsverksamheten uppmarksammas. Eftersom det redan finns speciallagstiftning
om myndighetssamarbete, ansag statsradet att den lagstiftning som nu foreslas inte ska bli alltfor
omfattande i férhallande till nyttan med systemet. Vid underhandlingarna om forslaget har mek-
anismen gjorts tydligare i relation till férordningen.
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Regeringens proposition géller faststallandet av kontakt- och informationspunkten. Upphévan-
det av lokaliseringskraven och anmalningen om dem behandlas i en arbetsgrupp som tillsattes
av kommunikationsministeriet den 18 december 2018. En begaran om att medlemmar till ar-
betsgruppen ska utses lamnades till ministeriet samtidigt som begaran om yttrande om regering-
ens proposition lamnades. | tjansten utlatande.fi finns det dessutom en lank till statsradets tjanst
for projektinformation, dar det material som galler tillsattandet av arbetsgruppen finns.

Regeringens utkast till proposition var pa remiss mellan den 19 november och den 10 december
2018. Den svensksprékiga versionen av propositionen var pa remiss mellan den 10 december
2018 och den 9 januari 2019, eftersom den inte fanns att tillg tidigare &n sa. Alands landskaps-
regering kontaktades dock skriftligen redan innan denna remisstid borjade. Dessutom diskute-
rades fragan vid ett méte mellan ministeriet och landskapsregeringen. Landskapet har ocksa
horts redan i samband med beredningen av EU-forordningen.

Yttranden begérdes av 26 instanser, och dessutom fanns denna begaran om utlatande fritt till-
ganglig pa tjansten utlatande.fi. Yttrande begardes av féljande instanser.

- Ministerier: alla ministerier
- Alands landskapsregering

- Myndigheter: Finansinspektionen, Trafiksakerhetsverket, Polisstyrelsen, Dataombuds-
mannens byra, Kommunikationsverket och Befolkningsregistercentralen

- Intressenter: CSC-Tieteen tietotekniikan keskus Oy, Finlands naringsliv rf, Livsmedels-
sékerhetsverket (Evira), Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto, FiCom ry, For-
sorjningsberedskapscentralen, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf, Fin-
lands Kommunférbund rf och Teknologiindustrin rf.

Sammanlagt inkom 11 remissyttranden. Malet enligt EU-forordningen och att Transport- och
kommunikationsverket utses till nationell kontaktpunkt understoddes. Eftersom det ar fraga om
ett drende av teknisk natur, hade de som lamnade yttrande inte nagra betydande anmarkningar
mot propositionen.

Av jord- och skogsbruksministeriets yttrande framgar inte nagot direkt stallningstagande till
forslaget. Ministeriet konstaterar att bestammelserna i EU-forordningen i sig ar fornuftiga. Dér-
utéver framfors nagra observationer av teknisk natur i fraga om bl.a. terminologin. Dessa har
beaktats vid den fortsatta beredningen av propositionen.

Justitieministeriet faste uppmarksamhet vid att det inte foreligger nagot behov av att inga en
overenskommelseférordning mellan landskapet och riket. Ministeriet konstaterade ocksa att
Aland behover héras. Nagra andra kommentarer framférdes inte av ministeriet. Utifran yttran-
det ersattes punkten om dverenskommelseforordning med en hanvisning till 59 b § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen for Aland. Justitieministeriet, Alands landskapsregering och Kommunikat-
ionsministeriet & Gverens om att en dverenskommelsefoérordning inte kommer att goras &ven
om det skulle vara mogjligt. 1 avsnittet om beredningen av propositionen inférdes ett separat
stycke om horande av landskapet Aland.

Forsvarsministeriet formedlade Huvudstabens yttrande i fragan. Huvudstaben anser det vara
viktigt att Forsvarsmaktens ratt att f uppgifter tryggas ocksa i fortsattningen. Det ar dessutom
av yttersta vikt att hansyn tas till Forsvarsmaktens séarskilda behov av att kunna avgransa data
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och i synnerhet dess lokalisering vid den nationella genomforandet och tillampandet av férord-
ningen. Eftersom remisstiden var sa kort, konstaterade Huvudstaben dock att Férsvarsmakten
har behov av att delta i den fortsatta berednlngen for att kunna sékerstélla detaljerna.

Inrikesministeriet meddelade, att det inte har nagot att yttra om propositionen.
Finansministeriet meddelade att det understdder forslaget.
Miljoministeriet meddelade, att det inte har nagot att yttra om propositionen.

Alands landskapsregering konstaterar att inga datalokariseringskrav foreligger enligt alandsk
lagstiftning och har inget att anféra mot den foreslagna lagandringen. Landskapsregeringen kon-
staterar anda att hanvisningen till sjalvstyrelselagens 59 b § 3 mom. kunde fortydligas sa att
man utesluter satsen om myndighetsbeslut eftersom kontaktpunkter kommer att fatta inga myn-
dighetsbeslut.

Trafiksékerhetsverket anser forslaget om det fria flodet av data vara vért att understodja. Verket
konstaterar att det nér den centrala kontaktpunkten utses &r skal att se till att dess roll inte &r
framtréddande och att man drar nytta av de goda verksamhetsmodeller och processer som redan
ar i bruk.

Lantméteriverket anser det vara vart att understddja forordningens mél att sakerstalla den beho-
riga myndighetens tillgang till uppgifter i en annan medlemsstat. Lantmateriverket konstaterar,
att den nationella lagstiftning som enligt motiveringen nu ar under beredning inte paverkar dess
verksamhet, och att verket darfor inte har nagot vidare att anfora i fragan.

Kommunikationsverket understoder forslaget till proposition. Verket meddelade ocksa att det
har intresse av att delta i arbetet i den arbetsgrupp som ska kartlagga datalokaliseringskraven.

Teknologiindustrin rf understodde forslaget.
5 lkrafttrddande

Lagen foreslas trada i kraft sa snart som majligt. Férordningen har tratt i kraft den 18 december
2018 och publicerades i Europeiska unionens officiella tidning den 28 november 2018. Férord-
ningen ska borja tillimpas sex manader efter det att den har offentliggjorts. Eftersom det inte
har angetts nagon tidsfrist for vare sig inrattandet av kontaktpunkten eller informationspunkten,
bor de redan ha utsetts nar forordningen boérjar tillampas. Transport- och kommunikationsverket
far vidta atgarder som krévs for verkstélligheten av lagen innan den trader i kraft. Verket kan
offentliggdra sina kontaktuppgifter samt samla in uppgifter om lokaliseringsbegransningar och
fora en forteckning éver dem.

6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

12§ 3 mom. i grundlagen anges den lagbundenhet som all utovning av offentlig makt ska bygga
pa och ar underkastad. Enligt bestimmelsen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag,
och lag ska noggrant iakttas i all offentlig verksamhet. 1 119 § i grundlagen foreskrivs om stats-
forvaltningen. De allmanna grunderna for statsforvaltningens organ ska regleras genom lag,
om deras uppgifter omfattar utévning av offentlig makt. Grunderna for statens regional- och
lokalforvaltning ska likasa bestammas genom lag. | dvrigt kan bestammelser om statsforvalt-
ningens enheter utfardas genom foérordning.
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Eftersom myndigheternas behorighet ska reglerar i lag (se t.ex. GrUU 72/2014 rd), foreslas det
att den nya uppgiften for Transport- och kommunikationsverket ska inforas i 304 8§ i lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation.

1 59 b § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland féreskrivs det om férdelningen av behdrighet nar
beslut som fattats i Europeiska unionen genomfdrs. Om medlemsstaterna enligt gemenskaps-
ratten i ett sadant fall dar bade landskapet och riket har behorighet far utse endast en forvalt-
ningsmyndighet, utser riket denna myndighet. Nar denna myndighet fattar ett beslut som annars
skulle hora till landskapets behdrighet, ska beslutet fattas i enlighet med landskapsregeringens
standpunkt. Daremot kravs det inte nagon 6verenskommelseforordning enligt 32 § i sjalvstyrel-
selagen i detta fall, &ven om det enligt detaljmotiveringen till bestammelsen ar mojligt.

Den EU-forordning som utgdr bakgrunden till propositionen kraver emellertid att det utses en
nationell kontaktpunkt. Darmed &r det riket som ar behorigt att utse den. Om Transport- och
kommunikationsverket fattar beslut som faller inom landskapets behdrighet, ska verket kontakta
landskapsregeringen.

Den foreslagna lagen kan foljaktligen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:



RP 318/2018 rd

Lagforslag

Lag
om andring av 304 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 304 8 1 mom. 12
punkten, sadan den lyder i lag 1003/2018, och

fogas till 304 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1003/2018, en ny 13 punkt. som foljer:

304 §
Transport- och kommunikationsverkets sarskilda uppgifter

Utover vad som foreskrivs nadgon annanstans i denna lag ska Transport- och kommunikations-
verket

12) vara behérig myndighet for den offentliga reglerade satellittjansten enligt Europaparla-
mentets och radets beslut nr 1104/2011/EU om narmare foreskrifter for tilltrade till den offent-
liga reglerade tjanst som erbjuds via det globala system for satellitnavigering som inrattats ge-
nom Galileoprogrammet,

13) vara den nationella kontakt- och informationspunkt som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1807 om en ram for det fria flodet av andra data an personuppgifter
i Europeiska unionen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Helsingfors den 17 januari 2019

Statsminister

Juha Sipila

Kommunikationsminister Anne Berner
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av 304 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 304 § 1 mom. 12

punkten, sadan den lyder i lag 1003/2018, och

fogas till 304 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1003/2018, en ny 13 punkt. som foljer:

Gallande lydelse
304 §

Transport- och kommunikationsverkets sér-
skilda uppgifter

Utdver vad som fdreskrivs nagon annan-
stans i denna lag ska Transport- och kommu-
nikationsverket

12) vara behdrig myndighet for den offent-
liga reglerade satellittjansten enligt Europa-
parlamentets och  radets beslut nr
1104/2011/EU om né&rmare foreskrifter for
tilltrade till den offentliga reglerade tjanst
som erbjuds via det globala system for satel-
litnavigering som inréttats genom Galileo-
programmet.

Foreslagen lydelse
304 §

Transport- och kommunikationsverkets sar-
skilda uppgifter

Utdver vad som foreskrivs nagon annan-
stans i denna lag ska Transport- och kommu-
nikationsverket

12) vara behdrig myndighet for den offent-
liga reglerade satellittjdnsten enligt Europa-
parlamentets och  radets beslut nr
1104/2011/EU om nérmare foreskrifter for
tilltrade till den offentliga reglerade tjanst
som erbjuds via det globala system for satel-
litnavigering som inréttats genom Galileo-
programmet,

13) vara den utsedda kontakt- och inform-
ationspunkt som avses i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/1807 om en
ram for det fria flédet av andra data an per-
sonuppgifter i Europeiska unionen.

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .
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