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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om minskning av viixthusgasut-
slappen under hela livscykeln fran vissa drivimedel och lag om fndring av 2 § i lagen om bio-
drivmedel och flytande biobriinslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en lag om minskning av véxthusgasutslédppen
under hela livscykeln fran vissa. Lagen ska géilla drivmedel som anvinds i motordrivna for-
don, mobila maskiner, jordbruks- och skogsbrukstraktorer samt insjofartyg och fritidsbétar i
inlandssjofart.

Enligt den foreslagna lagen ska drivmedelsleverantorer vara skyldiga att fram till utgangen av
ar 2020 minska véxthusgasutsldppen per energienhet under hela livscykeln frén drivmedel
som frislépps for konsumtion med atminstone 6 procent, jimfort med de genomsnittliga véxt-
husgasutsldpp under hela livscykeln som anvéndningen av fossila branslen orsakade i Europe-
iska unionen ar 2010. En pafoljdsavgift foreslas bli paford vid forsummelse av skyldigheten.
Skyldigheten giller enbart &r 2020.

Lagen foreslas ockséa innehélla bestimmelser om uppfyllelse av héllbarhetskriterierna for bio-
drivmedel och rdvaror som ingér i dem, berékning av vixthusgasutsldppen och arligt inldm-
nande av uppgifter. Inlimnandet av uppgifter avses fortgé ocksé efter &r 2020.

Genom lagen genomfors bestimmelserna om minskning och dvervakning av vaxthusgasut-
slapp 1 Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten pa bensin och dieselbrdnslen
samt bestimmelserna i radets direktiv om faststillande av berdkningsmetoder och rapporte-
ringskrav.

I propositionen foreslas det ocksa att lagen om biodrivmedel och flytande biobrinslen éndras,
sd att bestimmelserna om hallbarhetskriterier for biodrivmedel ska kunna tillimpas ocksé vid
tillimpningen av den foreslagna lagen om minskning av vixthusgasutsldppen under hela
livscykeln frén vissa drivmedel.

Lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Syftet med propositionen &r att minska utsldppen av véaxthusgaser i vagtransporter, spartrafik
och inlandssjofarten samt i mobila maskiner och jordbruks- och skogsbrukstraktorer i enlighet
med Europeiska unionens bestdammelser. Samtidigt frimjas i dverensstimmelse med rege-
ringsprogrammet Overgangen till kolsnala transporter. Skyldigheterna foreslds rikta sig till
drivmedelsleverantorer, som ska minska véxthusgasutsldppen per energienhet under hela
livscykeln fran drivmedel som frislépps for konsumtion.

Genom propositionen genomfors de bestimmelser om minskning och dvervakning av véxt-
husgasutslapp som finns i Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa
bensin och dieselbrinslen och om éndring av radets direktiv 93/12/EEG (nedan direktivet om
bréanslekvalitet). Bestimmelserna om minskning och 6vervakning av vixthusgaser har inforli-
vats med direktivet om brinslekvalitet genom FEuropaparlamentets och rédets direktiv
2009/30/EG om andring av direktiv 98/70/EG, vad giller specifikationer for bensin, diesel och
gasoljor och inférande av ett system for hur viaxthusgasutslapp ska évervakas och minskas, om
andring av radets direktiv 1999/32/EG, vad giller specifikationen for brénsle som anvénds av
fartyg pa inre vattenvégar, och om upphévande av direktiv 93/12/EEG. Genom den foreslagna
lagen genomfors dessutom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1513 om 4nd-
ring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten p& bensin och dieselbrénslen och om é&ndring av di-
rektiv 2009/28/EG om frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor (ne-
dan ILUC-direktivet) samt radets direktiv (EU) 2015/652 om faststdllande av berdkningsme-
toder och rapporteringskrav i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG
om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen (nedan genomforandedirektivet).

Den foreslagna lagen sammanfor de bestimmelser om vixthusgasutsldpp under hela livscy-
keln som finns i direktivet om brénslekvalitet och i dndringar av det, och pa flera punkter sto-
der den sig pa annan befintlig nationell lagstiftning. Bestimmelser i annan géillande lagstift-
ning stoder den foreslagna lagens mal och verkstéllighet. Lagen om biodrivmedel och flytande
biobréinslen (393/2013; nedan héllbarhetslagen) innehaller de bestimmelser om héallbarhetskri-
terier for biodrivmedel och flytande biobrdnslen som det héanvisas till i den foreslagna lagen.
Lagen om frdmjande av anvéndningen av biodrivmedel for transport (446/2007; nedan lagen
om distributionsskyldighet) forutsétter att andelen fossila brianslen minskas och att fossila
branslen successivt ersitts med biodrivmedel for att utsldppen av véxthusgaser ska minska.
Bestimmelserna i lagen om punktskatt pa flytande branslen (1472/1994; nedan lagen om skatt
pa brénslen) ater uppmuntrar till att anvéinda hallbara kolsndla biodrivmedel och flytande
biobrénslen. Bade definitionerna i och motiveringarna till den foreslagna lagen innehéller
hénvisningar till lagen om skatt pé brénsle och punktskattelagen (182/2010).

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis

I gillande lagstiftning finns inte nagra bestimmelser om minskning av véxthusgasutsldppen
under hela livscykeln fran drivmedel.

Statsrddets forordning om kvalitetskraven pd motorbensin, dieselolja och vissa andra flytande
brdnslen (forordningen om kvalitetskraven pd brdnslen)
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Statsradets forordning om kvalitetskraven pa motorbensin, dieselolja och vissa andra flytande
branslen (1206/2010), som har utfardats med stod av miljoskyddslagen (86/2000), innehéller
bestimmelser om hélso- och miljobaserade kvalitetskrav pa motorbensin, dieselolja och létt
bréannolja for motordrift som anvénds i motordrivna fordon, mobila maskiner och jordbruks-
och skogsbrukstraktorer samt i insjofartyg och fritidsbétar i inlandssjofart.

Genom forordningen har de bestimmelser om brinslekvalitet som finns i direktivet om bréns-
lekvalitet genomforts.

Lagen om frimjande av anvindningen av biodrivmedel for transport (lagen om distributions-

skyldighet)

Syftet med lagen om distributionsskyldighet (446/2007) ar att frimja anvandningen av bio-
drivmedel for att motorbensin och dieselolja ska kunna ersittas i vagtrafiken.

De skyldigheter som foljer av lagen riktar sig till drivmedelsdistributérer som enligt punkt-
skattelagen dr skyldiga att betala punktskatt. Enligt lagen om distributionsskyldighet skulle
biodrivmedlens andel av det totala energiinnehallet i den méngd motorbensin, dieselolja och
biodrivmedel som distributéren levererat till konsumtion vara minst 6 procent aren 2011—
2014. Fran och med ar 2015 stiger distributionsskyldigheten i jamn takt; ar 2020 och darefter
ar den 20 procent. I praktiken har andelen biodrivmedel som levererats till konsumtion varit
hogre 4n den malniva som foreskrivs i lagen. Ar 2015 var biodrivmedlens andel i genomsnitt
24,45 procent av energiinnehallet i alla drivmedel som anvéndes for véigtransporter. Distribut-
ionsskyldigheten omfattar inte flytande biobrénslen.

En distributér som under ett kalenderar levererar hogst en miljon liter motorbensin, dieselolja
och biodrivmedel till konsumtion hér inte till lagens tillimpningsomrade. Ar 2015 tillimpades
distributionsskyldigheten pd foljande fyra drivmedelsdistributorer: Neste Abp, North Euro-
pean Oil Trade Oy, Oy Teboil Ab och Suomalainen Energiaosuuskunta (SEO).

Lagen om biodrivmedel och flytande biobrdinslen (hdllbarhetslagen)

I hallbarhetslagen (393/2013) finns bestimmelser om hallbarhetskriterierna for biodrivmedel
och flytande biobrdnslen och om hur uppfyllandet av kriterierna visas.

Hallbarhetskriterierna handlar om minskning av véxthusgasutslippen under hela livscykeln
fran biodrivmedel och flytande biobrinsle jamfort med vaxthusgasutsldppen fran det fossila
bransle som ersétts samt om ursprunget for ravarorna till biodrivmedel och flytande biobréns-
len. Hallbarhetskriterierna omfattar alla biodrivmedel och flytande biobrénslen samt deras ra-
varor oberoende av ursprunget.

Enligt hallbarhetslagen har verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem, som Energimyndigheten
har godként, en central betydelse for visandet av att biodrivmedlet, det flytande biobrénslet el-
ler rdvaran uppfyller de lagstadgade hallbarhetskriterierna. Verksamhetsutdvarens héllbarhets-
system ska inbegripa forfaranden for berdkning av minskningen av vixthusgasutslappen under
hela livscykeln fran partier av biodrivmedel eller flytande biobréansle samt forfaranden for ut-
redning av huruvida de héllbarhetskriterier som géller ursprunget ér uppfyllda.

I december 2016 fanns det sammanlagt 19 hallbarhetssystem for verksamhetsutévare som
hade godkints av Energimyndigheten. Foljande verksamhetsutdvare hade ett eller flera god-
kénda héllbarhetssystem: Fortum Power and Heat Oy, Gasum Oy, Neste Abp, North European
Oil Trade Oy, Oy Teboil Ab, St1 Biofuels Oy, UPM-Kymmene Abp, VG-Shipping Oy,
Enocell Oy, Metsé Fibre Oy, Stora Enso Oyj. En verksamhetsutovare med ett godként hall-
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barhetssystem kan som tecken pé att héllbarhetskriterierna ar uppfyllda 1dmna ett héallbarhets-
intyg Over ett parti biodrivmedel, flytande biobréanslen eller ravaror.

Enligt héllbarhetslagen kan hallbarheten i frdga om partier med biodrivmedel, flytande
biobrénsle och ravaror visas ocksé med hjélp av ett frivilligt system som Europeiska kommiss-
ionen har erkint.

Verksamhetsutovaren ska érligen anméila uppfyllandet av hallbarhetskriterierna till Energi-
myndigheten i fraga om de partier med biodrivmedel och flytande biobridnsle som verksam-
hetsutdvaren har frisldppt for konsumtion.

Regleringen i hallbarhetslagen baserar sig pa Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG om framjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikillor (nedan
RES-direktivet). Genom hallbarhetslagen har ocksa de bestimmelser om biodrivmedels hall-
barhet som finns i direktivet om brénslekvalitet och ILUC-direktivet genomforts.

Lagen om punktskatt pad flytande brdnslen (lagen om skatt pa brdinslen)

I lagen om skatt pa branslen (1472/1994) foreskrivs det om punktskatt pa flytande brinslen.
Punktskatten baserar sig pa brinslets energiinnehall, dvs. virmevérde (energiinnehallsskatt),
och pa de specifika utslipp av koldioxid som uppkommer vid forbranningen av brinslet och
den minskning av koldioxidutsldpp som kan astadkommas under brénslets livscykel (koldiox-
idskatt). I lagen om skatt pa brénslen foreskrivs det om héllbarhetskriterierna och om iaktta-
gandet av dem i koldioxidbeskattningen av brianslen pa motsvarande sitt som i lagen om dis-
tributionsskyldighet. Lagen om skatt pa branslen tillimpas pa bade biodrivmedel och flytande
biobrénslen.

Framjande av alternativa brdinslen

Statsradet godkande i januari 2017 ett nationellt program for Finland f6r 2017—2030 om ett
distributionsnédt for alternativa brénslen inom transport (Distributionsnitet for alternativa
branslen inom transport — Finlands nationella plan). I programmet stélls det upp nationella
maél for anvindningen av olika trafikbrénslen, for antalet bilar som utnyttjar alternativa trafik-
bréanslen och for ett distributionsnit for alternativa trafikbrénslen.

Forutom genom det nationella programmet framjas anvandningen av alternativa driv-krafter
och brinslen genom lagen om distribution av alternativa trafikbrénslen (478/2017), dér ge-
mensamma tekniska specifikationer faststélls for sddana laddnings- eller tankstationer som &r
tillgéingliga for allménheten och dér alternativa brinslen distribueras.

Programmet och lagen utgér inslag i genomférandet av Europaparlamentets och rédets direk-
tiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brénslen.

Energi- och klimatstrategin samt en klimatpolitisk plan pd medelldng sikt

Enligt energi- och klimatstrategin (2016) hojs den fysiska andelen av biodrivmedlens energi-
innehdll fram till 2030 till 30 procent i allt briansle som séljs for végtrafikbruk. Anskaffningen
av el-, vite- och gasbilar framjas sa, att den nya teknologins andel av bilbestandet nar en niva
som dr tillrdcklig med avseende pad marknadens funktion. Malet dr att Finland ar 2030 ska ha
minst 250 000 eldrivna bilar (helt eldrivna bilar, véitedrivna bilar och laddbara hybrider) och
minst 50 000 gasdrivna bilar.
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Regeringen godkinde i september 2017 en klimatpolitisk plan pd medellang sikt, ”Végen till
en klimatsmart vardag”, som ska gélla fram till ar 2030. Planen géller sektorerna utanfor ut-
slappshandelssystemet, dvs. den s.k. bordefordelningssektorn. Till den réknas utslépp fran tra-
fiken, jordbruket, separat uppvdrmning av byggnader och avfallshantering. Planen ska till-
sammans med den energi- och klimatstrategi som férdigstélldes i slutet av 2016 forverkliga de
mal for klimat- och energipolitiken som har stillts i regeringsprogrammet. Planen preciserar
och kompletterar de utsldppsminskande atgdrder som ingar i energi- och klimatstrategin. I
klimatlagen (609/2015) foreskrivs att en klimatpolitisk plan pa medellang sikt ska utarbetas.

Niér det géller de sektorer som inte omfattas av utsldppshandeln finns de bésta mojligheterna
att minska utsldppen inom trafiken, som nu orsakar ungefir en femtedel av Finlands véxthus-
gasutslapp. Malet ar att fore 2030 halvera utsldppen fran trafiken jamfort med situationen
2005.

Utslédppen ska minskas genom att man ersdtter fossila bridnslen med fornybara och ut-
slappssnéla brinslen och forbéttrar fordonens och trafiksystemets energieffektivitet. Det er-
bjuds stod for anskaffning av elbilar och man vill frdmja omvandlingen av gamla bilar till
biobrénsle- och flexifuelbilar. Byggandet av laddningsstationer for elbilar och tankstationer
som tillhandahéller biogas paskyndas, liksom &ven installerandet av laddningsstationer for el-
bilar i husbolag. Trafiksystemen i stadsregionerna utvecklas genom avtal om markanvéndning,
boende och trafik. Cykling och gang frimjas genom ett program som dr gemensamt for kom-
munerna och staten. Planen framhéver ocksd kommunernas roll, eftersom kommunerna har ett
stort ansvar som aktor nér det géller lokal planldggning, trafikplanering, kollektivtrafik och
miljofostran.

2.2 Lagstiftningen i EU
Den nuvarande lagstiftningen i EU
Direktivet om brdnslekvalitet

Genom direktivet om branslekvalitet (98/70/EG) faststélls hilso- och miljobaserade kvalitets-
krav for branslen som anvinds i bensin- och dieselmotorer i motordrivna fordon, mobila ma-
skiner, jordbruks- och skogsbrukstraktorer samt insjofartyg och fritidsbatar pa inre vattenva-
gar.

Direktivet om brianslekvalitet har genomforts nationellt genom férordningen om kvalitetskra-
ven pa brénslen.

Andring av direktivet om brinslekvalitet

Direktivet om branslekvalitet 4ndrades genom direktiv 2009/30/EG. I direktivet foreskrivs att
drivmedelsleverantorerna fram till utgdngen av ar 2020 sa gradvis som mgjligt och med minst
6 procent ska minska viaxthusgasutsldppen per energienhet fran branslen och energi fér motor-
drivna fordon, mobila maskiner, jordbruks- och skogsbrukstraktorer samt insjéfartyg och fri-
tidsbétar pé inre vattenvigar, jimfort med de genomsnittliga vixthusgasutsldppen under hela
livscykeln fran fossila brénslen i Europeiska unionen &r 2010 (nedan referensnivan &r 2010).
Medlemsstaterna ska utse den leverantor eller de leverantorer som ansvarar for 6vervakningen
och rapporteringen av véxthusgasutslapp fran det bransle eller den energi som levereras. Med-
lemsstaterna ska foreskriva om paféljder som tillimpas pa dvertrddelse av de nationella be-
stimmelserna. Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och avskridckande.
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Skyldigheten riktar sig till drivmedels- och energileverantdrer. Drivmedelsleverantérerna kan
om de sa vill uppfylla minskningskravet om 6 procent gemensamt. Ocksa de som levererar el
som dr avsedd for anvindning vid vigtransporter ska tillhandahéllas en mojlighet att bidra till
minskningskravet, forutsatt att den el som levererats till fordonen kan métas och dvervakas pé
ett adekvat satt.

I direktivet ingar ett vigledande ytterligare mal pa 2 procents minskning, som grundar sig pa
energi som avsedd att anvdndas i motordrivna fordon, mobila maskiner, jordbruks- och skogs-
brukstraktorer samt insjofartyg och fritidsbétar pa inre vattenvigar eller varje slag av teknik
(inklusive avskiljning och lagring av koldioxid) som kan bidra till att minska véxthusgasut-
sldppen per energienhet under hela livscykeln frén det brénsle eller den energi som levereras.
Ett annat védgledande ytterligare mal pa 2 procents minskning ar avsett att astadkommas ge-
nom anvandning av tillgodohavanden som forvarvas genom Kyotoprotokollets mekanism for
ren utveckling pa de villkor som anges i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for véxthusgaser inom
gemenskapen, i syfte att fa till stind minskningar i brénsleleveranssektorn.

De viégledande ytterligare malen triader inte i kraft automatiskt, utan det géller att besluta om
dem enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet for direktiv. I en rapport fran kommissionen
till Europaparlamentet och radet i enlighet med artikel 9 i direktiv 98/70/EG om kvaliteten pé
bensin och dieselbrinslen (KOM(2017) 284 slutlig) konstateras det att kommissionen har f6-
reslagit att mélet for minskningen av véxthusgaserna inte ska forlédngas till att gilla efter ar
2020, i stéllet bor direktivet om fornybar energi bli det viktigaste instrumentet {or att 6ka an-
vandningen av fornybara drivmedel och drivmedel med léga utsldpp fram till &r 2030 (jamfor
den totalreform av RES-direktivet som avses i kap. 2.2). Darfor ar det inte heller &ndamaélsen-
ligt att foresla att den for ar 2020 uppstillda skyldigheten pa 6 procent dndras och skarps.

Genom en direktivindring fogades till direktivet om branslekvalitet ocksd med RES-direktivet
overensstimmande bestimmelser om hallbarheten for biodrivmedel. Artiklarna 7b, 7¢ och 7d i
direktivet om bréanslekvalitet, vilka géller héllbarhetskriterier for biodrivmedel, kontroll av
overensstimmelse med hallbarhetskriterierna for biodrivmedel och berdkning av vixthusgas-
paverkan av biodrivmedel under hela livscykeln, motsvarar artiklarna 17, 18 och 19 i RES-
direktivet.

De bestimmelser om héllbarheten for biodrivmedel som finns 1 direktivet om bréinslekvalitet
har genomforts genom hallbarhetslagen.

Genomforandedirektivet

I genomforandedirektivet (EU) 2015/652 faststills en referensnivd som baserar sig pa véxt-
husgasutslappen under hela livscykeln fran fossila brianslen under &r 2010 och ska anvéndas
nir de minskade vixthusgasutsldppen under hela livscykeln fran drivmedel och energi berdk-
nas, samt sddana detaljerade regler for metoderna for berdkning av utsldpp av véxthusgaser
fran fossila brénslen och for rapporteringskrav som behdvs for att genomfora direktivet om
branslekvalitet.

Genomforandedirektivet borde ha inforlivats med den nationella lagstiftningen senast den 21
april 2017.

RES-direktivet

I RES-direktivet (2009/28/EG) anges det for alla medlemsstater bindande mélet att hdja ande-
len energi fran fornybara energikillor till 10 procent av den totala anvéndningen inom trans-
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portsektorn senast ar 2020. RES-direktivet innehaller de viktigaste bestimmelserna om bio-
drivmedel och flytande biobrinslen samt om hallbarhetskriterierna for dem. Hallbarhetskrite-
rierna i direktivet &r desamma som i direktivet om brénslekvalitet, men géller vid sidan av
biodrivmedel ocksé flytande biobranslen som anvénds for uppvarmning och annan energipro-
duktion.

Bestimmelserna i fraga i RES-direktivet har inforlivats med den nationella lagstiftningen ge-
nom lagen om distributionsskyldighet och hallbarhetslagen.

ILUC-direktivet

ILUC-direktivet ((EU) 2015/1513) syftar till att begransa sadan indirekt d&ndrad markanvand-
ning (Indirect Land Use Change, ILUC) som beror pa anvindningen av biodrivmedel och fly-
tande biobranslen. ILUC-direktivet dr inte ett sjalvstandigt direktiv, utan genom det dndras
RES-direktivet och direktivet om brénslekvalitet.

I direktivet bestims s.k. ILUC-utslappsvirden (gCO,.,/MJ) for sddana vixthusgasutslédpp un-
der hela livscykeln som orsakas av indirekt dndrad markanvéndning i samband med att bio-
drivmedel produceras av spannmal, socker och oljegrodor. Enligt direktivet ska drivmedelsle-
verantorerna rapportera ILUC-utsldppen fran drivmedel som frisldpps for konsumtion, men
dessa beaktas inte vid berdkningen av vixthusgasutsldppen under hela livscykeln.

For att begrinsa indirekt dndrad markanvéndning och de vixthusgasutslipp som beror pa den
anges 1 ILUC-direktivet for andelen s.k. forsta generationens biodrivmedel och flytande
biobranslen som producerats eller framstéllts av vissa ravaror som odlats pa jordbruksmark ett
tak som dr hogst 7 procent av den totala energianvandningen i transporter. I RES-direktivet adr
taket bindande, i direktivet om brénslekvalitet &r det frivilligt. For att frimja anvéndningen av
s.k. utvecklade biodrivmedel och flytande biobrénslen som framstélls av vissa rdvaror som
huvudsakligen utgdr avfall och restprodukter har for dem satts upp ett fristdende vigledande
lagre nationellt mal, som ar 0,5 procentenheter av det totala mélet 10 procent av den totala
energianvéndningen i transporter. Det ldgre malet géller endast RES-direktivet.

Det héllbarhetskriterium som géller minskning av véxthusgasutslédppen éndrades sa, att kravet
pa att minska véxthusgasutsldppen stiger till 60 procent, om biodrivmedlen produceras eller
framstélls 1 anléggningar som tagits i drift efter den 5 oktober 2015. Tidsfristen tidigarelades
vid ingéngen av ar 2017. I fraga om &dldre anldggningar stiger kravet fran 35 procent till 50
procent vid ingdngen av ar 2018. Tidsfristen senarelades vid ingéngen av ar 2017.

ILUC-direktivet har inforlivats med den nationella lagstiftningen i sin helhet vad RES-
direktivet betréffar, och delvis vad direktivet om brénslekvalitet betridffar, genom dndringar av
lagen om distributionsskyldighet respektive héllbarhetslagen (387/2017 respektive 388/2017).

Europaparlamentets och rddets direktiv om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa
brdnslen

I Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for al-
ternativa brinslen (nedan infrastrukturdirektivet) faststills en gemensam &atgardsram for ut-
byggnaden av infrastrukturen for alternativa branslen och kraftkdllor i EU samt gemensamma
tekniska specifikationer som géller for allmédnheten tillgdngliga tank- och laddningsstationer
for alternativa brinslen. Med alternativa brénslen avses brinslen eller kraftkdllor som, at-
minstone delvis, fungerar som ersittning for fossila oljekéllor for energiforsorjning till trans-
porter. Till de ovan avsedda alternativa brianslena som anvinds vid transporter hor exempelvis
el, véte, biodrivimedel, biogas, syntetiska och paraffiniska brénslen, komprimerad naturgas
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(Compressed Natural Gas, CNG), flytande naturgas (Liquefied Natural Gas, LNG) och flytgas
(Liquefied Petroleum Gas, LPG).

En central skyldighet som é&laggs medlemsstaterna i direktivet bestar 1 att utarbeta ett nation-
ellt handlingsprogram for alternativa brinslen och kraftkéllor. Handlingsprogrammet ska in-
nehalla bl.a. en bedomning av den aktuella situationen och framtida utvecklingen av mark-
naden nér det géller alternativa branslen, nationella syften och mal i fraga om utbyggnaden av
infrastrukturen for el, naturgas och, i forekommande fall, vite utgdende fran uppskattningar av
efterfragan pd brénslen samt atgdrder som dr nddvindiga for att sékerstélla att de nationella
syftena och mélen som ingér i det nationella handlingsprogrammet uppnés.

Statsraddet godkdnde i januari 2017 ett nationellt program for distributionsnit for alternativa
brénslen inom transportsektorn. For de tekniska specifikationernas del har infrastrukturdirek-
tivet inforlivats med den nationella lagstiftningen genom lagen om distribution av alternativa
trafikbrénslen (478/2017).

2.3 Lagstiftning under beredning i EU
Lagstiftning under beredning i EU

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om frdmjande av anvindningen av energi
fran fornybara energikdllor

En totalreform av RES-direktivet (KOM (2016) 767 slutlig) pagar. Mélet ar att skapa ett
ramverk for frimjandet av fornybar energi fram till ar 2030. Nar det géller regleringen om
fornybara energikéllor har reformen behandlats mer ingdende i statsradets skrivelse om Euro-
peiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om frdmjande av
anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor (U 5/2017 rd.).

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om styrningen av energiunionen

Kommissionen lade den 30 november 2016 fram ett férslag om styrningen av energiunionen
(KOM (2016) 759 slutlig; nedan styrningsforordningen) som ett led i det s.k. paketet for ren
energi. Avsikten dr att genom forslaget skapa ett nytt forfarande mellan medlemsstaterna och
kommissionen for uppfoljning av hur EU:s energi- och klimatpolitiska mél uppfylls. Férord-
ningen samlar medlemsstaternas viktigaste 6vervaknings- och rapporteringsskyldigheter inom
politikomradena energi och klimat, och som en f6ljd av detta skulle flera motsvarande befint-
liga skyldigheter kunna upphévas. Kommissionen motiverar styrningsbehovet med berdrings-
punkterna inom EU:s energi- och klimatpolitik samt med att EU:s energipolitik och uppfolj-
ning blir mer heltickande. Genom rationaliserad upp-giftsrapporteringen strdvar man efter sy-
nergi- och kostnadsfordelar. Som ett inslag i forslaget om styrningen av energiunionen fore-
slar kommissionen att de bestimmelser 1 direktivet om branslekvalitet och genomférandedi-
rektivet som géller rapportering av brinslets ursprung och var brénslet kpts (artiklarna 40 och
49) utgar.

En delegerad rittsakt om normalvirden for vixthusgasutslipp under hela livscykeln frdn
vissa nya drivmedel

Enligt artikel 7a.6 i direktivet om branslekvalitet har kommissionen getts befogenhet att senast
den 31 december 2017 anta akter for att faststdlla normalvarden for viaxthusgasutslapp under
hela livscykeln frdn vissa fornybara flytande och gasformiga transportdrivmedel av icke-
biologiskt ursprung samt avseende avskiljning och anvéndning av koldioxid for transportén-
damal.
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Kommissionen bereder som bast en delegerad rittsakt for att faststdlla normalvéarden for véxt-
husgasutsldpp fran férnybar metanol och etanol av icke-biologiskt ursprung samt fran synte-
tisk bensin och dieselolja.

2.4 Bedomning av nuliiget

I Finland har det inte pa det sdtt som avses i direktivet om branslekvalitet foreskrivits om
minskade vaxthusgasutslapp under hela livscykeln fran drivmedel som anvinds i motordrivna
fordon, mobila maskiner, jordbruks- och skogsbrukstraktorer samt insjofartyg och fritidsbatar.

Inte heller har bestimmelserna i genomforandedirektivet inforlivats med lagstiftningen inom
utsatt tid, dvs. senast den 21 april 2017.

Bestimmelserna om héllbarhetskriterierna for biodrivmedel har genomforts genom hallbarhet-
slagen.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Malet for propositionen ér att i enlighet med direktivet om brinslekvalitet minska vaxthusgas-
utslédppen per energienhet under hela livscykeln fran drivmedel som anvinds i motordrivna
fordon, mobila maskiner, jordbruks- och skogsbrukstraktorer samt i insjofartyg och fritidsbé-
tar 1 inlandssjofart. Detta innebar en Gvergang till kolsnalare branslen och darigenom ocksé en
minskad mingd vaxthusgasutslapp.

3.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés att drivmedelsleverantorerna aldggs att s gradvis som mojligt minska
vaxthusgasutsldppen per energienhet under hela livscykeln fran drivmedel som frislapps for
konsumtion med minst 6 procent fram till utgdngen av ar 2020, jamfort med referensnivén ar
2010. Skyldigheten att minska utsldppen med 6 procent avses gélla endast ar 2020. Drivme-
delsleverantorer kan avtala sinsemellan om att fullgora utsléppsminskningsskyldigheterna ge-
mensamt. | enlighet med direktivet om bréanslekvalitet kan den som levererar el for anvind-
ning i végtransporter delta 1 fullgérandet av minskningsskyldigheten genom ett avtal som in-
gas med en drivmedelsleverantdr. P4 motsvarande sitt kan leverantorer av biodrivmedel for
luftfarten bidra till att fullgéra minskningsskyldigheten.

Skyldigheten foreslds gélla drivmedel som anvénds i motordrivna fordon, mobila maskiner
och jordbruks- och skogsbrukstraktorer samt i insjofartyg och fritidsbatar i inlandssjofart.

Varje drivmedelsleverantor ska kalenderarsvis skicka en anmélan till Energimyndigheten om
de drivmedel som har frislappts for konsumtion. Anméilan ska innehalla uppgifter om drivme-
delsméngderna, vaxthusgasutsldppen under hela livscykeln, uppfyllandet av hallbarhetskriteri-
erna for biodrivmedel samt andra omstdndigheter som &r nddvindiga med tanke pé tillsynen.
Energimyndigheten granskar uppgifterna och gér sammanstéllningar av dem for vidarebeford-
ran till Europeiska kommissionen. Inldmnandet av uppgifter foreslas fortgd ocksa efter ér
2020.

I 6verensstimmelse med direktivet om brinslekvalitet foreslas det i lagen bli foreskrivet om
pafdljder for forsummelse av skyldigheterna. For forsummelse av skyldigheten att minska
vixthusgasutsldppen péfors enligt forslaget en pafoljdsavgift, vars storlek &r beroende av hur
stor den minskningsskyldighet som inte fullgjorts 4r. Dessutom foreskrivs i lagen om forsum-
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melse av skyldigheten att anmaila vaxthusgaserna under hela livscykeln fran drivmedlen; for
den kan en forsummelseavgift paforas.

I lagen fOreslas ocksé bestimmelser om bokforingsskyldighet samt om rétt for Energimyndig-
heten att fi uppgifter och utfora inspektion. Energimyndigheten foreslds ocksd ha rétt att
lamna ut uppgifter for utredning av brott eller for myndighetsdndamél. Det &r meningen att
myndigheten ocksa ska kunna meddela foreldgganden for att rétta till en forseelse eller for-
summelse som avses i lagen eller i en bestimmelse som utfardats med stod av den.

Ovanndmnda forsummelseavgifter och pafoljdsavgifter har ansetts vara effektivast nér det gél-
ler att trygga att de skyldigheter som avses i direktivet och foljer av lagen iakttas. Andra even-
tuella pafoljder, sdsom straffrittsliga straff eller administrativa tvangsmedel, sérskilt vite, in-
nebar mer komplicerade och langsammare procedurer, darfor lampar de sig illa for att sdker-
stélla att de skyldigheter som foljer av den foreslagna lagen fullgors. Det foreskrivs inte att de
forsummelser som forsummelseavgiften eller pafoljdsavgiften giller ar straffbara, och inte
heller foreslas det bli foreskrivet att de ska vara straftbara. Administrativa tvingsmedel kan
anvéndas och forsummelseavgift kan paforas i frga om samma gérningar och forsummelser.
Av dessa ar de administrativa tvangsmedlen inte pafoljder av straffkaraktar, i stéllet dr syftet
med dem att sdkerstilla att den huvudforpliktelse som anges i lag fullgdrs. Daremot ér for-
summelseavgiften en pafoljd av straffkaraktir, och syftet med den ar ocksa att podngtera vik-
ten av att bestimmelsen iakttas.

Andring i Energimyndighetens beslut far enligt forslaget sokas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen. Inget omprovningsforfarande foreslés i lagen, eftersom ett sddant skulle for-
linga besvirsprocessen och det for drivmedelsleverantorerna sannolikt &r viktigare att snabbt
fa beslutet i drendet provat i domstol. Andring i forvaltningsdomstolens beslut far enligt for-
slaget sokas genom besvér endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for foretagen

Direktivet om brénslekvalitet dldgger inte alla drivmedelsleverantérer att minska véaxthusgas-
utslédppen under hela livscykeln fran drivmedel som frisldpps for konsumtion, utan medlems-
staterna ska utse de leverantorer som ska genomfora den foreskrivna utsldppsminskningen.

Utanfor den foreslagna lagens tillimpningsomrade 1dmnas sadana drivmedelsleverantdrer som
under ett kalenderér frisldpper for konsumtion hogst en miljon liter flytande drivmedel eller en
sddan mingd gasformiga drivmedel som har motsvarande energiinnehall. Utanfor tillamp-
ningsomrédet faller nagra tiotal foretag som importerar drivmedel till Finland nérmast for eget
bruk, i egenskap av en sadan registrerad eller oregistrerad néringsidkare som avses i punkt-
skattelagen. Det ar inte dndamalsenligt att utstricka de i lagen avsedda skyldigheterna till
dessa foretag, nar man beaktar de kostnader som skyldigheterna foranleder foretagen och de
administrativa kostnader som uppkommer for tillsynsmyndigheterna. Avgridnsningen av la-
gens tillimpningsomréde spelar ingen stor roll i praktiken, eftersom de berdrda foretagens an-
del av alla flytande trafikbrinslen som frisldpps for konsumtion och avses i denna lag upp-
skattas vara ungefér en procent. Avgransningen motsvarar 3 § i lagen om distributionsskyl-
dighet, med den avvikelsen att bestimmelsen vid sidan av drivmedel som anvénds vid vag-
transporter (motorbensin och dieselolja) omfattar ocksa flytande drivmedel (1att brannolja som
ar avsedd for motordrift, dvs. motorbrannolja) och gaser som anvinds i mobila maskiner och
jordbruks- och skogsbrukstraktorer samt i inlandssjofarten. Néar det giller motorbrannolja som
anvénds i mobila maskiner och for andra d&ndamal som avses ovan stir de sma aktdrerna for
uppskattningsvis mindre &dn 5 procent av de drivmedel som frislédpps for konsumtion. Ser man
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till de drivmedelsvolymer som ar 2015 frisldpptes for konsumtion skulle lagens tillimpnings-
omrade omfatta Neste Abp, North European Oil Trade Oy, Oy Teboil Ab och Suomalainen
Energiaosuuskunta (SEO). Dessutom skulle Finlands storsta gasleverantor Gasum Oy hora till
lagens tillimpningsomrade. Att de smé aktorerna utesluts kan motiveras med att det forskonar
verksamhetsutovarna och myndigheterna frn en onddig administrativ borda. Inte heller skulle
nagon stor miljonytta uppnas genom att inkludera de smé aktorerna i lagens tillimpningsom-
rade, eftersom deras andel av de konsumerade drivmedlen &r liten och konsekvenserna for
vaxthusgasutslappen ar ringa.

Vilka kostnaderna for att minska véxthusgasutslédppen per energienhet under hela livscykeln
frén drivmedel dr under granskningsperioden 2010—2020 beror pa de metoder genom vilka
skyldigheten fullgors. Den foreslagna lagen begréansar inte det metodurval genom vilket skyl-
digheten att minska vixthusgaserna fullgdrs, men i praktiken kommer en 6kad anvéndning av
biodrivmedel antagligen att vara central. Anvindning av andra energikéllor s& som komprime-
rad naturgas, flytande naturgas, flytgas, vite och el samt effektivisering av oljeproduktionen
fore raffinaderiet, s.k. utsldppsminskningar i tidigare led (Up Stream Emission Reductions,
UER), har mer begransade paverkningsmojligheter.

Lagforslaget bedoms inte foranleda foretagen nagra stora merkostnader for framstéllning eller
anskaffning av produkter, ndr hénsyn tas till de atgdrder som forutsatts i tva gillande lagar,
nidmligen lagen om distributionsskyldighet och héllbarhetslagen. Ocksé punktbeskattningen av
flytande brénslen stoder uppnéendet av syftet med denna proposition. Konsekvensbedémning-
en forsvaras av att de enskilda drivmedelsleverantorernas uppgifter om méngderna drivmedel
som frisldppts for konsumtion och om vixthusgasutslappen under hela livscykeln fran dem &r
konfidentiella och inte har varit tillgédngliga nir propositionen utarbetats.

Den érliga uppgiftsanmédlningen medfor kostnader for verksamhetsutovarna, men de merkost-
nader som lagforslaget ger upphov till bedoms vara tdimligen sma.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Till f6ljd av lagforslaget breddas Energimyndighetens uppgiftsomrade, och resursbehovet 6kar
sdrskilt 1 lagverkstéllighetens inledande skede. Enligt géllande lagstiftning skdter Energimyn-
digheten de uppgifter som foreskrivits for myndigheten i héllbarhetslagen, inklusive godkén-
nandet av verksamhetsutdvarnas hallbarhetssystem. Enligt lagforslaget ska Energimyndighet-
en ha tillsyn dver att skyldigheten att minska vixthusgaserna fullgdrs, ta emot verksamhetsut-
Ovarnas arliga anméilningar om drivmedel som frisldppts for konsumtion, granska att uppgif-
terna &r tillrickliga och korrekta, 14mna in nationella sammanfattningsuppgifter till Europeiska
kommissionen och péfora en pafoljdsavgift eller forsummelseavgift, om verksamhetsutovaren
inte foljer lagen. Uteslutningen av smé aktorer ur lagens tillimpningsomrade minskar myn-
dighetsuppgifterna och kostnaderna for dem. Miljoministeriet dr redo att genom sérskild
finansiering stddja Energimyndighetens utforande av uppgifter som foljer av denna lag ar
2018, da Energimyndigheten bl.a. kommer att utarbeta behdvliga anvisningar for verksam-
hetsutovarna. En 6versyn av situationen gors efter verkstéllighetsskedet for att Energimyndig-
hetens behov av resurser for att skota uppgifterna efter verkstillighetsskedet ska kunna bedo-
mas.

4.3 Konsekvenser for miljon

Syftet med propositionen dr att minska vixthusgasutsldppen per energienhet under hela
livscykeln fran drivmedel &r 2020 i férhéllande till nivan for ar 2010.
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Till £6]jd av riktlinjer som dragits upp i EU och sérskilt pa nationell nivd kommer anvénd-
ningen av biodrivmedel att 6ka i Finland fram till ar 2020. Den 6kade anvindningen av bio-
drivmedel gor det mdjligt att framja kolsnéla transporter och minska véxthusgasutsléppen fran
transporter.

Konsekvenserna for de totala vaxthusgasutslappen dr emellertid ocksa beroende av hur trans-
portvolymerna och antalet kilometer som de olika fordonsslagen érligen kor utvecklas, hur
bransleeffektiviteten utvecklas samt i vilken mén anviandningen av andra alternativa brinslen,
t.ex. gaser, samt el som ersétter motorbensin och dieselolja blir allménnare. Fordons- och
brénslebeskattningen har ocksé sin betydelse.

Den inverkan som propositionen har nér det géller vixthusgasutslappen fran drivmedel som
anvands i motordrivna fordon, mobila maskiner och jordbruks- och skogsbrukstraktorer samt i
insjofartyg och fritidsbétar 1 inlandssjofart &r 2020 bedéms vara liten, eftersom den utslapps-
minskning som behdvs huvudsakligen nés redan med hjélp av de politiska instrument som nu
ar i bruk, exempelvis distributionsskyldigheten.

S Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjédnsteuppdrag vid miljoministeriet.

Det nationella genomforandet av ILUC-direktivet har behandlats i en arbetsgrupp som arbets-
och néringsministeriet har tillsatt (Epédsuoria maankdyton muutoksia koskevan ILUC-
direktiivin kansallinen tiytdntoonpano; arbetsgruppens halvtidsrapport (2.12.2016)). I arbets-
gruppen behandlades ocksa likheter och skillnader mellan RES-direktivet och direktivet om
bréanslekvalitet, sddana dessa direktiv lyder &ndrade genom ILUC-direktivet, och vissa riktlin-
jer angaende kvalitetsdirektivets genomforande drogs upp.

Propositionsutkastet sdndes pa remiss till justitieministeriet, finansministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och nédringsministeriet, Energi-
myndigheten, Skatteforvaltningen, Statistikcentralen, Forsorjningsberedskapscentralen, Fin-
lands miljocentral, regionalforvaltningsverken, nérings-, trafik- och miljocentralerna, Oljy- ja
biopolttoaineala ry, Bioenergia ry, Finlands néringsliv rf, Finsk Energiindustri rf, Skogsindu-
strin rf, Teknologiindustrin rf, Suomen Kaasuyhdistys, Gasum Oy, Neste Abp, North Euro-
pean Oil Trade Oy, Oy Teboil Ab, Suomalainen Energiaosuuskunta SEO, St1 Oy, Liikenne-
virta Oy, Fortum Abp och Finavia Abp.

I anslutning till begiran om utltande sédndes propositionsutkastet ocksa till radet for bedom-
ning av lagstiftningen. Sammanlagt 18 yttranden gavs. Ett sammandrag av dem finns att fa hos
miljoministeriets registratorskontor (YM17/400/2017).

Propositionen anségs i huvudsak vara adekvat. Uteslutningen av smé aktorer understdddes i
stor omfattning. En remissinstans foreslog att sma aktorer frivilligt ska kunna bidra till att
fullgora skyldigheten.

I de yttranden som gavs av verksamhetsutovare ansags det allmént att en pafdljdsavgift som
pafors vid forsummelser av skyldigheten att minska véxthusgasutsldppen och baserar sig pa
omsittningen ar oskélig. I flera yttranden foreslogs dessutom att principerna for bestimmande
av pafoljdsavgiften bor preciseras.

Berdkningen av s.k. icke-hallbara biodrivmedel med normalvérdena for fossila brénslen ronte
kritik, och rapporteringskraven ansigs vara overdimensionerade med hénsyn till att det i den
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forordning om styrningen av energiunionen som &r under beredning foreslas att uppgifterna
om brénslets ursprung och var bréanslet kopts ska utga ur rapporteringskraven.

Arbets- och ndringsministeriet samt Energimyndigheten anség att de nya uppgifter som fore-
slds for Energimyndigheten bor definieras exakt och att det bor sikerstéllas att myndigheten
tilldelas tillrackliga resurser for att skota uppgifterna.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen beaktades de kommentarer som hade framforts
1 yttrandena samtidigt som propositionen dven i 6vrigt kompletterades, preciserades och énd-
rades. Energimyndigheten deltog aktivt i den fortsatta beredningen. De stdrsta dndringarna
som gjordes vid den fortsatta beredningen var preciseringar av grunderna for bestimmande av
pafoljdsavgiften, Energimyndighetens uppgifter och behdrighet samt avtalen mellan drivme-
delsleverantorer. Kommentarerna angaende berdkningsmetoden i fraga om icke-hallbara bio-
drivmedel kunde inte beaktas, eftersom bestimmelsen grundar sig direkt pa direktivet. Kraven
pé uppgiftsrapportering lindrades i Gverensstimmelse med den foreslagna forordningen om
styrningen av energiunionen.

Lagforslagen pa finska och svenska har laggranskats vid justitieministeriets laggransknings-
enhet.

6 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft sa snart som mojligt. De 1 9 § avsedda uppgifterna som avser ar

2017 bor senast den 30 juni 2018 lamnas in i den omfattning som ar mdjlig, eftersom det inte
har varit majligt att forbereda sig i tid pa att limna in kompletta uppgifter.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1.1 Lag om minskning av vixthusgasutslippen under hela livscykeln fran vissa drivme-
del

1 §. Lagens syfte. Lagens syfte anges korfattat i paragrafen.

2 §. Tillimpningsomrade. Enligt 1 mom. avgrinsas lagens tillimpningsomrade pa det sétt som
forutsatts 1 direktivet om brinslekvalitet, sa att det omfattar drivmedel som anvinds i motor-
drivna fordon, mobila maskiner och jordbruks- och skogsbrukstraktorer samt i insjofartyg och
fritidsbatar i inlandssjofart. Under vissa forutsidttningar som anges langre fram avses lagen bli
tillimpad ocksé pé biodrivmedel for luftfarten och el som anvénds vid végtransporter.

I linje med definitionerna i direktivet om branslekvalitet avses med motordrivna fordon per-
sonbilar och tunga fordon enligt definitioner i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 715/2007 och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 595/2009. Med mobila
maskiner avses mobila maskiner enligt definitionen i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/1628. Forordningen ticker ocksa insjofartyg. Med fritidsbatar avses fritidsba-
tar enligt definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/53/EU. Med jordbruks-
och skogsbrukstraktorer avses jordbruks- och skogsbrukstraktorer som avses i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/25/EG.

Enligt 2 mom. tillimpas lagen emellertid inte pa drivmedelsleverantdrer som har frisldppt for
konsumtion en méngd drivmedel som ér liten 1 forhallande till lagens syfte. Ur tillimpnings-
omrédet utesluts sddana verksamhetsutdvare som under ett kalenderar frislédpper for konsumt-
ion hogst en miljon liter flytande drivmedel eller en sdidan médngd gasformiga drivmedel som
har motsvarande energiinnehéll. Lagen avses inte heller bli tillimpad pa drivmedel som upp-
lagras i statens sdkerhetsupplag.

Uteslutningen av smé drivmedelsleverantdrer grundar sig pa ordalydelsen i artikel 7a.1 i di-
rektivet om brénslekvalitet, enligt vilken medlemsstaterna ska utse den leverantor eller de le-
verantdrer som ansvarar for overvakningen och rapporteringen av véxthusgasutslépp frén det
bransle eller den energi som levereras.

3 §. Definitioner. De centrala begrepp som anvinds i lagen definieras i paragrafen.

Med drivmedel avses sddana flytande brinslen av fossilt och biologiskt ursprung som avses i
lagen om punktskatt pa flytande bridnslen samt komprimerad naturgas (Compressed Natural
Gas, CNQG), flytande naturgas (Liquefied Natural Gas, LPG), flytgas (Liquefied Petroleum
Gas, LPG), biogas och vite.

Definitionerna av biodrivmedel respektive biomassa motsvarar definitionerna i RES-direktivet
och dr till sitt innehdll desamma som i héllbarhetslagen, dock med den avvikelsen att definit-
ionen av biodrivmedel inte avgrinsas enbart till bréanslen som anvénds for transportindamal
utan omfattar ocksd motorbriannolja som framstallts av biomassa.

Definitionen av begreppet drivmedelsleverantor grundar sig pa en definition i direktivet om
bréanslekvalitet och motsvarar i huvuddrag den definition av begreppet distributér som finns i
lagen om distributionsskyldighet. Den técker ocksé leverantorer av brénslen som é&r befriade
fran punktskatt, s& som biogas.
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Definitionerna av begreppen vaxthusgasutslapp under hela livscykeln och véxthusgasutslapp
per energienhet motsvarar definitionerna i direktivet om brénslekvalitet. Med vaxthusgasut-
slipp per energienhet avses den totala massan vixthusgasutslidpp i koldioxidekvivalenter
(COs¢), delat med brinslets totala energiinnehéll. Med energiinnehdll avses brénslets lidgre
viarmevérde utryckt i megajoule (MJ).

4 §. Myndigheterna och deras uppgifter. Enligt 1 mom. svarar miljoministeriet for den all-
minna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verksamhet inom lagens tillimpnings-
omrade.

Enligt 2 mom. har Energimyndigheten tillsyn over att lagen foljs och fullgor verkstéllighets-
uppgifter. Uppgifterna gar bl.a. ut pa att granska drivmedelsleverantorernas arliga anmélning-
ar, 6vervaka skyldigheten att minska vaxthusgaserna och avtalen mellan drivmedelsleveranto-
rer samt ldmna in nationella sammandragsuppgifter till kommissionen.

5 §. Skyldighet att minska vixthusgasutsidppen. 1 paragrafen élaggs drivmedelsleverantdrerna
att fram till utgédngen av ar 2020 si gradvis som mojligt minska de genomsnittliga véxthus-
gasutsldppen per energienhet under hela livscykeln fran drivmedel som frisldppts for konsumt-
ion med minst 6 procent jamfort med referensnivan for fossila branslen ar 2010. Referensni-
van for ar 2010 &dr 94,1 gCO,.,/MJ och anges i bilaga II till genomforandedirektivet. Skyldig-
heten att minska utsldppen med 6 procent géller enbart ar 2020.

Den foreslagna lagen begrénsar inte urvalet av metoder for fullgérande av skyldigheten. Nér
det giller att fullgora skyldigheten att minska utsldppen med 6 procent dr det mdjligt att be-
akta kolsnéla biodrivmedel, andra kolsnala drivmedel sa som komprimerad naturgas, flytande
naturgas, flytgas, el och vite samt effektivisering av oljeproduktionen fore raffinaderiet, s.k.
utsldppsminskningar i tidigare led (Up Stream Emission Reductions, UER). Utsldppsminsk-
ningar i tidigare led kan uppnas t.ex. genom deltagande i ett projekt inom den s.k. mekan-
ismen for ren utveckling (CDM). Projektet ska uppfylla de bestimmelser om utslédppsminsk-
ningar i tidigare led som finns i direktivet om brénslekvalitet och genomforandedirektivet. Ut-
slappsminskningarna i tidigare led inom ett projekt som uppfyller kraven ska berdknas och
rapporteras pa det sétt som anges i punkt 3d i del 1 i bilaga I till genomforandedirektivet.

6 §. Visande av biodrivmediens hdllbarhet. 1 paragrafen forutsitts det att héllbarheten for bio-
drivmedel som frisldpps for konsumtion visas pa det sétt som foreskrivs i héllbarhetslagen.

Vixthusgasutslappen under hela livscykeln fran icke-hallbara biodrivmedel ska dock berdknas
med normalvérdena for motsvarande fossila brianslen (motorbensin, dieselolja, naturgas). Be-
stimmelsen grundar sig p& punkt 3c ii i del 1 i bilaga I till genomférandedirektivet.

7 §. Avtal mellan drivmedelsleverantorer. Enligt 1 mom. kan en drivmedelsleverantdr som har
minskat vaxthusgasutslappen fran de levererade drivmedlen med mer &n den i 5 § foreskrivna
minskningsskyldigheten inga avtal med en annan drivmedelsleverantor, sa att denne kan till-
godorékna sig minskningen vid fullgérandet av sin egen minskningsskyldighet. I avtalet ska
den Overenskomna méngden véxthusgas uttryckas i kilogram koldioxidekvivalenter (kg
COyq). Avtalet ska hinfora sig till samma kalenderdr for vilket en anmilan enligt 9 § gors.
Detta behovs for att sdkerstdlla att utslappsminskningar inte dverfors fran ett kalenderér till ett
annat och att minskningsskyldigheten fullgdrs ar 2020.

Det 4r meningen att en drivmedelsleverantor ska kunna avtala om fullgérande av skyldigheten
ocksd med en leverantdr av el som anvénds i motordrivna fordon vid végtransporter, om
denne 4r kapabel att méta och 6vervaka eller pa nagot annat sétt uppskatta tillrackligt tillforlit-
ligt den levererade elen till sdidana fordon. P4 motsvarande sétt far en drivmedelsleverantor av-
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tala om fullgdrande av skyldigheten med en leverantdr av biodrivmedel for luftfarten, om bio-
drivmedlen uppfyller de hallbarhetskriterier som avses i 6 §.

Bestdmmelsen i1 2 mom. géller avtalstvister och motsvarar i sak 6 § i lagen om distributions-
skyldighet. For att systemet ska fungera och ansvarsforhallandena ska vara tydliga &r det vik-
tigt att drivmedelsleverantoren i samtliga fall sjdlv bar ansvaret bade for att fullgora skyldig-
heten och for de pafdljder som uppkommer om skyldigheten inte fullgdrs. Da paverkar even-
tuella oklarheter som anknyter till avtalsarrangemangen varken uppnéendet av lagens syfte el-
ler fullgérandet av den skyldighet som den enskilda drivmedelsleverantdren har.

Enligt 3 mom. ska drivmedelsleverantdrerna lamna in uppgifter om avtalet och om avtalsénd-
ringar till Energimyndigheten i samband med den anmélan som avses i 9 §.

8 §. Berdkning av vixthusgasutslippen under hela livscykeln fran drivmedel och el. 1 1 mom.
foreskrivs det om en berdkningsmetod for vaxthusgaser under hela livscykeln fran biodrivme-
del. Viéxthusgasutsldppen under hela livscykeln fran biodrivmedel berdknas enligt artikel 7d i
direktivet om brénslekvalitet med hjélp av normalvérden, faktiska berdknade virden eller en
kombination av dem. Berdkningsmetoden &r densamma som i hallbarhetslagen.

12 mom. foreskrivs det om berdkningsmetoden for viaxthusgasutslappen under hela livscykeln
fran fossila brinslen och berdkningsmetoden for el som anvénds i motordrivna fordon vid vég-
transporter. Vixthusgasutsldppen under hela livscykeln fran fossila brénslen beréknas i enlig-
het med genomforandedirektivet utgédende frdn normalvirden. Normalvirdena for véxthusgas-
utsldppen under hela livscykeln fran fossila brénslen specificeras i punkt 5 del 2 1 bilaga I till
genomforandedirektivet.

Elleverantdrer ska berékna véxthusgasutsldppen under hela livscykeln frén el som anvénds i
motordrivna fordon vid végtransporter i enlighet med punkt 3 del 1 i bilaga I till genomfGran-
dedirektivet. Nér véxthusgasutsldppen under hela livscykeln fran el uppskattas ska det senaste
tillgéngliga genomsnittliga nationella utsldppsvirdet for elforbrukning anvindas.

Narmare bestimmelser om berdkningen av vaxthusgasutsldppen far enligt forslaget utfardas
genom forordning av statsradet.

9 §. Anmdlningsskyldighet. 1 1 mom. aldggs drivmedelsleverantdrer att arligen l&dmna uppgifter
om de fossila brianslen och biodrivmedel som frislappts for konsumtion under det féregaende
kalenderaret, och beroende pa fallet ocksé uppgifter om el. Anmaélan ska ldmnas in till Ener-
gimyndigheten fore utgangen av mars aret efter det kalenderar som avses i anmélan. Det &r
meningen att limnandet av uppgifter ska fortga efter ar 2020.

Av uppgifterna ska framga mingderna drivmedel och el som frislédppts for konsumtion under
kalenderaret, vaxthusgasutsldppen per energienhet under hela livscykeln, uppfyllandet av
hallbarhetskriterierna och, beroende pa fallet, s.k. utsldppsminskningar i tidigare led, alltsa ut-
slappsminskningar som skett fore raffinaderiet, samt andra uppgifter som forutsatts i genomfo-
randedirektivet och andra omsténdigheter som é&r betydelsefulla med tanke pa beddmningen av
att anmaélan &r tillracklig och korrekt.

Nar méngden drivmedel som anvands i mobila maskiner och sjéfarten uppskattas dr det moj-
ligt att anvanda uppgifter ur Statistikcentralens senaste tillgdngliga uppskattning av anvand-
ningen av motorbrénnolja och ldtt brdnnolja, om inte drivmedelsleverantdren har egna mer de-
taljerade uppgifter om méingderna drivmedel som frislédppts for konsumtion och om slutan-
vindarna. Statistikcentralens uppskattning av anvindningen av motorbrénnolja som drivmedel
1 mobila maskiner och sjofarten grundar sig pd Teknologiska forskningscentralen VTT:s be-
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rikningsmodeller. Ar 2015 stod den motorbrinnolja som anvindes i maskiner for omkring 44
procent av den totala konsumtionen av létt brannolja. Sjéfartens andel var under 10 procent.

I fréga om biodrivmedel som baserar sig pd spannmal, socker och oljegrodor géller det att i
uppgifterna inkludera ocksd uppgifter om utslipp som orsakas genom indirekt dndrad mar-
kanvindning (s.k. ILUC-utslépp) och hérvid anvdnda normalvérdena i bilaga V till direktivet
om brénslekvalitet (gCO,./MJ). Det dr dock meningen att ILUC-utslédppen inte ska tas med i
berdkningen.

I paragrafen krdvs det inte sddana uppgifter om drivmedlens ursprung och inkdpsstille som
ndmns i direktivet om brénslekvalitet och genomforandedirektivet. Detta dr befogat, eftersom
kommissionen som ett inslag i forslaget till forordning om styrningen av energiunionen har f6-
reslagit att bestimmelserna om anmalning av drivmedlens ursprung och inkdpsstélle upphévs.
Kommissionen har meddelat att medlemsldnderna i de nationella genomf6randebestimmel-
serna om inldmnande av uppgifter kan beakta kommissionens forslag till férordning om styr-
ningen av energiunionen, vilket refereras i kap. 2.2. Om forordningen om styrningen av ener-
giunionen inte antas i den form som kommissionen har foreslagit, kommer kommissionen att
forutsatta att medlemsldnderna vidtar kompletterande genomforandeatgarder.

Drivmedelsleverantoren svarar for rapporteringen ocksa i friga om avtal som avses i 7 §. Nar
det &r fraga om avtal enligt 7 §, kan avtalsparterna limna in uppgifterna antingen gemensamt
eller var for sig. Om avtalsparterna lamnar in uppgifterna var for sig, ska av deras anmélningar
framgé exakt till vilken del minskningarna av véxthusgasutslédppen ska anses vara den andra
avtalspartens utsldppsminskningar.

Anmaélan ska utarbetas i overensstimmelse med bilaga IV till genomférandedirektivet. Euro-
peiska kommissionen publicerade 1 april 2017 en elektronisk blankett med vars hjélp verk-
samhetsutovarna kan l&dmna in de uppgifter som krévs i genomforandedirektivet.

Enligt 3 mom. ska Energimyndigheten granska att de inlimnade uppgifterna ar tillrackliga och
korrekta, sammanfatta uppgifterna och ldmna in de nationella uppgifterna till Europeiska
kommissionen med hjélp av Europeiska miljébyrdns Reportnet-verktyg, vilka grundar sig pa
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 401/2009. Uppgifterna ska ldmnas in pa
elektronisk vég till ett centralregister som Europeiska miljobyrén for.

Narmare bestimmelser om innehéllet 1 anmélan och hur den ska goras far enligt forslaget ut-
fardas genom forordning av statsradet.

10 §. Bokforingsskyldighet. Enligt 1 mom. ska drivmedels- och elleverantorer féra bok dver
drivmedel och el som frislappts for konsumtion. Av bokforingen ska framgé uppgifter enligt 9
§ som dr relevanta for tillsynen och giller produktmangderna, véxthusgasutsldppen per ener-
gienhet och andra uppgifter som avses i det direktiv som ndmns i paragrafen. For biodrivmed-
lens del ska det av uppgifterna framga huruvida produkterna ar forenliga med hallbarhetsla-
gen.

Tillsynen Over efterlevnaden av lagen och kontrollen av att mélet enligt 5 § uppfylls forutsit-
ter att drivmedelsleverantorerna lamnar in uppgifter. Bokforingsuppgifterna inverkar pa tillsy-
nen Over efterlevnaden av lagen, darfor foreslas det i 2 mom. att de ska bevaras i sju ar fran
utgéngen av respektive kalenderar. Minimitiden for bevarande av bokforingsuppgifter behdver
vara tillrackligt lang for att det ska vara mojligt att trygga att uppgifter som ar visentliga for
kontrollen i efterhand é&r tillgdngliga under hela den tid kontrollen pagér.
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Narmare bestimmelser om vilka uppgifter som ska ingéd i bokforingen far enligt forslaget ut-
fardas genom forordning av statsradet.

11 §. Rdtt att fd uppgifter. Tillsynen over lagen forutsitter att Energimyndigheten i lag tryggas
ritten att av drivimedels- och elleverantorer fa de uppgifter som behdvs for tillsynen; leveran-
torerna kan inte lata bli att Iimna uppgifter med dberopande av affirshemligheter eller integri-
tetsskyddet. De viktigaste bland uppgifterna ar uppgifter om de drivmedel som frislappts for
konsumtion, uppfyllandet av hallbarhetskriterierna, berdkningen av vixthusgasutslapp och
bokforingen over dessa.

12 §. Inspektionsrdtt. 1 1 mom. sikerstélls det att Energimyndigheten har rétt att inspektera lo-
kaler och omrdden som den behdver fa tilltrade till med tanke pa den tillsyn som avses i lagen.
Energimyndigheten foreslas ocksé ha rétt att utfora inspektioner i lokalerna och omradena och
vidta andra atgédrder som tillsynen forutsitter. Med stod av 1 mom. far dven foretrddare for
andra myndigheter vara nérvarande vid inspektionen.

Enligt 10 § i grundlagen é&r vars och ens hemftrid tryggad. Genom lag kan det dock bestdmmas
om atgirder som omfattar hemfriden och som &r nédvéndiga for att de grundldggande fri- och
rattigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Myndighetsinspektioner
ar mojliga inom ramen for hemfriden, nér det finns skal att missténka att brott vars paf6ljd kan
vara fiangelsestraff har begétts. Darfor d4r Energimyndighetens behorighet att utfora inspekt-
ioner med stod av 2 mom. begrinsad nér det géller utrymmen som é&r avsedda for stadigva-
rande boende. Inspektioner i sédana utrymmen ér tilldtna bara om det finns anledning att miss-
tanka att vissa brott enligt strafflagen (39/1889) har begétts, dvs. brott enligt 16 kap. 8 § (ingi-
vande av osant intyg till myndighet), och inspektionen dr nddvandig for att utreda de omstén-
digheter som &r foremal for inspektionen.

Enligt 3 mom. ska drivmedels- och elleverantorerna samarbeta med Energimyndigheten och
lamna denna allt material som behovs for inspektionen samt alla uppgifter och utredningar
som behovs for att inspektionen ska kunna utforas.

Enligt 4 mom. ska Energimyndigheten ha rétt att vid en inspektion omhénderta material som
tillhor en drivmedels- eller elleverantdr och behdvs for tillsynen dver lagen samt annat materi-
al som ska inspekteras. En forutséttning ér emellertid att detta dr nddvéndigt for att syftet med
inspektionen ska nés. Materialet ska aterlamnas s snart det inte l&ngre behdvs for inspektion-
en. Materialet kan anknyta t.ex. till minskning av vaxthusgasutsldppen, visande av biodriv-
medlens hallbarhet och fullgérande av bokforingsskyldigheten.

13 §. Utldmnande av uppgifter. Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) tillampas pa de uppgifter som ldmnas till Energimyndigheten. I enlighet med 24 §
1 mom. 20 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ska Energimyndig-
heten hemlighalla bl.a. handlingar som innehéller uppgifter om en privat afférs- eller yrkes-
hemlighet samt sddana handlingar som innehéller uppgifter om ndgon annan motsvarande om-
standighet som har samband med privat niringsverksamhet, om utlimnandet av uppgifter ur
en sadan handling skulle medfora ekonomisk skada for néringsidkaren, och det inte dr friga
om uppgifter som dr betydelsefulla for skyddande av konsumenters hilsa eller en hilsosam
miljo eller for bevakande av de rittigheter som innehas av dem som orsakas skada av verk-
samheten eller uppgifter om néringsidkarens skyldigheter och fullgdrande av dessa.

Enligt 1 mom. ska sekretessbestimmelserna inte utgoéra nagot hinder for att lamna ut uppgifter
till aklagare och polis for att forebygga och utreda brott. Enligt 2 mom. hindrar sekretessbe-
stimmelserna inte heller utlimnandet av uppgifter till miljdministeriet, om detta behdver upp-
gifter for beredning och genomforande av klimatpolitiska mal eller vidarebefordrar uppgifter-
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na till den behdriga institutionen inom Europeiska unionen eller ndgot annat organ inom un-
ionen, ndr detta krdvs enligt ndgon forpliktelse som har samband med Finlands medlemskap i
Europeiska unionen. Likasa ska miljoministeriet hemlighélla eventuella afférs- och yrkeshem-
ligheter som det far vetskap om.

14 §. Rittelse av forseelse eller forsummelse. 1 paragrafen foreskrivs det om de reaktionsme-
del som Energimyndigheten har till sitt férfogande nér lagbestdmmelser eller det som bestdms
med stod av lagen inte iakttas. Enligt 1 mom. 1 punkten kan Energimyndigheten forbjuda den
som bryter mot denna lag eller mot vad som foreskrivs eller bestdms med stdd av den att fort-
sdtta tillampa eller upprepa det forfarande genom vilket bestimmelserna dvertréds, och enligt
2 punkten kan Energimyndigheten forelégga den som bryter mot denna lag eller mot vad som
foreskrivs eller bestims med stod av den att fullgdra sin skyldighet. De forbud och foreldag-
ganden som avses i 1 mom. kan t.ex. gilla visandet av biodrivmedlens hallbarhet (6 §), berak-
ningen av vixthusgasutsldppen under hela livscykeln fran drivmedel och el (8 §) eller drivme-
delsleverantorens anmélningsskyldighet (9 §) eller bokforingsskyldighet (10 §).

Innan ett forbud eller ett foreldggande utfdrdas ska Energimyndigheten hora parten. I fraga om
horande tillampas forvaltningslagen. Péa delgivning av beslut om forbud eller foreldggande till-
lampas likasa forvaltningslagen. Nar ett beslut innehaller ett avgérande som dr forpliktande
for en part, ska beslutet delges 1 form av bevislig delgivning enligt 60 § i forvaltningslagen.

Enligt 2 mom. kan Energimyndigheten forena ett forbud eller forelaggande som den med stéd
av 1 mom. meddelar med vite eller hot om tvangsutforande eller avbrytande pé det séitt som
foreskrivs i viteslagen (1113/1990). I regel meddelas en huvudférpliktelse och vite med stod
av 1 mom. genom ett och samma beslut.

15 §. Forsummelseavgift. En drivmedelsleverantor kan enligt forslaget paforas en forsummel-
seavgift pa 5 000—S50 000 euro, om verksamhetsutdvaren forsummar sin anmélningsskyldig-
het enligt 9 §. P& motsvarande sétt kan forsummelseavgift paforas, om verksamhetsutovaren
forsummar sin bokforingsskyldighet enligt 10 §. Det &r nddviandigt att fullgdra ndmnda skyl-
digheter for att uppnéendet av skyldigheten att minska véxthusgaserna ska kunna 6vervakas. |
12 § i lagen om distributionsskyldighet foreskrivs det analogt om en felavgift, som dr en pa-
foljd av samma typ.

Nir storleken pé forsummelseavgiften bestdms ska det beaktas hur klandervért forfarandet va-
rit, om det har upprepats och andra med dessa jamforliga omstindigheter.

16 §. Pdfoljdsavgift. Om en drivmedelsleverantor inte i 6verensstimmelse med den minsk-
ningsskyldighet som det foreskrivs om i 5 § fram till den 31 december 2020 och med minst 6
procent har minskat véxthusgasutsldppen under hela livscykeln frén drivmedel som frisldppts
for konsumtion, ska Energimyndigheten péfora drivmedelsleverantoren en pafoljdsavgift. Av-
giften bestdms i forhéllande till i vilken mén leverantdren har underlatit att fullgdra sin skyl-
dighet att minska véxthusgasutslappen. Eftersom péafoljdsavgiften inte kan berdknas direkt uti-
fran mingden drivmedel som frisldppts for konsumtion, foreslas grunden for bestimmande av
avgiften vara en storhet som beréknas pa basis av méngden drivmedel som frislédppts for kon-
sumtion och vixthusgasutsldppen per energienhet under hela livscykeln fran dem, dvs. ute-
blivna kilogram koldioxidekvivalenter (kg COy).

Pafoljdsavgiften kan enligt forslaget paforas bara vid forsummelse av den 6 procent stora
minskningsskyldighet som géller ar 2020. Avgiftens storlek ar en euro per uteblivet kilogram
koldioxidekvivalenter (€/kg CO,.,). Motsvarande avgift dr ca 0,74 €/kg CO, 1 Sverige och
0,47 €/kg CO,¢q 1 Tyskland.
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Enligt forslaget dr det mojligt att jamka pafoljdsavgiften eller rentav att 1ata bli att pafora den.
Trots en jamkning bor avgiften vara sa stor att det inte l16nar sig att forsumma minsknings-
skyldigheten. Det &r mojligt att 1ata bli att pafora avgiften endast om forsummelsen beror pé
omstidndigheter som &r oberoende av den betalningsskyldige eller pa oférutsebara exception-
ella omsténdigheter och den betalningsskyldige inte har fatt ndgon betydande ekonomisk vin-
ning genom forsummelsen. I praktiken ska drivmedelsleverantdren visa att den har vidtagit
alla behovliga atgarder for att fullgéra minskningsskyldigheten men inte har lyckats na mélet
av externa orsaker eller pa grund av oforutsebara exceptionella omstandigheter.

17 §. Andringssokande samt verkstillighet av beslut. Det dr frdga om en sedvanlig bestim-
melse om @ndringssdkande och verkstéillande. Andring i beslut som Energimyndigheten har
fattat med stod av denna lag far sdokas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sétt
som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

I forvaltningsdomstolens beslut fir dndring sokas genom besvir endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstind. Arendets art eller betydelse forutsétter inte med nod-
vindighet tilltrade till hdgsta forvaltningsdomstolen utan besvérstillstand nér det ar friga om
drenden som avses i denna lag, t.ex. administrativa paféljder, sa som grundlagsutskottet har
konstaterat i ett utlaitande (GrUU 55/2014 rd).

Ett beslut som Energimyndigheten har fattat med stdd av 14 §, alltsé ett forbud eller ett fore-
laggande, ska iakttas d&ven om det 6verklagas, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer nagot
annat. Besluten géller situationer dér verksamhetsutovaren inte iakttar i lagen eller det som be-
stims med stod av den. Forbudet eller foreldggandet kan gélla t.ex. den metod som drivme-
delsleverantéren anvénder for att berdkna véxthusgasutsldppen, den anmélan som verksam-
hetsutdvaren har lamnat in till Energimyndigheten eller verksamhetsutovarens bokforing. For-
budet eller foreldggandet kan behovas for att sékerstélla att véxthusgasutsldppen under hela
livscykeln fran drivmedel minskar pé det sitt som skyldigheten forutsdtter ar 2020.

Ett beslut genom vilket forsummelseavgift enligt 15 § eller pafoljdsavgift enligt 16 § pafors,
eller ett beslut som géller utdomande av vite, far emellertid inte verkstéllas forran det har vun-
nit laga kraft.

18 §. lkrafitrddande. Lagen foreslas trida i kraft s snart som mdjligt. Det dr nddvéndigt att
den trader i kraft sé tidigt som mdjligt, eftersom den i genomférandedirektivet angivna tids-
fristen (den 21 april 2017) har gatt ut.

Uppgifterna enligt 9 § om drivmedel som frislappts for konsumtion ar 2017 ska enligt forsla-
get lamnas in till Energimyndigheten fore utgangen av juni 2018 i den utstréckning det dr mdj-
ligt. Syftet med bestimmelsen &r att samla anvéndarerfarenheter betrédffande den uppgiftsan-
méilning som avses i 9 § och sérskilt anvindningen av kommissionens frivilliga rapporterings-
verktyg med tanke pa fortsatt utveckling av verktyget. Formuleringen i den utstrackning det
ar mojligt” innebdr att ingen forsummelseavgift enligt 15 § pafors, om uppgifterna i anmélan
ar bristfilliga.

1.2 Lag om éindring av 2 § i lagen om biodrivmedel och flytande biobriinslen

2 §. Lagens samband med annan lagstifining. Det ar nodvandigt att till 2 § i lagen om bio-
drivmedel och flytande biobrénslen foga en hianvisning till den foreslagna lagen om minskning
av viaxthusgasutsldppen under hela livscykeln fran vissa drivmedel, for att den forstnimnda
lagen ska kunna tillimpas ockséd pa drivmedel som avses i1 den sistndmnda lagen. Enligt 2 § 1
den foreslagna lag tillimpas lagen om biodrivmedel och flytande biobrénslen i enlighet med
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vad som foreskrivs i den berérda lagen. Enligt den foreslagna lagen ska biodrivmedlens hall-
barhet visas i enlighet med lagen om biodrivmedel och flytande biobranslen.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft sé snart som mojligt.
3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag. Propositionen
innehaller forslag till de tva administrativa ekonomiska pafdljderna forsummelseavgift och pa-
foljdsavgift. Av dem hanfor sig den forstnimnda till forsummelse av anmélningsskyldigheten
och bokforingen, medan den sistndmnda hanfor sig till underlatenhet att fullgéra skyldigheten
att minska vaxthusgasutsldppen. I grundlagsutskottets praxis har ekonomiska péaféljder av
hévd jdmstdllts med straffréttsliga pafoljder, vilka forutsétter utdvning av offentlig makt. En-
ligt vedertagen praxis ska det i lag likasa foreskrivas tydligt och exakt om grunderna for betal-
ningsskyldigheten och avgiftens storlek nér det giller sddana péafoljder.

Pafoljdsavgiftens storlek foreslds vara direkt beroende av den forsummade minskningsskyl-
dighetens storlek, uttryckt i koldioxidekvivalenter, och det i lag angivna priset pa en sadan en-
het. Priset per enhet sitts s, att det i 6verensstimmelse med direktivet i fraga leder till pafolj-
der som é&r effektiva, proportionella och avskrickande, men samtidigt rimliga och i rétt forhal-
lande till forsummelsens betydelse. I en foreslagen bestimmelse (16 §) foreskrivs det om
jamkning av pafoljdsavgiften.

Det &r inte mojligt att foreskriva lika exakt om grunderna for forsummelseavgiften eftersom
en forsummelse av bokforingsskyldigheten i praktiken kan vara mycket olik en férsummelse
av anmélningsskyldigheten och det inte 4r mojligt att utarbeta en enda, tydlig grund for pafor-
andet av péafoljder. Nér forsummelseavgiftens storlek bedoms géller det att beakta hur klan-
dervirt forfarandet varit, om det har upprepats och andra med dessa jamforliga omstdndighet-
er. Forsummelseavgiftens undre gréns ar enligt forslaget 5 000 euro och den 6vre gransen 50
000 euro. Forsummelseavgiften bor vara storre dn ringa for att drivmedelsleverantoéren ska ha
ett tillrackligt incitament att skdta bokforingen och anmélningarna till Energimyndigheten.
Dessa édr vésentliga for att lagens syfte ska nés. I den foreslagna lagen kunde forsummelseav-
giften gilla foretag av betydande storlek, som omndmns ovan i avsnitt 4.1., medan mindre {6-
retag har lamnats utanfor den foreslagna lagens tillimpningsomrade. Darmed kan férsummel-
seavgiften inte anses vara oskilig med tanke pa straffpafoljdernas proportionalitet.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska det genom lag utfardas bestimmelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter. De skyldigheter som det foreskrivs om i den fore-
slagna lagen hindrar inte drivmedelsleverantorer fran att utdva sin néring, och i dem ar det inte
fraga om att gora verksamheten tillstandspliktig. De skyldigheter som i den foreslagna lagen
alaggs drivmedelsleverantorer kan inte heller anses strida mot grundlagsbestimmelserna om
egendomsskydd. Den foreslagna lagen innehaller bestimmelser om sdkande av dndring i be-
slut som fattats med stdd av lagen.

Med stdd av de foreslagna 8, 9, och 10 § far genom forordning av statsradet utfdrdas nérmare
bestammelser om berdkningen av véxthusgasutsldppen under hela livscykeln fran drivmedel
och el, om gorandet av anmélan till Energimyndigheten och om vilka uppgifter som ska ingé i
bokféringen. Genom forordning avses det inte bli foreskrivet om fragor som hor till omradet
for lag. Bestimmelserna star dirmed inte i strid med 80 § i grundlagen.
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Lagforslaget innehaller inte bestimmelser som dr problematiska fran grundlagssynpunkt, och
darfor dr det befogat att anse att det lagforslag som ingér i propositionen kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om minskning av vixthusgasutslippen under hela livscykeln fran vissa drivimedel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att minska vaxthusgasutsldppen per energienhet under hela livscy-
keln fran drivmedel som anvénds i fordon, mobila maskiner, traktorer, insjofartyg och fritids-
batar.

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas péd drivmedel som pa det sétt som avses i 8 § 1 punkten i punktskattela-
gen (182/2010) frislapps for konsumtion i Finland i motordrivna fordon, mobila maskiner och
jordbruks- och skogsbrukstraktorer samt i insjofartyg och fritidsbétar i inlandssjofart. Lagen
tillimpas under nedanndmnda forutséttningar ocksa péa biodrivmedel for luftfarten och el som
anvands for vagtransporter.

Lagen tillimpas emellertid inte pa drivmedel som frislédppts for konsumtion av en drivme-
delsleverantdr som under ett kalenderér for konsumtion frislépper hogst en miljon liter fly-
tande drivmedel eller en méngd gasformiga drivmedel med motsvarande energiinnehéll. La-
gen tilldimpas inte heller p& drivmedel i sddana statliga sékerhetsupplag som avses i lagen om
tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992).

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) drivmedel flytande brianslen som avses i lagen om punktskatt pa flytande branslen
(1472/1994) samt komprimerad naturgas, flytande naturgas, flytgas, biogas och vite,

2) biodrivmedel vitskeformiga eller gasformiga brinslen som framstéllts av biomassa,

3) biomassa den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter av bio-
logiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk eller dirmed forknippad industri eller fran fiske el-
ler vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt av-
fall,

4) drivmedelsleverantor en person som ar skattskyldig enligt 12 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i
punktskattelagen eller, om punktskatt inte tas ut, ndgon annan person som framstiller eller
importerar drivmedel for frisléppande for konsumtion eller som har den faktiska bestimman-
deritten Over verksamheten,

5) viéixthusgasutsldpp under hela livscykeln alla nettoutslapp av koldioxid (CO,), metan
(CHy) och dikvéveoxid (N,O) som orsakas av att brénsle eller brénslerdvara produceras eller
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odlas, inklusive dndrad markanvandning, samt bearbetas, transporteras, distribueras och for-
brénns, oavsett var sddana utsldpp intréftar,

6) vaxthusgasutslapp per energienhet den totala massan vixthusgasutslapp i koldioxidekvi-
valenter (CO,q) som har samband med brénslet, delat med brénslets totala energiinnehall, vil-
ket for brénsle uttrycks som dess ldgre virmevérde.

48
Myndigheterna och deras uppgifter

Miljoministeriet svarar for den allménna styrningen, uppfdljningen och utvecklingen av
verksamhet som avses i denna lag.

Energimyndigheten har tillsyn Gver att denna lag f6ljs och fullgdr sina Gvriga uppgifter en-
ligt denna lag.

5§
Skyldighet att minska véxthusgasutslippen

Fram till den 31 december 2020 ska drivmedelsleverantdrerna sa gradvis som mojligt
minska de genomsnittliga véxthusgasutslippen per energienhet under hela livscykeln fran
drivmedel som frlslappts for konsumtion med minst 6 procent jamfort med referensnivén for
fossila brinslen ar 2010. Bestéimmelser om referensnivéan finns i bilaga II till radets direktiv
(EU) 2015/652 om faststdllande av berdkningsmetoder och rapporteringskrav i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen.

63§
Visande av biodrivmedlens hallbarhet

En drivmedelsleverantor ska pa det sdtt som anges i lagen om biodrivmedel och flytande
biobrénslen (393/2013) visa att héllbarhetskriterierna for biodrivmedel som frisldpps for kon-
sumtion &r uppfyllda.

Om ett biodrivmedel inte uppfyller héllbarhetskriterierna, ska véxthusgasutsldppen under
hela livscykeln fran det berdknas med normalvirden for motsvarande fossilt brinsle som er-
satts.

738
Avtal mellan drivmedelsleverantorer

For att fullgéra den minskningsskyldighet som avses i 5 § kan en drivmedelsleverantér av-
tala med en annan drivmedelsleverantdr om fullgérande av minskningsskyldigheten. Avtalet
ska hénfora sig till samma kalenderér for vilket en anmélan enligt 9 § gors. En drivmedelsle-
verantor kan pa motsvarande sétt avtala om fullgérande av minskningsskyldigheten med en
leverantor av el som anvénds i motordrivna fordon for végtransporter, om den levererade elen
till sddana fordon kan métas och dvervakas eller pd ndgot annat sétt uppskattas tillréckligt till-
forlitligt. En drivmedelsleverantor kan pa motsvarande sitt avtala om fullgérande av minsk-
ningsskyldigheten ocksa med en leverantor av biodrivmedel for luftfarten, om biodrivmedlen
uppfyller de hallbarhetskriterier som avsesi6 §.

Vid avtalstvist eller om minskningsskyldigheten av ndgon annan orsak som anknyter till av-
talet inte fullgdrs, ansvarar varje drivmedelsleverantor for fullgorandet av sin egen minsk-
ningsskyldighet och for de pafdljder som foljer av denna lag.
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Uppgifter om avtalet och om &ndringar i avtalsforhallandet ska l&mnas till Energimyndig-
heten i samband med den anmélan som avsesi9 §.

8§
Berdkning av vixthusgasutslippen under hela livscykeln fran drivmedel och el

En drivmedelsleverantdr ska berdkna viaxthusgasutsldppen per energienhet under hela
livscykeln frén biodrivmedel enligt en metod som faststélls i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/30/EG om &ndring av direktiv 98/70/EG, vad géller specifikationer for bensin,
diesel och gasoljor och inférande av ett system for hur véixthusgasutslépp ska dvervakas och
minskas, om dndring av radets direktiv 1999/32/EG, vad giller specifikationen for bransle
som anviands av fartyg pa inre vattenvégar, och om upphévande av direktiv 93/12/EEG.

En drivmedelsleverantdr ska berdkna viaxthusgasutsldppen per energienhet under hela
livscykeln frén fossila brénslen i enlighet med radets direktiv (EU) 2015/652 om faststéillande
av berdkningsmetoder och rapporteringskrav i enlighet med Europaparlamentets och radets di-
rektiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbréinslen. En elleverantoér som avsesi 7 § 1
mom. ska berdkna vixthusgasutsldappen under hela livscykeln fran el som anvidnds i motor-
drivna fordon for vigtransporter i enlighet med bilaga I till det direktiv som ndmns i detta
moment.

Nérmare bestimmelser om berdkningen av véxthusgasutslédppen under hela livscykeln fran
drivmedel och el far utfirdas genom férordning av statsradet.

9§
Anmdlningsskyldighet

En drivmedelsleverantor ska fore utgdngen av mars ménad till Energimyndigheten anméla
foljande uppgifter om varje drivmedel som frislédppts for konsumtion under det féregaende ka-
lenderaret:

1) mingd,

2) vaxthusgasutsldppen per energienhet under hela livscykeln samt utslappsminskningarna,
varvid eventuella utsléppsminskningar i tidigare led specificeras,

3) uppfyllandet av héllbarhetskriterierna,

4) andra uppgifter, med undantag for inkOpsstélle och ursprung, enligt bilaga IV till det di-
rektiv som ndmns i 8 § 2 mom.,

5) andra omsténdigheter som ar betydelsefulla med tanke pa bedomningen av att de anmélda
uppgifterna ér tillrdckliga och korrekta.

Ar det fraga om ett avtal enligt 7 §, ska avtalsparterna anméla ocksa till vilken del utsldpps-
minskningarna ska anses vara den andra avtalspartens utsldppsminskningar.

Energimyndigheten granskar att de inlimnade uppgifterna ér tillrdckliga och korrekta, sam-
manfattar uppgifterna och ldmnar in de nationella uppgifterna till Europeiska kommissionen.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i anmélan och hur anmélan ska goras far utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

10§
Bokforingsskyldighet
En drivmedelsleverantor ska fora bok av vilken framgar de uppgifter som anges i 9 § och i
bestimmelse som utfirdas med st6d av den i frdga om drivmedel som frisldppts for konsumt-

ion. Vad betriffar avtal enligt 7 § ska en elleverantdr fora bok av vilken framgar de uppgifter
som angesi9 § 1, 2, 4 och 5 punkten i frdga om el som frisldppts for konsumtion.
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Bokforingsuppgifterna ska bevaras i sju ar fran utgangen av respektive kalenderér.
Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska inga i bokforingen far utfardas genom for-
ordning av statsradet.

11§
Rditt att fd uppgifter

Energimyndigheten har rétt att av drivmedels- och elleverantorer fa de uppgifter som behdvs
for tillsynen Over efterlevnaden av denna lag.

Av myndigheter och andra som utfor offentliga forvaltningsuppgifter har Energimyndighet-
en trots sekretessbestimmelserna ritt att for tillsynen Gver efterlevnaden av denna lag fa nod-
vandiga uppgifter om sddana omsténdigheter som géller en drivmedels- och elleverantdr och
som dr av visentlig betydelse for bedomningen av minskningen av vixthusgasutsldppen, iakt-
tagandet av hallbarhetskriterierna och berdkningen av véxthusgasutsléppen.

12§
Inspektionsriitt

Energimyndigheten har rétt att fa tilltréde till lokaler och omrdden som drivmedels- eller el-
leverantoren besitter eller dér drivmedel eller révaror produceras eller framstills, om detta be-
hovs for tillsynen enligt denna lag, och att utfora inspektioner och vidta andra behovliga till-
synsitgirder dir. Vid inspektionen ska bestimmelserna i 39 § i forvaltningslagen iakttas.
Aven foretradare for andra myndigheter far vara ndrvarande vid inspektionen.

Tillsynsatgirder far vidtas i utrymmen som &r avsedda for stadigvarande boende bara om det
finns anledning att misstéinka att ett brott enligt 16 kap. 8 § i strafflagen (39/1889) har begétts
och inspektionen dr nddvéndig for att utreda de omsténdigheter som &r foremal for inspektion-
en.

Drivmedelsleverantéren och andra som &r foremal for en inspektion ska bistd Energimyn-
digheten vid inspektionen.

Vid en inspektion har Energimyndigheten rétt att omhénderta handlingar eller kopior av dem
som behdvs for tillsynen 6ver denna lag, om det &r nédvéndigt for att syftet med inspektionen
ska nds. Materialet ska aterldmnas sé snart det inte léngre behovs for inspektionen.

13§
Utlimnande av uppgifter

Energimyndigheten har trots sekretessbestimmelserna ritt att ldmna ut uppgifter som myn-
digheten har fatt vid utférande av uppdrag enligt denna lag till &klagare och polis for forebyg-
gande och utredning av brott.

Uppgifter far ldmnas ut ocksa till miljoministeriet for beredning och genomférande av kli-
matpolitiska mal samt for vidarebefordran till den behoriga institutionen inom Europeiska un-
ionen eller ndgot annat organ inom unionen, om detta krévs enligt Europeiska unionens lag-
stiftning eller ndgon annan forpliktelse som har samband med Finlands medlemskap i Europe-
iska unionen.

14 §
Atgiirder vid overtridelser eller forsummelse

Energimyndigheten kan
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1) forbjuda den som bryter mot denna lag eller mot vad som foreskrivs eller bestdms med
stod av den att fortsatta tillimpa eller upprepa det forfarande genom vilket bestimmelserna
overtrids,

2) foreldgga den som bryter mot denna lag eller mot vad som foreskrivs eller bestéms med
stod av den att fullgdra sin skyldighet.

Energimyndigheten kan forena ett forbud eller foreldggande som den meddelat med stod av
denna lag med vite eller med hot om tvangsutforande eller hot om avbrytande pa det sitt som
foreskrivs 1 viteslagen (1113/1990).

15§
Forsummelseavgift

Om en drivmedelsleverantdr har forsummat sin anmélningsskyldighet enligt 9 § eller sin
bokforingsskyldighet enligt 10 § eller limnat en vésentligen bristféllig, vilseledande eller fel-
aktig uppgift, kan Energimyndigheten aldgga drivmedelsleverantoren att betala forsummelse-
avgift p& minst 5 000 euro och hogst 50 000 euro.

Nar storleken pa forsummelseavgiften bestims ska det beaktas hur klandervért forfarandet
varit, om det har upprepats och andra med dessa jamforliga omstindigheter.

16 §
Pafoljdsavgift

Om en drivmedelsleverantor inte i Overensstimmelse med skyldigheten enligt 5 § att minska
utsldppen av vixthusgaser har minskat véixthusgasutslidppen per energienhet under hela
livscykeln frén drivmedel som frislappts for konsumtion med minst 6 procent fram till den 31
december 2020, ska Energimyndigheten &ldgga drivmedelsleverantoren att betala en pafoljd-
savgift. Pafoljdsavgiften ska péforas till den del drivmedelsleverantorens faktiska vaxthusgas-
utslapp under hela livscykeln fran drivmedel som frisldppts for konsumtion, uttryckt i koldiox-
idekvivalenter, dr storre dn den méngd som foljer av minskningsskyldigheten. Paf6ljdsavgif-
tens storlek &r en euro per kilogram utslapp.

Pafoljdsavgiften ska paforas under det kalenderér dé den anmélan for &r 2020 som avses i 9
§ 1 mom. har gjorts eller borde ha gjorts. Om pafoljdsavgift for den ndmnda tiden har paforts
till ett for lagt belopp, eller inte alls blivit paford, dérfor att drivmedelsleverantoren helt eller
delvis forsummat sin anmélningsskyldighet eller 1dmnat en bristfdllig, vilseledande eller fel-
aktig anmilan, ska Energimyndigheten inom tre &r réknat frdn ingéngen av det kalenderar som
foljer efter det kalenderar som avses ovan aldgga drivmedelsleverantoren att betala den pa-
foljdsavgift som inte tidigare blivit paford.

Pafoljdsavgiften kan jamkas eller behdver inte paforas, om den betalningsskyldige visar att
forsummelsen har berott pa omstdndigheter som dr oberoende av den betalningsskyldige eller
pa oforutsebara exceptionella omsténdigheter och den betalningsskyldige inte har fatt ndgon
betydande ekonomisk vinning genom forsummelsen.

17§
Andringssokande samt verkstillighet av beslut
Andring i ett beslut som Energimyndigheten har fattat med stod av denna lag far sokas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen pd det sédtt som anges i forvaltningsprocesslagen

(586/1996). Over forvaltningsdomstolens beslut fir besvir anforas endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstand.
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Energimyndighetens beslut ska iakttas trots dndringssokande, om inte besvirsmyndigheten
bestammer nagot annat. Ett beslut dar forsummelseavgift enligt 15 § eller pafoljdsavgift enligt
16 § pafors eller ett beslut som géller utddmande av vite fir dock inte verkstéllas forrdn det
har vunnit laga kraft.

18§
Ikrafitridande
Denna lag trdder i kraft den 20 .
En drivmedelsleverantor ska i den utstrdckning det dr mdjligt lamna Energimyndigheten de

uppgifter enligt 9 § som géller drivmedel som frislappts for konsumtion ar 2017 fore utgdngen
av juni manad 2018.

29



RP 184/2017 rd

Lag
om éindring av 2 § i lagen om biodrivmedel och flytande biobriinslen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om biodrivmedel och flytande biobrénslen (393/2013) 2 § 1 mom. som f6ljer:

28
Lagens samband med annan lagstifining
Denna lag tillimpas pa biodrivmedel och flytande biobrénslen i enlighet med vad som fore-
skrivs i lagen om frimjande av anvidndningen av biodrivmedel for transport (446/2007), lagen
om punktskatt pa flytande brinslen (1472/1994), lagen om utsldppshandel (311/2011), lagen

om handel med utsléppsritter for luftfart (34/2010) och lagen om minskning av viaxthusgasut-
slappen under hela livscykeln fran vissa drivmedel ( / ).

Denna lag trdder i kraftden 20 .

Helsingfors den 7 december 2017

Statsminister

Juha Sipili

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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RP 184/2017 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 2 § i lagen om biodrivmedel och flytande biobriinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om biodrivmedel och flytande biobrénslen (393/2013) 2 § 1 mom. som f6ljer:

Gidllande lydelse
28

Lagens samband med annan lagstifining

Denna lag tillimpas p& biodrivmedel och
flytande biobrénslen i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen om frdmjande av anvénd-
ningen av biodrivmedel for transport
(446/2007), lagen om punktskatt pa flytande
branslen (1472/1994), lagen om utslappshan-
del (311/2011) och lagen om handel med ut-
slappsritter for luftfart (34/2010).

Foreslagen lydelse
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28
Lagens samband med annan lagstifining

Denna lag tillimpas p& biodrivmedel och
flytande biobrénslen i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen om frdmjande av anvénd-
ningen av biodrivmedel for transport
(446/2007), lagen om punktskatt pa flytande
branslen (1472/1994), lagen om utsldappshan-
del (311/2011), lagen om handel med ut-
slappsriétter for luftfart (34/2010) och lagen
om minskning av vixthusgasutslippen under
hela livscykeln fran vissa drivmedel ( /).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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