HE 320/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamista siten, ettd lain sd&dnnokset
Ahvenanmaan maakunnan taloudenhoidosta padosin uudistetaan. Lisaksi séannoksiin ehdote-
taan eréitd lakiteknisia ja vahaisia terminologisia muutoksia. Ehdotus rakentuu Ahvenanmaan
itsehallintolain kokonaisuudistuksen yhteydessa sovittuun ratkaisuun Ahvenanmaan maakun-
nan taloudesta ehdotettavasta saantelystd. Hallituksen ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
valisen yhteisymmarryksen mukaisesti kokonaisuudistus on tarkoitettu saatettavaksi tata vaali-
kautta seuraavilla vaalikausilla loppuun.

Ahvenanmaan maakunnan taloutta koskeva jérjestelma rakentuisi nykyiselle tasoitusjarjestel-
malle, mutta se olisi tata joustavampi. Itsehallintolaissa sdddetyn Ahvenanmaan maakunnan ja
valtakunnan valisen lainsaadantdvallanjaon mukaan valtionverotus kuuluu Ahvenanmaalla val-
takunnan lainsdadantovaltaan, eli eduskunnan toimivaltuuksiin, muun muassa kunnallisvero-
tuksen kuuluessa maakunnan lains&adantdvaltaan, eli Ahvenanmaan maakuntapéiville. Ahve-
nanmaalla kannetut valtionverot otetaan valtion tilinpaatokseen. Esityksessé ehdotetaan saadet-
tavaksi, ettd Ahvenanmaan maakunnalle siirrettéisiin varoja itsehallintoon liittyvien menojen
rahoittamiseksi nykyista jarjestelmaa muistuttavalla tasoitusjarjestelmalld, jota kuitenkin voi-
taisiin muuttaa joustavammin. Uuden tasoitusjarjestelman mitoituksessa on sen varmista-
miseksi, ettd Ahvenanmaan maakunta suoriutuisi tehtavistdan, huomioitu lisdys nykytilaan ver-
rattuna maakunnan perusrahoituksen korottamiseksi.

Nykyinen verohyvitysjérjestelma ehdotetaan korvattavaksi uudenlaisella verotasoitusjarjestel-
malla. Ehdotetulla jarjestelmamuutoksella on kaksi tarkoitusperda. Toisaalta verotasoituksen
tarkoituksena on toimia nykyista verohyvitysta tehokkaampana kannustimena veronmaksuky-
vyn lisddmiseksi Ahvenanmaalla. Toisaalta ehdotetun verotasoituksen tulee toimia neutraalisti
suhteessa suunniteltuihin ja tuleviin valtionhallinnon uudistuksiin. Ehdotetussa verotasoituk-
sessa on huomioitu maakunta- ja soteuudistuksen voimaantulosta johtuvat vaikutukset itsehal-
lintolain verohyvitysta koskevan saannoksen soveltamiseen (PeVL 26/2017 vp).

Uudistuksen my6ta Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnon menoja katettaisiin padasiassa val-
tion tilinpaatokseen perustuvalla vuotuisella tasoitusmaaralla sekd ehdotetulla verotasoituk-
sella. Lisaksi mahdollisuus harkinnanvaraisen ylimaardisen méaardrahan seka lisdavustuksen
myontédmiseen poikkeuksellisissa oloissa ehdotetaan sdilytettavaksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2021.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1 Nykytila

Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnon menojen rahoitus

Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan mukaan lainsd&danttvalta asi-
oissa, jotka koskevat maakunnalle tulosta perittavaa lisdveroa ja tilapaista ylimaaraista tulove-
roa, maakunnalle maksettavia elinkeino- ja huviveroja, maakunnalle perittdvien maksujen pe-
rusteita sek& kunnalle tulevia veroja. Valtionverotus kuuluu itsehallintolain 27 8:n 36 kohdan
mukaan valtakunnan lainsaadanttvaltaan.

Ahvenanmaan maakunnan talousjarjestelma, eli tasoitusjarjestelmé, on rakennettu niin, etté ve-
rovelvolliset maksavat veroa valtiolle samoin perustein kuin maan muiden osien verovelvolli-
set. Valtion budjetista siirretddn varoja maakuntaan itsehallintoon liittyvien menojen rahoitta-
mista varten. Tama tehdaén itsehallintolain mukaan padasiassa tasoituksen, verohyvityksen ja
yliméaaraisten maararahojen kautta. Maakunnalla on vapaa budjetointioikeus, eli verovarat voi-
daan kéayttad Ahvenanmaan maakuntapaivien paattamalla tavalla.

Rahamadrd, jonka maakunta saa vuosittain tasoitusjarjestelman kautta, eli tasoitusmaara laske-
taan siten, ettd valtion tilinpaatdksen mukaiset asianomaisen vuoden tulot lukuun ottamatta uu-
sia valtion lainoja kerrotaan tietyll4 suhdeluvulla (tasoitusperuste). Itsehallintolain 47 §:n mu-
kaan tasoitusperuste on 0,45 prosenttia. Tasoitus toimitetaan vuosittain jélkikateen kultakin ka-
lenterivuodelta, ja tasoitusmaéarasta maksetaan vuosittain ennakkoa, joka otetaan huomioon lo-
pullisen tasoitusmaaran laskennassa. Valtion tilinpaatoksessa tulojen kokonaisméaara nettolai-
nanoton vahentamisen jalkeen on yleensé poikennut talousarvioesityksen summasta lisatalous-
arvioesitykset mukaan lukien. Tama tarkoittaa, ettd lopullinen tasoitusmaéra voi olla ennakkoa
suurempi tai pienempi, jos sité ei tarkisteta riittavasti budjettivuoden aikana.

Tasoitusperusteen muuttamisen perusteista sdadetdan 47 §:n 2—4 momentissa. Nykyisen jar-
jestelman mukaan tasoitusperusteita on muutettava (korotettava tai alennettava 0,45 prosentista)
sen jéalkeen, kun on arvioitu, onko valtion tilinpaatdkseen tehty sellaisia muutoksia, joiden itse-
hallintolain sd&nndsten nojalla on katsottava vaikuttavan tasoitusperusteen suuruuteen. Pykalan
3 ja 4 momenttien mukaan tasoitusperustetta voidaan korottaa tai alentaa my6s muista maini-
tuissa momenteissa erityisesti esitetyistad syistd kuin niistd, jotka ovat 2 momentista johtuvia.
Itsehallintolain 47 §:n 5 kohdan nojalla tasoitusperustetta voidaan muuttaa valtakunnan lailla,
johon maakuntapéivét on antanut suostumuksensa.

Nykyisin maakunnan tehtdvien rahoituksesta noin 65 prosenttia tulee tasoituksen kautta. VVuo-
sina 2007—2016 tasoitusmadré on ollut noin 201 miljoonaa euroa vuodessa. Vuoden 2017 val-
tion tilinpd4toksen mukaan tasoituksena maksettiin noin 234 miljoonaa euroa. Tasoitusmaaréan
odotetaan nousevan noin 246,8 miljoonaan euroon vuoden 2018 tilinpaatoksessa ja vuodelta
2019 noin 242,3 miljoonaan euroon.

Valtion talousarvioon on vuodesta 1992 alkaen sisaltynyt méardraha arpajaisveron palautta-
miseksi Ahvenanmaalle. Valtion velvollisuus palauttaa maksettu vero maakunnalle perustuu
eduskunnan vastaukseen hallituksen esitykseen ehdotuksesta arpajaisverolaiksi (HE 15/1992
vp—EV 54/1992 vp). Eduskunta edellytti, ettd hallitus siséllyttdd tdman madrarahan vuosittain
talousarvioon. Vuosina 2008—2017 palautettiin keskimaarin 9,3 miljoonaa euroa. Vuoden
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2017 tilinpaatoksessa maara oli noin 11,4 miljoonaa euroa. Vuonna 2017 Alands Penningauto-
matférening-niminen raha-automaattisyhdistys (PAF) maksoi noin 12,4 miljoonaa euroa arpa-
jaisveroja. Verot palautettiin maakunnalle kevaalla 2018.

Jos maakunnassa verovuodelta maksuun pantu tulo- ja varallisuusvero ylittdé 0,5 prosenttia vas-
taavasta verosta koko maassa, itsehallintolain 49 §:n nojalla ylimenevé osa kuuluu maakunnalle
verohyvityksend. Verohyvitys vahvistetaan ja maksetaan verotuksen vahvistamisen jalkeen eli
kaksi vuotta jalkikateen. Verohyvitysjérjestelma ei ole sisaltynyt aiempiin itsehallintolakeihin.
Esitoissa (HE 73/1990, s. 58 ja 92) todetaan muun muassa, ettd on katsottu olevan kohtuullista,
ettd maakunta saa korotetun madararahan (verohyvityksen), jos verojen taso maakunnassa ylittaa
madratyn suhdeluvun. Perustelujen mukaan verohyvitykselld kompensoidaan tietyssa maarin
ahvenanmaalaisten toivetta omasta verolainsaddannosta. Esitdiden mukaan se myds luo maa-
kunnan viranomaisille kannustimen toteuttaa elinkeinopolitiikkaa, jonka avulla verotulot voivat
kasvaa. Verohyvitys on tullut maksettavaksi joka vuodelta sen jélkeen, kun nykyinen itsehal-
lintolaki tuli voimaan, ja on ollut keskimaarin 13,5 miljoonaa euroa vuodessa verovuosina
2007—2016, joka on maksettu vuosina 2009—2018.

Y hteenveto vuosittain Ahvenanmaan maakunnalle suoritetuista siirroista

Vuosittain suoritettavat siirrot eli tasoitusmaksu, verohyvitys ja arpajaisverojen palautus ovat
toteutuneet seuraavasti:

2017 . _
i 2007—2016 tilinpéatos 2018 arvio 2019 arvio
Jhtcensa ME 2229 269,0 274,4 272,3

Itsehallintolain 48 §:n nojalla maakuntapdivien esityksestd voidaan myontéaa ylimaarainen maa-
raraha poikkeuksellisen suuriin kertamenoihin, joita ei kohtuudella voi rahoittaa maakunnan
talousarviosta. Ylimaarainen maararaha on myoénnetty kolme kertaa vuoden 1993 jéalkeen. Yli-
madrdinen madrédraha on itsehallintolain perusteella myonnetty sdhkdnsaannin turvaamiseksi
séhkokaapelin rakentamiseen Ruotsin ja Ahvenanmaan vélill& (7,2 miljoonaa euroa) sek&d Man-
ner-Suomen ja Ahvenanmaan vélilla (50 miljoonaa euroa). Liséksi ylimaaraistd méararahaa on
myonnetty varavoimatuen rakentamiseen kaasuturbiinilaitoksen muodossa (6,2 miljoonaa eu-
roa). Maakuntapaivat on syyskuussa 2018 tehnyt uuden esityksen Ahvenanmaan valtuuskun-
nalle.

Itsehallintolain 51 §:n nojalla voidaan maksaa erityinen avustus poikkeustilanteissa, kuten luon-
nonmullistusten ja kansantalouden vakavien hairididen yhteydessd. Tama ei kuitenkaan ole tul-
lut ajankohtaiseksi vuoden 1991 itsehallintolain voimassaolon aikana.

Ahvenanmaan valtuuskunta toimittaa laskennan, vahvistaa verohyvityksen ja myontéa yliméaa-
raisen madrédrahan ja erityisen avustuksen seka tekee paatéksen niihin mahdollisesti liittyvista
ehdoista. Kaksi ensimmadista tehtdvaé ovat luonteeltaan teknisid, kun taas ylimaaraista maara-
rahaa koskeva tehtévé on ratkaista, myonnetadnko sita vai ei. Tasavallan presidentin tulee vah-
vistaa kaikki valtuuskunnan talousasioihin liittyvat paatokset.
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Tasoitusjarjestelméan kehittamistarve

Itsehallintolain 45—49 §:n mukainen nykyinen tasoitusjarjestelmé sai lopullisen siséltonsa lain
valmistelun loppuvaiheessa (HE 73/1990 vp, s. 88—91, PeVM 15/1990 vp, valtiovarainvalio-
kunnan lausunto; PeVM:n liite 3).

2000-luvun aikana on todettu olevan tarpeen tehda mahdolliseksi tasoitusperusteen ja verohy-
vityksen muutoskriteerien tarkentaminen ja tehda tasoitusjérjestelmastd joustavampi (katso
”Verotulojen tasausjérjestelméd Ahvenanmaan ja valtion vélilla: 1990-luvun kokemukset”, val-
tiovarainministeridon tyoryhmin mietintd vuodelta 2004 ja Tasoitusperusteen muutostarve”,
valtiovarainministerion julkaisuja 13a/2013). Vuoden 1991 itsehallintolain mydté itsehallinnon
menojen rahoitusjérjestelmassa tehdyn muutoksen alkuperdinen tavoite katsotaan saavutetuksi.
Itsehallintolaki on lisdnnyt maakunnan taloudellista itsendisyytta ja vuosittainen paatéksenteko
Ahvenanmaan maakunnan maarérahoista on muuttunut hallinnollisesti helpommaksi. Nykyinen
tasoitusjarjestelma on hallinnollisesti yksinkertainen ja selked, eikéd paatoksen tekeminen vuo-
sittaisesta tasoitusmadrasta ja verohyvityksesta vaadi suuria resursseja. Jarjestelman on ajan ku-
luessa katsottu tuottaneen sekd Ahvenanmaalle ettd valtakunnalle suhteellisen kohtuullisen tu-
loksen mééardrahansiirtojen kokonaisméaarén suhteen. Maardrahat on kuitenkin sidottu valtion
tuloihin, ja siksi finanssipolitiikka ja suhdannevaihtelut vaikuttavat niihin.

Tasoitusjarjestelméstd puuttuu kuitenkin kytkentd Ahvenanmaan véestdosuuden ja tasoituspe-
rusteen valiltd. Kun vaestonmaara Ahvenanmaalla nousee, kasvavat myds sellaisten julkisten
palvelujen menot, jotka kuuluvat maakunnan lainsaadantévaltaan. Kun vaestonmaara on vahen-
tynyt, menot eivat vastaavassa méarin vahene. Tasoitusjarjestelmad on tarpeen muuttaa siten,
ettd siind huomioitaisiin paremmin véestonmadrassa tapahtuneet muutokset.

Tasoitusperuste ja verohyvitys ovat vuositasolla toimineet kokonaisuudessaan tarkoituksenmu-
kaisella tavalla, ja verohyvitys on vaimentanut maakunnalle suoritetuissa siirroissa esiintyvia
vaihteluita. Tasoitusperuste ja verohyvitys on kuitenkin aiheellista ndhda kokonaisuutena muut-
tamatta tavoitetta, ett verohyvitys luo maakunnan viranomaisille kannustimia edistad sellaista
elinkeinopolitiikkaa, joka mahdollistaa suuremmat verotulot suhteessa Ahvenanmaan vaeston-
osuuteen.

Liséksi on tarve korvata nykyista itsehallintolain 49 §:ssé sdadettya verohyvitysjarjestelmaa toi-
sella jarjestelmalld, joka, toisaalta maakunnan toiveitten verotustoimivallan laajentamisesta mu-
kaisesti toimisi vielakin tehokkaampana kannustimena Ahvenanmaalla verokantokyvyn kehit-
tdmiseksi kuin nykyinen verohyvitys, toisaalta toimisi neutraalisti suunniteltuihin ja tuleviin
valtionhallinnon uudistuksiin (ks. PeVL 26/2017 vp).

Itsehallintolain 47 §:n 2—4 momentin nykyisia perusteita tasoitusperusteen muuttamisesta on
taydennettava. ltsehallintolaista puuttuu saanndksia niista valtion tilinpaatdéksen muutoksista,
jotka voidaan katsoa sellaisiksi valtion tilinp&atoksen perusteiden muutoksiksi, joiden kautta
syntyy tarve muuttaa tasoitusperustetta. Lain 47 §:n 2 momentin olennaisuusvaatimus on liséksi
aiheuttanut turhia tulkintaongelmia. Nykyiset sddnndkset tasoitusperusteen muuttamisesta eivét
nimenomaisesti huomioi, etta maakunnan lainsdédéantévaltaan voidaan itsehallintolain nykyisen
29 8:n 1 ja 2 momentin nojalla valtakunnan lailla ja maakuntapdivien suostumuksella siirtd
erdité lainsdadantdvallan aloja, jotka nykyisin kuuluvat valtakunnan lainsdadéantovaltaan.

Nykyinen lainsadadantd on muotoiltu yleispiirteisesti, minka takia sitd voidaan tulkita eri tavoin.
Maakunnan ja valtakunnan viranomaiset ovat esimerkiksi olleet erimielisia siita, millaisten val-
tion tilinpd&toksen muutosten tulee vaikuttaa tasoitusperusteeseen. Jos tasoitusperusteen muut-
tamistarpeesta esiintyykin erimielisyyttd, sitd on hyvin vaikeaa muuttaa, silla muutos edellyttaa
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eduskunnan ja maakuntapdivien yhtépitdvad pé&atostad. Tasoitusperusteen muutosmenettelya,
joka tarkoittaa tasoitusperusteen muuttamista valtakunnan lailla ja maakuntapaivien suostumuk-
sella, ei ole koskaan sovellettu kaytannossa.

1.2 Ehdotetut muutokset

Lakiehdotuksessa Ahvenanmaan maakunnalle ehdotetaan talousjérjestelmaé, joka edelleen pe-
rustuu siihen, ettd verovelvolliset Ahvenanmaalla maksavat veroa valtiolle samoin perustein
kuin maan muiden osien verovelvolliset. Valtion talousarvion kautta maakunnalle siirretdén va-
roja itsehallintoon liittyvien menojen rahoittamista varten. Tdméa tehddan lakiehdotuksen mu-
kaan padasiassa tasoituksen ja verotasoituksen seka jatkossakin erdissa erityistilanteissa myos
ylima&rdisen méaréarahan kautta.

Rahaméar, jonka Ahvenanmaan maakunta saa vuosittain tasoituksen kautta, eli tasoitusméaraa
ehdotetaan laskettavaksi siten, etté valtion tilinpaatoksen mukaiset asianomaisen vuoden tulot,
lukuun ottamatta ansiotuloveroa ja rajoitetusti verovelvollisten maksamaa lahdeveroa seka
yleisradioveroa, padomatuloveroa, yhteisdveroa ja tonnistoveroa, arpajaisveroa seké uusia val-
tion lainoja (tasoituspohja), kerrotaan tietylla suhdeluvulla (tasoitusperuste). Lakiehdotuksen
47 8:n 1 momentin mukaan tasoitusperuste on 0,45 prosenttia.

Lakiehdotuksen 46 8:n 2 momentissa ehdotetaan uudella sdannoksella saadettavaksi, ettd Ah-
venanmaan vaestdnmaarassa tapahtunut muutos suhteessa koko Suomen vaestdnmaaraan ote-
taan huomioon tasoitusméaaran toimittamisessa. Tasoitus toimitetaan vuosittain jalkikateen kul-
takin kalenterivuodelta, mutta tasoitusmaarastd ehdotetaan maksettavaksi kuukausittain ennak-
koa, joka otetaan huomioon lopullisen tasoitusmaéran laskennassa. Valtion tilinpaatoksessa tu-
lojen maé&ra on yleensa poikennut talousarvioesityksen madristé lisatalousarvioesitykset mu-
kaan lukien. Tama tarkoittaa, ett lopullinen tasoitusmaaré voi olla ennakkoméaéarad suurempi
tai pienempi.

Lakiehdotuksen 47 8:n 2—4 momentissa esitetddn tasoitusperusteen muuttamisen perusteet.
Lakiehdotuksen 47 §:n 2 momentin mukaan tasoitusperusteita on muutettava (korotettava tai
alennettava ehdotetusta 0,45 prosentista) sen jalkeen, kun on arvioitu, onko valtion tilinpaatok-
seen tehty sellaisia muutoksia, joiden itsehallintolain sadnndsten nojalla on katsottava vaikutta-
van tasoitusperusteen suuruuteen. Lakiehdotuksen 47 §:n 3 ja 4 momentin mukaan tasoituspe-
rustetta on korotettava tai alennettava myds muista mainituissa momenteissa erityisesti esite-
tyista syista kuin niistd, jotka ovat seurausta 2 momentista.

Lakiehdotuksen 48 §:n 2 momentin mukaan valtiovarainministerio ja Ahvenanmaan maakun-
nan hallitus arvioisivat vahintddn joka kolmas vuosi, onko tasoitusperustetta syyta muuttaa 47
8:n 2—4 momentin mukaan. Ahvenanmaan valtuuskunnan asemaa ehdotetaan laajennettavan
tahdn prosessiin kuuluvilla tehtavilla, joiden mukaan se vastaanottaa hallitusten ehdotukset ja
antaa sitten oman ehdotuksensa valtioneuvostolle. Tasoitusperusteen muuttamisesta sdédetédan
jatkossakin valtakunnan lailla maakuntapdivien suostumuksella.

Lakiehdotuksen 49 §:ssé ehdotetaan uutta sadnndsta niin sanotusta verotasoituksesta, joka kor-
vaisi itsehallintolain verohyvitystd koskevan nykyisen sadnnoksen. VVerotasoitus perustuisi sii-
hen, ettd Ahvenanmaalta maksuun pantujen valtion ansiotulo- ja pddomatuloverojen ja rajoite-
tusti verovelvollisten maksamien I&hdeverojen, yhteisdverojen ja tonnistoveron, sekd Ahvenan-
maalla maksetun arpajaisveron rahamaérat palautetaan vuosittain Ahvenanmaalle. Tasoituksen
tapaan verotasoitus on tarkoitus toimittaa vuosittain jalkikéateen jokaiselta kalenterivuodelta.
Kuukausittain maksetaan ennakkoa aiemman verotuksen tuloksen ja muutoin valtiovarainmi-
nisterion ennusteiden perusteella.
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Osa verotasoitukseen siséltyvista veroista voi vaihdella voimakkaasti. Siksi jarjestelméan ehdo-
tetaan turvamekanismia. Lakiehdotuksen 49 8:n 2 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi, ettd
jos yhteisdveron ja padomatuloveron yhteenlaskettu toteuma alittaa yli 10 prosentilla sen yh-
teismaéaran, jonka Ahvenanmaan maakunta olisi saanut vastaavien verojen perusteella tasoituk-
sen kautta, erotus maksetaan maakunnalle.

Itsehallintolain esit0issa todetaan muun muassa, etté on katsottu olevan kohtuullista, ettd maa-
kunta saa korotetun mééararahan (verohyvityksen), jos verojen taso maakunnassa ylittdd maara-
tyn suhdeluvun. Perustelujen mukaan verohyvityksella kompensoidaan tietyssa maérin ahve-
nanmaalaisten toivetta omasta verolainsaddannosta. Esitdiden mukaan se myds luo maakunnan
viranomaisille kannustimen toteuttaa elinkeinopolitiikkaa, jonka avulla verotulot voivat kasvaa
(HE 73/1990 vp, s. 58). Verotasoituksen on tarkoitus toimia nykyista verohyvitysta tehokkaam-
pana kannustimena Ahvenanmaan veronmaksukyvyn lisddmiseksi. Keskeinen ero nykyiseen
jarjestelméaan verrattuna olisi se, ettd lakiehdotuksen mukaan Ahvenanmaa saisi kokonaisuu-
dessaan verotasoituksessa tarkoitettujen verojen verotulot. Nykyisen jarjestelman mukaan Ah-
venanmaalle siirretddn vain tietyn laskennallisen rajan yli menevé osuus veroista. Ahvenan-
maan taloudellisen itsehallinnon lisdyksen suhteen ehdotus tarkoittaisi veronsaajaan verrattavaa
asemaa taloudellisen tuloksen osalta. Uusi talousjarjestelmé on rakennettu niin, etta se lisdd Ah-
venanmaan saamaa rahoitusta kohdassa 2 tarkemmin ilmenevélla tavalla. Tasoitusméaréan ja
verotasoituksen tulee normaalioloissa kattaa itsehallinnon rahoitustarpeet.

Vuosina 2016—2018 keskiméaarin noin 65 prosenttia maakunnan tehtaviin liittyvistd menoista
rahoitettiin tasoitusmaarélla, noin 4,5 prosenttia verohyvityksella ja noin 3,5 prosenttia arpa-
jaisverojen palautuksella. Vuosien 2016—2018 tehtéviin perustuvan alustavan arvion mukaan
lakiehdotus tarkoittaisi, ettd Ahvenanmaan itsehallinnon tehtévista noin 48 prosenttia rahoitet-
taisiin tasoitusmaéaralla, noin 23 prosenttia verotasoituksella ja noin 3,5 prosenttia arpajaisveron
palautuksella.

Lakiehdotuksen 50 &:n mukaan maakuntapaivien esityksestd voidaan jatkossakin myontaa yli-
maardinen méaréaraha poikkeuksellisen suuriin kertamenoihin, joita ei kohtuudella voi rahoittaa
maakunnan budjetilla. Ahvenanmaan maakuntapéivét on syyskuussa 2018 paattanyt pyytéa yli-
maardistd maérarahaa infrastruktuuri-investointeihin, jotka ovat suuruudeltaan yhteensa 45 mil-
joonaa euroa.

Lakiehdotuksen 51 §:n mukaan lisdavustuksia poikkeuksellisissa olosuhteissa voidaan jatkos-
sakin maksaa poikkeustilanteissa, kuten luonnonmullistusten ja kansantalouden vakavien héiri-
Giden yhteydessa.

Ahvenanmaan valtuuskunta toimittaa laskennan, toimittaa verotasoituksen ja myontaa ylimaa-
raiset madrarahat ja lisdavustukset seka tekee paatoksen niihin mahdollisesti liittyvista ehdoista.
Kaksi ensimmaista tehtavaa ovat luonteeltaan teknisid, kun taas viimeksi mainittujen avustusten
osalta tehtéva on ratkaista, myonnetd&nko niitd vai ei. Tasavallan presidentin vahvistaa itsehal-
lintolain 56 8:n 5 momentin mukaan kaikki valtuuskunnan maakunnan taloutta koskevat péa-
tokset.

2 Esityksen vaikutukset

Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallintolain 18 §:n 5 kohdassa saadetylla tavalla lainsdadan-
tovalta saataa lailla tietyista veroista ja maksuista. S&&nnds tarkoittaa, ettd maakuntapaivilla on
toimivalta saatdd maakuntalakeja veroista, jotka tulevat suoraan Ahvenanmaan maakunnalle ja
sen kunnille. Uudistuksen myotd Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnon menoja katettaisiin
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edelleen padasiassa valtion tilinpaatokseen perustuvalla vuotuisella tasoitusmaaralla seké ehdo-
tetulla verotasoituksella. Lisaksi nykyistd mahdollisuutta harkinnanvaraisen ylimaérdisen méaa-
réarahan seka lisdavustuksen poikkeuksellisissa oloissa mydntdmiselle maakunnalle valtion va-
roista ehdotetaan sailytettavaksi.

Nykyisesta tasoitusjarjestelmasta verotasoituksen sisaltavéan tasoitusjéarjestelméaén siirtyminen
valtion talousarvion kannalta kustannusneutraalisti olisi tarkoittanut tasoitusperusteen suuruu-
den olevan 0,42 prosenttia. Ahvenanmaan maakunnan perusrahoituksen korottamiseksi ja tur-
vaamiseksi on paadytty ehdottamaan tasoitusperusteen suuruudeksi 0,45 prosenttia. Tama tar-
koittaa vuoden 2021 tasossa noin 12 miljoonan euron vuotuista lisdystd Ahvenanmaalle. Lisaksi
verohyvityksesta siirtyminen verotasoitukseen tuo Ahvenanmaalle noin 1—6 miljoonan euron
vuotuisen lisdyksen nykyjarjestelmaan verrattuna. Ahvenanmaan suhteellisen vaesténkehityk-
sen huomioiminen ehdotetussa talousjérjestelmassa tarkoittaisi vastaisuudessa sitd, ettd Ahve-
nanmaan lisdéntynyt tai vdhentynyt vaestomaéra suhteessa Suomen vaestomaaraan tulee naky-
maan vuotuisen tasoitusmaaran korotuksena tai alenemisena. Viime vuosien vaestonkehityksen
perusteella sadnnoksen arvioidaan nostavan tasoitusmaaraa noin 0,5 miljoonaa euroa vuosita-
solla.

Ehdotettujen muutosten arvioidaan nostavan valtion talousarvion menoja arviolta yhteensg 17
miljoonalla eurolla vuoden 2021 tasolla. Tasta lisdyksestd noin 14 miljoonaa euroa vahvistaisi
suoraan maakunnan taloutta ja 3 miljoonaa euroa suunnattaisiin ahvenanmaalaisille kunnille
korvauksena siita yhteisdverotulojen vahenemisestd, joka aiheutuu maakunta- ja sote-uudistuk-
sen voimaantulon yhteydessa tehtévastd yhteisévero-osuuden alentamisesta. Esityksen yleispe-
rustelujen lopussa on selostettu, mihin korvaustarve perustuu. Ahvenanmaan maakunnan halli-
tus on esityksen valmistelun yhteydessa tdhdentanyt, ettd vertailua tehtdessa tasoituksen ja ve-
rotasoituksen toimittamisvuoden perusteella, nykyisen talousjérjestelman ja ehdotetun tasoitus-
jarjestelmé vélisesta toteutumasta johtuva maakunnan perusrahoituksen lisdys on noin 10 mil-
joona euroa vuositasolla laskettuna vuoden 2021 tasolla.

Kun nykyisesta talousjarjestelmastd, jossa tasoitusmaéra maksetaan ennakkoon ja verohyvitys
maksetaan jalkikéteen, siirrytadn jarjestelméaan, jossa sekd tasoitusmaara ettd verotasoitus mak-
setaan ennakkoon, toteutuma tulee vuosina 2021 ja 2022 olemaan perusrahoituksen ehdotettua
lisdysta suurempi. Ehdotetun siirtymasaannoksen mukaan Ahvenanmaan maakunnalle makse-
taan muutoslain voimaantulovuonna ja sit4 seuraavana vuonna tavanomaista suuremmat suori-
tukset uuden jarjestelman vuoksi. Vuonna 2021 Ahvenanmaan maakunnalle maksettaisiin uu-
sien sdanndsten mukaisesti seka tasoituksen ettd verotasoituksen ennakot. Vuonna 2021 Ahve-
nanmaan maakunnalle maksettaisiin liséksi jalkik&teen nykyisen tasoitusjarjestelman mukai-
sesti vuoden 2020 tasoituksen lopullinen maksu ja vuoden 2019 verohyvitys seké vuoden 2020
arpajaisvero, jota arvioidaan noin 14 miljoonaksi euroksi. Maksujen yhteisméaéaraksi arvioidaan
noin 34 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 Ahvenanmaalle maksettaisiin uuden tasoituksen ja ve-
rotasoituksen ennakoiden lisaksi myds vuoden 2020 jalkikateinen verohyvitys, jonka ennusteen
perusteella arvioidaan olevan noin 20 miljoonaa euroa. Verohyvitys on tullut maksettavaksi
joka vuodelta sen jalkeen, kun nykyinen itsehallintolaki tuli voimaan, ja on ollut keskimaarin
13,5 miljoonaa euroa vuodessa verovuosina 2007—2016.

Hallintokustannuksiltaan nykyinen tasoitusjérjestelma vastaa noin 0,2 henkil6tyvuotta valtio-
varainministeriossd. Nykyisiin vuosittaisiin hallintokustannuksiin ndhden on arvioitavissa, etta
ehdotetun tasoitusjarjestelman yllapitdminen olisi suunnilleen kustannusneutraali.
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Lakiehdotuksen my6td Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtavat muuttuisivat hieman, kun seka
tasoitusmaéra ettd verotasoitus maksetaan ennakkoon. Lisaksi valtuuskunnalle ehdotetaan kol-
men vuoden vélein toistuvaa tehtavaa arvioida tasoitusperusteen muuttamisen edellytyksia. Eh-
dotuksista ei aiheudu lisakustannuksia oikeusministerion hallinnonalalle.

3 Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu oikeusministeriéssd yhteistydssa valtiovarainministerion ja Ahvenan-
maan maakunnan hallituksen kanssa. Ehdotus rakentuu Ahvenanmaan itsehallintolain koko-
naisuudistuksen yhteydessa sovittuun ratkaisuun Ahvenanmaan maakunnan taloudesta ehdotet-
tavasta saantelystd. Hallituksen ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen vélisen yhteisymmar-
ryksen mukaisesti kokonaisuudistus on tarkoitettu saatettavaksi tata vaalikautta seuraavilla vaa-
likausilla loppuun.

Esitysehdotuksesta on pyydetty lausuntoa valtiovarainministerioltd, Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselta ja Ahvenanmaan valtuuskunnalta. Koska maakunnan taloutta koskevat asiat tulee
Ahvenanmaan itsehallintolain 34 §8:n 2 momentin mukaan esitella valtiovarainministeriosta, oi-
keusministerio pyysi valtioneuvoston ohjesadannon (262/2003) 32 §:n nojalla myds valtiovarain-
ministerion esittelyluvan esitysluonnokseen. Valtiovarainministerion ja Ahvenanmaan valtuus-
kunnan lausunnoissa ei ollut huomauttamista esitysluonnokseen, jossa tasoitusperusteeksi eh-
dotettiin 0,44 prosenttia, kuitenkin niin, ettd Ahvenanmaan valtuuskunta katsoi, ettei ylimaa-
raisten maararahojen myontamisen edellytyksia ollut siind kasitelty riittavan tarkasti. Valtiova-
rainministerio ei asian valmistelun loppuvaiheessa ole antanut esittelylupaa esityksen mukai-
selle endotukselle. Osapuolten keskindinen erimielisyys on péaaasiassa liittynyt tasoitusperus-
teen suuruuteen.

4 Riippuvuus muista esityksista

Maakunta- ja sote-uudistuksen suhde nykyisen itsehallintolain 49 §:ssa saadettyyn verohyvi-
tykseen

Maakunta- ja sote-uudistus, jaljempéana sote, on tarkoitus rahoittaa korottamalla ansiotuloveroa
ja alentamalla samalla kunnallisveroa (HE 15/2017 vp). Uudistus ei ole tarkoitettu tulevaksi
voimaan Ahvenanmaalla, koska terveyden- ja sairaanhoito seké sosiaalihuolto Ahvenanmaalla
kuuluvat itsehallintolain 18 §:n 12 ja 13 kohdan mukaan maakunnan lainsaadantdvaltaan. Tasta
syystd Ahvenanmaan maakunta jarjestad itse Ahvenanmaan sosiaali- ja terveydenhuollon maa-
kunnan lainsd&ddannon turvin. Koska maakunnalla on nykyisen itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan
mukaan lainsdadantdvalta myos kunnallisverotuksen alalla, Ahvenanmaan kunnallisveron alen-
taminen kuuluu maakunnan lainsaadantévallan ja Ahvenanmaan kuntien toimivallan piiriin.
Koska valtionverotus on itsehallintolain 27 §:n 36 kohdan mukaan lainsaadantévallan ala, josta
vastaa eduskunta myods Ahvenanmaalla, sote-uudistus vaikuttaa Ahvenanmaalla verotukselli-
sesti siten, ettd ansiotuloveroa nostetaan ilman ettd kunnallisveroa voidaan samalla alentaa.

Koska Ahvenanmaan olosuhteet poikkeavat sosiaali- ja terveydenhuollon osalta muun maan
olosuhteista ja koska halutaan varmistaa, etta ahvenanmaalaisia verovelvollisia kohdellaan an-
siotuloverotuksessa yhdenvertaisesti, hallitus on maakunta- ja sote-uudistus -esityksessdén eh-
dottanut uuden 125 a pykélan lisdadmisté tuloverolakiin (1535/1992). Pykalassa ehdotettu va-
hennys koskee fyysisia henkildité ja kuolinpesia yksinomaan Ahvenanmaalla (Alandskt lands-
kapsavdrag, Ahvenanmaan maakuntavéhennys). Ahvenanmaan maakuntavidhennyksen tarkoi-
tuksena on neutralisoida ne vaikutukset, joita valtion ansiotuloveron nostaminen ehdotetulla ta-
valla aiheuttaisi ahvenanmaalaisille verovelvollisille.



HE 320/2018 vp

Hallitus paatti 5.7.2017 kaydyissd neuvotteluissa, ettd maakunta- ja sote-uudistusta jatketaan
siten, etté se tulee voimaan 1.1.2020. Hallitus antoi uuden esityksen valinnanvapauslaista (HE
18/2018 vp) vuoden 2018 alkupuolella. Niita lakiesityksid, joita eduskunta kasittelee, laki sosi-
aali- ja terveydenhuollon jérjestamisestd sekd maakuntalaki, muutetaan sen mukaan, mita
29.6.2017 annetussa perustuslakivaliokunnan lausunnossa edellytettiin (PeVL 26/2017 vp—HE
15/2017 vp, HE 47/2017 vp, HE 52/2017 vp, HE 57/2017 vp, HE 71/2017 vp). Téma tapahtuu
eduskunnan valiokunnissa ministerididen vastineita koskevan menettelyn kautta. Muut maa-
kunta- ja sote-uudistuksen lakiehdotuksen osat ovat voimassa. Pd&ministerin ilmoituksen
27.6.2018 mukaan maakunta- ja sote-uudistuksen voimaantulo siirtyy vuoden 2021 alkuun.

Perustuslakivaliokunta kasitteli lausunnossaan (PeVL 26/2017 vp) verohyvitysté: ’Perustusla-
kivaliokunta toteaa, ettei maakuntavéhennyksesté voida sétad ehdotetulla tavalla, jollei vero-
hyvityksen poistumisen korvaamisesta huolehdita. Perustuslakivaliokunnan mielesta verohyvi-
tyksen poistuma voidaan véliaikaisesti korvata valtakunnan erillisilld kompensaatiotoimilla si-
ten kuin hallituksen esityksessd ehdotetaan. Ehdotuksen perusteluissa mainittu Ahvenanmaan
valtuuskunnan esittdma mahdollisuus siihen, ettd valtuuskunta toteaa verohyvityspaattkses-
séan, kuinka suuri verohyvitys olisi ilman sosiaali- ja terveydenhuolto ja maakuntauudistuksesta
johtuvaa tuloveron nousua, voi epévirallisesta luonteestaan huolimatta toimia kdytannssé maa-
kunnalle suoritettavien kompensaatiotoimien perusteena.

Perustuslakivaliokunta korostaa, ettei verohyvityksen poistuma ole valtakunnan veropolitiikan
normaalivaihteluihin kuuluva vaikutus ja ettd maakunnan ja valtakunnan véliset taloudelliset
suhteet jarjestetddn Ahvenanmaan itsehallintolain sadntelylla. Edella kuvatulla korvausjarjeste-
Iyll& voidaan siten huolehtia verohyvityksen poistuman kompensoimisesta ainoastaan hyvin ly-
hyen méirdajan. Asiasta tulee pikimmiten sddtdi asianmukaisesti.”

Maakunta- ja sote-uudistuksen voimaantulon siirtyminen vuoden 2021 alkuun seka itsehallin-
tolain ehdotetun muutoslain samanaikainen voimaantulo tarkoittaa verohyvityksen osalta sita,
ettd verohyvityksen edellé kerrottu poistuma ei tule toteutumaan.

Maakunta- ja sote-uudistuksen suhde lakiehdotuksen 47 §:n 1 momentissa ehdotettuun tasoi-
tusperusteeseen

Maakunta- ja sote-uudistuksen seurauksena ehdotetaan, ettd valtion verotuloja lisataan ja kun-
tien verotuloja pienennetddn muuttamalla valtion tuloveroasteikkoa ja tuloverotuksen tiettyjen
véhennysten parametreja sekd laskemalla valtakunnan kaikkien kuntien kunnallisveroastetta
noin 11,5 prosenttiyksikolld. Muutoksen myoté valtion ansiotuloverotulot kasvaisivat arviolta
11,8 miljardia euroa vuoden 2021 tasolla.

Kunnallisverotulojen ja valtionosuuksien vahenemisen seurauksena yhteiséverotulojen suhteel-
linen osuus kuntien rahoituksessa kasvaisi. Yhteisovero ei suhdanneherkkyytensa vuoksi sovi
erityisen hyvin kuntien tehtévien rahoituslahteeksi, ja siksi endotetaan, ettd kuntien osuutta yh-
teisdverotuloista lasketaan niin, ettd vahennys olisi vuoden 2016 tasossa 500 miljoonaa euroa.
Kuntien yhteisfvero-osuutta lasketaan 9,02 prosenttiyksikolld, eikd tata prosenttiosuutta muu-
teta my6hemmin. Siten yhteisovero-osuuden laskun vaikutus kuntien yhteiséverotuloihin olisi
vuoden 2021 tasossa noin 630 miljoonaa euroa, mutta vahennyksen suhteellista osuutta ei kui-
tenkaan muutettaisi.

Uudistuksen seurauksena valtakunnan kuntien tehtavat ja niihin liittyvat hankinnat vahenevit,
silla osa tehtdvista siirtyy maakuntien jarjestamisvastuulle. Valinnanvapauden alueella palvelu-
tuotantoa monipuolistetaan niin, ettd maakuntien palveluntuottajilla ja yksityisilla palveluntuot-
tajilla on samat toimintaedellytykset. Maakuntien toiminnassa ei sovelleta samaa hankintoihin
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siséltyvan veron palautusjarjestelmaé kuin kunnallisella sektorilla, vaan hankintojen neutraa-
liutta parannetaan budjettimenettelyn avulla.

Arvonlisaveropalautukset vahenevat kunnallisella sektorilla niin, ettd palautusten maaréksi jaa
hieman yli miljardi euroa. Maakunnille siirrettaviin tehtdviin arvioidaan sisaltyvan vuoden 2021
tasolla noin 1,6 miljardia euroa sellaista veroa, joka sisaltyy hankintoihin. Summa vastaa arvon-
lisdveropalautusten vahennystéd kunnallisella sektorilla.

Edelld mainittu muutos lisaa valtion budjetin lapindkyvyytta kunnalliselta sektorilta maakunta-
sektorille siirrettdvén toiminnan osalta, silla maakuntien toiminnan hankintoihin siséltyva ar-
vonlisavero nékyisi valtion budjetissa arvonlisdverotuloina erotukseksi verosta, joka sisaltyy
hankintoihin ja palautetaan kunnalliselle sektorille ja joka nykytilanteessa nakyy kustannuk-
sena. Muutoksen seurauksena arvonlisaverotulot kasvavat valtion budjetissa noin 1,4 miljardia
euroa. Valtion tehtdvat kasvavat vastaavalla méarélla. Muutoksen kokonaisvaikutus on valtion
rahoitusaseman kannalta neutraali.

Itsehallintolain 47 §:n 5 momentissa sdadetyn tasoitusperusteen muuttaminen on maakunta- ja
sote-uudistuksen myota tullut ajankohtaiseksi. Valtion tulot lisdantyvat voimakkaasti vuodesta
2021 alkaen maakunta- ja sote-uudistuksen seurauksena. Itsehallintolain 47 §:n 2 momentin
mukaan tasoitusperustetta on muutettava, jos valtion tilinpaatoksen perusteet muuttuvat tasoi-
tusmaaran suuruuteen olennaisesti vaikuttavalla tavalla. Tulonlisdyksen lasketaan olevan yli 14
miljardia euroa vuodessa. Nykyisella itsehallintolailla ja siiné tarkoitetulla 0,45 prosentin tasoi-
tusperusteella laskettuna tasoitusmaara kasvaisi valtakunnassa tehtavan uudistuksen johdosta
noin 60 miljoonaa euroa vuonna 2021. Tavoitteena on, ett4 rahoitusuudistuksen vaikutus Ahve-
nanmaan taloudelliseen asemaan olisi mahdollisimman neutraali.

Ottaen huomioon maakunta- ja sote-uudistus-esitysta tdydentdva Ahvenanmaa-esitys (HE
71/2017), perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 26/2017 vp) ja hallituksen pééatos lykata uu-
distuksen voimaantuloa, valtioneuvoston lahtokohtana on, etta maakunta- ja sote-uudistusta
koskevia laskelmia paivitetddn vuonna 2020 uusimmilla tiedoilla, ennen kuin uudistus tulee
voimaan vuonna 2021.

Edellad mainittujen muutosten osalta budjettineutraali siirtyminen tdhén ehdotettuun uuteen Ah-

venanmaata koskevaan taloudelliseen jarjestelmadn edellyttéisi 0,42 prosentin tasoitusperus-
tetta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1.1 Laki Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta
7 luku Ahvenanmaan maakunnan talous

Luvun otsikkoon ehdotetaan kielellistd muutosta nykyisestd “Maakunnan taloudenhoito” sel-
ventdvidn ”Ahvenanmaan maakunnan talous”.

44 8. Taloudellinen itsehallinto. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan yleista sadnnostd Ahvenan-
maan maakunnan taloudellisesta itsehallinnosta. Taloudellisesta itsehallinnosta seuraa kustan-
nusvastuu itsehallinnon kuluista. Ehdotetussa luvussa saannellyn talousjérjestelmén tulee antaa
maakunnalle taloudellinen turva itsehallintoon kuuluvien tehtavien hoitamiseen.

Maakunnalla on itsehallintolain 18 §:n 5 kohdassa saddetylla tavalla lainsdadantovalta tietyista
veroista ja maakunnan hallinnon perimien maksujen perusteista. S&4nnos tarkoittaa, ettd maa-
kuntapéivilld on toimivalta sadtdd maakuntalakeja veroista, jotka tulevat suoraan Ahvenanmaan
maakunnalle ja sen kunnille. Uudistuksen myotd Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnon me-
noja katettaisiin padasiassa valtion tilipadtokseen perustuvalla vuotuisella tasoitusmaaralla (45
8) seké verotasoituksella (49 8). Lisaksi lakiehdotuksen 50 ja 51 §:ssa ehdotetaan nykyistda mah-
dollisuutta harkinnanvaraisen yliméaardisen maararahan seka lisdavustuksen poikkeuksellisissa
oloissa myontamiselle maakunnalle valtion varoista sdilytettévéksi.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan vastaavalla tavalla kuin itsehallintolain nykyisessa 44 8:n 1
momentissa saddettdvaksi maakuntapdivien tehtdvasta paattdd Ahvenanmaan vuotuisesta ta-
lousarviosta. Téssd ehdotetaan pientd terminologista muutosta sanasta ”vahvistaa” talousarvion
sanaan “paéttdd” tistd. Kuten nykyisinkin, maakuntalailla annettaisiin tarkempia sddnnoksid
maakunnan talousarviosta. Maakuntapdivill& on oikeus laatia talousarvio vapaasti. Maakunta-
péivien nykyisten toimivaltuuksien mukaisesti silla on myds toimivalta perustaa rahastoja, joita
ei sisallytetd talousarvioon.

Ahvenanmaan maakunnalla on myds entiseen tapaan oikeus ottaa lainaa ja antaa obligaatiolai-
noja. Viimeksi mainitusta oikeudesta ehdotetaan selventédvassa tarkoituksessa 3 momenttiin si-
séllytettavaksi sadnnds tastd. Saannds vastaa nykyistd 50 §:& maakunnan lainanotosta.

45 8. Vuotuiset siirrot Ahvenanmaan maakunnalle. Pykéldn 1 momentin sisalto vastaa tasoitus-
madran osalta nykyista 45 §:84. Lisaksi lakiehdotuksen 49 &:n mukaista verotasoitusta ehdote-
taan nimenomaisesti mainittavaksi momentissa, koska tdmén on tarkoitus olla toisena tarkedna
tasoitusjarjestelman rahoituslahteend itsehallinnon kulujen kattamiseksi. Tasoitusmaaran tulee
yhdessé verotasoituksen kanssa normaalioloissa Kkattaa itsehallinnon rahoitustarpeet. Pykélan
otsikossa ehdotetaan huomioitavaksi yhteinen nimike padasiallisten rahoituslahteiden osalta.

Valtionverotus Ahvenanmaalla on valtakunnan lainsdadéantovaltaan kuuluva asia, kunnallisve-
rotuksen sek& Ahvenanmaan maakunnalle tulevien verojen ja maksujen kuuluessa maakunnan
lainsdddantovaltaan. Ne valtionverot, jotka kannetaan Ahvenanmaalla, siséllytetdan valtion ti-
linpadtokseen. Ahvenanmaalle suoritetaan jatkossakin vuosittain valtion varoista tasoitusméaaré,
joka vahvistetaan erityisessa tasoituksessa. Kuten edella on mainittu, maakunnalle ehdotetaan
palautettavaksi valtion varoista my0s 49 8:ssd séddetty verotasoitus. Maakunnan menojen kat-
tamiseksi tarkoitettua talousjarjestelmdé ehdotetaan rakennettavaksi siten, ettd kaikki valtiolle
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tulevat tulot ja verot on huomioitava joko tasoituksessa (46 8) tai verotasoituksessa (49 8). Poik-
keuksen muodostavat yleisradiovero seka uudet valtion lainat, jotka ovat ainoat valtion budjet-
titulot, joita ei endoteta talousjérjestelmassa huomioitaviksi (vrt. 46 ja 49 8). Ahvenanmaan val-
tuuskunnan tehtdvista tasoitukseen ja verotasoitukseen liittyen ehdotetaan jatkossakin séédetta-
véksi itsehallintolain 56 §:n 3 ja 4 momentissa.

46 8. Tasoitus. Tasoitusméaaré ehdotetaan laskettavaksi 1 momentin mukaan kéyttéen perusteena
valtion tilinpaatoksen mukaisia asianomaisen vuoden tuloja, toisin sanoen tasoituksen toimitta-
misvuonna tarkoitetut tulot, lukuun ottamatta ansio- ja pdaomatuloveroa, yleisradioveroa ja
rajoitetusti verovelvollisten maksamaa lahdeveroa (valtion talousarvion nykyinen momentti
11.01.01), yhteis6veroa ja tonnistovero (valtion talousarvion nykyinen momentti 11.01.02), ar-
pajaisveroa (valtion talousarvion nykyinen momentti 11.10.06) sek& uusia valtion lainoja. T&té
laskentapohjaa ehdotetaan kutsuttavaksi lakiehdotuksessa tasoituspohjaksi. Valtion vuoden
2017 tilinpaatoksen mukaan tasoituspohja kohosi ehdotetussa jéarjestelmassa 37 822 miljoonaan
euroon.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi, ettd tasoitusmaarad laskettaessa on otettava
huomioon myds puolet muutoksesta, joka on tapahtunut Ahvenanmaan véestomaaran suhteessa
koko Suomen védestomaaraan. Saannds on uusi. Ahvenanmaan vaestéosuuden muutoksen puo-
len arvon huomioiminen t&ssé laskentaperusteessa pohjautuu seuraaviin perusteisiin. Talousjar-
jestelman taytyy turvata itsehallinnon tarpeet. Tastd itsehallinnolle aiheutuvat kustannukset
madraytyvat volyymin mukaan niin, ettd Ahvenanmaan maakunnan kustannukset nousevat sil-
loin, kun Ahvenanmaan asukkaiden maara kasvaa. Useampien yksildiden taytyy saada sairaan-
hoitoa, oppilaiden méé&ra koululaitoksessa kasvaa jne. Kustannukset eivat kuitenkaan nouse suo-
rassa suhteessa yksildiden maéraan, koska kiinteét ja yhteiset kustannukset voivat jakautua usei-
den kannettaviksi. Samasta syysta itsehallinnon kustannukset eivat myosk&an alene suhteessa
vaestomaaran pienenemiseen, koska kiinteat kustannukset taytyy jakaa pienemmélle maaralle
yksil6ita. Yleensd voidaan myos olettaa, etteivat mydskaan verotulot nouse tai laske suorassa
suhteessa vaestomaaran muutokseen.

Vaestomadran muutoksen laskemista varten ehdotetaan sen vuoksi 2 momentin mukaan ker-
rointa, joka korottaa tai alentaa tasoitusmaaraa. Kerroin annetaan ja laskemisessa sita kaytetaan
viiden desimaalin tarkkuudella.

Tasoitusmaara lasketaan seuraavasti:

Tasoitusméaara = (tasoituspohja*tasoitusperuste)*vaestéosuuden muutoskerroin.

Vaestosuhdemuutoksen kerroin lasketaan seuraavasti:

jossa A on Ahvenanmaan_ vaeston osuus valtaku_nnan vaestosta vuonna t, B on vuoden t+n va-
estdn osuus ja C on kerroin, jolla sdadetdan tasoitusmaaraa.
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Jos oletetaan, ettd tasoitusmaara olisi ilman vaestdosuuden muutosta 180 miljoonaa euroa ja
Ahvenanmaan vaestoosuus olisi 0,534 prosenttia vuonna t ja 0,538 vuonna t+1, tasoitusmaara
olisi vuonna t+1 seuraava:

% x (0,00538 — 0,00534)

Tasoitusmadri =180 M€ x| 1+ 0,00534

= 180,67 M€

Vdestoosuutta verrataan aina lain 46 8:ssé sdédetyn ajankohdan véestosuhteeseen.

Tasoitus ehdotetaan 3 momentin mukaan toimitettavaksi vuosittain jalkikateen kultakin kalen-
terivuodelta. S&&nnos vastaa nykyistd 45 §:n 2 momenttia. Tasoitusméaarastd maksetaan ennak-
koa. Uutta on ehdotus siita, ettd ennakkoa maksetaan kuukausittain. Ahvenanmaan valtuuskunta
on edelleen tarkoitettu lakiehdotuksen 56 &:n 3 ja 4 momentin mukaan vastaamaan tasoituksen
vahvistamisesta ja tasoitusmaarén suuruudesta paattamisesta. Noudattamansa kaytannén mu-
kaan valtuuskunta paattad vuotuisen tasoituksen ennakon maarasta valtion talousarvioesityksen
tietojen perusteella. Valtion tuloarviot muuttuvat talousarviovuoden aikana ja tdiméan perusteella
tehdaén lisatalousarvioissa muutoksia talousarvioihin. Ahvenanmaan valtuuskunta voi edella
mainittujen tietojen perusteella muuttaa aiempaa ennakon maaraa koskevaa paatostaan. Val-
tuuskunnan kaytannon mukaisesti valtion talousarvioista tasoitusmaarassa huomioitavien muu-
tosten on oltava olennaisia ennen kuin muutos tehdaén ennakkoon.

47 8. Tasoitusperuste ja sen muuttaminen. Tasoitusperusteeksi ehdotetaan 1 momentissa 0,45
prosenttia muutoslain tullessa voimaan. Tasoitusperuste ilmoitetaan jatkossakin kahden desi-
maalin tarkkuudella. Tasoitusperustetta muutettaessa kdytetdan tavallisia pyoristyssaantoja, ja
kolmas desimaali maaraa lopullisen luvun. Talousjarjestelmén taytyy turvata itsehallinnon tar-
peet.

Pykélan 2 momentti sdéntelee tilanteet, joissa valtion tilinpa&toksen perusteet muuttuvat tasoi-
tusmaaran suuruuteen vaikuttavalla tavalla. Jokainen téllainen valtion talousarvion muutos ar-
vioidaan sen perusteella, miten se vaikuttaa Ahvenanmaan talouteen. Jotta muutos olisi 2 mo-
mentin mukainen, jonkin tilinpaatoksen rakennetta koskevan perusteen on muututtava. Tarkoi-
tuksena on, etteivat valtion tilinpaatoksen tekniset muutokset vaikuta tasoitusmaaraan.

Koska valtion tilinpaatokseen otetut tulot riippuvat voimassa olevista budjetti- ja kirjanpito-
sdénnoistd, 2 momentissa ehdotetaan sdédettavéksi, ettd tasoitusperustetta on muutettava, jos
valtion tilinpaatdksen perusteet muuttuvat tasoitusmaaran suuruuteen tasoitusperusteen toisen
desimaalin yhta yksikkoa vastaavasti. Pienemmatkin pykaldan mukaiset muutokset on otettava
huomioon, jos nama erikseen tai yhdessa johtavat pidemman ajan kuluessa muutoksiin niihin
olosuhteisiin n&hden, jotka vallitsivat lain voimaan tullessa tai silloin, kun tasoitusperustetta
viimeksi muutettiin.

Sellaisia sddnnoksessa tarkoitettuja rakennemuutoksia voivat olla esimerkiksi alakohtaiset siir-
rot valtion talousarviosta ulkopuolisiin rahastoihin, valtion ja julkistalouden muiden osien véli-
sen tehtdvanjaon muutokset, joilla ei ole vastaavaa vaikutusta Ahvenanmaalla, valtion toimin-
nan yhtidittaminen sekd muutokset tavassa, jolla tulot valtion tilinpaatoksessa tilitetdan (brutto-
nettoperiaate). Valtion tilinp4atoksen rakennemuutos voi olla myos jarjestely, jonka seurauk-
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sena aiemmin budjettituloina olleita tuloja kanavoidaan budjettitalouden ohi ja sijoitetaan uu-
delleen tai kdytetéan velvoitteisiin, jotka aiemmin ovat kuormittaneet budjettitaloutta. Arvioi-
taessa sitd, onko muutos rakenteellinen, otetaan huomioon, etta tasoitusperuste on tekninen suh-
deluku.

Pelkastaan eri tuloryhmien keskindisten suhteiden vaihtelu ei aiheuta 2 momentissa tarkoitettua
muutosta. Kyseessa on valtion tulojen keskindinen muutos esimerkiksi silloin, kun valittdmien
verojen kertymé alenee ja vélillisten verojen vastaavasti kasvaa. Eri tuloerien suuruudessa ta-
pahtuu aika ajoin luonnollista vaihtelua. Tasoitusperustetta ei ole syytd muuttaa tallaisen vaih-
telun johdosta. Tasoitusperustetta ei ole syytd muuttaa mydskaan silloin, kun eri verolajien tai
valtion talousarvion tuloerien kesken tapahtuu siirtymia. Tasoitusperusteen muutoksessa on kui-
tenkin otettava huomioon verotasoitukseen ja tasoitusperusteeseen siséltyvien verojen keskinai-
set siirtymat, joiden taloudelliset vaikutukset ovat olennaisia.

Pykéldn 3 momentti sddntelee tilanteet, joissa tasoitusperustetta on korotettava Ahvenanmaan
maakunnan tosiasiallisten menojen lisdantymisen vuoksi. Perustetta korotetaan 2 momentin 1
kohdan mukaan, jos menojen taso on noussut sen vuoksi, ettd maakuntapaiville on 29 8:n 1
momentin mukaisesti siirretty uutta lainsd&dantévaltaa. Ehdotettu kohta on uusi ja se seuraa
siitd, ettd maakunnan lainsaadantdvaltaan voidaan nykytilassa eduskunnan ja Ahvenanmaan
maakuntapéivien yhtépitavin péatoksin kokonaan tai osittain siirtdéd eréitd toimivallan aloja,
joista saddetéén itsehallintolain nykyisessa 29 §:n 1 momentissa. Tilanteessa, jossa pykalassa
sdadetty toimivallan alan siirto ajankohtaistuu, tulee siirron kaikkia vaikutuksia, mukaan lukien
esimerkiksi siirrosta valtionhallinnolle Ahvenanmaalla ja maakunnalle johtuvia hallinnollisia
vaikutuksia, samoin kuin muita taloudellisia vaikutuksia valtakunnalle ja maakunnalle, selvittaa
siind jarjestyksessd, jota noudatetaan hallituksen esityksia valmisteltaessa. Vaikutusten arvioin-
nista huolehditaan siten valmisteltaessa itsehallintolain 29 8:n 2 momentissa saadettya valta-
kunnan lakia toimivallan alan siirtdmiseksi. Arvioitaessa lakiehdotuksen vaikutuksia Ahvenan-
maalla on syyta huomioida Ahvenanmaan vallitseva hintataso, maakunnan syrjdinen sijainti ja
erityisolosuhteet seké véeston erityiset elinolosuhteet. Eduskunnan ja maakuntapéivien yhtépi-
tévasta paatoksesta toimivallan alan tai timén osan siirrosta johtuvat mahdolliset menolisaykset
maakunnalle, ovat sitten lakiehdotuksen 48 §:ssa ehdotetun menettelyn kohteena sen arvioi-
miseksi, onko syytd muuttaa tasoitusperustetta.

Momentin 2 kohdan mukaan tasoitusperustetta korotetaan, jos Ahvenanmaan maakunnan halli-
tus tai timén alainen viranomainen ottaa valtakunnan viranomaisilta hallintotehtavid. Kun tietty
hallintotehtava siirretdén, korotuksen vahvistamisen perusteeksi on otettava kyseisten tehtévien
kustannukset valtiolle siirron ajankohtana. Yleisend edellytyksend kohdassa mainitulle korotuk-
selle on, ettd Ahvenanmaan maakunnan hallitus voi viitata sellaisiin lisddntyneisiin menoihin,
joiden ei ole edellytetty siséltyvan normaaliin tasoitusmaaraan. Kokonaan uudet yhteiskunnal-
liset sitoumukset eivét yleensa voi aiheuttaa tasoitusperusteen muuttamista, koska sellaiset uu-
det tehtdvat on rahoitettava lisatuloilla sikéli kuin niista aiheutuu valtiolle kustannuksia, ja ne
korottavat siten tasoitusmadrad. Jos uusia hallintotehtévié siirretddn sopimusasetuksella valti-
onhallinnolta maakunnan viranomaiselle tai painvastoin, tapana on ottaa sopimusasetukseen
sdénnos hallintotehtdvistddn luopuvan viranomaisen kustannusvastuusta siirron kohteena ole-
vista tehtavista johtuvista kustannuksista. Taman menettelyn kautta sopimusasetusasioissa on
véltytty tarpeelta tarkistaa tasoitusperusteen muuttamisedellytyksia.

Tasoitusperustetta on 2 momentin 3 kohdan mukaan Kkorotettava, jos itsehallinnon tehtévien

hoitaminen ja siten itsehallinnon tarkoitusten toteuttaminen aiheuttaa olennaisia lisdkustannuk-
sia. Saannoksen lahtokohtana ovat ne perusvelvoitteet, joihin Suomi on sitoutunut Ahvenan-
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maan sopimuksella, nimittain véeston ruotsin kielen, kulttuurin ja paikallisten perinteiden séi-
Iyttdminen. Tastd seuraa valtiovallan velvollisuus kustantaa tai ottaa suorittaakseen tarvittavat
toimenpiteet itsehallinnon keskeisten tavoitteiden vaarantuessa.

Tasoitusperustetta on 2 momentin 4 kohdan mukaan korotettava, jos maakuntaa rasitetaan sel-
laisilla uusilla menoilla tai menojen kasvulla, joita ei ole voitu ennakoida vuoden 1991 itsehal-
lintolakia sd&dettédessé. Tehtdvat, joilla on laajemmassa mielessd merkitystd myds Ahvenan-
maan ulkopuolella ja jotka siis kytkeytyvat tiettyihin valtakunnallisiin tavoitteisiin, voivat sen
sijaan tulla kysymykseen tapauksissa, joihin 2 momentin 2 kohta ei sovellu. Esimerkkina voi-
daan mainita menot, jotka perustuvat valtakunnalliseen velvoitteeseen, joka on seurausta siité,
ettd Ahvenanmaan maakunnan viranomaiset hoitavat itsehallintolain nojalla eréita valtakunnan
toimivaltaan kuuluvia hallintotehtavia. Kyse voi olla myos menoista, joihin maakuntaa velvoit-
taa kansainvélinen tai EU-oikeudellinen velvoite ja joita ei sédnnella muuten. Tarkoituksena on,
ettd tdssd kohdassa tarkoitetaan myos sellaisia velvoitteita ja kuluja, joita ei rahoiteta muulla
tavalla. Kohta koskee niin ik&éan valtakunnan sellaisia rakenteellisia uudistuksia, joiden kautta
valtakunnan lainsaddantdvaltaan myds Ahvenanmaalla kuuluvat tietyn toimivalta-alan hallinto-
tehtdvat muuttavat muotoaan merkittavasti siten, ettd nama on uudistuksen jalkeen katsottava
itsehallintolaissa sdédetyn maakunnan ja valtakunnan lainsd&déntévallan jaon nojalla maakun-
tapdivien toimivaltaan ja siten my6s tdman kustannusvastuuseen kuuluviksi. T&mé voi koskea
esimerkiksi tilannetta, jossa sosiaalivakuutukseen kuuluvia yksil6ille tulevia maksuja siirrettai-
siin sosiaalitoiminnan alaisuuteen hallinnoitaviksi. Sddnndksen nojalla ei sen sijaan voida kattaa
muita kuluja, jotka syntyvét sellaisista yhteiskunnallisista tehtdvista, joita Ahvenanmaan maa-
kunta on paattanyt hoitaa ja jotka eivét valtakunnassa saa valtion rahoitusta. Pelkka hallinnon
lisd&ntyminen ei myosk&an anna aihetta tasoitusperusteen korottamiselle, vaikka se aiheuttaisi
huomattavia kuluja maakunnalle.

Tasoitusperustetta on 3 momentin mukaan alennettava, jos valtakunnalle on siirtynyt Ahvenan-
maan maakunnan viranomaisille kuuluvia hallintotehtdvia ja maakunnan menot ovat tdman joh-
dosta pienentyneet. Néin voi kayda esimerkiksi silloin, kun valtakunnan viranomainen hoitaa
sopimusasetuksen nojalla lain mukaan jollekin Ahvenanmaan viranomaiselle kuuluvia hallin-
totehtdvia eikd Ahvenanmaan maakunnan kustannusvastuusta ole séédetty erikseen sopimus-
asetll<JI<_seIIa. Alennus lasketaan samoin perustein kuin 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa.

48 §. Menettely tasoitusperusteen muuttamisessa. Pykélan 1 momentissa ehdotetaan nykyisen
47 8:n 5 momentin perusajatuksen mukaisesti sdadettavéksi, ettd tasoitusperusteen muuttami-
sesta saddetéan valtakunnan lailla, johon maakuntapdivat on antanut suostumuksensa. Ehdotettu
saatamisjarjestys on poikkeus itsehallintolain muutoksiin sovellettavasta 69 8:n mukaisesta pe-
rustuslainsaatamisjarjestyksesta.

Ahvenanmaan valtuuskunnan asemaa ehdotetaan pykaldssa laajennettavan sellaisen prosessin
tehtavilla, joka toistuu paasaantoisesti kolmen vuoden vélein ja jossa arvioidaan, tuleeko toi-
saalta Ahvenanmaan maakunnan ja valtion vélisen vastuunjaon ja toisaalta valtion tilinpaatok-
sen perusteiden muutokset ottaa huomioon tasoitusperusteessa. Tasoitusperustetta on muutet-
tava esimerkiksi, jos edellisten kolmen vuoden tapahtumien vaikutus tasoitusmaaraan on riitta-
van suuri. Jos kustannukset on tarpeen tarkistaa esimerkiksi 29 §:n 1 momentissa séédetyn lain-
sdadantovallan muutoksen johdosta, Ahvenanmaan maakunnan hallitus tai valtiovarainministe-
rié voi pyytaa valtuuskuntaa arvioimaan kustannukset jo aiemmin.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan uutena asiana sd&dettdvaksi, ettd valtiovarainministerio ja
Ahvenanmaan maakunnan hallitus arvioivat véhintdan joka kolmantena vuotena, onko 47 8:n
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2—4 momentin mukaan perusteita muuttaa tasoitusperustetta ja antavat ehdotuksensa tést Ah-
venanmaan valtuuskunnalle. Jos toinen osapuolista pyytad arvioinnin tekemista aiemmin kuin
kolmen vuoden kuluttua, toisen osapuolen on osaltaan myo6tdvaikutettava siihen, ettd ehdotus
luovutetaan Ahvenanmaan valtuuskunnalle “’kohtuullisessa ajassa”. Kisite “kohtuullisessa
ajassa tahtaa menettelyyn, joka on sopusoinnussa perustuslain 21 §:ssa saddetyn hyvén hallin-
non periaatteen kanssa. Muussa tapauksessa valtuuskunta késittelee asian toisen osapuolen
ehdotuksen perusteella kuultuaan toista osapuolta. Tdma tarkoittaa sitd, ettd ehdotus on esitet-
tava valtuuskunnalle myos siiné tapauksessa, etteivat osapuolet katso tasoitusperusteen muutta-
mista tarpeelliseksi, ja siindkin tapauksessa, etta osapuolet ovat eri mieltd muuttamisen tarpeel-
lisuudesta.

Pykalan 3 momentin mukaan valtuuskunta antaa ehdotuksensa valtioneuvostolle, joka antaa la-
kiehdotuksen eduskunnalle. Kuten 1 momentista kay ilmi eduskunta paattaa jatkossakin tasoi-
tusperusteen muuttamisesta maakuntapdivien suostumuksella. Valtioneuvoston yleisistunto te-
kee valtiovarainministerion esityksesta viipymatta paatoksen valtuuskunnan ehdotukseen poh-
jautuvan lakiehdotuksensa luovuttamisesta eduskunnalle. Koska paétoksen voimaantulo edel-
Iyttad maakuntapéivien suostumusta, valtioneuvoston on pyrittava siihen, ettd hallituksen esitys
tasoitusperusteen muuttamiseksi valmistellaan yhteistydssa Ahvenanmaan maakunnan hallituk-
sen kanssa.

49 8. Verotasoitus. Pykaldn 1 momentissa ehdotetaan séadettavéksi, ettd Ahvenanmaan maa-
kunnalle palautetaan vuosittain valtion varoista Ahvenanmaalla maksuun pannut valtion ansio-
tulo- ja padomatuloverot, rajoitetusti verovelvollisten maksamat lahdeverot, yhteiséverot ja ton-
nistoveron, sekd Ahvenanmaalla maksetun arpajaisveron rahamdaarat. Momentin 3—5 virk-
keessd ehdotetaan saddettavéksi, ettd verotasoitus suoritetaan vuosittain jalkikéateen jokaiselle
verovuodelle. Verotasoitusméarésta ehdotetaan vastaavasti maksettavaksi kuukausittain ennak-
koa. Ennakkomaara lasketaan kayttdmalla perustana aikaissmman verotuksen toteumaa ja asi-
anmukaisia ennusteita. Valtuuskunnan tehtavéna on ehdotetun 56 §:n 3 ja 4 momentin mukaan
vastaavasti kuten tasoitusmaéran osalta toimittaa verotasoitus seka paattaa verotasoituksen en-
nakkojen suuruudesta.

Ehdotettu verotasoitus korvaisi nykyisen verohyvityksen. Verohyvitys siséllytettiin nykyiseen
itsehallintolakiin, jotta se kannustaisi ahvenanmaalaisia viranomaisia harjoittamaan sellaista
elinkeinopolitiikkaa, joka mahdollistaa verotulojen kasvun. Verohyvitys korvaisi hallituksen
esityksen mukaan tietylld tavalla ahvenanmaalaisten toivetta omasta verolainsaadanndsta ja
-hallinnosta (HE 73/1990 vp., s. 58). Sama peruste pétee nyt ehdotettavaan verotasoitukseen.

Verohyvityksen perusteena on nykyisen 49 8:n mukaan maksuun pannut verot. Vastaavaa jar-
jestelmaa ehdotetaan kéytettavéksi verotasoituksessa huomioitavien veroméaarien laskemiseen
niin, ettd ne lasketaan erikseen. Mahdollisten oikaisujen, valitusten tai my&hempien maksuun-
panojen vaikutuksia ei siten oteta huomioon. Verojen todellista kertymda ei myoskéaan tarkas-
tella. Perusteena on se, ettd jarjestelman tulee olla helposti hallinnoitavissa. Verohallinnosta
saatujen tietojen mukaan maksuun pannuista tuloveroista kertyy noin 99,7 prosenttia. Tietoja ei
ole saatavissa alueittain valtionveron osalta, mutta Ahvenanmaan kuntien osalta kertymapro-
sentti on hieman parempi kuin edella mainittu. Liséksi on hallinnollisista syista perusteltua kayt-
t4& verotasoitusennakon laskentaperusteena maksuun pantujen verojen maaréé ja asianmukaisia
ennusteita. Arpajaisvero maksetaan omasta aloitteesta. Verotasoitusta varten arpajaisvero las-
ketaan Ahvenanmaalla maksetun veron pohjalta.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan séadettavaksi, ettd jos 1 momentissa tarkoitettu yhteiséveron
ja pddomatuloveron yhteenlaskettu toteuma alittaa yli 10 prosentilla vastaavan summan, joka
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olisi kohdistettu Ahvenanmaan maakunnalle tasoituksen kautta, jos kyseiset verot olisivat sisal-
tyneet tasoituspohjaan, kuuluu erotus maakunnalle. Ehdotetaan saddettavaksi, etta arviointi pe-
rustuisi sekd 46 8:n 1 momentissa saddettyyn tasoituspohjaan, ettd saman pykalan 2 momentissa
sdadettyyn vaestonmaarakertoimeen, jotka patevat tasoitusmaaran laskentaan. Ehdotettu saan-
nos viittaa tilanteeseen, jossa yhteisdverotulojen ja padomatuloverojen taso vaihtelee voimak-
kaasti, eika voida katsoa olevan perusteltua, ettd maakunta kantaisi siihen liittyvén taloudellisen
riskin kokonaisuudessaan yksin. Sddnnoksen 10 prosentin laukaisumekanismin on tarkoitus toi-
mia jérjestelmdssa eréanlaisena omavastuuna.

2 momentti lasketaan seuraavasti:

Verotasoitus yhteisoverosta ja padomatuloverosta = max{4, B}

jossa A on 1 momentissa tarkoitettu yhteisdveron ja pddomatuloveron yhteenlaskettu maara ja
B on ((tasoitusperuste * (yhteisdvero + padomatulovero))* véaestdmaardmuutoksen kerroin)
*0,9

Jos oletetaan, etté tasoitusperuste on 0,44 % ja etta yhteiséveron ja padomatuloveron yhteenlas-
kettu madra on 9 000 miljoonaa euroa, josta Ahvenanmaan osuus on 1 momentin mukaan 30
miljoonaa euroa ja josta vaestonmuutosten kerroin on 1,00383, 3 momentti lasketaan seuraa-
vasti:

Verotasoitus yhteisbverosta ja pidomatuloverosta = max{30, ((0,0044 x 9000) x 1,00383) x 0,9},
= max{30,35,8},
= 358 M€

Edelld olevassa esimerkissa Ahvenanmaan tuloutetun yhteisdveron ja padomatuloveron yhteen-
laskettua méaaraa eli 30 miljoonaa euroa korotettaisiin 5,8 miljoonalla eurolla 35,8 miljoonaan
euroon.

Valtion talousarvioon on vuodesta 1992 alkaen sisaltynyt méardraha arpajaisveron palautta-
miseksi Ahvenanmaan maakunnalle. Valtion velvollisuus palauttaa maksettu vero itsehallin-
nolle perustuu poliittiseen sopimukseen ja eduskunnan vastaukseen hallituksen esitykseen eh-
dotuksesta arpajaisverolaiksi (HE 15/1992 vp—EV 54/1992 vp). Eduskunta edellytti, ettd hal-
litus sisallyttad timéan méaardarahan vuosittain talousarvioon. Vuosina 2006—2017 palautettiin
keskimaarin 9,3 miljoonaa euroa.

Pykaldn 1 momentissa mainitulla Ahvenanmaalla maksetulla arpajaisverolla tarkoitetaan nyky-
tilanteessa varoja, jotka Alands penningautomatférening-niminen raha-automaattiyhdistys
(PAF) maksaa arpajaisverona. Pykalan on tarkoitus kodifioida nykyinen kaytinto ja se vastaa
siten nykyisté jérjestelyd. Lainsaddantdvallan jakoa Ahvenanmaalla arpajaisveron suhteen ei
koskaan ole ratkaistu lopullisesti esimerkiksi maakuntalakien lainsd&ddantévalvonnan yhtey-
dessé.
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50 8. Ylimaarainen maararaha. Pykald vastaa nykyista 48 §:84. Tama4 siséltyi jo vuoden 1951
itsehallintolakiin, mutta ruotsinkielinen nimike oli tuolloin “extraordinarieanslag” (yliméaarai-
nen méaararaha).

Pykéldssa ehdotetaan lakiteknisistd syistd huomioitavaksi, ettd esitys tehddan Ahvenanmaan
valtuuskunnalle. Ehdotetaan, ettd valtuuskunnalla sdilyisi tdman nykyinen tehtavé, sellaisena
kuin siitd sdadetdan itsehallintolain 56 §:n 3 momentin 3 kohdassa, myéntad yliméérdinen maa-
réraha ja paattad siihen mahdollisesti liittyvista ehdoista.

Mahdollisuus myontad ylimaardinen maararaha poikkeuksellisille menoille ja kertainvestoin-
nille ehdotetaan siten sdilytettavaksi asiallisesti muuttamattomana. Ylimaardinen maararaha
voidaan myos jatkossa myontad sellaisiin Ahvenanmaan itsehallinnon puitteisiin kuuluviin teh-
taviin, joita ei niiden aiheuttamien poikkeuksellisen suurten kustannusten perusteella voida koh-
tuudella katsoa kuuluvan rahoitettavaksi Ahvenanmaan talousarviosta. Tall& tavalla rahoitetta-
vat hankkeet voivat olla sekd monivuotisia ettd yksivuotisia. Kyseessa on oltava maakunnan
lainséd&déntdvaltaan kuuluvat tehtavat.

51 8. Lis&avustus poikkeuksellisissa olosuhteissa. Pykélan siséltd vastaa nykyista 51 §:84, jossa
sdddetédan erityisistd avustuksista. Pykaldssa on kyse Ahvenanmaan maakunnalle tietyissé ta-
pauksissa myonnettavista valtion avustuksista. Lisdavustus on yleensd kertaluonteinen. Sen
vuoksi ehdotetaan nimikkeen muutosta. Niista tapauksista, joissa lisdavustus on myonnettava,
sdadetdan 1 momentissa. Perusteet ovat samat kuin nykyisessa pykaldssa. Sdannoksessa ehdo-
tetaan lakiteknisista syistd Ahvenanmaan valtuuskunnan nykyisen asianyhteyteen kuuluvan teh-
tavan huomioimista. Itsehallintolain 56 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan Ahvenanmaan val-
tuuskunnan kuuluu jatkossakin myontaa lisdavustus poikkeuksellisissa olosuhteissa sekd paat-
t&a naihin mahdollisesti liittyvistd ehdoista.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnalle myénnetaan valtion va-
roista lisdavustus erityisesti maakuntaan kohdistuvien olennaisten kansantaloudellisten hairioi-
den ehkaisemiseksi tai poistamiseksi. Téssd on kysymys Ahvenanmaan maakunnan elintarkeitd
etuja uhkaavasta taloudellisesta taantumasta. Tallainen tilanne saattaa syntyé esimerkiksi Ah-
venanmaan taloudelle erittéin tarkeiden suhdanneherkkien alojen kuten merenkulun tai matkai-
lusta riippuvaisten palveluelinkeinojen taantuessa voimakkaasti. Saannds edellyttad hairididen
aiheutuneen Ahvenanmaan ulkopuolisista toimenpiteistad. Nain ollen on perusteltua, ettd Ahve-
nanmaan maakunta saa t&std korvausta valtionavustuksen muodossa.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdassa ehdotetaan, ettd Ahvenanmaan maakunnalla on oikeus saada
lisdraha luonnonkatastrofista, ydinvoimaonnettomuudesta, 6ljypaastdsta tai niihin rinnastetta-
vasta tapahtumasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Edellytyksena on, ettei kustannusten
jaaminen yksin maakunnan kannettavaksi ole kohtuullista. Ei ole esimerkiksi kohtuullista, etta
Ahvenanmaan maakunta yksin vastaisi suurehkon 6ljyonnettomuuden kustannuksista. Lisa-
avustus olisi myonnettava etenkin sellaisissa tilanteissa, jolloin maakunnan viranomaisten toi-
min on estetty vahingon seuraamusten ulottuminen maan muihin osiin. S&&nnos edellyttaa val-
tiovallan valvovan maakunnan etuja kansainvalisissé yhteyksissé, esimerkiksi 6ljysuojarahas-
tossa.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus tekee esityksen lisdavustuksen hakemisesta Ahvenanmaan
valtuuskunnalle. Esitys on 2 momentin mukaan tehtdvé viimeistddn kustannusten syntymista
seuraavana vuonna. Pykalassa ehdotetaan lakiteknisista syisté lisdksi huomioitavaksi Ahvenan-
maan valtuuskunnan nykyinen tehtava, sellaisena kuin siitd saddetaan itsehallintolain 56 §:n 3
momentin 3 kohdassa, mydntaa lisdavustusta ja paattad sithen mahdollisesti liittyvistd ehdoista.
Momentissa ehdotetaan huomioitavaksi, etta esitys tehddan Ahvenanmaan valtuuskunnalle.
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Saman momentin mukaan asia on ratkaistava, jos mahdollista, kuuden kuukauden kuluessa sen
vireille saattamisesta. S44nnos vastaa nykyistd 51 8:n 2 momenttia. Sadnnokseen ei ole asetettu
ehdotonta aikarajaa, koska esimerkiksi suurissa 0ljypaastdissa saattaa olla vaikea esittad tar-
peellinen selvitys mainitussa ajassa. Ennen kuin Ahvenanmaan valtuuskunta tekee péatoksensa,
sen on kuultava valtion toimivaltaisia viranomaisia.

56 8. Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtavat. Ehdotetaan, ettd Ahvenanmaan valtuuskunnan uu-
det tehtdvat lisdtddn 3 momenttiin, siten kuin ne tasoitusperusteen muuttamisesta kayvét ilmi 48
8:n 2 ja 3 momentista, seka siten, ettd 49 §:n 1 momentissa saadetty tehtdva verotasoituksen
sekd sen ennakon suuruuden vahvistamisesta lisataan pykélan 3 momentin 1 kohtaan ja 4 mo-
menttiin. Valtuuskunnan 48 §:n momentissa tarkoitetusta tehtdvastd ehdotetaan selkeyden
vuoksi mainintaa 3 momentin 3 kohdassa. Ahvenanmaan valtuuskunnan tasoitusjarjestelméaén
kuuluvista tehtévisté huolehtiminen edellyttaa jatkossakin, etté oikeansisaltdista perustietopoh-
jaa pidetdén valtuuskunnan saatavilla. Valttamattomat tiedot, siséltéen luotettavia lukuja ja ndi-
hin verrattavissa oleva perustietoja, on jatkuvasti toimitettava Ahvenanmaan valtuuskunnalle.
On etenkin kyse tiedoista, jotka ovat valtionvarainministerion ja Verohallinnon hallussa. Esi-
merkiksi vuotuisen tasoitusmaaran vahvistamiseksi valtuuskunta tarvitsee valtion tilinpaatok-
sen alustavien ja lopullisten tietojen liséksi tietoja Ahvenanmaan véestonma&rassa suhteessa
koko Suomen vaestoméaaraédn tapahtuneista muutoksista. Tasoitusmaéra lasketaan sitten 46 §:n
2 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa olevan laskukaavan mukaisesti.

2 Voimaantulo ja Ahvenanmaan maakunnan taloutta koskevat siirtyma-
sdannokset

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1. pdivana tammikuuta 2021.

Lakiehdotuksen voimaantulokohtaan ehdotetaan siséllytettavdksi 1 momentin voimaantulo-
sdannos seka sadnnokset, jotka mahdollistavat valtion tilinpaatoksen perusteiden muutosten
huomioon ottamisen ennen kuin laki tulee voimaan. Viimeksi mainittujen sdannosten tarkoitus
on sdannell& selvasti siirtymista itsehallintolain voimassa olevasta uuteen Ahvenanmaan maa-
kunnan taloutta koskevaan 7 lukuun.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan, ettd tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleessa 45 §:ssé
tarkoitettu tasoitus toimitetaan viimeisen kerran tdmén lain voimaantuloa edeltévalta vuodelta,
ja télldin vuoden 2020 tilinpaatdkseen perustuva tasoitus toimitetaan vuoden 2021 lopussa.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan sdédettavaksi 47 §:n 1 momentin mukaisen tasoitusperusteen
muuttamisesta, jos valtion tilinpaatoksen perusteet muuttuvat tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleen 47 8:n 2—4 momentin mukaisesti tai jos on syntynyt muita painavia syitd muu-
tokseen ennen lain voimaantuloa. Sdannds painavista syista on tarkoitettu tulevaksi sovelletta-
vaksi tilanteessa, jolloin maakunta- ja sote-uudistuksen johdosta valtion talousarviossa arvioitu
arvonlisaverotuoton lisdys ei n. 1,6 miljardilla eurolla toteutuisikaan taikka, jos on syntynyt
merkittavié poikkeamia, jotka vaikuttavat tasoitusmadradn olematta suhdannetilanteesta johtu-
via. Sadnnoksen tarkoituksena on myds ja laajemmalti varmistaa, ettd hallituksen ja maakunnan
hallituksen valinen yhteisymmarrys itsehallinnon menojen perusrahoituksen tasosta toteutuu 2
Esityksen vaikutukset” kohdan kolmannessa kappaleessa kuvatun mukaisesti. Koska momen-
tin ensisijaisena tarkoituksena on, ettd tasoitusperustetta muutetaan ennen lain voimaantuloa,
muutos on tehtdva tdman lain voimaan tullessa voimassa olleessa 47 §8:n 5 momentissa saéde-
tyssa menettelyssd, eli tavallisella valtakunnan lailla ja maakuntapéivien suostumuksella. Jos
edelld tarkoitettu tilanne on syntynyt ennen muutoslain voimaantuloa, mutta tasoitusperustetta
ei gjallisista syista ole ollut mahdollista muuttaa ennen lain voimaantuloa, sovelletaan lakieh-
dotuksen 48 §:8 edell&d mainittujen olosuhteiden arvioimiseksi siten, ettd esimerkiksi maakunta-
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ja soteuudistuksesta johtunut ja pois jaanyt korotus katsotaan viimeksi mainitussa sddnnoksessa
tarkoitetuksi valtion tilinpadtoksen perusteiden muutokseksi. Tarkoituksena on varmistaa, ettd
tasoitusperusteeseen tehtavad muutosta ei aikasyisté tulisi mahdottomaksi tehda. Sellaisiin tili-
paatdksen perusteisiin tuleviin muutoksiin, jotka tapahtuvat ehdotetun lain voimaantulopdivana
tai tdmadn jalkeen, sovelletaan ehdotettua 47 §:n 2 momenttia ja 48 8:&.

Pykalan 4 momentissa ehdotetaan s&adettavaksi siitd, ettd ennen muutoslain voimaan tuloa 48
8:n mukaan hyvaksytyt yliméaréiset méaéréarahat toimitetaan voimassa olevan lain mukaisesti.

Pykéldn 5 momentista seuraa, ettd verohyvitys vuodelta 2019 ja 2020 toimitetaan muutoslain
tultua voimaan tdmaén lain voimaan tullessa voimassa olleen 49 §:n perusteella.

Ehdotetaan 6 momentissa saddettévéksi, etta erityiset avustukset, jotka liittyvat muutoslain voi-
maantuloa edeltaviin vuosiin, toimitetaan voimassa olevan lain 51 §:n mukaisesti.

Pykalan 7 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta tasoitusmaaran ennakosta ja verotasoituk-
sesta lain voimaantulovuonna voidaan paattaa ennen lain voimaantuloa.

Selkeyden vuoksi ehdotetaan, ettd Ahvenanmaan valtuuskunnan toimivaltuudet vuosien 2019
ja 2020 verohyvityksen toimittamiseksi tdman lain voimaan tullessa voimassa olleen 49 §:n
nojalla kévisivat ilmi 8 momentista. Verohyvitys toimitetaan vuosina 2021 ja 2022. Sama kos-
kee vuoden 2020 lopullista tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen 45 8:n 2 momentin
mukaista tasoitusta.

3 Lakiehdotuksen suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 120 8:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa erikseen séadetaan. Ahvenanmaan maakunnalla on erityisasema
Suomen valtiojarjestyksessa. Maakunnan itsehallinnolla on myoés kansainvéliset takeet (ks. HE
1/1998 vp, s. 177/11). Maakunnan erityisasema ilmenee varsinkin maakunnalle kuuluvana laa-
jana itsehallintona, jolla on kansainvaliset takeet ennen muuta vuoden 1921 ns. Ahvenanmaan
sopimuksen johdosta (PeVM 10/1998 vp, s. 34—35).

Perustuslain 75 8:n 1 momentissa on saannds, jonka mukaan Ahvenanmaan itsehallintolain saa-
tamisjarjestyksestd on voimassa, mita siitd itsehallintolaissa erikseen saddetdan. Saannos tay-
dentda perustuslain 120 8:n itsehallintoa koskevaa yleista sdédnndsté. Itsehallintolaki ei muodol-
lisesti ole perustuslaki, mutta se rinnastuu perustuslakiin vaikeutetun saatamisjarjestyksensa
vuoksi (ks. HE 1/1998 vp, s. 127/1).

Ahvenanmaan itsehallintolain 69 8:n 1 momentin mukaan itsehallintolakia voidaan muuttaa
vain eduskunnan ja maakuntapdivien yhtdpitavin paatoksin. Eduskunnassa péaatds on tehtava
siind jarjestyksessa kuin perustuslain muuttamisesta on séédetty. Maakuntapdivilla paatds on
tehtéva siten, ettd sitd on kannattanut vahintaan kaksi kolmasosaa annetuista aanista.

Itsehallintolain 29 &:n 2 momentissa ja 47 8:n 5 momentissa sdadetaan poikkeuksista tasta lain-
saatamisjarjestyksestd, joista tassa ei kuitenkaan ole kyse. Lain 29 §8:n 2 momentin ja 47 8:n 5
momentin mukaiset poikkeusjérjestykset on hyvaksytty ja saatettu voimaan noudattaen sité vai-
keutettua lainsaatamisjarjestysta, jota itsehallintolain 69 8:n 1 momentin mukaisesti sovelletaan
itsehallintolakia muutettaessa tai kumottaessa. Poikkeusjarjestysté ei voimassa olevaa itsehal-
lintolakia saédettéessa pidetty ongelmallisena suhteessa itsehallintolakiin tai silloiseen hallitus-
muotoon.
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Itsehallintolain 48 §:n 1 momentissa ehdotettava menettely tasoitusperusteen muuttamisesta
noudattaisi edelleen tavallista lainsaatamisjarjestystéd. Ottaen huomioon asian merkityksen Ah-
venanmaan maakunnalle ehdotetaan, etté tallainen laki voidaan saétéa vain maakuntapaivien
suostumuksella. Koska lakiehdotus on hyvaksyttdva perustuslainsadtdmisjérjestyksessa, minka
lisdksi lain voimaantulo edellyttdd maakuntapaivien suostumusta, ehdotetun mukainen 47 §:n 1
momentti ei ole itsehallintolain s&atamisjarjestyksen kannalta ongelmallinen.

Perustuslain 73 §:ssd séadetaén perustuslain saatamisjarjestyksesté.

Perustuslain voimassaolon aikana eduskunta on viidesti kasitellyt itsehallintolain muuttamista
koskevia hallituksen esityksia. Eduskunta on kolmesti (PeVM 7/2002 vp, PeVM 4/2010 vp ja
PeVM 5/2014 vp) jattanyt lakiesityksen lepddmaan seuraavien eduskuntavaalien jalkeisiin val-
tiopdiviin perustuslain 73 §:n 1 momentin mukaisesti. Eduskunta on kahdesti (PeVVM 6/2009 vp
ja PeVM 7/2009 vp) vuonna 2009, eli kesken vaalikauden, késitellyt ja hyvéksynyt itsehallin-
tolain muuttamista koskevat lakiehdotukset perustuslain 73 §:n 2 momentin mukaisessa kiireel-
lisessa perustuslainsadtamisjarjestyksessa. Itsehallintolain muutosehdotukset ovat padasiassa
koskeneet tavalliseen aineelliseen lainsdadantéon kuuluvien itsehallintolain s&&nndsten muu-
toksia ennemmin kuin valtiosdéntotasoisten sédnndsten muutoksia. Kahdessa yllamainitussa ta-
pauksessa perustuslain kiiremenettelyd sovellettiin itsehallintolakiin tehtdvasta rajatusta muu-
toksesta. Ensimmaisessé tapauksessa kyse oli yhden pykalan sisallllisestd muutoksesta (59 ¢ §
laissa 847/2009), kun taas toisessa kyse oli kahden pykélan lakiteknisestd muutoksesta (30 &:n
11 kohta seké 39 § laissa 1176/2009).

Tassé yhteydessa on syytd huomioida perustuslain muuttamisen yhteydessé kéydyt keskustelut
kiireellisesta perustuslainsaatamisjarjestyksesta. Perustuslakivaliokunta on hiljattain uudestaan
arvioinut kiiremenettelyn soveltamista koskevat perusteet ja asettanut sen kaytolle ehtoja (ks.
PeVM 4/2018 vp—HE 198/2017 vp). Perustuslakivaliokunta on niin ikd&n mietinnésséaan esi-
tyksesté itsehallintolain 30 §:n muuttamisesta (PeVM 6/2018 vp—HE 135/2018 vp) viitannut
niihin ehtoihin, jotka valiokunta on asettanut perustuslain muuttamista koskevalle Kiireelliselle
perustuslainsaatamisjarjestykselle. Itsehallintolakia muutettaessa on siten, vastaavalla tavalla
kuin perustuslakia muutettaessa, sovellettava perustuslain 73 8:n 1 momentin mukaista, ns. nor-
maalia perustuslainsédatamisjarjestystd, jossa muutokset kasitelladn eduskunnassa ja jatetaan le-
paamaan seuraavien vaalien yli, jolloin uusi eduskunta hyvéksyy ne. Sen vuoksi kiiremenettelya
ei tule kayttdd muutoin kuin pakottavissa tilanteissa.

Perustuslakivaliokunnan asettamien ehtojen valossa tata lakiesitystd ei laajuudeltaan eika ottaen
huomioon yhtaalta lain saatdmisajankohta ja toisaalta Ahvenanmaan itsehallinnon ja itsehallin-
tolain my6s perustuslain mukainen erityisasema, voi rinnastaa sellaisiin aikaisempiin rajattuihin
tai teknisluonteisiin itsehallintolain muutoksiin, jotka perustuslakivaliokunnan aiemman lau-
suntokaytanndn mukaan on voitu kasitella kiireellisessa perustuslainsaatamisjarjestyksessa.

Edell4 todettujen seikkojen perusteella ehdotetaan, ettéd lakiehdotus késitelladn perustuslain 73
8:n 1 momentissa saadetylla tavalla.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta

Eduskunnan ja Ahvenanmaan maakuntapdivien paatosten mukaisesti, jotka on tehty Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) 69 §:n 1 momentissa séé&detylla tavalla,

muutetaan Ahvenanmaan itsehallintolain 7 luvun otsikko, 44—51 § sek& 56 8:n 3 ja 4 mo-
mentti, sellaisina kuin niistd ovat 44 § laissa 520/1996 ja 51 8 osaksi laissa 68/2004, seuraavasti:

7 luku
Ahvenanmaan maakunnan talous
44 §

Taloudellinen itsehallinto

Ahvenanmaan maakunnalla on taloudellinen itsehallinto siten kuin siit4 sdédetéan téssa laissa.

Maakuntapaivat paattad Ahvenanmaan maakunnan talousarviosta. Tarkemmat sadnnokset
maakunnan talousarviosta annetaan maakuntalaissa.

Ahvenanmaan maakunta voi itsehallinnon tarpeisiin ottaa lainaa seka laskea liikkeelle obli-
gaatiolainoja.

45§
Vuotuiset siirrot Ahvenanmaan maakunnalle

Ahvenanmaan maakunnalle suoritetaan itsehallinnosta aiheutuvien menojen kattamiseksi
vuosittain valtion varoista 46 §:n mukainen maard, joka vahvistetaan erityisessé tasoituksessa
(tasoitusmaara) seka maéara, joka perustuu 49 8:ssé saadettyyn verotasoitukseen.

46 §
Tasoitus

Tasoitusmadré lasketaan siten, ettd valtion tilinpadtoksen mukaiset kyseisen vuoden tulot lu-
kuun ottamatta ansio- ja pddomatuloveroja, yleisradioveroa, rajoitetusti verovelvollisten mak-
samaa lahdeveroa, yhteisdveroa, tonnistoveroa, arpajaisveroa seka uusia valtion lainoja (tasoi-
tuspohja) kerrotaan tietylla suhdeluvulla (tasoitusperuste).

Tasoitusmaarén laskennassa tulee myds ottaa huomioon puolet Ahvenanmaan vaestomaarassa
tapahtuneesta muutoksesta suhteessa koko Suomen véestoméarédan (Ahvenanmaan vaeston-
osuus) 31 paivasta joulukuuta 2020 alkaen. Ahvenanmaan véaestdosuuden méaéarittamiseksi kay-
tetddn kerrointa, joka annetaan viiden desimaalin tarkkuudella. Ahvenanmaan vaesténosuuden
kasvaessa tasoitusméaaraé korotetaan ja vdestonosuuden véhetessa tasoitusméaaraé alennetaan.

Tasoitus toimitetaan vuosittain jalkikateen kultakin kalenterivuodelta. Tasoitusmaarasta mak-
setaan kuukausittain ennakkoa.
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47 §
Tasoitusperuste ja sen muuttaminen

Tasoitusperuste on 0,45 prosenttia.

Tasoitusperustetta on muutettava, jos valtion tilinpadtoksen perusteet muuttuvat tasoitusmaa-
réan suuruuteen vaikuttavalla tavalla. Valtion tilinpadtoksen perusteiden muutoksella tarkoite-
taan muutoksia valtion meno- ja kulurakenteessa, verotusta tai yhtidittamista koskevia raken-
teellisia muutoksia, muutoksia nettobudjetoinnissa seké niihin verrattavia muita muutoksia.

Tasoitusperustetta on korotettava, jos Ahvenanmaan maakunnan menot kasvavat ja jos me-
nokasvu johtuu siitd, etta:

1) maakunnalle on siirretty uutta lainsdadantovaltaa 29 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa asi-
0issa;

2) Ahvenanmaan maakunta on ottanut valtiolle kuuluvia hallintotehtavia eika kustannuksia
sadannella muulla tavoin tai maakunta vastaa valtion kanssa tehdyn sopimuksen perusteella toi-
minnasta, joka kokonaan tai merkittavin osin palvelee valtakunnan etuja;

3) itsehallinnon tarkoitusten toteuttaminen aiheuttaa olennaisia lisdkustannuksia; tai

4) Ahvenanmaan maakunnan hallinnolle muutoin aiheutuu huomattavia menoja, joita ei ole
otettu huomioon téta lakia sdédettdess.

Tasoitusperustetta on alennettava, jos valtion viranomainen on ottanut Ahvenanmaan maa-
kunnan viranomaisille kuuluvia hallintotehtavia, eika naiden tehtavien kustannuksia saannella
muulla tavoin.

48 §
Menettely tasoitusperusteen muuttamisessa

Tasoitusperusteen muuttamisesta saadetdan valtakunnan lailla ja maakuntapdivien suostu-
muksella.

Valtiovarainministerio ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus arvioivat véhint4dén joka kolmas
vuosi, onko 47 8:n 2—4 momentissa sdadettyja perusteita muuttaa tasoitusperustetta ja tekevat
ehdotuksensa Ahvenanmaan valtuuskunnalle. Jos toinen osapuoli pyytaa arvioinnin tekemista
aiemmin kuin kolmen vuoden kuluttua, toisen osapuolen on myoétavaikutettava siihen, ettd eh-
dotus luovutetaan Ahvenanmaan valtuuskunnalle kohtuullisessa ajassa. Muussa tapauksessa
valtuuskunta késittelee asian toisen osapuolen ehdotuksen perusteella ja kuultuaan toista osa-
puolta.

Valtuuskunta antaa ehdotuksensa tasoitusperusteen muuttamisesta valtioneuvostolle. Valtio-
neuvosto antaa eduskunnalle lakiehdotuksensa, joka perustuu valtuuskunnan ehdotukseen.

49 §
Verotasoitus

Verotasoituksena palautetaan Ahvenanmaan maakunnalle vuosittain valtion varoista Ahve-
nanmaalla kunakin verovuotena maksuun pannut valtiollisten ansiotulo- ja pddomatuloverojen,
rajoitetusti verovelvollisten maksaman lahdeveron, yhteiséveron sek& tonnistoveron rahaméé-
rat. Niin ikdan palautetaan vuosittain Ahvenanmaalla maksettujen arpajaisverojen rahamaarét.
Verotasoitus suoritetaan vuosittain jalkikateen jokaiselta verovuodelta. Verotasoitusméaarasta
maksetaan kuukausittain ennakkoa. Ennakkosumma lasketaan kéyttamalla perustana aikaisem-
man verotuksen toteutumaa ja ennusteita.
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Jos 1 momentissa tarkoitettu yhteisdveron ja pddomatuloveron yhteenlaskettu toteuma alittaa
yli 10 prosentilla sen yhteisen rahamé&arén, jonka Ahvenanmaan maakunta olisi saanut vastaa-
vien verojen osalta kdyttden perusteena 46 §:n 1 ja 2 momentin mukaan laskettua tasoitusmaa-
raa, kuuluu erotus maakunnalle.

50 §
Ylimaarainen maararaha

Yliméaardinen méararaha voidaan maakuntapaivien esityksesta myontéa sellaisiin poikkeuk-
sellisen suuriin kertamenoihin, joita ei kohtuudella voida rahoittaa Ahvenanmaan maakunnan
talousarviosta. Ylimadrdinen maaréraha voidaan myonta& vain maakunnan lainsaddantovaltaan
kuuluvien tehtdvien suorittamiseen. Ylimaardista méaérarahaa koskeva esitys tehdaan Ahvenan-
maan valtuuskunnalle.

518
Lisdavustus poikkeuksellisissa olosuhteissa

Ahvenanmaan maakunnalle tulee poikkeuksellisissa olosuhteissa myont&é valtion varoista li-
sdavustusta:

1) erityisesti maakuntaa kohtaavien olennaisten kansantaloudellisten hairididen estdmiseksi
tai poistamiseksi;

2) tuhoisasta luonnontapahtumasta, ydinonnettomuudesta, 6ljypaéstosta tai niihin rinnastetta-
vasta tapahtumasta aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi, jollei kustannusten kohtuudella
tule j&&d& maakunnan kannettaviksi.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen on tehtdva lisdavustusta koskeva esitys Ahvenanmaan
valtuuskunnalle viimeistaan kustannusten syntymista seuraavana kalenterivuonna. Asia on, jos
mahdollista, ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa sen vireilletulosta.

56 §

Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtavat

Valtuuskunnan tehtdvana on liséksi:

1) toimittaa vuosittain jalkikateen 46 ja 49 §:ssé tarkoitettu tasoitus ja verotasoitus;

2) antaa 48 §:n 3 momentissa tarkoitettu ehdotus valtioneuvostolle tasoitusperusteen muutta-
misesta;

3) myontad 50 §:ssa tarkoitettu ylimaardinen madrdraha ja 51 §:ssé tarkoitettu lisdavustus
poikkeuksellisissa olosuhteissa seka paattaa naihin mahdollisesti liittyvista ehdoista.
Valtuuskunta p&&ttd4 46 8:n 3 momentissa tarkoitetun tasoitusmadran ja 49 §:n 1 momentissa
tarkoitetun verotasoituksen ennakkojen suuruudesta.

Tama laki tulee voimaan  péivand  kuuta 20 .

Taman lain voimaan tullessa voimassa olleessa 45 §:ssé tarkoitettu tasoitus toimitetaan vii-
meisen kerran tdmén lain voimaantuloa edeltavalta kalenterivuodelta.

Edelld 47 8:n 1 momentissa saddettyd tasoitusperustetta tulee muuttaa, jos valtion tilinpaatok-
sen perusteet muuttuvat tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen 47 §:n 2—4 momentissa
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sdédetylla tavalla tai jos on muita painavia syitd muutokseen ennen lain voimaantuloa. Tasoi-
tusperusteen muuttamiseen sovelletaan talléin tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 47
§:n 5 momenttia.

Taman lain voimaan tulleessa voimassa olleessa 48 §:ssa tarkoitettu ylimaardinen maéararaha,
jota koskeva esitys on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, mydnnetadn mainitun séannoksen
mukaan.

Taman lain voimaan tulleessa voimassa olleessa 49 §:ssé tarkoitettu verohyvitys maksetaan
vield tdmén lain voimaantuloa edeltavilta verovuosilta.

Taman lain voimaan tulleessa voimassa olleessa 51 8:ssd tarkoitettuja erityisid avustuksia voi-
daan anoa sellaisten kustannusten kattamiseksi, jotka ovat syntyneet ennen tdmén lain voimaan-
tuloa edeltdvéana vuonna.

Tasoitusmaarén ennakosta ja lain voimaantulovuoteen kohdistuvasta verotasoituksesta voi-
daan péattad ennen lain voimaantuloa.

Ahvenanmaan valtuuskunta huolehtii myds verovuosien 2019 ja 2020 verohyvityksen vah-
vistamisesta, jonka tehtava tdméan lain voimaan tullessa voimassa olleen 56 §:n 3 momentin 2
kohdan mukaan kuului valtuuskunnalle. Sama koskee vuoden 2020 lopullista timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleen 45 §:n 2 momentin mukaista tasoitusta.

Helsingissa 6 pédivana helmikuuta 2019

Paaministeri

Juha Sipila

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta

Eduskunnan ja Ahvenanmaan maakuntapdivien paatosten mukaisesti, jotka on tehty Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) 69 §:n 1 momentissa séé&detylla tavalla,

muutetaan Ahvenanmaan itsehallintolain 7 luvun otsikko, 44—51 § seké 56 8§:n 3 ja 4 mo-
mentti, sellaisina kuin niistd ovat 44 § laissa 520/1996 ja 51 8 osaksi laissa 68/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
7 luku
Maakunnan taloudenhoito
44 8
Talousarvio

Maakuntapéivéat vahvistaa maakunnalle ta-
lousarvion. Tarkemmat sdéédnnokset maakun-
nan talousarviosta annetaan maakuntalailla.

Maakuntapaivien tulee talousarviota vah-
vistaessaan pyrkid siihen, ettd maakunnan vé-
eston sosiaaliset edut ovat vahintaan yhta hy-
vét kuin vdestdn sosiaaliset edut valtakun-
nassa.

Maakuntapaivien oikeudesta sadtdd ve-
roista ja maakuntahallinnossa perittdvien
maksujen perusteista sdddetaan 18 8:n 5 koh-
dassa.

45§
Tasoitus

Maakunnalle suoritetaan itsehallinnosta ai-
heutuvien menojen kattamiseksi vuosittain
valtion varoista maaré, joka vahvistetaan eri-
tyisessé tasoituksessa (tasoitusmaara).

Tasoitus toimitetaan vuosittain jalkik&teen
kultakin kalenterivuodelta. Tasoitusméaarasté
maksetaan vuosittain ennakkoa.

Ehdotus
7 luku
Ahvenanmaan maakunnan talous
44 8
Taloudellinen itsehallinto

Ahvenanmaan maakunnalla on taloudelli-
nen itsehallinto siten kuin siitd sdadetaan
tassa laissa.

Maakuntapaivat p&attdda Ahvenanmaan
maakunnan talousarviosta. Tarkemmat
saannokset maakunnan talousarviosta anne-
taan maakuntalaissa.

Ahvenanmaan maakunta voi itsehallinnon
tarpeisiin ottaa lainaa seka laskea liikkeelle
obligaatiolainoja.

45 §
Vuotuiset siirrot Ahvenanmaan maakunnalle

Ahvenanmaan maakunnalle suoritetaan it-
sehallinnosta aiheutuvien menojen katta-
miseksi vuosittain valtion varoista 46 §:n mu-
kainen mdard, joka vahvistetaan erityisessé
tasoituksessa (tasoitusmaara) seka maara,
joka perustuu 49 §:ssé sdadettyyn verotasoi-
tukseen.
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Voimassa oleva laki

46 §
Tasoitusmaaran laskeminen

Tasoitusmaard lasketaan siten, ettd valtion
tilinpa&toksen mukaiset asianomaisen vuo-
den tulot lukuun ottamatta uusia valtion lai-
noja, kerrotaan tietyll& suhdeluvulla (tasoi-
tusperuste).

47§
Tasoitusperuste ja sen muuttaminen

Tasoitusperuste on 0,45 prosenttia.

Tasoitusperustetta on muutettava, jos val-
tion tilinpaétoksen perusteet muuttuvat tasoi-
tusméaran suuruuteen olennaisesti vaikutta-
valla tavalla.

Tasoitusperustetta on korotettava, jos:

1) maakunnan menot ovat lisdantyneet sen
vuoksi, ettd maakunnalle on siirtynyt valta-
kunnalle kuuluvia hallintotehtdvid, tai sen
vuoksi, ettd maakunta valtakunnan kanssa
tehdyn sopimuksen perusteella hoitaa koko-
naan tai huomattavalta osin valtakunnan
etuja palvelevaa toimintaa;

2) itsehallinnon tarkoitusten toteuttaminen
aiheuttaa olennaisia lisdkustannuksia;

3) maakunnan hallinnolle muuten aiheutuu
huomattavia menoja, joita ei ole otettu huo-
mioon téta lakia sdédettdessa.

Ehdotus

46 §
Tasoitus

Tasoitusméaara lasketaan siten, ettd valtion
tilinpaatoksen mukaiset kyseisen vuoden tu-
lot lukuun ottamatta ansio- ja padomatulove-
roja, yleisradioveroa, rajoitetusti verovelvol-
listen maksamaa lahdeveroa, yhteisveroa,
tonnistoveroa, arpajaisveroa seka uusia val-
tion lainoja (tasoituspohja) kerrotaan tietylla
suhdeluvulla (tasoitusperuste).

Tasoitusmaaran laskennassa tulee myds
ottaa huomioon puolet Ahvenanmaan vaesto-
maarassa tapahtuneesta muutoksesta suh-
teessa koko Suomen vaestomaaraan (Ahve-
nanmaan vaestonosuus) 31 paivasta joulu-
kuuta 2020 alkaen. Ahvenanmaan vaesto-
osuuden madrittamiseksi kaytetdan ker-
rointa, joka annetaan viiden desimaalin tark-
kuudella. Ahvenanmaan vaestdénosuuden
kasvaessa tasoitusmaarda korotetaan ja va-
estonosuuden véhetessd tasoitusmaaraa
alennetaan.

Tasoitus toimitetaan vuosittain jalkikéateen
kultakin kalenterivuodelta. Tasoitusmaa-
rasta maksetaan kuukausittain ennakkoa.

47§
Tasoitusperuste ja sen muuttaminen

Tasoitusperuste on 0,45 prosenttia.

Tasoitusperustetta on muutettava, jos val-
tion tilinpaétoksen perusteet muuttuvat tasoi-
tusmééran suuruuteen vaikuttavalla tavalla.
Valtion tilinpaétoksen perusteiden muutok-
sella tarkoitetaan muutoksia valtion meno- ja
kulurakenteessa, verotusta tai yhtidittamista
koskevia rakenteellisia muutoksia, muutoksia
nettobudjetoinnissa sek&@ niihin verrattavia
muita muutoksia.

Tasoitusperustetta on korotettava, jos Ah-
venanmaan maakunnan menot kasvavat ja
jos menokasvu johtuu siita, etta:

1) maakunnalle on siirretty uutta lainsaa-
dantbvaltaa 29 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuissa asioissa;

2) Ahvenanmaan maakunta on ottanut val-
tiolle kuuluvia hallintotehtévia eik& kustan-
nuksia sadnnelléa muulla tavoin tai maakunta
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Voimassa oleva laki

Tasoitusperustetta on alennettava, jos val-
takunnalle on siirtynyt maakunnalle kuuluvia
hallintotehtavia ja maakunnan menot ovat té-
maén vuoksi vahentyneet.

Tasoitusperusteen muuttamisesta séade-
tadan valtakunnan lailla, johon maakuntapai-
vét on antanut suostumuksensa.

48 §
Ylimaarainen maararaha

Ylimaarainen maararaha voidaan maakun-
tapdivien esityksesta myontaa poikkeukselli-
sen suuriin sellaisiin kertamenoihin, joita ei
kohtuudella voida rahoittaa maakunnan ta-
lousarviosta. Ylimaarainen maéardraha voi-
daan myo6ntdd vain maakunnan toimivaltaan
kuuluvien tehtdvien suorittamiseen.

49 §
Verohyvitys

Jos maakunnassa verovuodelta maksuun
pantu tulo- ja varallisuusvero ylittad 0,5 pro-
senttia vastaavasta verosta koko maassa, yli-
meneva osa kuuluu maakunnalle (verohyvi-

tys).

Ehdotus

vastaa valtion kanssa tehdyn sopimuksen pe-
rusteella toiminnasta, joka kokonaan tai mer-
kittévin osin palvelee valtakunnan etuja;

3) itsehallinnon tarkoitusten toteuttaminen
aiheuttaa olennaisia lisakustannuksia; tai

4) Ahvenanmaan maakunnan hallinnolle
muutoin aiheutuu huomattavia menoja, joita
ei ole otettu huomioon tata lakia saadetta-
essa.

Tasoitusperustetta on alennettava, jos val-
tion viranomainen on ottanut Ahvenanmaan
maakunnan viranomaisille kuuluvia hallinto-
tehtavia, eikad naiden tehtavien kustannuksia
saannelld muulla tavoin.

48 §
Menettely tasoitusperusteen muuttamisessa

Tasoitusperusteen muuttamisesta saade-
taan valtakunnan lailla ja maakuntapaivien
suostumuksella.

Valtiovarainministerid ja Ahvenanmaan
maakunnan hallitus arvioivat vahintaan joka
kolmas vuosi, onko 47 §:n 2—4 momentissa
sdadettyja perusteita muuttaa tasoitusperus-
tetta ja tekevét ehdotuksensa Ahvenanmaan
valtuuskunnalle. Jos toinen osapuoli pyytaa
arvioinnin tekemistd aiemmin kuin kolmen
vuoden kuluttua, toisen osapuolen on my6té-
vaikutettava siihen, etta ehdotus luovutetaan
Ahvenanmaan valtuuskunnalle kohtuulli-
sessa ajassa. Muussa tapauksessa valtuus-
kunta kasittelee asian toisen osapuolen ehdo-
tuksen perusteella ja kuultuaan toista osa-
puolta.

Valtuuskunta antaa ehdotuksensa tasoitus-
perusteen muuttamisesta valtioneuvostolle.
Valtioneuvosto antaa eduskunnalle lakiehdo-
tuksensa, joka perustuu valtuuskunnan ehdo-
tukseen.

49 §
Verotasoitus

Verotasoituksena palautetaan Ahvenan-
maan maakunnalle vuosittain valtion va-
roista Ahvenanmaalla kunakin verovuotena
maksuun pannut valtiollisten ansiotulo- ja
paaomatuloverojen, rajoitetusti verovelvol-
listen maksaman léhdeveron, yhteiséveron
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Voimassa oleva laki

50 §
Lainanotto

Maakunnan tarpeisiin voidaan ottaa obli-
gaatiolainoja ja muita lainoja.

518
Erityinen avustus

Maakunnalle on valtion varoista myonnet-
tdva avustusta:

1) erityisesti maakuntaa kohtaavien olen-
naisten kansantaloudellisten hdirididen estda-
miseksi tai poistamiseksi;

2) tuhoisasta luonnontapahtumasta, ydin-
voimaonnettomuudesta, 6ljypaéstosta tai nii-
hin rinnastettavasta tapahtumasta aiheutunei-
den kustannusten kattamiseksi, jollei kustan-
nusten kohtuudella tule jaada maakunnan
kannettaviksi.

Ehdotus

sek& tonnistoveron rahaméarat. Niin ikdén
palautetaan vuosittain Ahvenanmaalla mak-
settujen arpajaisverojen rahamaarat. Vero-
tasoitus suoritetaan vuosittain jalkikateen jo-
kaiselta verovuodelta. Verotasoitusmaarasta
maksetaan kuukausittain ennakkoa. Ennak-
kosumma lasketaan kayttamalla perustana
aikaisemman verotuksen toteutumaa ja en-
nusteita.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yhteiséveron
ja padomaveron yhteenlaskettu toteuma alit-
taa yli 10 prosentilla sen yhteisen rahamé&a-
ran, jonka Ahvenanmaan maakunta olisi saa-
nut vastaavien verojen osalta kayttaen perus-
teena 46 8:n 1 ja 2 momentin mukaan lasket-
tua tasoitusmaaraa, kuuluu erotus maakun-
nalle.

50 §
Ylimaarainen maararaha

Ylimaarainen maararaha voidaan maa-
kuntapdivien esityksesta myontaa sellaisiin
poikkeuksellisen suuriin kertamenoihin, joita
ei kohtuudella voida rahoittaa Ahvenanmaan
maakunnan talousarviosta. Ylimaarainen
maararaha voidaan myontaa vain maakun-
nan lainsdadantdvaltaan kuuluvien tehtavien
suorittamiseen. Ylimaaraista maararahaa
koskeva esitys tehdéddn Ahvenanmaan val-
tuuskunnalle.

518
Lisdavustus poikkeuksellisissa olosuhteissa

Ahvenanmaan maakunnalle tulee poik-
keuksellisissa olosuhteissa myodntaa valtion
varoista lisdavustusta:

1) erityisesti maakuntaa kohtaavien olen-
naisten kansantaloudellisten héirididen esta-
miseksi tai poistamiseksi;

2) tuhoisasta luonnontapahtumasta, ydin-
onnettomuudesta, 6ljypadstosté tai niihin rin-
nastettavasta tapahtumasta aiheutuneiden
kustannusten kattamiseksi, jollei kustannus-
ten kohtuudella tule jadda maakunnan kan-
nettaviksi.
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Maakunnan hallituksen on pantava avus-
tusta koskeva asia vireille viimeistaan kus-
tannusten syntymistd seuraavana vuonna.
Asia on, jos mahdollista, ratkaistava kuuden
kuukauden kuluessa sen vireilletulosta.

56 §

Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtéavat

Valtuuskunnan tehtavana on lisaksi:

1) 45 §:ssd tarkoitetun tasoituksen toimitta-
minen;

2) verohyvityksen vahvistaminen 49 8:n
mukaisesti;

3) 48 8:ss4 tarkoitetun ylimaardisen maara-
rahan sekd 51 §:ssa tarkoitetun avustuksen
myontdminen ja niihin mahdollisesti liitty-
vista ehdoista paattaminen.

Valtuuskunta vahvistaa 45 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun ennakkomaksun suuruuden.

Ehdotus

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen on
tehtéva lisdavustusta koskeva esitys Ahve-
nanmaan valtuuskunnalle viimeistaan kus-
tannusten syntymisté seuraavana kalenteri-
vuonna. Asia on, jos mahdollista, ratkaistava
kuuden kuukauden kuluessa sen vireilletu-
losta.

56 8§

Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtéavat

Valtuuskunnan tehtdvana on liséksi:

1) toimittaa vuosittain jalkikéateen 46 ja 49
8:ss4 tarkoitettu tasoitus ja verotasoitus;

2) antaa 48 8:n 2 momentissa tarkoitettu
ehdotus valtioneuvostolle tasoitusperusteen
muuttamisesta;

3) myontaa 50 §:ssa tarkoitettu ylimaarai-
nen maardraha ja 51 8:ssd tarkoitettu lisa-
avustus poikkeuksellisissa olosuhteissa seka
paattad naihin mahdollisesti liittyvista eh-
doista.

Valtuuskunta paattéda 46 §:n 3 momentissa

tarkoitetun tasoitusmaaran ja 49 §:n 1 mo-

mentissa tarkoitetun verotasoituksen ennak-
kojen suuruudesta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Taman lain voimaan tullessa voimassa ol-
leessa 45 8§:ssé tarkoitettu tasoitus toimite-
taan viimeisen kerran taman lain voimaantu-
loa edeltavalta kalenterivuodelta.

Edella 47 §:n 1 momentissa sdadettyd ta-
soitusperustetta tulee muuttaa, jos valtion ti-
linpaatoksen perusteet muuttuvat taman lain
voimaan tullessa voimassa olleen 47 §:n 2—
4 momentissa sdadetylld tavalla tai jos on
muita painavia syitd muutokseen ennen lain
voimaantuloa. Tasoitusperusteen muuttami-
seen sovelletaan tallgin taman lain voimaan
tullessa voimassa ollutta 47 8:n 5 momenttia.

Taman lain voimaan tulleessa voimassa ol-
leessa 48 8§:ssa tarkoitettu ylimadréinen
madararaha, jota koskeva esitys on tehty en-
nen tdmén lain voimaantuloa, myonnetaan
mainitun sdannodksen mukaan.

paivana
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Ehdotus

Taman lain voimaan tulleessa voimassa ol-
leessa 49 §:ss& tarkoitettu verohyvitys mak-
setaan vield tdman lain voimaantuloa edelté-
vilta verovuosilta.

Taman lain voimaan tulleessa voimassa ol-
leessa 51 §:ssé tarkoitettuja erityisia avus-
tuksia voidaan anoa sellaisten kustannusten
kattamiseksi, jotka ovat syntyneet ennen té&-
man lain voimaantuloa edeltavana vuonna.

Tasoitusmaadran ennakosta ja lain voi-

maantulovuoteen kohdistuvasta verotasoi-
tuksesta voidaan paattdd ennen lain voi-
maantuloa.
Ahvenanmaan valtuuskunta huolehtii myoés
verovuosien 2019 ja 2020 verohyvityksen
vahvistamisesta, jonka tehtdva taman lain
voimaan tullessa voimassa olleen 56 §:n 3
momentin 2 kohdan mukaan kuului valtuus-
kunnalle. Sama koskee vuoden 2020 lopul-
lista tdman lain voimaan tullessa voimassa
olleen 45 §&:n 2 momentin mukaista tasoi-
tusta.
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