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Hallituksen esitys eduskunnalle vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijin asemaa pa-
rantavaksi lainsasidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyosopimuslakia, tydaikalakia, tyosuojelun valvonnasta
ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annettua lakia seka tyottomyysturvalakia.

Ehdotetuilla laeilla pyritdéin parantamaan vaihtelevaa tydaikaa noudattavien tyontekijoiden
asemaa ja varmistamaan tyOsuhdeturvaa koskevien sdénndsten tehokas toteutuminen heididn
osaltaan. Vaihtelevaa ty0aikaa koskevalla ehdolla tarkoitettaisiin tyOaikajirjestelyd, jossa
tyontekijan tydaika maarattynd ajanjaksona vaihtelee tyOnantajan tarjoaman tyon perusteella
tyosopimuksen mukaisen vahimmaisméadran ja enimmdismadran vélilld taikka tyOaikajérjeste-
ly4, jossa tyOntekija sitoutuu tekemédin tySnantajalle tyotd erikseen kutsuttaessa. Tydelaméassé
téllaisia sopimuksia kutsutaan usein nollatuntisopimuksiksi ja tyontekijoité tarvittaessa tyohon
kutsuttaviksi tyontekijoiksi.

Vaihtelevan tydajan sopimusten kéyttoalaa rajoitettaisiin tilanteisiin, joissa tyOnantajalla on
vaihteleva tyovoimatarve. Lisdksi tydnantajan olisi vaihtelevan tydajan sopimuksia kaytties-
sadn annettava tyontekijille selvitys siitd, missa tilanteissa ja missd médrin tyonantajalle syn-
tyy tydvoimatarvetta. TyoOntekijan oikeus sairausajan palkkaan ja irtisanomisajan palkkaan
varmistettaisiin siten, ettei tyonantaja pystyisi yksipuolisin tydnjohtotoimin vaikuttamaan nii-
den médrddn. Vaihtelevaa tydaikaa noudattavalle tyontekijille tulisi tydvuoroluetteloa laadit-
taessa varata tilaisuus ilmoittaa, missd maérin ja milld edellytyksilld hén voi ottaa tyotd vas-
taan, jos tyOnantaja haluaisi tarjota hinelle tyotd vahimmaisty©ajan ylittdvan maédran. Lisaksi
vaihtelevaa tydaikaa noudattava tyontekija ei voisi jatkossa antaa kestoltaan rajoittamatonta li-
siatyosuostumusta.

Tyo6ttdmyysturvalain tyOsté eroamista ja tyOsti kieltdytymistd koskevissa sddnnoksissé otettai-
siin tietyin edellytyksin huomioon tilanteet, joissa tyotd ei tosiasiallisesti ole ollut tarjolla tai
joissa tydstd maksettava palkka jaa pieneksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd kesékuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Nollatuntisopimuksia ei ole méadritelty laissa, eikd niille ole yleisessa kielenkdytossakédan va-
kiintunutta siséltod. Yleisimmin nollatuntisopimuksilla tarkoitetaan sellaista tydsopimusta,
jossa tydajan on sovittu vaihtelevan nollan ja 40 viikkotunnin vélilld. Vaihteluvélin yléaraja voi
olla myds vihemmén kuin 40 viikkotuntia. Sopimuksen oleellisena piirteend on kuitenkin, ett-
ei sopimus varsinaisesti edellytéd tyonantajalta tyon tarjoamista. Tydnantajalla on oikeus, mutta
ei velvollisuutta tarjota tydtd sopimuksessa sovittua vihimmadistuntiaikaa enemmaén.

Tama madaritelma ei kuitenkaan riittdvalld tavalla kuvaa erilaisia tyoaikaa koskevia sopimuk-
sia, joille on yhteistd tydaikaa ja tydntekoa koskevien ehtojen viljyys ja joustavuus. TyOnanta-
ja ja tyontekija voivat nimittdin sopia muullakin tavalla vaihtelevasta tydajasta. Talldin tyo-
ajan on sovittu vaihtelevan tiettyjen rajojen vélissd vaihteluvilin alarajan ollessa kuitenkin yli
nolla tuntia viikon tai sovitun pidemmaén ajanjakson aikana. Tydajan on voitu sopia vaihtele-
van esimerkiksi 10 ja 30 tunnin vélilld viikossa. Joillain aloilla puhutaan ns. takuutunneista,
joilla tarkoitetaan tyosopimuksen mukaista vahimmaistydaikaa. TyOnantaja on sitoutunut tar-
joamaan tyotd vahintdan vaihtelevan tydaikaehdon alarajan verran.

On myos tydsopimuksia, joissa ei ole sovittu tyotuntien vaihteluvélisté, vaan siité, ettd tyonte-
kija kutsutaan tyohon tarvittaessa. Keskeisiltd ominaisuuksiltaan tédllainen sopimus vastaa ylla
kuvattua nollatuntisopimusta, silld tyonantajalla on tydsopimuksen perusteella oikeus, mutta ei
velvollisuutta, tarjota tyontekijille tyotd. Téllaisten tyOsopimusten perusteella tyGtd tekevid
tyontekijoitd saatetaan kutsua esimerkiksi ekstraajiksi. TyOnantaja saattaa pyrkid palkkaamaan
useita tarvittaessa tyohon kutsuttavia tyontekijoitd erddnlaiseksi tyOvoimareserviksi, jonka
avulla se voi kattaa tilapdisid ja dkillisid tydvoimatarpeita.

Tarvittaessa tyohon kutsuttavan kanssa on voitu solmia ns. keikka- tai puitesopimus tyosuh-
teen ehdoista. Sopimuksen mukaan siind sovittuja tydsuhteen ehtoja noudatetaan erikseen tar-
kemmin sovittavissa médrdaikaisissa tyOsuhteissa, jotka ovat keikkakohtaisia. Sopimuksen
mukaan tyOnantaja voi tarjota tyontekijille yksittdisia tyGvuoroja, joista jokainen muodostaa
erillisen méérdaikaisen tyosuhteen. Sopimuksessa voi liséksi olla ehto, jonka mukaan tyonte-
kijalld on oikeus kieltdytyé tarjotusta tyovuorosta. Keikka- ja puitesopimuksia kaytetddn muun
muassa kaupan alalla.

On erittdin tarkedd kiinnittdd huomiota siihen, ettd erilaiset vaihtelevan tydajan sopimukset
voivat olla toistaiseksi voimassa olevia sopimuksia tai méérédaikaisia sopimuksia. Lisaksi tdl-
laisiin ty6sopimuksiin perustuvat tyosuhteet voivat tosiasiallisen tydajan perusteella olla joko
kokopiivéisid tai osa-aikaisia. Nollatuntisopimus voi siis olla toistaiseksi voimassa oleva so-
pimus, jonka perusteella tyota tehdddn kokopéiviisesti.

Téassd esityksessd kdytetddn kasitettd vaihteleva tyéaika kuvaamaan erilaisia tydaikaehtoja,
joiden keskeisend ominaisuutena on tydajan vaihtelu jollakin ajanjaksolla ja erityisesti se, ettd
tyonantajan velvollisuus tarjota tyotd on tydaikachdon perusteella rajoittunut. Nollatuntisopi-
mukset ovat yksi vaihtelevan tydajan muoto.

Nollatuntisopimukset ja muut vaihtelevan ty6ajan jarjestelyt eivit itse asiassa ole uusi ilmid.
Erilaisia tyGnantajan tydvoimatarpeeseen liittyvid sopimuksia on ollut ennenkin. Néissd sopi-
muksissa on saatettu sopia esimerkiksi urakkapalkkauksesta. Voidaan kuitenkin sanoa, etté
vaihtelevan tydajan sopimuksia esiintyy nykyisin myds sellaisessa tydssé, jossa aiemmin kéy-
tettiin kiintedn tydajan sopimuksia.
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2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijén asema lainsdddénnon mukaan

Vaihtelevasta tydajasta ei ole sdddetty lainsddddnndssd. Laissa ei ole sdddetty myoskéadn va-
himmadistydajasta. Tyosuhteessa noudatettava tydaikaehto on siten pitkalti sopimusvapauden
piirissd. Toki tydaikalainsdédédnndssa rajoitetaan enimmdistydaikoja ja edellytetéén riittdvien
lepoaikojen toteutumista. Liséksi tydaikachdon pétevyyttd voidaan arvioida varallisuusoikeu-
dellisista oikeustoimista annetun lain (228/1928) 3 luvun ja tydsopimuslain (55/2001) 10 lu-
vun perusteella. Ty6sopimuslain 10 luvun 2 §:n mukaan, jos tydsopimuksen ehdon soveltami-
nen olisi hyvén tavan vastaista tai muutoin kohtuutonta, chtoa voidaan sovitella tai se voidaan
jéttdd huomioon ottamatta.

Ty6sopimuslain 2 luvun 4 §:n mukaan tydnantajan on annettava tyontekijélle kirjallinen selvi-
tys tyonteon keskeisisté ehdoista. Selvityksestd on muun muassa kéytidvd ilmi sddnndllinen
tyoaika. Pykélasta tai sen esitoistd ei ilmene, milld tavalla selvitys annetaan, jos osapuolet ovat
sopineet vaihtelevasta tydajasta. Kadytdnnossa selvityksessd on saatettu kuvata osapuolten so-
piman tydaikaehdon sisélto, kuten esimerkiksi “tydaika on 0—40 tuntia/viikossa” tai tydaika-
ehdon siséltd on kuvattu toteamalla “tarvittaessa tyohon kutsuttava”.

Jos tydsopimuksessa on sovittu vaihtelevasta tyOajasta ja tyontekijd tyoskentelee osa-
aikaisesti, hdn on saman suojan piirissd kuin kiintedd tydaikaa tekevét osa-aikaiset tyontekijét.
Siten esimerkiksi tyosopimuslain 2 luvun 5 §:ssd sdddetty tyontarjoamisvelvollisuus koskee
my0s vaihtelevaa ty0aikaa noudattavaa tyontekijad. Sddnnds ilmentdd tyonantajan lojaliteettia
olemassa olevaa henkildstodén kohtaan. Tyonantajan on ennen uuden tyontekijan palkkaamis-
ta tarjottava lisdtyota sellaisille vaihtelevaa tydaikaa noudattaville osa-aikatyontekijoille tai
muille osa-aikaisille tyontekijoille, joille tehtdvit sopisivat.

Tyonantajan on liséksi tydsopimuslain 2 luvun 6 §:n mukaan kohdeltava tyontekijoitd tasa-
puolisesti, ellei siitd poikkeaminen ole tyontekijoiden tehtdvit ja asema huomioon ottaen pe-
rusteltua. Tydsopimuslain 2 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan osa-aikaisissa tyosuhteissa ei saa
pelkdstdén tydajan pituuden vuoksi soveltaa epdedullisempia tydehtoja kuin muissa tydsuh-
teissa, ellei se ole perusteltua asiallisista syistd. Tydsopimuslain 2 luvun 6 §:n mukaan tyonan-
tajan on lisdksi ilmoitettava vapautuvista tydpaikoistaan yleisesti yrityksessa tai tyopaikalla
omaksutun kdytdnnon mukaisesti varmistaakseen, ettd myos osa-aikaisilla ja méaardaikaisilla
tyontekijoilld on samat mahdollisuudet hakeutua néihin tyopaikkoihin kuin vakituisilla tai ko-
koaikaisilla tyontekijoilla.

Tyoaikalain (605/1996) 35 §:n mukaan jokaiselle tydpaikalle on laadittava tydvuoroluettelo,
josta kdyvat ilmi tyontekijan sddnnollisen tydajan alkamisen ja padttymisen sekd lepoaikojen
ajankohdat. Tyovuoroluettelo on laadittava niin pitkdksi ajanjaksoksi kuin mahdollista, ja se
on saatettava tyontekijoiden tietoon hyvisséd ajoin, viimeistdén kuitenkin viikkoa ennen siiné
tarkoitetun ajanjakson alkamista. Tdmén jdlkeen tyOvuoroluetteloa saa muuttaa vain tyonteki-
jén suostumuksella tai toiden jérjestelyihin liittyvéstd painavasta syysté.

Tyo6nantajan tulisi merkitd myds vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijan tydtunnit tyo-
vuoroluetteloon. Silloin kun vaihtelevalla ty6aikaechdolla on tarkoitus kattaa ennakoimattomia
tyOovoimatarpeita, tdma ei kuitenkaan valttdmattd ole mahdollista. Tyoétilaisuus voi ilmeté vasta
tyovuoroluettelon tekemisen jilkeen. On jossakin méérin oikeudellisesti epéselvéd, milld me-
nettelylld tyotd olisi tdlloin tarjottava vaihtelevaa tydaikaa noudattavalle. Tiettdvésti tillaisessa
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tilanteessa on menetelty siten, ettd tyonantaja on joko muuttanut tyovuoroluetteloa tai tarjon-
nut tyota tyoaikalaissa tarkoitettuna lisdtyona. Tyovuoroluetteloa voidaan muuttaa tyontekijan
suostumuksella tai toiden jérjestelyihin liittyvéstd painavasta syysté. Lisdtyotd voidaan puoles-
taan tarjota tyontekijan suostumuksella. Tyoaikalain 18 §:n 2 momentin mukaan liséty6td saa
teettdd vain tyontekijan suostumuksella, jollei lisdtydstd ole sovittu tydsopimuksessa. Tyonte-
kijalla on tilldin kuitenkin oikeus perustellusta henkilokohtaisesta syystd kieltdytyé lisatyosti
tyovuoroluetteloon merkittyind vapaapaivina.

Yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain (334/2007, jéljempénd yhteistoimintalaki) 16 §:n 1
momentin mukaan yrityksessd on laadittava yhteistoimintaneuvotteluissa vuosittain henkilds-
t0- ja koulutussuunnitelma tyontekijéiden ammatillisen osaamisen ylldpitdmiseksi ja edistdmi-
seksi. Pykdldn 3 momentin mukaan henkil6sto- ja koulutussuunnitelmasta tulee muun muassa
kayda ilmi yrityksen koko huomioon ottaen periaatteet erilaisten tydsuhdemuotojen kaytosta.
Lainkohtaa koskevissa esitoissd (HE 254/2006 vp) todetaan, ettd tyosuhdemuoto-kisite tulisi
ymmértdd laajasti ja sithen katsotaan nimenomaisesti kuuluvan osa-aikaisten kéyton periaat-
teet. Vaihtelevan ty6ajan sopimuksia voidaan pitdd yhtené osa-aikatyon muotona ja sen myota
yhteistoimintaa koskevassa lainsdédédnnossa tarkoitettuna tydsuhdemuotona. Sdédnnosti sovel-
letaan yrityksiin, joissa tyOoskentelee sddnnollisesti vahintdan 20 tyontekijaa.

Noudatetun ty6ajan vakiintuminen sitovaksi tydaikaehdoksi

Ty6suhteen osapuolet voivat tydsuhteen aikana muuttaa noudatettavaa tydaikaa sopimalla uu-
desta tyOajasta. Vaihtelevaa tydaikaa koskeva sopimusehto voidaan yhteiselld sopimuksella
esimerkiksi muuttaa kiintedn tydajan ehdoksi. Tydsuhteessa noudatettavaan tydaikaan voidaan
pakottavan lain puitteissa sopia myds muita, kuten tydajan sijoittelua ja lepoaikoja koskevia
muutoksia. TyOnantaja voi yksipuolisesti muuttaa tyoaikachtoa ldhtokohtaisesti vain tuotan-
nollisella ja taloudellisella irtisanomisperusteella ja irtisanomisaikaa seké irtisanomiseen liit-
tyvid yhteistoimintamenettelyjd noudattaen.

Tyoaikaehto voi muuttua myds ilman osapuolten nimenomaista tahdonilmaisua. Téll6in kyse
voi olla hiljaisesta eli konkludenttisesta sopimuksesta tai kdytdnnon vakiintumisesta sopimuk-
senveroiseksi. Kummassakin tilanteessa osapuolten tahto sitoutua sopimukseen ilmenee hei-
dén kayttaytymisestadn eikéd perustu nimenomaiseen sopimukseen. Konkludenttisen sopimuk-
sen syntyminen ei ldhtokohtaisesti edellyté ajan kulumista, vaan hiljainen sopimus voi syntyé
vilittdmaésti sopijapuolten tietynlaisen kdyttdytymisen alettua. Vakiintuneen kéytéinnon kautta
syntyva sopimus sen sijaan edellyttdd yleensd pidemman aikaa jatkunutta toimintaa.

Tyo6ajan vakiintumisesta ei ole lainsdddidnnossé erityisid sddnnoksid. Tydaikaehdon vakiintu-
mista arvioitaessa tulevat sovellettavaksi ldhinnd sopimusehtojen vakiintumiseen liittyvét ylei-
set periaatteet. Oikeuskdytdnndssé ei ole muotoutunut yksiselitteistd aikaméérdé, jonka kulu-
essa tyosuhteessa noudatettu kéyténtd vakiintuu tydsuhteen ehdoksi. Arvio kdytdnnén noudat-
tamisen riittdvasti kestosta tehdddn viime kadessa tapauskohtaisesti.

Tyo6tuomioistuimen ratkaisussa TT 1982—88 katsottiin toimistotydajan muodostuneen tydso-
pimukseen perustuvaksi paremmaksi palvelussuhteen ehdoksi, kun sitd oli noudatettu yli viisi
vuotta tydntekijoiden esimiesten puuttumatta milldén tavoin asiaan. Toimistotydaika katsottiin
edullisemmaksi kuin se tydaikaehto, joka olisi tydaikalakiin ja tyoehtosopimukseen tehdylld
tyosopimuksen viittauksella tyontekijoita sitonut.

Korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 1991:40 oli kysymys tydajan méérdytymisestd tilan-

teessa, jossa sddnndllisen tydajan pituudesta ei ollut tydsopimuksessa nimenomaisesti sovittu.
Tapaus koski ammatillisen kurssikeskuksen opettajaa, joka oli tydsuhteensa alusta alkaen teh-
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nyt niin sanotut tdydet opetustunnit. Tastd vakiintuneesta kdytdnnosta oli muodostunut hinen
tyosuhteensa ehto, jota tyonantajalla ei ollut oikeutta yksipuolisesti muuttaa vihentdmalla ope-
tustuntien lukumééarad irtisanomisaikana. Kaytanto oli kestinyt 14 vuotta.

Ty6ajan vakiintumisen edellytyksistd on saatettu sopia tydehtosopimuksissa. Esimerkiksi kau-
pan tydehtosopimuksen 6 §:n mukaan tydsopimuksessa sovitaan keskimédrdisestd vahim-
mdisviikkotyoajasta. Alle 37,5 tuntia tekevin viikkotydajan ollessa ilman perusteltua syyti
tyosopimuksessa sovittua tydaikaa pidempi se sovitaan todellista viikkotydaikaa vastaavaksi.
Vartiointialan tyoehtosopimuksen mukaan osa-aikaisen tyontekijén vahimmaiistydaika mééri-
tellddn jommankumman osapuolen sitd vaatiessa viimeisten yhdeksén kolmiviikkoisjakson
keskiméérdisen tuntiméiérian perusteella. Vihimmaéistydaikaa ei kuitenkaan tarvitse mééritelld
uudelleen, jos toteutunut tydaika poikkeaa keskiméadrin enintddn viidelld tunnilla tydsopimuk-
sen mukaisesta kolmiviikkoisjakson vihimmaisty0ajasta. Mainitut maardaykset koskevat vain
niitd osa-aikaisia tyontekijoitd, joiden vahimmaistydajasta on tydsopimuksessa sovittu.

Puitesopimusjérjestelyt

Vaihtelevan tydvoimatarpeen kattamisessa kdytetddn myos niin sanottuja puitesopimusjérjes-
telyitd. Puitesopimuksen mukaan siind sovittuja tyosuhteen ehtoja noudatetaan erikseen tar-
kemmin sovittavissa keikkakohtaisissa tydsuhteissa. Sopimuksen mukaan tydnantaja voi siis
tarjota tyontekijélle yksittéisié tydvuoroja, joista jokainen muodostaa erillisen méardaikaisen
tyosuhteen. Sopimuksessa voi liséksi olla ehto, jonka mukaan tyontekijélld on oikeus kieltdy-
tyd tarjotusta tydvuorosta. Puitesopimusjérjestelyitd kdytetddn muun muassa kaupan alalla.

Korkeimman oikeuden tapauksessa KKO 2017:37 oli kysymys siitd, oliko puitesopimusjarjes-
tely muodostanut toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen. TyOnantaja ja tyontekija olivat
sopineet alkujaan puitesopimuksen, jonka perusteella tyontekija oli kutsuttu tarvittaessa tyo-
hon. Sopimuksen mukaan osapuolten vililld erikseen tarkemmin sovittavissa méaédraaikaisissa
tyosuhteissa noudatettiin puitesopimuksessa sovittuja ehtoja muun ohella niin, ettd tydajoista
sovittiin aina erikseen. TyoOntekija oli tydskennellyt 15 méardaikaisessa tydsuhteessa. Tyonan-
taja oli ilmoittanut toéiden keskeytyvén kolmeksi kuukaudeksi. Tyontekija oli ilmoittanut ole-
vansa halukas jatkamaan tyOskentelyd pdatoimisesti, mihin tyonantaja ei kuitenkaan suostu-
nut. Korkein oikeus katsoi, ettei puitesopimuksessa sellaisenaan ollut kysymys toistaiseksi
voimassa olevasta tydsopimuksesta, vaan sopimuksen sanamuodon mukaisesti sopimuksena
niistd padehdoista, joita on sovellettu tydntekijén kanssa erikseen solmittavissa méériaikaisis-
sa tydsopimuksissa.

Tyottomyysturva

Tyo6ttdmyysturvalain (1290/2002) mukaan tyonhakijalla, joka on ilman pétevéd syytd eronnut
tyOstédn tai joka on itse aiheuttanut tyosuhteen pédattymisen, ei ole oikeutta tyottdmyysetuu-
teen 90 paivin ajalta tyosuhteen padttymisen jalkeen. Jos tyo olisi kestidnyt enintdén viisi pai-
vai, oikeutta tyottomyysetuuteen ei ole 30 pdivén ajalta.

Pétevistd syystd erota tyOstd menettdmatté oikeutta tyottomyysetuuteen ei ole sdddetty tyhjen-
téavésti. Ty6ttomyysturvalain soveltamiskdyténndsséd esimerkiksi nollatuntlsoplmuksen perus-
teella tarjotun tyon vahdisyytté ei lahtokohtaisesti ole pidetty patevéind syynd tydsté eroamisel-
le. Mydskaan sitd, ettd tyOsté maksettava palkka méédrdytyy provisioperusteisesti, ei yksindén
ole pidetty pétevénd syynd. Sen sijaan silloin, kun provisioperusteinen palkka on vakiintunut
maaraltadn sellaiseksi, ettei tyo ole taloudellisesti kannattavaa, tyonhakijalla on saatettu katsoa
olleen pétevé syy tyéstéi eroamiseen eikd korvauksetonta médriaikaa ole asetettu.
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Tyonhakijan oikeus tyottomyysetuuteen keskeytyy 90 palvan ajaksi, jos hdn ilman pitevédd
syytd kieltdytyy tyOstd, johon hénet on valittu, 60 pdivén ajaksi, jos hdn ilman pétevai syytd
kieltdytyy muusta kuin varmasta hénelle tarjotusta tyopaikasta ja 30 péivén ajaksi, jos tyo olisi
kestinyt enintdéin kaksi viikkoa. Nimenomaisen tydstd kieltdytymisen liséksi korvaukseton
médrdaika asetetaan myds esimerkiksi silloin, kun tyonhakija on ilman pétevad syyté jattényt
hakematta tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa tyopaikkaa.

Tyo6ttomyysturvalain tyosta kieltdytymistd koskevaa sddnnostid sovelletaan myds tilanteessa,
jossa tyontekija on kieltdytynyt ottamasta tyOnantajan tarjoamia tydtunteja vastaan esimerkiksi
silloin, kun ty6ajasta on sovittu nollatuntisopimuksella. Ty0sté kieltdytymisen perusteella ase-
tetaan korvaukseton mééirdaika kuitenkin vain silloin, kun ty6té olisi tosiasiallisesti tarjolla.

Tydostd kieltdytymisen perusteella asetettavaa korvauksetonta madrdaikaa koskevaa sddnndsta
sovelletaan vain ty6hon, josta maksetaan tyehtosopimuksen mukainen palkka tai, jollei tyd-
chtosopimusta ole, tyOpaikkakunnalla kyseisenlaisesta tyOstd maksettava tavanomainen ja
kohtuullinen palkka

Jos kokoaikatyd kestdd enintddn kaksi viikkoa tai tyd on osa-aikaista, tydnhakijalla on muiden
edellytysten tiyttyessd oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen. Oikeutta soviteltuun tyotto-
myysetuuteen ei ole muun muassa silloin, kun tyotd tehddén niin paljon, ettd ty6ttdmyysturva-
laissa saddetty tybaikaraja ylittyy. Tyoalkaraja on padsdantdisesti 80 prosenttia alalla sovellet-
tavasta kokoaikatydntekijdn enimmadistydajasta. Jos tyonantajalla ei ole mahdollisuutta eiké
tarvetta valvoa tyOaikaa, tyottomyysetuuden maksaja ei yleensd pysty toteamaan, tdyttyvitko
sovitellun tyGttomyysetuuden saamisen edellytykset eikd etuutta makseta.

Nollatuntisopimusten perusteella tehtidvid tyotd on vakiintuneesti arvioitu tyottdmyysturvajar-
jestelméssé lahtokohtaisesti osa-aikatyotd koskevien sddnnosten perusteella. Jos kokoaikainen
ty6jakso on kestényt yli kaksi viikkoa, tdtd jaksoa on arvioitu kokoaikaty6td koskevien sidin-
nosten perusteella.

2.2 Kansainvilinen kehitys sek# ulkomaiden ja EU:n lainséiadéinto

Vaihtelevan ty0ajan sopimukset ovat olleet useissa maissa ajankohtainen teema pitkalti sa-
moista syistd kuin Suomessakin. Erdissd maissa on jo toteutettu lainsdddéntdtoimia, joilla
vaihtelevaan ty6aikaehdon kdyttoon liittyviin epdkohtiin on haluttu puuttua.

Toistaiseksi Euroopan unioni ei ole antanut tydlainsdddantdd, joka olisi koskenut nimenomai-
sesti vaihtelevan ty0ajan sopimuksia. Liséksi suhteellisen harvassa jdsenvaltiossa on toistai-
seksi tehty lainsdédantod, jolla pyrittdisiin ratkaisemaan vaihtelevaan tydaikaehtoon liittyvié
epékohtia.

Norjassa vuoden 2014 alusta voimaan tulleen lain mukaan osa-aikaisella tyontekijalld on oi-
keus vaatia tydajan lisddmistd, jos tyontekija on viimeisen 12 kuukauden aikana tehnyt tosi-
asiallisesti enemmaén tyotunteja kuin tyosopimuksessa on sovittu. Tyoaikaa ei kuitenkaan lisa-
té, jos tydnantaja osoittaa, ettei lisétyota olisi jatkossa enéd tarjolla. Lain mukaan tyonantajalla
on velvollisuus kisitelld osa-aikatyon kéyttod henkiloston edustajan kanssa véhintdén kerran
vuodessa. Késittelyd varten tyonantajan on toimitettava henkildston edustajalle tarvittavat tie-
dot muun muassa osa-aikaisesti tehtivéstd tyostd. Lakimuutoksen tarkoituksena oli puuttua
tyontekijélle vastentahtoisen osa-aikatyon kayttoon.

Eurofound julkaisi vuonna 2015 selvityksen New forms of employment, jossa on kuvattu lain-
sdddantod erdissd maissa, joissa vaihtelevan tydajan sopimuksiin liittyy rajoituksia. Alla oleva
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perustuu tdhdn selvitykseen. Uuden-Seelannin osalta kuvaus perustuu Uuden-Seelannin tyo-
markkinajarjestd Unite Unionin selvitykseen, joka esiteltiin eduskunnan tydeldma- ja tasa-
arvovaliokunnalle nollatuntisopimuksia koskevan kansalaisaloitteen KAA 5/2015 vp késitte-
lyn yhteydessa.

Hollannissa on sdddetty erditd rajoituksia erilaisille vaihtelevan tyovoimatarpeen kattamiseen
tahtddville jarjestelyille, joista voi tosin tydehtosopimuksin poiketa. Ensinndkin méériaikais-
ten tydsopimusten tekemisté tarvittacssa tyohon kutsuttavien tyontekijoiden osalta on rajoitet-
tu. TyOsuhteen osapuolet saavat sopia kolmesta méiéraaikaisesta tydsopimuksesta, joiden vilil-
14 voi olla kulunut enintdéin kolme kuukautta. Neljannen sopimuksen olisi oltava toistaiseksi
voimassa oleva.

Nollatuntisopimukset voivat olla voimassa toistaiseksi tai méérdajan ja niissd tyonantaja ei
vélttdmattd sitoudu mihinkddn vihimmaistuntiméédrdén. Tyontekijalld on puolestaan velvolli-
suus ottaa tyGtd vastaan tyOnantajan sitd tarjotessa. Ensimmaéisen kuuden kuukauden aikana
tyOnantajan on maksettava tyontekijélle palkkaa vain tehdyiltd tyotunneilta. Tydsuhteen kes-
tettyd kuusi kuukautta tydnantajan on tarjottava tyotd edeltdvén kolmen kuukauden keskiméaa-
rdisten tyOtuntien perusteella. Vaatimus koskee vain tilannetta, jossa tyontekijélle on tarjottu
tyotd vahintdan kerran viikossa tai vahintdaan 20 tuntia kuukaudessa.

Lisdksi Hollannissa on mahdollista tehdé tydsopimus, jossa tydaika maéritellddn vahimmais-
ja enimmadismééridn kautta. TyOnantajalla on velvollisuus tarjota vdhimmaisméaird tyotd ja
tyontekijilléd puolestaan velvollisuus ottaa tyOté vastaan enimméismédradn saakka. Tamén li-
séksi tyOnantaja voi tarjota lisdtyotunteja. Jos tyOnantaja tarjoaa jatkuvasti tyotd vahimmais-
madrdd enemmadn, tyontekijd voi pyytdd tydajan vdhimmadismadrdn korottamista edeltdvidn
kolmen kuukauden keskituntimédran perusteella. Tydehtosopimuksin on saatettu liséksi rajoit-
taa sitd, kuinka suuri tydajan vihimmais- ja enimmadisméarin vaihteluvéli saa olla.

Irlannissa nollatuntisopimukset mééritelldéin sopimuksiksi, joissa tyontekijélle ei taata vahim-
mdistydaikaa, mutta tyontekijan on kuitenkin oltava kéytettdvissd madrattyyn madraan tyotun-
teja viikossa (sopimustunnit). Liséksi nollatuntisopimuksia ovat sopimukset, joissa tyontekija
kutsutaan tyohon tarvittaessa. Jos tyontekijan tydaika viikolta jda pienemmaéksi kuin 25 pro-
senttia siitd ajasta, jonka hén olisi ollut tydnantajan kaytettavissd, tyontekijille on maksettava
erityinen korvaus. Jos ty0té ei ole tarjottu lainkaan, tyontekijdlle on maksettava 25 prosentin
suuruinen palkka kéytettdvissdoloajalta tai palkka 15 ty6tunnilta riippuen siitd, kumpi on vé-
hemmén. Jos ty6té tarjotaan jonkin verran, tyontekijille taataan kuitenkin tulotaso, joka vastaa
25 prosenttia kdytettdvissdoloajan palkasta.

Korvauksen mééra riippuu siitd, onko tyontekijille ylipadtdén tarjottu viikon aikana tyota. Jos
tydntekijdlle ei tarjota sopimustunteihin perustuvassa jérjestelyssd tyStunteja, hénelle turva-
taan palkka ajalta, joka vastaa 25 prosenttia siitd ajasta, jonka hén on ollut tydnantajan kiytet-
tavissa. Jos tyt')ntekijéi on tarvittaessa tyohon kutsuttava, hinelle on korvattava 25 prosenttia
siitd madrastd, jonka jokin toinen tyontekija on tehnyt vastaavaa tyota.

Italiassa tarvittaessa tyohon kutsuttavien tyontekijoiden sopimuksiin voidaan liittdé erityinen
korvaus siité, ettd tyontekijéd sitoutuu ottamaan tydtilaisuuden vastaan. Jos téllainen korvaus
maksetaan, tyontekijalld on velvollisuus ottaa ty6té vastaan. TyOnantajan on ilmoitettava tyo-
vuorosta viimeistddn yhtd tyopdivaa ennen tyovuoron alkua. Tydsopimusta, jonka perusteella
tyontekija kutsutaan tyohon tarvittaessa, ei voisi tehdd, jos tydnantaja on edeltivdan kuuden
kuukauden sisdlld irtisanonut tyontekijoitd, tyonantajan tyontekijoille on maksettu palkkatur-
vaa tai jos tietyt riskiarvioon liittyvét edellytykset eivét tdyty. Liséksi sopimusta ei saa tehdd
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julkisella sektorilla eikd lakossa olevien tydntekijoiden korvaamiseksi. Vuodesta 2012 lukien
sopimuksen tekemisestd on lisdksi pitdnyt ilmoittaa viranomaiselle.

Uusi-Seelanti on viime aikoina ollut runsaasti julkisuudessa, koska nollatuntisopimukset kéy-
tannossd kiellettiin huhtikuussa 2016. Kielto toteutettiin siten, ettd tydsopimuksessa oli sovit-
tava kiinted tyOtuntimadrd, tyopdivan alkamis- ja loppumisajankohta, viikon tyOpdivit sekd
mahdollisesta tyOpaivéan alkuun tai loppuun liittyvasta joustosta.

Ty6sopimukseen on mahdollista liittdd ehto, jonka mukaan tyontekijén tulee olla tyonantajan
kéytettidvissé kiinteiden tyOtuntien liséksi. Kéaytettdvissédoloehto edellyttidd kuitenkin sité, ettd
tyonantajalla on aito perusteltu tarve ehdolle. Tydntekijélle on maksettava kéytettivissdolosta
erityinen korvaus. Tydntekijélld on oikeus kieltdytya lisdtunneista.

2.3 Nykytilan arviointi
Nollatuntisopimusten lukuméérista

Tilastokeskuksen (tyovoimatutkimus 2014) mukaan 83 000 palkansaajalla oli vuonna 2014
nollatuntisopimus. Tdma vastaa neljaa prosenttia kaikista palkansaajista. Tutkimuksessa nolla-
tuntisopimuksena pidettiin sellaista sopimusta, jossa tyOtuntien médrd on minimissddn nolla
tuntia. Nollatuntisopimuksella tydskentelevit olivat pdéosin nuoria: ldhes puolet oli alle 25-
vuotiaita ja 65 prosenttia oli alle 30-vuotiaita. Palkansaajista 57 prosenttia oli naisia ja 43 pro-
senttia miehia.

Nollatuntisopimuksiin perustuvista tyosuhteista 68 prosenttia oli osa-aikaisia ja 32 prosenttia
kokoaikaisia. Tyontekijoiden keskiméérdinen viikkotydaika oli 23 tuntia. Osa-aikaisesti nolla-
tuntisopimuksen perusteella tydskentelevien tyontekijoiden viikkotydaika oli keskiméérin 15
tuntia viikossa ja kokoaikaisesti tyoskentelevilld 37 tuntia.

Nollatuntisopimuksia esiintyi eniten tukku- ja vahittdiskaupan (15 000), terveys- ja sosiaali-
palveluiden (11 000) sekd majoitus- ja ravitsemustoiminnan (10 000) toimialoilla. Yleisimmét
ammatit olivat myyja, hoivapalvelun ja terveydenhuollon tyontekija sekd palvelutyontekijat.

Ty6voimatutkimukseen vastanneista tyontekijoistd, jotka tydskentelivét nollatuntisopimuksel-
la, 55 prosenttia ilmoitti péédasialliseksi toiminnakseen ansiotyon. Opiskelun péddasialliseksi
toiminnakseen ilmoitti 38 prosenttia vastaajista.

Tarve vaihtelevan tydajan sopimuksille

Yritysten yleisimmaét syyt vaihtelevan tydajan sopimusten kayttdmiseen liittyvét tyovoimatar-
peen vaihteluun, joka puolestaan on seurausta kysynnén vaihtelusta suhdanteittain, kausi- ja
sesonkiluonteisesti sekd eri viikonpdivien ja vuorokaudenaikojen mukaan. Vaihtelevan tyo-
ajan sopimuksilla yritykset voivat hallita tydvoiman kayttod ja sijoittaa henkildstoresursseja
kohdennetusti niihin aikoihin, jolloin tydvoiman tarve on suurin. Esimerkiksi teollisuudessa
tuotteiden varastointiaika pyritdén pitdiméén mahdollisimman lyhyené, miké osaltaan edellyt-
téd tyovoiman kdyton sdételyé tuotantovaihtelujen mukaan.

Nollatuntisopimuksella tydskentelevia kdytetddn muun muassa ruuhkahuippujen tasaamisessa
ja édkillisten sijaisuustarpeiden tdyttdmisessd. Toisaalta nollatuntisopimuksilla alennetaan
tyonantajapuolen kasityksen mukaan tyollistimisen kynnystd, minka lisdksi osa nollatydsopi-
muksista tehddédn nimenomaan tyontekijoiden aloitteesta. Nollatuntisopimukset toimivat myds
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rekrytointikanavana: varsinkin tarvittacssa tyohon kutsuttavina aloittaneita tyontekijoitd on
my6hemmin palkattu vakituiseen tyOsuhteeseen esimerkiksi opiskelujen péaatyttya.

Pienten yritysten ja tyOnantajien tarpeet nollatuntisopimusten kéyttdon liittyvét usein siihen,
ettd tyOtd on tarjolla vain véhén ja satunnaisesti. Tydnantajan haasteena on myos saada tyon-
tekija nopeasti tarjolla olevaan tyotehtdvaan. Nollatuntisopimuksilla pyritddn joustavasti tayt-
tdmadn naitd lyhytkestoisia tydvoimatarpeita.

Vaihtelevaan tydaikaan perustuvia sopimuksia kéytetddn myos jérjestettdessd vammaisuuden
perusteella jarjestettdvistid palveluista ja tukitoimista annetussa laissa tarkoitettua vammaisen
henkilon henkilokohtaista apua tyonantajamallilla. Talloin vammainen henkild toimii henkils-
kohtaisen avustajan ty0nantajana ja kunta korvaa henkilokohtaisen avustajan palkkaamisesta
aiheutuneet kustannukset avustajan tyonantajalle. Paivittdisid toimia, tyotéd ja opiskelua varten
henkilokohtaista apua on jarjestettdvad siind laajuudessa kuin apuun oikeutettu henkild niitd
tarvitsee, ja tima tarve vaihtelee. Henkilokohtaista avustajaa kéytetéén silloin, kun siithen on
tarve. Tarve voi olla satunnaista ja lyhytkestoista.

Tyontekijoiden ndkdkulmasta nollatuntisopimus voi helpottaa esimerkiksi tyon ja opiskelun
yhteensovittamista. Myds eldkkeelld oleville tai satunnaisten lisdansioiden hankkijoille nolla-
tuntisopimus voi antaa mahdollisuuden tehda ty6ta silloin, kun se henkilén omaan eldmaénti-
lanteeseen parhaiten sopii.

Osa-aikaisen ty0voiman avulla tydvoiman méird voidaan mitoittaa kysynndn vaihtelun mu-
kaan siten, ettd henkilokuntaa on kulloinkin riittdvd méard. Tydvoiman médrédn sovittaminen
oikea-aikaisesti vaikuttaa osaltaan yritystoiminnan kannattavuuteen. Osa-aikatyOntekijoitd
tarvitaan myds tayttdmain tilapaisid ja lyhytaikaisia tyGvoimatarpeita ja vakituisten tyonteki-
joiden poissaoloista johtuvia sijaisuuksia. Yritysten ndkokulmasta osa-aikatyotd ei voida ko-
konaan korvata my0skéin joustavilla tydaikaratkaisuilla.

Vaihtelevaan tydaikaan perustuvien sopimusten epakohdat

Nollatuntisopimukset ovat tydnantajalle lahtokohtaisesti siis keino kattaa sellaisia ennakoimat-
tomia ja epasdénnollisié tydvoimatarpeita, joita sille syntyy tydvuoroluettelon huolellisesta
suunnittelusta huolimatta. On kuitenkin mahdollista, etté nollatuntisopimuksia kdytetdéin myds
erdiden tyontekijédn suojaksi sééddettyjen sddannosten kiertdmiseksi. Nollatuntisopimusten eri-
tyisend ominaisuutena nimittdin on se, ettd tyonantaja voi kdytdnnossa lopettaa tyon tarjoami-
sen sellaisessakin tilanteessa, jossa tyOnantajan tyOvoimatarpeessa ei ole tapahtunut muutok-
sia, eikd tyonantajalla ole mydskéén tyontekijan henkiloon liittyvid tydsuhteen pééttamispe-

rusteita. Ero kiintedd tydaikaa noudattavaan tyontekijadn on merkittédvé. TyOnantaja voi irtau-
tua kiintedéin tydaikaan perustuvan tyosuhteen velvoitteista vain tydsopimuslain tydsuhteen
paéttamistd koskevien edellytysten perusteella. Epdilys tyosuhdeturvan kiertdmistarkoitukses-
sa tehdysti nollatuntisopimuksesta voi tulla erityisesti silloin, kun nollatuntisopimuksella ka-
tetaan tyOnantajan kiintedd ja pysyvaa tydvoimatarvetta.

On toki huomattava, ettei tyonantaja pysty ylld kuvatulla tavalla irtautumaan kaikista tyosuh-
teeseen liittyvistd velvoitteista. Vaikka ty6nantaja lopettaisi tyon tarjoamisen, tydsuhde on yha
voimassa. Tyonantajalla on lojaliteettivelvoite samoin kuin tydsopimuslain 2 luvun 5 §:ssd
sdddetty tyon tarjoamisvelvollisuus tilanteessa, jossa tyonantaja on palkkaamassa uutta tyon-
tekijad. Tyonantajalla on myds tyé’)terveyshuollon jarjestamisvelvollisuus, vaikka tyontekijélle
el tarjottaisi tyotd. Nollatuntisopimuksen perusteella ty6té tekeville on jérjestettivd saman-
tasoinen tyoterveyshuolto kuin muullekin henkilostdlle. Tyonantajan on muutoinkin kohdelta-
va tyontekijoitdén tasapuolisesti (tydsopimuslaki 2 luvun 2 §).
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Nollatuntisopimukseen liittyvit velvoitteet eivét valttimatta ole tasapainossa. Tydsopimussuh-
teessa tyOnantaja sitoutuu tarjoamaan tyontekijélle tyotd vastiketta vastaan ja tyontekija sitou-
tuu tekeméén tyotd tyonantajan lukuun tdmén johdon ja valvonnan alaisena. Jos tyOnantaja ja
tyontekija ovat sopineet tydajaksi 0—40 tuntia viikossa, tyOnantaja ei ole tosiasiallisesti sitou-
tunut tarjoamaan tyoti. TyOntekijén osalta tydsopimuksessa on kuitenkin voitu sopia tydaika-
lain 18 §:n 2 momentin mukaisesta lisdtydsuostumuksesta, jonka mukaan tyontekijalla on vel-
vollisuus ottaa tyo6td vastaan lyhyelldkin varoitusajalla. Jos lisdtydsuostumus on annettu rajoit-
tamattomana, tyontekijin pitdd varautua olemaan milloin tahansa valmis ottamaan tyota vas-
taan. Témé voi olla tyontekijdn kannalta ongelmallista, silld lisdtyosuostumus voi rajoittaa
tyontekijin mahdollisuutta tdydentdd tulotasoaan muulla ty6lld, miké voisi olla hyvinkin tar-
peen, jos tyOnantaja tarjoaa tyGtd vain osa-aikaisesti.

Nollatuntisopimuksiin samoin kuin muihinkin vaihtelevan ty6ajan sopimuksiin liittyy enna-
koitavuuteen liittyvid haasteita kahdella tasolla. Ensinnékin tydsuhteeseen perustuvat odotuk-
set voivat tydsopimuksen osapuolilla poiketa toisistaan. Kun tydnantaja palkkaa tyontekijan
nollatuntisopimuksella, tyontekijélle syntyy luonnollisesti olettamus siité, ettd tyonantaja tar-
joaa tyotd. TyoOaikaehto 0—40 tuntia ei kuitenkaan milldén tavoin luo tydntekijélle késitysti
siitd, millaiseksi hdnen tulotasonsa tulee muodostumaan, ellei tyonantaja anna siitd arviota.
Kaésitys tarjottavan tyon maarasti on siindkin mielessd tyontekijan kannalta keskeistd, ettd sen
avulla hén voi arvioida tarvetta tiydentdd elantoaan muulla tyolla.

Toinen haaste liittyy lyhyelld aikavililld tarjottaviin tyotilaisuuksiin. Nollatuntisopimusten
kéyttdiminen ennakoimattoman ja dkillisen tyovoimatarpeen kattamiseen merkitsee sitd, ettd
tdma ennakoimattomuus kanavoituu viime kddesséd tyontekijdn kannettavaksi. Tyoétilaisuudet
voivat syntyd tyontekijille yllatyksellisesti. Toki ndin ei aina ole. Tydnantajan tulisi pyrkié
laatimaan tydvuoroluettelot suunnitelmallisesti, jolloin tydvoimatarpeet ilmenevit hyvissa
ajoin. Jos #killiset tydvoimatarpeet johtuvat esimerkiksi sijaisuustarpeista, ennakoitavuutta ei
juuri voi tyonantajankaan toimin parantaa.

Ennakoitavuuteen liittyvid kysymyksid arvioitaessa ollaan viime kéddessd tekemisissd tyonan-
tajan ja tyontekijan vilisen riskinjaon kanssa. Milld tavoin tydsuhteen osapuolten tulisi kantaa
riskid siitd, syntyyko tydvoimatarvetta ulkoisten tekijoiden vuoksi vai ei? Esimerkkind voi-
daan mainita tydpaikka, jossa tydvoimatarpeen syntyminen tai syntymittd jaidminen perustuu
sdadhdn. Kysymykseen ei ole yksiselitteistd vastausta. Tarkedd on kuitenkin kiinnittdd huomio-
ta sithen, ettd nollatuntisopimukset voivat olla tydnantajalle keino siirtdé riskid tyontekijén
kannettavaksi.

Tyonantajan mahdollisuus vaikuttaa yksipuolisesti tarjoamiensa tydtuntien maardan voi olla
hankalasti sovitettavissa sairausajan palkan maksuvelvollisuuden kanssa. Sairausajan palkan
tarkoituksena on turvata tyontekijdn toimeentulo tyokyvyttdmyyden aikana. Nollatuntisopi-
muksiin liittyy kuitenkin mahdollisuus siitd, ettd tultuaan tietoiseksi tyontekijan tyokyvytto-
myydestd, tyOnantaja voi lopettaa tydtuntien tarjoamisen ja sen myota vélttyd sairausajan pal-
kan maksuvelvollisuudelta. Tama koskee erityisesti tilanteita, joissa tyontekijan tyovuoroja ei
voida niiden ennakoimattomuuden vuoksi merkitd tydvuoroluetteloon tai kysymys on niin pit-
késtd tyokyvyttdmyydestd, ettd tyonantaja pystyy tydvuoroluetteloa laatiessaan huomioimaan
tyontekijin tyokyvyttomyyden.

Vastaava ongelma voi liittyd irtisanomisajan palkan maksuvelvollisuuteen. Irtisanomisajan
tarkoituksena on antaa toiselle sopijapuolelle aikaa varautua tydosopimuksen padttymisen seu-
rauksiin. Irtisanomisajan tarkoitus ei tdyty, jos tyOnantaja ei tarjoa irtisanomisaikana tyota ta-
vanomaisella tavalla.
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Y14 kuvatut epakohdat liittyvét ensisijaisesti toistaiseksi voimassa oleviin nollatuntisopimuk-
siin tai sellaisiin méaraaikaisiin tydsopimuksiin, jotka kestdvat yhtd tydvuoroa pidempain. On
tietenkin tarkedéd havaita, ettd tydnantaja voi kattaa vastaavia tydvoimatarpeitaan myds teke-
mélld kustakin tydvuorosta erillisen méadrdaikaisen sopimuksen. Ndmé tydvuorokohtaiset tyo-
sopimukset eivit kuitenkaan perustu vaihtelevaan tydaikaan, vaan ne ovat itse asiassa kiinted-
aikaisia -tyOvuoron pituisia. TyOvuorojen vilisend aikana tyOnantajan ja tyontekijan valilla ei
ole tydsuhdetta eikd varsinaisesti monia ylld kuvattuja nollatuntisopimuksiin liittyvid epékoh-
tiakaan. Tydsopimuslaissa on méaédrdaikaisen sopimuksen tekemiselle sdddetty kuitenkin erityi-
sid edellytyksid. Ensinndkin méérdaikaisen tyosopimuksen tekeminen edellyttdd perusteltua
syytd. Toistuvia médérdaikaisia tydsopimuksia ei saa tehdd, jos médrdaikaisten tydsopimusten
lukuméérd tai niiden yhteenlaskettu kesto taikka niistd muodostuva kokonaisuus osoittaa
tyOnantajan tydvoimatarpeen pysyvéaksi.

Tyottomyysturva

Nollatuntisopimuksella tydskentelevilld on oikeus soviteltuun tydttomyysetuuteen, jos tyo-
tunnit jadvat vihdisiksi. Pelkkd tydsuhteen voimassaolo sinénsd ei myoskdin estd tyontekijad
etsimdstd muuta tyotd, jolloin hidn sdilyttdd mahdollisuuden tydnantajan mydhemmin tarjo-
amiin tyGtunteihin.

Edelld mainituista seikoista huolimatta tydsté eroamisen perusteella asetettavaa korvaukseton-
ta méadrdaikaa voidaan pitdd tyontekijén kannalta kohtuuttomana, jos tyOnantaja ei ole tarjon-
nut tyotunteja ja nollatuntisopimuksessa on sovittu esimerkiksi kiellosta tehdd vastaavaa tyota
toisen tyOnantajan palveluksessa. Tyontekijalla ei valttamattd ole edellytyksid arvioida téllais-
ten sopimusehtojen oikeudellista patevyyttd, jolloin muun tyon etsiminen nollatuntisopimusta
irtisanomatta voi estya.

Tydstd eroamisen perusteella asetettava korvaukseton méiirdaika voi olla kohtuuton myos sil-
loin, kun tyonhakijalla ei ole oikeutta soviteltuun tyottomyysetuuteen, vaikka tyOstd saatava
ansio jad alhaiseksi. Ndin voi kdyda esimerkiksi tilanteissa, joissa tyOnantaja ei seuraa tyo-
aikaa eiké tyonhakijaksi tyd- ja elinkeinotoimistoon ilmoittautuneella tyontekijalla sen vuoksi
ole oikeutta soviteltuun tyGttomyysetuuteen.

24 Asian aiemmat vaiheet

Nollatuntisopimukset ja muut vaihtelevan tydajan jéarjestelyt ovat olleet aiemminkin esill.
Vuonna 2011 tyomarkkinajarjestojen vélilld solmitussa raamisopimuksessa sovittiin selvitet-
tdvéksi kolmikantaisesti nollatuntisopimusten epasidénnollisiin tydaikoihin liittyvid mahdolli-
sia muutostarpeita. Ty0- ja elinkeinoministerion kolmikantainen Tydeldmén sadéntely -ryhma
asetti syksylld 2012 ryhmén selvittiméén nollatuntisopimuksiin liittyvid oikeudellisia kysy-
myksiéd. Tarkastelun tulokset sekéd ty6ryhmén niisté tekemét johtopédatokset koottiin muistion
muotoon (Nollatydsopimukset - ty6oikeudellinen selvitys, TEM raportteja 33/2013).

Vuonna 2013 tyomarkkinajarjestdjen vélisessd tyollisyys- ja kasvusopimuksessa todettiin osa-
puolten olevan yhtd mielta siité, ettd tydaika vakiintuu joissakin tapauksissa tydsuhteessa nou-
datettavaksi tydsuhteen ehdoksi tydsopimuksessa sovittua tydaikaehtoa tiydentden tai sen
korvaten. Osapuolet totesivat asiaan liittyvén oikeustilan olevan kuitenkin epéselva ja esittivit
kolmikantaisen tydoryhméin perustamista selvittimédén ne kriteerit, joiden vallitessa tydajan
voidaan katsoa vakiintuvan tydsuhteen ehdoksi ja ehdottamaan tarvittavia toimenpiteita tilan-
teen selkeyttdmiseksi. Hallitus asetti kolmikantaisen tyoryhmén arvioimaan asiaa. Tyoryhmé
ei kuitenkaan pédssyt asiassa yksimielisyyteen, eivitkd sen toimet johtaneet lainsdédéntotoi-
miin.
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Eduskunnalle tehtiin 4.12.2015 kansalaisaloite (KAA 5/2015 vp), jossa ehdotettiin nollatunti-
sopimusten kieltdmistd. Kansalaisaloitteen mukaan tydsopimuslain 1 luvun 3 §:44n liséttdisiin
uusi 4 momentti, jonka mukaan tydsopimuksessa tulisi olla sovittu sdédnndllinen viikoittainen
suoritettavaksi tarkoitettu tydaika. Lisdksi tyOaikalain 15 §:48n lisdttdisiin uusi 4 momentti,
jonka mukaan tyOajan jarjestdiminen osa-aikaiseksi edellyttdisi tyontekijan toivomusta tai pe-
rusteltua syytd. Lisdksi laissa sdddettiisiin vahimmaistyOajasta siten, ettd tydaika ei voisi olla
vihemmaén kuin 18 tuntia viikossa, ellei tyd ole luonteeltaan satunnaista. Perusteltuja syité alle
18 tunnin sddnnolliselle viikkotydajalle olisivat opiskelu, lasten hoito, osa-aikaeldke tai muut
niihin rinnastettavat syyt.

Eduskunta hylkési 31.3.2017 kansalaisaloitteeseen siséltyvit lakiehdotukset, mutta hyviksyi
seuraavat lausumat:

— Eduskunta edellyttda, ettd valmisteltacssa vaihtelevan tydajan (ns. nollatuntisopimuksen)
jarjestelyjd osana tydaikalainsddddnnon kokonaisuudistusta hallitus kiinnittdd huomiota tyon
aloittamiseen, tekemiseen ja péaéttymiseen liittyviin oikeusturvaongelmiin ja sédéddstarpeisiin,
huomioiden samalla my0s tydsopimus- ja tyottomyysturvalainsddddnndn mahdolliset muutos-
tarpeet.

— Eduskunta edellyttda, ettd valmisteltacssa vaihtelevan tydajan (ns. nollatuntisopimuksen)
jérjestelyjd osana tyOaikalainsddddnnon kokonaisuudistusta hallitus arvioi liséséddntelyn tar-
peen erityisesti seuraavien asioiden osalta: tyosuhteen alkaessa solmittavan tydsopimuksen ja
sen ehdoista tyontekijélle annettavan selvityksen vahimmaissisélto, tyovuoro- ja lisétydjarjes-
telyt ottaen huomioon tyontekijan mahdollisuus riittdvaan lepoon, sairausloma- ja eldke-ehdot
vaihtelevan tydajan jarjestelyissd sekd tyontekijan ja tyonantajan oikeusturva vaihtelevan tyo-
aikaehdon sopimuksen loppuessa. Liséksi tulee selvittdd lisdsdédntelyn tarve kilpailevan toi-
minnan kiellossa seki se, voidaanko tydajan vakiintumisesta sdatdéd tyontekijin ja tyonantajan
tarpeet huomioivalla tavalla.

— Eduskunta edellyttda, ettd valmisteltacssa vaihtelevan tydajan (ns. nollatuntisopimuksen)
jarjestelyja osana tyOaikalainsdddannon kokonaisuudistusta tyottomyysturva ja muu sosiaali-
turva sovitetaan yhteen vaihtelevan tydajan kanssa tyontekijan kannalta kohtuullisella ja tar-
koituksenmukaisella tavalla.

— Eduskunta edellyttéa, ettd valmisteltaessa vaihtelevan tydajan (ns. nollatuntisopimuksen)
jarjestelyja osana tyoaikalainsddddnnon kokonaisuudistusta hallitus kiinnittdd huomiota vaih-
televaa tydaikaa koskevien sopimusten kilpailutilannetta vaaristaviin vaikutuksiin.

— Eduskunta edellyttéd, ettd tarkennetulla séédntelylld ei estetd vaihtelevan tydajan sopimuk-
sen tekemistd sellaisessa ty0ssd, jossa tyovoiman tarve vaihtelee ennakoimattomasti ja silloin,
kun se on molempien osapuolten tydsopimuksesta ilmenevdn tahdon mukaista. Saéntelyn
muutokset eivit myOskédn saa vihentdd kansantalouden tyollisyyttd ja tyGtunteja.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

31 Tavoitteet

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 15.11.2016 kolmikantaisen tyoryhmén selvittiméin nolla-
tuntisopimuksiin ja niiden kayttdon liittyvid pelisddntdja. Tydryhmén tehtdvind oli selvittida
nollatuntisopimuksiin ja muihin vaihtelevan tydajan sopimuksiin sovellettavan ty6lainsdadén-

non siséltod sekd arvioida mahdolliset lainsdddanndn muutostarpeet. Liséksi tyoryhmén tuli
valmistella tarvittavat lainsdddantomuutokset, joilla turvataan tyontekijoiden asema ja samalla

14



HE 188/2017 vp

mahdollistetaan riittdvan joustavien tyOaikajarjestelyjen kayttdminen sellaisessa tyOssd, jossa
tydvoiman tarve vaihtelee ennakoimattomalla tavalla. Muutokset eivit saa johtaa tyollisyyden
ja tyopanoksen vihentymiseen.

Ty6ryhmén tuli nollatuntisopimuksiin liittyvid pelisdéntdjd pohtiessaan selvittdéd ja arvioida,
missd madrin nykyinen tydlainsdddantd jo luo riittdvét puitteet nollatydsopimusten kiaytolle
sekd missd méddrin koettuihin epdkohtiin voidaan jo nyt puuttua valvonnan ja riittdvéan tiedot-
tamisen avulla.

Lainsdddédnnon muutostarpeita arvioitaessa oli kiinnitettivd huomiota sopimussuhteen kum-
mankin osapuolen oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoon seké selvyyteen sovellettavista
pelisddannoistd sekd tyontekijin tulevaan ansiotasoon liittyvadn riittivddn ennakoitavuuteen ja
tyosopimukseen perustuvien odotusten turvaamiseen. Lisdksi huomiota oli kiinnitettdva vaih-
televaan tydaikaan perustuvien tydsopimusten yhteensovittamiseen tydoikeudelliseen jérjes-
telméédn, mm. tydsuhdeturvasédénnoksiin ja niiden tavoitteisiin.

Hallitus sopi puolivéliriihissddn 25.4.2017 nollatuntisopimusten reilujen pelisdéntdjen jatko-
valmistelun yleiset periaatteet:

— Vaihtelevan ty0ajan sopimusten oikea kdyttdala varmistetaan. Vaihtelevan tydajan sopi-
muksia ei tule kdyttdd enemmalti kuin niiden kéyttdmiselle on tydvoimatarpeen ennakoimat-
tomuudesta, epédsadnndllisyydestd tai osapuolten yhteisestéd tarpeesta johtuvaa hyvaksyttdvad
tarvetta.

— Tydsopimukseen liittyvien velvoitteiden tasapaino pyritdén varmistamaan valmistelemalla
lainsdddantdmuutokset, joiden perusteella lisityohon velvoittavaa suostumusta ei voisi antaa
rajoittamattomaksi ajaksi, kun kysymys on vaihtelevan tydajan sopimuksesta.

— Ennakoitavuuteen ja perusteltujen odotusten turvaamiseen téhdatdéin muutoksilla, joilla
tdsmennetddn tydsuhteen keskeisten ehtojen antamista koskevan selvityksen sisdltoa siten, etta
selvityksessd annettaisiin tieto vaihtelevan tydajan kdyton taustalla olevista syistd sekd arvio
tarjottavan tyon ennakoidusta maérdstd. TyOnantajan olisi annettava uusi arvio, jos tarjotun
tyon miird on poikennut aiemmasta arviosta. Uuden arvion antamisen yhteydessi tydsuhteen
osapuolilla on tilaisuus neuvotella siitd, vastaako sopimuksen tydaikaehto yha osapuolten tar-
peita.

— Hallitus valmistelee lainsddadantomuutokset, joilla turvataan tyontekijan oikeus sairausajan
palkkaan my0s vaihtelevaa tydaikaa kéiytettéiesséi Vaihtelevan ty0ajan piirissd olevalle tulee
turvata sairausajan palkkana vastaava méérd, jonka hén olisi saanut tydkykyisend. Vastaavasti,
jos tyOnantaja perusteettomastl lopettaa tyon tarjoamisen irtisanomisaikana tai tarjoaa tyétilai-
suuksia tavanomaista vihemmaén, tyontekijélle korvataan tdstd aiheutunut ansionmenetys.

— Tyéttomyysturvalain nollatuntisopimuksia koskevia muutoksia valmistellaan muun tyot-
tomyysturvan seuraamusjarjestelmaén liittyvan valmistelun yhteydessa.

— Hallitus arvioi liséksi linjauksessaan, ettd ylld mainitut toimenpiteet yhdessé hillitsevit
vaihtelevan tydajan kdytostd aiheutuvia kilpailutilannetta védristidvid vaikutuksia. Vaihtelevan
tydajan sopimukset ovat erilaisia paitsi tydaikachdon siséllon myds sopimusten kayttotilantei-
den osalta. Hallitus katsoo, ettd edelld linjatut toimenpiteet korjaavat nollatuntisopimuksiin
liittyvia epékohtia tarkoituksenmukaisemmalla tavalla kuin tydajan lakisdédteinen vakiintumi-
nen. Eduskunnan kannan mukaisesti tarkennetulla sdintelylld ei estetd vaihtelevan tydajan so-
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pimuksen tekemista sellaisessa ty0ssd, jossa tydvoiman tarve vaihtelee ennakoimattomasti, ja
silloin, kun se on molempien osapuolten tyosopimuksesta ilmenevén tahdon mukaista.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Yleistd tydvoiman kéyttotapoja koskevista rajoituksista

Tama esitys koskee vaihtelevaan tydaikaan perustuvia tyosopimuksia, joihin tydnantajilla on
tarve erityisesti ennakoimattomien ja tilapéisten tyovoimatarpeiden vuoksi. TyOnantajilla on
useita muitakin keinoja kattaa tdllaista tyovoimatarvetta. TyOnantaja voi vaihtelevan tydajan
sopimusten sijasta tehda kiintedaikaisia, mutta pituudeltaan tyokeikan pituisia méardaikaisia
sopimuksia, teettdd tyon alihankintana tai vuokrata tyontekijan tyovoimaa vuokraavalta yri-
tykseltid. TyOnantaja voi my0s kayttdd olemassa olevaan henkildstoon liittyvia tydaikajoustoja
teettdmalla heilld lisd- tai ylityOta.

Néiden erilaisten tyovoiman kéyttotapojen huomiointi on tarkedéd siitd syysté, ettd vaihtelevan
tydajan sopimuksille asetettavilla rajoitteilla on suurella todennikoéisyydelld vaikutusta erilais-
ten tydvoiman kayttdtapojen viéliseen painoarvoon. Mitd merkittdvimmat rajoitukset vaihtele-
van ty0ajan sopimuksille asetetaan, sitd suuremmalla todenndkoisyydelld vastaava tydvoima-
tarve teetetddn tulevaisuudessa muilla tavoilla. Tastd syystd esitystd valmisteltaessa on pyritty
kehittdiméin sellaisia ratkaisumalleja, jotka korjaavat vaihtelevan tydajan sopimuksiin liittyvid
epékohtia tdsmallisesti ja oikeasuhtaisesti. TyOnantajat voisivat jatkossakin kattaa ennakoima-
tonta ja tilapdistd tydvoimatarvetta vaihtelevan tydajan sopimuksilla. Vaihtelevan tydajan so-
pimuksilla ei voisi kuitenkaan kiertdd tyontekijan suojaksi sdddettyja sddnnoksia.

Vaihtelevan ty6ajan sopimuksiin liittyvid epdkohtia on kuitenkin mahdollista ratkaista muilla-
kin tavoilla, joista keskeisimmat keinot selostetaan seuraavaksi.

Tydajan lakisditeinen vakiintuminen

Esityksen valmistelun aikana palkansaajapuoli nosti esille mahdollisuuden ratkaista vaihtele-
van tyOajan sopimuksiin liittyvid epikohtia siddtdmaélld laissa edellytyksistd, joilla vaihteleva
tyoaika vakiintuu ja tyosuhteelle muodostuu aikanaan vihimmaistyoaika.

Ty6ajan vakiintuminen voi erdin edellytyksin toteutua jo nykyisin yleisten sopimusoikeudel-
listen periaatteiden mukaan. Kysymys on tdlloin tilanteesta, jossa sopimussuhteessa noudatet-
tu kdytdntd on muodostunut niin vakiintuneeksi, ettd sen voidaan katsoa muodostavan sopi-
mussuhteen ehdon.

Ty6ajan lakiséddteiselld vakiintumisella tarkoitettaisiin kuitenkin kriteereitd, joiden perusteella
vaihtelevan tydajan sopimuksissa muodostuisi suoraan lain nojalla vihimmaistydaika tiettynd
ajanjaksona toteutuneiden tydtuntien perusteella.

Lakisddteinen vakiintuminen olisi mahdollista toteuttaa useilla eri tavoilla, esimerkiksi:

— Tyoaikaa tarkastellaan x kuukauden kuluttua ja toteutunut keskiméirdinen tydaika muodos-
taisi jatkossa tyOsuhteessa noudatettavan vihimmadistyoajan. Vahimmadistydaika sitoisi tyonan-
tajaa.

— Tydaikaa tarkastellaan x kuukauden kuluttua ja jaksolla toteutunut pienin viikkotuntiméara

muodostaa jatkossa vihimmaistuntiméédréin ja jaksolla toteutunut suurin viikkotuntiméara
muodostaa jatkossa enimmaéistuntimééran.
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Lakisddteiseen vakiintumiseen olisi mahdollista liittd4 poikkeuksia ja lisdvaatimuksia. Ainakin
tyontekijan aloitteesta vaihtelevana tehtdvét sopimukset olisi luontevaa jattaa vakiintumisme-
kanismin ulkopuolelle.

Vakiintumismallissa jouduttaisiin ratkaisemaan muun muassa kysymys kausity0std, jossa tyo-
td tehdddn vain tiettyind kausina.

Tyontekijan asemaa tydajan vakiintuminen parantaisi, koska tydajan vakiintuminen muodos-
taisi tyosuhteessa noudatettavan vahimmadistydajan. Véhimmdistydaika puolestaan parantaisi
tulotason pysyvyyteen liittyvdd ennakoitavuutta ja ratkaisisi useita nollatuntisopimuksiin liit-
tyvid epdkohtia (sairausajan palkka, irtisanomisajan palkka).

Lakisddteiseen vakiintumiseen liittyisi kuitenkin my0s useita epdkohtia. Lakisdéteinen vakiin-
tuminen saattaisi johtaa tyOosuhteen kestdessd asteittain kasvavaan vahimmaisty6aikaan ilman,
ettd tyOnantajan tydvoimatarve vélttdméttd kasvaisi vastaavasti. Periaatteellinen kysymys on,
voitaisiinko tyOnantajan edellyttdd tarjoavan tyotd enemmén kuin mikd hinen tyovoimatar-
peensa on. TyoOnantajan olisi maksettava palkkaa ajalta, jolta ei ole tarjota tydtd. Tamaé kustan-
nus olisi pois muualta ja vdhentdisi tyonantajan taloudellisia mahdollisuuksia palkata muihin
tehtaviin henkilostod. Taman mekanismin kautta tyollisyys saattaisi heikentya.

Jos lakisddteinen vakiintuminen johtaisi tosiasiallisesti tyOvoimatarvetta vastaamattomaan
tydaikaehtoon, tydnantaja voisi yksipuolisesti muuttaa tydaikaehtoa vain taloudellisella ja tuo-
tannollisella irtisanomisperusteella. Télloin edellytettdisiin muun muassa sitd, etté tarjolla ole-
va ty0 on vdhentynyt olennaisesti ja pysyvésti.

Vakiintumismalli olisi altis ei-toivotulle tydvoimakayton suunnittelulle. Tyonantaja voisi tyo-
tarjouksiensa ajoittamisella ja mitoittamisella pyrkid vaikuttamaan vakiintuvien ty6tuntien
médrdén. Tyonantajalla voisi olla houkutus pyrkié irtautumaan tydsuhteesta ennen tydajan va-
kiintumista esimerkiksi koeaikachdon kautta, vaikka koeaikapurkua ei tdllaiseen saisikaan
kayttad.

Vakiintumismalli suurella todennékdisyydelld vahentdisi toistaiseksi voimassa olevien nolla-
tuntisopimusten maérdd. Tilalle ei vélttdméttd kuitenkaan syntyisi toistaiseksi voimassa olevia
kiintedaikaisia sopimuksia, vaan todennékoisimmin médriaikaisia nollatuntisopimuksia ja osa
tyovoimatarpeesta katettaisiin vuokratyolld. Jossakin méérin tilapdinen tyovoimatarve pyrittéi-
siin kattamaan yrittdjan tyopanoksella tai teettdmalld olemassa olevilla tyontekijoilla lisatyota
tai ylityotd. Tyollisyysvaikutukset olisivat kuitenkin pikemminkin negatiiviset kuin positiivi-
set.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Lainsdddantoon ehdotetaan luotavaksi uusi kisite, vaihtelevaa tyéaikaa koskeva ehto, jolla
tarkoitettaisiin tydaikachtoa, jonka mukaan tyonteklj an tyoaika maarattynd ajanjaksona vaihte-
lee tyonantajan tarjoaman tyon perusteella tyésopimuksen mukaisen vahimméismaérin ja
enimmdismadrin vililld taikka tydaikajirjestelyd, jossa tyontekijé sitoutuu tekeméén tyonanta-
jalle tyoté erikseen kutsuttaessa.

Vaihtelevaa tydaikaa koskevasta ehdosta sdddettdisiin tyosopimuslaissa. Sddnnokselld pyrittai-
siin varmistamaan, ettd vaihtelevan tydajan sopimuksia tehddin ainoastaan silloin, kun tyon-
antajalla on siihen tydsuhdeturva huomioon ottaen hyvéksyttavé tarve. Kysymys olisi tilan-
teista, joissa tyonantajan tyovoimatarve vaihtelee. Vaihtelevasta tyGajasta ei saisi tyonantajan
aloitteesta sopia, jos sopimuksella katettava tydonantajan tyovoimatarve olisi kiinted. Vaihtele-
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vaan tydaikaa koskevaan ehtoon sisdltyvdd vahimmaistydaikaa ei saisi tyOnantajan aloitteesta
sopia mydskadn pienemmaéksi kuin tyonantajan tydvoiman tarve edellyttdd. Tyoaikaehdon va-
himmaéistydajan ja toteutuvan tydajan vastaavuutta arvioitaisiin tyontekijin pyynndsta edeltd-
vin kuuden kuukauden tarkastelujaksolla. Jos vihimmadistydaika ei vastaa toteutuvaa tydaikaa,
tyOnantajan on neuvoteltava tyontekijén kanssa tydaikaechdon muuttamisesta vastaamaan to-
dellista tarvetta.

Neuvotteluvelvollisuutta voidaan téllaisissa tilanteissa pitdd parempana ratkaisuna kuin tyo-
aikachdon muuttumista suoraan lain nojalla, jolloin tydaikaehdoksi voisi muodostua sellainen
tyoaika, joka ei vastaisi kummankaan osapuolen tarpeita.

Jos tyOnantaja ja tyOntekijd olisivat tyOnantajan aloitteesta sopineet vaihtelevasta tydaikaeh-
dosta, tyOnantajan olisi annettava selvitys siitd, missa tilanteissa ja missd maérin tyonantajalle
syntyy tyOvoimatarvetta. Selvityksen avulla tyOntekijd pystyy paremmin arvioimaan tulevaa
tulotasoaan ja tyosopimuksen ajallista sitovuutta.

Vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijén oikeus sairausajan palkkaan turvattaisiin. Vaih-
televaa tydaikaa noudatettaessa tyontekijille syntyisi oikeus sairausajan palkkaan, jos tyoky-
vyttomyysaikaan kohdistuva tydvuoro olisi merkitty tydvuoroluetteloon, siitd olisi muutoin
sovittu, taikka olosuhteisiin ndhden voitaisiin muutoin pitdd selvina, ettd tyontekija olisi tyo-
kykyisené ollut tydssd. Nykytilaan ndhden sdénnds parantaisi erityisesti sellaisten vaihtelevaa
tyOaikaa noudattavien tyontekijoiden asemaa, jotka tekevét runsaasti tydtunteja ja joiden tyo-
tunteja ei ole syysti tai toisesta voitu merkitd tyovuoroluetteloon.

Samaten turvattaisiin tyontekijan oikeus irtisanomisajan palkkaan. Jos tyosopimuksessa olisi
sovittu vaihtelevasta tydajasta ja tyOnantajan irtisanomisaikana tarjoaman tyon méaara alittaisi
viimeistd tyovuoroa edeltivin 12 viikon keskiméirdisen tyon méérdn, tyonantajan olisi kor-
vattava alituksesta aiheutuva ansionmenetys. Korvausvelvollisuutta ei olisi, jos tyosuhde olisi
ennen irtisanomista kestényt alle kuukauden.

Sairausajan palkkaa ja irtisanomisajan palkkaa koskevia sdannoksid vaihtelevan tydajan osalta
sovellettaisiin vastaavasti my0s silloin, kun tyGnantaja ja tyontekija olisivat sopineet kiintedsta
tyOajasta ja lisdtyon madrd edeltivan kuuden kuukauden aikana on keskimiirin ylittdnyt sovi-
tun tydajan nelinkertaisesti. Sdanndksillé asetettaisiin vaihtelevan tydajan sopimusten kanssa
samaan asemaan sopimukset, joissa on sindnsd sovittu véhéisestd kiintedstd tyOajasta, mutta
joissa sopimus kidytdnndssd rinnastuu ominaisuuksiltaan vaihtelevan tydajan sopimukseen,
koska tyon teettdminen perustuu ldhinnad ennakoimattomiin lisdtoihin.

Esityksessd ehdotetuilla sdéinndsmuutoksilla pyritddn myds selkeyttdmién, missd méarin tyon-
antajalla on yksipuolisesti oikeus merkitd tyontekijdd sitovasti tydvuoroja ja missi tilanteissa
tyontekijin sitominen tydvuoroon edellyttdd tyontekijan mydtavaikutusta. Témén kysymyksen
osalta keskeinen merkitys on tyovuoroluettelolla sekd sdannéllisen tydajan ja lisdtyon késit-
teilld.

Ty6sopimukseen sisdltyvé vaihtelevaa tydaikaa koskeva ehto sitoo tyOnantajaa ja tyontekijda
vihimmaismédrin suhteen. Jos tydsopimuksessa on sovittu tydajasta, joka vaihtelee 10 ja 30
tunnin viélilld viikossa, tydnantaja on sitoutunut tarjoamaan tyotd véhintdan 10 tuntia viikossa.
Vastaavasti tyontekija on sitoutunut tydskentelemédn vahintdan 10 tuntia viikossa.

Esityksessé ehdotetut muutokset johtaisivat siihen, etté tyonantaja voisi yksipuolisesti ja tyon-

tekijéa sitovalla tavalla merkité tyovuoroluetteloon ty6tunnit, jotka vastaavat vahimmaéistyoai-
kaa. Esimerkin tapauksessa tyonantaja voisi yksipuolisesti merkitd tydvuoroluetteloon 10 tyd-

18



HE 188/2017 vp

tuntia viikossa. Vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyOntekijan asema vastaisi tdlloin sellaisen
tyontekijan asemaa, joka noudattaisi vastaavan suuruista kiinteda tydaikaa.

Jos tyOnantajalla olisi jonakin viikkona vdhimmdisty0ajan ylittdvéa tyGvoimatarve, hin voisi
merkitd my0s vihimmaismaaran ylittdvat tunnit tydvuoroluetteloon, jolloin ne olisivat luon-
teeltaan sdannollistd tydaikaa. Esityksesséd kuitenkin ehdotetaan, ettd tyovuoroluetteloa laadit-
taessa tyontekijélle olisi varattava tilaisuus ilmoittaa madrdaikaan mennessd, missd mairin ja
millad edellytyksilla hén voi ottaa tyotd vastaan vahimmaistyOajan ylittavaltd osalta. Tyonteki-
jélld voi nimittéin olla esteitd, kuten tydvuoro toiselle tyonantajalle, joiden vuoksi hén ei voi
ottaa tydvuoroa vastaan. Kun téllaiset esteet voidaan huomioida jo tydvuoroluetteloa laaditta-
essa, ei ole tarvetta sdétdd tyOntekijéin oikeudesta kieltdytyd tyovuoroluetteloon merkitysté
tyOvuorosta.

Jos tyOnantajalle syntyy sellainen #killinen tydvoimatarve, jota ei ole ollut mahdollista tyo-
vuoroluetteloa laadittaessa ennakoida, hén voisi tarjota tyotd lisétyonéd ehdotetun tydaikalain
18 §:n mukaisella suostumuksella.

Esitys kohdistuisi ennen kaikkea toistaiseksi voimassa oleviin tydsopimuksiin seké sellaisiin
maaraaikaisiin tyosopimuksiin, joiden kesto ylittdd yksittdisen tyovuoron pituuden. Esitys ei
sen sijaan kohdistuisi niihin tilanteisiin, joissa tynantaja kattaa vaihtelevaa tyovoimatarvet-
taan lyhyilld tyovuoron pituisilla midrdaikaisilla sopimuksilla. TyonantaJa voi tehdé tyovuo-
rokohtaisia maérédaikaisia tyosopimuksia tydsopimuslain 1 luvun 3 §:ssd ja 3 a §:ssd saadetyln
edellytyksin. Kutakin mééraaikaista tydsopimusta tehtiessd on oltava perusteltu syy, jos maa-
rdaikainen sopimus tehddin tyonantajan aloitteesta. Lisdksi méérdaikaisen sopimuksen teke-
mistd rajoittaa ns. ketjusopimuskielto, jonka mukaan toistuvien madraaikaisten tyosopimusten
kéayttd ei ole sallittua silloin, kun méirdaikaisten tydsopimusten lukuméird tai niiden yhteen-
laskettu kesto taikka niistd muodostuva kokonaisuus osoittaa tydnantajan tyGvoimatarpeen py-
syviksi.

Eduskunta edellytti nollatuntisopimuksiin liittyvad kansalaisaloitetta (KAA 5/2015 vp) koske-
vassa kirjelméssédén, ettd hallitus selvittdd lisdsdéntelyn tarpeen kilpailevan toiminnan kielto-
jen osalta. Eduskunnan saaman selvityksen mukaan kilpailukieltoehtoja kdytetdan myds nolla-
tuntisopimuksissa, jolloin téllaiseen sopimukseen sidottu tyontekijd ei voi tehda toita toiselle
tyonantajalle, vaikka hénelle tarjottaisiin tyStunteja vain véhén.

Kilpailevan toiminnan kiellosta sdddetddn tyosopimuslain 3 luvun 3 §:ssd. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan tyontekija ei saa tehda toiselle sellaista tyota tai harjoittaa sellaista toimintaa, joka
huomioon ottaen tyon luonne ja tyontekijdn asema ilmeisesti vahingoittaa hdnen tyonantajaan-
sa tyOsuhteissa noudatettavan hyvén tavan vastaisena kilpailutekona. Pykilan esitdissd (HE
157/2000 vp, yksityiskohtaiset perustelut) todetaan nimenomaisesti, ettei kilpailevaa toimintaa
koskeva rajoitus tarkoita sitd, ettd tyOnantajalla olisi yksinoikeus tyontekijédnsad tydvoimaan.
Osa-aikatyotd tekevélld ja lomautetulla tyontekijalla olisi oikeus hakeutua toisellekin tyonan-
tajalle ammattinsa mukaisiin toihin, ellei tyotehtdvien erityisluonteesta johtuisi muuta. Jos py-
kalassd tarkoitetusta rajoituksesta ei muuta johtuisi, tyontekijalla olisi oikeus paattda vapaa-
aikansa kéyttdmisestd esimerkiksi sivutoimessa. Perusteluissa viitataan téltd osin perustuslain
18 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemal-
laan tydlld, ammatilla tai elinkeinolla. Kilpailevan toiminnan kielto olisi lailla sdédetty perus-
oikeuden rajoitus, jota on tulkittava suppeasti.

Y14 sanotun johdosta voimassa oleva sdédntely katsotaan vaihtelevan tyfajan sopimusten osal-

ta riittdvéksi. Kilpailevan toiminnan kiellot, jotka ylittdvét tydsopimuslain 3 luvun 3 §:ssd
saddetyt kriteerit, ovat pateméattomia.
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Esityksessd ei ehdoteta muutoksia niihin edellytyksiin, joiden perusteella tyésuhteessa pitka-
aikaisesti noudatettu kédytanto tyGajan osalta voi vakiintua tyosopimuksen sitovaksi ehdoksi.

Tyo6ttdmyysturvalakia muutettaisiin niin, ettd henkildlld olisi pitevd syy erota tyOstd tyotto-
myysetuutta menettdmatti, jos tyotd ei 12 kalenteriviikon eli noin kolmen kuukauden aikana
ennen irtisanoutumista ole ollut tarjolla millddn kalenteriviikolla ldhtokohtaisesti 18 tuntia,
ellei tydosopimuksessa alun perin sovittu esimerkiksi osa-aikatyon tekemisestd. Kaytdnnossa
tama tarkoittaisi sitd, ettd tyontekija ei menettdisi oikeuttaan tyottomyysetuuteen tyostd eroa-
misen takia, jos tyotd on ollut tarjolla vain véhén tai ei lainkaan ja tyon tekemisesté oli sovittu
esimerkiksi nollatuntisopimuksella.

Edelld mainitun liséksi henkil6lla olisi pateva syy erota tyostd tyottomyysetuutta menettdmat-
td, jos hdnelld ei ole oikeutta soviteltuun tyGttomyysetuuteen sen vuoksi, ettd tyd on kokoai-
kaista tai tyOnantaja ei seuraa ty0aikaa ja tyostd maksettava palkka on vihemmaén kuin 1 187
euroa (2017) kuukaudessa. Ty0std, josta maksettava palkka on vihemmin kuin 1 187 euroa
kuukaudessa (tai osa-aikatydssé titd palkkaa vastaava suhteellinen osa), voisi myds kieltdytyd
tyottomyysetuutta menettamattd. TyOstd kieltdytymisen osalta euroméaréistéd rajaa sovellettai-
siin kuitenkin vain silloin, kun alalla ei ole tydehtosopimusta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yleisti

Esityksella rajataan vaihtelevaan tydaikaan perustuvien tyosopimusten kayttod ja vahvistetaan
tyontekijoiden asemaa. Muutokset téhtiédvit siihen, ettei vaihtelevaa tydaikaa koskevaa ehtoa
kéytettdisi epétarkoituksenmukaisesti tai tyolainsdddannon kiertdmistarkoituksessa.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

On todennékdistd, ettd ehdotetut muutokset vihentévit jonkin verran vaihtelevaan tydaikaan
perustuvien sopimusten madrdd ja siirtdvat niitd kiinteiksi kokoaikaisiksi tydsopimuksiksi.
Télle on olemassa laissa sekd juridinen velvoite ettd taloudelliset kannusteet niissd tapauksis-
sa, joissa tydvoiman tarve on kiintedd. Niissé tapauksissa, joissa tyovoiman tarve aidosti vaih-
telee, on vaihtelevan tydaikachdon kéyttdminen jatkossakin mahdollista, mutta tydntekijén
suoja tulee néissé tilanteissa olemaan nykyistd vahvempi.

Velvoite maksaa vaihtelevaa tydaikaa noudattavalle tyontekijille sairausajan palkka sekd
palkka irtisanomisajalta lisddvit jonkin verran tyonantajan kustannuksia. Ndmé kuitenkin tuo-
vat kustannustasoa 1dhemmaéksi kiinteiden tyotuntien sopimuksilla tydskentelevid, mika tasoit-
taa kilpailuasetelmia yritysten vélilld. Samalla muutos ehkéisee nk. kaksien tydmarkkinoiden
syntyé vaihtelevaa tydaikaa ja kiintedd tydaikaa noudattavien tyontekijoiden vilille.

Tyomarkkinasééntelyn yhdenmukaistumisella ja kaksien tydmarkkinoiden syntymisen ehkai-
semiselld on tutkimuskirjallisuudessa havaittu olevan lukuisia positiivisia vaikutuksia tyo-
markkinoihin. Yhdenmukainen sédintely véhentdd eriarvoisuutta ja jakaa riskejd tasaisemmin
eri tyontekijaryhmien valilla. (Saint-Paul, Gilles 1996: Dual labor markets: a macroeconomic
perspective)

Tyomarkkinasddntelyn yhdenmukaisuuden ja tyon tuottavuuden vélinen yhteys ei ole yksise-
litteinen. Tutkijat ovat esittdneet kaksien tyomarkkinoiden johtavan tyovoiman tuottavuuden
heikentymiseen, kun panostukset inhimilliseen padomaan pienenevit. Toiset ovat taas varo-
vaisia vetdmdin syy-yhteyksid. Epétyypilliset tyOsuhteet tarjoavat joustoa tydomarkkinoille,
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mutta niihin liittyy usein myds haitallisia vaikutuksia, kuten tyontekijan kokemaa epavarmuut-
ta, urakehityksen heikkenemistd, tydmotivaation heikkenemisté ja tyopaikalla tapahtuvan kou-
luttamisen vihenemistd. Teorian pohjalta tarkasteltuna vaihtelevan tydajan kéyttod koskevan
sddntelyn tiukentaminen voi siis johtaa joko tydn tuottavuuden paranemiseen tai heikentymi-
seen. Téssd hallituksen esityksessd valittu sdéntelymalli pyrkii sdilyttiméén joustavuuden,
mutta ehkdisemddn silti erityisesti nollatuntisopimuksissa ilmenneitd ongelmakohtia. Tésti
syystd voidaan arvioida, ettei suomalaisen tyon tuottavuus lakimuutoksen myGtd ainakaan
merkittavasti heikkene - se voi jopa parantua.

Vaihtelevan ty6ajan sopimukset ovat taloudellisesti tarpeellisia, jotta voitaisiin maksimoida
tyovoiman kayttd olosuhteissa, joissa tyOvoiman kysyntd on vaihtelevaa. Asianmukaisesti
kaytettynd vaihtelevan tyGajan sopimus voi toimia sekd tyOnantajan ettd tyontekijan eduksi.
Hallituksen esitys sdilyttdd vaihtelevan tydajan sopimukset edelleen mahdollisena tilanteissa,
joissa se on tydvoiman kysynnin kannalta perusteltua. Téaten hallituksen arvion mukaan esi-
tyksesté ei koidu merkittivid tehokkuustappioita Suomen tyomarkkinoille.

On todennékdistd, ettd vaihtelevaan tydaikaan perustuvien tydsopimusten maérd tulee supis-
tumaan lakimuutoksen myota osittain siksi, ettd laissa sdddetdan edellytyksid niiden hyvaksy-
tylle kdytolle. Taltd osin osa nykyisistd vaihtelevan ty0ajan sopimuksista siirtynee jatkossa
kiintedn tydajan sopimusten piiriin. Toisaalta lakimuutos myds lisdéd vaihtelevan tydajan so-
pimusten kustannuksia seké voi jossain méirin heikentéé tyonantajan oikeusvarmuutta. Tadmé
voi johtaa osin myos siirtymaéén itsensé tyollistdjiksi ja vuokratyontekijoiksi. Témén siirtymén
arvioidaan olevan kuitenkin mittaluokaltaan pienehkd, silld vaihtelevan tydajan sopimukset
jadvit edelleen mahdollisiksi, eivitka niitd koskevat velvoitteet ole kovin raskaita.

Tilastokeskuksen mukaan noin kolmannes nollatuntisopimuksilla tydskentelevistd on kokoai-
kaisia. Jos oletetaan, ettd heidén kohdallaan ty6voiman tarve ei ole aidosti vaihtelevaa ja ettd
kaikki tyonantajat noudattavat lakia, voidaan tdmén joukon arvioida suurimmaksi osaksi siir-
tyvén kiinteén tydajan sopimusten piiriin. Mikéli oletetaan, ettd tdmién lisdksi pieni joukko
nollatuntisopimuksilla tydskentelevid siirtyisi itsensd tyollistédjiksi tai vuokratyontekijoiksi,
véahenisi nollatuntisopimusten mééra noin 40 prosentilla lakimuutoksen seurauksena.

Valittu sédéntelymalli kéytéinndssd tuo irtisanomiskustannukset myos vaihtelevan tydajan so-
pimusten piiriin. Tdma lisdd jossain méirin tydnantajan riskid tyontekijéé palkattaessa, mutta
toisaalta tuo riskit samalle viivalle kiinteiden tydaikojen sopimusten kanssa.

Vaihtelevan ty0ajan sopimuksia perustellaan usein silld, ettd ne vdhentdvat yritysten tydvoi-
makustannuksia, ja lisddvét yritysten mahdollisuuksia tyollistda lisdéd ja harjoittaa monimuo-
toisempia elinkeinomuotoja. Toisaalta epdvarmuus tyontekijépuolella voi aiheuttaa kielteisid
ulkoisvaikutuksia. Minchie ja Sheedan (2003) havaitsivat, ettd tyopaikan jatkuvuus, ennakoi-
tavuus, on yhteydessd innovaatioiden syntymiseen. Epdvarmuus vihentdd tyontekijoiden si-
toutuneisuutta yritykseen, miké lisdd tyontekijoiden vaihtuvuutta. Toisaalta tyontekijoiden
korkeasta vaihtuvuudesta seuraa, ettd yritysten kannusteet kouluttaa tyontekijoitdan vahenevat.
Epédvarmuus voi siis epdsuorasti vihentda investointeja henkiseen pddomaan, mikéd puolestaan
voi vihentdd innovaatiota. Lakimuutos liséd vaihtelevan tydajan sopimusten piirissd olevien
henkildiden ty6n ennakoitavuutta. Ennakoitavuus lisddntyy myos niilld henkil6illd, jotka
lainmuutoksen my6té paatyvat kiinteiden tyaikojen sopimusten piiriin. Kuitenkin osa nolla-
tuntisopimusten piirissd olevista henkil6istd tekee ty6té, jossa innovaatioiden merkitys on va-
hédinen. Toisaalta suorittavaa tyotd, kuten asiakaspalvelua, voi kehittdéd tyontekijdn omiin oi-
valluksiin ja havaintoihin perustuen.
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Vaihtelevan ty6ajan sopimukset voivat olla yhteydessé verokertyméén. Yhteys perustuu ty6t-
tdmyysjaksojen ja matalapalkkatyon véliseen riippuvuuteen: matalapalkkaisilla tydntekijoilld
on suurempi riski kérsid satunnaisista tyottomyysjaksoista. Tuore Isossa-Britanniassa tehty
tutkimus (Thompson, 2015) osoittaa, ettd nollatuntisopimukset voivat aiheuttaa syklejd, joissa
tyontekijd juuttuu vuorottelemaan periodeittain matalapalkkaisen osa-aikatyon ja tyottomyy-
den vililld. Jos henkild tekee osa-aikaisesti matalapalkkaista tyotéd, voi hinelld silti olla oikeus
sosiaalietuuksiin. Siirtyminen kokoaikaiseen (nollatuntisopimusten piirissd olevaan) tyohon ja
sitd myoOté tehtyjen tyGtuntien seké ansioiden lisddntyminen johtaa siihen, ettid henkild menet-
tdd sosiaalietuudet. Nollatuntisopimukseen liittyvé ennalta arvaamattomuus muodostaa tyon-
tekijélle tuloriskin: jos tyotd ei olekaan riittévésti, hidnen tulotasonsa romahtaa. Tulot voivat
romahtaa, koska siirtymé sosiaalietuuksien piiriin uuden ty&ttomyysjakson taas alkaessa voi
tapahtua viiveelld. Epavarmuus tulevista tuloista voi siis johtaa siihen, ettd riskid karttavan
henkilon ei kannata ottaa vastaan sdannollistd (noin 40 tunnin) tyoviikkoa nollatuntisopimuk-
sella, vaan tehda ty6téd niin, ettei tydssdoloehto téyty. Lakimuutos lisdéd nollatuntisopimusten
piirissd olevien tyon varmuutta sekd siirtdd osan sopimuksista kiinteiden tyoalkOJen piiriin.
Néin ollen lakimuutos saattaa kannustaa varsinkin sosiaalietuuksien piirissd olevien riskid
karttavien henkildiden siirtymisté pysyvisti tyoelaméaan.

Esityksen arvioidaan jossain méadrin lisddvén yritysten hallinnollista taakkaa. Taakkaa syntyy
velvollisuudesta antaa selvitys siitd, missd tilanteissa ja missd maérin tyOnantajalle syntyy
tyOvoimatarvetta, tyovuoroluettelon laadinnasta ottaen huomioon tydntekijéiden esteet ottaa
tyOtd vastaan sekd neuvotteluvelvollisuudesta tyontekijén kanssa.

Tyovoiman palkkaamiseen liittyva hallinnollisen taakan lisddntyminen arvioidaan varsin va-
haiseksi kustannukseksi tyonantajalle. Selvitys tyOnantajan tydvoimatarpeesta voi siséltya jo-
ko tydsopimukseen tai olla erillinen selvityksensd. Suurempaa taakkaa voi sen sijaan syntyd
tyovuoroluettelon laadinnan osalta sekd neuvotteluvelvollisuudesta tyontekijén kanssa silloin,
kun sovittu vihimmaéistydaika ei vastaa todellista tydvoiman tarvetta.

Tyo6vuoroluettelon osalta tyonantajan on huolehdittava siitéd, ettd tyontekijalle varataan mah-
dollisuus ilmoittaa, mille ajalle hdn ei voi ottaa vastaan sovitun vdhimmaistyOajan ylittdvia
tyotunteja. Nama seikat on huomioitava tydvuoroluettelon laadinnassa. Muutos vaatii siis sekd
jérjestelmdd tyontekijoiden kuulemiseen ettd jossain maédrin monimutkaistaa tydvuoroluettelon
laadintaa. Tama lisdd esimiesten tydtaakkaa. On todenndkoisté, ettd pienissd yrityksissd asia
hoidetaan henkilokohtaisesti tyontekijoiden kanssa, jolloin muutos vie 1dhinnéd hetken esimie-
hen tydaikaa. Suurissa organisaatioissa, joissa tyoskentelee paljon tyOntekijoitd vaihtelevan
tydajan sopimuksilla, on henkilokohtainen sopiminen hankalaa. On todenndkoistd, etté tillai-
sissa organisaatioissa asia hoidetaan jonkinlaisen séhkdisen ilmoitusjérjestelmin kautta. On
pitkélti organisaatiosta itsestddn kiinni, kuinka kalliiksi téllainen ilmoitusjarjestelmé tulee:
halvimmillaan on mahdollista kéyttdd maksuttomia internet-pohjaisia palveluntarjoajia, mutta
monet organisaatiot todennékoisesti haluavat sulauttaa ilmoitusjarjestelmén osaksi omia tieto-
jarjestelmiddn. Tastd syntyy tietojarjestelmikustannuksia. Voi tosin olla, ettd monissa organi-
saatioissa tdllainen jarjestelma on jo nyt olemassa.

Edelld kuvattu vaikutus voi teoriassa muodostua merkitykselliseksi joidenkin yritysten kannal-
ta. Todellisuudessa kuitenkin jo tilla hetkelld iso osa yrityksistd kysyy vaihtelevan tydajan so-
pimuksella tyoskenteleviltd suostumusta tyStuntien vastaanottamiseen. Néiden yritysten osalta
lakimuutos ei siis olennaisesti muuttaisi vallitsevaa asiantilaa.

Toinen yritysten kannalta potentiaalisesti merkittdva hallinnollista taakkaa aiheuttava tekijad on

velvollisuus neuvotella tyontekijan kanssa tydaikachdon muuttamisesta vastaamaan todellista
tarvetta silloin, kun tyontekijd titd pyytdd. Namé neuvottelut kéydéain kuitenkin lain velvoit-
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tamana vain tyontekijin aloitteesta ja silloin, kun sovittu tydaikaehto ei vastaa todellista tar-
vetta. Jonkinasteista taakkaa tyOnantajalle voi aiheuttaa velvollisuus perustella tyontekijélle
todellinen tyGvoimantarve. Tatdkadn velvoitetta ei kuitenkaan voida pitéé erityisen merkitta-
vana.

Esityksessd ehdotettuihin sddnndksiin liittyvét hallinnolliset velvoitteet koskevat lahtdkohtai-
sesti niitd tyOnantajia, jotka palkkaavat tyontekijoitd vaihtelevan tydajan sopimuksilla. Tdmén
yrityskentén koosta ei ole tarkkaa tietoa. Tiedetddn kuitenkin, ettd vahintddn kahden tyonteki-
jén tyOnantajayrityksid on Suomessa noin 96 000 kappaletta. Ndma tyollistavit 92 prosenttia
kaikkien yritysten henkilostdstd. Nollatuntisopimuksilla tydskentelevid palkansaajia on noin
83 000, eli keskiméérin hieman alle yksi kutakin tydnantajaa kohden. Heistd osa tosin ty0s-
kentelee myds julkisella sektorilla. Suhteessa vahintddn kahden hengen tyonantajayritysten
tydvoimaan nollatuntisopimuksella tydskentelevdt muodostavat siitd arviolta noin viisi pro-
senttia, kun huomioidaan julkisella sektorilla tyoskentelevit. Jos oletetaan nollatuntisopimuk-
silla tyéskentelevien jakauman noudattavan suurin piirtein muiden palkansaajien jakaumaa
yritysten koon mukaan, voidaan esittdd karkea arvio nollatuntisopimuksella toimivia tyollista-
vien tyOnantajayritysten mééréasta: 15 000—25 000 kappaletta.

Suurin osa nollatuntisopimuksella tydskentelevid palkkaavista yrityksisté tydllistdnee vain yh-
den tai muutaman nollatuntisopimuksella tydskentelevin tyontekijan. Y1i neljd nollatuntitydn-
tekijdad tyollistdvid tyOnantajayrityksid on arviolta noin kuusi prosenttia kaikista nollatunti-
tyontekijoitd tyollistavistd yrityksistd eli arviolta 1 000—2 000 kappaletta. Niiden kohdalla
lailla voidaan katsoa olevan nékyvid hallinnollisia vaikutuksia. Y1i kahdeksan nollatuntityon-
tekijaa tyollistdvid tyOnantajayrityksid on arviolta 400—800. Niissd laskelmissa on tosin
huomioitava, ettd ne koskevat vain sellaisia vaihtelevan tydajan sopimuksia, joissa vdhim-
maéistydaika on nolla tuntia viikossa.

Ty6- ja elinkeinoministeridsséd kehitetyn yritysten séédntelytaakkaa arvioivan laskurin mukaan
edellisilld oletuksilla esityksen hallinnollinen taakka koko yrityskentélle olisi vuositasolla
enimmillddn 300 000 euroa. Lisdksi tietojarjestelmien uusimisesta voi koitua jonkin verran
kertaluontoisia kuluja yrityksille, samoin hallinnollista taakkaa velvoitteesta antaa selvitys
tyovoiman tarpeesta. Naistd koituvat kertaluontoiset sddntelykustannukset yrityskentille voi-
vat olla suuruusluokaltaan noin miljoona euroa. Arvioon liittyy huomattavaa epdvarmuutta.

Tyo6ttdmyysturvalakiin esitetyt muutokset vihentdisivét tyOstd eroamisen ja tyostd kieltdyty-
misen perusteella asetettavia korvauksettomia médrdaikoja. Léhtokohtaisesti timé kasvattaa
valtiolle, kunnille, Tyo6ttomyysvakuutusrahastolle ja tyottomyyskassoille aiheutuvia tyotto-
myysturvamenoja.

Kaéytettavissi ei ole tilastotietoja tilanteista, joissa korvaukseton méérdaika on asetettu nykyis-
ten tyOttdmyysturvalain sdédnndsten perusteella esimerkiksi nollatuntisopimuksesta irtisanou-
tuneelle tyonhakijalle tai tydnhakijalle, joka ei saa soviteltua tyottdmyysetuutta tyOstd saata-
van palkan vdhaisestd madrdstd huolimatta. Tdimén vuoksi tyostd eroamista koskevien tyotto-
myysturvalain muutosten vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida euroméériisesti. Jaljempéna
mainitut muutoksen menoja vihentdvit vaikutukset huomioon ottaen menojen lisdyksen arvi-
oidaan kuitenkin olevan vihéista.

Ty0std eroamista koskevat sddnndkset voivat nopeuttaa tyontekijan irtautumista tyosuhteesta,
jossa hénelle ei tosiasiallisesti ole tarjottu tyota tai tydstd saatava palkka on matala. Tdma voi
johtaa siihen, ettd téllaista tyotd otetaan nykyistd enemmaén vastaan silloin, kun muuta tyoté ei
ole tarjolla. Lisdksi muutos voi johtaa siihen, ettd tyontekijé siirtyy nopeammin sellaisen tyon-
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antajan palvelukseen, jolla on tarjota enemmén tyOtunteja tai tyOstd maksetaan korkeampaa
palkkaa. Nama positiiviset vaikutukset voivat vihentad tyottomyysturvamenoja.

Myds tyostd kieltdytymistd koskevan muutoksen arvioidaan vaikuttavan tyottomyysturva-
menoja lisddvésti vain hyvin vdhén. Arvio perustuu siithen, ettd vuonna 2014 tydehtosopimus-
ten kattavuus yksityiselld sektorilla oli kaikkiaan 75,5 prosenttia. Tamén verran yksityiselld
sektorilla tydskentelevistd palkansaajista toimi ]arjestaytynelden tyOnantajien palveluksessa
(Tyoehtosoplmusten kattavuus 2014; Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 11/2016). Ehdo-
tettu sdannds koskisi vain aloja, Joﬂla ei ole tyoehtosopimusta. Lisdksi ehdotettu euroméérii-
nen raja olisi matala. Sd&nnoksen arvioidaan niilld perusteilla tulevan sovellettavaksi melko
harvoin.

4.3 Tyoelimivaikutukset

Hallituksen esityksen myo6td vaihtelevaa tydaikaa noudattavien tydntekijoiden asema tulee
merkittévésti vahvistumaan.

1. Jatkossa vaihteleva tydaika ei olisi sallittu, mikéli tydvoiman tarve ei ole aidosti vaihtele-
vaa. Tama siirtdd osan tyontekijoistd kiinteiden tyosopimusten vahvemman tyosuhdeturvan
piiriin.

2. Vaihtelevaa tydaikaa noudattavien tyontekijoiden oikeus sairausajan palkkaan turvataan.

3. Irtisanomisajan palkan maksuvelvollisuus turvataan vaihtelevaa tydaikaa noudattavien
tyontekijoiden kohdalla. Jatkossa tyOnantajan tulee maksaa palkka irtisanomisajalta myos sii-
nd tilanteessa, jossa tarjottu ty0 irtisanomisajalla ei vastaa viimeistd tyovuoroa edeltdvan 12
viikon tyaikaa. Tdmé mahdollistaa tyontekijalle irtisanomiskorvauksen my6s siind tapauk-
sessa, ettd tyOnantaja lakkaa tarJoamasta tyGtunteja, ja tyonteklja paattaa itse irtisanoutua, jol-
loin hénelle maksetaan irtisanomisajan palkka tyontekijan irtisanoutumisajan mukaisesti.

4. Tyontekijan on jatkossa helpompi suunnitella tulevaisuuttaan. Ty6nantajan tulee antaa sel-
vitys siitd, missé tilanteissa ja missd madrin tyonantajalle syntyy tyOvoimatarvetta. Lisdksi
tyontekijélle tulee varata tilaisuus vihintddn viikkoa ennen tydvuoroluettelon antamista ilmoit-
taa, mind aikoina tyOntekija pystyy ottamaan vastaan tyosopimuksessa sovitun minimitydajan
ylittdvid tyotunteja. Tdma helpottaa olennaisesti vaihtelevan tydajan sopimuksella tyoskente-
levien aikataulujen hallintaa, tyon ja vapaa-ajan yhteensovittamista sekd helpottaa useamman
samanaikaisen osa-aikatyon tekemista.

Tyontekijén tyosuhdeturvan vahvistuminen ja parempi tietoisuus tulevista tydvuoroista hel-
pottavat tyon ja vapaa-ajan yhdistdmisté vaihtelevaa ty6aikaa noudattavilla tyontekijoilla. Eri-
tyisen merkittdvid ndmé vaikutukset voivat olla lapsiperheissé ja sitd kautta ne voivat myos
kannustaa nykyisti aikaisempaan lastenhankintaan. Lisdksi ne vdhentavat tyontekijoiden ko-
kemaa yleistd epdvarmuuden tunnetta, mikéd voi parantaa heididn henkistd hyvinvointiaan. Sa-
malla lakimuutos lisdd vaihtelevaa tydaikaa noudattavien tyontekijoiden taloudellista turvalli-
suutta, milld arvioidaan olevan moninaisia positiivisia yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Tyo6nantajan velvoite antaa vaihtelevan tydajan sopimuksella tyOskenteleville tyontekijdlle
selvitys siitd, missd tilanteissa ja missd maarin tydnantajalle syntyy tyGvoimatarvetta, voi pa-
rantaa erityisesti niiden henkildiden asemaa, jotka samaan aikaan seki tekevét toitd vaihtele-
van tydajan sopimuksella ettd saavat tyottomyys- tai sosiaalietuuksia. Tyoméadran parempi en-
nustettavuus rohkaisee ottamaan tyotd vastaan.
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Nollatuntisopimusten vaikutuksista palkansaajien terveyteen on olemassa hyvin niukasti tut-
kimustietoa. Isossa-Britanniassa tehtyjen tutkimusten perusteella joissain tyontekijaryhmissa
on havaittu nollatuntisopimuksilla tyoskentelevien psyykkisen terveyden olevan heikompi
kuin kiinteén tydajan sopimuksilla tydskentelevilld (esim. Revalier & muut 2017). Ei kuiten-
kaan ole tiedossa, aiheuttavatko nollatuntisopimukset itsesséédn terveysongelmia vai toimivat-
ko ne ennemminkin alentuneen tyokyvyn omaavien ihmisten sisdantulovéylind tydomarkkinoil-
le. Muusta tutkimuksesta kuitenkin tiedetdén, ettd tyon epavarmuustekijit, kuten heikot vaiku-
tusmahdollisuudet ty6aikoihin, ovat yhteydessa tyontekijan terveyden heikentymiseen.

Valittu sédéntelymalli mahdollistaa jatkossakin nollatuntisopimuksen solmimisen silloin, kun
tyovoiman tarve on aidosti vaihteleva. Taten mahdollisuutta kéyttdd nollatuntisopimusta si-
saantulovayliana tyomarkkinoille ei suljeta, miké voi olla niiden etu, joiden side tyomarkkinoi-
hin on keskimédéréistd heikompi esimerkiksi alentuneen terveydentilan takia. Toisaalta vaihte-
levan ty6ajan sopimuksilla tydskentelevien tyontekijoiden suojaa kuitenkin vahvistetaan, milld
arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia néiden palkansaajien fyysiseen ja psyykklseen ter-
veyteen.

4.4 Tasa-arvovaikutukset

Toistaiseksi enemmistd, 57 prosenttia, nollatuntisopimuksilla tyoskentelevistd on naisia. Nol-
latuntisopimuksilla pddasiallisen toimeentulonsa hankkivista naisia on 63 prosenttia. Téten
nollatuntituntisopimusten perusteella tydskentelevien aseman vahvistaminen vahvistaa myos
naisten asemaa tydmarkkinoilla.

Nollatuntisopimuksilla tydskenteleminen painottuu vahvasti nuoriin ikéluokkiin. Tyypillisin
ikdluokka nollatuntisopimuksilla tydskentelevien joukossa on 20—24 -vuotiaat, joita on noin
31 prosenttia kaikista nollatuntisopimuksilla tydskentelevistd. Alle 30-vuotiaat muodostavat-
kin noin 65 prosenttia kaikista nollatuntisopimuksilla tydskentelevistd palkansaajista (Tilasto-
keskus 2015). Valittu sdéntelymalli on nuorille edullinen, silld se mahdollistaa tydskentelyn
vaihtelevan ty6ajan sopimuksilla, mutta tarjoaa silti tyontekijalle nykyistd vahvemman tyo-
suhdeturvan. Esityksen voidaan arvioida vahvistavan nuorten asemaa tyomarkkinoilla.

Lisdksi tutkimuskirjallisuudessa on esitetty, ettd yhdenmukainen tyémarkkinasaéntely véhen-
tdd mahdollisuuksia harjoittaa syrjintdd epdolennaisin perustein, kuten sukupuolen tai etnisen
taustan perusteella (Saint-Paul 1996). Téten esitykselld voi olla myos yleisiéd tyoeldmén tasa-
arvoa parantavia vaikutuksia.

Syrjinté raskauden ja perhevapaiden perusteella kohdistuu erityisesti epédvarmassa tydmarkki-
natilanteessa olevun naisiin, kuten madrdaikaisina, osa-aikaisina, Vuokratyossa Ja nollatunti-
kohteeksi joutuvalle taloudellisia menetyk51a kun Vahentyneet tulot vaikuttavat tulevan ditiys-
ja vanhempainpdiviarahan suuruuteen ja myos useimmissa tydoehtosopimuksissa oleva oikeus
palkalliseen ditiysvapaan osaan voi jaddd saamatta. Noin puolet tasa-arvovaltuutetulle tulevis-
ta tyoelamaa koskevista yhteydenotoista koskeekin syrjintdepdilya raskauden ja perhevapaiden
vuoksi. Esitys rajaa jossain méérin vaihtelevan tydajan sopimusten kayttdd ja siirtdd osan
vaihtelevan tydajan sopimuksella tydskentelevisté kiinteiden tydaikojen piiriin. Tamé véhen-
tdd mahdollisuuksia syrjintddn raskauden tai perhevapaan perusteella, ja siten vahvistaa nais-
ten asemaa tyomarkkinoilla.

4.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
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Tydsopimuslain ja tyoaikalain noudattamisen valvonta kuuluu tydsuojeluviranomaisen tehta-
viin. Tydsuojeluviranomaisen toimintaan tyosuhdeasioiden valvonnassa kuuluvat ohjaus ja
neuvonta seké selvittdiminen valvonnan keinoin, onko tyonantaja noudattanut lainsdadéntoa.
Ohjausta ja neuvontaa annetaan ensisijaisesti valtakunnallisessa puhelinneuvonnassa.

Ehdotus muuttaisi tyonteon keskeisid ehtoja koskevan selvityksen sisdltod ja erditd muita
sadannoksid. Uutena asiana ehdotetaan vaihtelevaa tyoaikaa koskevaa sddnnosti. Voidaan arvi-
oida, ettd tydsuojeluviranomaisen toimintaan ehdotuksella on ainakin aluksi asiakasneuvontaa
lisddva vaikutus. Toisaalta ehdotukset myos selventévit oikeustilaa vaihtelevaa tydaikaa kos-
kevan ehdon osalta nykytilaan verrattuna.

Tarkastustoiminnan ja valvontatoimivallan kdyton voidaan arvioida jonkin verran lisddntyvén,
koska vaihtelevasta tydajasta annettavan kirjallisen perustelun antamisvelvollisuus lisdttdisiin
kehotusasioiden soveltamisalaan. Valvonta olisi tiltd osin asiakasaloitteista. Tyonteon kes-
keisten ehtojen antamisvelvollisuus tarkastetaan nykyisin suuressa osassa viranomaisaloittei-
sista tarkastuksista. Kehotusasioiden laajennus liséisi vahéisesséd méadrin tydsuojeluviranomai-
sen tyOmaérai erityisesti niisséd tapauksissa, joissa joudutaan etenemédn tydsuojelutarkastajan
tarkastuskertomusvaiheesta tydsuojeluviranomaisen hallinnolliseen paatoksentekoon ja viime
kédessa hallintotuomioistuimen késittelyyn saakka.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Vaihtelevan ty6ajan sopimuksiin liittyvid valmisteluvaiheita on kuvattu edelld kohdissa 2.4 ja
3.1.

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 15.11.2016 kolmikantaisen ty6ryhmén selvittdiméin nolla-
ty6sopimuksiin ja niiden kdyttoon liittyvid pelisaéntojd. Tyoryhmén tuli saada ty6nsd valmiik-
si maaliskuun loppuun 2017 mennessd. Tyoryhmén toimikautta pidennettiin siten, etti sen tuli
saada tyonsd valmiiksi kesdkuun loppuun 2017 mennessd. Tyoryhmén mietintd valmistui
30.6.2017. Mietintdon liittyi Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:n, Suomen Yrittdjét ry:n, Kun-
nallinen tyomarkkinalaitos KT:n, Kirkon tyomarkkinalaitoksen, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry:mn ja Toimihenkilokeskusjéarjestdé STTK ry:n eridvét mielipiteet seké
Akava ry:n kannanotto.

Tyo6ttomyysturvalain muutokset on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossd. Valmisteluun
ovat osallistuneet sosiaali- ja terveysministerid, Toimihenkilokeskusjirjest6 STTK ry, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjirjestd6 SAK ry, Akava ry, Elinkeinoeldméin keskusliitto EK,
Kunnallinen tydmarkkinalaitos ja Suomen Yrittéjét ry.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Tyo- ja elinkeinoministerid pyysi mietinndstd lausuntoa www.lausuntopalvelu.fi -palvelun
kautta. Lausuntopyyntd toimitettiin seuraaville tahoille: valtioneuvoston kanslia, oikeusminis-
terid, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerid, ulkoasiainministerid, ympa-
ristOministerid, liikenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsitalousministerid, puolustusmi-
nisterio, sisdministerid, Ahvenanmaan maakuntahallitus, aluehallintovirastot, Verohallinto,
Tydterveyslaitos, tydneuvosto, Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri, Pirkanmaan sairaanhoito-
piiri, Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiiri (HUS), Lapin sairaanhoitopiiri, Kainuun sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kuntayhtymé, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos, Pal-
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kansaajien tutkimuslaitos, Pellervon taloustutkimus, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK, Toimihenkilokeskusjarjestdé STTK ry, Akava ry,
Kunnallinen tyomarkkinalaitos KT, Valtion tyomarkkinalaitos, Kirkon tyomarkkinalaitos,
Metsiteollisuus ry, Teollisuusliitto, Ohjelmistoyrittdjit ry, Finanssiala ry, Julkisten ja hyvin-
vointialojen liitto JHL ry, Paperiliitto ry, Palvelualojen ammattiliitto PAM, Auto- ja Kuljetus-
ketyoldisten Liitto SEL, Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto, Suomen Yrittdjét ry, Suomen
Asianajajaliitto, Suomen Lakimiesliitto, Taloushallintoliitto, Arkkitehtitoimistojen liitto ATL
ja Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto.

Lausuntoja saapui lausuntopalvelun kautta 39 kappaletta ja lisdksi tyo- ja elinkeinoministerion
kirjaamoon saapui neljé erillisti lausuntoa.

Tyonantajia edustavat jarjestot eivdt padosin hyviaksyneet mietinndssd esitettyjd ehdotuksia.
Tyontekijoitd edustavat jirjestot puolestaan padosin hyvéksyivit mietinnoén erdin muutoksin,
mutta samalla pitivit mietinndssé ehdotettuja muutoksia riittdméttdminé turvaamaan vaihtele-
vaa tyOaikaa noudattavien tyOntekijoiden asemaa. Useissa palkansaajapuolen lausunnoissa
tydajan vakiintumista pidettiin parempana vaihtoehtona.

Sosiaali- ja terveysministerio piti esitystd oikeansuuntaisena ja hyviksyttdvana, toki esittden
myos useita kehittdmisehdotuksia. Tydterveyslaitos piti esityksen tavoitetta tydterveyden ja
tyoturvallisuuden nékokulmasta kannatettavana. Sen mukaan nollatuntisopimuksia noudatta-
villa korostuvat tydssd monet psykososiaaliset kuormitustekijét (esimerkiksi heikot vaikutta-
mismahdollisuudet omiin tydaikoihin, tyon epdvarmuus, epidoikeudenmukaisuuden kokemus
tyossd). Tydterveyslaitos ndkeekin esityksen kehittdvan nollatuntisopimusta noudattavien tyo-
olosuhteita tavalla, joka edistdd heiddn terveyttdén ja tyokykyéan.

Tédma esitys on laadittu mietinndn pohjalta ja mietintéon annettu lausuntopalaute on pyritty ot-
tamaan jatkovalmistelussa mahdollisimman hyvin huomioon.

Mietintéon ndhden merkittdvin muutos koskee vaihtelevan tydajan kéyttdalaa koskevaa tyo-
sopimuslain 1 luvun 11 §:44. Mietinnon mukaan vaihtelevan tydajan sopimukset olisivat olleet
sallittuja silloin, kun tyonantajalla tarjolla olevan tyon méérd vaihtelee silld tavoin ennakoi-
mattomasti ja epasadnndllisesti, ettei kiintedd tydaikaa ole mahdollista mééritellé tarjolla ole-
vaa tyOtéd vastaavasti. Jos tyOajasta olisi tydsuhdeturvan kiertdmistarkoituksessa sovittu edelld
sanotun vastaisesti, tyosuhteessa olisi tyOntekijdn vaatimuksesta noudatettava tyOnantajan
tyOvoimatarvetta vastaavaa kiintedd tyoaikaa.

Mietinndsséd ehdotettua sddnndstd pidettiin toisaalta tulkinnanvaraisena sekd tyonantajan oike-
usvarmuuden kannalta ongelmallisena ja toisaalta sen ei katsottu tosiasiallisesti parantavan
tyontekijin oikeusturvaa. Tdstd syystd sddnnostd tdsmennettiin jatkovalmistelussa kuvaamalla
se nimenomainen tilanne, jossa vaihtelevaa tydaikaa koskevaa ehtoa ei saisi kayttda. Saannok-
sessd kiellettdisiin vaihtelevan tydajan kdyttaiminen, jos sopimuksella katettaisiin tyGnantajan
kiintedd tydvoimatarvetta. Talla tavoin sddnnds pureutuisi siithen tunnistettuun epédkohtaan, et-
té vaihtelevan tydajan sopimuksia saatetaan kayttdd nykyisin my®0s tilanteissa, joissa tyOnanta-
ja tosiasiallisesti teettdd kiintedd ja kokoaikaista tydaikaa. Téllé tavoin pykéldssa tarkoitettu ti-
lanne olisi helpommin tunnistettavissa kuin ettd sddnndksen soveltaminen olisi kytketty tyon-
antajan lainkiertotarkoitukseen.

Mietinndssd ehdotettiin myds, ettd tyonantajan olisi tyoehtoja koskevassa kirjallisessa selvi-

tyksesséddn (tyosopimuslain 2 luvun 4 §) ilmoitettava sddnndllisen tydajan vaihteluvili sekd
syyt vaihtelevan ty6ajan kdyttoon. Lisdksi tyOnantajan olisi annettava arvio tarjottavan tyon
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ennakoidusta madrastd. Tama arvio olisi uusittava, jos toteutunut tydaika poikkeaa oleellisesti
ailemmin annetusta arviosta. Uuden arvion antaminen olisi luonut ajallisen kiintopisteen, jol-
loin osapuolilla voisi olla tarvetta neuvotella siité, vastaako sopimuksen tydaikaehto osapuol-
ten tarpeita.

Tyo6nantajapuoli arvioi muutosten lisddvan hallinnollista taakkaa ja kritisoi arvion antamisvel-
vollisuutta siitd, ettd tydvoimatarpeen ennakoimattomuudesta johtuen téllaista arviota olisi
vaikea antaa. Lisdksi useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd uuden arvion an-
tamiseen liittyvé oleellisuusvaatimus olisi tulkinnanvarainen. Erityisesti tyontekijapuoli kriti-
sol mietintdd siitd, ettd ehdotetun sisdltdisen séénndksen perusteella tyontekija ei vield pystyisi
arvioimaan sité, onko vaihtelevan tydajan sopimus tehty laissa sééddetyilld perusteilla vai ei.

Jatkovalmistelussa velvollisuudesta antaa erillisid arvioita tydsuhteen kestdessd luovuttiin ja
edelld kuvattu neuvottelumekanismi ehdotetaan sdddettavéksi tydsopimuslain 1 luvun 11 §:n 3
momentissa. Jos toteutunut tydaika edeltdviltd kuudelta kuukaudelta osoittaa, ettei sovittu vé-
himmaistydaika vastaa tyOnantajan todellista tydvoimatarvetta, tyOnantajan on tyontekijan
pyynndstd neuvoteltava tydaikachdon muuttamisesta. Valittu sdéntelymalli parantaa tyonteki-
jan oikeusturvaa paremmin ja aiheuttaa tyonantajille vihemmaén hallinnollista taakkaa.

Mietinndsséd tydsopimuslain 2 luvun 11 §:84n ehdotettiin uutta momenttia, jonka mukaan
vaihtelevaa tydaikaa noudatettaessa tyontekijélle olisi turvattava sairausajan palkkana mééré,
Joka hiénelle olisi tyokykyisend maksettu palkkana sairausajan palkkaan oikeuttavalta ajalta.
Useissa lausunnoissa arvioitiin sééntelyn johtavan tulkintariitoihin sen vuoksi, ettd se edellyt-
taa arviota siitd, olisiko tyontekijalle tyokykyisend tarjottu tyotd. Joissakin lausunnoissa siin-
néksen todettiin olevan epaselva siltd osin, koskeeko se vain tyovuoroluetteloon merkittyja
tunteja. Jatkovalmistelussa esitystd tdsmennettiin kuvaamalla tarkemmin ne tilanteet, joissa
sairausajan palkkaa maksetaan, kun kysymyksessd on vaihtelevaa tybaikaa noudattava tyonte-
kija.

Tydsopimuslain 6 lukuun ehdotettiin mietinndssa lisattavéksi uusi 4 a §, jolla turvattaisiin irti-
sanomisajan tarkoituksen toteutuminen myds silloin, kun noudatetaan vaihtelevaa tydaikaa.
Saannoksen mukaan jos tyosopimuksessa on sovittu vaihtelevasta tyOajasta ja tyGnantajan irti-
sanomisaikana tarjoaman tyon méérd alittaa viimeistd tyovuoroa edeltévin 12 viikon keski-
médrdisen tyon méadrin, tyOnantajan olisi korvattava alituksesta aiheutuva ansionmenetys.
Tyo6nantajapuoli kritisoi sitd, ettd irtisanomisajan palkka laskettaisiin viimeistd tydvuoroa
edeltdvén 12 viikon keskimiérdisen tyon méirin perusteella. Tdmé johtaa ylikompensaatioon
tilanteessa, jossa tyOnantajalla ei ole tarjota tyotd irtisanomisaikana. Jatkovalmistelussa mie-
tinndssé ehdotettua 12 viikon ajanjakson laskentatapaa péddyttiin pitéiméiéin valttdimattomana,
koska muutoin ty6nantaja voi pienentédd irtisanomisajan palkan méaérdd olemalla tarjoamatta
tyOtd ennen irtisanomista.

Mietinndsséd ehdotettiin tydaikalain 18 §:44n uutta 3 momenttia, jonka mukaan vaihtelevaan
tydaikaan perustuvien tydsopimusten osalta ei saisi endd antaa rajoituksetonta lisitydsuostu-
musta. TyOnantajapuoli kritisoi ehdotettua séédntelyd siitd, ettd erillisten lisdtyosuostumusten
pyytéminen aiheuttaa hallinnollista taakkaa. Tyontekijdpuoli piti sdéintelyd yleisesti mydntei-
send, mutta piti tarpeellisena ulottaa ehdotettu sééntely my0s kiinteddn osa-aikaty6hon. Esitys-
luonnosta ei muutettu tiltd osin. Esitystd valmisteltaessa tyonantajapuoli korosti sité, ettd ra-
joituksettomasta lisdtyosuostumuksesta huolimatta kaytannossa tyontekijaltd yleensa kysytdan
mahdollisuudesta ottaa tyotd vastaan. Téstd johtuen muutoksesta ei pitdisi aiheutua oleellista
hallinnollista taakkaa.
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Mietinndssé ehdotettiin tydaikalain 35 §:n muuttamista siten, ettd vaihtelevaa tydaikaa noudat-
tavalla tyontekijalld olisi oikeus painavasta syystd kieltdytya tyovuoroluetteloon merkityista
tunneista. Useat lausunnonantajat kiinnittivdt huomiota siihen, syntyisiko tyonantajalle paina-
va syy muuttaa tydvuoroluetteloa, jos vaihtelevaa tydaikaa noudattava tyontekija kieltéytyy
tyOvuorosta. Ja seuraisiko tésté tarve laatia tydvuoroluettelo kahteen kertaan. Liséksi lausun-
noissa toivottiin perusteluihin enemmén esimerkkejd, milloin késilld ovat sellaiset painavat
syyt, joiden perusteella tydvuoroluetteloon merkitysté tyGvuorosta voisi kieltdytyd. Joissakin
lausunnoissa tydvuoroluettelon tiedoksiantoaikaa (viikko) pidettiin liian lyhyena ja liséksi pi-
dettiin tarpeellisena pidentéé tydvuoroluettelon laatimisaika véhintédn viikon pituiseksi.

Jotta tydvuoroluettelo voitaisiin laatia kerralla oikein, tyonantajalla tulisi olla sitd laatiessaan
tieto siitd, onko tyontekijalla mahdollisuutta ottaa tyGtd vastaan. Téstd syystd ehdotetaan, ettd
tyontekijélle olisi ennen tydvuoroluettelon laatimista varattava tilaisuus ilmoittaa, missd maa-
rin ja milla edellytyksilld hén voi ottaa ty6téd vastaan.

Esitetyt tyottdmyysturvalain muutokset sisdltyivét aiemmin luonnokseen hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle muun muassa laiksi julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista. Esitysté
koskeva laaja lausuntokierros jarjestettiin touko-kesdkuussa 2017. Lausunnon antaneet tahot
pitivat tdhdn esitykseen asiayhteyden takia siirrettyjd tyottomyysturvalain muutoksia padosin
kannatettavina. Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry ja Suomen Ammattiliittojen Keskusjar-
jestd SAK ry kuitenkin katsoivat, ettd tyottomyysturvalain 2 a luvun 2 §:n 1 momentin 3 koh-
taan esitetty 12 viikon tarkastelujakso on liian pitkd. Esitysté ei kuitenkaan ole téltd osin muu-
tettu. Tyontekijalla on yleensd mahdollisuus hakea muuta tyotd aiemman tydsuhteen ollessa
vield voimassa. Irtisanoutumalla liian aikaisin tyontekijd voisi menettdd tyomahdollisuuksia,
joita hinelle olisi tarjottu voimassa olevan tydsopimuksen perusteella.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Tyo6sopimuslaki

1 Iuku Yleiset sasinnokset

11 §. Vaihtelevaa tyoaikaa koskeva ehto. Uuden pykéldn tarkoituksena on varmistaa, ettd
vaihtelevan ty0ajan sopimuksia kéytettdisiin ainoastaan silloin, kun tyonantajalla on tydaika-
chtoa vastaavaa vaihtelevaa tyOvoimatarvetta. Sadénnokselld pyritddn estéméén vaihtelevaa
tydaikaa koskevan ehdon kdyttiminen tyosuhdeturvan kiertamistarkoituksessa. Téllaisesta on
kysymys ainakin silloin, kun tydnantaja teettdd tyotd tosiasiallisesti kiintedsti ja vaihtelevan
tydajan tarkoituksena on luoda tyOnantajalle mahdollisuus halutessaan irtautua tydsuhteesta
johtuvista keskeisistd velvoitteista sivuuttaen muun muassa irtisanomista koskevat sddnnokset.

Pykéldn 1 momentti siséltdisi vaihtelevaa tydaikaa koskevan ehdon mééritelmén. Vaihteleval-
la tydajalla tarkoitettaisiin tydaikajarjestelyd, jossa tyontekijan tydtunnit vaihtelevat tietyissa
rajoissa sen perusteella, paljonko tyonantaja tarjoaa tyotd. Lisdksi vaihtelevalla tydajalla tar-
koitettaisiin tydaikajarjestelyd, jonka mukaan tyontekijd sitoutuu tekemadn tyonantajalle tyota
vain erikseen kutsuttaessa. Kysymys voisi olla esimerkiksi nollatuntisopimuksista, joissa vii-
koittaiseksi ty0ajaksi on sovittu 0—40 tuntia viikossa. Vaihtelevaa tydaikaa koskevana ehtona
pidettdisiin myds muita sellaisia tydaikaehtoja, joissa tydaika vaihtelee esimerkiksi 20—30
viikkotyotunnin vililld. My6s joillakin aloilla kéytdssd olevat sellaiset ekstraajasopimukset,
joita ei ole toteutettu jaljempand kuvatulla tavalla puitesopimusjarjestelyna, olisivat méaéritel-
mdissi tarkoitettuja vaihtelevan tydajan sopimuksia. Tallaisia sopimuksia kdytettdessd tyonte-
kija kutsutaan tarvittaessa tyohon, eikd sopimus vélttdmétta sisdlld méaérallisid sitoumuksia.

Vaihtelevana tydaikana ei pidettdisi niitd tydaikajoustoja, joita liittyy tydaikalaissa tarkoitet-
tuihin tapoihin jérjestdd kiinteimaardinen sdénnollinen tydaika. Tydaikaan voi nimittdin liittyé
paiva- tai viikkokohtaista vaihtelevuutta sen perusteella, ettd sddnndllinen tydaika on jérjestet-
ty tybaikalaissa tai tydehtosopimuksessa mahdollistetulla tavalla keskimaérdiseksi. Samoin
liukuvan tydaikajirjestelyn piirteend on, ettd péivé- tai viikkokohtaisesti toteutuneet tydajat
vaihtelevat. Pykdldn maéiritelmén valossa ndmé tydaikajérjestelyt perustuvat viime kédessd
kiintedén tydaikaan, silld sekd keskimédrdisen tydajan etté liukuvan tydajan on tarkoitus méaa-
ratylld ajanjaksolla tasoittua sovittuun maaraan.

Vaihtelevana tyoaikana ei pidettdisi myoOskaan sellaista tydaikajérjestelyd, jossa tyontekija saa
itse padttid tydajan pituudesta. Kysymys voisi olla esimerkiksi provisio- tai muuhun suorite-
palkkaukseen perustuvasta tyOstd, jossa ei ole sovittu tdsmaéllisestd tydaikaehdosta. Témén
tyyppisten sopimusten ominaisuutena on yleensd tyontekijin mahdollisuus itse maédritelld,
kuinka paljon hén tekee tyotd. Siten tydajan vaihtelevuus ei johdu tyOnantajan tyovoimatar-
peesta vaan pikemminkin tyOntekijan tarpeista. Vaihtelevan tydajan jérjestelyind ei pidettéisi
sellaisia puitesopimusjérjestelyitd, joita niin ikd4n kdytetddn vaihtelevan tyovoimatarpeen kat-
tamiseen. Tyypillisesti puitesopimuksissa sovitaan niistd tyosuhteen ehdoista, joita noudate-
taan erikseen tarkemmin sovittavissa keikkakohtaisissa tyosuhteissa. Tdémé merkitsee kéytén-
nossd sitd, ettd kukin tyovuoro muodostaa erillisen méadrdaikaisen tyOsuhteen, joka perustuu
kiintedédn - tydvuoron pituiseen - tydaikaan. Puitesopimusjérjestelyitd ja siithen liittyvéa oike-
uskaytdntdd on kuvattu edelld kohdassa 2.1.

Tyo6eldméssd on tarvetta vaihtelevan tydajan sopimuksille. Toisaalta on huomioitava, ettd nii-
hin liittyy tyonantajan mahdollisuus kiertdd erditd tyontekijan suojaksi tarkoitettuja sdénnok-
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sid. Vaihtelevaa ty0aikaa noudatettacssa tyonantaja voi yksipuolisesti vdhentdd tarjoamiensa
tuntien maarad tai lopettaa tyon tarjoamisen kokonaan. Sen sijaan kiintedd tydaikaa noudatet-
taessa tyOnantaja ei voi toimia vastaavalla tavalla, vaan tyon méérén véhetessé tyonantaja voi
joko lomauttaa taikka muuttaa tydaikaehtoa irtisanomisperusteella. Néissikin tilanteissa tyon-
antajan on noudatettava lomautusilmoitusaikaa tai irtisanomisaikaa. Tydsuhdeturvan kannalta
on ongelmallista, jos noudatettavan tyoajan muutoksiin liittyvit rajoitukset ovat sivuutettavis-
sa tydaikaehtoa koskevalla valinnalla.

Pykilidn 2 momentin mukaan vaihtelevasta tydajasta ei saisi tyonantajan aloitteesta sopia, jos
sopimuksella katettava tyOnantajan tydvoimatarve on kiinted. Sddnnoksen tarkoituksena olisi
varmistaa vaihtelevan tydaikachdon oikea kdyttdala: vaihtelevan tydajan kéyttdmisen olisi pe-
rustuttava vaihtelevaan tyovoimatarpeeseen.

Vaihtelevaan tydaikaan perustuva tyosopimussuhde on yksi tyonantajan kéytettdvissd oleva
tyovoiman kéyttdtapa. Sddnndkselld ei puututtaisi tyonantajan liikkkeenjohtovaltaan perustu-
vaan oikeuteen valita sellainen tyovoiman kayttotapa, joka on teetettdvin tyon kannalta perus-
teltu. Sddnnokselld sen sijaan rajoitettaisiin tyOnantajan oikeutta tehdd vaihtelevaa tydaikaa
koskevan ehdon sisdltava sopimus tilanteessa, jossa tyontekijalld on tarkoitus teettdd jatkuvasti
kiintedd tyoaikaa. TyOnantajan tarkoitus voi ilmetd muun muassa neuvoteltaessa tydsopimuk-
sen mukaisista tyotehtdvistd. Esimerkiksi tilanteissa, joissa tyOntekija palkataan kiintedd tyo-
aikaa tehneen tyontekijén sijaiseksi, olettama on, ettd myds sijaisen tydaika on kiinted, ellei
vaihtelevan tydajan jirjestelyn kdyttoonoton pohjaksi ole esitettdvissé perusteita tulevan tyon
ennakoimattomuudesta.

Useimmiten vaihtelevan tydajan kdyton perusteltavuus on ndhtdvissd vasta sen jilkeen, kun
tyosuhde on jatkunut jonkin aikaa. Télloin toteutunut tydaika osoittaa sen, onko vaihtelevan
tyoajan jarjestely ollut tarpeen. Jos tydntekijilld on jatkuvasti teetetty kiintedmaéaréisesti tyotd,
viittaa tdmd siihen, ettd tyOnantajan todellinen tydvoiman tarve on ollut vaihtelevan sijasta
kiinted. Toteutuneen tydajan kiintedmadirdisyys voi merkitd samalla sité, ettd sovittu vihim-
mdistyoaika ei vastaa todellista tarvetta. Ndisséd tapauksissa kaytetyn tydaikaehdon ja tosiasial-
lisesti toteutuneen tydajan eroa voitaisiin tarkastella 3 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Kéaytdnndssé voisi esiintyd myos tilanteita, joissa vaihtelevaa tydaikaa koskeva ehto on alku-
jaan ollut asianmukainen, mutta tydnantajan tyon tarjoamisedellytyksissd tapahtuneiden muu-
tosten johdosta tyovoiman tarve on muodostunut kiintedksi. Myos tillainen tilanne ilmenisi
todenndkdisesti 3 momentissa tarkoitetussa neuvottelumenettelyssd, jonka yhteydessd olisi
mahdollista sopia uudesta tydaikaechdosta.

Jos tydsopimuksessa on sovittu vaihtelevasta tyfajasta 2 momentin vastaisesti, kysymys olisi
lain 13 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetusta ehdosta, jolla vihennettiisiin tyontekijélle ta-
mén lain mukaan tulevia oikeuksia ja etuja. Tilanteessa, jossa tyOnantajalla on ollut kiinted
tyOovoimatarve, tyontekijan etujen mukaista olisi ollut tarjota tydvoimatarvetta vastaavaa kiin-
tedd tyodaikaehtoa. Niin ollen tydsuhteessa noudatettavana tydaikaehtona olisi tallgin pidettava
tyOnantajan kiintedd tydvoimatarvetta vastaavaa tyoaikaa.

Myoés pykilidn 3 momentilla pyrittdisiin varmistamaan todellisen tydvoimatarpeen ja sovitun
tyOaikaechdon vélinen riippuvuussuhde. Momentti koskisi kuitenkin ensisijaisesti tilannetta,
jossa 2 momentissa sdadetyt edellytykset vaihtelevasta ty0ajasta sopimiselle ovat sindnsé tayt-
tyneet, mutta jossa ty0aikachtoon sisédltyvd vahimmadistyOaika ei kuitenkaan vastaa todellista
tarvetta. Vaihtelevaa tydaikaa koskevaan ehtoon siséltyvad vahimmadistyoaikaa ei saisi tyonan-
tajan aloitteesta sopia pienemmaiksi kuin tyonantajan tyovoiman tarve edellyttdd. Jos esimer-
kiksi tyonantajan tyovoimatarve olisi 15—30 tuntia viikossa, tyOnantajan aloitteesta ei saisi
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sopia ty0aikaehdosta, jossa vaihteluvéli on 0—30 tuntia viikossa. Sdannds koskisi ainoastaan
vaihtelevaa tydaikaa koskevaan ehtoon sisdltyvdd vihimmaistydaikaa.

Viahimmaistydajan olisi vastattava mahdollisimman tarkoin tydnantajan todellista tydvoima-
tarvetta. Koska vaihtelevan tydajan sopimuksia kéytetdsin ennakoimattomien tydvoimatarpei-
den kattamiseen, todellisen tydajan arviointi voi olla joissakin tilanteissa vaikeaa. Tarkoituk-
sena kuitenkin on, ettd tyOnantaja-aloitteisissa vaihtelevan tydajan sopimuksissa tyGnantajan
tulisi pyrkid arvioimaan tyévoimatarpeensa méird niin hyvin kuin olosuhteisiin ndhden on
mahdollista.

Pykilidn 3 momentin mukaan tydaikaehdon ja tosiasiallisen ty0ajan vastaavuutta arvioitaisiin
kuuden kuukauden tarkastelujaksolla. Jos toteutunut tydaika edeltineiltd kuudelta kuukaudelta
osoittaa, ettei sovittu vahimmaistyOaika vastaa tyOnantajan todellista tyOvoiman tarvetta,
tyonantajan olisi tyontekijan pyynnostd neuvoteltava tydaikachdon muuttamisesta vastaamaan
todellista tarvetta.

Neuvottelun kohteena olisi tydaikachdon muuttaminen vastaamaan osapuolten tosiasiallisia
tarpeita. Neuvotteluvelvoitetta ei syntyisi, jos vaihtelevasta tydajasta on alun perin sovittu
tyontekijan aloitteesta. Neuvotteluvelvoitetta ei syntyisi mydskddn ilman tyontekijan pyyntoa
tai jos tyOntekijan tydaika on tosiasiassa vaihdellut tyoaikachdon mukaisesti.

Vaikka séddnnoksessd ei nimenomaisesti sdédettiisi madrdajasta, jonka kuluessa tydaikaehdos-
ta olisi neuvoteltava, olisi neuvottelut toteutettava kohtuullisessa ajassa, yleensd 1—2 viikon
sisélld tyontekijan pyynnosta.

Neuvotteluiden on oltava aidot, eikd tydaikachdon ja toteutuneen tydaikachdon vélisen epi-
suhdan sivuuttaminen tydvoimatarpeen muuttumattomuutta koskevalla shikaaninomaisella il-
moituksella vield tdytd neuvotteluvelvoitetta. TyOnantajan, joka katsoo voimassa olevan tyo-
aikachdon olevan yhé ajantasainen, on esitettévé kirjallisesti asialliset perusteet sille, milla ta-
voin voimassa olevan tydaikachdon voidaan yhé katsoa vastaavan tyGnantajan tyévoiman tar-
vetta. Neuvotteluiden ei tarvitse johtaa tydaikaehdon muuttamiseen, jos voimassa oleva tyo-
aikaehto vastaa yha todellista tarvetta. Vaikka toteutunut tydaika edeltineilti kuudelta kuu-
kaudelta on johtanut neuvotteluvelvoitteeseen, tydaikachdon arviointia koskevassa neuvotte-
lussa tulee ottaa huomioon my0s tydnantajan tuleva tydvoimatarve taikka esimerkiksi tuotan-
to- ja palvelutoiminnan kehitykseen liittyvit syyt. Erityisesti ndin on tilanteessa, jossa toteutu-
nut tydaika on poikennut sovitusta tydaikachdosta jonkin selvésti tilapdisen syyn, kuten sijai-
suuden tai kausivaihtelun vuoksi.

Jos tyOnantaja ei suostu antamaan kirjallisia perusteluita sille, milld tavalla voimassa oleva
tydaikaehto vastaa yhé tyOnantajan tydvoimatarvetta, tyontekija voisi kédntyéd tyosuojeluvi-
ranomaisen puoleen. Neuvottelut on kéytdva ennen kuin tydnantaja voisi antaa ratkaisunsa pe-
rusteet kirjallisesti tyontekijille.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyosuojeluyhteis-
toiminnasta annettua lakia (44/2006, jdljempéna tyosuojelun valvontalaki) siten, etté tydsuoje-
lutarkastaja voisi kirjallisten perusteiden antamisen laiminlydnnin johdosta antaa tyonantajalle
toimintaohjeen tai kehotuksen lainvastaisen olotilan korjaamiseksi. Tydsuojeluviranomainen
voi asettaa velvollisuuden tehosteeksi uhkasakon. Valvontamenettelyd on kuvattu tarkemmin
tyosuojelun valvontalain muutosesityksen yhteydessa.

Kéaytdnnossé tyosuojeluviranomaisen valvontatoimin voidaan pyrkid varmistamaan, etti tyon-
tekijé saa kirjalliset ja asialliset perustelut tydnantajalta. Sen sijaan selvityksen antamista edel-
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tdvien neuvotteluiden sisiltoon tydsuojeluviranomaisen ei ole mahdollista puuttua. Kysymys
on kahden yksityisen vilisestd sopimuksesta ja heilld tulee 1dhtokohtaisesti olla oikeus solmia
haluamiaan sopimuksia.

Jos vaihtelevasta tydajasta on sovittu pykéldn 2 tai 3 momentin vastaisesti, eivitké tyonantajan
kanssa kédydyt neuvottelut tuota tulosta, tyontekiji voi viedd asian myos tuomioistuimen kasi-
teltavaksi. Tyontekijdlle voi syntya tdllainen intressi esimerkiksi silloin, kun tydaikaehto ei ole
tayttanyt laissa sdddettyjd vaatimuksia ja tyOnantaja on yllattden ja yksipuolisesti lopettanut
tyon tarjoamisen. Liséksi tyOntekijd voi nostaa tydsuhteen kestdessd kanteen vahvistaakseen
tyonantajan kiintedn tydvoimatarpeen, jonka perusteella tydsuhteessa olisi noudatettava kiin-
tedd tyoaikaa.

2 luku Tyonantajan velvollisuudet

4 §. Selvitys tyénteon keskeisistd ehdoista. Voimassa olevan pykéldn mukaan tyonantajan on
annettava tyontekijélle, jonka tyosuhde on voimassa toistaiseksi tai yli kuukauden pituisen
médrdajan, kirjallinen selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista viimeistdéin ensimmadisen pal-
kanmaksukauden paattymiseen mennessi, jolleivdt ehdot kdy ilmi kirjallisesta tyosopimukses-
ta. Pykéldn 2 momentin 9 kohdan mukaan selvityksesté tulisi kidyda ilmi sddnndllinen tydaika.
Sadnnokseen ehdotetaan tehtdviksi muutokset, joiden perusteella tyonantajan ja tyontekijan
odotukset tarjottavan tyon médrdstd vastaisivat toisiaan vaihtelevaa tydaikaa koskevaa ehtoa
kéytettdessd ja tyontekijdlle syntyisi késitys tulevasta tulotasosta sekd siité, kuinka paljon ty6-
sopimus héinté ajallisesti sitoo.

Pykélan 2 momentin 9 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyonantajan aloitteesta teh-
dyn vaihtelevan tydajan sopimuksen osalta tydnteon keskeisid ehtoja koskevasta selvityksesté
tulisi kiydd noudatettavan tydajan liséksi ilmi, missé tilanteissa ja missé méaérin tyOnantajalle
syntyy tyOovoimatarvetta.

Vaihtelevan ty0ajan sopimusten osalta ei ole mahdollista ilmoittaa noudatettavaa tyoaikaa yh-
delld luvulla, vaan vaihtelevaa tydaikaa kdytettdessd on ilmoitettava sdénnoéllisen tydajan vaih-
teluvili (esimerkiksi 0—40 tuntia viikossa).

Esitystd valmisteltaessa ylld kuvattua sédédntelytapaa on arvioitu todentamisdirektiivin
(91/533/EY) kannalta. Direktiivin 2.2 artiklan i alakohdan mukaan selvityksestd on kaytdva
ilmi tyontekijdn sddnnollisen tyOpdivéin tai tydviikon pituus. Direktiivin 1.2 artiklan mukaan
jasenvaltiot voivat sdatdd, ettd tatd direktiivid ei sovelleta sellaisiin tyontekijoihin, joiden tyo-
sopimus tai tyosuhde on luonteeltaan satunnainen ja/tai erityislaatuinen ja jonka soveltamatta
jattdminen on objektiivisesti harkiten oikeutettua. Vaihtelevan tydajan sopimusten on arvioitu
olevan silld tavoin erityislaatuisia, ettd selvityksessd voidaan nédiden osalta ilmoittaa noudatet-
tavan tyoajan vaihteluvili.

Tyodnantajan aloitteesta tehdyn vaihtelevan tydajan sopimuksen osalta tyonteon keskeisia ehto-
ja koskevasta selvityksestd tulisi kdydd ilmi, missé tilanteissa ja missd médirin tyOnantajalle
syntyy tyovoimatarvetta. Esityksessd ehdotetaan lakiin uutta 1 luvun 11 §:44, jonka mukaan
vaihtelevasta ty0ajasta ei saa tyOnantajan aloitteesta sopia, jos sopimuksella katettava tyovoi-
matarve on kiinted. Vaihtelevan tydajan kdyttdmisen taustalla on siten aina vaihteleva tydvoi-
matarve. TyOnantajan on kuvattava tama tarve selvityksessaén.

Jos tyonantaja esimerkiksi palkkaa tyontekijdn vaihtelevan tydajan sopimuksella kattamaan

kiintedd tybaikaa noudattavan henkildston dkillisistd poissaoloista johtuvia sijaisuuksia, tyon-
antajan on selvityksesséédn annettava tdmai tieto myds tyontekijélle ja pyrittdva arvioimaan tar-
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vetta myds maaréllisesti. Téllaisessa tapauksessa méadréllinen arvio olisi tehtdvissa esimerkiksi
sen perusteella, kuinka paljon sijaisuustarpeita on aiemmin syntynyt méaérattyna ajanjaksona.

Ty6n mééré voitaisiin arvioida tunteina, tai jos kysymys on urakkatyosté, arvio voitaisiin teh-
déd myo6s muulla méadrélliselld perusteella. Oleellista on, ettd arvion avulla tyontekija pystyy
arvioimaan tyon ajallista sitovuutta ja tulevaa tulotasoaan. Arvio annettaisiin pidemmalle ai-
kavilille, eiké tarjottavan tyOn tarvitse siten sijoittua eri ajankohdille tasaisesti. Arvio ilmen-
taisi tietynlaista pidemmaén aikavélin keskiarvoa.

Selvitysté annettaessa merkityksellistd on ennen kaikkea se vaihtelu, joka johtuu tyonantajan
tyovoimatarpeesta. TyOnantajan ei siten tarvitse antaa arviota tai selvitysti sellaisesta vaihte-
lusta, joka perustuu tyontekijan tarpeisiin.

Selvitys vaihtelevan ty0voimatarpeen syntymistilanteista ja sen méadrastd ei olisi tyOsuhteen
ehto, vaan selvitysvelvollisuudella pyritadn siihen, ettd tyosuhteen osapuolilla on sopimussuh-
teen siséllostd samanlaiset odotukset. Lisdksi selvityksen avulla tyontekijd pystyy arvioimaan
sitd, tayttéddko tydaikaehto ehdotetussa 1 luvun 11 §:ssé sdédetyt vaatimukset.

11 §. Sairausajan palkka. Sairausajan palkan tarkoituksena on korvata tyokyvyttomyydesta
tyontekijélle aiheutuvia ansionmenetyksid. Jos tyontekijan tydaika vaihtelee tyonantajan tyo-
kutsujen perusteella, tyonantaja voi vilttyd sairausajan palkan maksuvelvollisuudelta olemalla
tarjoamatta tyoté tyokyvyttomyysaikana. Téssd suhteessa vaihtelevan tydajan perusteella tyoti
tekevén tyontekijan asema poikkeaa kiintedd tydaikaa noudattavan tyontekijdn asemasta, jon-
ka osalta tydnantajalla ei ole vastaavaa mahdollisuutta tydaikachdon sitovuudesta johtuen.

Pykalddn ehdotetaan lisdttaviaksi uusi 2 momentti, jossa séddettdisiin sairausajan palkan mak-
samisesta silloin, kun tyOnantaja ja tyontekija ovat sopineet vaihtelevasta tydajasta. S&annok-
sen tarkoituksena on turvata tydntekijén oikeus sairausajan palkkaan siten, ettd tyOnantaja ei
voisi omilla toimenpiteilldén vélttyd sairausajan palkan maksuvelvollisuudelta.

Ehdotettu sddnnds parantaisi erityisesti sellaisten vaihtelevaa ty6aikaa noudattavien tyonteki-
joiden asemaa, jotka tekevit runsaasti tyOtunteja. Heiddn oikeutensa sairausajan palkkaan voi
olla nykyisin huomattavasti heikompi kuin niilld tyontekijoilla, jotka tekevit vastaavan maé-
rdn tyOtunteja kiintedn tydaikaehdon perusteella. Sdédnnokselld saatettaisiin vaihtelevaa tyd-
aikaa noudattavat tyontekijat téltd osin yhdenvertaiseen asemaan.

Vaihtelevaa tydaikaa noudatettaessa oikeus sairausajan palkkaan syntyisi ensinnékin silloin,
kun tyokyvyttomyysaikaan kohdistuva tydvuoro on merkitty tydvuoroluetteloon. Tyoaikalain
35 §:n 2 momentin mukaan jokaiselle tydpaikalle on laadittava tydvuoroluettelo, josta kdyvit
ilmi ty6ntekijén sdadnndllisen ty6ajan alkamisen ja paattymisen seké 28 §:ssé tarkoitettujen le-
poaikojen ajankohdat. Ty&vuoroluettelo on saatettava kirjallisesti tyontekijoiden tietoon hy-
vissd ajoin, viimeistddn viikkoa ennen siind tarkoitetun ajanjakson alkamista. TySvuoroluette-
loon merkityt tydvuorot, joiden aikana tyontekija on tyokyvyton, oikeuttaisivat sairausajan
palkkaan.

Vaihtelevaa tydaikaa noudattava tyontekijéd on voitu palkata sellaisten #killisten ja ennakoi-
mattomien tyOvoimatarpeiden kattamiseksi, ettei héinen tydvuorojaan voida kéytdnndssd mer-
kitd tydvuoroluetteloon. Tallaisessa tilanteessa tydvuoroluettelo ei voi toimia sairausajan pal-
kan maardytymisperusteena. Vaikka tydvuoroa ei ole merkitty tyovuoroluetteloon, tyontekijal-
14 tulisi olla oikeus sairausajan palkkaan, jos hdn tyokykyisena olisi ollut tydssa.
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Tamén vuoksi momentissa sdédettéisiin siitd, ettd vaihtelevaa tydaikaa noudattavalle tyonteki-
jélle syntyisi oikeus sairausajan palkkaan my®s silloin, kun tyévuorosta on muutoin sovittu,
taikka olosuhteisiin nihden voidaan muutoin pitéa selvana ettd tyontekija olisi tyokykylsena
ollut tydssd. Vaikka siis tyGvuoroa ei olisi merkitty tySvuoroluetteloon, oikeus sairausajan
palkkaan syntyisi, jos tyGnantaja ja tyontekija ovat sopineet tydvuorosta.

Oikeus sairausajan palkkaan syntyisi myds silloin, kun olosuhteisiin ndhden voidaan muutoin
pitda selvina, ettd tyontekija olisi tyokykyisend ollut tyossd. Taltd osin sddnnoksen on tarkoi-
tus koskea erityisesti tilanteita, joissa on sovittu vaihtelevasta tydajasta, mutta tosiasiallisesti
tydaikaan on kuitenkin liittynyt sellaista sddnnonmukaisuutta, jonka perusteella voidaan ob-
jektiivisesti pitdd selvénd, ettd tyontekija olisi tydkykyisend ollut tydssi. Jos esimerkiksi tyon-
tekijd on sdannonmukaisesti ollut maanantaisin ty0ssa ja erddnd maanantaina hén on tyokyvy-
ton, tyontekijalld on ldhtokohtaisesti oikeus sairausajan palkkaan, jollei olosuhteista voida
muuta paatella.

Koska vaihtelevaa tydaikaa noudattavilla tyontekijoillé ei aina ole mahdollisuutta ottaa tyon-
antajan tarjoamaa ty0vuoroa vastaan, tyOnantaja on saattanut palkata useita tyontekijoitéd vaih-
televan tydajan sopimuksilla, jotta hdn voi varmistua tydvoiman saatavuudesta dkillisen ja en-
nakoimattoman tyovoimatarpeen ilmaantuessa (ns. tyGvoimareservi ja tarvittaessa tyohon kut-
suttavat tyontekijat). Télloin yksittéisistd tyovuoroista sovitaan vain joidenkin tydntekijéiden
kanssa ja tyotilaisuuksien valilld voi kulua pitkidkin aikoja. My6s keskimdarédinen viikkotun-
timédrd voi muodostua hyvin pieneksi. Jollei tydntekijén tydvuorojen tihedsté toistuvuudesta
voida muuta paételld, téllaisessa tilanteessa voi olla tdysin hypoteettista, olisiko tydkyvytto-
mind olevalle tyontekijdlle muissa olosuhteissa tarjottu tyotd vai ei. Pelkkd hypoteettinen
mahdollisuus tyotilaisuudesta ei vield muodostaisi oikeutta sairausajan palkkaan. Taltd osin on
nimittdin huomioitava tyontekijan mahdollisuus kieltdytya tyotarjouksesta. TyOnantajan alus-
tavaa tiedusteluakaan tyontekijén mahdollisuudesta olla kdytettdvissé tydvuoroa varten ei vélt-
tdméttd voida pitdd osoituksena siitd, ettd tyovuorosta olisi lopulta sovittu.

Kéaytinndssi vaihtelevan tydajan sopimuksiin voi rinnastua tilanne, jossa tyOnantaja ja tyonte-
kija sopivat vahdisestd kiintedstd ty0ajasta ja padosa tyOstd teetetddn lisdtyona. Tallaiseen so-
pimukseen voi sisdltyd samanlaisia ongelmia kuin vaihtelevan tydajan sopimuksiin. Toisin sa-
noen tyOnantaja voisi vélttyd sairausajan palkan maksuvelvollisuudelta olemalla tarjoamatta
sellaista lisdtyotd tyokyvyttomyysaikana, jota hédn olisi muissa olosuhteissa tarjonnut. Séénte-
lyn tulisi olla mahdollisimman neutraalia kulloinkin valitun ty6aikamuodon suhteen. Tésté
syystd momentissa sdddettiisiin vield siitd, ettd sairausajan palkka madrdytyisi vastaavalla ta-
valla myo0s silloin, kun on sovittu vihdisestd kiintedstd tyOajasta ja lisdtyon madrd on edelti-
van kuuden kuukauden aikana keskiméadrin ylittinyt sovitun méarian vahintadn nelinkertaisesti.

Sddnnokseen sisdltyvdd kuuden kuukauden tarkastelujaksoa arvioitaisiin tydkyvyttomyyden
alkamishetkestd taaksepéin. Jos tyontekijélle on tuona aikana tarjottu sovittuun kiinteéén tyo-
aikaan ndhden nelinkertainen méaard lisatyotd, olisi jarjestelyyn sovellettava vaihtelevaa tyo-
aikaa koskevia sddnnoksid. Kdytdnndssd tima tarkoittaisi sitd, ettd jos lisdtyOstd on sovittu tai
muutoin voidaan pitdd selvdnd, ettd tyokyvyttdomyysaikana olisi tarjottu lisdtyotd, on tuolta
ajalta maksettava sairausajan palkkaa.

Sadnnokseen siséltyvd lisdtyon madrdd koskeva soveltamiskynnys edellyttdd sopimustydai-
kaan ndhden nelinkertaista maardd lisdtyotd. Soveltamiskynnyksen avulla on haluttu rajata
sadannos koskemaan ainoastaan sellaisia kiintedn tydajan sopimuksia, jotka tosiasiassa rinnas-
tuvat vaihtelevan tydajan soplmuksnn Kéytannossd soveltamlskynnys merkitsee sitd, ettd
sdadanndllisen tydajan enimmiismédrdn ollessa 40 tuntia viikossa sdénnds voisi koskea ainoas-
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taan sellaisia sopimuksia, joissa kiintedksi ty0ajaksi on sovittu kahdeksan tuntia viikossa tai
vahemman (sddnnollinen tydaika kahdeksan tuntia ja lisdtyotd 32 tuntia).

Vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijan sairausajan palkka méadrdytyisi | momentin mu-
kaisten periaatteiden mukaisesti. Sairausajan palkan perusteena olisi tyon tekemisen estymi-
nen sairauden tai tapaturman vuoksi. Sairausajan palkkaa maksettaisiin ajanjaksolla, joka al-
kaa sairastumispdivasti ja paattyy sairastumispdivad seuranneen yhdeksannen arkipéivan lop-
puun. Enintddn sairausajan palkkaa maksetaan kuitenkin siihen saakka, kun tyontekijan oikeus
sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaiseen pdiviarahaan alkaa. Alle kuukauden jatkuneissa
tyOsuhteissa tyontekijalld on vastaavasti oikeus saada 50 prosenttia palkastaan.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentti, jota vastaava sdénnds ehdotetaan nyt pykélédn 3 mo-
mentiksi, koskisi my0s vaihtelevan tydajan sopimuksia. Tyontekijdlld ei ole oikeutta sairaus-
ajan palkkaan, jos hdn on aiheuttanut tyokyvyttomyytensa tahallaan tai torkeélld huolimatto-
muudella. Tyontekijén on pyydettiesséd esitettdvéd tyonantajalle luotettava selvitys tyokyvyt-
tomyydestaan.

Sairausajan palkkaa koskevasta sidnnoksestd saadaan sopia toisin 13 luvun 7 §:ssé tarkoitetul-
la tydehtosopimuksella. Toisinsopimisoikeus koskee myds mekanismia, jolla sairausajan
palkka méardytyy vaihtelevan tydajan sopimusta kéytettdessa.

17 §. Tyonantajan kuittausoikeus ja palkkaennakko. Pykélan 1 momentti koskee tyonantajan
kuittausoikeutta tilanteessa, jossa télld on saatava tyontekijéltd. Lainkohdassa olleet vanhentu-
neet viittaukset ulosottolakiin (37/1895) ja suojaosuudesta palkan ulosmittauksessa annettuun
asetukseen (1031/1989) korvattiin lailla 1448/2016 viittauksella ulosottokaaren (705/2007) 4
luvun 48 §:44n ja sen nojalla annettuun asetukseen. Viittaus ulosottokaaren 4 luvun 48 §:44n
ei kuitenkaan tdysin vastaa aiempaa viittausta. Tésté syystd lainkohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd tyOnantaja ei saisi kuitata tyontekijén palkkasaamista vastasaamisellaan siltd
osin kuin palkka on ulosottokaaren tai sen nojalla annetun asetuksen mukaan jétettdva ulos-
mittaamatta. Korjauksen jélkeen lainkohdassa oleva viittaus vastaisi alkuperdisessd saannok-
sessd ollutta viittausta.

6 luku Yleiset saiinnokset tyosopimuksen piattimisesti

4 a §. Irtisanomisajan palkka noudatettaessa vaihtelevaa tyoaikaa. Irtisanomisajan tarkoituk-
sena on antaa toiselle sopijapuolelle aikaa varautua tyosopimuksen padttymisen seurauksiin.
Vaihtelevan tydajan sopimuksiin liittyvdnd ominaisuutena on tyonantajan mahdollisuus yksi-
puolisesti méadritelld kulloinkin toteutuva tydaika, eikd niihin valttdmatta sisdlly minkéénlaista
viahimmadistyoaikaa. Tdmé merkitsee sitd, ettd tydnantaja voisi olla irtisanomisaikana tarjoa-
matta tyoté, eikd tyontekijillé siten olisi oikeutta irtisanomisajan palkkaan.

Lain 6 lukuun ehdotetaan tdstd syystd uutta 4 a §:44, jonka tarkoituksena olisi varmistaa, etta
tyontekijélla olisi tyOsuhteen padttyessd aito irtisanomisaika ja tyontekijalla oikeus irtisano-
misajan palkkaa vastaavaan korvaukseen, vaikka tyOnantaja ei irtisanomisaikana tarjoaisikaan
tyotd tehtéviksi. Lisdksi sddnnokselld varmistettaisiin se, ettd vaihtelevaan tydaikaan perustu-
vat tydsopimukset paittyisivét nykyistd useammin tydsopimuslaissa sééddettyjen paéttdmispe-
rusteiden mukaisesti. Jos tyOnantaja ei endé tarjoaisi tyotd, tyontekija voisi irtisanoa sopimuk-
sen, jolloin tydsuhde ei jdisi vaikutuksettomana voimaan, ja tyontekijélle syntyisi oikeus irti-
sanomisajan palkkaan noudattamaltaan irtisanomisajalta.
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Pykaélassa saadettiisiin vaihtelevan tydajan sopimusten osalta siitd, ettd jos tyOnantajan irtisa-
nomisaikana tarjoaman tyon méadra alittaa viimeistd tydvuoroa edeltdneiden 12 viikon keski-
médrdisen tyOajan, tyOnantajan olisi korvattava alituksesta aiheutuva ansionmenetys.

Pykalall4 ei ole tarkoitus vaikuttaa niihin tilanteisiin, joissa tyOnantaja tarjoaa tyontekijélle ir-
tisanomisaikana ty6td, kuten aiemminkin tydsuhteen aikana. TyOnantajan intressissd onkin
ajoittaa irtisanominen siten, ettd han pystyy vield irtisanomisaikana tyotd tarjoamaan. Jos hin
el néin toimi, tai jos tydvoimatarpeen lakkaaminen on ollut ennakoimatonta, taloudellisen ris-
kin kantaa tyonantaja.

Siltd osin kuin tyOnantaja ei pysty irtisanomisaikana tarjoamaan tyotd miérdd, joka vastaa
viimeistd tehtyd tyovuoroa edeltdneiden 12 viikon keskimaardistd tyon maardd, erotuksesta ai-
heutuva ansionmenetys olisi korvattava tyontekijalle.

Pykildn toisessa virkkeessd korvausvelvollisuus rajattaisiin koskemaan vain sellaisia tydso-
pimuksia, jotka ovat kesténeet véhintdéin kuukauden. Rajaus on tarpeen, jotta ajanjakso, johon
toteutunutta tyomaérdd irtisanomisaikana verrataan, kuvaisi riittdvén tarkasti tyon méaérén ta-
vanomaista tasoa.

Kéytdannossd vaihtelevan tydajan sopimuksiin voi rinnastua tilanne, jossa tydnantaja ja tyonte-
kija sopivat vdhdisestd kiintedstd tydajasta ja padosa tyOsté teetetddn lisdtyond. Téallaiseen so-
plmukseen voi siséltyd samanlaisia ongelmia kuin vaihtelevan tydajan sopimuksiin. Tydnanta-
jalla on nédissé sopimusjérjestelyissd yhtélailla mahdollisuus yksipuolisesti médritelld péddosa
kulloinkin toteutuvasta tydajasta. Tama merkitsee sitd, ettd tyOnantaja voisi olla irtisanomisai-
kana tarjoamatta sellaista lisdtyo6téd, jota tydsuhteessa on sddannonmukaisesti tarjottu, jolloin ir-
tisanomisajan tarkoitus ei tdyttyisi. Sddntelyn tulisi olla mahdollisimman neutraalia kulloinkin
valitun tydaikamuodon suhteen. Téstd syystd momentissa sdddettéisiin vield siitd, ettd irtisa-
nomisajan palkka maaraytylsl vastaavalla tavalla myds silloin, kun on sovittu kiintedsté tyo-
ajasta ja lisatyon méérd on edeltédvan kuuden kuukauden aikana keskiméérin ylittédnyt sovitun
méérin vahintdén nelinkertaisesti.

Sadnnokseen siséltyvdd kuuden kuukauden tarkastelujaksoa arvioitaisiin irtisanomishetkesta
taaksepdin. Jos tyontekijdlle on tuona aikana tarjottu sovittuun kiintedén tydaikaan ndhden ne-
linkertainen mééra lisdtyoté, olisi irtisanomisajan palkan osalta sovellettava vaihtelevaa ty6-
aikaa koskevia sddnnoksid. Kéytdnnossa tdmi tarkoittaa sitd, ettd tyonantajan olisi tarjottava
irtisanomisaikana tyotd samalla tavalla kuin ennen irtisanomisaikaa. Jos niin ei tapahdu, tyon-
antajan olisi korvattava téstd aiheutunut ansionmenetys.

Sadnnokseen siséltyvd lisdtyon madrdd koskeva soveltamiskynnys edellyttdd sopimustyoai-
kaan ndhden nelinkertaista mddrad lisityotd. Soveltamiskynnyksen avulla on haluttu rajata
sddnnds koskemaan ainoastaan sellaisia kiinteén tydajan sopimuksia, jotka tosiasiassa rinnas-
tuvat vaihtelevan tydajan sopimuksiin. Kaytdnnossa soveltamiskynnys merkitsee sitd, ettid
sadannoéllisen tydajan enimmaismairdn ollessa 40 tuntia viikossa sddnnds voisi koskea ainoas-
taan sellaisia sopimuksia, joissa kiintedksi ty0ajaksi on sovittu kahdeksan tuntia viikossa tai
vihemmaén (sddnndllinen tydaika kahdeksan tuntia ja lisdtyotd 32 tuntia).

13 luku Erindisii safinnoksia
7 §. Poikkeaminen tyoehtosopimuksella. Pykildn 1 momentissa luetellaan ne lainkohdat, joista

tyOnantajien ja tyontekijoiden valtakunnallisilla yhdistyksilld on oikeus sopia toisin kuin miti
tyosopimuslaissa sdddetdan.
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Esityksesséd ehdotetaan, ettd luetteloon lisétddn uusi 2 kohta, jonka mukaan mainituilla valta-
kunnallisilla yhdistyksilld olisi oikeus sopia ehdotetun lain 1 luvun 11 §:n 3 momentissa tar-
koitetusta neuvotteluvelvollisuudesta. Tarkoituksena on, ettd toimialoilla voitaisiin luoda ala-
kohtaisia menettelyitd vaihtelevan tydajan sopimusten kdyttoon liittyen. Vaihtelevaa tydaikaa
koskevaan ehtoon sisdltyvin vihimmaistyoajan tulee kuitenkin vastata tyonantajan tydvoima-
tarvetta. Jos kuitenkin tyoehtosopimuksella sovitaan jonkinlaisesta muusta tarkastelujaksosta
tai tydaikaehdon ja tosiasiallisen ty0ajan vastaamattomuudesta aiheutuvasta menettelystd, lais-
sa sdddettya tarkastelujaksoa tai neuvotteluvelvoitetta ei tarvitse soveltaa.

Esityksesséd ehdotetaan liséksi uutta 10 kohtaa, jonka mukaan valtakunnallisilla yhdistyksilld
olisi oikeus sopia ehdotetun lain 6 luvun 4 a §:ssé korvattavan ansiomenetyksen méérdytymis-
perusteesta. Viitatussa sddnnoksessd sdddettiisiin siitd, ettd jos tyOnantajan irtisanomisaikana
tarjoaman tyon maara alittaa viimeistd tyovuoroa edeltdneiden 12 viikon keskimédrdisen tyo-
ajan, tyonantajan olisi korvattava alituksesta aiheutuva ansionmenetys. Valtakunnallisten yh-
distysten viliselld tyoehtosopimuksella voitaisiin kuitenkin ottaa kdyttoon alalla soveltuvam-
pia menetelmid ansionmenetyksen méaéiran laskemiseksi.

1.2 Tyoaikalaki

18 §. Tyontekijin suostumus. Pykéldssd sdddetdan niistd edellytyksistd, joilla tydnantaja voi
teettdd tyontekijélld tyotd sddnnollisen tydajan lisdksi. Voimassa olevan pykédldn 2 momentin
mukaan lisdtyOté saa teettdd vain tyontekijan suostumuksella, jollei lisétyostéd ole sovittu tyo-
sopimuksessa. Sddnnds koskee kaikkea osa-aikatyotd. Vaikka tyontekijé olisi antanut lisé-
tyosuostumuksen, hdnelld on kuitenkin perustellusta henkilokohtaisesta syystd oikeus kieltdy-
tyd lisdtyostd tyovuoroluetteloon merkittyind vapaapdivind. Lain esitoissd (HE 34/1996 vp)
perusteltuna henkildkohtaisena syyna pidetddn muun muassa opiskelua, kuten valmistautumis-
ta ja osallistumista tenttiin, lastenhoitojérjestelyjé tai muita perheenjésenten hoitojérjestely;jé,
terveydellisid syitd, omia tai ldhisukulaisten juhlapdivid sekd hautajaisia taikka matkoja, joita
ei voida kustannuksia aiheuttamatta endd peruuttaa.

Pykéldaan ehdotetaan uutta 3 momenttia, joka koskisi lisitydsuostumusta tilanteissa, joissa
tyontekijén tydsopimuksessa sovittu tyoaika vaihtelee tyosopimuslain 1 luvun 11 §:ssd sddde-
tylld tavalla. Sdéannods koskisi muun muassa sellaista tydaikaehtoa, jossa sovittu viikoittainen
tydaika vaihtelee nollan ja 40 tydtunnin vélilla tai esimerkiksi 10 ja 20 tunnin valilld. Lisaksi
momentti koskisi tydsopimuksia, joissa tyontekijd kutsutaan tyohon tarvittaessa. Témén kal-
taisilla tyosopimuksilla katetaan tyonantajan ennakoimattomia ja satunnaisia tydvoimatarpeita.
Tyovoimatarpeen ennakoimattomuudesta johtuu, ettei tyontekijdlle tarjottuja tydtunteja ole
valttamattd voitu merkitd tyovuoroluetteloon, vaan tydntekija kutsutaan tyohon aina tyévoima-
tarpeen syntyessa.

Koska lisétyotunnit voivat muodostaa merkittdvin osan vaihtelevaa tydaikaa noudattavan
tyontekijan tyOajasta ja koska tyotilaisuuksien syntyminen on satunnaista ja ennakoimatonta,
lisatyosuostumuksen rajoituksetonta antamista tyOsopimusta tehtdessd ei voida pitdd ongel-
mattomana. Kéytdnnossd pysyvaisluontoisen suostumuksen antaminen voisi johtaa tilantee-
seen, jossa tyontekijé olisi kdytdnndssi aina velvoitettu ottamaan lisdtyotd vastaan sen ilmaan-
tuessa ilman ettd hin voisi sithen varautua.

Naistd syistd 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd jos tyOntekijan tydsopimuksessa sovittu
sadannoéllinen tydaika vaihtelee tyosopimuslain 1 luvun 11 §:ssd sdddetylld tavalla, tyOonantaja
saisi tyovuoroluetteloon merkityn tyon lisdksi teettdd lisdtyGtd vain tyontekijdn kutakin kertaa
varten antamalla suostumuksella. Tyontekijd saisi kuitenkin antaa lisdtyOsuostumuksensa
myos lyhyehkoksi ajaksi kerrallaan. Kysymys olisi ajalliselta kestoltaan rajoitetusta ajanjak-

38



HE 188/2017 vp

sosta, kuten ruuhkahuipuista, jonka aikana erillisten suostumusten pyytdminen olisi epétarkoi-
tuksenmukaista. Sdédntely ohjaisi tyOnantajaa kattamaan ty0voimatarpeensa ensisijaisesti tyo-
vuoroluettelon mukaisena sdénnéllisend tydaikana, jolloin tydnantaja voi varmistua siitd, ettd
hén saa tyontekijén tyopanoksen kéyttoonsd haluttuna aikana. Jos tyOvoimatarpeen syntymi-
sestd vallitsee epdvarmuus, tyOnantaja voisi varautua mahdolliseen tydvoimatarpeeseen otta-
malla rajatulle ajanjaksolle lisdtydsuostumuksen. TyOntekijd voisi antaa suostumuksensa myos
rajattuna ja ehdollisena.

Vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijan yksittdistd tydvuoroa varten samoin kuin lyhy-
ehkoksi ajaksi kerrallaan antama lisdtyosuostumus sitoo tyontekijdd. Pykéldn 2 momentin jil-
kimmadinen virke, jonka mukaan tyontekijélla on perustellusta henkilokohtaisesta syysté oike-
us kieltaytya lisatyostd tyovuoroluetteloon merkittyind vapaapdiving, ei koske vaihtelevaa tyo-
aikaa noudattavan tyontekijan antamaa kertaluonteista tai ajallisesti rajoitettua lisdtyosuostu-
musta.

Muilta osin pykéld vastaisi voimassa olevaa lainsdddantoé.

35 §. Tyovuoroluettelo. Tyonantajan tulisi lahtokohtaisesti merkitd tydvuoroluetteloon vaihte-
levaa tyOaikaa noudattavan tyontekijan tyovuorot, jos ne ovat tyovuoroluetteloa laadittacssa
tiedossa. Voimassa olevan lain mukaan tydvuoroluetteloon merkityt tydvuorot 1dhtokohtaisesti
sitovat tyontekijad. On kuitenkin kiinnitettiva huomiota siihen, ettd vaihtelevaa ty6aikaa nou-
dattavalle tyontekijille tydvuoroluettelon sitovuudella on tdysin erilainen merkitys kuin esi-
merkiksi kokoaikaiselle tyontekijélle. Vaihtelevaa tybaikaa noudattavalla tyontekijélld tyonan-
tajan tarjoamat tyOtunnit voivat jaddad niin vidhaisiksi, ettd tyontekijd joutuu tdydentdméain
elantoaan toisella tyolld. Téllaisessa tilanteessa voi kdyda siten, ettd useampi tyonantaja mer-
kitsee tyovuoron samalle ajankohdalle. Liséksi tyontekijd on muillakin eldménalueilla saatta-
nut sitoutua menoihin, joiden vuoksi tydvuorojen ennakointi on erityisesti vaihtelevaa tyd-
aikaa noudattavan tyontekijén kannalta tirkeda.

Vaihtelevaa tydaikaa koskeva ehto sitoo osapuolia 1dhtSkohtaisesti vain tydajan vahimmaéis-
méérin suhteen. TyOnantaja ei ole velvollinen tarjoamaan tyotd, eikd tyontekijd ole velvolli-
nen vastaanottamaan tyotd vahimmaismaaraa ylittdvaa madrad. Voimassa olevaa lakia on kay-
tannossd kuitenkin sovellettu siten, ettd tyonantaja on voinut merkitd tydvuoroluetteloon tyd-
vuoroja my0s vihimmaismaéran ylittdvaltd osalta ja ndihin tyovuoroihin on syntynyt sitovuus
tyovuoroluettelon perusteella. Téllaista oikeustilaa ei voida pitééd asianmukaisena. Tydvuoro-
luetteloa koskevan sddnndksen tarkoituksena ei nimittdin ole laajentaa tyosopimukseen sisil-
tyvén tyoaikachdon sitovuutta.

Ty6vuoroluetteloa koskevaa sddnndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vaihtelevaa tyo-
aikaa noudattavan tyontekijdn asema vastaisi kiintedd ty0aikaa noudattavan tyontekijén ase-
maa vihimmaistyoajan osalta. Vahimmadistydajan osalta ndmé tydaikamuodot ovat rinnastei-
sia. Tdma merkitsee sitd, ettd tyonantajalla on oikeus yksipuolisesti merkitd vaihtelevaa tyo-
aikaa noudattavan tyontekijan tydvuorot tydvuoroluetteloon vahimmadistyGajan osalta. Jos
tyontekijan tyoaikachdoksi on sovittu 10—40 tuntia viikossa, tyonantajan oikeus yksipuolises-
ti médrétd tyontekijdn tydvuorojen sijoittamisesta koskee 10 ty6tuntia viikossa. Sdéntely vas-
taa nykytilaa niiden tyontekijoiden kohdalla, joille on sovittu kiinteéstd 10 tunnin viikko-
tyoajasta, jonka lisdksi tydnantaja teettda sdéinnollisesti lisétyota.

Jos tyonantaja haluaa merkitd vaihtelevaa tydaikaa noudattavalle tyontekijille tyovuoroja, jot-
ka ylittavat tydosopimuksessa sovitun vdahimmadistyOajan, tyontekijdlle on varattava tilaisuus
ilmoittaa tydnantajan asettamaan méérdaikaan mennessd, missd médrin ja milld edellytyksilla
hén voi ottaa tyta vastaan. Médrdaika ei saisi olla aikaisemmin kuin viikkoa ennen tydvuoro-
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luettelon laatimista. Tarkoituksena on, ettd tyovuoroluetteloon merkittavét tydvuorot olisivat
tosiasiassa tehtdvissi ja tarpeita tyovuoroluettelon muuttamiseen ei syntyisi. Kysymys on siis
tyOnantajan tarpeiden ja tyontekijan tyontekomahdollisuuksien yhteensovituksesta. Tyonanta-
ja saisi jo tydvuoroluetteloa laatiessaan tiedon siitd, milld edellytyksin ja missd méédrin tyonte-
kija voisi ottaa tyotd vastaan. Téltdkin osin vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijén ase-
ma vastaisi osa-aikaista kiintedd tydaikaa noudattavan tyontekijan asemaa, silld kiintedn tyo-
ajan lisdksi tarjottu lisdtyo edellyttda tyontekijan suostumusta.

Viahimmadismadrin ylittavaltd osalta tyontekijd voisi ilmoittaa, missd méérin ja milld edelly-
tyksilld hén voi ottaa ty6té vastaan. Erityisen tirkedé timé on niissé tapauksissa, joissa tyOnte-
kija tekee tyotd useammalle tyonantajalle. Tyontekijé voisi ilmoittaa tydnantajalle ne ajankoh-
dat, jotka hénelle sopivat tai eivit sovi.

1.3 Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta

13 §. Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen. Edelld on selostettu tydsopimuslain 2 luvun 4
§:44n ehdotettua muutosta, jonka mukaan tydnantajan aloitteesta tehdyn vaihtelevan tydajan
sopimuksen osalta tyonteon keskeisid ehtoja koskevasta selvityksesta tulisi kdyda sovitun tyo-
ajan lisdksi ilmi, missé tilanteissa ja missd maérin tyonantajalle syntyy tydvoimatarvetta. Li-
séksi edelld on selostettu uutta tydsopimuslain 1 luvun 11 §:44, jonka 3 momentin perusteella
tyOnantajalla on tyontekijén kanssa kidymiensd neuvottelujen jélkeen velvollisuus antaa tyon-
tekijélle asialliset kirjalliset perustelut siitd, milld tavalla voimassa oleva tydaikaehto vastaa
edelleen tyOnantajan tyOvoimatarvetta, eikd sopimukseen tydaikachdon muuttamisesta néin ol-
len ole paisty.

Tyd6suojelun valvontalain 13 §:n 3 momentissa sdddetddn asioista, joita koskien tydsuojelutar-
kastaja voi antaa tyonantajalle kehotuksen poistaa tai korjata sdéinndsten vastainen olotila.
Asiallisten kirjallisten perusteluiden antamisvelvollisuus ehdotetaan sisdllytettdvaksi pykéldan
3 momentin luetteloon. Jos tydnantaja ei ole antanut kirjallisia perusteluita, tarkastajan olisi
ensisijaisesti annettava tyOnantajalle kirjallinen toimintaohje korjata sddnndsten vastainen olo-
tila. Jos sddnndsten vastaisesta olotilasta johtuva vaara tai haitta olisi véhiistd suurempi, tar-
kastajan on annettava toimintaohjeen sijasta kirjallinen kehotus selvityksen antamiseksi. Ke-
hotuksessa annetaan méérdaika, jonka kuluessa tyOnantajan on saatettava olotila sddnndsten
mukaiseksi, jollei se ole mahdollista heti. Jos neuvottelujakaan tydaikachdon muuttamisesta ei
olisi vield kayty, tulisi timi ottaa huomioon méérdaikaa asetettaessa.

Jos tyOnantaja ei noudattaisi kehotusta, tarkastaja siirtdd asian tydsuojeluviranomaisen kasitel-
tavaksi. TyoOsuojeluviranomainen voi tydsuojelun valvontalain 14 §:n perusteella velvoittaa
tyOnantajan korjaamaan sédénnosten vastaisen olotilan asettamassaan mééréajassa. Tydsuojelun
valvontalain 15 §:n mukaan tydsuojeluviranomainen voi mairétd velvoitteen tehosteeksi uh-
kasakon. Tydsuojeluviranomaisen asiassa tekeméén velvoittavaan paétokseen voi hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Tyo6sopimuslain 2 luvun 4 §:ssd tarkoitetun tyonteon keskeisid ehtoja koskevan selvityksen
antamisvelvollisuus sisdltyy jo nykyisin tydsuojelun valvontalain 13 §:n 3 momentin 3 koh-
taan, eikd sddnnosté ole tarpeen muuttaa selvityksen siséltoon ehdotettujen muutosten johdos-
ta.

Tyo6suojelun valvontalain 13 §:n 3 momentin 3 kohta ehdotetaan jaettavaksi alakohtiin luetta-
vuuden ja ymmarrettivyyden parantamiseksi.

14 Tyo6ttomyysturvalaki
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2 aluku Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

2 §. Pdtevd syy tyostd eroamiseen. Pykdldn 1 momentin uudessa 3 kohdassa sdddettdisiin hen-
kilon oikeudesta erota tyosté tyottomyysturvaoikeutta menettémétté, jos tydti ei tosiasiallisesti
ole ollut tarjolla. Sd&nnosté sovellettaisiin esimerkiksi nollatuntisopimuksen tehneen henkilén
irtisanoutuessa tyostaén.

Keskeistd sddnnoksen soveltamisalan osalta olisi se, ettei tyonantaja ole sitoutunut tydsopi-
muksessa tarjoamaan lainkaan ty6td. Jos tydsopimuksessa on sovittu esimerkiksi muutaman
tyOtunnin tarjoamisesta tietyn jakson kuluessa, sdénnosté ei sovellettaisi. S&anndsté ei sovel-
lettaisi my0dskédn silloin, jos tyoté ei tydsopimuksen ehdosta huolimatta ole tarjottu tai tyonte-
ko ja palkanmaksu ovat keskeytyneet esimerkiksi lomautuksen, lomautukseen rinnastettavan
syyn tai tyOntekijin sairauden takia.

Henkildlle tarjottuja tyOtunteja tarkasteltaisiin irtisanoutumista edeltdvdn 12 kalenteriviikon
ajalta. Tarkastelu olisi soveltuvin osin yhteneva sen kanssa, miten tyottomyyspéivarahan edel-
lytyksenéd oleva tydssdoloehto kertyy 5 luvun sddnnosten perusteella. TyOsuhteen péétty-
misajankohta ei vaikuttaisi tarkastelujakson alkamiseen.

Myds 1 momentin 4 kohta olisi uusi. Tydnhakijalla olisi péateva syy erota tyostd tyottomyys-
etuutta menettdmaétté, jos tyostd maksettava palkka on vihemmin kuin 1 187 euroa kuukau-
dessa (2017). Euromééré on sama, jota edellytetddn tyottomyyspéivarahan edellytyksend ole-
van tyOssdoloehdon kerryttdmiseksi alalla, jolla ei ole tydehtosopimusta. Sddnndksessi mainit-
tu euromadra olisi vuoden 2013 tasossa ja sitd tarkistettaisiin vuosittain 14 luvun 1 a §:ssé tar-
koitetulla tavalla. Samaa euroméddrdd sovellettaisiin riippumatta siitd, onko ty6 kokoaikaista
vai osa-aikaista.

Ty0std saatavan palkan méériaéd koskevan edellytyksen liséksi 4 kohdan soveltaminen edellyt-
téisi, ettei tyonhakijalla ole oikeutta soviteltuun tyottomyysetuuteen 4 luvun 3 §:ssé sdddetty-
jen rajoitusten takia, eli oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen on tai olisi evitty sen vuoksi,
ettd kyse on kokoaikatyOsta tai tyOnantaja ei valvo tydaikaa. Sddnnostd sovellettaisiin esimer-
kiksi sellaiseen provisiopalkkaiseen tyohon, jossa tyOstd saatava ansio jad alhaiseksi huolimat-
ta tyon kokoaikaisuudesta.

Pykilédn 1 momentin 1 ja 2 kohta vastaisivat nykyistd 1 momenttia.

5 §. Pdtevd syy tyostd kieltdytymiseen. Pykéldn 1 momentin 2 kohtaa tdsmennettiisiin ehdotet-
tua 2 §:n 1 momentin 4 kohtaa vastaavasti. Tyonhakija voisi nykyistd vastaavasti kieltdytya
tyOttdmyysetuutta menettdmétté tyostd, josta ei makseta tydehtosopimuksen mukaista palkkaa.
Jos tyoehtosopimusta ei ole, tydstd voisi kieltdytyd tydttomyysetuutta menettdmatté, jos tyosté
maksettava palkka on vihemmén kuin 1 187 euroa kuukaudessa (2017). My0s tdssd saannok-
sessd mainittu euromddra olisi vuoden 2013 tasossa ja sitd tarkistettaisiin vuosittain 14 luvun 1
a §:ssé tarkoitetulla tavalla. Jos tyd on osa-aikaista, euroméird suhteutettaisiin tarjotun tyon
tydaikaan.

14 luku Eriniisia siannoksia

1 a §. Palkkakertoimella tehtdivit tarkistukset. Pykdlan 1 momentissa otettaisiin huomioon 2 a
luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohtaan ja 5 §:n 1 momentin 2 kohtaan ehdotetut muutokset.

2 Voimaantulo
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Esityksessd ehdotetaan, ettd lait tulisivat voimaan 1 péivéni kesédkuuta 2018.

Ty6sopimuslain 2 luvun 4 §:ssd sééddettéisiin nykyiseen tapaan tyontekijélle annettavasta tyon-
teon keskeisié ehtoja koskevasta kirjallisesta selvityksestd. Pykéldn 2 momentin 9 kohtaan eh-
dotetaan lisdysté, jonka mukaan vaihtelevaa tydaikaa kéytettiessé tyontekijélle olisi annettava
liséksi selvitys siitd, missd tilanteissa ja missd méaarin tyonantajalle syntyy tydvoimatarvetta.
Niiden tyosopimusten osalta, jotka on tehty ennen lain voimaantuloa, esityksessd ehdotetaan
kuuden kuukauden pituista siirtymasdanndsti. Siirtymasddnnoksen mukaan tydaikaehtoa kos-
keva selvitys ja arvio tarjottavan tyon ennakoidusta mééréstd tulisi antaa kuuden kuukauden
kuluessa lain voimaantulosta.

Tyo6sopimuslain 1 lukuun ehdotetaan uutta 11 §:84, joka koskisi vaihtelevan tydaikachdon
kéayttdalaa. Sddnnods koskisi myds lain voimaan tullessa voimassa olevia tydsopimuksia. Kay-
tannossa on kuitenkin tarpeen sdétad siirtyméajasta, jonka puitteissa tydsuhteen osapuolille va-
rataan mahdollisuus arvioida tydaikaechdon ja tyOnantajan tydvoimatarpeen vastaavuutta ja
tarvittaessa sopia tyOaikaehdosta uudelleen. Siirtymaéaika olisi kuusi kuukautta. Jos tydaikaeh-
to ei vastaisi 1 luvun 11 §:n mukaisia edellytyksid, tyOnantajan olisi tarjottava tyontekijille
mahdollisuutta muuttaa tydaikaehtoa vastaamaan tyonantajan tyovoimatarvetta. Tydaikachdon
muuttaminen edellyttdisi tyontekijan suostumusta. Jos tyontekijd ei haluaisi muuttaa tyoaika-
chtoa, sopimus jdisi ennalleen. Tdma olisi perusteltua, silld vaihtelevasta tydajasta saisi jatkos-
sakin sopia tyontekijédn pyynnosta.

Sadnnokset sairausajan palkasta ja irtisanomisajan palkasta koskisivat olemassa olevia tydso-
pimuksia heti lain voimaan tultua ja siltd osin kuin sairausajan palkka tai irtisanomisaika koh-
distuu lain voimaantulon jéalkeiseen aikaan. Sama koskee tydaikalakiin ehdotettuja muutoksia,
jotka liittyvét lisdtyosuostumukseen ja tydvuoroluettelon laatimiseen. Ennen lain voimaantu-
loa tehdysséd tydsopimuksessa on saatettu sopia ajallisesti rajoittamattomasta lisdtydsuostu-
muksesta. Téllainen ehto ei olisi enédéd lain voimaan tultua péteva tydaikalain 39 §:n 1 momen-
tin mukaan, koska jatkossa tyOnantaja saisi teettéid lisétyotd vain tyontekijén kutakin kertaa
varten tai lyhyehkoksi ajaksi kerrallaan annetulla suostumuksella.

Tyo6ttdmyysturvalain uusi 2 a luvun 2 §:n 1 momentin 3 kohta koskisi tyosuhteen paéttymisté
silloin, kun henkild irtisanoutuisi tyOstddn lain voimaantulon jédlkeen. TyOsuhteen paétty-
misajankohdalla ei olisi merkitystd. Esitettyd 12 viikon tarkastelujaksoa laskettaessa voitaisiin
tarvittaessa ottaa huomioon myds lain voimaantuloa edeltidvii aikaa. Muiden ty6ttdmyystur-
valain muutosten osalta ratkaisevaa olisi tyOsuhteen paédttymispdiva seké pédivé, jona tyonhaki-
jan katsotaan kieltdytyneen tarjotusta tyOsta.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Esityksessd ehdotetut sdéinnokset koskisivat myos sellaisia vaihtelevan tydaikachdon siséltdvia
tyosopimuksia, joista on sovittu ennen lain voimaantuloa. Ehdotettu siddntely puuttuu olemas-
sa olevien sopimussuhteiden sisdltoon vaihtelevan tydaikaehdon kdyttdalaa (tyosopimuslain 1
luvun 11 §) ja kertakaikkista lisdtyosuostumusta (tyoaikalain 18 §) koskevien sddnnosten osal-
ta.

Ehdotetun sédntelyn kannalta merkityksellisend voidaan pitdd perustuslain 15 §:ssd sdddettyd
omaisuuden suojaa, joka turvaa myos oikeussubjektien perusteltuja odotuksia taloudellisissa
asioissa. Perusteltujen odotusten suojaan on perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd katsottu
kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sdén-
televén lainsdddanndn pysyvyyteen niin, ettd tillaisia seikkoja ei voida sddnnellé tavalla, joka
kohtuuttomasti heikentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (esimerkiksi PeVL 41/2013 vp,
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s. 3). Vakiintuneen kisityksen mukaan kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koske-
mattomuuteen ei ole kuitenkaan muodostunut ehdottomaksi (PeVL 57/2014 vp).

Omaisuuden suojaan puuttuvaa sééntelyd on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedel-
lytysten kannalta, kuten sdéntelyn tarkoituksen hyvéksyttivyyden ja sdéntelyn oikeasuhtai-
suuden (suhteellisuusperiaate) kannalta (PeVL 21/2004 vp, 37/2004 vp, 27/2004 vp ja 5/2002

vp).

Esityksessd ehdotetaan muutoksia, joilla turvataan tyontekijdn asemaa vaihtelevaa tydaikaa
kiytettdessd. Vaihtelevaa tyOaikaa koskevan ehdon kéyttdmiseen siséltyy useita tydntekijén
aseman kannalta ongelmallisia piirteitd, joita télld esitykselld pyritdédn ratkaisemaan. Vaihtele-
vaa tyOaikaa koskevan ehdon kayttoalaa koskevan sddnnoksen tarkoituksena on ennen kaikkea
estdd sellaiset tilanteet, joissa tyGsuhdeturvaa pyritddn kiertdmadn tyoaikachdon kautta. Tassa
mielessd sddnnds on luonteeltaan vadrinkdytdssddnnds. Sddntelyn kohdistumiselle myos lain
voimaan tullessa voimassa oleviin tydsopimuksiin on siten perusoikeusjérjestelmén kannalta
hyviksyttavit perusteet. Kéyttdalaa koskeva sédénnds on soveltamisalaltaan tarkkarajainen ja
se on kohdennettu tilanteisiin, joissa sopimusehto ja tosiasiallinen tydaika eivét vastaa toisi-
aan. Tdmén vuoksi sdédntelyd voidaan pitad myds tarkoitukseensa ndhden oikeasuhtaisena.

Suhteellisuusperiaatteen kannalta merkityksellisend voidaan pitdd myos sdannokseen liittyvaa
kuuden kuukauden pituista siirtyméaikaa, jonka puitteissa tydnantajan on tarjottava tyonteki-
jélle mahdollisuus muuttaa tydaikaehtoa vastaamaan tydnantajan tydvoimatarvetta.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutosta lisdtyosuostumusta koskevaan tyoaikalain 18 §:4én.
Voimassa olevan lain mukaan lisdtydsuostumus voidaan antaa jo tydsopimuksessa rajoitukset-
tomaksi ajaksi. Saannostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vaihtelevaa tyoaikaa kaytetties-
sé lisatyosuostumus voitaisiin antaa kutakin kertaa varten erikseen tai lyhyehkdoksi ajaksi ker-
rallaan. Esityksessd ehdotetaan, ettd muutos koskisi myds niité tilanteita, joissa tysopimuk-
sessa on ennen lain voimaantuloa sovittu kertakaikkisesta llsatyosuostumuksesta Lain voi-
maan tultua tillainen ehto muodostuisi kuitenkin patemattomaksi tydaikalain 39 §:n 1 momen-
tin perusteella. Lisdtydsuostumusta koskevan muutoksen ulottaminen myos olemassa oleviin
tydsopimuksiin on perusteltua, koska vaihtelevan tydajan sopimuksissa liséity6té syntyy enna-
koimattomasti, eiké tyontekijalld ole mahdollisuutta varautua tyonantajan tarjoamiin tydvuo-
roihin. Kysymys on siten tydsuhteen osapuolten tasapainoisesta asemasta ja tyontekijin mah-
dollisuudesta riittivadn ennakoitavuuteen.

Huomioon on otettava myds se, ettd rajoitukseton lisdtydsuostumus voisi joissakin tilanteissa
rajoittaa tyontekijan mahdollisuuksia hankkia elantoaan toisella ty6ll4. Tyontekijélld ei nimit-
tdin ole voimassa olevan lain mukaan oikeutta kieltaytyé tarjotusta lisdtyOstd muuna kuin tyo-
vuoroluetteloon merkittynd vapaapéivind ja talloinkin perustellusta henkilokohtaisesta syysta.
Perustuslain 15 §:n mukaisessa arvioinnissa on kiinnitettdvd huomiota my6s perustuslain 18
§:n 1 momenttiin, joka puoltaa lisdtyosuostumuksen rajoittamista myds olemassa olevien tyo-
sopimusten kohdaila. Saznnsksen mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeen-
tulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla.

Eradt palkansaajajirjestot kiinnittivét esitystd koskevassa lausuntopalautteessaan huomiota
ehdotettuun tydaikalain 18 §:4én ja siihen, ettd ehdotuksessa kiellettéisiin rajoituksettoman li-
sdtyosuostumuksen antaminen ainoastaan vaihtelevaa tydaikaa noudatettaessa. Sen sijaan kiin-
teddn osa-aikaiseen ty0aikaan perustuvissa tyosuhteissa rajoituksettoman lisdtyosuostumuksen
antaminen olisi jatkossakin mahdollista. Jérjestot pitivat téllaista ratkaisua yhdenvertaisuuden
kannalta ongelmallisena ja katsoivat tarpeelliseksi ulottaa vastaava rajoitus koskemaan kaik-
kea osa-aikatyota.
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Lausuntojen arvioinnin kannalta merkityksellisend voidaan pitdé perustuslain 6 §:n 1 moment-
tia, joka sisdltdd yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa
ihmisid tai ihmisryhmid toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Lausekkeella ei
kuitenkaan edellytetd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asi-
aan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Lainsddddnndlle voidaan pitdd ominaisena, ettd se
kohtelee tietyn hyvéksyttdvan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistdak-
seen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43). Perustuslakivalio-
kunta on vakiintuneesti todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja
rajoja lainséatdjan harkinnalle pyrittdesséd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan séén-
telyyn (PeVL 38/2006 vp, 1/2006 vp, 59/2002 vp).

Tydaikalain 18 §:48n ehdotetulla muutoksella rajoitetaan tyosuhteen osapuolten sopimusvapa-
utta eli oikeutta sopia tyOnantajan oikeudesta teettdd tarvittaessa lisdtyotd ilman kutakin kertaa
varten annettavaa suostumusta. Oikeuspoliittisesti ei ole asianmukaista rajoittaa sopimusvapa-
utta enempéd kuin esitykselld tavoitellun lopputuloksen saavuttamiseksi on tarpeen. Témén
vuoksi kielto on rajattu koskemaan nimenomaan vaihtelevan tydajan sopimuksia. Rajoitukset-
toman lisdtydsuostumuksen on nimittéin arvioitu muodostavan merkittivimmaét ongelmat ni-
menomaan vaihtelevan tydajan sopimuksiin kytkettynd. Lisdksi yleiselld tasolla voidaan arvi-
oida, ettd tyontekijan suojan tarve on vaihtelevaa tydaikaa noudattavilla tyontekij6illd suu-
rempi kuin kiintedd ty6aikaa noudattavilla tyontekijoilla.

Rajoituksettoman lisatydsuostumuksen kieltémisen tarkoituksena on korostaa tydvuoroluette-
lon merkitystéd vaihtelevaa tydaikaa noudatettaessa ja sen myotd parantaa tyontekijan mahdol-
lisuutta varautua tydvuoroon ja suunnitella ajankdyttdédan. Jos rajoituksettoman lisdtyosuostu-
muksen antaminen olisi vaihtelevaa tyOaikaa kiytettdessd mahdollista, tyGnantaja saattaisi
teettdd kaiken tyon lisdtyond. Sen sijaan kiintedd tydaikaa noudatettaessa tyOnantajalla on jo
nykyisin velvollisuus merkitéd sovittu tydvuoroluetteloon sovitun tydajan osalta.

Hallitus katsoo, ettei esityksessd ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysti ei voitaisi
kasitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 §:n 2 momentin 9 kohta, 11 § ja 17 §:n
1 momentti sekd 13 luvun 7 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 4 §:n 2 momentin 9 kohta, 11 § ja 17 §:n 1 momentti laissa
1448/2016 seké 13 luvun 7 §:n 1 momentti laissa 1467/2016, sekd

lisdtddn 1 lukuun uusi 11 § ja 6 lukuun uusi 4 a § seuraavasti:

1 luku
Yleiset sasinnokset
11§
Vaihtelevaa tydaikaa koskeva ehto

Vaihtelevaa tydaikaa koskevalla ehdolla tarkoitetaan tydaikajérjestelyd, jossa tyOntekijan
tydaika médrittynd ajanjaksona sopimuksen perusteella vaihtelee tyonantajan tarjoaman tyon
perusteella tydsopimuksen mukaisen vihimmaismééran ja enimmaismédrén vélilld taikka tyo-
aikajdrjestelyéd, jossa tyontekijé sitoutuu tekeméén tyonantajalle tyoté erikseen kutsuttaessa.

Vaihtelevasta tyOajasta ei saa tyOnantajan aloitteesta sopia, jos sopimuksella katettava tyon-
antajan tyovoimatarve on kiintea.

Vaihtelevaa tydaikaa koskevaan chtoon siséltyvdd vahimmaistyOaikaa ei saa tyOnantajan
aloitteesta sopia pienemmaéksi kuin tyonantajan tydvoiman tarve edellyttéé. Jos toteutunut tyo-
aika edeltaneiltda kuudelta kuukaudelta osoittaa, ettei sovittu véhimmaistydaika vastaa tydnan-
tajan todellista tydovoiman tarvetta, tyonantajan on tyontekijan pyynndstd neuvoteltava tyo-
aikachdon muuttamisesta vastaamaan todellista tarvetta. Jos uudesta vihimmaistyOajasta ei
padstd sopimukseen, tydnantajan on kirjallisesti esitettdva asialliset perusteet sille, milld taval-
la voimassa oleva tydaikaehto vastaa yha tyonantajan tydvoimatarvetta.

2 luku
Tyo6nantajan velvollisuudet
48
Selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista

Selvitys voidaan antaa yhdelld tai useammalla asiakirjalla tai viittaamalla tydsuhteessa so-
vellettavaan lakiin tai tydehtosopimukseen. Selvityksestd on kédytiva ilmi ainakin:
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9) noudatettava tydaika; tyonantajan aloitteesta sovitun vaihtelevan ty0ajan osalta on annet-
tava lisdksi selvitys siitd, missd tilanteissa ja missd miérin tydnantajalle syntyy tyévoimatar-
vetta;

11§
Sairausajan palkka

Tyontekijalld, joka on sairauden tai tapaturman vuoksi estynyt tekemésté tyotddn, on oikeus
sairausajan palkkaan. Jos tydsuhde on jatkunut véhintdén kuukauden, tyontekijélld on oikeus
saada esteen ajalta tdysi palkkansa sairastumispdivdd seuranneen yhdeksidnnen arkipdivén lop-
puun, enintddn kuitenkin sithen saakka, kun héinen oikeutensa sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaiseen pdivarahaan alkaa. Alle kuukauden jatkuneissa tyOsuhteissa tyonteki-
jélla on vastaavasti oikeus saada 50 prosenttia palkastaan.

Vaihtelevaa tydaikaa noudatettaessa 1 momentin mukainen oikeus sairausajan palkkaan syn-
tyy, jos tyokyvyttdmyysaikaan kohdistuva tyovuoro on merkitty tydvuoroluetteloon, siitd on
muutoin sovittu taikka olosuhteisiin ndhden voidaan muutoin pitéé selvénd, etté tyontekijd oli-
si tyokykyisend ollut tydssd. Sairausajan palkka madrdytyy vastaavalla tavalla myo0s silloin,
kun on sovittu kiintedstd tyOajasta ja lisdtyon madrd on salrausa]an alkua viimeksi edeltinei-
den kuuden kuukauden aikana keskiméérin ylittényt sovitun méérin véhintdén nelinkertaisesti.

Tyontekijélla ei ole oikeutta sairausajan palkkaan, jos hén on aiheuttanut tyokyvyttomyyten-
sd tahallaan tai torkeélld huolimattomuudella. Tyontekijén on pyydettiessé esitettdvd tyonan-
tajalle luotettava selvitys tyokyvyttomyydestién.

Maksettuaan tyontekijille sairausajan palkan tyonantajalla on vastaavalta ajalta oikeus saada
tyontekijélle sairausvakuutuslain tai tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) mukaan
kuuluva péivéraha, enintédén kuitenkin maksamaansa palkkaa vastaava méaéra.

17§
Tyénantajan kuittausoikeus ja palkkaennakko

Tyonantaja ei saa kuitata tyontekijan palkkasaamista vastasaamisellaan siltd osin kuin palk-
ka on ulosottokaaren (705/2007) tai sen nojalla annetun asetuksen mukaan jétettdva ulosmit-
taamatta.

6 luku
Yleiset saiinnokset tyosopimuksen piittamisesti
4al
Irtisanomisajan palkka noudatettaessa vaihtelevaa tyéaikaa

Jos tyosoplmuksessa on sovittu vaihtelevasta tydajasta ja tydnantajan irtisanomisaikana tar-
Joaman ty6n méaéré alittaa viimeistd tyGvuoroa viimeksi edeltdneiden 12 viikon keskimééréi-
sen tydon méérin, tyonantajan on korvattava alituksesta aiheutuva ansionmenetys. Korvausvel-
vollisuutta ei ole jos tyosuhde on ennen irtisanomista kestényt alle kuukauden. Irtisanomis-
ajan palkka madrdytyy vastaavalla tavalla myos silloin, kun on sovittu kiintedstd ty0ajasta ja
lisdtyon mairé on irtisanomista viimeksi edeltdneiden kuuden kuukauden aikana keskimrin
ylittdnyt sovitun madrdn véhintdén nelinkertaisesti.
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13 luku
Erindisii sainnoksia
78
Poikkeaminen tyéehtosopimuksella

Tyonantajien ja tyontekijoiden valtakunnallisilla yhdistyksilld on 6 §:ssd siédetystd poiketen
oikeus sopia siitd, mitd sdddetddn:

1) 1 luvun 5 §:ssé tydsuhteen kestosta riippuvista tyosuhde-etuuksista;

2) 1 luvun 11 §:n 3 momentissa tarkoitetusta neuvotteluvelvollisuudesta;

3) 2 luvun 5 §:sséd tyonantajan velvollisuudesta tarjota tyotd osa-aikatyontekijalle;

4) 2 luvun 11 §:ssé sairausajan palkasta;

5) 2 luvun 13 §:ssé palkanmaksuajasta ja -kaudesta;

6) 5 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetun lomauttamisen perus-
teista, ei kuitenkaan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun lomautuksen enimmaéisajan pidenti-
misesté;

7) 5 luvun 3 §:ssd ennakkoselvityksesta ja tyontekijan kuulemisesta;

8) 5 luvun 4 §:ssé lomautusilmoituksesta;

9) 5 luvun 7 §:n 2 momentissa tydnantajan oikeudesta vihentdd lomautusilmoitusajan palk-
ka irtisanomisajan palkasta;

10) 6 luvun 4 a §:ssé korvattavan ansionmenetyksen madrdytymisperusteesta;

11) 6 luvun 6 §:ssd tyOntekijin takaisin ottamisesta;

12) 7 luvun 4 §:ssd tyon tarjoamisvelvollisuuden alueellisesta laajuudesta;

13) 7 luvun 13 §:ssd irtisanotun tyontekijan oikeudesta tyollistymisté edistéviaén valmennuk-
seen tai koulutukseen;

14) 9 luvussa tydsopimuksen paéttdmismenettelyst.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Jos vaihtelevaa tydaikaa koskevan ehdon siséltdvé tydosopimus on tehty ennen tdmén lain
voimaantuloa, tydnantajan on annettava 2 luvun 4 §:n 2 momentin 9 kohdassa tarkoitettu sel-
vitys tyOajasta kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Jos ennen tdmén lain voi-
maantuloa tehty vaihtelevaa tydaikaa koskeva ehto ei taytd 1 luvun 11 §:n mukaisia edellytyk-
sid, tydnantajan on tarjottava tyontekijélle mahdollisuutta muuttaa ehto vastaamaan tydnanta-
jan tydvoimatarvetta kuuden kuukauden kuluessa timén lain voimaantulosta.
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Laki

tyoaikalain 18 ja 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tyOaikalain (605/1996) 18 ja 35 § seuraavasti:

18 §
Tyontekijin suostumus

Ylityotd saa teettdd vain tyontekijdn kutakin kertaa varten erikseen antamalla suostumuksel-
la. Tyontekijd voi kuitenkin antaa suostumuksensa médrityksi lyhyehkoksi ajanjaksoksi ker-
rallaan, jos tdma on tyon jarjestelyjen kannalta tarpeen.

Lisdtyotd saa teettdd vain tyontekijan suostumuksella, jollei lisdty0Ostd ole sovittu tyOsopi-
muksessa. Tyontekijdlld on tdlloin kuitenkin oikeus perustellusta henkilokohtaisesta syysté
kieltiytya lisityostd tydvuoroluetteloon merkittyind vapaapéivina.

Jos tyontekijan tydsopimuksessa sovittu sddnnéllinen tydaika vaihtelee tydsopimuslain 1 lu-
vun 11 §:ssé tarkoitetulla tavalla, tydnantaja saa tyovuoroluetteloon merkityn tydajan lisdksi
teettdd lisdtyotd vain tyontekijan kutakin kertaa varten tai lyhyehkoksi ajaksi kerrallaan anta-
man suostumuksen perusteella.

Sopiessaan 5 §:ssd tarkoitetusta varallaolosta tyontekijd antaa samalla suostumuksensa va-
rallaoloaikana tarvittavaan lisa- ja ylityohon.

Jos lisd- tai ylityon tekeminen on tyon laadun ja erittdin pakottavien syiden vuoksi vélttdma-
tontd, ei julkisen yhteison virkamies tai viranhaltija saa kieltdyty4 siité.

35§
Tyovuoroluettelo

Jokaiselle tyopaikalle on laadittava tydvuoroluettelo, josta kdyvit ilmi tyontekijan saannolli-
sen tyOajan alkamisen ja pdattymisen sekd 28 §:ssd tarkoitettujen lepoaikojen ajankohdat.
Tyo6vuoroluettelo on laadittava samaksi ajanjaksoksi kuin tydajan tasoittumisjarjestelma, jollei
se tasoittumisjakson pituuden tai suoritettavan tyon epédsédénnollisyyden vuoksi ole erittdin
vaikeata. Tyovuoroluettelo on kuitenkin laadittava niin pitkélle ajanjaksolle kuin mahdollista.
Tyo6vuoroluetteloa laadittaessa on tyontekijin tai timén 34 §:n 2 momentissa tarkoitetun edus-
tajan vaatimuksesta noudatettava, mitd mainitussa momentissa saddetaan.

Tyo6vuoroluettelo on saatettava kirjallisesti tyontekijoiden tietoon hyvissd ajoin, viimeistdan
viikkoa ennen siinéd tarkoitetun ajanjakson alkamista. Tdmén jilkeen tybvuoroluetteloa saa
muuttaa vain tyontekijén suostumuksella tai toiden jérjestelyihin liittyvéstd painavasta syysté.

Jos tyOnantaja haluaa merkitd vaihtelevaa tydaikaa noudattavalle tyontekijille tyovuoroja,
jotka ylittévit tyosopimuksessa sovitun vihimmaistyoajan, tyontekijélle on varattava tilaisuus
ilmoittaa médrdaikaan mennesséd, missd madrin ja milld edellytyksilld hin voi ottaa tyota vas-
taan. Maaraaika ei saa olla aikaisemmin kuin viikkoa ennen tydvuoroluettelon laatimista.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

48



HE 188/2017 vp

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 13 §:n 3 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1418/2016, seuraavasti:

13§

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

3) ty6sopimuslaissa (55/2001) tai muussa laissa, jonka noudattamista tydsuojeluviranomai-
nen valvoo, tarkoitettua velvoitetta antaa:

a) kirjallinen selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista;

b) kirjallinen selvitys niistd perusteista, joiden perusteella vaihteleva tydaika vastaa tydnan-
tajan tyOvoimatarvetta;

c) palkkalaskelma;

d) kirjallinen todistus lomauttamisesta;

e) kirjallinen ilmoitus tydsopimuksen péaéttdmisperusteista;

f) tyotodistus;

Tama laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 2 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti
sekd 14 luvun 1 a §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 2 §:n 1 momentti laissa
288/2012 ja 5 §:n 1 momentti laissa 1451/2016 sekd 14 luvun 1 a §mn 1 momentti laissa
1049/2013, seuraavasti:

2 a luku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

2§
Pdtevd syy tydstd eroamiseen

Henkil6lla on pateva syy erota tyOsta:

1) tydsopimuslain 8 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa;

2) silloin, kun ty6td hianen tydkykynsd huomioon ottaen ei voida pitdd sopivana;

3) jos ty0té ei 12 kalenteriviikon aikana vilittdmaésti ennen irtisanoutumista ole ollut tarjolla
siten, ettd tyOtd voitaisiin lukea hénen tydssédoloehtoonsa, eikéd tyosopimuksessa ole sovittu
sadnnollisestd tyon tekemisestd;

4) jos hinelld ei 4 luvun 3 §:n perusteella ole oikeutta soviteltuun tyottomyysetuuteen ja
tyostd maksettava palkka on vahemmaén kuin 1 134 euroa kuukaudessa.

5§
Pdtevd syy tyostd kieltdytymiseen
Mitd 4 §:ssd sdddetdan, sovelletaan vain tyohon:
1) jota tyonhakijan tyokyky huomioon ottaen voidaan pitdé hénelle sopivana;
2) josta maksetaan tydehtosopimuksen mukainen palkka tai, jollei alalla ole tydehtosopi-

musta, kokoaikatyon palkka on vahintéén 1 134 euroa kuukaudessa;
3) joka ei ole lakon, ty0sulun tai saarron piirissa.

14 luku
Eriniisia saannoksia
la§

Palkkakertoimella tehtdvit tarkistukset
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Edelld 2 luvun 7 §:n 1 momentin 7 kohdassa, 2 a luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja
5 §:n 1 momentin 2 kohdassa, 5 luvun 4 §:n 3 momentissa ja 7 §:n 1 momentissa sekd 6 luvun
11 §:n 2 momentissa mainittuja maérid tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta lukien tyon-
tekijén eldkelain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella (palkkakerroin).

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20
Téssd laissa tarkoitettuun tyonhakijan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen tdmén lain
voimaantuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Helsingissa 14 paivéana joulukuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

TyOministeri Jari Lindstrom
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tyosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 §:n 2 momentin 9 kohta, 11 § ja 17 §:n
1 momentti sekd 13 luvun 7 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 4 §:n 2 momentin 9 kohta, 11 § ja 17 §:n 1 momentti laissa
1448/2016 seké 13 luvun 7 §:n 1 momentti laissa 1467/2016, sekd

lisdtddn 1 lukuun uusi 11 § ja 6 lukuun uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku

Yleiset sdinnokset Yleiset sdinnokset

11§
Vaihtelevaa tydaikaa koskeva ehto

Vaihtelevaa tyoaikaa koskevalla ehdolla
tarkoitetaan tydaikajdrjestelyd, jossa tyonte-
kijin tyéaika mddrdttynd ajanjaksona sopi-
muksen perusteella vaihtelee tyénantajan
tarjoaman tyon perusteella tyosopimuksen
mukaisen vdahimmdismddrdn ja enimmdis-
mddrdn vdlilld taikka tyoaikajdrjestelyd, jos-
sa tyontekijd sitoutuu tekemddn tyonantajalle
tyotd erikseen kutsuttaessa.

Vaihtelevasta tydajasta ei saa tyénantajan
aloitteesta sopia, jos sopimuksella katettava
tyonantajan tyévoimatarve on kiinted.

Vaihtelevaa tydaikaa koskevaan ehtoon si-
sdltyvdd vihimmdistyéaikaa ei saa tyonanta-
Jjan aloitteesta sopia pienemmdiksi kuin tyon-
antajan tyévoiman tarve edellyttid. Jos to-
teutunut tyoaika edeltineiltd kuudelta kuu-
kaudelta osoittaa, ettei sovittu vdahimmdis-
tyoaika vastaa tyénantajan todellista tyovoi-
man tarvetta, tyénantajan on tyontekijin
pyynnostd neuvoteltava tyoaikaehdon muut-
tamisesta vastaamaan todellista tarvetta. Jos
uudesta vihimmdistyoajasta ei pddstd sopi-
mukseen, tyonantajan on kirjallisesti esitettd-
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2 luku

Tyo6nantajan velvollisuudet

48
Selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista

Selvitys voidaan antaa yhdelld tai useam-
malla asiakirjalla tai viittaamalla tydsuhtees-
sa sovellettavaan lakiin tai tyoehtosopimuk-
seen. Selvityksestd on kdytava ilmi ainakin:

11§
Sairausajan palkka

Tyontekijilld, joka on sairauden tai tapa-
turman vuoksi estynyt tekemésté tyotdén, on
oikeus sairausajan palkkaan. Jos tydsuhde on
jatkunut véhintddn kuukauden, tyontekijélla
on oikeus saada esteen ajalta tdysi palkkansa
sairastumispdivdd seuranneen yhdeksénnen
arkipdivan loppuun, enintddn kuitenkin siihen
saakka, kun hénen oikeutensa sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) mukaiseen pédivéirahaan
alkaa. Alle kuukauden jatkuneissa tydsuh-
teissa tyontekijdlld on vastaavasti oikeus saa-
da 50 prosenttia palkastaan.

vd asialliset perusteet sille, milld tavalla
voimassa oleva tyoaikaehto vastaa yhd tyon-
antajan tyovoimatarvetta.

2 luku

Tyo6nantajan velvollisuudet

48
Selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista

Selvitys voidaan antaa yhdelld tai useam-
malla asiakirjalla tai viittaamalla tydsuhtees-
sa sovellettavaan lakiin tai tyoehtosopimuk-
seen. Selvityksestd on kdytava ilmi ainakin:
9) noudatettava tyoaika; tyénantajan aloit-
teesta sovitun vaihtelevan tyoajan osalta on
annettava lisdksi selvitys siitd, missd tilan-
teissa ja missd mddrin tyonantajalle syntyy
tyovoimatarvetta,

11§
Sairausajan palkka

Tyontekijdlld, joka on sairauden tai tapa-
turman vuoksi estynyt tekemésté tyotién, on
oikeus sairausajan palkkaan. Jos tydsuhde on
jatkunut véhintddn kuukauden, tyontekijélla
on oikeus saada esteen ajalta tdysi palkkansa
sairastumispdivdd seuranneen yhdeksénnen
arkipdivan loppuun, enintddn kuitenkin siihen
saakka, kun hdnen oikeutensa sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) mukaiseen péiviarahaan
alkaa. Alle kuukauden jatkuneissa tydsuh-
teissa tyontekijilld on vastaavasti oikeus saa-
da 50 prosenttia palkastaan.

Vaihtelevaa tydaikaa noudatettaessa 1
momentin mukainen oikeus sairausajan palk-
kaan syntyy, jos tyokyvyttomyysaikaan koh-
distuva tyévuoro on merkitty tyévuoroluette-
loon, siitd on muutoin sovittu taikka olosuh-
teisiin ndhden voidaan muutoin pitdd selvd-
nd, ettd tyontekiji olisi tyokykyisend ollut
tyossd. Sairausajan palkka mddrdytyy vas-
taavalla tavalla myés silloin, kun on sovittu
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Tyontekijdllda ei ole oikeutta sairausajan
palkkaan, jos hdn on aiheuttanut tyokyvytto-
myytensd tahallaan tai torkedlld huolimatto-
muudella. Tydntekijan on pyydettdessd esi-
tettdvéd tyOnantajalle luotettava selvitys tyo-
kyvyttomyydestdén.

Maksettuaan tyontekijdlle sairausajan pal-
kan tyonantajalla on vastaavalta ajalta oikeus
saada tyoOntekijille sairausvakuutuslain tai
tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015)
mukaan kuuluva péivdraha, enintdén kuiten-
kin maksamaansa palkkaa vastaava maéra.

17 §
Tyonantajan kuittausoikeus ja palkkaennakko

TyoOnantaja ei saa kuitata tyontekijan palk-
kasaamista vastasaamisellaan siltd osin kuin
palkka on ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun
48 ¢:n tai sen nojalla annetun asetuksen mu-
kaan jétettavé ulosmittaamatta.

kiintedistd tyéajasta ja lisdtyon mddrd on sai-
rausajan alkua viimeksi edeltineiden kuuden
kuukauden aikana keskimddrin ylittinyt sovi-
tun mddrdn vdhintddn nelinkertaisesti.

Tyontekijalld ei ole oikeutta sairausajan
palkkaan, jos hin on aiheuttanut tyokyvytto-
myytensd tahallaan tai torkedlld huolimatto-
muudella. Tydntekijain on pyydettdessd esi-
tettdvd tyOnantajalle luotettava selvitys tyo-
kyvyttomyydestién.

Maksettuaan tyontekijdlle sairausajan pal-
kan tyonantajalla on vastaavalta ajalta oikeus
saada tyoOntekijille sairausvakuutuslain tai
tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015)
mukaan kuuluva péivdraha, enintdén kuiten-
kin maksamaansa palkkaa vastaava maéra.

17 §
Tyonantajan kuittausoikeus ja palkkaennakko

TyoOnantaja ei saa kuitata tyontekijan palk-
kasaamista vastasaamisellaan siltd osin kuin
palkka on ulosottokaaren (705/2007) tai sen
nojalla annetun asetuksen mukaan jétettdva
ulosmittaamatta.

6 luku

Yleiset saiinnokset tyosopimuksen piit-
timisesti

4dayg

Irtisanomisajan palkka noudatettaessa vaih-
televaa tyoaikaa

Jos tyosopimuksessa on sovittu vaihtelevas-
ta tyoajasta ja tyonantajan irtisanomisaikana
tarjoaman tyon mddrd alittaa viimeistd tyo-
vuoroa viimeksi edeltdneiden 12 viikon kes-
kimddrdisen tyon mddrdn, tyénantajan on
korvattava alituksesta aiheutuva ansionme-
netys. Korvausvelvollisuutta ei ole, jos tyo-
suhde on ennen irtisanomista kestdnyt alle
kuukauden. Irtisanomisajan palkka mddrdy-
tyy vastaavalla tavalla myos silloin, kun on
Sovittu kiintedstd tydajasta ja lisdtyon mddrd
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13 luku
Eriniisii sdfinnoksii
78
Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

Tyo6nantajien ja tyontekijoiden valtakunnal-
lisilla yhdistyksillé on 6 §:ssé sdédetystd poi-
keten oikeus sopia siitd, mitd sddadetdén:

1) 1 luvun 5 §:ssé tyosuhteen kestosta riip-
puvista tydsuhde-etuuksista;

2) 2 luvun 5 §:sséd tyonantajan velvollisuu-
desta tarjota tyotd osa-aikatyontekijélle;

3) 2 luvun 11 §:ssé sairausajan palkasta;

4) 2 luvun 13 §:ssd palkanmaksuajasta ja -
kaudesta;

5) 5 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja
2 momentissa tarkoitetun lomauttamisen pe-
rusteista, ei kuitenkaan 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun lomautuksen enimméisajan
pidentdmisesta;

6) 5 luvun 3 §:ssd ennakkoselvityksestd ja
tyontekijan kuulemisesta;

7) 5 luvun 4 §:ssd lomautusilmoituksesta;

8) 5 luvun 7 §:n 2 momentissa tyonantajan
oikeudesta véhentdd lomautusilmoitusajan
palkka irtisanomisajan palkasta;

9) 6 luvun 6 §:ssd tyontekijén takaisin ot-
tamisesta;

10) 7 luvun 4 §:ssé tyon tarjoamisvelvolli-
suudesta koskien tarjoamisvelvollisuuden
alueellista laajuutta;

11) 7 luvun 13 §:ssé irtisanotun tydntekijan
oikeudesta tydllistymistd edistdvdan valmen-
nukseen tai koulutukseen,;

12) 9 luvussa tydsopimuksen pééttamisme-
nettelysta.
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on irtisanomista viimeksi edeltineiden kuu-
den kuukauden aikana keskimddrin ylittinyt
sovitun mddrdn vahintddn nelinkertaisesti.

13 luku
Eriniisii safinnoksii
78
Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

Tyo6nantajien ja tyontekijoiden valtakunnal-
lisilla yhdistyksillé on 6 §:ssé sdédetystd poi-
keten oikeus sopia siitd, mité sdddetddn:

1) 1 luvun 5 §:ssé tyosuhteen kestosta riip-
puvista tydsuhde-etuuksista;

2) I luvun 11 §:n 3 momentissa tarkoitetus-
ta neuvotteluvelvollisuudesta;

3) 2 luvun 5 §:ssé tyonantajan velvollisuu-
desta tarjota tyotd osa-aikatyontekijélle;

4) 2 luvun 11 §:ssé sairausajan palkasta;

5) 2 luvun 13 §:ssd palkanmaksuajasta ja -
kaudesta;

6) 5 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja
2 momentissa tarkoitetun lomauttamisen pe-
rusteista, ei kuitenkaan 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun lomautuksen enimmaéisajan
pidentdmisesta;

7) 5 luvun 3 §:ssd ennakkoselvityksestd ja
tyontekijan kuulemisesta;

8) 5 luvun 4 §:ssé lomautusilmoituksesta;

9) 5 luvun 7 §:n 2 momentissa tyonantajan
oikeudesta véhentdd lomautusilmoitusajan
palkka irtisanomisajan palkasta;

10) 6 luvun 4 a §$:ssd korvattavan ansion-
menetyksen mddrdytymisperusteesta;

11) 6 luvun 6 §:ssé tyontekijén takaisin ot-
tamisesta;

12) 7 luvun 4 §:ssé tyon tarjoamisvelvolli-
suuden alueellisesta laajuudesta,

13) 7 luvun 13 §:ssé irtisanotun tydntekijan
oikeudesta tydllistymistd edistavdan valmen-
nukseen tai koulutukseen,;

14) 9 luvussa tydsopimuksen pééttamisme-
nettelysta.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Jos vaihtelevaa tyoaikaa koskevan ehdon
sisdltdvd tyosopimus on tehty ennen tdmdn
lain voimaantuloa, tyonantajan on annettava
2 luvun 4 §:n 2 momentin 9 kohdassa tarkoi-
tettu selvitys tyéajasta kuuden kuukauden ku-
luessa lain voimaantulosta. Jos ennen timdn
lain voimaantuloa tehty vaihtelevaa tyoaikaa
koskeva ehto ei tiytd 1 luvun 11 §:n mukaisia
edellytyksid, tyonantajan on tarjottava tyon-
tekijille mahdollisuutta muuttaa ehto vas-
taamaan tyonantajan tyovoimatarvetta kuu-
den kuukauden kuluessa timdn lain voimaan-
tulosta.
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Laki

tyoaikalain 18 ja 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyOaikalain (605/1996) 18 ja 35 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18 §
Tyontekijdn suostumus

YlityOtd saa teettdd vain tyOntekijdn kuta-
kin kertaa varten erikseen antamalla suostu-
muksella. Tyontekiji voi kuitenkin antaa
suostumuksensa madrdtyksi  lyhyehkdksi
ajanjaksoksi kerrallaan, jos timé on tyon jér-
jestelyjen kannalta tarpeen.

LisdtyOtd saa teettdd vain tyontekijan suos-
tumuksella, jollei lisdtydstd ole sovittu tyo-
sopimuksessa. Tyontekijélld on tdlloin kui-
tenkin oikeus perustellusta henkilokohtaises-
ta syysté kieltdytyé lisétyOstd tydvuoroluette-
loon merkittyind vapaapaivina.

Sopiessaan 5 §:ssd tarkoitetusta varalla-
olosta tyontekiji antaa samalla suostumuk-
sensa varallaoloaikana tarvittavaan lisd- ja
ylity6hon.

Jos lisé- tai ylityon tekeminen on tyon laa-
dun ja erittdin pakottavien syiden vuoksi
valttdmitontd, ei julkisen yhteison virkamies
tai viranhaltija saa kieltiytya siité.

358§
Tyovuoroluettelo

Jokaiselle tyopaikalle on laadittava tydvuo-

Ehdotus
18§
Tyontekijdn suostumus

YlityOtd saa teettdd vain tyOntekijdn kuta-
kin kertaa varten erikseen antamalla suostu-
muksella. Tyontekiji voi kuitenkin antaa
suostumuksensa madrdtyksi  lyhyehkdksi
ajanjaksoksi kerrallaan, jos timé on tyon jér-
jestelyjen kannalta tarpeen.

LisdtyOtd saa teettdd vain tyontekijan suos-
tumuksella, jollei lisdtyostd ole sovittu tyo-
sopimuksessa. Tyontekijélld on tdlloin kui-
tenkin oikeus perustellusta henkilokohtaises-
ta syysté kieltdytyé lisétyOstd tydvuoroluette-
loon merkittyind vapaapaivina.

Jos tyontekijin tyésopimuksessa sovittu
sddnnollinen tydaika vaihtelee tydsopimus-
lain 1 luvun 11 §:ssd tarkoitetulla tavalla,
tyonantaja saa tyovuoroluetteloon merkityn
tyoajan lisdksi teettdd lisdtyotd vain tyonteki-
jan kutakin kertaa varten tai lyhyehkéksi
ajaksi kerrallaan antaman suostumuksen pe-
rusteella.

Sopiessaan 5 §:ssd tarkoitetusta varalla-
olosta tyontekiji antaa samalla suostumuk-
sensa varallaoloaikana tarvittavaan lisd- ja
ylity6hon.

Jos lisé- tai ylityon tekeminen on tyon laa-
dun ja erittdin pakottavien syiden vuoksi
valttimatontd, ei julkisen yhteison virkamies
tai viranhaltija saa kieltiytya siité.

358§
Tyovuoroluettelo

Jokaiselle tyopaikalle on laadittava tydvuo-
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roluettelo, josta kdyvit ilmi tyontekijan sdén-
nollisen tydajan alkamisen ja padttymisen se-
ki 28 §:ssé tarkoitettujen lepoaikojen ajan-
kohdat. Tyovuoroluettelo on laadittava sa-
maksi ajanjaksoksi kuin ty0ajan tasoittumis-
jarjestelma, jollei se tasoittumisjakson pituu-
den tai suoritettavan tyon epasdiannollisyyden
vuoksi ole erittdin vaikeata. Tyovuoroluettelo
on kuitenkin laadittava niin pitkélle ajanjak-
solle kuin mahdollista. Tydvuoroluetteloa
laadittaessa on tyontekijan tai timén 34 §:n 2
momentissa tarkoitetun edustajan vaatimuk-
sesta noudatettava, mitd mainitussa momen-
tissa séddetddn.

Tyo6vuoroluettelo on saatettava kirjallisesti
tyontekijoiden tietoon hyvissd ajoin, viimeis-
tddn viikkoa ennen siind tarkoitetun ajanjak-
son alkamista. Tdmain jdlkeen tyovuoroluette-
loa saa muuttaa vain tyontekijan suostumuk-
sella tai toiden jarjestelyihin liittyvastd pai-
navasta syysta.

roluettelo, josta kdyvit ilmi tyontekijan sidén-
nollisen tydajan alkamisen ja padttymisen se-
ki 28 §:ssé tarkoitettujen lepoaikojen ajan-
kohdat. Tyovuoroluettelo on laadittava sa-
maksi ajanjaksoksi kuin ty0ajan tasoittumis-
jarjestelma, jollei se tasoittumisjakson pituu-
den tai suoritettavan tyon epasdiannollisyyden
vuoksi ole erittdin vaikeata. Tyovuoroluettelo
on kuitenkin laadittava niin pitkélle ajanjak-
solle kuin mahdollista. Tydvuoroluetteloa
laadittaessa on tyontekijdn tai timén 34 §:n 2
momentissa tarkoitetun edustajan vaatimuk-
sesta noudatettava, mitd mainitussa momen-
tissa sdddetddn.

Tyo6vuoroluettelo on saatettava kirjallisesti
tyontekijoiden tietoon hyvissd ajoin, viimeis-
tddn viikkoa ennen siind tarkoitetun ajanjak-
son alkamista. Tdmaén jdlkeen tyovuoroluette-
loa saa muuttaa vain tyontekijan suostumuk-
sella tai toiden jarjestelyihin liittyvastd pai-
navasta syysta.

Jos tyonantaja haluaa merkitd vaihtelevaa
tyoaikaa noudattavalle tyontekijdille tyévuo-
roja, jotka ylittdvit tyésopimuksessa sovitun
vdhimmdistyéajan, tyontekijdille on varattava
tilaisuus ilmoittaa mddrdaikaan mennessd,
missd mddrin ja milld edellytyksilld hdn voi
ottaa tyotd vastaan. Mddrdaika ei saa olla
aikaisemmin kuin viikkoa ennen tyovuoro-
luettelon laatimista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 13 §:n 3 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1418/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka kos-
kee:

3) tyosopimuslaissa (55/2001) tai muussa
tyosuojeluviranomaisen valvontaan kuulu-
vassa laissa tarkoitetun tyonteon keskeisid
ehtoja koskevan kirjallisen selvityksen, palk-
kalaskelman, lomautusta koskevan kirjallisen
todistuksen, tyosopimuksen paattdmisperus-
teita koskevan kirjallisen ilmoituksen tai tyo-
todistuksen antamista;

Ehdotus

13§

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

3) tyosopimuslaissa (55/2001) tai muussa
laissa, jonka noudattamista tyosuojeluviran-
omainen valvoo, tarkoitettua velvoitetta an-
taa:

a) kirjallinen selvitys tyonteon keskeisistd
ehdoista;

b) kirjallinen selvitys niistd perusteista,
joiden perusteella vaihteleva tyoaika vastaa
tyonantajan tyovoimatarvetta,

¢) palkkalaskelma;

d) kirjallinen todistus lomauttamisesta;

e) kirjallinen ilmoitus tyésopimuksen pddit-
tamisperusteista;

1) tyotodistus;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 2 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti
sekd 14 luvun 1 a §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 2 §:n 1 momentti laissa
288/2012 ja 5 §:n 1 momentti laissa 1451/2016 sekd 14 luvun 1 a §n 1 momentti laissa

1049/2013, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2 a luku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

28
Pdtevd syy tydstd eroamiseen

Henkil6lla on pateva syy erota tydstd tyo-
sopimuslain 8 luvun 1 §:n 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa seké silloin, kun ty6ta
hénen tyokykynsd huomioon ottaen ei voida
pitdé sopivana.

58
Pditevd syy tyéstd kieltdytymiseen

Mitd 4 §:ssd sdddetddn, sovelletaan vain
tyohon:

1) jota tyonhakijan tydokyky huomioon ot-
taen voidaan pitdéd hinelle sopivana;

2) josta maksetaan tydehtosopimuksen mu-
kainen palkka tai, jollei tydehtosopimusta
ole, tyopaikkakunnalla sellaisesta tydstd

Ehdotus
2 a luku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

28
Pdtevd syy tydstd eroamiseen

Henkil6lla on pateva syy erota tyOsta:

1) tyosopimuslain 8 luvun 1 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa;

2) silloin, kun ty6td hénen tydkykynsé
huomioon ottaen ei voida pitdd sopivana;

3) jos tydtd ei 12 kalenteriviikon aikana vi-
littomdisti ennen irtisanoutumista ole ollut
tarjolla siten, ettd tyotd voitaisiin lukea hd-
nen tydssdoloehtoonsa, eikd tyésopimuksessa
ole sovittu sddnnollisestd tyon tekemisestd;

4) jos hénelld ei 4 luvun 3 §:n perusteella
ole oikeutta soviteltuun tyéttomyysetuuteen ja
tyostd maksettava palkka on vihemmdn kuin
1 134 euroa kuukaudessa.

58
Pditevd syy tyéstd kieltdytymiseen

Mitd 4 §:ssd sdddetddn, sovelletaan vain
tyohon:

1) jota tyonhakijan tyokyky huomioon ot-
taen voidaan pitdéd hinelle sopivana;

2) josta maksetaan tydehtosopimuksen mu-
kainen palkka tai, jollei alalla ole tyoehtoso-
pimusta, kokoaikatyon palkka on vdhintddn
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maksettava tavanomainen ja kohtuullinen
palkka; ja

3) joka ei ole lakon, tyOsulun tai saarron
piirissa.

14 luku
Erindisii safinnoksia
lag§
Palkkakertoimella tehtivit tarkistukset

Edelld 2 luvun 7 §:n 1 momentin 7 kohdas-
sa, 5 luvun 4 §:n 3 momentissa ja 7 §:n 1
momentissa sekd 6 luvun 11 §:n 2 momentis-
sa mainittuja mddrid tarkistetaan vuosittain
tammikuun alusta lukien tyontekijan eldke-
lain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palk-
kakertoimella (palkkakerroin).

1 134 euroa kuukaudessa;

3) joka ei ole lakon, tydsulun tai saarron

piirissa.
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14 luku
Erindisii sainnoksia
lag§
Palkkakertoimella tehtivit tarkistukset

Edelld 2 luvun 7 §:n 1 momentin 7 kohdas-
sa, 2 a luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja
5 ¢:n 1 momentin 2 kohdassa, 5 luvun 4 §:n
3 momentissa ja 7 §:n 1 momentissa sekd 6
luvun 11 §:n 2 momentissa mainittuja maaria
tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta lu-
kien tyontekijén eldkelain 96 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla palkkakertoimella (palkka-
kerroin).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Téssd laissa tarkoitettuun tyonhakijan me-
nettelyyn, joka on tapahtunut ennen tdimdn
lain voimaantuloa, sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
Sid.
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