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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajavartiolain ja ulkomaalaislain muuttamisesta seki
eriiksi niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rajavartiolakia, ulkomaalaislakia, henkil6tietojen kasitte-
lystd rajavartiolaitoksessa annettua lakia, rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia ja po-
liisilakia. Esityksen tarkoituksena on kehittdd Rajavartiolaitoksen ja rajavartiomichen normaa-
liolojen toimivaltuuksia siten, ettd Rajavartiolaitos voi varautua sekd nopeasti ja tehokkaasti
vastata Suomen turvallisuusympéristosséd ilmeneviin uhkiin sekd itsendisesti ettd yhteistydssé
muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Esityksen tarkoituksena on erityisesti tdydentda rajavartiomichen toimivaltuuksia yleisen jér-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisessd rajanylityspaikoilla, Rajavartiolaitoksen toimiti-
loissa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla silloin, kun poliisi on estynyt sité te-
kemaistd. Lisdksi tdydennettdisiin Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia poliisin pyynndstd tai
poliisin tukena suoritettavissa tehtévissa.

Rajavartiolain virka-apusdannokset ajantasaistettaisiin. Rajavartiolaitos voisi jatkossa antaa
poliisille terrorismin torjunnassa sotilaallista asevoimaa sisdltdvaa virka-apua merialueen li-
sdksi osittain myOs maa-alueilla. Puolustusvoimien Rajavartiolaitokselle antamaa virka-apua
koskevaa sidntelyd tdydennettiisiin, ja virka-apu voisi sisiltdd myos voimakeinojen kayttod
toimivaltaisen rajavartiomiehen ohjauksessa.

Rajavartiolakiin lisdttiisiin sddnndkset Rajavartiolaitoksen tukena toimivien asevelvollisten
toimivaltuuksista, rajavartiomichen oikeudesta puuttua michittdmattdman ilma-aluksen ja len-
nokin kulkuun seké vesiliikenteen tilapéisestd keskeyttdmisesté tai rajoittamisesta.

Rajavartiolaitoksen suorittaman teknisen valvonnan toimivaltuutta merialueella selkeytettdi-
siin. Lisdksi tdydennettiisiin Rajavartiolaitoksen oikeutta kayttda tilapaisesti muita kuin pysy-
véissd kdytossddn olevia kiinteistdjd, rajavyohykeluvan peruuttamista ja rajavyShykeilmoituk-
sen tekemistd koskevaa sddntelyd sekd Rajavartiolaitoksen oikeutta litkkumisrajoitusten tai -
kieltojen méarddmiseen.

Ulkomaalaislain ja henkil6tietojen késittelysté rajavartiolaitoksessa annetun lain mukaiset lii-
kenteenharjoittajan velvollisuudet ulkorajoilla ulotettaisiin koskemaan my®0s sisdrajaliikennet-
ta silloin, kun rajavalvonta on véliaikaisesti palautettu sisérajoille.

Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvéssd sdddettdisiin
nimenomaisesti. Sotilaallisten voimakeinojen kdyttod koskevat sotilaskdskyasiat késiteltdisiin
puolustusvoimista annetun lain mukaisessa padtdksentekomenettelyssé siten, ettd pdédministe-
rin ja puolustusministerin lisdksi sisdministerilld ja Rajavartiolaitoksen péiéillikélléi olisi oikeus
olla 1dsné ja lausua kisityksensé asiasta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Suomen turvallisuusympaéristd on muuttunut nopeasti lahialueiden kriisien, terrorismin ja laa-
jan laittoman maahantulon takia ja sen ennustettavuus on heikentynyt. Hybridivaikuttamisen
keinot ovat lisddntyneet. Hybridivaikuttamiseksi katsotaan suunnitelmallinen toiminta, jossa
valtiollinen tai ei-valtiollinen toimija hyodyntd4d monipuolisesti ei-sotilaallisia keinoja pyrkien
vaikuttamaan valtion heikkouksiin ja saavuttamaan omat tavoitteensa. Tavoitteena on aiheut-
taa toimenpiteen kohteena olevalle painetta, vahinkoa, epdvarmuutta ja epdvakautta. Hybridi-
vaikuttaminen voi olla myds osa sotilaallista operaatiota erityisesti sen alkuvaiheessa. Hybri-
divaikuttaminen voi sisdltdd samanaikaisesti informaatio-operaatioita seké terroristista ja ri-
kollista toimintaa. Vaikuttaminen voi alkaa nopeasti jo normaalioloissa, ja sen tunnistaminen
voi olla vaikeaa etenkin alkuvaiheessa.

Hybridiuhat ovat kéytdnnon toiminnaksi konkretisoituessaan sellaisia siséisen tai ulkoisen tur-
vallisuuden héiridtilanteita, joiden torjunta edellyttdd usean viranomaisen yhteisty6td. Uhkiin
tulee pystyd vastaamaan ensisijaisesti viranomaisten normaaliolojen toimivaltuuksilla. Lisaksi
tulee kehittdd viranomaisten kykya sietdd hybridivaikuttamisen kuormitusta ja sen seurauksia.

Monet maailmanlaajuiset kehityssuunnat ja alueelliset konfliktit kiihdyttévét entisestédén vées-
ton liikkkumista eri puolilla maailmaa. Maahantulo Eurooppaan on kasvussa. Viestoliikkeet
voivat kohdistua Suomeen seké ulkorajojen ettd sisdrajojen kautta. Hallitsemattomana maa-
hantuloon liittyy sisdisen turvallisuuden riskejé, joita tulee kyetd ehkéaisemaan.

Péaaministeri Juha Sipildn hallitusohjelmassa todetaan, ettd kasvavat riskit ja uudet uhat edel-
lyttéavét koko yhteiskunnalta uudenlaista valmiutta ja varautumista. Tavoitteena on vahvistaa
kokonaisturvallisuusajattelua erityisesti uusien ja laaja-alaisten uhkien kuten hybridivaikutta-
misen, kyberhyokkaysten ja terrorismin torjunnassa.

Keskeistd turvallisuusuhkien ennalta ehkdisemisessa ja torjumisessa ovat riittdvat toimivaltuu-
det niin siséisen turvallisuuden tilanteisiin kuin sotilaallisen voimankin kaytt6on. Toimintaky-
vyn turvaaminen ja uhkiin vastaaminen edellyttavét liséksi tarvittaessa eri viranomaisten hen-
kilo- ja materiaaliresurssien tehokasta hyddyntimistd vastuuviranomaisen tukemiseksi sekéd
tarkoituksenmukaisesti pééllekkaisid toimivaltuuksia. Myds julkishallinnon henkilévoimava-
rojen pienentyminen, viranomaistehtivien priorisointi ja muut taloudelliset sopeuttamistoimet
korostavat viranomaisten vélisen yhteistyon sekd paallekkdisten toimivaltuuksien merkitysta.
Valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden selonteossa (sisdministerion julkaisu 8/2016) tode-
taan, ettd liséksi on varauduttava sisdisen turvallisuuden reservien kéyttoon.

Rajavartiolaitos on keskeinen toimija Suomen sisdisen turvallisuuden yllépitdmisessd. Raja-
vartiolaitoksella on aluevalvontatehtdviensd sekd sotilaallisen maanpuolustuksen tehtidviensi
vuoksi osaaminen ja toimivalta vastata myos ulkoisen turvallisuuden uhkiin. Valtakunnan ra-
jalla toimivana turvallisuusviranomaisena Rajavartiolaitos on varautunut toimimaan sekd
normaaliolojen héiridtilanteissa ettd poikkeusoloissa, sotilaallinen maanpuolustustilanne mu-
kaan lukien. Rajavartiolaitos varautuu hybridiuhkiin osana rajaturvallisuus-, aluevalvonta- ja
meripelastustehtdviddn sekd omien keskeisten toimintojensa suojaamista. Hybridiuhkiin va-
rautuminen huomioidaan henkilokunnan ja asevelvollisten koulutuksessa.

Esityksen tarkoituksena on kehittdd Rajavartiolaitoksen ja rajavartiomiehen normaaliolojen

toimivaltuuksia siten, ettd Rajavartiolaitos voi varautua sekd nopeasti ja tehokkaasti vastata
Suomen turvallisuusymparistdssé ilmeneviin uhkiin seka itsendisesti etté yhteistydsséd muiden
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toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Esityksen tarkoituksena on erityisesti tdydentdé rajavar-
tiomiehen toimivaltuuksia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisessd rajanylitys-
paikoilla, Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla
silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekemastd. Rajavartiolaitokselle ei voida antaa lisidtoimival-
tuuksia valmiuslain perusteella.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
2.1.1 Rajavartiolaitoksen keskeiset tehtévit ja toimivaltuudet

Rajavartiolaitoksen toiminnan tavoitteena on rajaturvallisuuden ylldpitdminen. Lisdksi Raja-
vartiolaitos suorittaa erikseen séddettyjd valvontatehtdvié, rikostorjuntaa, poliisi- ja tullitehtd-
vid, etsintd- ja pelastustehtivid sekd osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartio-
laitos on myds johtava meripelastusviranomainen. Rajavartiolaitoksen keskeisid tehtdvid ja
toimivaltuuksia koskevat sddnndkset ovat rajavartiolaissa (578/2005), rikostorjunnasta Raja-
vartiolaitoksessa annettavassa laissa (EV 175/2017 vp — HE 41/2017 vp) sekd meripelastus-
laissa (1145/2001). Rajavartiolaitos tuottaa ydintehtidviensd ohessa monialaista viranomaisa-
pua rajaseudun ja rannikon harvaan asutuille alueille.

Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellisesta kohdentumisesta séédetéén rajavartiolain 4 §:ssé.
Saédnnoksen mukaan Rajavartiolaitos toimii sielld, missé se on rajajérjestyksen tai rajaturvalli-
suuden yllapitdmiseksi, rajavalvonnan suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitokselle sdddettyjen
sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvien suorittamiseksi perusteltua, sekd merialueella ja
Suomen talousvyohykkeestd annetussa laissa (1058/2004) tarkoitetulla talousvyohykkeella.
Muualla Rajavartiolaitos toimii vain, jos se on tarpeen sen lakisdéteisen tehtévin loppuun
saattamiseksi, virka-avun antamiseksi taikka tuen antamiseksi toiselle suomalaiselle viran-
omaiselle.

2.1.2 Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen

Rajavartiolain 20 §:n mukaan Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokuntoisuutta ja ajoneuvo-
jen liikennekelpoisuutta rajanylityspaikalla. Rajavartiolaitos huolehtii yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden muustakin ylldpitdmisestéd rajanylityspaikalla silloin, kun poliisi on estynyt sitd
tekemdstd. Rajavartiomiehelld on 32 §:n mukaan niissé tehtivissd poliisilain 2 luvun 2, 5 ja
6 §:ssd, 8 §:n 1 momentissa sekd 10 §:ssd sdddetyt toimivaltuudet.

Lain 21 §:n 1 momentin mukaan Rajavartiolaitos voi yksittdistapauksessa pééllystoon kuulu-
van poliisimiehen pyynnosti suorittaa sellaisia kiireellisid yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllépitdmiseksi tarpeellisia poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitettuja poliisin toimenpiteitd,
joita poliisi ei voi viipymdttd suorittaa. Pykdldn 2 momentin mukaan rajavartiomies voi koh-
taamassaan asiassa suorittaa 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen ilman poliisin pyyntddkin,
jos toimenpidettd ei voida viivyttdd terveydelle tai omaisuudelle vaaraa aiheuttamatta. Toi-
menpiteestd on viipymaéttd ilmoitettava poliisille. Toimenpiteestd on poliisimichen pyynndsté
luovuttava tai jo aloitettu toimenpide on keskeytettava.

Lain 21 §:n 3 momentin mukaan rajavartiomies voi ennalta suunnitellussa, tarkoituksenmu-
kaisena pidettdvdssd rajavartiomiehen ja poliisimichen yhteispartioinnissa partiointialueella
suorittaa vélttdméattomid poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitettuja poliisin toimenpiteitd poliisin
johdolla tapahtuvassa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen tehtidviassa.
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Lain 33 §:n mukaan rajavartiomichelld on 21 §:n mukaisessa yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitdmisen tehtdvéssd poliisimichelle poliisilain 2 ja 3 luvussa sdddetyt toimivaltuu-
det, jollei paillystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja niité rajoita.

2.1.3 Terrorismintorjunta

Poliisilla on padvastuu terroristisen rikollisuuden torjunnasta. Rikoslain (39/1889) 34 a luvun
6 §:n mukaan rikoksentekijélld on terroristinen tarkoitus, jos hénen tarkoituksenaan on 1) ai-
heuttaa vakavaa pelkoa véeston keskuudessa; 2) pakottaa oikeudettomasti jonkin valtion halli-
tus tai muu viranomainen taikka kansainvélinen jirjesto tekeméén, sietdméédn tai tekeméttd jat-
tdméén jotakin; 3) oikeudettomasti kumota jonkin valtion valtiosdantd tai muuttaa sité tai hor-
juttaa vakavasti valtion oikeusjdrjestystd taikka aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa valtionta-
loudelle tai valtion yhteiskunnallisille perusrakenteille; tai 4) aiheuttaa erityisen suurta vahin-
koa kansainvélisen jérjeston taloudelle tai sellaisen jarjeston muille perusrakenteille. Terroris-
tiryhmaélld tarkoitetaan vihintddn kolmen henkilon muodostamaa tietyn ajan koossa pysyvad
rakenteeltaan jdsentynyttd yhteenliittymaé, joka toimii yhteistuumin tehdékseen rikoslain 34 a
luvun 1 §:ssé tarkoitettuja rikoksia.

Poliisi voi pyyté terrorismintorjunnan tehtdvissé virka-apua muilta viranomaisilta. Rajavartio-
lain 22 §:n mukaan Rajavartiolaitos voi padllystoon kuuluvan poliisimiehen pyynndstd antaa
poliisin kéyttoon kalustoa, henkildité ja erityisasiantuntijapalveluja, jos se on erityisen uhan
vuoksi valttdiméatontd muun muassa terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen torjumi-
seksi. Lain 33 §:n mukaan Rajavartiomiehelld on 22 §:ssd tarkoitettujen terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtivien rikosten torjumiseksi poliisimiehelle poliisilain 2 ja 3 luvussa sdddetyt toi-
mivaltuudet, jollei padllystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja niité rajoita.

Rajavartiolain 77 a—77 d §:ssd sdédetddn Rajavartiolaitoksen virka-avusta poliisille terroris-
mirikoksen torjunnassa merialueella. Lain 77 a §:n mukaan poliisilla on oikeus saada Rajavar-
tiolaitokselta Suomen merialueella ja talousvyohykkeelld sotavarusteeksi hankitulla aseistuk-
sella tapahtuvaa voimakeinojen kayttod edellyttavad virka-apua rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1
momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmi-
seksi, jos se on vilttimitontd suuren ihmisméaridn henked tai terveyttd vilittdmasti uhkaavan
vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmillad keinoilla. Sotava-
rusteeksi hankitulla aseistuksella tarkoitetaan virkamiehen henkildkohtaista aseistusta voi-
makkaampaa asevoiman kayttod, joka soveltuu poliisitehtédvén suorittamiseen. Poliisi paattia
pykaldssa tarkoitettujen voimakeinojen kayttdmisestd ja johtaa niiden kadyttdéd. Voimakeinoja
saa kidyttdd vain Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palveleva rajavartiomies. Lain 77 b—
77 d §:ssd sdddetddn virka-apua koskevasta padtoksenteosta, virka-aputilanteen johtamisesta
sekd virka-avun kustannuksista. Sdéntely vastaa Puolustusvoimien virka-avusta poliisille an-
netun lain sddannoksié.

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain (781/1980) 4 §:n mukaan poliisilla on
oikeus saada Puolustusvoimilta voimakeinojen kdyttod edellyttdvad virka-apua rikoslain 34 a
luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen estdmiseksi tai
keskeyttamiseksi, jos estdiminen tai keskeyttiminen ei ole mahdollista poliisin omalla vélineis-
tolld ja henkil6stolld. Virka-apu voi sisdltdd sotilaallisten voimakeinojen kayttod, jos se on
vilttimitontd suuren ihmisméadran henked tai terveyttd vilittomésti uhkaavan vakavan vaaran
torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilla keinoilla. Sotilaallisilla voimakei-
noilla tarkoitetaan virkamiehen henkilokohtaisen aseen kdytt6d voimakkaampaa sotavarustein
tapahtuvaa sellaista asevoiman kayttod, joka soveltuu poliisitehtdvan suorittamiseen. Laissa
saddetddn liséksi virka-apua koskevasta piédtdksenteosta, virka-aputilanteen johtamisesta seké
virka-avun kustannuksista.
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2.1.4 Aluevalvonta

Aluevalvontalaissa (755/2000) sdiddetddn Suomen alueellisesta koskemattomuudesta ja sen
turvaamisesta. Rajavartiolaitos on toimivaltainen aluevalvontaviranomainen, joka huolehtii
lain 24 §:n mukaan aluevalvonnasta valtakunnan rajoilla seké sielld, minne sen toiminta raja-
vartiolain 4 §:n mukaan kohdentuu.

Rajavartiolaitoksella on aluevalvontalaissa sdddettyd tehtdvad suorittaessaan oikeus kayttdd
sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita tehtdvén tirkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaaralli-
suus, kéytettidvissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat
seikat huomioon ottaen voidaan pitéd puolustettavina. Lain 33 §:n mukaan Puolustusvoimat ja
Rajavartiolaitos voivat kdyttdd Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi tarpeel-
lisia sotilaallisia voimakeinoja. Sotilaallisten voimakeinojen kdyttdmisestd padttdd puolustus-
ministerid, jollei Puolustusvoimien ylipdéllikon toimivallasta muuta johdu taikka 34 §:ssé toi-
sin sdddeta.

Lain 34 §:n mukaan Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tehtévénd on ryhtya viivytykset-
td kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin valtakunnan turvallisuutta vélittomasti ja vakavasti vaa-
rantavan vihamielisen toiminnan torjumiseksi. Téllin on tarvittaessa kéytettdvé sellaisia soti-
laallisia voimakeinoja, joita toiminnan vaarallisuus ja muut tilanteen kokonaisarvosteluun vai-
kuttavat seikat huomioon ottaen voidaan pitééd puolustettavina.

2.1.5 Sotilaallinen maanpuolustus

Rajavartiolain 3 §:n mukaan Rajavartiolaitos osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen.
Lain 25 §:ssd sdddetddn tarkemmin Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuolustuksen tehta-
vistd. Pykéldn 1 momentin mukaan Rajavartiolaitos osallistuu valtakunnan puolustamiseen ja
antaa tissa tarkoituksessa henkilostdlleen ja Rajavartiolaitoksen palvelukseen méérityille ase-
velvollisille samoin kuin vapaaehtoisesti asepalvelusta suorittamaan otetuille naisille sotilas-
koulutusta sekd ylldpitdd ja kehittdd puolustusvalmiutta yhteistoiminnassa Puolustusvoimien
kanssa. Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvissé ei ole
sdddetty nimenomaisesti, vaan toimivaltuuksien on katsottu seuraavan suoraan tehtivasiéin-
noksesta.

Rajavartiolaitoksen sotilaskéskyasioista sdédetéidn rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa
laissa (577/2005). Sotilaskéskyasioita ei ole tdsmillisesti midritelty lainsdddanndssd, mutta
vakiintuneesti niilld tarkoitetaan sellaisia Puolustusvoimia tai Rajavartiolaitosta ja niissd pal-
velevia koskevia asioita, jotka asianomainen esimies ratkaisee sotilaallisen péillikkdasemansa
perusteella (HE 177/1999 vp). Sotilaskiskyasioihin kuuluvat esimerkiksi sotilaallisten toi-
menpiteiden valmistelu ja toteuttaminen. Téhén siséltyvédt muun muassa strateginen, operatii-
vinen ja taktinen suunnittelu, valmiuden kohottamisen suunnittelu ja toteuttaminen, sodanajan
johtamisjérjestelméin ylldpitdminen, sotilaallinen tiedustelu, sodanajan organisaatioista ja maa-
rdvahvuuksista paittdminen, henkildston sijoittaminen ja sodanajan tehtiviin mairddminen,
ylentdmisperusteiden médarddminen sekd sotilasarvossa ylentdminen, sodanajan joukkojen va-
rustamisen ja huollon suunnittelu seké niiden valmistelutoimenpiteet, sotatoimien ja joukkojen
johtaminen, aselevosta péittiminen, sotilaallisten joukkojen vélitdn johtaminen toteutettacssa
virka-aputehtivid sekd aluevalvontaa ja edelld mainittuihin asiaryhmiin liittyvit ohjeséannat.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 7 §:n mukaan tasavallan presidentti paattda raja-
joukkojen puolustusvalmiuden merkittdvistd muutoksista sekd muista Rajavartiolaitoksen soti-
laallisia maanpuolustustehtavid koskevista laajakantoisista tai periaatteellisesti merkittavisté
Rajavartiolaitoksen sotilaskéskyasioista. Laajakantoisilla tai periaatteellisesti merkittédvilld so-

8



HE 201/2017 vp

tilaallisia maanpuolustustehtdvid koskevilla sotilaskdskyasioilla tarkoitetaan esimerkiksi laa-
jamittaista sotilaallista voimankayttod (HE 264/2006 vp). Tasavallan presidentin ratkaistavat
Rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasiat esittelee siséministeri. Asiaa esiteltéesséd pdédministerilla
ja Rajavartiolaitoksen paéllikolld on oikeus olla ldsné ja lausua kédsityksensa siita.

2.1.6 Rajavartiolaitoksen kohteiden turvatarkastukset

Rajavartiolain 67 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen johtoesikunnissa sekd muissa tirkeissd Ra-
javartiolaitoksen toimitiloissa ja sen hallitsemilla alueilla voidaan jarjestdd turvatarkastuksia
turvallisuudesta huolehtimiseksi, jérjestyksen turvaamiseksi ja omaisuuden suojelemiseksi.
Turvatarkastuksessa voidaan tarkastaa Rajavartiolaitoksen toimitiloihin ja sen hallitsemalle
alueelle saapuvat ja sielld olevat kulkuneuvot sekéd henkildt ja heilld mukanaan olevat tavarat.
Turvatarkastuksen voi suorittaa rajavartiomies taikka tehtdvaian koulutettu muu Rajavartiolai-
toksen henkilostoon kuuluva tai poliisin hyviksyma tehtdvaan koulutettu henkild (turvatar-
kastaja).

Lain 68 §:ssd sdddetddn turvatarkastuksen suorittamisesta, 69 §:ssé turvatarkastuksessa loydet-
tyjen esineiden haltuunotosta ja 70 §:ssd voimakeinojen kdytostd turvatarkastuksessa. Turva-
tarkastajalla on muun muassa oikeus poistaa turvatarkastuksesta kieltdytynyt henkil6 ja hianen
hallussaan oleva kulkuneuvo Rajavartiolaitoksen toimitiloista tai sen hallitsemalta alueelta.
Turvatarkastaja voi kdyttdd henkilon tai kulkuneuvon poistamiseksi sellaisia voimakeinoja,
joita henkilon kéyttdytyminen ja muut olosuhteet huomioon ottaen voidaan pitdéd puolustetta-
vina. Muu kuin rajavartiomies ei kuitenkaan saa kéyttdd voimakeinoja henkilon poistamiseksi
Rajavartiolaitoksen toimitiloista tai sen hallitsemalta alueelta, ellei muusta lainsdddanndsté
muuta johdu.

2.1.7 Toimivaltuudet poikkeusoloissa

Viranomaisten toimivaltuuksista poikkeusolojen aikana ja viranomaisten varautumisesta poik-
keusoloihin sdddetddn valmiuslaissa (1552/2011). Toimivaltuudet ovat kdytettdvissa vain erik-
seen madritellyissd tilanteissa, ja niiden kdyttoonotto edellyttdd ylimméan valtionjohdon ja
eduskunnan pédtostd. Valmiuslaissa ei ole sddnndksid Rajavartiolaitoksen lisdtoimivaltuuksis-
ta. Lain 16 luku sisdltdd sdfdnndkset Puolustusvoimien lisdtoimivaltuuksista sotilaallisen puo-
lustusvalmiuden kohottamiseksi tai yllépitdmiseksi. Sddnnokset koskevat rajajoukkoja vasta
silloin ja siltd osin, kuin ne on liitetty Puolustusvoimiin.

Rajavartiolaitoksella on hyvd valmius toimia normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Toiminnan tehostamiseen on varauduttu. Puolustusvalmiuden kohottamista edellytta-
vissa tilanteessa rajajoukkojen ensisijaisena tehtdvéné on tehostettu rajaturvallisuuden yllépi-
tdminen sekd valtakunnan alueellisen koskemattomuuden turvaaminen ja sotilaallisten maan-
puolustustehtdvien valmistelu. Rajavartiolaitoksen valmiuden tehostaminen ja valmiuden ko-
hottamisen alkutoimet toteutetaan sisdisin toimenpitein. Rajavartiolaitoksen valmiuden kohot-
tamiseksi voidaan maardtd myos asevelvollisia rajajoukkojen kertausharjoitukseen tai ylimaa-
rdiseen palvelukseen tai madratd liikekannallepano. Rajavartiolaitos toimii ndissé tilanteissa
normaaliolojen toimivaltuuksilla.

Rajavartiolain 25 §:n 2 momentin mukaan puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot tai niiden
osia voidaan tasavallan presidentin asetuksella liittdd Puolustusvoimiin. Tdma on tarkoituk-
senmukaista siind vaiheessa, kun valtakunnan alueelle kohdistuu suoranaista sotilaallista voi-
mankdyttod, eikd rajaturvallisuustehtivéin hoitamiselle ole endé edellytyksié.
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2.1.8 Liikenteenharjoittajien velvollisuudet

Ulkomaalaislain (301/2004) 11 luvussa sééddetddn liikenteenharjoittajan velvollisuuksista ja
seuraamusmaksusta ulkorajaliikenteessd. Liikenteenharjoittajalla tarkoitetaan auto-, lento-,
laiva- ja rautatieliikenteen harjoittajaa. Lain 173 §:n mukaan liikenteenharjoittajan on varmis-
tettava, ettd sen Suomeen ulkorajaliikenteessd kuljettamalla ulkomaalaisella, joka ei ole unio-
nin kansalainen tai hdneen rinnastettava, on maahantuloon vaadittava matkustusasiakirja seki
vaadittava viisumi tai oleskelulupa. Velvollisuuden rikkomisesta maarataan lain 179 §:n mu-
kaan liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu, jonka suuruus on 3000 euroa kuljetettua henkildd
kohden. Seuraamusmaksua ei voida méérdta sille, jota epéillddn laittoman maahantulon jérjes-
tdmisestd esitutkinnassa tai rikosprosessissa. Lain 174 §:n mukaan ajoneuvon kuljettaja, aluk-
sen tai ilma-aluksen pddllikko sekd muussa liikennevélineessd oleva liikenteenharjoittajan
edustaja on velvollinen valvomaan, ettei kukaan, jolla ei ole sithen oikeutta, pddse maahan il-
man rajatarkastusviranomaisen suostumusta. Liikenteenharjoittajalla on lain 175 §:n mukaan
ulkomaalaisen takaisinkuljettamisvelvollisuus, mikéli ulkomaalainen kdénnytetdén tai hénen
maahanpédsynsi evétaan.

Ulkomaalaislain siéntely koskee ainoastaan henkildiden kuljettamista ulkorajaliikenteessé eli
Schengen-alueen ulkopuolisessa liikenteessd. Sisdrajaliikenteeseen ei ole sdddetty vastaavaa
tarkastusvelvollisuutta, liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua tai takaisinkuljettamisvelvol-
lisuutta. Toisaalta rikoslain 17 luvun 8 §:n laittoman maahantulon jérjestdimisen tunnusmerkis-
ton soveltamisala kattaa yleissddnnoksend my0s sisdrajaliikenteen.

Henkil6tietojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 19, 20 ja 20 a §:ssd
sdddetddn matkustaja- ja miehistétietojen toimittamisvelvollisuudesta ulkorajaliikenteessa.
Lain 19 §:n mukaan maahan saapuvan ja maasta ldhtevan ulkorajan ylittdvan ajoneuvon kul-
jettajan on toimitettava maahantulo- tai maastaldhtopaikan rajatarkastusviranomaiselle tiedot
ajoneuvossa olevista henkildistd. Aluksen tai ilma-aluksen pééllikon sekd junan tai muun lii-
kennevilineen omistajan tai haltijan taikka tdmédn edustajan on annettava maahantulo- tai
maastaldhtopaikan rajatarkastusviranomaiselle matkustaja- ja michistdluettelo taikka muutoin
tiedot liikennevélineen henkilokunnasta, matkustajista ja muista liikkennevélineessd olevista
henkildista (matkustaja- ja miehistéluettelo), jollei tietoja jo ole toimitettu lain 20 tai 20 a §:n
perusteella. Tiedot voidaan luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla.

Lain 20 §:ssd sédéddetddn lentoliikenteen matkustajatietojen toimittamisvelvollisuudesta. Séén-
tely tdydentda lain 19 §:84. Sddnndksen mukaan ammattimaisesti henkildiden kuljetusta ilma-
teitse harjoittavan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon (lentoliikenteen harjoittaja) on
toimitettava rajatarkastusviranomaiselle timén pyynnosta tdssd pykéldssd mainitut tiedot mat-
kustajista, jotka lentoliikenteen harjoittaja kuljettaa viralliselle rajanylityspaikalle, jonka kaut-
ta kyseiset henkilot saapuvat Euroopan unionin jdsenvaltioiden alueelle tai ldhtevét jasenvalti-
oiden alueelta. Pykéldssé sédddetddn lisdksi matkustajatietojen sisdllostd seké toimittamisajasta
ja tietojen havittimisestd. Sddnndkselld on pantu kansallisesti tdytdntoon niin sanottu API-
direktiivi (neuvoston direktiivi 2004/82/EY liikenteenharjoittajien velvollisuudesta toimittaa
tietoja matkustajista).

Lain 20 a §:n mukaan ammattimaisesti henkildiden tai tavaroiden kuljetusta vesiteitse tai rau-
tateitse harjoittavan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon on toimitettava rajatarkastusvi-
ranomaiselle 19 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut matkustaja- ja michisttiedot ennen rajatar-
kastukseen saapumista. Junaliikenteessd tiedot on toimitettava viimeistddn junan ldhdettya
viimeiseltd asemalta, jolta se on ottanut matkustajia. Alusliikenteen tietojen ennakkotoimitus-
velvollisuuteen sovelletaan, mitd Schengenin rajasdéinndstossé ja muualla sdddetddn tai madra-
taan.
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Lain 21 §:n mukaan 20 ja 20 a §:n mukaisen matkustajatietojen ennakkotoimitusvelvollisuu-
den rikkomisesta madratddan liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu ulkomaalaislain 179 §:n
mukaisesti. Seuraamusmaksu on 3 000 euroa kutakin sellaista matkaa kohden, jolta ei ole il-
moitettu matkustajatietoja tai ne on ilmoitettu puutteellisesti tai virheellisesti.

Matkustajatietojen ennakkotoimitusvelvollisuus koskee ainoastaan ulkorajaliikennettd. Lento-
yhti6illa on kuitenkin velvollisuus matkustaja- ja michistoluetteloiden laatimiseen my0s sisé-
rajaliikenteessd (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 996/2010 siviili-ilmailun
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta ja ehkdisemisestd ja direktiivin 94/56/EY ku-
moamisesta). Vastaavasti alusliikenteen liikenteenharjoittajilla on velvollisuus matkustaja- ja
michistoluettelojen laatimiseen sisérajaliikenteessd matkustaja-aluksen henkildluetteloista an-
netun lain (1038/2009) perusteella.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainséidinto
2.2.1 Schengenin rajasddnnosto

Schengenin rajasdannoston (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399 henki-
16iden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sdénndstostd) padperiaatteena on, ettei Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden vilisid sisdrajoja ylittdviin henkildihin kohdisteta rajavalvon-
taa. Schengenin rajasddnndstolld toteutetaan osaltaan henkildiden vapaan liikkuvuuden peri-
aatetta Euroopan unionissa. Rajavalvonnalla tarkoitetaan asetuksen 2 artiklan 10 kohdan mu-
kaan rajalla toteutettavia toimia, jotka muista syistd riippumatta suoritetaan ainoastaan ra-
janylitysaikomuksen tai rajanylityksen perusteella ja jotka kasittdvét rajatarkastukset ja rajojen
valvonnan. Rajojen valvonnalla tarkoitetaan asetuksen 2 artiklan 12 kohdan mukaan rajojen
valvontaa rajanylityspaikkojen vililld ja rajanylityspaikkojen valvontaa muulloin kuin niiden
vahvistettuina aukioloaikoina henkildiden estimiseksi kiertdmaista rajatarkastuksia.

Rajavalvonnan palauttaminen sisérajoille on henkildiden vapaan liikkuvuuden alueella poik-
keuksellinen toimenpide. Rajavalvonnan viliaikaisesta palauttamisesta sisdrajoille sdddetdan
Schengenin rajasdédnnoston 111 osaston 2 luvussa. Rajavalvonnan véliaikaisen palauttamisen
edellytyksend on yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka.
Rajavalvonta voidaan palauttaa sisérajoille tai osalle niistd jdsenvaltion arvion perusteella ker-
rallaan enintéddn 30 vuorokauden tai uhkan arvioidun keston ajaksi, kuitenkin enintién kuu-
deksi kuukaudeksi. Sisérajoille véliaikaisesti palautetun rajavalvonnan laajuus ja kesto eivit
saa ylittdd sitd, mikd on uhan vakavuuden vuoksi ehdottoman vélttdmétontd. Rajavalvonta
voidaan palauttaa sisérajoille ainoastaan viimeisend keinona. Kiireellisissd tapauksissa raja-
valvonta voidaan palauttaa sisdrajoille valittomaésti enintddn 10 vuorokauden ajaksi ja palaut-
tamista voidaan jatkaa enintdén 20 vuorokautta kerrallaan. Téll6in rajavalvonnan palauttami-
sen enimmdiskesto on kaksi kuukautta. Rajavartiolain 15 §:n mukaan péétoksen rajavalvonnan
viliaikaisesta palauttamisesta sisérajoille tekee valtioneuvosto.

Schengenin rajasddnndsto edellyttid, ettd rajatarkastuksen yhteydessd tehdddn tarpeelliset re-
kisterikyselyt kansallisiin ja eurooppalaisiin tietokantoihin matkustusasiakirjan tietojen selvit-
tdmiseksi sekd sen varmistamiseksi, etteivit henkilot aiheuta vakavaa vaaraa jésenvaltioiden
sisdiselle turvallisuudelle, yleiselle jérjestykselle tai kansainvélisille suhteille taikka merkitse
uhkaa kansanterveydelle. Huhtikuussa 2017 voimaan tullut Schengenin rajasaanndston muu-
tos (asetus 2017/458/EU) laajensi pakolliset rekisteritarkastukset kolmansien maiden kansalai-
sille my6s maastaldhtotarkastuksissa sekd EU-kansalaisille ja muille vapaan liikkkuvuuden alu-
een kuuluville henkildille maastaldhto- ja maahantulotarkastuksissa ulkorajalla. Rekisteritar-
kastuksilla pyritédén vastaamaan muun muassa lisddntyneeseen terrorismin uhkaan.
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2.2.2 Liikenteenharjoittajien velvollisuudet sisirajaliikenteessd
Ruotsi

Ruotsissa tuli joulukuussa 2015 voimaan kolme vuotta voimassa oleva maardaikainen laki eri-
tyisistd menettelyistd tilanteissa, jotka uhkaavat yleistd jarjestystd tai sisdistd turvallisuutta.
Lain mukaan hallitus voi méirétd korkeintaan kuuden kuukauden ajaksi liikenteenharjoittajil-
le, jotka kuljettavat matkustajia toisesta maasta Ruotsiin junalla, bussilla tai matkustajalaival-
la, velvollisuuden tarkastaa matkustajien henkildllisyys. Velvoite ei ole sidoksissa sisérajaval-
vonnan palauttamiseen. Tarkastusvelvollisuus ei myoskéin ulotu maahantuloon oikeuttavien
asiakirjojen varmistamiseen. Liikenteenharjoittajalle voidaan méairéta tarkastusvelvollisuuden
laiminly6nnistd hallinnollinen seuraamusmaksu kutakin kuljetusta kohden. Liikenteenharjoit-
tajalla ei ole takaisinkuljetusvelvollisuutta niiden matkustajien osalta, joiden maahanpaisy
evataan.

Norja

Norjan lainsdddanto velvoittaa litkenteenharjoittajan tarkastamaan maahantuloon oikeuttavien
asiakirjojen olemassaolon myds sisdrajaliikenteessd silloin, kun rajavalvonta on véliaikaisesti
palautettu sisérajoille. Velvoitteen tahallisesta tai tuottamuksellisesta laiminlyonnistd voidaan
tuomita liikenteenharjoittajalle sakko. Liikenteenharjoittajalla ei ole sisérajaliikenteessd ta-
kaisinkuljetusvelvollisuutta niiden matkustajien osalta, joiden maahanpédsy evétédan.

Tanska

Tanskan lainsddadénnon mukaan liikenteenharjoittaja on velvollinen tarkastamaan maahantu-
loon oikeuttavien asiakirjojen olemassaolon myds sisérajaliikenteessa silloin, kun rajavalvonta
on véliaikaisesti palautettu sisédrajoille ja kun Tanskan hallitus on tehnyt pdatoksen liikenteen-
harjoittajien tarkastusvelvoitteen kdyttoonottamisesta. Velvoite koskee sitd osaa rajasta, jolle
rajavalvonta on palautettu. Liikenteenharjoittajan velvollisuudet koskevat matkustajien kuljet-
tamista ilmateitse, vesitse, junalla tai bussilla. Velvoitteet eivit siten koske esimerkiksi takse-
ja. Velvoitteen rikkomisesta voidaan tuomita liikenteenharjoittajalle sakko kutakin kuljetettua
henkil6d kohden. Liikenteenharjoittajalla on my6s takaisinkuljetusvelvollisuus niiden matkus-
tajien osalta, joiden maahanpéisy evétdin.

Saksa

Saksan lainsdéddnndssé ei ole nimenomaisia sddnndksid maahantuloon oikeuttavien asiakirjo-
jen tarkastusvelvollisuudesta tai litkenteenharjoittajan seuraamusmaksusta sisédrajaliikenteessi
silloin, kun rajavalvonta on viliaikaisesti palautettu sisérajoille. Ndissa tilanteissa sovelletaan
kuitenkin yleissddnnoksid, joiden mukaan liikenteenharjoittaja saa tuoda maahan ainoastaan
henkil6n, jolla on asianmukainen maahantuloon oikeuttava asiakirja. Sdédnndsten noudattamat-
ta jattdmisestd on mahdollista maérdta liikkenteenharjoittajalle seuraamusmaksu. Liikenteen-
harjoittajalla ei ole sisérajaliikenteessé takaisinkuljetusvelvollisuutta niiden matkustajien osal-
ta, joiden maahanpédsy evétdin.

Ranska
Ranskan lainsdddéantd salli aiemmin nimenomaisesti liikkenteenharjoittajan seuraamusmaksun

médrdédmisen sekd sisd- ettd ulkorajaliikenteessd. Maaliskuussa 2016 voimaan tulleen lain-
muutoksen myo6té liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei voida mairdtda EU:mn jdsenvalti-
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oiden tai Schengen-valtioiden vilisessé litkenteessd. Ranskan viranomaiset ovat kuitenkin kat-
soneet, ettd rajavalvonnan véliaikainen palauttaminen sisdrajoille oikeuttaa soveltamaan kaik-
kia ulkorajoja koskevia sddnnoksid, liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu mukaan lukien.

2.3 Nykytilan arviointi

Monimuotoiset turvallisuusuhat asettavat haasteita Rajavartiolaitoksen ja muiden viranomais-
ten toiminnalle. Rajavartiolaitoksen tulee kyetd toimimaan nopeasti ja tehokkaasti sekd omin
toimivaltuuksin ettd antamalla virka-apua toiselle toimivaltaiselle viranomaiselle. Liséksi olisi
varmistettava tarkoituksenmukaiset viranomaisten paéllekkdiset toimivaltuudet, jotta uhkaan
voidaan vastata nopeasti ja tehokkaasti myds tilanteissa, joissa viranomaisia kuormitetaan
useilla samanaikaisilla tehtavilld. Paéllekkaisten toimivaltuuksien tarkoituksena ei ole muuttaa
tehtdvan ensisijaista johtovastuuta, vaan varmistaa tilanteen nopea haltuunotto. Rajavartiolai-
toksella on koulutettua henkildstod sekd materiaalia valmiuden nopeaan kohottamiseen erilai-
sissa normaaliolojen héiridtilanteissa. Rajavartiolaitoksen tehtdvissd ja toimivaltuuksissa on
havaittu kuitenkin myos kehittdmistarpeita.

2.3.1 Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen

Rajavartiolaitos huolehtii rajavartiolain 20 §:n mukaan yleisen jéarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmisestd rajanylityspaikalla silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekeméstd. Lain 21 §mn
mukaan Rajavartiolaitos voi yksittdistapauksessa pédllystoon kuuluvan poliisimiehen pyyn-
nostéd suorittaa sellaisia kiireellisid yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseksi tar-
peellisia poliisin toimenpiteitd, joita poliisi ei voi viipymattd suorittaa. Rajavartiomies voi
kohtaamassaan asiassa suorittaa toimenpiteen ilman poliisin pyyntodkin, jos toimenpidetté ei
voida viivyttdd terveydelle tai omaisuudelle vaaraa aiheuttamatta. Rajavartiolaitoksella on oi-
keus suorittaa turvatarkastuksia Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja Rajavartiolaitoksen hallin-
nassa olevilla alueilla rajavartiolain 67—70 §:n mukaisesti.

Rajavartiolaitoksen oikeus aloittaa itsendisesti yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitoon
liittyvat toimenpiteet on rajattu ainoastaan rajanylityspaikoille. Tdma ei ole tarkoituksenmu-
kaista nopeasti ja yllattden etenevissi tilanteissa, jotka voivat vakavimmillaan uhata Rajavar-
tiolaitoksen toimintakykyé rajaturvallisuuden yllapitdjana taikka Rajavartiolaitoksen sotilaalli-
sen valmiuden ja alueloukkausten torjuntavalmiuden kohottamista. Rajavartiolaitoksen tulisi
voida hoitaa poliisin estyneend ollessa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitotehtévid
my0s Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla.
Toimivaltuudet tdydentdisivit jo voimassa olevia toimivaltuuksia.

Rajavartiolaitoksen toimenpiteet rajanylityspaikoilla on rajoitettu tiettyihin poliisilain 2 luvun
toimivaltuuksiin. Toimivaltuuksien kéyttod olisi tarkoituksenmukaista laajentaa, koska Raja-
vartiolaitos on esimerkiksi itdrajan rajanylityspaikoilla ainoa turvallisuusviranomainen, joka
on jatkuvasti paikalla ja joka kykenee tarvittaecssa uhkatilanteiden hallintaan ja voimakeinojen
kayttoon. Poliisi ei myOskéaédn ole pysyvisti lasnd Rajavartiolaitoksen toimitiloissa tai sen hal-
linnassa olevilla alueilla.

2.3.2 Salaiset tiedonhankintakeinot vaaran torjumiseksi ja Rajavartiolaitoksen toimenpiteen
turvalliseksi suorittamiseksi

Rajavartiolaitoksen tehtdvistd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisessd sdddetdan

edelld kuvatulla tavalla rajavartiolain 20 ja 21 §:ssd. Lain 22 §:ssd sdadetddn Rajavartiolaitok-
sen avusta poliisille terrorismintorjunnassa ja muissa erityistilanteissa.
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Rajavartiolain 32 §:n mukaan rajavartiomiehen oikeudesta toimenpiteisiin rajanylityspaikalla
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi sovelletaan, mité poliisilain 2 luvun 2, 5
ja 6 §:ssd, 8 §:n 1 momentissa sekd 10 §:ssd sdddetddn. Lain 33 §:n mukaan rajavartiomiehelld
on 21 §:ssd tarkoitetuissa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden poliisitehtdvissé sekd 22 §:ssé
tarkoitettujen terroristisessa tarkoituksessa tehtéivien rikosten torjumiseksi ja erityistilanteiden
hoitamiseksi sekéd erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien
valvonnasta annetussa laissa (485/2004) tarkoitetussa Rajavartiolaitokselle kuuluvassa tehta-
véssa poliisimiehelle poliisilain 2 ja 3 luvussa sdddetyt toimivaltuudet, jollei paallystoon kuu-
luva poliisimies tai poliisin kenttéjohtaja niité rajoita.

Poliisilain 5 luvussa sdddetddn salaisista tiedonhankintakeinoista. Luvun sdédnndsten mukaan
muun muassa tekninen kuuntelu ja tekninen katselu ovat tietyin edellytyksin mahdollisia myds
vaaran torjumiseksi tai toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi. Rajavartiolaitoksella olisi
perusteltua olla kaytossddn nama toimivaltuudet silloin, kun Rajavartiolaitos suorittaa yleisen
jérjestyksen ja turvallisuuden tehtévii tai poliisitehtévié taikka antaa poliisille apua rajavartio-
lain 22 §:n nojalla. Toimivaltuuksilla parannettaisiin Rajavartiolaitoksen kykyé toimia tehok-
kaasti henked ja terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi sekd varmistettaisiin Rajavartiolaitok-
sen virkamiesten tyoturvallisuus ja toimenpiteen kohteena olevien henkildiden turvallisuus.
Toimivaltuuksilla mahdollistettaisiin my0s se, ettd poliisi saa Rajavartiolaitoksen avusta tiy-
simddrdisen hyddyn johtamassaan tilanteessa.

2.3.3 Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévit

Sotilaallisen maanpuolustuksen padvastuuviranomainen on Puolustusvoimat. Rajavartiolaissa
sdddetddn Rajavartiolaitoksen osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolustukseen. Laissa ei
kuitenkaan nimenomaisesti sdddetd siitd, mitd toimivaltuuksia tehtdvdssd voidaan kayttda.
Saéntely on sdilynyt asiasisallollisesti muuttumattomana Suomen itsendisyyden alkuajoista
lahtien. Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien on katsottu seuraavan suoraan tehtdvisdannok-
sestd ja pitdvédn sisdlladn my0s mahdollisuuden sotilaallisten voimakeinojen kayttdmiseen
Puolustusvoimien tavoin. Tétd voidaan pitdd ongelmallisena nykyisen perustuslain kannalta,
koska perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Puolustusvoimista annettuun lakiin liséttiin vuonna 2007 tdsmalliset sddnnokset Puolustus-
voimien tehtédvisti ja toimivaltuuksista kansan elinmahdollisuuksien ja valtiojohdon toiminta-
vapauden turvaamiseksi sekd laillisen yhteiskuntajarjestyksen puolustamiseksi (HE 264/2006
vp). Lain 4 §:n mukaan Puolustusvoimat kayttda tdssd tarkoituksessa tarvittaessa sotilaallisia
voimakeinoja aseellisen hyokkdyksen tai sitd vastaavan ulkoisen uhan kohdistuessa Suomeen.
Mainittua muutosta ennen my0ds Puolustusvoimien toimivaltuudet perustuivat vain tehtivi-
sdaanndkseen.

Rajajoukot tai niiden osia voidaan puolustusvalmiuden vaatiessa liittdd Puolustusvoimiin.
Tama ei kuitenkaan vélttdmatta ole tarkoituksenmukaista kriisin alkuvaiheessa, jolloin rajavar-
tiomichen toimivaltuuksista on merkittdvéa lisdarvoa tilanteen hallinnassa. Kriisi voi samanai-
kaisesti sisdltdd monimuotoisia héiridtilanteita ja nopeasti kehittyvén sotilaallisen uhan. Tél-
16in on tdrke#s, ettd Rajavartiolaitos kykenee tehokkaasti hallitsemaan tilannetta normaaliolo-
jen toimivaltuuksin sekd kohottamaan my0s sotilaallista puolustusvalmiutta yhteistoiminnassa
Puolustusvoimien kanssa esimerkiksi varautumalla sotavarustein tapahtuvaan asevoiman kéyt-
toon.

Kriisin edetessé rajajoukkoja voi olla tarkoituksenmukaista liittdé Puolustusvoimiin joustavas-
ti uhkaa vastaavilla alueilla tai tilanteen vaatiessa kaikilla suunnilla taikka jatkaa joillakin alu-
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eilla tilanteen hallintaa Rajavartiolaitoksen johdossa. Laajamittainen sotilaallisen voimankéayt-
t0 tapahtuu aina Puolustusvoimien johdolla, mutta muuttunut turvallisuustilanne edellyttéda, et-
td Rajavartiolaitos voi valmistautua ja aloittaa sotilaallisen voimankayton riippumatta siité,
onko rajajoukkojen liittdmistd toteutettu sotatoimien alkaessa vai ei. Edelld mainitun vuoksi
Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvdssd olisi tarpeen
tdsmentdd Puolustusvoimia vastaavalla tavalla.

Sotilaallista maanpuolustustehtidvdd koskeva padtdos on sotilaskdskyasia. Rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain 7 §:n mukaan tasavallan presidentti paéttia rajajoukkojen puolustus-
valmiuden merkittivistd muutoksista sekd muista Rajavartiolaitoksen sotilaallisia maanpuo-
lustustehtévid koskevista laajakantoisista tai periaatteellisesti merkittévistd Rajavartiolaitoksen
sotilaskdskyasioista. Tasavallan presidentin ratkaistavat Rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasiat
esittelee sisdministeri. Asiaa esiteltdessd pddministerilld ja Rajavartiolaitoksen pééllikolld on
oikeus olla ldsna ja lausua kdsityksensa siita.

Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévit antaa yksiselitteisesti Puolustus-
voimat. Rajavartiolaitoksen tehtévét ja toiminta on yhteen sovitettu Puolustusvoimien joukko-
jen kanssa. Sdantelyd olisi timén vuoksi tarpeen muuttaa niin, ettd Rajavartiolaitoksen soti-
laallisten voimakeinojen kayttod koskeva sotilaskdskyasia kisiteltdisiin rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain mukaisen péaitoksenmenettelyn sijaan puolustusvoimista annetun lain
mukaisessa padtoksentekomenettelyssd. Menettelyéd tdydennettiisiin kuitenkin siten, ettd péa-
ministerin ja puolustusministerin lisdksi sisdministerilld ja Rajavartiolaitoksen pééllikolld olisi
oikeus olla ldsné ja lausua késityksensé asiasta.

2.3.4 Virka-apusddnnokset

Rajavartiolaitos voi antaa rajavartiolain 77 a §:n nojalla poliisille sotilaallista asevoimaa sisil-
tavédd virka-apua terrorismin torjunnassa merialueella. Maa-alueilla poliisilla on oikeus saada
vastaavaa virka-apua ainoastaan Puolustusvoimilta. Myds Rajavartiolaitoksella on sotilaallista
suorituskykyd maa-alueilla, minkd vuoksi sddnndksen soveltamisalan laajentaminen olisi tar-
koituksenmukaista. Muutoksella parannettaisiin viranomaisten joustavaa yhteistyotd vaativissa
erityistilanteissa.

Rajavartiolain 79 §:ssd séddetddn Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada virka-apua Puolustus-
voimilta. Virka-apu on rajattu vain tiettyihin Rajavartiolaitoksen tehtéviin ja virka-avun muo-
toihin, eikd se esimerkiksi sisdlld voimakeinojen kadyttdd. Sddntelya tulisi kehittdd siten, ettd
virka-apua voidaan antaa joustavasti eri tilanteissa ja sitd antavalla olisi erittdin tirkedssd ja
kiireellisessd tehtdavissd oikeus myos voimakeinojen kdyttaimiseen.

2.3.5 Asevelvollisten toimivaltuudet

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 30 §:n mukaan asevelvollisia ja vapaachtoiseen
asepalvelukseen otettuja naisia voidaan tarvittaessa kayttdd Rajavartiolaitoksen toiminnan tu-
kena. Sddnn6s on informatiivinen, eikd sisdlld mahdollisuutta itsendiseen toimivaltuuksien
kayttoon. Rajavartiolakiin olisi tarpeen lisété tismalliset ja tarkkarajaiset sdéinnokset palveluk-
sessa olevien asevelvollisten ja vapaachtoista asepalvelusta suorittavien toimivaltuuksista.
Séaéntely parantaisi varusmiesten ja reservildisten kéytettdvyyttd poikkeuksellisissa tilanteissa
ja vapauttaisi rajavartiomiehid vaativien toimivaltuuksien kayttoa edellyttaviin tehtaviin.
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2.3.6 Tekninen valvonta

Rajavartiolain 29 §:n mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus rajavalvonnan yhteydessé koh-
distaa teknistd valvontaa rajan 1dheisyydessé seké rajanylityspaikalla ja sen vélittoméssa ldhei-
syydesséd muualle kuin kotirauhan piiriin kuuluvaan alueeseen. Rajavartiolaitoksen toiminnan
tehostamiseksi olisi selkeytettdva teknisen valvonnan toimivaltaperusteita merialueilla.

2.3.7 Michittdmattoman ilma-aluksen ja lennokin kulkuun puuttuminen

[Imailulain 167 §:n mukaan rajavartiomies voi rajaturvallisuuden ylldpitamiseksi sekd meripe-
lastustehtidvien hoitamiseksi vélttdmattomasta syystéd kieltdd ilma-aluksen 14hdon, méaérata il-
ma-aluksen laskeutumaan, vaatia tunnistamista, maardtd lentosuunnan ja -korkeuden taikka
muutoin puuttua ilma-aluksen kulkuun. Miehittdmattoman ilma-aluksen osalta toimivaltuuksia
on usein haastavaa kayttdd. Toimivaltuudet eivdt myoskddn kata lennokkeja, eikd toimival-
tuuksia voida kéyttdd turvaamistehtévissd tai Rajavartiolaitoksen erittdin térkedn toiminnan
suojaamiseksi. Rajavartiolaitoksen erittdin tirkedn toiminnan suojaamisella tarkoitetaan esi-
merkiksi kiireellisiksi tai vélttamattomiksi luokiteltavien Rajavartiolaitoksen tehtévien, kuten
sotilaallisen valmiuden kohottamisen, aluevalvontatehtdvien ja pelastustehtdvien suorittamisen
turvaamista, Rajavartiolaitoksen johtamisen turvaamista seké kriittisen kaluston ja materiaalin
seka salassa pidettavien taktisten ja teknisten menetelmien suojaamista.

Rajavartiomiehen tulisi pystyd turvaamaan Rajavartiolaitoksen kohteet ja erittdin tdrked toi-
minta esimerkiksi michittimattomalla ilma-aluksella tai lennokilla suoritettavalta tiedustelulta,
haitan- tai vahingonteoilta ja hyokkéyksiltd. Rajavartiomiehelld tulisi olla oikeus puuttua len-
nokin kulkuun vastaavalla tavalla kuin miehittdméattomén ilma-aluksen kulkuun.

Rajavartiomiehen oikeutta kohdistaa voimakeinoja ja toimenpiteitd miehittdméttomén ilma-
aluksen tai lennokin kokonaisjérjestelméén tulisi tdydentdd. Toimivaltuuksien tulisi mahdollis-
taa muun muassa ilma-aluksen tai lennokin haltuun ottaminen, kdyton estdminen, pudottami-
nen tai sen kulkuun muulla tavalla puuttuminen esimerkiksi fyysisii tai teknisid keinoja kéyt-
téen.

Rajavartiomiehelld tulisi lisdksi olla oikeus késitelld miehittdméttoméan ilma-aluksen tai len-
nokin kauko-ohjaukseen liittyvédéd radioviestintéd, vilitystietoja ja sijaintitietoja miehittdmat-
tomén ilma-aluksen tai lennokin kulkuun puuttumiseksi sekd miehittdméttomén ilma-aluksen
tai lennokin kokonaisjarjestelmén osan yksildimiseksi ja sijainnin méérittimiseksi.

2.3.8 Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttdminen tai rajoittaminen

Rajavartiolakiin olisi perusteltua lisété sdénnds, jonka mukaan siséministeriolld olisi oikeus
vesiliikenteen tilapdiseen keskeyttdmiseen tai rajoittamiseen rajoitetulla Suomen aluevesien
osalla ja Saimaan kanavalla, jos se on rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi valttimatonta. Saéan-
nos olisi tarpeellinen esimerkiksi tilanteessa, jossa Rajavartiolaitos on havainnut saaristossa
tunnistamatonta toimintaa, jonka selvittiminen voi vaarantaa muuta vesiliikennettd tai jonka
selvittdmistd muu vesiliikenne héiritsee.

2.3.9 Kiinteistdjen kéyttdoikeus ja litkkkumisrajoitukset
Rajavartiolaitoksella on rajavartiolain 39 §:n 3 momentin nojalla oikeus kayttaa tilapdisesti
muita kuin pysyvissd kéytossdén olevia kiinteistojd silloin, kun se on sotilaallisen harjoitus-

toiminnan tai puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta vélttimétontd. Olisi perusteltua, ettd
Rajavartiolaitoksella olisi sama oikeus myos silloin, kun se on rajaturvallisuuden yllépitdmi-
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seksi valttimatontd. Valttimaton tarve voisi liittyd esimerkiksi haastavan rajaturvallisuustilan-
teen hallitsemiseksi muodostettujen Rajavartiolaitoksen lisdjoukkojen tarpeisiin tai laajamit-
taisen maahantulon tilanteen hallintaan liittyviin tarpeisiin.

Rajavartiolain 71 §:n mukaan sisdministerion asetuksella voidaan séitdd Rajavartiolaitoksen
hallitsemaa tilaa tai aluetta koskeva liikkumisrajoitus tai kielto, jos se on valttiméatontd henki-
16iden vaaroilta suojaamiseksi tai Rajavartiolaitoksen erittdin tdrkedn toiminnan suojaamisek-
si. Rajaturvallisuuden yllapitimiseksi ja Rajavartiolaitoksen toimintavalmiuden suojaamiseksi
olisi perusteltua lisétéd lakiin valtuus sdétdé liikkkumisrajoituksia myds niihin kohteisiin, jotka
Rajavartiolaitos on ottanut tilapéisesti kiyttoonsa lain 39 §:n mukaisesti.

2.3.10 Rajavydhykeluvat ja rajavyohykeilmoitus

Rajavartiolain 54 §:ssd séddetdédn edellytyksistd, jolloin rajavyohykelupa voidaan peruuttaa.
Séanndsté olisi perusteltua tdydentdd siten, ettd kaikkien muiden kuin maanomistajien ja ra] a-
vy6hykkeelld elinkeinoa tai ammattia harjoittavien rajavydhykeluvat voitaisiin peruuttaa maé-
rdajaksi myds Suomen turvallisuusympéristossé ilmenevin tarpeen sité edellyttéessd, jos luvan
peruuttaminen on valttimatonta rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden yllapitamiseksi. Tallai-
nen tilanne voisi syntyd esimerkiksi laajamittaisen laittoman maahantulon taikka kansallista
turvallisuutta vaarantavan nopeasti kehittyvdn uhan yhteydessd. Mainitussa tilanteessa tulisi
liséksi voida edellyttda rajavyohykellmmtuksen tekemistd rajavyohykkeelld oleskelusta niiltd
henkildiltd, joiden rajavyShykelupa jdisi voimaan. Ilmoitusvelvollisuutta tulisi voida kayttad
myos vaihtoehtoisena menettelyné rajavyohykelupien peruuttamiselle.

2.3.11 Liikenteenharjoittajien velvollisuudet

Ulkomaalaislain 11 luvun mukaiset liikenteenharjoittajien velvollisuudet koskevat vain ulko-
rajalitkennettd eli Schengen-alueen ulkopuolista liikennettd. Vaikka rajavalvonnan véliaikai-
nen palauttaminen sisérajoille merkitsee tosiasiallisesti Schengenin rajasdénnoston ulkorajaa
koskevien sddnndsten soveltamista my0s sisédrajoilla, se ei muuta sisdrajaa ulkorajaksi. Raja-
valvonnan viliaikainen palauttamien ei siten suoraan velvoita liikenteenharjoittajia matkusta-
jien maahantuloon oikeuttavien asiakirjojen tarkistamiseen tai henkildiden takaisinkuljettami-
seen eikd se mahdollista liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun méarddmistd. Jotta rajaval-
vonnan viliaikaisen palauttamisen tavoitteet voitaisiin saavuttaa tdysiméérdisesti, 11 luvun
sadntely olisi ulotettava néissé tilanteissa my0s sisdrajaliikenteeseen. Sdéntely ehkéisisi tehok-
kaasti jo ennalta Suomeen ilma- ja meriteitse kohdistuvaa laitonta maahantuloa.

Henkildtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain 19, 20 ja 20 a §:n mukaisesti
Rajavartiolaitoksella on oikeus saada matkustajatiedot ulkorajan ylittdvéssé liikenteessé. Juna-
, alus- ja lentoliikenteen liikenteenharjoittajan on toimitettava matkustajaluettelot ennen raja-
tarkastukseen saapumista liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun uhalla. Tilanteessa, jossa
rajavalvonta on viliaikaisesti palautettu sisdrajoille, litkenteenharjoittajalla tulisi olla velvolli-
suus toimittaa matkustajatiedot myos sisdrajan ylittdvastd litkenteestd seuraamusmaksun uhal-
la. Ennalta saatavat matkustajatiedot ovat edellytyksena rajatarkastusten kohdentamiselle ja si-
ten rajavalvonnan tehokkaalle toteuttamiselle.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteena on kehittdd Rajavartiolaitoksen ja rajavartiomiehen toimivaltuuksia si-
ten, ettd Rajavartiolaitos voi varautua sekéd nopeasti ja tehokkaasti vastata Suomen turvalli-

17



HE 201/2017 vp

suusympadristossad havaittuihin uhkiin sekd itsendisesti ettd yhteistydssd muiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa. Esityksen tarkoituksena on erityisesti tdydentdd rajavartiomiehen toi-
mivaltuuksia yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden, Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja Raja-
vartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekemésté. Raja-
vartiolaitokselle ei voida antaa lisdtoimivaltuuksia valmiuslain perusteella. Liséksi tavoitteena
on parantaa Rajavartiolaitoksen ja sitd kautta my0s muiden viranomaisten kriisinsietokykyé ja
kykya hallita laajoja hiiriétilanteita.

Lahtokohdaksi on valittu Rajavartiolaitoksen ja rajavartiomiehen normaaliolojen toimival-
tuuksien tdydentdminen. Tdmé on perusteltua, koska normaaliolojen toimivaltuuksien kaytta-
minen ylléttavissd ja nopeasti kehittyvissd uhkatilanteissa on tehokasta ja nopeaa. Valmiuslain
poikkeusolojen toteamiselle asetettu kynnys on korkea ja tiettyihin perusteisiin rajattu. Valmi-
uslain mahdollistamat toimivaltuudet voidaan ottaa kdyttoon vain, jos mainittu kynnys ylittyy.
Esityksessd tarkoitetuissa tilanteissa ei ole kyse vélttamattd valmiuslain tarkoittamista poikke-
usoloista, vaan esityksesséd ehdotettavilla toimivaltuuksilla on tarkoitus tarvittaessa puuttua
myo0s normaaliolojen héiriétilanteisiin.

Nykyajan laaja-alaiset ja monimuotoiset uhat edellyttdvit usean viranomaisen yhteistyota.
Tissa esityksessa sddntelyn lahtokohdaksi on valittu rajavartiolainsdddantd ja erdit siihen kiin-
tedsti liittyvat lait. Valmistelun yhteydessd on katsottu, ettd muita viranomaisia ja toimijoita
koskevat mahdolliset muutostarpeet, joilla ei ole suoraa liittymépintaa Rajavartiolaitoksen
toimintaan, on tarkoituksenmukaisinta késitelld kunkin hallinnonalan omassa hankkeessa.

3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdiminen

Rajavartiolaitoksen tehtdvid yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi ehdotetaan
laajennettavaksi. Rajavartiolaitos huolehtisi yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitédmi-
sestd rajanylityspaikkojen lisdksi vastedes my0s Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja Rajavar-
tiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekeméstd. Rajavar-
tiomies voisi kéyttdd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitotilanteessa toimivaltuuksia,
jotka vastaavat poliisin toimivaltuuksia samanlaisessa tilanteessa.

3.2.2 Salaiset tiedonhankintakeinot vaaran torjumiseksi ja Rajavartiolaitoksen toimenpiteen
turvalliseksi suorittamiseksi

Rajavartiolakiin ehdotetaan liséttavaksi sddnnokset Rajavartiolaitoksen oikeudesta kayttdd
teknistd kuuntelua ja teknistd katselua silloin, kun kyse on yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitimisestd rajanylityspaikalla, Rajavartiolaitoksen toimitiloissa tai Rajavartiolaitok-
sen hallinnassa olevilla alueilla, poliisin pyynndstd suoritettavasta yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpidon tehtivisti taikka poliisin tukemisesta terrorismintorjunnassa tai muussa
erityistilanteessa. Toimivaltuuksilla parannettaisiin Rajavartiolaitoksen kykyé toimia tehok-
kaasti henked ja terveyttd uhkaavan vilittdmén vaaran torjumiseksi sekd varmistettaisiin Raja-
vartiolaitoksen virkamiesten tydturvallisuus ja toimenpiteen kohteena olevien henkildiden tur-
vallisuus. Toimivaltuuksilla mahdollistettaisiin myds se, ettd poliisi saa Rajavartiolaitoksen
avusta tdysimédérdisen hyodyn johtamassaan tilanteessa.

3.2.3 Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavét

Rajavartiolakiin ehdotetaan liséttdvéksi sddnnokset Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista soti-
laallisen maanpuolustuksen tehtévéssd. Rajavartiolaitoksella olisi sellaisessa sotilaallisen
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maanpuolustuksen tehtdvdssd, jonka Puolustusvoimat Rajavartiolaitokselle antaa, Suomen
alueen, kansan elinmahdollisuuksien ja valtiojohdon toimintavapauden turvaamiseksi seké
laillisen yhteiskuntajérjestyksen puolustamiseksi oikeus tarvittaessa kdyttdd muualla laissa
sdddetyn liséksi virkamiehen henkilokohtaista aseistusta voimakkaampaa sotavarustein tapah-
tuvaa asevoimaa aseellisen hyokkéyksen tai sitd vastaavan ulkoisen uhan kohdistuessa Suo-
meen. Sddntely vahvistaisi lain tasolla jo nykyisin voimassa olevan kdytdnnon.

Toimivaltuuksista péadtetddn sotilaskdskyasioiden paiatoksentekomenettelysddnnosten mukai-
sesti. Téltd osin sddntelyd muutettaisiin niin, etté sotilaallisten voimakeinojen kéyttod koskeva
sotilaskdskyasia késiteltdisiin rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain mukaisen paitok-
senmenettelyn sijaan puolustusvoimista annetun lain mukaisessa pééatoksentekomenettelyssa.
Menettelya tdydennettdisiin kuitenkin siten, ettd paaministerin ja puolustusministerin lisaksi
sisdministerilld ja Rajavartiolaitoksen paallikolla olisi oikeus olla l1dsné ja lausua kédsityksensa
asiasta.

3.2.4 Rajavartiolaitoksen virka-apu poliisille

Rajavartiolain mukaan Rajavartiolaitos voi antaa poliisille sotilaallista asevoimaa sisaltavai
virka-apua terrorismin torjunnassa vain merialueella. Koska Rajavartiolaitoksella on sotilaal-
lista suorituskykyd my0s maa-alueilla, sddnnoksen soveltamisalaa laajennettaisiin Suomen
merialueen ja talousvyohykkeen lisdksi rajanylityspaikoille ja rajan ldheisyyteen. Poliisilla oli-
si vastedes tilanteesta ja alueesta riippuen mahdollisuus pyytdd maa-alueilla virka-apua joko
Puolustusvoimilta tai Rajavartiolaitokselta. Muutoksella parannettaisiin viranomaisten jousta-
vaa yhteistyOtd vaativissa erityistilanteissa. Virka-apua koskeva paitoksenteko ja muut edelly-
tykset olisivat vastaavat kuin merialueella annettavassa virka-avussa.

3.2.5 Puolustusvoimien virka-apu Rajavartiolaitokselle

Puolustusvoimien Rajavartiolaitokselle antamaa virka-apua koskevaa sdéntelyd ehdotetaan
tdydennettdviksi. Yksityiskohtaisesta tehtdviluettelosta luovuttaisiin ja virka-aputilanteet ku-
vattaisiin yleisluontoisemmin. Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada Puolustusvoimilta vir-
ka-apuna rajaturvallisuuden ylldpitoon kotimaassa liittyvin tehtdvian sekd merenkulun turva-
toimilaissa Rajavartiolaitokselle sédddetyn tehtdavén suorittamiseksi tarpeellista kalustoa, henki-
16stdd ja erityisasiantuntemusta, jos virka-avun antaminen voisi tapahtua vaarantamatta Puo-
lustusvoimille sdddettyjen muiden tehtévien suorittamista.

Voimassa olevan sdintelyn mukaan Puolustusvoimien virka-apu ei voi sisdltdd ampuma-
aseiden tai sotilaallisten voimakeinojen kayttod. Sadntelyd muutettaisiin siten, ettd virka-apua
antavalla olisi erittdin tirkeédssa ja kiireellisessd tehtdvéssa oikeus rajavartiomiehen ohjaukses-
sa kayttdd sellaisia tehtdvdn suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joihin rajavartiomies
hénet toimivaltansa nojalla valtuuttaa ja joita tilanne huomioon ottaen voidaan pitéé puolustet-
tavina. Virka-avun paatoksentekomenettely sdilyisi ennallaan. Lakiin lisdttdisiin uusi saannds
virka-avun kustannusten korvaamisesta.

3.2.6 Asevelvollisten toimivaltuudet

Rajavartiolakiin ehdotetaan lisdttéviksi sddnnokset asevelvollisten toimivaltuuksista Rajavar-
tiolaitoksen toiminnan tukena. Palveluksessa olevilla asevelvollisilla ja vapaaehtoista asepal-
velusta suorittavilla olisi, jos se on rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvasta perustellusta
syystd tai Suomen turvallisuusymparistdssd ilmenevén tarpeen vuoksi valttdmatonta, tilapai-
sesti oikeus selvittdd henkildllisyys ja ottaa henkildtuntomerkit pakkokeinoja kayttdmattd, py-
sdyttdd kulkuneuvo ja ohjata liikennettd, suorittaa rajavartiomiehen toimenpiteeseen liittyvé
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turvallisuustarkastus, valvoa rajavartiomiechen kiinni ottaman, pidattiméan, sdiloén ottaman tai
henkilokohtaiseen vapauteen kohdistaman muun toimenpiteen kohteena olevan henkilon taik-
ka lain mukaan muutoin ldsniolovelvollisen henkilon ldsndoloa sekéd suorittaa néihin tehtiviin
liittyvid kuljetuksia seké suorittaa Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen tai Rajavartiolai-
tokselle sdddettyyn hallinnolliseen tehtdvéin liittyvé kirjaamistehtavé.

Palveluksessa olevat asevelvolliset ja vapaachtoista asepalvelusta suorittavat olisivat rajavar-
tiomiehen vélittomassd ohjauksessa ja valvonnassa. Padtdksen palveluksessa olevan asevel-
vollisen ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavan méiéradmisestd tehtdvain tekisi sen alueelli-
sen rajavartioviranomaisen paillikkd, jonka toimialuetta asia koskee. Palveluksessa oleva ase-
velvollinen ja vapaachtoista asepalvelusta suorittava voitaisiin méarétd vain sellaiseen tehté-
vain, johon hédnelld on riittdva koulutus. Palveluksessa olevalla asevelvollisella ja vapaach-
toista asepalvelusta suorittavalla ei olisi toimivaltuuksia kdyttdessddn oikeutta saada tietoja
henkilGtietojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tarkoitetuista Rajavartiolai-
toksen henkildrekistereistd eikd muista viranomaistarkoituksia varten perustetuista rekistereis-
té tai tietojérjestelmistd.

Palveluksessa olevalla asevelvollisella ja vapaachtoista asepalvelusta suorittavalla ei olisi tis-
sé esityksessd ehdotettavia toimivaltuuksia kéyttdessddn oikeutta itsendiseen voimakeinojen
kayttamiseen. Hativarjelusta, oikeudesta voimakeinojen kdyttdmiseen aluevalvontatehtdvassi
sekd sotilaan ja sotilasesimiehen oikeudesta voimakeinojen kiyttdmiseen sdddetdén erikseen.

Palveluksessa olevat asevelvolliset ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavat toimisivat julki-
sia hallintotehtivid suorittaessaan virkavastuulla, ja heihin sovellettaisiin viranomaistoimintaa
koskevia hallinnon yleislakeja. Vaitiolovelvollisuuteen ja -oikeuteen sovellettaisiin rajavartio-
laitoksen hallinnosta annetun lain tdydentdvaa sdantelyd ja vahingonkorvausvastuuseen raja-
vartiolain sééntelyd vahingonkorvauslain ohella.

Ehdotettu sédntely parantaisi rajajoukkojen kéytettdvyyttd poikkeuksellisissa tilanteissa, kuten
normaaliolojen laajoissa ja vakavissa hdiridtilanteissa sekd vapauttaisi rajavartiomiehid mer-
kittdvaa julkisen vallan kdytt6d ja vaativien toimivaltuuksien kdyttod edellyttdaviin tehtdviin.
Saantely koskisi myos Raja- ja merivartiokoulun opiskelijoita, jotka on méaratty vakavien eri-
tyistilanteiden tehtéviin rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain mukaisesti.

3.2.7 Tekninen valvonta

Rajavartiolaitoksen suorittaman teknisen valvonnan toimivaltuusperusteita merialueilla sel-
keytettdisiin lisidmalla rajavartiolain sddnndkseen nimenomainen maininta merialueista.

3.2.8 Miehittdmattomén ilma-aluksen ja lennokin kulkuun puuttuminen

Rajavartiolakiin ehdotetaan lisattdvaksi sddnnds, jonka mukaan rajavartiomiehelld olisi oikeus
puuttua miehittimattomén ilma-aluksen ja lennokin kulkuun sekd kohdistaa voimakeinoja ja
teknisid toimenpiteitd miehittdiméattoman ilma-aluksen tai lennokin kokonaisjarjestelméaén, jos
se on valttimatonté rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi, turvaamistehtdvén tai meripelastusteh-
tavin suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitoksen erittdin tdrkedn toiminnan suojaamiseksi.
Toimivaltuudet mahdollistaisivat muun muassa miehittdmattoméin ilma-aluksen tai lennokin
haltuun ottamisen, kdyton estimisen, pudottamisen tai laitteen kulkuun puuttumisen muulla
tavoin. Toimenpiteilld ei saisi aiheuttaa vahiistd suurempaa haittaa muulle radioviestinnille
tai viestintdverkon laitteille tai palveluille. Sddnnokset tdydentdisivat ilmailulain sdéntelya se-
ki rajavartiomiehen voimankaytt6d koskevaa rajavartiolain séantelyé.
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Rajavartiomiehelle ehdotetaan lisdksi oikeutta késitelld michittimittomén ilma-aluksen ja
lennokin kauko-ohjaukseen liittyvda radioviestintdd, valitystietoja ja sijaintitietoja miehitta-
méttoméan ilma-aluksen tai lennokin kulkuun puuttumiseksi sekd miehittdmattomén ilma-
aluksen tai lennokin kokonaisjérjestelmén osan yksiloimiseksi ja sijainnin maérittimiseksi.
Radioviestinnén, vilitystietojen ja sijaintitietojen avulla ei saisi yksiloidd luonnollista henki-
164, jollei muualla toisin sidddeta.

3.2.9 Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttdminen tai rajoittaminen

Rajavartiolakiin ehdotetaan liséttidvéksi sddnnds, jonka mukaan siséministeriolld olisi oikeus
vesiliikenteen tilapdiseen keskeyttdmiseen tai rajoittamiseen rajoitetulla Suomen aluevesien
osalla ja Saimaan kanavalla, jos se on rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi valttimatonta. Saéan-
nds on tarpeellinen esimerkiksi tilanteessa, jossa Rajavartiolaitos on havainnut saaristossa
tunnistamatonta toimintaa, jonka selvittiminen voi vaarantaa muuta vesiliikennettd tai jonka
selvittdmistd muu vesiliikenne héiritsee. Rajaturvallisuutta vilittomésti vaarantavassa kiireelli-
sessé tilanteessa paédtoksen voisi tehdd sen alueellisen rajavartioviranomaisen pééllikko, jonka
toimialuetta asia pédosin koskee, kuultuaan muita alueellisia rajavartioviranomaisia, joiden
toimialuetta asia koskee. Alueellisen rajavartioviranomaisen paillikon paédtoksestd olisi vii-
pymattd ilmoitettava sisdministeriolle, joka voisi paattaa vesiliikenteen keskeytyksen tai rajoi-
tuksen jatkamisesta tai lopettamisesta.

3.2.10 Kiinteistdjen kéyttdoikeus ja liikkumisrajoitukset

Voimassa olevan sdintelyn mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus kayttda tilapdisesti muita
kuin pysyvissa kdytossddn olevia kiinteistdjd silloin, kun se on sotilaallisen harjoitustoimin-
nan tai puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta vilttdiméatonta. Rajavartiolaitokselle ehdo-
tetaan vastaavaa oikeutta myos silloin, kun se on rajaturvallisuuden yllépitdmiseksi valttima-
tontd. Valttdméton tarve voisi liittyd esimerkiksi haastavan rajaturvallisuustilanteen hallitse-
miseksi muodostettujen Rajavartiolaitoksen lisdjoukkojen tarpeisiin tai laajamittaisen maahan-
tulon tilanteen hallintaan liittyviin tarpeisiin.

Sisdministerion asetuksella voidaan sddtdd Rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai aluetta
koskeva liikkumisrajoitus tai kielto, jos se on vilttdmitontd henkildiden vaaroilta suojaami-
seksi tai Rajavartiolaitoksen erittdin tdrkeén toiminnan suojaamiseksi. Rajaturvallisuuden yl-
lapitdmiseksi ja Rajavartiolaitoksen toimintavalmiuden suojaamiseksi rajavartiolakiin lisattéi-
siin véhintddn kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoiselle rajavartiomiehelle oikeus médrita
litkkkumisrajoitus kohteeseen, jonka Rajavartiolaitos on ottanut tilapdisesti kayttoonsa.

3.2.11 Rajavy6hykeluvat ja rajavy6hykeilmoitus

Rajavyohykeluvan peruuttamista koskevaa sdéintelyd ehdotetaan tdydennettiviksi. Kaikkien
muiden kuin maanomistajien ja rajavyohykkeelld elinkeinoa tai ammattia harjoittavien raja-
vyohykeluvat voitaisiin peruuttaa mééraaikaisesti enintddn kuukaudeksi kerrallaan Suomen
turvallisuusympaéristossd ilmenevian tarpeen sitd edellyttidessd, jos luvan peruuttaminen olisi
vilttimitontéd rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi. Sddnnos olisi sovelletta-
vissa ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa, jotka edellyttdisivéit rajavyohykkeelld olevan
tietyn alueen rauhoittamista viranomaistoimia varten. Téllainen tilanne voisi syntyd esimer-
kiksi laajamittaisen laittoman maahantulon taikka kansallista turvallisuutta vaarantavan nope-
asti kehittyvdn uhan yhteydessid. Rajavyohykelupien suuren méérén ja tilanteen mahdollisen
kiireellisyyden vuoksi lupien peruuttaminen voitaisiin antaa tiedoksi hallintolain mukaisella
yleistiedoksiannolla.
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Rajavyohykelupien peruuttamiseen voitaisiin yhdistdd rajavyohykeilmoituksen edellyttdminen
niiltd henkildiltd, joiden rajavyéhykelupa jéisi voimaan. Ilmoitusvelvollisuutta rajavydhyk-
keelli oleskelusta Voitaisiin kédyttdd my0s ainoana toimenpiteend, jolloin se olisi rajavyShyke-
lupien peruuttamista lievempi toimenpide. Ilmoitusvelvollisuus voitaisiin méératd enintddn
kuukaudeksi kerrallaan. Péétds ilmoitusvelvollisuudesta voitaisiin antaa tiedoksi hallintolain
mukaisella yleistiedoksiannolla.

3.2.12 Liikenteenharjoittajien velvollisuudet

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan uutta sddnndsté, jonka mukaan 11 luvun mukaiset liikenteenhar-
joittajien velvollisuudet koskisivat my0s sisédrajaliikennetta silloin, kun rajavalvonta on viéliai-
kaisesti palautettu sisdrajoille Schengenin rajasdannoston ja rajavartiolain mukaisesti. Liiken-
teenharjoittajalla olisi siten myds naissd tilanteissa velvollisuus tarkastaa matkustajien maa-
hantuloon oikeuttavat asiakirjat sekd kuljettaa takaisin ulkomaalainen, joka kddnnytetddn tai
jonka maahanpédsy evitddn. Velvoitteiden rikkomisesta méérattéisiin liikkenteenharjoittajan
seuraamusmaksu. Sdéntely olisi véalttimaton, jotta rajavalvonnan véliaikaisen palauttamisen
tavoitteet voitaisiin saavuttaa tdysimaérdisesti. Sdéntely ehkéisisi tehokkaasti jo ennalta Suo-
meen ilma- ja meriteitse kohdistuvaa laitonta maahantuloa.

Henkil6tietojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain mukaiset liikenteenharjoittajan
velvollisuudet toimittaa matkustajatiedot ulotettaisiin koskemaan my0s sisérajaliikennettd sil-
loin, kun rajavalvonta on véliaikaisesti palautettu sisérajoille Schengenin rajasddnndston ja ra-
javartiolain mukaisesti. Juna-, alus- ja lentoliikenteen liikenteenharjoittajan olisi toimitettava
matkustajaluettelot ennen rajatarkastukseen saapumista liikenteenharjoittajan seuraamusmak-
sun uhalla vastaavasti kuin ulkorajaliikenteessd. Ennalta saatavat matkustajatiedot ovat edelly-
tyksend rajatarkastusten kohdentamiselle ja siten rajavalvonnan tehokkaalle toteuttamiselle.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset voidaan toteuttaa julkisen talouden suunnitelman ja hyviksytyn valtion
talousarvion puitteissa. Toimivaltuuksien kéytostd syntyvit menot maksettaisiin ldhtSkohtai-
sesti viranomaisten omien toimintamenomomenttien méérérahojen puitteissa tarvittaessa mo-
menttien kdyttotarkoitusta tarkistamalla. Uusien toimivaltuuksien kdyttokoulutus siséllytettdi-
siin Raja- ja merivartiokoulun suunniteltuihin opintokokonaisuuksiin seki toteutettaisiin muu-
toinkin niin, ettei siitd aiheudu lisdkustannuksia.

Rajavartiolaitoksen oikeus ottaa kiinteistoja kdyttdonsd myos rajaturvallisuuden yllapitdmi-
seen liittyvéstd syystd lisdisi mahdollisuutta téhdn liittyvien valtion menojen syntymiseen.
Korvauksista pyrittdisiin ensisijaisesti sopimaan kiinteiston omistajan tai haltijan kanssa niin,
ettd korvaukset yleensd vastaisivat suuruudeltaan tayttd korvausta. Jos sopimukseen ei péiéistéi,
korvausten maksamisessa noudatettaisiin valtionavustuslain 6 §:44 kuitenkin siten, ettd 13hto-
kohtana olisi yleensd tdysi korvaus. Koska kiinteistéjen kayttoonotto olisi tarpeen vain poik-
keuksellisissa tilanteissa, mahdollista méérdrahatarvetta ei tdssd yhteydessd pystytd arvioi-
maan. Mahdollisista vahingoista aiheutuvat menot maksettaisiin toimintamenomomentin méaé-
rarahalla.

Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella annettava virka-apu poliisille terrorismintorjunnassa
rajanylityspaikoilla ja rajan ldheisyydessd toteutettaisiin Rajavartiolaitoksen péaétehtivien
edellyttdmélld valmiudella seké kalustolla, jonka Puolustusvoimat on osoittanut Rajavartiolai-
tokselle sen sotilaallisen maanpuolustuksen tehtivid varten. Kaluston kédyttovalmius perustuu
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Rajavartiolaitoksen sotilaallisten tehtdvien valmiusvaatimuksiin, joten ehdotetusta sdéntelysti
ei aiheutuisi lisdkustannuksia Puolustusvoimille tai Rajavartiolaitokselle.

Esityksessd Puolustusvoimien virka-apua Rajavartiolaitokselle laajennettaisiin siten, ettd se
kattaisi kaikki keskeiset Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvat hiiriétilanteet. Yksi Puolus-
tusvoimien lakisdéteisistd tehtivistd on muiden viranomaisten tukeminen. Témén tarkoitukse-
na on tehostaa Puolustusvoimille hankitun materiaalin kadyttdmistd sekd sen kdytdssd olevien
resurssien hyodyntdmistd eri uhkatilanteissa muiden viranomaisten tukemiseksi silloin kun
ndiden voimavarat ovat tilanteen vakavuuteen ndhden riittdméattomét. Rajavartiolaitos kayttéisi
Puolustusvoimien virka-apua poikkeuksellisissa tilanteissa, jolloin virka-apu olisi Puolustus-
voimien laissa sdddetyn tehtdvain mukaista. Ehdotetun séddntelyn mukaan virka-avun antamisen
edellytyksend olisi myds, ettei se vaarantaisi Puolustusvoimien tehtdvien suorittamista. Virka-
avun sitoessa Puolustusvoimien suuria voimavaroja tai sen pitkittyessa olisi Puolustusvoimilla
oikeus saada korvaus sille aiheutuneista vilittomistd kustannuksista. Téllaisessa tilanteessa
harkittaisiin myos virka-avun vastaanottamista uudelleen. Vastaava sééntely on voimassa po-
liisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen kesken.

Miehittimattoman ilma-aluksen tai lennokin kulkuun puuttumisessa kaytettdisiin Rajavartio-
laitoksen olemassa olevia voimankayttovilineitd. Teknisten toimenpiteiden hyddyntdminen
edellyttdisi teknisten laitteiden hankintaa, joiden kustannukset katettaisiin Rajavartiolaitoksen
médrirahoista. Kyseinen teknologia on kehittymaéssé, ja sen kustannukset vaihtelevat laitteista
riippuen 10 000—300 000 euroon.

Yrityksiin kohdistuvat taloudelliset vaikutukset on selostettu jaljempéana.
4.2 Yritysvaikutukset

Miehittdmattomén ilma-aluksen tai lennokin kulkuun puuttumiseen liittyvét toimivaltuudet
vaikuttaisivat yritystoimijoihin ja yksittdisiin harrastajiin silloin, kun néiden harjoittama ilmai-
lutoiminta tapahtuisi Rajavartiolaitoksen kohteiden ja toimintojen ldheisyydessd. Padsdantoi-
sesti Rajavartiolaitoksen toiminta kohdentuu rajan ldheisyyteen ja merialueille. Toiminnan
luonteesta johtuen maantieteellistd aluetta ei kuitenkaan voida etukédteen kattavasti maérittaa.
On arvioitavissa, ettd yritystoiminta ei ensisijaisesti kohdistu niille alueille, joilla Rajavartio-
laitoksen toimivaltuuksia kdytettdisiin. Esitetyistd toimivaltuuksista ei myoskéén arvioida ai-
heutuvan merkittdvad haittaa ilmailuharrastajille, joiden tulee kuitenkin entistd tarkemmin
huomioida Rajavartiolaitoksen tarpeista johtuvat toiminnan rajoitukset. Lisdksi on huomatta-
va, ettd osa Rajavartiolaitoksen toiminta-alueesta on jo nykyisin pysyvasti ilmailulta rajoitet-
tua aluetta. Voimassa oleva lainsdadéanto sisiltdd myos sddnndkset, joilla aiheettomasta puut-
tumisesta johtuva vahinko korvataan.

Liikenteenharjoittajien uudet velvollisuudet sisdrajaliikenteessé kohdistuisivat yhdenvertaises-
ti kaikkiin Suomen rajan yli litkennéiviin liikenteenharjoittajiin. Koska sisdrajavalvonta voi-
daan palauttaa joko kokonaan tai osittain, velvoitteiden kdytdnnon toteutuminen riippuisi siité,
minne sisdrajavalvonta kussakin tilanteessa palautettaisiin. Kaikilta liikenteenharjoittajilta
edellytettdisiin varautumista téllaisia poikkeustilanteita varten, mutta velvoitteet saattaisivat
konkretisoitua vain osalle litkenteenharjoittajista.

Liikenteenharjoittajien velvollisuudet sisérajaliikenteessd eivdt ldhtokohtaisesti edellyttéisi
yrityksiltd merkittdvid uusia investointeja, koska matkustaja- ja michistoluetteloiden toimitus-
tapa on padsaintoisesti vapaamuotoinen. Uudet velvollisuudet saattaisivat kuitenkin aiheuttaa
jossakin méadrin esimerkiksi henkiloston koulutuskustannuksia ja muita varautumiskustannuk-
sia.
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Liikenteenharjoittajien uusilla velvollisuuksilla olisi eniten vaikutusta niihin liikenteenharjoit-
tajiin, joilla on télld hetkelld ainoastaan sisdrajaliikennettd Suomeen. Saidntelylla olisi niin
ik&an merkittdva vaikutus niihin litkenteenharjoittajiin, jotka eivét jo voimassa olevan lainséa-
dénnon perusteella ole velvollisia laatimaan matkustaja- ja michistoluetteloita. Téllaisia olisi-
vat esimerkiksi bussit, taksit ja muut tilausautot. Suomeen ei suuntaudu télla hetkella sisérajat
ylittdvaa junaliikennettd. Matkustaja- ja miehistoluetteloiden laatimisesta alus- ja lentoliiken-
teessd sdddetddn erikseen. Matkustaja- ja miehistoluetteloilta ei kuitenkaan alus- ja lentolii-
kennettd lukuun ottamatta edellytettdisi erityisid muotovaatimuksia. Samoin tietojen ennakko-
toimitusvelvollisuus koskisi ainoastaan alus- ja lentoliikennett.

Rajavalvonta voidaan palauttaa sisérajoille ainoastaan tilanteessa, jossa muut viranomaisten
keinot eivit ole riittdvid hallitsemaan tilannetta. Uudet velvoitteet tulisivat siten sovellettaviksi
vain poikkeuksellisissa ja padsaantoisesti suhteellisen lyhytaikaisissa tilanteissa.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitoa koskeva sdéntely sekd virka-apusddnnoksiin
chdotettavat muutokset parantaisivat Rajavartiolaitoksen ja muiden viranomaisten mahdolli-
suuksia puuttua nopeasti ja tehokkaasti vakaviin ja vaarallisiin hdiriotilanteisiin. Rajavartiolai-
toksen virka-apua poliisille ja Puolustusvoimien virka-apua Rajavartiolaitokselle koskevat
sdadnndkset mahdollistaisivat viranomaisten henkilo- ja materiaaliresurssien tehokkaan ja tar-
koituksenmukaisen kéyton toisen viranomaisen tukemiseksi. Poliisi voisi terrorismintorjunta-
tilanteessa pyytdé sotilaallista voimakeinoapua joko Rajavartiolaitokselta tai Puolustusvoimil-
ta. Rajavartiolaitoksella olisi puolestaan mahdollisuus pyytdd Puolustusvoimilta virka-apua
nykyistd laajemmin erilaisissa héiridtilanteissa. Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuolus-
tustehtdvadn liittyvat toimivaltuudet selkiyttiisivét yhteistoimintaa nopeissa tilanteissa ja te-
hostaisivat puolustusjérjestelmén valmiutta, eivitkd muuttaisi voimassa olevaa toimivallanja-
koa Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen vélilla.

Asevelvollisille ehdotettavat toimivaltuudet tehostaisivat asevelvollisten kdyttdmahdollisuuk-
sia Rajavartiolaitoksen tukena laajassa héiriotilanteessa. Asevelvolliset tukisivat Rajavartiolai-
tosta héiriotilanteen hallinnassa rutiiniluonteisten tehtdvien hoitamisessa, mikd mahdollistaisi
toimivaltaisten rajavartiomiesten keskittymisen vaativimpiin tehtéviin. Asevelvollisten uudet
toimivaltuudet olisi otettava tarkoituksenmukaisella tavalla huomioon asevelvollisten koulu-
tuksessa. Tama ei kuitenkaan edellyttdisi muutoksia koulutuksen rakenteeseen tai sen pédasi-
alliseen sisdltoon.

Teknistd valvontaa koskevan séédntelyn tdsmentdminen selkeyttiisi teknisen valvonnan toimi-
valtaperusteita merialueella seké teknisen valvonnan tallenteiden hyodyntédmistd Rajavartiolai-
toksen lakisdéteisissd tehtdvissd. Liikenteenharjoittajien velvollisuus toimittaa matkustaja- ja
michistoluettelot sisérajaliikenteessd helpottaisi rajatarkastustyotd sekd muuta rajavalvontaa,
koska laittoman maahantulon riski vahenisi. Sdantelylla voidaan arvioida olevan myds ennalta
estdvia vaikutusta.

Rajavartiolaitokselle ehdotettavat muut uudet toimivaltuudet parantaisivat Rajavartiolaitoksen
mahdollisuuksia havaita, ennalta ehkdistd ja selvittda erilaisia hdiridtilanteita. Rajavyohykelu-
pien peruuttamista ja rajavyohykeilmoitusten tekemistd koskevien ehdotusten hallinnolliset
vaikutukset Rajavartiolaitokselle olisivat melko vdhiisid. Mahdollisuus pditdsten antamiseen
tiedoksi yleistiedoksiantona nopeuttaisi ja helpottaisi asioiden késittelyd. Uusien toimivaltuuk-
sien kayttoonotto edellyttdisi henkiloston tdydennyskoulutusta. Koulutus voitaisiin sisdllyttaa
Raja- ja merivartiokoulun suunniteltuihin opintokokonaisuuksiin.
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Poliisille ehdotettava oikeus ohjata ja rajoittaa rajanylityspaikalla matkustajien ja litkennevali-
neiden henkilokunnan liikkumista helpottaisi poliisin vastuulla olevien rajatarkastustehtdvien
suorittamista, koska poliisin ei tarvitsisi pyytdd Rajavartiolaitokselta virka-apua tdhén toimen-
piteeseen.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kaikki tdssé esityksessd ehdotetut muutokset parantaisivat Rajavartiolaitoksen kykya puuttua
nopeasti ja tehokkaasti sen vastuualueella syntyviin héiriGtilanteisiin sekd kykya tukea muita
viranomaisia niiden pédvastuualueilla. Lisdksi ehdotukset parantaisivat Rajavartiolaitoksen ja
muiden viranomaisten kriisinsietokykyé ja niiden mahdollisuuksia hallita laajoja hybridivai-
kuttamisen tilanteita. Tdman voidaan osaltaan arvioida vdhentdvén hybridivaikuttamisella saa-
tavia hyOtyjd ja toimivan myos tdllaista vaikuttamista ennalta ehkdisevasti. Virka-
apusdannoksiin ehdotettavilla muutoksilla voitaisiin varmistaa viranomaisten henkil6- ja mate-
riaaliresurssien tehokas kéyttd haastavissa tilanteissa.

Liikenteenharjoittajien uudet velvollisuudet sisérajaliikenteessa vahentéisivit laitonta maahan-
tuloa ja muita turvallisuusuhkia silloin, kun rajavalvonta olisi véliaikaisesti palautettu siséra-
joille. Matkustaja- ja michistdluetteloiden ennakkotoimitusvelvollisuus parantaisi rajatarkas-
tusviranomaisen mahdollisuuksia varautua toimenpiteitd edellyttéviin tehtiviin rajatarkastuk-
sen yhteydessd. Miehittdméttomien ilma-alusten ja lennokkien kulkuun puuttumisella seké ra-
javyohykelupien peruuttamisella voitaisiin puolestaan vihentd riskié turvallisuutta vaaranta-
vaan toimintaan. Miehittdmattomén ilma-aluksen tai lennokin kulkuun puuttumisessa teknisié
toimenpiteitd kéyttien saatettaisiin aiheuttaa haittaa myos muulle radioviestinnélle, mutta hait-
ta ei olisi vdhaistd suurempaa.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu sisdministerion rajavartio-osastolla. TyGtd ohjasi sisiministe-
rion 28 péivind huhtikuuta 2016 asettama ohjausryhmé. Ohjausryhméssd olivat edustettuina
sisdministerion poliisi-, maahanmuutto- ja pelastusosastot, sisdministerion kansainvélisten
asioiden yksikko, puolustusministerid, Poliisihallitus, suojelupoliisi, Tulli, Pédesikunta ja Ra-
javartiolaitoksen henkildstojérjestdt. Ohjausryhma kokoontui kolme kertaa. Valmistelun kulu-
essa on kdyty my0s kahdenvilisid keskusteluja sidosryhmien kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Hallituksen esityksesté pyydettiin lausunnot 83 viranomaiselta, organisaatiolta ja jarjestolta.

Lausunnon antoivat sisiministerion poliisiosasto, liikkenne- ja viestintdministerid, oikeusminis-
terid, puolustusministerid yhteistydssd Pédesikunnan kanssa, ulkoasiainministerid, valtioneu-
voston kanslia, valtiovarainministerid, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, eduskunnan apu-
laisoikeusasiamies, Kaakkois-Suomen rajavartiosto, Liikennevirasto, Lansi-Suomen merivar-
tiosto, Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, Raja- ja merivartiokoulu, suojelupoliisi, tie-
tosuojavaltuutetun toimisto, Tulli, Viestintévirasto, Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjesto
JUKO ry, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK, Maanomistajain Liitto ry, Pelastus-
laitosten kumppanuusverkosto, Pédllystdliitto ry, Suomen Asianajajaliitto ry ja Suomen Kun-
taliitto.
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to AKT ry, Linja-autoliitto, Suomen poliisijarjestdjen liitto ry, Suomen Varustamot ry, Suo-
men Yrittdjét ry, Tullivirkamiesliitto ry ja Suomen syyttdjédyhdistys ry ilmoittivat, ettei niilld
ole ehdotuksesta lausuttavaa.

Lausuntotiivistelma on luettavissa valtioneuvoston hankesivuilla (SM013:00/2016).

Lausunnonantajat pitivat yleisesti esitystd tarpeellisena ja kannatettavana. Useissa lausunnois-
sa korostettiin muuttuneen turvallisuustilanteen tuomaa tarvetta lainsdddédnnon kehittimiselle.
Sisdministerion poliisiosaston, oikeusministerion, eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ja Po-
liisihallituksen lausuntojen perusteella 1. lakiechdotuksen 20 §:std poistettiin sdénnds Rajavar-
tiolaitoksen toimivaltuudesta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen rajanylitys-
paikan ldheisyydessd. Sisdministerion poliisiosaston ja Poliisihallituksen lausuntojen perus-
teella sddntelyd tdsmennettiin myos niin, ettd Rajavartiolaitoksen olisi ilmoitettava poliisille
vihdistd vakavammasta yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitoon liittyvastd toimenpi-
teestd rajanylityspaikalla, Rajavartiolaitoksen toimitilassa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa
olevalla alueella.

Sisdministerion poliisiosaston, Poliisihallituksen, suojelupoliisin ja Suomen Asianajajaliiton,
lausuntojen perusteella 1. lakiehdotuksessa luovuttiin viittaustekniikasta poliisilakiin, ja raja-
vartiomiehelle ja Rajavartiolaitokselle ehdotettavat toimivaltuudet yleisen jérjestyksen ja tur-
vallisuuden yllépitdmisessd rajanylityspaikalla, Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja Rajavartio-
laitoksen hallinnassa olevilla alueilla kirjoitettiin auki. Toimivaltuuksiin liséttiin Tullin lau-
sunnon perusteella velvollisuus kuulla ennen toimenpiteen suorittamista julkisrauhan suojaa-
man tilan tai alueen haltijaa, jos se tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen on mahdollista.
Muilta osin toimivaltuuksiin ei tehty asiasiséallgllisid muutoksia.

Poliisihallitus esitti harkittavaksi, ettd Rajavartiolaitokselle lisittiisiin rajanylityspaikalla po-
liisin kanssa yhtendinen toimivaltuus réjéhteiden 1dhtdaineiden valvomiseksi. Ehdotuksen to-
dettiin vaativan lisdvalmistelua, joten sitd ei voitu toteuttaa tdssd hankkeessa.

Sisdministerion poliisiosaston, oikeusministerion, eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen, Polii-
sihallituksen ja suojelupoliisin lausuntojen perusteella 1. lakiechdotuksesta poistettiin ehdotuk-
set televalvontaa, tukiasematietojen hankkimista, teknisti seurantaa seké teleosoitteiden ja te-
lepéételaitteiden sulkemista koskevista toimivaltuuksista 20 §:ssé tarkoitetun yleisen jirjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi sekd 33 §:n mukaisissa poliisia tukevissa toimenpi-
teissd. Salaiset tiedonhankintakeinot vaaran torjumiseksi ja Rajavartiolaitoksen toimenpiteen
turvalliseksi suorittamiseksi rajoitettiin tekniseen kuunteluun ja tekniseen katseluun.

Oikeusministerion lausunnon perusteella tdsmennettiin teknistd valvontaa koskevaa sédan-
nosehdotusta.

Oikeusministerion, sisdministerion poliisiosaston, puolustusministerion, eduskunnan apulais-
oikeusasiamiehen, Poliisihallituksen, suojelupoliisin ja Suomen Asianajajaliiton lausuntojen
perusteella muotoiltiin uudelleen 1. lakiehdotuksen sddnnokset asevelvollisten toimivaltuuk-
sista Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena seké poistettiin ehdotus rikoslain niskoittelua raja-
vartiomiestd vastaan koskevan sdénnoksen muuttamisesta. Lisdksi arvioitiin tarkemmin ehdo-
tusten suhdetta perustuslakiin.

Liikenne- ja viestintdministerion ja Viestintdviraston lausuntojen perusteella 1. lakiehdotuksen

sddnndstd miehittdméttomén ilma-aluksen ja lennokin kulkuun puuttumisesta tismennettiin
erityisesti siltd osin kuin kyse on muulle radioviestinnélle ja viestintdverkkojen laitteille tai
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palveluille aiheutuvasta haitasta. Lisdksi tdsmennettiin sdédnnosti radioviestinnén, vélitystieto-
jen ja sijaintitietojen késittelyoikeudesta. Sisdministerion poliisiosasto, Poliisihallitus ja edus-
kunnan apulaisoikeusasiamies katsoivat, ettd toimivaltuuksia olisi tarpeen rajoittaa alueellises-
ti, mutta valmistelussa todettiin, ettd se ei ole mahdollista Rajavartiolaitoksen toiminnan luon-
ne huomioon ottaen.

Liikenne- ja viestintdministerion ja oikeusministerion lausuntojen perusteella 1. lakiehdotuk-
sen sddnnostd vesiliikenteen tilapdisestd keskeyttdmisestd tai rajoittamisesta tdsmennettiin
niin, ettd pdétds on vilittdmaisti peruutettava tai sitd on rajoitettava, kun toimenpiteet eivét ole
endd vélttdméattomid rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi. Liséksi Tullin lausunnon perusteella
lisdttiin sdéinnds, jonka mukaan Tullille olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi, ellei tilanteen
kiireellisyys valttamattd edellytd padtoksen vilitontd toimeenpanoa. Vastaavasti rajavyohyke-
luvan peruuttamista ja rajavyohykeilmoitusta koskevaan sddntelyyn lisdttiin sddnnokset paa-
toksen peruuttamisesta valittomasti, kun se ei ole endd valttdmaton.

Puolustusministerion lausunnon perusteella muutettiin séédnnosté poliisille annettavasta soti-
laallista asevoimaa sisdltidvistd virka-avusta niin, ettd maa-alueilla virka-apu olisi mahdollista
vain rajanylityspaikoilla ja rajan laheisyydessa.

Puolustusministerio esitti lausunnossaan sotilaallisen maanpuolustuksen toimivaltuuksia kos-
kevia huomioita, jotka selvitettiin jatkovalmistelun yhteydessa. Lisdksi esityksen osiota ”suh-
de perustuslakiin ja sddtdmisjirjestys” tdydennettiin sotilaskéskyasioiden paitoksentekomenet-
telyn osalta.

Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnon perusteella 3. lakiehdotuksesta poistettiin sdannds
Rajavartiolaitoksen yleisestd oikeudesta sisdrajaliikenteen tietojen késittelyyn. Asia siirrettiin
ratkaistavaksi erillisessd matkustajarekisteritietodirektiivin ((EU) 2016/681) taytdntodnpanoa
koskevassa sdddoshankkeessa.

Valtiovarainministerion ja puolustusministerion lausuntojen perusteella esityksen taloudellis-
ten vaikutusten arviointia tdsmennettiin erityisesti virka-avun, michittdmattoméan ilmailun ja
koulutuksen osalta.

Ahvenanmaan maakuntahallituksen lausunnon perusteella tdsmennettiin kuvausta ehdotettavi-
en toimivaltuuksien sovellettavuudesta Ahvenanmaalla.

Lausunnoissa esitetyt sdddostekniset muutokset ja perustelujen tismennykset on otettu huomi-
oon esityksen viimeistelyssa.

6 Ahvenanmaan asema

Rajavartiolaitoksen tehtdvit Ahvenanmaan maakunnassa mééridytyviat Ahvenanmaan itsehal-
lintolain (1144/1991), rajavartiolain, meripelastuslain (1145/2001) sekid rajavartiolaitoksen
tehtdvistd Ahvenanmaalla annetun tasavallan presidentin asetuksen (309/2017, jaljempéna so-
pimusasetus) mukaan. Rajavartiolaitokselle kuuluvat Ahvenanmaalla rajavalvontatehtévét ja
meripelastustehtivit sekd Tullin ohella tullitehtdvid. Lisdksi Rajavartiolaitos suorittaa Ahve-
nanmaan poliisin pyytdmié virka-aputehtévii.

Rajavalvonta ja Rajavartiolaitosta koskeva muu sdéntely kuuluvat itsehallintolain 27 §:n 34
kohdan nojalla valtakunnan toimivaltaan. Timén esityksen ehdotukset teknisestd valvonnasta,
michittimittomén ilma-aluksen ja lennokin kulkuun puuttumisesta, vesiliikenteen tilapéisesté
keskeyttdmisesti tai rajoittamisesta, kiinteistdjen kéyttooikeudesta, litkkumisrajoituksista sekd
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litkkenteenharjoittajien velvollisuuksista sisdrajaliikenteessa liittyvit rajavalvontaan ja Rajavar-
tiolaitoksen toiminnan turvaamiseen, joten niitd sovellettaisiin myds Ahvenanmaalla. Liiken-
teenharjoittajien velvollisuudet liittyvdat my0ds ulkomaalaislainsédédéntoon, joka kuuluu niin
ik&én valtakunnan lainsdéddantovaltaan itsehallintolain 27 §:n 26 kohdan nojalla.

Itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadantovalta yleistéd jarjestysti
ja turvallisuutta koskevissa asioissa erdin poikkeuksin. Esityksessd ehdotetaan Rajavartiolai-
toksen yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmistd koskevien toimivaltuuksien seké
Rajavartiolaitoksen poliisitehtivid koskevien toimivaltuuksien laajentamista. Ehdotetut toimi-
valtuudet eivit koskisi maakunnan aluetta.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi palveluksessa olevien asevelvollisten ja vapaaehtoista
asepalvelusta suorittavien toimivaltuuksista Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena. Sdadntelyn
sovellettavuutta Ahvenanmaalla olisi arvioitava aina tapauskohtaisesti ja otettava huomioon
jéljempénd mainitut demilitarisointia ja neutralisointia koskevat sopimukset.

Itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan jérjestysvallan toiminta valtion turvallisuuden var-
mistamiseksi kuuluu valtakunnan lainsdddéntdvaltaan. Yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan (HE 73/1990 vp) kisite kattaa muun muassa terrorismintorjuntaa koskevan lainsdadén-
non. Tassd esityksessd ehdotettavat terrorismintorjuntaan liittyvit valtakunnan viranomaisten
viliset virka-apusdédnnokset olisivat jdljempéand mainitut sopimukset huomioon ottaen voimas-
sa my0s kyseisten viranomaisten toimiessa maakunnan alueella.

Ahvenanmaa on kansainvilisten sopimusten perusteella demilitarisoitu ja neutralisoitu alue.
Maakunnan demilitarisointi ja neutralisointi perustuvat Ahvenanmaansaarten linnoittamatto-
muutta ja puolueettomuutta koskevaan sopimukseen (SopS 1/1922, jéljempéand vuoden 1921
sopimus) ja sopimukseen Suomen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton vélilld Ahve-
nanmaan saarista (SopS 24/1940). Demilitarisoinnilla ja neutralisoinnilla katsotaan olevan
my0s tapaoikeudellinen asema. Edelld mainitut sopimukset estivit sotilaallisen henkiloston,
sotilaallisten ajoneuvojen ja sotilaallisen kaluston sijoittamisen Ahvenanmaalle sekd nédiden
lapikulun Ahvenanmaan kautta, kuitenkin tietyin poikkeuksin Suomen osalta. Vuoden 1921
sopimuksen 4 artiklan a kohdan mukaan poikkeuksellisten olosuhteiden vaatiessa Suomi saa
viedd alueelle ja pitdd sielld viliaikaisesti vakituisen poliisihenkiloston liséksi sellaisia aseelli-
sia voimia, jotka ovat vilttdméattomén tarpeelliset jérjestyksen yllépitdmiseksi. Téssd esityk-
sesséd ehdotettava terrorismintorjuntaan liittyvé virka-apu voisi sisdltdd my0s sotilaallisen ase-
voiman kayttod. Terrorismintorjuntaa voidaan pitdd edelld tarkoitettuna poikkeuksellisena ti-
lanteena, mutta sddnndsten sovellettavuutta Ahvenanmaalla olisi kuitenkin aina arvioitava ta-
pauskohtaisesti. Pdétos sotilaallista asevoimaa sisdltavésti virka-avusta tehtdisiin tai vahvistet-
taisiin viimekédessd valtioneuvoston yleisistunnossa, jossa nimenomaisesti otettaisiin huomi-
oon toiminnan oikeutus demilitarisointia ja neutralisointia koskevien sopimusten kanssa seké
asian muut ulkopoliittiset ulottuvuudet.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta vuonna 2012 annetun valtioneuvoston selonteon
(VNS 6/2012 vp) mukaan valtioneuvosto selvittdd, kuinka Ahvenanmaan maakunnan erityis-
asema huomioidaan jatkossakin mahdollisissa 6ljyonnettomuuksissa ja muissa kriisitilanteissa
ja miten asianomaisten viranomaisten riittdvd valmius varmistetaan. Peruslakivaliokunta on
lausunnossaan 19/2005 pitédnyt asianmukaisena, ettd valtioneuvosto yhteisty0ssd itsehallinto-
viranomaisten kanssa laatii suunnitelman sellaisia uhkaavia tilanteita varten, jollaisissa Raja-
vartiolaitos voisi tarvita Puolustusvoimien virka-apua Ahvenanmaan demilitarisoidulla alueel-
la. Valiokunta on uudistanut huomionsa lausunnossaan 9/2014 ja pitdnyt tarpeellisena, ettd
Ahvenanmaan erityisasemasta johtuvat vaikutukset viranomaisten virka-apuun selvitetién ja
sddntelyd tarvittaessa tdydennetdéin. Selvitysta ei ole toistaiseksi aloitettu.
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Talla esitykselld tdydennetddn Rajavartiolaitoksen osalta virka-apua koskevaa sddntelyd myos
Ahvenanmaan maakunnassa. Viranomaisten on toiminnassaan otettava huomioon edelld mai-
nitut Ahvenanmaan demilitarisointia ja neutralisointia koskevat kansainvéliset sopimukset.

7 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunta on hyvédksynyt muutoksia rajavartiolain 20 §:44n sekd henkilGtietojen késittelysté
rajavartiolaitoksessa annetun lain 14 a §:4én, joita ehdotetaan muutettavaksi myos tdssi esi-
tyksessé (EV 175/2017 vp — HE 41/2017 vp). Hyvéksytyt muutokset on otettu huomioon tis-
sd esityksessd. Liséksi téssd esityksessd viitataan rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annet-
tavan uuden lain sdénnoksiin (rajavartiolakiin ehdotettava uusi 33 a §) seka rajavartiolaitoksen
hallinnosta annettuun lakiin ehdotettaviin uusiin 17 a—17 d §:84n (rajavartiolakiin ehdotettava
uusi 34 £ §).

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Rajavartiolaki

20 §. Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen rajanylityspaikalla, Rajavartiolai-
toksen toimitilassa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla alueella. Voimassa olevan py-
kalan mukaan Rajavartiolaitos huolehtii yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimisesti
rajanylityspaikalla silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekeméstd. Tehtdvédn liittyvistd toimival-
tuuksista sdddetdén 32 §:ssé. Pykildn soveltamisala ehdotetaan laajennettavaksi Rajavartiolai-
toksen toimitiloihin ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa oleviin alueisiin. Pykéldn otsikkoa
muutettaisiin vastaavasti. Uudenlaisten uhkakuvien luonteeseen kuuluu erdénd keskeisend
piirteend vaikuttaminen viranomaistoiminnan rajapintoihin. Muutoksen tavoitteena on varau-
tua ja tehokkaasti puuttua yleistd jarjestystd ja turvallisuutta vaarantavaan toimintaan alueilla,
joilla poliisi ei ole sddnndnmukaisesti 1dsnd. Rajavartiolaitoksella olisi pykaldssa tarkoitetuilla
alueilla oikeus puuttua vakaviin ja nopeasti eteneviin tilanteisiin ilman poliisin erillistd pyyn-
tod. Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpidon ensisijainen johtovastuu séilyisi kuitenkin
edelleen poliisilla.

Hairidtilanteen aiheuttajalla saattaa olla esimerkiksi pyrkimys vaikeuttaa tai estdd Rajavartio-
laitoksen toimintaa ja héiritd siten Rajavartiolaitoksen toimintakykya rajaturvallisuuden yllapi-
tdjénd ja Suomen puolustusjérjestelmédn osana. Tdmé voi aiheuttaa vakavan vaaran valtakun-
nan yleiselle turvallisuudelle. Tilanne voisi syntyé esimerkiksi silloin, kun laittomalla toimin-
nalla estettéisiin Rajavartiolaitoksen valmiuden tehostaminen tai puolustusvalmiuden kohot-
taminen. Laiton toiminta voi kohdistua Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja sen hallinnassa
olevilla alueilla oleviin tietojarjestelmiin, henkil6stoon ja materiaaliin.

Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja sen hallinnassa olevilla alueilla voi syntyé kiireellinen tar-
ve 67—70 §:ssd sdddettyjd turvatarkastustoimivaltuuksia laajempien toimivaltuuksien kéyt-
toon. Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla tarkoitetaan esimerkiksi Rajavartiolai-
toksen esikunta- ja varuskunta-alueita, raja- ja merivartioasemia sekd Rajavartiolaitoksen tila-
paisesti kdyttoon ottamia kiinteistdja. Toimivaltuudet olisivat kdytettdvissd ainoastaan aluei-
den sisdpuolella. Vastaavasti Rajavartiolaitoksen toimitiloilla tarkoitetaan ainoastaan raken-
nusten sisétiloja.
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Pykildssd mainittujen kohteiden voidaan katsoa olevan yhteiskunnan elintérkeiden toiminto-
jen — sisdisen turvallisuuden ja puolustuskyvyn — kannalta tirkeitd kohteita, joihin kohdis-
tuva turvallisuusuhka horjuttaisi myos valtakunnan yleistd turvallisuutta. Témén vuoksi on
vilttimitontd, ettd Rajavartiolaitos voi aloittaa vélittomésti toimenpiteet tilanteessa, jossa po-
liisi on estynyt sitd tekemadstd. Poliisin este voi olla riippuvainen alueellisista olosuhteista.
Esimerkiksi padkaupunkiseudulla ja suurimmissa kaupungeissa poliisi on ldhtokohtaisesti erit-
tdin nopeasti kéytettdvissi toisin kuin sellaisilla itdrajan rajanylityspaikoilla, joilla poliisi ei
ole sddnndonmukaisesti lasna.

Pykaldédn lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan Rajavartiolaitoksen olisi viipymattd il-
moitettava poliisille véhéistd vakavammista yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmi-
seen liittyvistd toimenpiteistddn. Ilmoitusvelvollisuus voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tilan-
teessa, jossa ilmenee aggressiivista yleistd tai yksityistd etua loukkaavaa kaytostd, joka on jo
aiheuttanut tai joka mahdollisesti uhkaa aiheuttaa henkild- tai omaisuusvahinkoja. Lisdedelly-
tyksend olisi, ettd tilanteen tyoturvallinen ja tarkoituksenmukainen hoitaminen edellyttdé use-
amman virkamiehen tyGpanosta. Tavanomaiset jarjestyksen ylldpitdmisen toimenpiteet, kuten
esimerkiksi lievien jérjestyshdirididen hoitaminen, eivit kuuluisi ilmoitusvelvollisuuden pii-
riin. Ilmoituksen saatuaan poliisilla on tapauskohtaisesti ja kokonaistilanne huomioiden mah-
dollisuus arvioida, pystyyko se ottamaan tehtdvédn heti hoidettavakseen vai suorittaako Raja-
vartiolaitos asiassa tarpeelliset toimenpiteet. [lmoitusvelvollisuutta koskevalla nimenomaisella
sdadnndkselld varmistettaisiin se, ettd Rajavartiolaitoksen toiminta ei aiheuta sekaannusta polii-
sin toiminnan kanssa ja ettd paéllekkdisistd toimivaltuuksista huolimatta johtosuhteet sdilyvit
selvini.

Jos poliisi ottaa Rajavartiolaitoksen alkutoimenpiteiden jidlkeen tilanteen johtovastuun, Raja-
vartiolaitos voi tarvittaessa tukea poliisia 22 §:n mukaisesti, jos kyse on terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtdvin rikoksen torjumisesta, vaarallisen henkilon kiinniottamisesta, kokoontumi-
sellaan yleistd jarjestystd ja turvallisuutta vaarantavan tai liikenteelle esteeni oikeudettomasti
olevan vikijoukon hajottamisesta taikka rikoksilta tai hdiridiltd suojaamisesta. Mikéli tilanne
tayttdd rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun ter-
rorismirikoksen tunnusmerkiston, poliisilla on mahdollisuus pyytdd Rajavartiolaitokselta
my0s sotavarusteeksi hankitun asevoiman kayttoa siséaltdvaad virka-apua 77 a—77 d §:n perus-
teella. Jos tilanne kehittyy edelleen aluevalvontalain mukaiseksi alueloukkauksen torjunnaksi,
Rajavartiolaitos jatkaa tilanteen hallintatoimia yhteistyOssé ensisijaisesti Puolustusvoimien
kanssa.

Pykéldan sanamuodossa on otettu huomioon rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettava
laki.

21 §. Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi tarpeelliset poliisin toimenpiteet.
Pykaldssa sdddetdéin Rajavartiolaitoksen poliisin pyynndstd suorittamista toimenpiteistd ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisessd sekd rajavartiomichen osallistumisesta yh-
teispartioon poliisimiehen kanssa. Voimassa olevan pykéldn mukaan Rajavartiolaitos voi py-
kéldn mukaisissa tehtdvissd suorittaa poliisilain 2 ja 3 Iuvussa tarkoitettuja poliisin toimenpi-
teitd. Sddnnoksestd poistettaisiin tarpeettomana viittaus poliisilain 2 ja 3 lukuun, koska raja-
vartiomiehen toimivaltuuksista pykélan mukaisissa tehtdvissi sédddetddn tyhjentdvésti 33 §:ssé.

29 §. Rajavalvontaan liittyvd tekninen valvonta. Pykilassa sdddetdédn rajavalvontaan liittyvasti
teknisestd valvonnasta. Schengenin rajasddnndston mukaan rajavalvonnalla tarkoitetaan rajalla
toteutettavia toimia, jotka suoritetaan rajanylitysaikomuksen tai rajanylityksen perusteella. Ra-
javalvonnan késite kattaa sekd rajatarkastukset etté rajojen valvonnan. Voimassa olevassa py-
kéldssd viitataan teknisen valvonnan médritelmén osalta poliisilakiin. Poliisilain 4 luvun 1 §:n
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1 momentin mukaan tekniselld valvonnalla tarkoitetaan jatkuvaa tai toistuvaa ajoneuvoihin,
ajoneuvojen kuljettajiin, jalankulkijoihin tai yleis6on kohdistuvaa teknisella laitteella tapahtu-
vaa katselua tai kuuntelua seké dénen tai kuvan automaattista tallentamista. Koska viittaustek-
niikka ei ole sdénndksen luettavuuden kannalta perusteltua, teknisen valvonnan mééritelméa
kirjoitettaisiin auki. Mééaritelmé vastaisi sisalloltddn oleellisin osin poliisilain mééritelméai se-
k& tullilain (304/2016) 28 §:n 1 momenttia. Kulkuneuvoilla tarkoitettaisiin my6s aluksia.

Rajavartiolaitoksen suorittamasta teknisesti valvonnasta sdddetddn myoOs aluevalvontalain
30 §:ssd. Sddnnoksen mukaan Rajavartiolaitoksella on hallinnassaan olevalla alueella seké
meren rannikolla, merelld ja ilmatilassa oikeus suorittaa muuhun kuin vakituisena asuntona
olevaan rakennukseen tai muutoin kotirauhan piiriin kuuluvaan rakennukseen tai alueeseen
kohdistuvaa teknistd valvontaa osana aluevalvontaa sekd aluevalvontalain 44 §:ssé ja rikoslain
17 luvun 7 b §:ssé tarkoitettujen rikosten ennalta estdmiseksi, sanotuista rikoksista epiiltyjen
tunnistamiseksi sekd erityisten valvontakohteiden vartioimiseksi. Rajavartiolaitoksen toimi-
valtuuksista rikostorjunnassa, mukaan luettuna teknisen valvonnan kéyttdminen, sédddetddn ri-
kostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettavassa laissa.

Voimassa olevan 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus suorittaa teknistd val-
vontaa rajan ladheisyydessd sekad rajanylityspaikalla ja sen vélittoméassd ldheisyydessd paikois-
sa, joihin yleiso6lld on padsy. Sdannds kattaa myds merialueet siltd osin kuin kyse on rajanyli-
tyspaikkana toimivasta satamasta tai merivartioasemasta ja sen vélittomaésti ldheisyydesté. Ra-
javalvontaa on kuitenkin joissakin tapauksissa tarpeen tehdd mainittua aluetta laajemmin, jotta
voidaan varmistaa rajanylitystd koskevien sddanndsten noudattaminen. Merialueilla rajanveto
rajavartiolain ja aluevalvontalain mukaisen teknisen valvonnan vélilld ei myodskddn aina ole
selked. Ehdotuksessa olisi kyse aluevalvontaan kiytettdvin teknisen laitteiston hyddyntémi-
sestd my0s rajavalvonnan tarkoituksessa, joten muutos ei merkitsisi merialueen teknisen val-
vonnan alueellisen kattavuuden laajentumista. Mainituista syisté teknisen valvonnan sovelta-
misalueeseen lisittiisiin Suomen merialue. Merialueen tekninen valvonta kohdistuu myos
paikkoihin, joihin yleisolld ei ole pdédsyd, kuten alusten kannelle. Téstd syystd maininta pai-
koista, joihin yleis6lld on paisy, poistettaisiin. Teknistd valvontaa ei kuitenkaan jatkossakaan
saisi kohdistaa kotirauhan piiriin kuuluvaan alueeseen.

Pykilédn 2 momenttiin liséttdisiin sddnnds, jonka mukaan merialueella tapahtuvasta teknisesté
valvonnasta ei ilmoitettaisi erikseen. S&annds on tarpeen, koska valvonnasta ilmoittaminen
ctukdteen olisi kdytdnnon syistd vaikeaa ja epéitarkoituksenmukaista. Aluevalvontalain
30 §:ssé on vastaava sddnnds. Merialueen valvonta voi tapahtua myds rannikolta merelle
suunnatuilla teknisilld laitteilla.

Pykilidn 3 momentti sdilyisi sisélloltdédn muuttumattomana. Pykélédn 4 momenttiin lisittiisiin
selkeyden vuoksi informatiiviset viittaukset aluevalvontalakiin seké rikostorjunnasta Rajavar-
tiolaitoksessa annettavaan lakiin.

32 §. Rajavartiomiehen toimivaltuudet ylldpitdd yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta rajanyli-
tyspaikalla, Rajavartiolaitoksen toimitilassa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla alu-
eella. Voimassa olevassa pykéldsséd sdddetién rajavartiomiehen toimivaltuuksista rajanylitys-
paikalla yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamiseksi. Pykéldan soveltamisala laajen-
nettaisiin 20 §:44n ehdotettavan muutoksen vuoksi myds Rajavartiolaitoksen toimitiloihin ja
Rajavartiolaitoksen hallinnassa oleviin alueisiin. Pykildn otsikko muutettaisiin vastaavasti.

Voimassa olevan pykildn mukaan rajavartiomichen oikeudesta toimenpiteisiin sovelletaan,

mitd poliisilain 2 luvun 2, 5 ja 6 §:ssd, 8 §:n 1 momentissa sekd 10 §:ssé sdddetdédn. Poliisilain
2 luvun 2 §:ssé sdddetddn kiinniottamisesta henkilon suojaamiseksi, 5 §:ssé julkisrauhan ja ko-
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tirauhan suojaamisesta, 6 §:ssd sisddnpéddsystd ja etsinndstd vaara- ja vahinkotilanteissa, 8 §:n
1 momentissa yleisesti kdytetyn paikan tai alueen eristdmisestd ja 10 §:ssd rikoksilta ja hii-
ri6iltd suojaamisesta. Pykéldd muutettaisiin niin, ettd rajavartiomiehen toimivaltuuksista séa-
dettéisiin tdsmaéllisesti viittaamatta poliisilain sd&dnnoksiin. Lisédksi rajavartiomiehen toimival-
tuudet laajennettaisiin asiasisdllollisesti kattamaan myds ne poliisin toimivaltuudet, joista saa-
detédén poliisilain 2 luvun 7 §:sséd, 8 §:n 2 momentissa sekd 9 ja 16 §:ssé.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan rajavartiomichelld olisi oikeus eristdd, sulkea tai tyh-
Jentdd yleisesti kdytetty paikka tai alue taikka ohjata, kieltdd tai rajoittaa liikkumista. Saénnds
vastaisi poliisilain 2 luvun 8 §:n 1 momenttia. Rajavartlolaltoksella on kyseinen toimivaltuus
jo voimassa olevan lain perusteella.

Pykilidn 1 momentin 2 kohdan mukaan rajavartiomiehelld olisi oikeus eristdd tai tyhjentéa ri-
koslain 24 luvun 3 §:ssé tarkoitettu julkisrauhan tai 11 §:ssd tarkoitettu kotirauhan suojaama
tila tai alue, jos se on vélttdmétontd henked tai terveyttd vilittomésti uhkaavan vaaran torjumi-
seksi eikd alueella olevia voida muuten suojata. Toimivaltuus olisi uusi ja vastaisi poliisilain 2
luvun 8 §:n 2 momenttia. Sdé4nnds on tarpeellinen, koska se mahdollistaisi esimerkiksi matkai-
luautojen taikka 20 §:ssd tarkoitetuilla alueilla olevien muiden majoitustilojen tai muiden vi-
ranomaisten toimipisteiden eristdmisen tai tyhjentdmisen. Rajavartiolaitoksella olisi perustel-
tua olla kyseinen toimivaltuus ilman poliisin erillistd pyynt6é silloin, kun poliisi on estynyt
suorittamasta tehtdvéd. Poliisilain sééntelystd poiketen ennen toimenpiteen suorittamista olisi
kuultava julkisrauhan suojaaman tilan tai alueen haltijaa, jos se tilanteen kiireellisyys huomi-
oon ottaen on mahdollista. Télld tarkoitettaisiin esimerkiksi Tullia, jonka toimitiloja on ra-
janylityspaikoilla.

Pykélidn 1 momentin 3 kohdan mukaan rajavartiomiehelld olisi oikeus paésté julkisrauhan tai
kotirauhan suojaamaan tilaan tai muuhun paikkaan taikka tilaan tai muuhun paikkaan, johon ei
ole yleistd pédsyd, taikka kulkuneuvoon ja suorittaa sielld tarvittaessa etsinté, jos henked, ter-
veyttd tai henkilokohtaista vapautta vaarantava tai huomattavaa omaisuus- tai ympéristova-
hinkoa aiheuttava teko tai tapahtuma on vélittomasti uhkaamassa tai kdynnissd. Edellytykseni
olisi lisdksi, ettd toimenpide on valttdimétén vaaran tai vahingon estimiseksi taikka rdjahdys-
aineiden, aseiden tai muiden vaarallisten aineiden ja esineiden etsimiseksi ja haltuun ottami-
seksi. Sdénnds vastaisi poliisilain 2 luvun 6 §:84, mutta olisi kokonaisuutena sitd suppeampi.
Rajavartiolaitoksella on kyseinen toimivaltuus jo voimassa olevan lain perusteella.

Pykélidn 1 momentin 4 kohdan mukaan rajavartiomiehelld olisi oikeus mééritd vékijoukko ha-
jaantumaan tai siirtyméaén, jos kokoontuminen vaarantaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta tai
on esteend liikenteelle taikka jos vikijoukossa olevat uhkaustensa tai muun kayttdytymisensa
perusteella todennékdisesti syyllistyisivdt henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai
omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen. Toimenpiteet tulisi mahdollisuuksien mukaan rajata
koskemaan niitd henkil6itd, joiden menettelystd vikijoukon hajottamisen tai siirtdmisen tarve
aiheutuu. Pykéldn 1 momentin 5 kohdan mukaan rajavartiomichelld olisi oikeus hajottaa 4
kohdassa tarkoitettu vékijoukko voimakeinoin sekd ottaa niskoitteleva henkilo kiinni, jollei
hajaantumis- tai siirtymismaérdysti noudateta. Toimivaltuudet olisivat uusia ja vastaisivat po-
liisilain 2 luvun 9 §:44. Vidkijoukon hajottamista koskeva toimivaltuus on keskeinen esimer-
kiksi tilanteessa, jossa rajanylityspaikalle kokoontuva suuri vékijoukko hiiritsee rajanylityslii-
kennettd ja Rajavartiolaitoksen toimintaa rajaturvallisuuden ylldpitdjand. Rajavartiolaitoksen
toimitiloissa ja hallinnassa olevilla alueilla vikijoukon toiminta voi olla esteend Rajavartiolai-
toksen valmiuden kohottamiselle ja johtamistoiminnalle. Rajavartiolaitoksen tulisi voida puut-
tua tilanteeseen ilman poliisin erillistd pyyntda.
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Pykéldan 1 momentin 6 kohdan mukaan rajavartiomichella olisi oikeus ottaa kiinni henkild ha-
nen suojaamisekseen henked, ruumiillista koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveytta valit-
tomaésti uhkaavalta vakavalta vaaralta, jos henkil6 ei kykene pitdméén huolta itsestddn eikd
vaaraa voida muuten poistaa tai henkildstd huolehtia muilla keinoin. Sd4nnds vastaisi poliisi-
lain 2 luvun 2 §:44. Rajavartiolaitoksella on kyseinen toimivaltuus jo voimassa olevan lain pe-
rusteella.

Pykildn 1 momentin 7 kohdan mukaan rajavartiomiehelld olisi oikeus julkisrauhan tai koti-
rauhan suojaaman tilan tai muun paikan haltijan tai timén edustajan pyynndsté poistaa henki-
16, joka ilman laillista oikeutta tunkeutuu, menee salaa tai toista harhauttamalla taikka katkey-
tyy sinne tai jattdd noudattamatta kdskyn poistua sieltd. Sdédnnds vastaisi poliisilain 2 luvun
5 §:n 1 momenttia. Rajavartiolaitoksella on kyseinen toimivaltuus jo voimassa olevan lain pe-
rusteella.

Pykilidn 1 momentin 8 kohdan mukaan rajavartiomiehelld olisi oikeus poistaa julkisrauhan tai
kotirauhan suojaamasta tilasta tai muusta paikasta sielld luvallisesti oleskeleva henkild, jos
tdmé héiritsee muiden henkildiden kotirauhaa tai julkisrauhaa taikka aiheuttaa sielld muulla
tavoin huomattavaa hdiriotd ja on perusteltua syyta epdilld, ettd hairintd toistuu. Saannds vas-
taisi poliisilain 2 luvun 5 §:n 2 momenttia. Rajavartiolaitoksella on kyseinen toimivaltuus jo
voimassa olevan lain perusteella.

Pykilidn 1 momentin 9 kohdan mukaan rajavartiomiehelld olisi oikeus ottaa kiinni 7 ja 8 koh-
dassa tarkoitettu hdiritsijd, jos poistamisella ei todennékoisesti voitaisi estdd hdirion toistumis-
ta. Sddnnos vastaisi poliisilain 2 luvun 5 §:n 3 momenttia. Rajavartiolaitoksella on kyseinen
toimivaltuus jo voimassa olevan lain perusteella.

Pykélidn 1 momentin 10 kohdan mukaan rajavartiomiehelld olisi oikeus avata huone, sdilytys-
paikka tai muu vastaava toimenpiteen kohde tarvittaessa voimakeinoja kéyttden 3 ja 7—9
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. Toimenpiteen pdityttyd sen kohde on sopivalla tavalla
suljettava. Mainittujen kohtien nojalla suoritetuista toimenpiteisté olisi laadittava pdytakirja tai
tehtéva vastaava merkintd muuhun asiakirjaan (3 momentti). Toimivaltuus olisi uusi ja vastaisi
poliisilain 2 luvun 7 §:84. Sdannds on tarpeellinen, koska Rajavartiolaitoksella on jo voimassa
olevan lain perusteella oikeus 3 ja 7—9 kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

Pykélidn 1 momentin 11 kohdan mukaan rajavartiomiehelld olisi oikeus poistaa paikalta henki-
16, jos hdnen uhkaustensa tai muun kdyttdytymisensé perusteella on perusteltua syytd olettaa
tai hdnen aikaisemman kéyttdytymisensd perusteella on todennédkoistd, ettd hin syyllistyisi
henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen taikka
aiheuttaisi huomattavaa héirioté tai vilitontd vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.
Saénnods vastaisi poliisilain 2 luvun 10 §:n 1 momenttia. Rajavartiolaitoksella on kyseinen
toimivaltuus jo voimassa olevan lain perusteella.

Pykilidn 1 momentin 12 kohdan mukaan rajavartiomiehelld olisi oikeus ottaa 11 kohdassa tar-
koitettu henkild kiinni, jos paikalta poistaminen on todenndkdisesti riittiméaton toimenpide ei-
ki rikosta voida muuten estédd taikka hdiriota tai vaaraa muuten poistaa. Sdannds vastaisi polii-
silain 2 luvun 10 §:n 2 momenttia. Rajavartiolaitoksella on kyseinen toimivaltuus jo voimassa
olevan lain perusteella.

Pykildn 1 momentin 13 kohdan mukaan rajavartiomiehellé olisi oikeus suojella henkil6d tai
vartioida paikkaa 11 kohdassa tarkoitetun rikoksen estdmiseksi tai keskeyttamiseksi. Sdannos
vastaisi poliisilain 2 luvun 10 §:n 3 momenttia. Rajavartiolaitoksella on kyseinen toimivaltuus
jo voimassa olevan lain perusteella.
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Pykildn 1 momentin 14 kohdan mukaan rajavartiomiehelld olisi oikeus ottaa kiinni ja vii-
mesijaisena keinona lopettaa eldin, joka aiheuttaa vaaraa ihmisen hengelle tai terveydelle tai
huomattavaa vahinkoa omaisuudelle taikka vakavasti vaarantaa liikennettd. Eldin saataisiin
lopettaa myds, jos sen hengissé pitdminen olisi ilmeistd julmuutta sitd kohtaan. Toimivaltuus
olisi uusi ja vastaisi poliisilain 2 luvun 16 §:84. On perusteltua, ettd Rajavartiolaitoksella on
saannoksen mukaiset oikeudet 20 §:ssd tarkoitetuilla alueilla myds ilman poliisin erillista
pyyntdd. Sdéntely tdydentdisi 35 §:44, jossa sdddetddn rajavartiomiehen voimakeinoista.

Pykailén perusteella kiinniotetut henkilot luovutettaisiin viipyméttd poliisille voimassa olevan
62 §:n perusteella.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta alueen eristimisestd tai tyhjentamisestd sekd 3
kohdassa tarkoitetusta padsystd vakituiseen asumiseen kéytettdvadn tilaan paattdisi vahintadan
kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies, jos se tilanteen kiireellisyys huomi-
oon ottaen on mahdollista. Kaytdnnossé tdmé tarkoittaisi raja- tai merivartioston yleisjohtajaa.
Vastaavista poliisilain mukaisten toimivaltuuksien kaytosti pdéttéa poliisissa pééllystoon kuu-
luva poliisimies.

Pykaélassa tarkoitetut toimivaltuudet tdydentdisivat muualla laissa rajavartiomichelle sdddettyja
toimivaltuuksia, kuten rajavalvontaa koskevia toimivaltuuksia seki turvallisuustarkastuksiin ja
turvatarkastuksiin liittyvid toimivaltuuksia. Ehdotettujen muutosten myd&td rajavartiomiehen
toimivaltuudet olisivat kdytdnndssd samat kuin poliisin pyynnosté tai kiiretilanteessa itsendi-
sesti suoritettavissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitotehtévisséd sekd Rajavartiolai-
toksen tukiessa poliisia terrorismintorjunnassa ja muissa erityistilanteissa (33 §).

Kaikkien ehdotettujen uusien toimivaltuuksien kayttoedellytykset olisivat samat kuin poliisil-
la. Tdméd on viranomaistoiminnan ennustettavuuden ja systemaattisuuden kannalta tarkoituk-
senmukaista. Toimivaltuuksien yhdenmukaisuuden voidaan arvioida my0s helpottavan polii-
sin ja Rajavartiolaitoksen yhteisty6td silloin, kun tilanteen hallinta siirtyy Rajavartiolaitoksen
alkutoimenpiteiden jilkeen poliisille.

Pykalédssa tarkoitetut toimivaltuudet olisivat 20 §:n mukaisesti kaytettavissé silloin, kun poliisi
on estynyt suorittamasta yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitotehtdvaa pykéléssé tar-
koitetuilla paikoilla. Toimivaltuudet olisivat sellaisia, joiden kdyttdmisestd Rajavartiolaitok-
sella on jo kokemusta poliisin lukuun suoritettavien tehtéivien tai virka-avun antamisen yhtey-
dessd. On mahdollista, ettd tilanne kehittyy edelleen alueellisen koskemattomuuden turvaami-
seksi, jossa Rajavartiolaitos on Puolustusvoimien ja poliisin ohella itsendinen toimivaltainen
viranomainen.

32 a §. Tekninen kuuntelu ja tekninen katselu yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimi-
sessd rajanylityspaikalla, Rajavartiolaitoksen toimitilassa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa
olevalla alueella. Pykdld on uusi. Pykédldn 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella olisi, sen
lisdksi, mitd 32 §:ssd ja muualla laissa sdddetddn, oikeus 20 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi rajanylityspaikalla, toimitilassaan ja hallin-
nassaan olevalla alueella rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettavan lain 25 §:ssé tar-
koitettuun tekniseen kuunteluun ja 27 §:ssé tarkoitettuun tekniseen katseluun mainittujen py-
kilien 2 momenttien estdmétté, jos se on vilttimitontd Rajavartiolaitoksen toimenpiteen tur-
valliseksi suorittamiseksi ja toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan henkilon
henked tai terveyttd uhkaavan valittdman vaaran torjumiseksi.

Tekninen kuuntelu voisi tulla kyseeseen, jos esimerkiksi ennen kotietsinnén tai kiinnioton to-
teuttamista on toimenpiteen suorittajien turvallisuuteen liittyvistd syistd tarpeen varmistua,
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onko tilassa virkatoimen kohteena olevan henkilon lisdksi muita henkil6itd. Tekniselld katse-
lulla voitaisiin varmistaa teknisen kuuntelun liséksi, ettei tila ole vaarallinen.

Pykildn 2 momentin mukaan pykilédssd tarkoitetun teknisen kuuntelun ja teknisen katselun
kéyttamisesté paattéisi Rajavartiolaitoksessa pidéttamiseen oikeutettu virkamies. Sééntely vas-
taisi poliisin pddtdksentekotasoa vastaavissa asioissa. Uudessa 33 a §:ssd sdddettdisiin tarken-
tavasti salaista tiedonhankintaa koskevasta menettelysta.

33 §. Rajavartiomiehen toimivaltuus poliisitehtdvissd Voimassa olevan pykaldn 1 momentin
mukaan rajavartiomiehelld on 21 §:ssé tarkoitetuissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden po-
liisitehtévissd sekéd 22 §:ssd tarkoitettujen terroristisessa tarkoituksessa tehtévien rikosten tor-
jumiseksi ja erityistilanteiden hoitamiseksi sekd merenkulun turvatoimilaissa tarkoitetussa Ra-
javartiolaitokselle kuuluvassa tehtdvissd poliisimichelle poliisilain 2 ja 3 luvussa sdddetyt
toimivaltuudet, jollei paillystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttéjohtaja niitd rajoita.
Toimivaltuuksiin lisattaisiin poliisilain 5 luvun mukainen tekninen kuuntelu ja tekninen katse-
lu vaaran torjumiseksi tai toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi. Toimivaltuuksilla paran-
nettaisiin Rajavartiolaitoksen kykyé toimia tehokkaasti henked ja terveyttd uhkaavan vaaran
torjumiseksi sekd varmistettaisiin Rajavartiolaitoksen virkamiesten tyGturvallisuus ja Rajavar-
tiolaitoksen toimenpiteiden kohteina olevien henkildiden turvallisuus. Toimivaltuuksilla mah-
dollistettaisiin myos se, ettd poliisi saa Rajavartiolaitoksen avusta tdysiméérdisen hyddyn joh-
tamassaan tilanteessa.

Rajavartiomiehelld olisi oikeus poliisilain 5 luvun 17 §:n mukaiseen tekniseen kuunteluun ja
19 §:n tekniseen katseluun, jos se on valttdmétontd Rajavartiolaitoksen toimenpiteen turvalli-
seksi suorittamiseksi tai toimenpiteen suorittavan virkamiehen, kiinni otettavan tai muun hen-
kilon henked tai terveyttd uhkaavan valittdmén vaaran torjumiseksi. Tekninen kuuntelu voisi
tulla kyseeseen, jos esimerkiksi ennen kotietsinnén tai kiinnioton toteuttamista on toimenpi-
teen suorittajien turvallisuuteen liittyvistd syistd tarpeen varmistua, onko tilassa virkatoimen
kohteena olevan henkilon lisdksi muita henkil6itd. Tekniselld katselulla voitaisiin varmistaa
teknisen kuuntelun lisdksi, ettei tila ole vaarallinen.

Teknistd kuuntelua ja teknistd katselua koskevista toimenpiteistd padttdisi Rajavartiolaitokses-
sa pidittdmiseen oikeutettu virkamies. Paédtoksentekotaso vastaisi rikostorjunnasta Rajavartio-
laitoksessa annettavan lain ja poliisilain péédtoksentekotasoa. Uudessa 33 a §:ssd sdddettiisiin
tarkentavasti teknistd kuuntelua ja teknistd katselua koskevasta menettelysta.

Niiden pykaldssa tarkoitettujen toimivaltuuksien, joista poliisissa paattdd paallystoon kuuluva
poliisimies, paédtoksenteko-oikeus nostettaisiin samalla véhintdin luutnantin arvoiselta rajavar-
tiomieheltd vdhintdén kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoiselle rajavartiomiehelle. Kéytén-
nossd tdma tarkoittaisi raja- tai merivartioston yleisjohtajaa. Sééntely olisi yhdenmukainen
32 §:dén ehdotettavan paédtoksentekotason kanssa.

33 a §. Teknistd kuuntelua ja teknistd katselua koskeva menettely. Pykéld on uusi ja siind sda-
dettdisiin tarkentavasti 32 ja 33 §:84n ehdotettavia teknistd kuuntelua ja teknistd katselua kos-
kevasta menettelysta.

Pykildn 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen kéyttidessd 32 a §:ssé tarkoitetussa tilantees-
sa rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 §:ssé tarkoitettua teknistd kuuntelua
tai 27 §:ssd tarkoitettua teknistd katselua toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja toimen-
piteen suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan henkilon henked tai terveyttd uhkaavan va-
littdmén vaaran torjumiseksi sovellettaisiin lisdksi, mitd mainitun lain 3 luvussa sdddetéén ky-
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seisten toimivaltuuksien kdyton edellytyksistd ja menettelytavoista sekd toimivaltuuksilla saa-
tujen tietojen késittelysta.

Pykildn 2 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen kiyttdessd 33 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa
poliisilain 5 [uvun 17 §:n 5 momentissa tarkoitettua teknistd kuuntelua tai 19 §:n 5 momentis-
sa tarkoitettua teknistd katselua toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja toimenpiteen suo-
rittajan, kiinni otettavan tai suojattavan henkilon henked tai terveyttd uhkaavan vilittomén
vaaran torjumiseksi sovellettaisiin liséksi, mitd mainitussa 5 luvussa sdddetddn kyseisten toi-
mivaltuuksien kdyton edellytyksisté ja menettelytavoista sekd toimivaltuuksilla saatujen tieto-
jen kasittelysté.

Viittausten myatd ja kulloisenkin tilanteen mukaisesti tulisivat sovellettaviksi ainakin rikostor-
junnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 3 luvun ja poliisilain 5 luvun sddannokset salaisten
tiedonhankintakeinojen kayton yleisistd edellytyksistd, laitteen, menetelmén tai ohjelmiston
asentamisesta ja poisottamisesta, kuuntelu- ja katselukielloista, tallenteiden ja asiakirjojen tar-
kastamisesta, tallenteiden tutkimisesta, yliméadrdisen tiedon kéyttémisestd, tietojen hévittdmi-
sestd, teknisen kuuntelun keskeyttdmisestd, salaisen tiedonhankintakeinon kaytostd ilmoitta-
misesta, poytéakirjan pitdmisestd ja asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta erdissa tapauksissa.

Teknisen kuuntelun ja teknisen katselun valvonnasta sdddetidn rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa annettavan lain 62 §:ssd. Mainitun pykédldn mukaan Rajavartiolaitoksen salaista tie-
donhankintaa valvovat Rajavartiolaitoksen esikunta sekéd salaisia tiedonhankintakeinoja kéyt-
tavit Rajavartiolaitoksen hallintoyksikot. Rajavartiolaitos antaa sis@ministeridlle vuosittain
selvityksen salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen ja niiden suojaamisen kaytostd ja val-
vonnasta Rajavartiolaitoksessa. Eduskunnan oikeusasiamiehelle annettavista salaista tiedon-
hankintaa ja salaisia pakkokeinoja koskevista kertomuksista sdddetidén poliisilaissa ja pakko-
keinolaissa.

34 ¢ §. Toimivaltuudet sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvdssd. Pykdld on uusi ja siind saa-
dettdisiin Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista sille sdddetyssd sotilaallisen maanpuolustuk-
sen tehtdvassa. Lain 25 §:n mukaan Rajavartiolaitos osallistuu valtakunnan puolustamiseen ja
antaa tdssé tarkoituksessa henkildstolleen ja Rajavartiolaitoksen palvelukseen maaratyille ase-
velvollisille samoin kuin vapaaehtoisesti asepalvelusta suorittamaan otetuille naisille sotilas-
koulutusta sekd yllapitdd ja kehittdd puolustusvalmiutta yhteistoiminnassa Puolustusvoimien
kanssa. Sddnnos on sdilynyt asiasisdllllisesti muuttumattomana Suomen itsendisyyden alku-
ajoista lahtien. Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavas-
sé ei kuitenkaan ole sdddetty nimenomaisesti, vaan niiden on katsottu seuraavan suoraan teh-
tavasddnnoksestd. Tétd voidaan pitdd ongelmallisena nykyisen perustuslain kannalta, jonka
2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Rajavartiolaitoksella olisi sellaisessa sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvassa, jonka Puolus-
tusvoimat Rajavartiolaitokselle antaa, Suomen alueen, kansan elinmahdollisuuksien ja valtio-
johdon toimintavapauden turvaamiseksi sek laillisen yhteiskuntajirjestyksen puolustamiseksi
oikeus tarvittaessa kéyttdd muualla laissa sdddetyn lisdksi virkamiehen henkilokohtaista aseis-
tusta voimakkaampaa sotavarustein tapahtuvaa asevoimaa aseellisen hyokkdyksen tai sitd vas-
taavan ulkoisen uhan kohdistuessa Suomeen. Talld tarkoitettaisiin sellaista Rajavartiolaitoksen
kaytOssa olevaa aseistusta, jota ei ole tarkoitettu Rajavartiolaitoksen muiden lakisédteisten teh-
tdvien, esimerkiksi rajaturvallisuustehtidvien hoitamiseen. Sotavarustein tapahtuvan asevoiman
kéyton tulisi olla sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden kanssa. Niité
ovat esimerkiksi sodan oikeussdéntdjd koskevat kansainvéliset sopimukset, yleiset ihmisoike-
ussopimukset sekéd kansainviliseen humanitaariseen tapaoikeuteen liittyvét rajoitteet. Sotari-
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koksista ja rikoksista ihmisyyttd vastaan sdddetdén rikoslain (39/1889) 11 luvussa. Séintely
vastaisi asiasisdllollisesti puolustusvoimista annetun lain 4 §:44 ja se vahvistaisi lain tasolla jo
nykyisin voimassa olevan kdytdnnon.

Rajajoukot tai niiden osia voidaan puolustusvalmiuden vaatiessa liittdd Puolustusvoimiin.
Tama ei kuitenkaan vélttaméttd ole tarkoituksenmukaista kriisin alkuvaiheessa, jolloin rajavar-
tiomichen toimivaltuuksista on merkittdvéa lisdarvoa tilanteen hallinnassa. Kriisi voi samanai-
kaisesti sisdltdd monimuotoisia hédiriGtilanteita ja nopeasti kehittyvén sotilaallisen uhan. Tal-
16in on tdrke#s, ettd Rajavartiolaitos kykenee tehokkaasti hallitsemaan tilannetta normaaliolo-
jen toimivaltuuksin sekd kohottamaan my0s sotilaallista puolustusvalmiutta yhteistoiminnassa
Puolustusvoimien kanssa esimerkiksi varautumalla sotavarustein tapahtuvaan asevoiman kéyt-
toon. Kriisin edetessd rajajoukkoja voi olla tarkoituksenmukaista liittdd Puolustusvoimiin
joustavasti uhkaa vastaavilla alueilla tai tilanteen vaatiessa kaikilla suunnilla taikka jatkaa joil-
lakin alueilla tilanteen hallintaa Rajavartiolaitoksen johdossa. Edelld mainitun vuoksi Rajavar-
tiolaitoksella tulee olla Puolustusvoimien ohella mahdollisuus sotilaallisen voiman kayttoon
Puolustusvoimien Rajavartiolaitokselle antamassa maanpuolustustehtdvésséd. Tarve korostuu
erityisesti nopeasti kehittyvissa tilanteessa, jossa sotilaallinen voimankéyttd joudutaan aloit-
tamaan ennen kuin rajajoukkoja on liitetty Puolustusvoimiin.

Pykaéléssd olisi nimenomaisesti kyse toimivaltuuksista sotilaallisen maanpuolustuksen tehta-
vissd. Alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen liittyvistd toimivaltuuksista
sdddetddn aluevalvontalaissa. Aluevalvontalain 33 §:n mukaan Puolustusvoimat ja Rajavartio-
laitos voivat kéyttdd Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi tarpeellisia soti-
laallisia voimakeinoja. Sotilaallisten voimakeinojen kdyttamisestd paattdd puolustusministerio,
jollei Puolustusvoimien ylipaéllikon toimivallasta muuta johdu taikka lain 34 §:ssd toisin sd-
detd. Lain 34 §:n mukaan Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tehtdvdné on ryhtyd viivy-
tyksettd kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin valtakunnan turvallisuutta vélittdmaisti ja vakavas-
ti vaarantavan vihamielisen toiminnan torjumiseksi. T4lldin on tarvittaessa kéytettidva sellaisia
sotilaallisia voimakeinoja, joita toiminnan vaarallisuus ja muut tilanteen kokonaisarvosteluun
vaikuttavat seikat huomioon ottaen voidaan pitdd puolustettavina. Toimenpiteeseen ryhtymi-
sestd on viipymatta ilmoitettava puolustusministeridlle.

Voimankéyton tilanteet maanpuolustustehtévéssé alkavat yksittdisen virkamiehen voimank&y-
tostd ja ulottuvat aina raskaimman aseistuksen tai asejérjestelmien kéyttdmiseen saakka. Raja-
vartiolaitos kéyttéa sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvéssé niité sotilaallisen voimankéyton
vilineitd, jotka Puolustusvoimat Rajavartiolaitokselle ja rajajoukoille kyseistd tehtdvad varten
antaa. Taman pykéldn mukainen sotilaalliseen maanpuolustustehtdvéan liittyva voimankaytto
ei rajoittaisi rajavartiomichelle sdddettyjd muita toimivaltuuksia, vaan tdydentéisi niita.

Sotilaallista voimankéayttod koskeva péitds on sotilaskdskyasia. Rajavartiolaitoksen sotilas-
kiskyasioista sdddetéén rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa. Lain 7 §:n mukaan ta-
savallan presidentti paattaa rajajoukkojen puolustusvalmiuden merkittavistd muutoksista seka
muista Rajavartiolaitoksen sotilaallisia maanpuolustustehtidvida koskevista laajakantoisista tai
periaatteellisesti merkittavistd Rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasioista. Laajamittaisesta voi-
mankdytostd ensi kertaa tehtdvilld pdatokselld on merkittdvid vaikutuksia sisé- ja ulkopoliitti-
sesti. Téllaisen asian katsotaan kuuluvan periaatteellisesti merkittédvien sotilaskéskyasioiden
kategoriaan (vrt. HE 264/2006 vp).

Sotilaallisen maanpuolustuksen vastuuviranomainen on Puolustusvoimat. Puolustusvoimat an-
taa sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvit Rajavartiolaitokselle. Rajavartiolaitoksen tehtavat
ja toiminta on yhteen sovitettu Puolustusvoimien joukkojen kanssa. Tdmén vuoksi rajavartio-
laitoksen hallinnosta annettua lakia ehdotetaan tismennettidviksi siten, ettd sotilaallisten voi-
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makeinojen kayttod koskeva sotilaskdskyasia kasiteltdisiin puolustusvoimista annetun lain
mukaisessa padtoksentekomenettelyssa kuitenkin niin, etti sisdministerilld ja Rajavartiolaitok-
sen paéllikolla olisi oikeus olla ldsné ja lausua késityksensd asiasta. Tdméd myo0s selkeyttdisi
joukkojen yhteistoimintaa nopeassa tilanteessa.

34 d §. Asevelvollisen ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavan toimivaltuudet Rajavartio-
laitoksen toiminnan tukena. Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 30 §:n mukaan ase-
velvollisia sekd naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995) tarkoitet-
tuun asepalvelukseen otettuja voidaan tarvittaessa kayttdd Rajavartiolaitoksen toiminnan tuke-
na. Sddnnoksen perusteluiden (HE 6/2005 vp) mukaan asevelvollisia ei kiytettdisi korvaa-
maan rajavartiomiehié, vaan tukitehtévissd tai rajavartiomichen apuna vélittdémén johdon ja
jatkuvan valvonnan alaisena. Asevelvollisia voidaan kiyttd4 apuna kaikkien Rajavartiolaitok-
sen lakisddteisten tehtdvien hoitamisessa ja Rajavartiolaitoksen toimintaan liittyvissd tukiteh-
tavissd, jotka eivét sisilla julkisen vallan kdyttoa. Sdannos ei kuitenkaan ole toimivaltuussidan-
nokseksi riittdvén tdsmallinen ja tarkkarajainen.

Lakiin lisattdisiin uusi pykéla, jossa sdéddettéisiin palveluksessa olevien asevelvollisten ja va-
paachtoista asepalvelusta suorittavien naisten toimivaltuuksista heiddn toimiessaan rajavartio-
laitoksen hallinnosta annetun lain 30 §:ssd tarkoitetulla tavalla Rajavartiolaitoksen toiminnan
tukena. Pykdlan 1 momentin mukaan toimivaltuuksien kaytto edellyttéisi sitd, ettd se on raja-
turvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvéstd perustellusta syystd tai Suomen turvalhsuusymparls—
tosséd ilmenevén tarpeen vuoksi vilttdméatontd. Téllainen vélttdméton tarve voisi ilmetéd esi-
merkiksi laajoissa héiridtilanteissa tai Rajavartiolaitoksen sotilaallista valmiutta kohotettaessa.
Palveluksessa olevat asevelvolliset ja vapaachtoista asepalvelusta suorittavat toimisivat raja-
vartiomichen vilittdméassi ohjauksessa ja valvonnassa, ja heiddn kayttdmisensa pykéldssa saa-
detyissd tehtdvissd olisi tilapdistd. Kyse olisi perustuslain 124 §:ssd tarkoitetuista julkisista
hallintotehtévisté, jotka voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle, jos se on tarpeen tehtdvin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hy-
véan hallinnon vaatimuksia.

Perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp) mukaan tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hal-
linnon tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisiksi luonnehdittavien tarpeiden liséksi kiinnittia
erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin. My0s hallintotehtdvin
luonne on otettava huomioon (esim. PeVL 5/2014 vp ja PeVL 65/2010 vp). Téssd pykélédssa
ehdotettujen rutiiniluonteisten toimenpiteiden antaminen asevelvollisten tehtdvaksi parantaisi
rajajoukkojen kaytettavyyttd poikkeuksellisissa tilanteissa ja vapauttaisi rajavartiomichid vaa-
tivien toimivaltuuksien kdyttod edellyttdviin tehtdviin. Tdma olisi valttdmatontd esimerkiksi
laajamittaisissa normaaliolojen héiriétilanteissa, jotka edellyttdvit tavallista enemman toimi-
valtaisten viranomaisten henkilovoimavaroja. Kyse voisi olla esimerkiksi laajamittaisesta
maahantulosta, joka edellyttidé rajanylityspaikalla samanaikaisesti lukuisten henkildiden hen-
kilollisyyden selvittdmistd ja ylos kirjaamista, henkildiden ldsndolon valvontaa ja kuljetuksia,
heille tehtdvid turvallisuustarkastuksia sekd muun liikenteen ohjausta.

Pykéldan 1 momentin 1 kohdan mukaan palveluksessa olevalla asevelvollisella ja vapaaehtoista
asepalvelusta suorittavalla olisi oikeus selvittdd henkilollisyys ja ottaa henkilGtuntomerkit
pakkokeinoja kédyttdmdttd noudattaen, mitd 36 §:n 1 ja 2 momentissa ja ulkomaalaislain
131 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetdéin. Lain 36 §:n 1 momentin mukaan rajavartiomiehelld on
Rajavartiolaitokselle sdddetyn yksittdisen tehtdvan suorittamiseksi oikeus saada jokaiselta tie-
dot tdmidn nimestd, henkilotunnuksesta tai sen puuttuessa syntymaéajasta ja kansalaisuudesta
sekd paikasta, josta hdn on tavoitettavissa. Jos henkild kieltdytyy antamasta mainittuja tietoja
tai henkilollisyyttd ei muuten voida selvittdd, rajavartiomiehelld on pykélén 2 momentin mu-
kaan oikeus selvittédd henkil6llisyys henkildtuntomerkkien perusteella. Talloin on soveltuvin
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osin noudatettava, mitd pakkokeinolain 8 luvun 33 §:n 2—4 momentissa sdddetdan henkiloon
kohdistuvan etsinndn toimittamisesta. Ehdotetun sddntelyn mukaan palveluksessa olevalla
asevelvollisella ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavalla ei kuitenkaan olisi oikeutta pakko-
keinojen kéyttdmiseen.

Ulkomaalaislain 131 §:n 1 momentin mukaan poliisi tai rajatarkastusviranomainen saa henki-
16llisyyden todentamiseksi, ulkomaalaisten maahantuloa ja maastaldhtod sekd oleskelua ja
tyontekoa koskevien asioiden késittelyd, padtoksentekoa ja valvontaa varten ja valtion turval-
lisuuden suojaamiseksi ottaa sormenjéljet, valokuvan sekd muut henkildtuntomerkit ulkomaa-
laisesta: 1) joka on hakenut turvapaikkaa tai oleskelulupaa toissijaisen suojelun tai tilapdisen
suojelun perusteella; 2) joka on hakenut oleskelulupaa perhesiteen perusteella; 3) joka on saa-
nut oleskeluluvan pakolaiskiintidssd Suomeen otettuna ulkomaalaisena; 4) joka on péitetty
kadnnyttdd tai maasta karkottaa; taikka 5) jonka henkildllisyys on epdselvd. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan 1 momentissa tarkoitetut henkilotuntomerkit tallennetaan poliisin yllapita-
maiin rekisteriin.

Perustuslakivaliokunta on pitéinyt perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldméan
suojan kannalta tiarkednd, ettd yksityiselld toimijalla ei ole avustavia tehtdvid suorittacssaan
padsyd viranomaisen henkilorekistereihin ja ettd tdstd on laissa nimenomainen sddnnds (PeVL
22/2014 vp). Tdmén pykdldn 2 momentin mukaan palveluksessa olevalla asevelvollisella ja
vapaachtoista asepalvelusta suorittavalla ei olisi tehtivid suorittaessaan oikeutta saada tietoja
henkil6tietojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tarkoitetuista Rajavartiolai-
toksen henkildrekistereistd eikd muista viranomaistarkoituksia varten perustetuista rekistereis-
ta tai tietojarjestelmistd. Palveluksessa olevien asevelvollisten ja vapaachtoista asepalvelusta
suorittavien kerdédmien henkilGtietojen syottdmisestd viranomaisten tietojirjestelmiin vastaisi
siten toimivaltainen virkamies.

Pykilédn 1 momentin 2 kohdan mukaan palveluksessa olevalla asevelvollisella ja vapaachtoista
asepalvelusta suorittavalla olisi oikeus pysdyttdd kulkuneuvo ja ohjata liikennettd noudattaen,
mitd 38 §:ssd sdddetddn. Lain 38 §:n mukaan rajavartiomichelld on oikeus méaarata kulkuneu-
vo pysdytettavéksi ja siirrettdvéksi tai siirtdd kulkuneuvo seka ohjata litkennettd, jos se on tar-
peen rajavalvonnan, poliisitehtdvan, ulkomaalaisvalvonnan tai turvaamistehtdvan suorittami-
seksi, yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamiseksi rajanylityspaikalla, litkenneonnet-
tomuuden vuoksi taikka Rajavartiolaitoksen toimialallaan suorittaman kulkuneuvon kéyttoon
liittyvén valvonnan tai metséstyksenvalvonnan suorittamiseksi tai rikoksen estdmiseksi tai
selvittimiseksi.

Pykéldan 1 momentin 3 kohdan mukaan palveluksessa olevalla asevelvollisella ja vapaaehtoista
asepalvelusta suorittavalla olisi oikeus suorittaa 65 §:sséd tarkoitettuun rajavartiomiehen toi-
menpiteeseen liittyva turvallisuustarkastus noudattaen, mitd 65 a §:ssd sdddetddn. Lain 65 §:n
mukaan rajavartiomiehelld on oikeus kiinniottamisen, pidéttdmisen, vangitsemisen, sdiléon ot-
tamisen ja muun henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yhteydessa tarkastaa,
mitd henkil6lld on vaatteissaan tai muuten yllddn taikka mukanaan olevissa tavaroissa sen
varmistamiseksi, ettei tdlld ole hallussaan esineiti tai aineita, joilla hdn voi vaarantaa sailytta-
misensé taikka aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille. Rajavartiomies voi virkatehtdvén suorit-
tamisen yhteydessé tehdd henkildlle tarkastuksen téllaisten esineiden tai aineiden 16ytémiseksi
muussakin tapauksessa, jos se on perustellusta syysté tarpeen rajavartiomichen tydturvallisuu-
den ja virkatehtdvén suorittamisen varmistamiseksi. Henkild tai hinen mukanaan olevat tava-
rat voidaan vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yhteydessd tarkastaa myos hdnen tunnista-
mistaan varten tarpeellisen asiakirjan 10ytdmiseksi. Tarkastuksessa 10ydetyt vaaralliset esineet
tai aineet on tarvittaessa otettava tarkastettavalta pois. Pois on otettava myds esineet tai aineet,

39



HE 201/2017 vp

joiden hallussapito on muuten lain tai sen nojalla annetun sdannoksen tai madrdyksen nojalla
kielletty.

Lain 65 a §:n mukaan turvallisuustarkastus toimitetaan kdsin tunnustelemalla, koulutettua koi-
raa kéyttden, metallinilmaisinta tai muuta vastaavaa teknistd laitetta kéyttden taikka muulla
nithin rinnastettavalla tavalla. Tarkastuksella ei saa puuttua tarkastettavan henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen enempdd kuin tehtdvan suorittamiseksi on valttdiméatontd. Lisdksi tarkas-
tuksessa on noudatettava olosuhteiden edellyttdmaa hienotunteisuutta.

Pykilédn 1 momentin 4 kohdan mukaan palveluksessa olevalla asevelvollisella ja vapaachtoista
asepalvelusta suorittavalla olisi oikeus estéé rajavartiomiehen kiinni tai séiloon ottaman henki-
16n tai sellaisen henkilon, jonka henkilokohtaiseen vapauteen rajavartiomies on kohdistanut
muun toimenpiteen, poistuminen seké suorittaa ndihin tehtdviin liittyvid kuljetuksia. Kyse oli-
si henkil6std, joka on suoraan lain nojalla taikka toimivaltaisen rajavartiomichen paitokselld
velvoitettu olemaan 14snd tietyssé paikassa. Esimerkiksi rajavartiolain 27 §:n 2 momentissa
sdddetddn lasndolovelvollisuudesta rajatapahtumaa sekd maahantulo- ja maastaldhtoedellytyk-
sid koskevassa tutkinnassa ja 28 §:n 2 momentissa ldsnéolovelvollisuudesta rajatarkastuksen
toimittamista varten. Kyse voisi myds olla esimerkiksi rekisteréimittdmén turvapaikanhakijan
lyhytaikaisesta vartiointi- tai kuljetustehtdvistd, ja poistumisen estiminen toteutettaisiin kés-
kyin ja kehotuksin rajavartiomiehen ohjauksessa.

Pykilédn 1 momentin 5 kohdan mukaan palveluksessa olevalla asevelvollisella ja vapaachtoista
asepalvelusta suorittavalla olisi oikeus suorittaa Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen tai
Rajavartiolaitokselle sdddettyyn hallinnolliseen tehtivéén liittyvé kirjaamistehtéva. Kirjaamis-
tehtavilld tarkoitettaisiin esimerkiksi rajavartiomiehen kiinniottaman henkilon tietojen kirjaa-
mista, takavarikkojen tai muiden rikostorjuntaan liittyvien toimenpiteiden kirjaamista taikka
turvapaikka-asioihin liittyvien kirjausten tekemistd. My®ds téltd osin olisi otettava huomioon 2
momentin mukainen kielto saada tietoja viranomaiskayttoon perustetuista henkilorekisterista.

Perustuslain 124 §:n mukaan merkittdvaa julkisen vallan kayttoa siséltdvia tehtdvid voidaan
antaa vain viranomaiselle. Tdmén pykéldn mukaisia toimivaltuuksia ei ole katsottava merkit-
tavaksi julkisen vallan kaytoksi, koska ne ovat ldhinnd rutiiniluonteisia, eikd niilld puututa
merkittivésti henkildiden perusoikeuksiin. Tehtévét suoritettaisiin toimivaltaisen rajavartio-
miehen vélittdméasséd ohjauksessa ja valvonnassa ja padtdksen toimenpiteen suorittamisesta te-
kisi aina toimivaltainen virkamies.

Palveluksessa olevalla asevelvollisella ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavalla ei olisi itse-
ndistd oikeutta voimakeinojen kdyttdmiseen, jollei asiasta muualla toisin sdddetd. Pykéldn 3
momentti sisdltdisi informatiiviset viittaukset rajavartiolain 35 §:n 2 momenttiin, rikoslain hé-
tavarjelusddntelyyn, aluevalvontalakiin sekd sotilaan ja sotilasesimiehen voimankéyttod kos-
kevaan séédntelyyn. Ehdotetut tehtdvét eivét kuitenkaan lahtokohtaisesti edellyttédisi voimakei-
nojen kayttoa, eivitkd ne olisi asevelvollisuuslain (1438/2007) 78 §:n 1 momentin mukaisia
vaarallisia tehtdvid, joita asevelvolliset eivit saa suorittaa.

Rajavartiolain 35 §:n 2 momentissa sdédetdén rajavartiomichen tilapdisestd avustamisesta ti-
mén pyynnostd tai suostumuksella tilanteessa, jossa on vélttdiméatontd turvautua sivullisen
voimakeinoapuun erittdin tirkedn ja kiireellisen Rajavartiolaitoksen tehtdvén suorittamisessa.
Talloin sivullisella on oikeus sellaisten vilttiméattomien voimakeinojen kayttimiseen, joihin
rajavartiomies toimivaltansa rajoissa hénet valtuuttaa.

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 23 §:n 1 momentin mukaisesti vartio- tai paivys-
tystehtdvad suorittavalla, rikoslain 45 luvun 27 §:ssd tarkoitetulla sotilaalla on vastarintaa
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kohdatessaan oikeus kiyttdd vastarinnan murtamiseksi sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita
voidaan pitdd puolustettavina, kun otetaan huomioon joukon tai vartioitavan kohteen tai alu-
een turvallisuus, virka- tai palvelustehtivian laatu ja vastarinnan vaarallisuus. Edelld mainituin
edellytyksin vartiomiehelld on oikeus voimakeinojen kadyttdon myos, kun joku hénen pyséh-
tymiskédskystddn huolimatta l&hestyy vartioitavaa kohdetta tai aluetta, jonne tuleminen on kiel-
letty. Sdannoksen perusteluiden (HE 264/2006 vp) mukaan toimivaltuus ei ole alueellisesti ra-
jattu. Rajavartiolaitoksen osalta kyseeseen voivat siten tulla kaikki Rajavartiolaitoksen hallin-
nassa pysyvasti tai tilapdisesti olevat tilat ja alueet. Sddnnokseen ei kuitenkaan sisilly kohtees-
sa tai alueella olevien henkildiden vartiointi. Lain 23 b §:ssé sdddetdén varautumisesta voima-
keinojen kéyttoon ja kéytostd varoittamisesta ja 23 ¢ §:ssd ampuma-aseen kéytosta.

Rikoslain 45 luvun 27 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan sotilaalla tarkoitetaan asevelvolli-
suuttaan aseellisena tai aseettomana suorittavaa tai asevelvollisuuslain 79 §:ssi tarkoitetussa
palveluksessa olevaa sekd naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoitet-
tua palvelusta suorittavaa. Asevelvollisuuslain 2 §:n 2 momentin mukaan asevelvollisuuden
suorittamiseen kuuluu varusmiespalvelus, kertausharjoitus, yliméirdinen palvelus ja liikekan-
nallepanon aikainen palvelus seki osallistuminen kutsuntaan ja palveluskelpoisuuden tarkas-
tukseen. Edelld mainittua palvelusta suorittavalla asevelvollisella on siten vartio- ja paivystys-
tehtévaa suorittaessaan itsendisesti oikeus tarpeellisten voimakeinojen kdyttdmiseen.

Aluevalvontalaissa sdddetddn alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen liit-
tyvistd toimivaltuuksista. Aluevalvontalain mukaisissa alueloukkausten ja vihamielisen hyok-
kdyksen torjunnan tehtévissd voidaan kéyttdd myds asevelvollisuuslain mukaista palvelusta
suorittavia asevelvollisia heidén koulutustasonsa huomioon ottaen. Néissé tilanteissa olisi ky-
se maanpuolustusvelvollisuuden toteuttamisesta.

Rajavartiolaitos ei laajamittaisen maahantulon tilanteessa vastaa tilanteessa perustettavien jér-
jestelykeskusten toiminnasta. Ndin ollen asevelvollisia ja vapaachtoista asepalvelusta suoritta-
via ei kéytettdisi jarjestelykeskuksissa viranomaisten toiminnan tukemiseen tdmén lain nojalla.

34 e §. Pddtoksenteko asevelvollisen ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavan toimivaltuuk-
sista. Pykala on uusi. Pykéldn 1 momentin mukaan paatoksen palveluksessa olevan asevelvol-
lisen tai vapaachtoista asepalvelusta suorittavan mééraémisestd 34 d §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja toimivaltuuksia edellyttdvédn tehtdvddn tekisi sen alueellisen rajavartioviranomaisen
paéllikko, jonka toimialuetta asia koskee. Tdlld tarkoitettaisiin sitd raja- tai merivartiostoa,
jonka toimialueella asevelvollisia ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavia olisi tarkoitus
kayttad. Paatoksessd olisi yksiloitdvd palveluksessa olevien asevelvollisten ja vapaaehtoista
asepalvelusta suorittavien suorittamat toimenpiteet sekd niiden alueellinen ja ajallinen ulottu-
vuus. Toimenpiteet eivit saisi ylittdd sitd, mikd on rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi tai Suo-
men turvallisuusymparistossd ilmenevin tarpeen vuoksi valttimétontd. Sddnnokselld tismen-
nettéisiin ehdotetusta 34 d §:std seuraavaa edellytysta siitd, ettd palveluksessa olevia asevel-
vollisia ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavia voidaan kayttdd 34 d §:n 1 momentissa tar-
koitetuissa tehtdvissid vain tilapdisesti. Padtoksen tekeminen edellyttéisi alueellisen rajavar-
tioviranomaisen paallikoltd my0s tietoisuutta kokonaistilanteesta ja arviota siitd, ettd 34 d §:n
1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet eivit kyseisessé tilanteessa tosiasiassa ole sellaisia vaa-
rallisia tehtédvid, joita asevelvolliset ja vapaachtoista asepalvelusta suorittavat eivét saa suorit-
taa asevelvollisuuslain 78 §:n 1 momentin mukaan.

Jos Rajavartiolaitoksen tukena olisi tarpeen kdyttdd myos Puolustusvoimien asevelvollisia,

kyse olisi Puolustusvoimien virka-avusta Rajavartiolaitokselle, jonka pyytdmisestd ja antami-
sesta paitetddn 79 §:n mukaisesti.
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Perustuslain 124 §:n sdannds perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten
turvaamisesta korostaa julkisia hallintotehtivid hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantun-
temuksen merkitysté sekd sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmu-
kaista. Lisdksi merkitystd on sdéintelyn tarkkuudella ja muulla asianmukaisuudella (esim.
PeVL 22/2014 vp, PeVL 10/2006 vp, PeVL 20/2002 vp, PeVL 28/2001 vp ja PeVL 24/2001
vp). Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd palveluksessa oleva asevelvollinen ja va-
paachtoista asepalvelusta suorittava voitaisiin madrétd vain sellaiseen 34 d §:n 1 momentissa
tarkoitettuja toimivaltuuksia edellyttdvaan tehtdvaan, johon hinelld on riittdva koulutus. Riit-
tdvian koulutuksen arvioinnissa otettaisiin huomioon henkilon asevelvollisuuslain mukainen
palvelus ja koulutuksen kesto sekd muu kokemus. Kéytéinnossd tdma tarkoittaisi tukitehtévien
vaativuuden mukaista arviointia. Muu kokemus voi olla esimerkiksi muun koulutuksen tai va-
paa-ajan toiminnan tuoma kokemus, josta on etua tehtdvan suorittamisessa.

34 £ §. Asevelvollisen ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavan velvollisuudet ja vastuu. Py-
kéld on uusi. Pykéldén otettaisiin sadnnos siitd, ettd palveluksessa oleviin asevelvollisiin ja va-
paachtoista asepalvelusta suorittaviin sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnnoksid. Julkista valtaa kayttdvan henkilon rikosoikeudellisesta virkavastuusta séddetddn
rikoslain 40 luvun 11 §:n 5 kohdassa.

Hallinnon yleislakeja, kuten hallintolakia, julkisuuslakia ja kielilakia, sovelletaan niiden sisél-
tdmien soveltamisalaa, viranomaisten maaritelméé tai yksityisen kielellistd palveluvelvolli-
suutta koskevien séddnnosten nojalla my0s yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévia,
eikd niithin ole vélttimétontd viitata (esim. PeVL 23/2013 vp, PeVL 15/2012 vp, PeVL
13/2010 vp ja PeVL 42/2005 vp). Pykélédssa saddettdisiin kuitenkin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999) tdydentévasti, ettd tukitehtdvissa toimivan asevelvolli-
sen ja vapaachtoista asepalvelusta suorittavan vaitiolovelvollisuuteen ja -oikeuteen sovelletaan
vastaavia sddnnoksid kuin Rajavartiolaitoksen virkamieheen ja Raja- ja merivartiokoulun
opiskelijaan. Momentissa on otettu huomioon rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettava
laki.

Vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti julkista tehtdvad hoitavan henkilon vahingonkorvausvas-
tuusta otetaan informatiivinen sdénnos lakiin. Pykéldssé viitattaisiin téltd osin rajavartiolain 80
ja 80 a—80 d §:4én seké vahingonkorvauslakiin (412/1974).

34 g §. Rajavartijan peruskurssin opiskelijat. Pykéld on uusi. Pykdldn mukaan palveluksessa
olevia asevelvollisia ja vapaachtoista asepalvelusta suorittavia koskevia 34 d—34 f §:44 sovel-
lettaisiin myds rajavartijan peruskurssin opiskelijaan silloin, kun hénet mééritian rajavartio-
laitoksen hallinnosta annetun lain 26 b §:n 1 momentissa tarkoitettuun opiskelun ulkopuoli-
seen tehtdvddn. Sddnnds muodostaisi kokonaisuuden mainitun 26 b §:n 1 momentin kanssa,
jota ehdotetaan myds muutettavaksi tdssd esityksessa.

38 §. Kulkuneuvon pysdyttdminen ja litkenteen ohjaaminen. Pykdlaa tdydennettdisiin 20 ja
32 §:44n ehdotettavien muutosten vuoksi. Kulkuneuvon pysdyttdminen seké siirtdminen tai
siirrettdvaksi madradminen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitotehtdavién liittyen oli-
si mahdollista rajanylityspaikan liséksi my0s Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla.
Saintely tdydentiisi turvatarkastuksia koskevaa sdételya (6770 §).

38 a §. Michittimdttomdn ilma-aluksen ja lennokin kulkuun puuttuminen. Pykala on uusi. Il-
mailulain (864/2014) 167 §:n mukaan rajavartiomies voi rajaturvallisuuden ylldpitamiseksi
sekd meripelastustehtdvien hoitamiseksi valttdmattomasta syysta kieltdd ilma-aluksen 14hdon,
maaratd ilma-aluksen laskeutumaan, vaatia tunnistamista, maarété lentosuunnan ja -korkeuden
taikka muutoin puuttua ilma-aluksen kulkuun. Miehittiméttomén ilma-aluksen osalta toimi-
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valtuuksia on usein haastavaa kdyttdd. Toimivaltuudet eivat mydskddn kata lennokkeja, eikd
toimivaltuuksia voida kéyttdd turvaamistehtdvissé tai Rajavartiolaitoksen erittdin tarkedn toi-
minnan suojaamiseksi. llmailulain 2 §:n 1 momentin 22 kohdan mukaan miehittdiméttomalla
ilma-aluksella tarkoitetaan ilma-alusta, joka on tarkoitettu lentiméin ilman ilma-aluksessa
mukana olevaa ohjaajaa. Saman momentin 21 kohdan mukaan lennokilla tarkoitetaan lenta-
maén tarkoitettua laitetta, jonka mukana ei ole ohjaajaa ja jota kdytetddn harraste- tai urheilu-
tarkoitukseen.

Miehittdiméattomien ilma-alusten ja lennokkien méird on kasvanut viime vuosina. Niitd voi-
daan kéyttdd vaarallisella tavalla tai ne voivat olla itsessdéin vaaraa aiheuttavia esimerkiksi
ominaisuuksiensa, kdyttotapansa, rakenteensa tai kuormansa vuoksi. Miehittimattomié ilma-
aluksia ja lennokkeja on mahdollista kéyttdé tietoisesti viranomaisten toiminnan esteend tai
niiden kéyttd voi muodostaa tahattomasti esteen sekd fyysisesti ettd radiotaajuuksien kdyton
vuoksi. Niitd voidaan kdyttdd my0s viranomaisen toiminnan paljastamiseen.

Miehittdméattomén ilma-aluksen tai lennokin lennéttdmiselld voidaan syyllistyd laittomaan te-
koon. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi ilmailulain 178 §:ssé sdédetty ilmailurikkomus, alue-
valvontalain 44 §:ssd sdddetty aluerikkomus, rikoslain 12 luvun 5 §:ssd sdddetty vakoilu,
7 §:ssd sdddetty turvallisuussalaisuuden paljastaminen tai 9 §:ssd sdddetty laiton tiedustelu-
toiminta, 17 luvun 7 §:ssd sdddetty valtionrajarikos, 17 luvun 7 b §:ssd sdddetty alueloukkaus,
21 luvun 13 §:ssd sdéddetty vaaran aiheuttaminen, 23 luvun 1 §:ssé sdéddetty liikkenneturvalli-
suuden vaarantaminen tai 2 §:ssd sééddetty torkeé liitkenneturvallisuuden vaarantaminen.

Alueloukkauksen ja aluerikkomuksen esitutkinnan suorittaa poliisi tai Rajavartiolaitos. Raja-
vartiolaitos on toimivaltainen tutkimaan myos valtionrajarikoksen rajavartiolain 42 §:n mu-
kaan. Muiden edelld mainittujen rikkomusten ja rikosten tutkintavastuu kuuluu ensisijaisesti
poliisille. Rajavartiolaitos voi kuitenkin suorittaa esitutkinnan, jos kyse on rajavartioviran-
omaiseen kohdistuvasta rikoksesta. Rajavartiolain 43 §:n mukaan Rajavartiolaitos voi toisen
esitutkintaviranomaisen pyynnosté suorittaa esitutkinnan myos silloin, jos asia liittyy Rajavar-
tiolaitoksen aloittamaan esitutkintaan ja sitd koskeva syyte voitaisiin késitelld tuomioistuimes-
sa yhdessd Rajavartiolaitoksen tutkittavana olevaa rikosta koskevan syytteen kanssa. Rajavar-
tiolaitoksella on liséksi poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain
(687/2009) 2 §:n 2 momentin mukaan oikeus suorittaa toisen viranomaisen tehtidvialueeseen
kuuluva yksittdinen rikostorjuntaan liittyvd toimenpide, jos toimenpidettd ei voida viivyttéa.

Ilmailulain 11 §:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa (930/2014) sdddetyt ilmailun
kielto- ja rajoitusalucet koskevat myds miehittiméattomid ilma-aluksia ja lennokkeja. Rajavar-
tiolaitoksen toiminnan kannalta keskeinen on itdinen rajoitusalue (R 100), joka kattaa Venéjédn
vastaiselta valtakunnan rajalta keskiméérin noin kolmen kilometrin syvyyteen sisémaahan ja
maan tai merenpinnasta rajoittamattomaan korkeuteen ulottuvan ilmatilan osan. Témén lisdksi
Rajavartiolaitoksen kohteisiin ja Rajavartiolaitoksen tehtdvien toteuttamiseksi ja toiminnan
turvaamiseksi voidaan sddtid tai madratd pysyvia tai tilapaisia kielto- tai rajoitusalueita ilmai-
lulain 11 §:n mukaisesti.

Pykéldn 1 momentin mukaan rajavartiomiehelld olisi oikeus puuttua miehittdiméattomén ilma-
aluksen ja lennokin kulkuun, jos se on vélttdméatontd rajaturvallisuuden ylldpitamiseksi, tur-
vaamistehtdvin tai meripelastustehtidvén suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitoksen erittdin
tarkedn toiminnan suojaamiseksi. Rajavartiolaitoksen erittiin tarkedn toiminnan suojaamisella
tarkoitetaan esimerkiksi kiireellisiksi tai vélttdmattomiksi luokiteltavien Rajavartiolaitoksen
tehtdvien, kuten sotilaallisen valmiuden kohottamisen, aluevalvontatehtévien ja pelastustehté-
vien suorittamisen turvaamista, Rajavartiolaitoksen johtamisen turvaamista seka kriittisen ka-
luston ja materiaalin seké salassa pidettdvien taktisten ja teknisten menetelmien suojaamista.
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Saadntelylld estettdisiin myds miehittiméattoméan ilma-aluksen tai lennokin lennéttdjaa suoritta-
masta tai jatkamasta laittomia tekoja. Sadntely tdydentdisi ilmailulain 167 §:44.

Rajavartiomiehen toimenpiteet voisivat kisittdé esimerkiksi suullisesti, kirjallisesti, opastein
tai merkein lennittijélle annettavia miehittdméattomén ilma-aluksen tai lennokin kulkua kos-
kevia kieltoja, madrdyksid tai ohjeita. Kulkusuunnan muuttamista tai laskeutumista koskevan
késkyn viestittiminen miehittiméttomalle ilma-alukselle tai lennokille taikka lenndttdmiseen
muulla tavoin puuttuminen késkyin ja ohjein voi olla vaikeaa, jos miehittdiméttomén ilma-
aluksen tai lennokin kauko-ohjauspaikkaa ei ole paikallistettu. On myds mahdollista, etté raja-
vartiomiehen antamaa kiskyé ei noudateta. Tdmén vuoksi pykéldn 2 momentissa sééddettdisiin
rajavartiomiehen oikeudesta kohdistaa lyhytaikaisesti miehittdméattoméén ilma-alukseen tai
lennokkiin ja sen kauko-ohjauslaitteisiin ja ohjaus- ja seurantayhteyksiin sekd muihin sen kay-
ton edellyttdmiin jarjestelmén osiin (kokonaisjdrjestelmd) sellaisia tarpeellisia voimakeinoja ja
teknisid toimenpiteitd, joita voidaan pitdd puolustettavina. Sanamuoto vastaisi keskeisilta osil-
taan Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin antaman méérdyksen (OPS M1-32) kauko-ohjatun
ilma-aluksen kdyton kokonaisjérjestelmad koskevaa mééritelmaa.

Pykilidn 2 momentin sdéntely tdydentéisi 35 §:44, jonka mukaan rajavartiomiehelld on virka-
tehtdvdd suorittacssaan oikeus muun muassa esteen poistamiseksi ja vélittomasti uhkaavan
vaarallisen teon tai tapahtuman estimiseksi oikeus kayttad sellaisia tarpeellisia voimakeinoja,
joita voidaan pitdd puolustettavina. Voimakeinojen ja toimenpiteiden puolustettavuutta arvioi-
taessa olisi otettava huomioon virkatehtévin térkeys ja kiireellisyys, miehittdméttoméan ilma-
aluksen tai lennokin toiminnan vaarallisuus, kéytettdvissi olevat voimavarat sekd muut tilan-
teen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Jos voimakeinojen tai teknisten toimenpiteiden
kayttdminen olisi valttdmatonta, olisi niitd kdytettdva vain siind méadrin ja sithen saakka, kun 1
momentissa tarkoitetun tehtdvan suorittamiseksi valttdmaéttd on tarpeen.

Toimenpiteilld ei saisi aiheuttaa véhéistd suurempaa haittaa muulle radioviestinnélle tai vies-
tintdverkon laitteille tai palveluille. Kéytinnossd tdmé tarkoittaisi 1ldhinné lyhytkestoista héi-
riotd viestintdverkon toiminnassa. Teknisen laitteen aiheuttaman héirion sallittavuutta arvioi-
taessa olisi otettava huomioon muun muassa hiirién piiriin tulevien ihmisten ja muiden toimi-
joiden maara. Teknisen laitteen kayttd pyrittdisiin kohdistamaan niin, etti tahattomat hairiote-
kijat vihenevit. Siltd osin kuin Rajavartiolaitoksen toiminta kohdentuu rajan ldheisille alueil-
le, héirioitd aiheuttavien teknisten laitteiden kéytdssé olisi huomioitava, ettd radiotaajuuksien
héirinté tai viestinnén estdminen voi aiheuttaa héiriotd esimerkiksi taajuuksien kédytdssé naa-
purimaassa. Erityisesti raja-alueella toimittaessa olisi otettava huomioon kansainvéliset ja val-
tioiden véliset sopimukset ja velvoitteet taajuuksien kdytostd. Miehittiméattomien ilma-alusten
ja lennokkien torjunnassa kéytettdisiin radioldhettimia, joilla on tietoyhteiskuntakaaren mu-
kainen radiolupa. Toimenpiteissa ei olisi kyse rikoslain 38 luvun 5—7 §:ssé tarkoitetuista tie-
toliikenteen héirintédrikoksista.

Toimivaltuudet mahdollistaisivat michittimattoméan ilma-aluksen tai lennokin kulkuun puut-
tumisen esimerkiksi ottamalla miehittdméton ilma-alus tai lennokki tilapdisesti haltuun, esta-
maélld sen kdyttd tai puuttumalla muulla tavoin sen kulkuun. Kyseeseen voisi tulla miehitta-
méttoman ilma-aluksen tai lennokin méérdysvallan ottaminen niin, ettei laitteen alkuperdinen
lennéttédjd pysty sitd endéd kontrolloimaan. Rajavartiolaitos voisi esimerkiksi estdd miehittdmét-
tomén ilma-aluksen tai lennokin ohjailun ja antaisi sille kiskyn laskeutua hallitusti maahan
teknisen laitteen avulla. Kyse voisi olla my0s toimenpiteistd, joilla pyritddn estimadn miehit-
tamattoman ilma-aluksen tai lennokin nouseminen ilmaan tai keskeyttdmadn sen lennattami-
nen. Michittdiméattomadn ilma-alukseen tai lennokkiin olisi mahdollista vaikuttaa esimerkiksi
siten, ettd sen virran syottd sulkeutuu tai niin, ettd sen lenndttdmiselle valttimattomat osat es-
tyvét toimimasta, eikd sitd voida lennéttéd sen ohjaukseen tarkoitetulla laitteella.
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Miehittimattoméan ilma-aluksen tai lennokin kulkuun voitaisiin puuttua myds kohdistamalla
laitteeseen tai sen kokonaisjérjestelmén osaan héirintdi, joka estdé laitteen lennétyksen hiirin-
nilld suojattavalle alueelle, mutta ei estd laitteen kéyttdd alueen ulkopuolella.

Voimakeinoja ja teknisid toimenpiteitd kéytettdisiin vain, jos muut keinot ovat tilanteessa riit-
tamattomid tai tehottomia. Ampuma-aseen kédyttdmiseen sovellettaisiin samoja sddnnoksia
kuin muutoinkin ampuma-aseen kiyttimiseen Rajavartiolaitoksen toiminnassa. Lain 35 ¢ §:n
mukaan ampuma-asetta voidaan kayttda esimerkiksi kiireellistd ja tarkedd tehtdvaa suorittaes-
sa esineen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi. Mainitussa pykéldssd sdddetdin myods
ampuma-aseen kayttod koskevasta paatoksenteosta.

Rajavartiolaitoksen mahdollinen vahingonkorvausvastuu aiheettomasta toimenpiteesti méaa-
riytyy joko vahingonkorvauslain tai rajavartiolain 80 ja 80 a—80 d §:n mukaisesti.

Kauko-ohjattavien miehittdméttdmien ilma-alusten ja lennokkien ohjauskéskyjen vélitys kau-
ko-ohjauspaikalta miehittiméattomédn ilma-alukseen tai lennokkiin voidaan toteuttaa esimer-
kiksi suoralla radioyhteydelld miehittdméttomén ilma-aluksen tai lennokin ja sen kontrolloin-
tiin tarkoitetun ohjauslaitteen vélilld tai epdsuorasti radiolinkin kautta. Ohjausyhteys voidaan
toteuttaa my0s esimerkiksi yleisen viestiverkon kautta, jolloin miehittiméattoméan ilma-aluksen
tai lennokin ohjaus voi tapahtua matkapuhelimella tai tictokoneella.

Pykilidn 3 momentin mukaan rajavartiomiehelld olisi oikeus késitelld miehittiméttdmén ilma-
aluksen ja lennokin kauko-ohjaukseen liittyvéd radioviestintdd, ja sen vélitystietoja ja sijainti-
tietoja miehittimattoméan ilma-aluksen tai lennokin kulkuun puuttumiseksi sekid miehittimat-
tomén ilma-aluksen tai lennokin kokonaisjirjestelmén osan yksildimiseksi ja sijainnin maérit-
tamiseksi. Hankittavia tietoja voisivat olla esimerkiksi laitteen ohjaukseen kaytettdva radiotaa-
juus tai [P-osoite.

Tietojen késittely olisi tarpeen etenkin michittiméttomén ilma-aluksen tai lennokin kauko-
ohjauspaikan selvittdimiseksi. Rajavartiomies voisi siten ensisijaisesti pyrkid 16ytdmaan mie-
hittdmattoméan ilma-aluksen tai lennokin lennéttdjén ja puuttua laittomaan tai Rajavartiolaitok-
sen toimintaa vaarantavaan tai hiiritsevidn lennittdmiseen kiskyin ja maérayksin. Laitteen si-
jainnin selvittiminen olisi lievempi toimenpide kuin miehittdméttomén ilma-aluksen tai len-
nokin kulkuun puuttuminen voimakeinoin tai teknisid toimenpiteitd kdyttden. Edelld on kisi-
telty mahdollisia rikoksia ja rikkomuksia, joihin miehittiméttdmén ilma-aluksen tai lennokin
lenndttamiselld voi syyllistyd. Kauko-ohjauspaikan selvittdminen edesauttaisi rikoksentekijan
vastuuseen saattamista seka laittoman toiminnan estdmista tai keskeyttamista.

Mikéli miehittiméttdmén ilma-aluksen tai lennokin kulkuun olisi vélttdmé&tontd puuttua tekni-
sin toimenpitein, radioviestinnén, vilitystietojen ja sijaintitietojen kisittelylld saataisiin tietoja,
joiden avulla toimenpiteet pystyttdisiin kohdentamaan mahdollisimman tarkasti ainoastaan
kohteena olevaan miehittimattomaédn ilma-alukseen tai lennokkiin tai sen kokonaisjarjestel-
main osaan mahdollisimman kapealla radiotaajuusalueella, lievimmalld tehokkaalla ldhetyste-
holla ja mahdollisimman lyhytaikaisesti. Siten ehkéistéisiin myds muiden radioaaltoja kaytta-
vien laitteiden tarpeetonta héirintdd. Tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 136 §:ssd sdddetddn
viestin ja vilitystietojen luottamuksellisuudesta. Pykdldn mukaan viestinnén osapuoli voi kési-
telld omia sédhkoisid viestejddn ja niihin liittyvid vilitystietoja, jollei laissa toisin sdédetd. Ta-
md tarkoittaa, ettd myds radioviestintd ja sen vélitystiedot ovat lahtdkohtaisesti luottamukselli-
sia. Radioviestinnén vélitystietoja ovat tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 40 kohdan mukaan tiedot
radioaseman tunnisteesta ja radioldhettimen kayttdjastd sekd tiedot radioldhetyksen alka-
misajankohdasta, kestosta ja lahetyspaikasta. Médritelmé kattaa myds miehittdmattdmén ilma-
aluksen tai lennokin kauko-ohjausjérjestelmén ja kauko-ohjauspaikan.
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Y1l4d mainitusta padsddnndstd poiketen yleisesti vastaanotettavaksi tarkoitettua radioviestintda
ja sen vilitystietoja saa tietoyhteiskuntakaaren 136 §:n 2 momentin mukaan kisitelld muu-
toinkin kuin viestinndn osapuolena, jollei laissa toisin sdddetd. Téllaisena radioviestinténd pi-
detéén esimerkiksi televisio- ja radio-ohjelmistojen léhetyksid ja yleiselld kutsukanavalla har-
joitettavaa radioviestintdd. Michittdiméttomén ilma-aluksen tai lennokin kauko-ohjaukseen liit-
tyvd radioviestintd ei ole tarkoitettu yleisesti vastaanotettavaksi. Pykildn 3 momentin mukaan
muita sdahkoisid viestejd ja valitystietoja saa késitelld viestinndn osapuolen suostumuksella tai
jos laissa niin sdddetddn. Hallituksen esityksen (HE 67/2016 vp) mukaan tdiméd mahdollistaa
esimerkiksi viranomaisten toimivaltuuksien sdédtdmisesté erikseen muussa lainsdaddannossa.

Miehittdmattomén ilma-aluksen tai lennokin ja sen kauko-ohjauspaikan vilinen radioviestinté
on useimmiten sellaista, joka ei sisdlld tietoja, jotka olisivat yhdistettdvissd luonnolliseen hen-
kiloon. Mikali laitetta ei ohjata henkiloon yhdistyvélld ohjauslaitteella, kuten matkapuhelimel-
la tai tietokoneella, yksinomaan radioviestinnin avulla voidaan ainoastaan selvittdd michitta-
méttoman ilma-aluksen tai lennokin kauko-ohjauspaikan sijainti, mutta ei sitéd, kenelle kauko-
ohjauslaite kuuluu tai kuka sitd kayttda. Tdllaisen kauko-ohjauslaitteen kéyttdjén yksildinti
edellyttdd lisdksi muuta aistinvaraista tai teknistd havainnointia, esimerkiksi partion ldhetta-
mistd kauko-ohjauspaikalle taikka teknisen valvonnan suuntaamista kyseiseen paikkaan. Kyse
el siten ole sellaisesta luonnollisen henkildn yksildinnistd, jossa pelkdn viestinnidn késittelyn
avulla saadaan selville henkilon henkilllisyys. Henkilollisyyden selvittiminen yhdistelemélld
radioviestinnén tietoja ja muita toimenpiteitd ei myoskdédn ole aukotonta. Se voidaan myds
katsoa sellaiseksi toiminnaksi, joka ei merkittévallé tavalla rajoita perustuslain 10 §:ssé turvat-
tua yksityiseldmén suojaa.

Jos miehittimitontd ilma-alusta tai lennokkia ohjataan matkapuhelimen, tietokoneen tai muun
luonnolliseen henkiléon yhdistettavin telepéételaitteen avulla, radioviestinnén ja viélitystieto-
jen kasittely sisdltdd vaistdmiéttd tietoja, joilla henkild on mahdollista yksildidd. Kyse on pe-
rustuslain 10 §:n 2 momentissa turvatusta luottamuksellisen viestin suojasta, josta voidaan
poiketa vain tietyilld edellytyksilld. Koska ehdotetut toimivaltuudet michittiméttomén ilma-
aluksen tai lennokin kulkuun puuttumiseksi eivit edellyttdisi minkédan rikoksen tunnusmerkis-
ton tiyttymistd, pykélin 3 momentin mukaan radioviestinnén, vélitystietojen ja sijaintietojen
avulla saatu luonnolliseen henkil66n yhdistettdvissd oleva tieto olisi hévitettivd viipymatta,
jollei laissa toisin séddetd. Mikali tilanteessa kuitenkin selvitettéisiin rikosta, joka oikeuttaa
puuttumisen luottamuksellisen viestin suojaan, sovellettaisiin asiaa koskevaa muuta lainsaa-
dantoa.

Pykaildssa tarkoitettuja voimakeinoja ja teknisid toimenpiteitd kayttdville virkamiehille annet-
taisiin toimivaltuuksien sekd kdytettdvien voimakeinojen ja teknisten toimenpiteiden kayttoa
koskeva koulutus, jolla voidaan ehkéistéd toimista aiheutuvaa vaaraa sivullisille seké tarpeeton-
ta hairiota muille radiolaitteille tai viestintdverkon laitteille tai palveluille.

38 b §. Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttiminen ja rajoittaminen. Pykdla on uusi. Pykélédn 1
momentin mukaan sisdministerid voisi enintdén seitseméksi vuorokaudeksi kerrallaan kieltda
vesiliikenteen tai rajoittaa sitd rajoitetulla Suomen aluevesien osalla ja Saimaan kanavalla, jos
se on rajaturvallisuuden ylldpitimiseksi vélttamétontd. Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttami-
nen tai rajoittaminen olisi vélttiméatontd esimerkiksi tilanteessa, jossa Rajavartiolaitos on ha-
vainnut alueella tunnistamatonta toimintaa, jonka selvittdminen voi vaarantaa muuta vesilii-
kennettd tai jonka selvittdmistd muu vesiliikenne hiiiritsee. Kyse voisi olla esimerkiksi meri-
alueella saaristossa tapahtuvasta toiminnasta, jota ei voida vield tunnistaa aluevalvontalain
mukaiseksi toiminnaksi. Vesiliikenteen keskeyttdminen tai rajoittaminen Saimaan kanavalla
voisi olla tarpeen esimerkiksi Nuijamaan rajanylityspaikan ldheisyydessd. Toimivaltuudet
ulottuisivat luonnollisesti vain Saimaan kanavan Suomen puoleiseen osaan. Vesiliikenteen ra-
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joittaminen olisi keskeyttdmistd lievempi toimenpide. Alueella liikkuminen voitaisiin sallia
tapauskohtaisesti esimerkiksi 14histolld vakituisesti asuville, viranomaisaluksille tai yksittdisil-
le kauppa-aluksille.

Vieraan valtion aluksilla on seké keskeisissd merioikeussopimuksissa ettd tavanomaisessa oi-
keudessa tunnustettu oikeus viattomaan kauttakulkuun. Yhdistyneiden kansakuntien merioi-
keusyleissopimuksen (SopS 50/1996) 25 artiklan 3 kohdan mukaan rantavaltio voi kuitenkin
tilapdisesti keskeyttdd viattoman kauttakulun joissakin aluemerensé osissa, jos keskeyttdminen
on olennaisen tirkedd valtion turvallisuuden suojelemiseksi. Keskeyttdminen tulee voimaan
vasta, kun siitd on asianmukaisesti ilmoitettu. Rajaturvallisuuden yllépitdmisen voidaan katsoa
kuuluvan merioikeusyleissopimuksessa tarkoitettuun valtion turvallisuuden suojelemiseen.

Vesiliikennelain (463/1996) 15 §:ssé sdddetddn alueellisista kielloista ja rajoituksista. Sdén-
noksen mukaan vesikulkuneuvolla liikkuminen voidaan kieltdd mé&érdajaksi tai toistaiseksi
médritylld vesialueella tai rajoittaa sité, jos kielto tai rajoitus harkitaan tarpeelliseksi liiken-
teen, ympaériston, kalastuksen tai muun elinkeinon suojaamiseksi taikka yleisen luonnon vir-
kistyskdyton tai muun yleisen edun vuoksi. On jossain méérin tulkinnanvaraista, voidaanko
yleisena etuna pitdd myo0s rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvid syitd. Yleisid kulkuvaylid
koskevista kielloista ja rajoituksista paittdd Liikennevirasto ja muita vesialueita koskevista
kielloista ja rajoituksista toimivaltainen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus. Pykéldssa
sdddetddin myds henkildistd ja viranomaistoiminnasta, joita kiellot ja rajoitukset eivét koske.
Kyseisen pykélin ei ole katsottu tarkoittavan merioikeusyleissopimuksen 25 artiklan mukaista
viattoman kauttakulun keskeyttdmisté valtion turvallisuuden suojelemiseksi (HE 38/2000 vp).

Aluevalvontalain 26 §:n 1 momentin mukaan puolustusministerié voi valtakunnan turvalli-
suuden kannalta valttdmattomistd syistd kieltdd vesiliikenteen, jos aluevalvontaviranomaisen
sotilaallisten voimakeinojen kdyttd tai niiden kéyttdon liittyvét vaikutuksiltaan merkittévét
harjoitukset voivat vaarantaa vesilld liikkkuvien turvallisuutta. Rajaturvallisuuden yllépitdmi-
seksi vilttdimattoman vesiliikenteen tilapdisen keskeyttdmisen tai rajoittamisen edellytyksend
ei olisi sotilaallisten voimakeinojen kaytto.

Pykilidn 1 momentissa siddettéisiin liséksi, ettd kiireellisessé tilanteessa paitoksen vesiliiken-
teen tilapdisestd keskeyttdmisestd tai rajoittamisesta voisi tehdd sen alueellisen rajavartiovi-
ranomaisen péillikkd, jonka toimialuetta asia pddosin koskee, kuultuaan muita alueellisia ra-
javartioviranomaisia, joiden toimialuetta asia koskee. Menettely vastaisi 56 §:ssd sdédettya ra-
javyohykelupia koskevien asioiden késittelyd. Paatoksestd olisi viipymaéttd ilmoitettava sisé-
ministeridlle, joka voisi padttaa vesiliikenteen keskeytyksen tai rajoituksen jatkamisesta tai lo-
pettamisesta.

Pykildn 2 momentin mukaan ennen vesiliikenteen keskeyttdmistd tai rajoittamista koskevan
paétoksen tekemistd olisi Liikennevirastolle ja Tullille varattava tilaisuus tulla kuulluiksi, ellei
tilanteen kiireellisyys valttamattd edellytd padtoksen vilitontd toimeenpanoa. Kuuleminen oli-
si tarkoituksenmukaista, koska Liikennevirasto vastaa meriliikenteen ohjauksesta ja Tulli
kauppamerenkulun vdyldmaksujen toimittamisesta ja valvonnasta. Liikennevirasto vastaisi 1
momentissa tarkoitetun péaatoksen tiedottamisesta asianomaisille ja osallistuisi paitdksen toi-
meenpanoon.

Pykéldn 3 momentin mukaan vesiliikkenteen keskeyttdmistd tai rajoittamista koskeva paitos

olisi peruutettava valittomasti tai sen laajuutta olisi rajoitettava, kun toimenpiteet eivit enda
ole vélttaméattomia rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi.
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39 §. Oikeus litkkua toisen kiinteistolld. Voimassa olevan pykildn 3 momentin mukaan Raja-
vartiolaitoksella on oikeus kdyttda tilapdisesti muita kuin pysyvéssa kdytdssddn olevia kiinteis-
tojd silloin, kun se on sotilaallisen harjoitustoiminnan tai puolustusvalmiuden kohottamisen
kannalta vélttamétontd. Pykdldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd Rajavartiolaitoksella oli-
si vastaava oikeus myo0s silloin, kun se on rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi vélttamatonta.
Vilttdmaton tarve voisi liittyd esimerkiksi haastavan rajaturvallisuustilanteen hallitsemiseksi
muodostettujen Rajavartiolaitoksen lisdjoukkojen tarpeisiin tai laajamittaisen maahantulon ti-
lanteen hallintaan liittyviin tarpeisiin.

Voimassa olevan 3 momentin mukaan kiinteiston kadyttdonottomenettelyyn sovelletaan puo-
lustusvoimista annetun lain 14 §:44. Kiinteiston omistajalle tai haltijalle maksettavista korva-
uksista pyrittdisiin ensisijaisesti sopimaan niin, ettd korvaukset yleensé vastaisivat suuruudel-
taan tiyttd korvausta. Jos sopimukseen ei paistd, korvausten maksamisessa noudatettaisiin
valtionavustuslain (688/2001) 6 §:44 kuitenkin siten, ettd 1dht6kohtana olisi yleensi tiysi kor-
vaus.

Voimassa olevassa 3 momentissa ei sdddetd padtoksentekotahoista Rajavartiolaitoksessa sil-
loin, kun kiinteiston kdyttdmisestd ei péadstd sopimukseen kiinteiston omistajan tai haltijan
kanssa tai silloin, kun Rajavartiolaitos tarvitsee samalla kertaa kdyttoonsd laajan alueen, jolla
on huomattava maara kiinteist6ja tai kiinteistdilla on huomattava méara omistajia tai haltijoita.
Puolustusvoimista annetun lain 14 §:n 3 ja 4 momentin mukaan péétksen voi téllaisissa tilan-
teissa tehdd Puolustusvoimien puolustushaaraesikunta, paikallishallintoviranomainen, varus-
kunnan paillikko tai harjoituksen johtaja. Pykéldn 3 momenttiin liséttdisiin sd&nnos, jonka
mukaan Rajavartiolaitoksessa vastaavat paitdksentekotahot olisivat Rajavartiolaitoksen esi-
kunta, hallintoyksikdn komentaja ja véhintdin kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoinen raja-
vartiomies.

54 §. Rajavyohykeluvan raukeaminen ja peruuttaminen. Pykildssd sdddetédn rajavyohykelu-
van peruuttamisen edellytyksistd. Voimassa olevan 2 momentin 3 kohdan mukaan rajavyohy-
kelupa voidaan peruuttaa, jos perustetta luvan antamiseen ei endd ole. Sd4nnds on yleisluon-
toinen, mutta se on tarkoitettu ldhtokohtaisesti henkilon henkil6kohtaisista olosuhteista johtu-
viin muutostllantelsun kuten rajavyShykkeelld asumisen tai tyoskentelyn pédttymiseen. Raja-
vydhykeluvan peruuttaminen voi kuitenkin olla tarpeen myos rajajérjestystd tai rajaturvalli-
suutta vakavasti vaarantavien tilanteiden vuoksi.

Pykélaan lisdttdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan Suomen turvallisuusympéristossd ilme-
nevin tarpeen sitd edellyttdessd rajavyohykelupa voitaisiin peruuttaa enintddn kuukaudeksi
kerrallaan, jos se on valttimatontd rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi.
Saénnos olisi sovellettavissa ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa, jotka edellyttdisivét ra-
javyohykkeelld olevan tietyn alueen rauhoittamista viranomaistoimia varten. Téllainen tilanne
voisi syntyd esimerkiksi laajamittaisen laittoman maahantulon taikka kansallista turvallisuutta
vaarantavan nopeasti kehittyvan uhan yhteydessd. Luvan peruuttamista koskeva paétds olisi
peruutettava valittomasti, kun se ei ole endd valttimaton.

Pykilidn 4 momentin sdénnos ei koskisi 53 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja henki-
16ité eli rajavyohykkeelld asuvaa tai sielld asuinrakennusta taikka kiinteistod hallitsevaa ja hé-
nen ldheistdnsé eiké rajavyohykkeelld tyoskentelevda tai sielld ammattia, elinkeinoa taikka lii-
kettd harjoittavaa. Kyseiset luvat on padsdantoisesti myonnetty toistaiseksi voimassa olevina.
Rajavartioviranomainen voisi kuitenkin tarvittaessa sisdllyttdd 53 §:n 2 momentin nojalla edel-
18 mainittujen luvanhaltijoiden rajavyShykelupaan rajajéirjestyksen ja rajaturvallisuuden ylla-
pitimisen kannalta vélttdméttomid ehtoja, jotka koskevat 52 §:n 1 momentin mukaista toimin-
taa ja litkkkumista rajavydhykkeella.
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Rajavyohykelupien peruuttaminen voisi koskea samanaikaisesti yhtd tai useampaa maantie-
teellistd aluetta. RajavyShykeluvan peruuttamista koskevan asian ratkaisee 56 §:n3 momentin
perusteella se alueellinen rajavartioviranomainen, jonka toimialuetta asia padosin koskee,
kuultuaan muita alueellisia rajavartioviranomaisia, joiden toimialuetta asia koskee. Maéréai-
kaisten rajavydhykelupien peruuttaminen rajaturvallisuuteen liittyvien syiden perusteella voi-
taisiin antaa tiedoksi hallintolain (434/2003) 55 §:ssé tarkoitetulla yleistiedoksiannolla. Tama
olisi perusteltua rajavyohykelupien suuren méirén ja asian mahdollisen kiireellisyyden vuoksi.

Rajavyohykelupia myonnetién vuosittain noin 10 000. Néistd 53 §:n 1 momentin 1 ja 2 koh-
dan perusteella myonnettivid lupia on noin 400—500. Voimassa olevia méérdaikaisia raja-
vyOhykelupia saattaa olla alueesta riippuen useita satoja. Lupien peruuttamiseen johtava tilan-
ne saattaa myos syntyd nopeasti ja ennakoimattomasti. Rajavyohykeluvan peruuttamista kos-
kevaan paitokseen saa hakea muutosta lain 60 §:n mukaisesti valittamalla siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdadetaan.

Rajavyohykelupien peruuttamiseen 4 momentin sddnndksen perusteella voitaisiin yhdistaa
my0s rajavyohykeilmoituksen edellyttdminen 53 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuilta
henkil6iltd, joiden rajavyohykelupa jdisi voimaan. Ilmoitusvelvollisuudesta sdéddettiisiin
57 §:n uudessa 2 momentissa.

57 §. Rajavyohykeilmoitus. Pykalaén lisittdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan Suomen tur-
vallisuusympéristossd ilmenevén tarpeen sitd edellyttdessd rajavartioviranomainen voisi edel-
lyttad, ettd rajavyohykkeelld oleskelusta tehddéin ennakolta rajavydhykeilmoitus, jos ilmoitus
on valttimaton rajajirjestyksen tai rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi. Sd4nnos olisi sovelletta-
vissa ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa, jotka edellyttdisivdt rajavydhykkeelld olevan
tietyn alueen tarkempaa seurantaa. Téllainen tilanne voisi syntyd esimerkiksi laajamittaisen
laittoman maahantulon taikka kansallista turvallisuutta vaarantavan nopeasti kehittyvén uhan
yhteydessa.

Ilmoitusvelvollisuutta voitaisiin kdyttdd ainoana toimenpiteend, jolloin se olisi 54 §:n 4 mo-
menttiin ehdotettavaa médrdaikaisten rajavyShykelupien peruuttamista lievempi toimenpide
[imoitusvelvollisuus voitaisiin myds yhdistdd 54 §:n uuden 4 momentin mukaiseen maaréai-
kaisten rajavyohykelupien peruuttamiseen, jolloin ilmoitusvelvollisuus koskisi niitd henkil®i-
td, joiden rajavyohykelupa olisi edelleen voimassa. Néitd olisivat 53 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetut henkilt eli rajavyOhykkeelld asuvat tai sielld asuinrakennusta taikka kiin-
teistod hallitsevat ja heiddn ldheisensd sekd rajavyohykkeelld tydskentelevit tai sielld ammat-
tia, elinkeinoa taikka liikettd harjoittavat. Ilmoitusvelvollisuus voitaisiin mééritd enintdin
kuukaudeksi kerrallaan.

Sadnnoksen tarkoittamissa poikkeuksellisissa tilanteissa ilmoitusvelvollisuus olisi tarpeen, jot-
ta rajavartioviranomaisilla olisi ajantasainen tieto rajavyohykkeelld oleskelevista henkildista.
Henkildille voitaisiin tarvittaessa antaa viranomaisten toiminnan turvaamiseksi taikka henki-
16iden oman turvallisuuden takaamiseksi tarkempia ohjeita rajavychykkeelld liikkumisesta.
Ilmoitusvelvollisuus olisi peruutettava vilittomasti, kun se ei ole enda valttimaton.

Pédtos 2 momentin mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta voitaisiin antaa tiedoksi hallintolain
mukaisella yleistiedoksiannolla. Tamaé olisi perusteltua rajavydhykelupien suuren lukumééran
ja asian mahdollisen kiireellisyyden vuoksi. Rajavyohykelupia myonnetdén vuosittain noin 10
000, ja tietylld hetkelld voimassa olevia lupia saattaa olla alueesta riippuen useista sadoista yli
tuhanteen. [lmoitusvelvollisuuteen johtava tilanne saattaa myds syntyd nopeasti ja ennakoi-
mattomasti.
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Pykilin 3 momenttia tismennettéisiin ehdotettavan uuden 2 momentin johdosta.

71 §. Rajavartiolaitoksen kohteita ja harjoituksia koskevat liikkumisrajoitukset. Voimassa
olevan pykéldan mukaan Rajavartiolaitoksen sotilaalliselle harjoitusalueelle tai rajaturvallisuu-
teen liittyvélle harjoitusalueelle voidaan méaérétd tilapdinen liikkumisrajoitus tai -kielto. Pyka-
lan 1 momenttiin lisdttdisiin kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoiselle rajavartiomiehelle oi-
keus maarata tilapdinen liikkumisrajoitus tai -kielto myos kiinteistolle, jonka Rajavartiolaitos
on ottanut kadyttoonsa 39 §:n 3 momentin perusteella. Mainitun 39 §:n 3 momentin mukaan
Rajavartiolaitoksella on oikeus kayttdd tilapdisesti muita kuin pysyvéssd kédytdssddn olevia
kiinteist6jé silloin, kun se on sotilaallisen harjoitustoiminnan tai puolustusvalmiuden kohot-
tamisen kannalta valttimitontd. Téssd esityksessd ehdotetaan kéyttdoikeuden laajentamista
my0s tilanteisiin, joissa se on rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi valttdmatonta.

Tilapdinen liikkumisrajoitus tai -kielto olisi tarpeen erityisesti silloin, kun kiinteistolla siilyte-
tddn Rajavartiolaitoksen materiaalia tai sinne on sijoitettu Rajavartiolaitoksen henkilostoa.
Muutos edellyttiisi myds Rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa ja aluetta koskevista litkkumis-
rajoituksista ja -kielloista annetun sisdasiainministerion asetuksen (1323/2011) tismentédmista.

Pykilan 2 momenttiin tehtéisiin teknisié tarkistuksia.

77 a §. Rajavartiolaitoksen virka-apu ja tuki poliisille terrorismirikoksen torjunnassa. Voi-
massa olevan pykéldn mukaan poliisilla on oikeus saada Rajavartiolaitokselta merellisessi eri-
tyistilanteessa sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kéyttoa edel-
lyttédvéaa virka-apua rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa
tarkoitetun terroriteon estdmiseksi tai keskeyttamiseksi, jos se on valttdmatonta suuren ihmis-
médridn henked tai terveyttd vélittdmasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa
ole mahdollista torjua lievemmillé keinoilla.

Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvalla voimakeinojen kaytolld tarkoitetaan vir-
kamiehen henkildkohtaista aseistusta voimakkaampaa, sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella
tapahtuvaa sellaista asevoiman kayttdd, joka soveltuu poliisitehtdvan suorittamiseen. Virka-
michen henkilokohtaista aseistusta, kuten rynnakkokivadrida, voimakkaammalla aseistuksella
tarkoitetaan Rajavartiolaitoksessa kéytédnnossd kevyitd jalkavden aseita kuten esimerkiksi ko-
nekivédrid, ilmatorjuntakonekivéérii tai panssarintorjuntaan tarkoitettua asetta. Sotavarusteek-
si hankitulla aseistuksella ei tarkoiteta rajaturvallisuuden yllépitoa varten hankittua voiman-
kéayttovélineistdd, kuten esimerkiksi vélinettd, jonka voimankayttovaikutus perustuu déneen,
valoon tai lamauttaviin aineisiin.

Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvalla voimakeinojen kéyttod sisiltévd Rajavar-
tiolaitoksen virka-apu rajoittuu Suomen merialueelle ja Suomen talousvyohykkeelle. Tdmé on
katsottu perustelluksi sen vuoksi, ettd Rajavartiolaitoksella on erityistd toimintakykyéd meri-
alueella aluevalvontatehtdvién liittyen sekd korkea ympérivuotinen toimintavalmius meripe-
lastusvalmiuden ylldpitdmiseksi.

Rajavartiolaitoksen yksikoilld on nopeasti kdyttoon otettavissa sotavarusteeksi hankittua aseis-
tusta, jota Rajavartiolaitos voi kdyttdd aluevalvontatehtdviin, sotilaallisen maanpuolustuksen
tehtéviin sekd antaakseen virka-apua tai tukea poliisille terroriteon estdmiseksi tai keskeytta-
miseksi timén pykalan nojalla.

Koska Rajavartiolaitoksella on kyky sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvan virka-

avun antamiseen my0s maa-alueilla, pykédlin 1 momentin soveltamisalaa laajennettaisiin
Suomen merialueen ja talousvydhykkeen liséksi rajanylityspaikoille ja rajan ldheisyyteen. Ra-
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javartiolain 4 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen toimintaa ei ole alueellisesti rajoitettu virka-
aputehtdvissd. Kaytdnndssd sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvan virka-avun an-
taminen on kuitenkin tarkoituksenmukaista kohdentaa vain rajanylityspaikoille ja rajan ldhei-
syyteen, jotta virka-apua voidaan antaa vaarantamatta Rajavartiolaitoksen muiden lakisééteis-
ten tehtdvien suorittamista.

Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kayttod sisdltdvad virka-
apua voitaisiin antaa silloin, kun terroristisia tekoja toteuttavat henkilot olisivat varustautuneet
vahvoin tai tehokkain suoja- ja hyokkéysvélinein, joiden torjumiseksi ja niiltd suojautumiseksi
tarvittaisiin mainittuja voimakeinoja. Téllaisia voimakeinoja voitaisiin tarvita myds silloin,
kun on pysédytettiva kaapattu kulkuneuvo. Pykéldssé tarkoitetuissa teoissa tekijoind olisivat
sellaiset toimijat, joita ei voitaisi tunnistaa vieraan valtion asevoimiin kuuluviksi taikka vie-
raan valtion lukuun, puolesta tai suostumuksella toimiviksi. Vieraan valtion sotilaiden, ase-
voimien tai tunnuksettoman sotilaallisen ryhmén muodostamaan uhkaan sovelletaan alueval-
vontalakia. Soveltamisalan laajennus ei muuttaisi voimassa olevaa tilannetta Suomen lainkayt-
tovaltaan kuuluvilla merialueilla, eiké laajennus koskisi toiselle Euroopan unionin jésenvalti-
olle annettavaa tukea.

Poliisilla on voimassa olevan lainsddaddnnon mukaan oikeus pyytdd myos Puolustusvoimilta
sotilaallisten voimakeinojen kayttod sisdltdvaa virka-apua terrorismirikosten torjunnassa. Po-
liisi arvioisi tilanteen perusteella, pyytddko se Puolustusvoimien vai Rajavartiolaitoksen tai
molempien virka-apua. Rajavartiolaitoksen antama virka-apu voisi olla tarpeen esimerkiksi
silloin, kun Puolustusvoimien kalusto ja henkilovoimavarat ovat kaukana tapahtumapaikasta
taikka sidottuja muihin tehtdviin. Tdllainen tilanne voisi syntyd esimerkiksi rajanylityspaikalla
tai muutoin rajan ldheisyydessd, jossa Rajavartiolaitos muutoinkin toimii.

Pykildén ei tehtdisi muita muutoksia. Virka-avun yleiset edellytykset sdilyisivdt ennallaan.
Vastaavasti virka-avun péétoksentekoa, johtamista ja kustannuksia koskevat sdfdnnokset
(77 b—77 d §) siilyisivdt muuttumattomina. Liséksi viranomaisten on toiminnassaan otettava
huomioon Ahvenanmaan demilitarisointia ja neutralisointia koskevat kansainvéliset sopimuk-
set.

79 §. Puolustusvoimien virka-apu Rajavartiolaitokselle. Voimassa olevan pykéldn mukaan
Rajavartiolaitoksella on oikeus saada Puolustusvoimilta virka-apuna: 1) etsintéién kéytettavia
kalustoa sekéd etsintéidn ja liikkenteen ohjaamiseen kéytettdvid henkilovoimavaroja, jos se on
tarpeen valtakunnanrajan ilmeisesti laittomasti ylittdneen Suomessa olevan henkilon vereksel-
taan 10ytamiseksi; 2) Rajavartiolaitoksen vaarallisen tehtdvan turvalliseksi suorittamiseksi tar-
vittavaa suojakalustoa; 3) rajavalvontatehtdvian suorittamiseksi tai rajatapahtuman tutkimiseksi
tarpeellista erityisasiantuntemusta; 4) merenkulun turvatoimilaissa tarkoitetun merelld olevaan
alukseen tai siiné oleviin matkustajiin kohdistuvan turvauhan torjumiseksi tarpeellista kalustoa
sekd erityisasiantuntemusta. Pykéléssé tarkoitettuun virka-apuun eivét kuulu ampuma-aseiden
kayttdminen tai sotilaalliset voimakeinot. Rajavartiolaitokselle annettavasta virka-avusta sda-
detddn lisdksi lain 78 §:ssé, jonka mukaan viranomaisen on annettava Rajavartiolaitokselle
kuuluvan tehtdvéin suorittamiseksi sellaista tarpeellista virka-apua, jonka antamiseen asian-
omainen viranomainen on toimivaltainen. Puolustusvoimista annetun lain 10 §:n mukaan Puo-
lustusvoimat antaa virka-apua Rajavartiolaitokselle siten kuin rajavartiolaissa sdddetéén.

Pykildn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada Puolus-
tusvoimilta virka-apuna tarpeellista kalustoa, henkildstda ja erityisasiantuntemusta rajaturval-
lisuuden ylldpitoon kotimaassa liittyvin tehtdvén sekd merenkulun turvatoimilaissa Rajavar-
tiolaitokselle sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi. Sédantely kattaisi voimassa olevan pykéldn
mukaiset tilanteet sekd muut mahdolliset rajaturvallisuuden ylldpidon yhteydesséd syntyviit ti-
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lanteet, joissa Puolustusvoimien virka-apu olisi tarpeen. Virka-avun sisdltoa ja ulottuvuutta ei
rajattaisi yksityiskohtaisesti etukéteen, koska virka-apua edellyttdvia tilanteita ei ole mahdol-
lista ennakoida kaiken kattavasti. Rajaturvallisuuden yllépitdmiselld tarkoitetaan lain 2 §:n
médritelmidn mukaan kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toimenpiteité, joilla pyritdén es-
tdméédn valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittdmisestd annettujen sddnndsten rikkominen ja rajat
ylittavastd henkildliikenteestd yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat, tor-
jumaan rajat ylittdvaa rikollisuutta sekd varmistamaan rajanylityksen turvallisuus. Edellytyk-
send virka-avun antamiselle olisi, ettd sen antaminen voi tapahtua vaarantamatta Puolustus-
voimille sdddettyjen muiden tehtévien suorittamista.

Ehdotetulla muutoksella varmistettaisiin, ettd Puolustusvoimien kéytdsséd olevia resursseja ja
materiaalia voidaan tarvittaecssa hyodyntéd eri uhkatilanteissa Rajavartiolaitoksen tukemiseksi,
jos sen omat voimavarat ovat tilanteen vakavuuteen nidhden riittiméattomat. Muutoksella tur-
vattaisiin samalla Puolustusvoimien omien tehtivien suorittaminen.

Virka-apua antavalla olisi erittdin térkeédssé ja kiireellisessd tehtdvéssd oikeus rajavartiomie-
hen ohjauksessa kayttda sellaisia tehtdvén suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joihin ra-
javartiomies hinet toimivaltansa nojalla valtuuttaa ja joita tilanne huomioon ottaen voidaan pi-
tdd puolustettavina. Voimakeinot voisivat sisdltdid myds ampuma-aseiden kayttod. Sddnnds
vastaisi puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 6 §:n 2 momentin sééntelya.

Virka-avun pyytdmistd ja antamista koskeva péddtoksenteko sdilyisi ldhtokohtaisesti entisel-
ladn. Puolustusvoimien osalta paitoksentekotahoksi lisdttdisiin sotilaslaitoksen pééllikké puo-
lustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 3 §:n 2 momenttia vastaavasti.

79 b §. Puolustusvoimien virka-avun kustannukset. Pykdla on uusi. Pykédlan mukaan Puolus-
tusvoimat vastaisi itse Rajavartiolaitokselle antamansa virka-avun kustannuksista silloin, kun
sen antaminen on tehtdvén luonne ja kiireellisyys huomioon ottaen vilttimétonta. Virka-avun
sitoessa suuria voimavaroja ja pitkittyessé siten, ettd se haittaa olennaisesti Puolustusvoimien
tai virka-apua antavan yksikon perustoimintoja taikka aiheuttaa merkittdvid kustannuksia,
Puolustusvoimilla olisi oikeus saada korvaus sille aiheutuneista vilittomistd kustannuksista.
Téllaisessa tilanteessa harkittaisiin my0s virka-avun vastaanottamista uudelleen. Sééntely vas-
taisi puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun asetuksen (782/1980) 2 a §:84, rajavar-
tiolain 77 d §:84 sekd poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain
11 §:44.

1.2 Ulkomaalaislaki
11 luku Liikenteenharjoittajan velvollisuudet ja seuraamusmaksu

184 a §. Liikenteenharjoittajan velvollisuudet sisdrajaliikenteessd. Pykéld on uusi. Pykala li-
sattdisiin lain 11 Iukuun, joka sisdltdd sddnndkset liikenteenharjoittajan velvollisuuksista ja
seuraamusmaksusta. Sddnndkset koskevat ainoastaan ulkorajaliikennettd eli Schengen-alueen
ulkopuolista liikennettd. Liikenteenharjoittajan keskeisiin velvollisuuksiin kuuluvat maahantu-
loon vaadittavan matkustusasiakirjan sekd vaadittavan viisumin tai oleskeluluvan tarkastus-
velvollisuus (173 §), liikennevélineen matkustajia koskeva ajoneuvon kuljettajan ja liiken-
teenharjoittajan ilmoitus- ja valvontavelvollisuus (174 §) seka takaisinkuljetusvelvollisuus ti-
lanteessa, jossa ulkomaalainen kddnnytetddn tai hdnen maahanpaisynsa evataan (175-178 §).

Uuden pykilédn mukaan 11 luvun séédnnoksié sovellettaisiin myds sisdrajaliikenteessd silloin,

kun rajavalvonta on viliaikaisesti palautettu sisérajoille Schengenin rajasdanndston ja rajavar-
tiolain mukaisesti. Saéntely perustuisi Schengenin rajasddanndston I1I osaston 2 luvun 32 artik-
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laan, jonka mukaan tillaisessa tilanteessa sovelletaan soveltuvin osin Schengenin rajasaannos-
ton ulkorajaa koskevia sadnnoksid (II osasto). Schengenin rajasddanndston mukaan rajavalvon-
ta voidaan palauttaa viliaikaisesti sisérajoille yleiseen jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuu-
teen kohdistuvan vakavan uhan vuoksi. Liikenteenharjoittajien velvollisuuksien ja seuraa-
musmaksun ulottaminen sisdrajaliikenteeseen olisi kdytéinnon kannalta valttdiméatonta, jotta ra-
javalvonnan palauttamisen tavoitteet saavutettaisiin. Ehdotettu sddntely ehkdisisi jo ennalta
Suomeen kohdistuvaa laitonta maahantuloa sekd muita yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen tur-
vallisuuteen kohdistuvia uhkia.

Sadntely merkitsisi lukuisia uusia velvoitteita erityisesti niille liikkenteenharjoittajille, joilla ei
ole nykyisin ulkorajat ylittédvéd liikkennettd Suomeen. Liikenteenharjoittajilla olisi muun muas-
sa velvollisuus tuntea maahantuloon oikeuttavat asiakirjat ja tarkastaa niiden olemassaolo seu-
raamusmaksun uhalla. Kaytdnnossa sddntely todenndkoisesti estdisi matkustusasiakirjattomien
henkildiden pédsyn liikennevélineiden kyytiin. Sdéntely hillitsisi siten Suomeen tulevien tur-
vapaikanhakijoiden mééraé tietyilld reiteilld, mutta ei estdisi turvapaikan hakemista Suomesta
kokonaan. Kansainviéliset sopimukset tai EU-lainsédédénto eivit sisélld madrdyksid turvapaik-
kareiteistd. Valtioilla on oikeus ohjata maahantulovirtaa tietyille rajanylityspaikoille ilman, et-
td silld loukataan oikeutta kansainvilisen suojelun saamiseen.

Rajavalvonnan palauttaminen sisérajoille on poikkeuksellinen toimenpide, joka otetaan kayt-
to0n ainoastaan, jos viranomaisten muut toimet eivét ole riittdvid. Schengenin rajasdénndston
mukaan sisdrajavalvonta voidaan palauttaa joko kokonaan tai osittain. Toimenpiteiden ulottu-
vuus yksiloidddn rajavalvonnan palauttamista koskevassa valtioneuvoston péadtoksessd. Lain
11 luvun velvoitteet koskisivat vain niitd rajanylityspaikkoja tai reitteja, joille sisdrajavalvonta
olisi palautettu. Kyseisilld rajanylityspaikoilla tai reiteilld sdanndllisesti liikennettd harjoitta-
ville litkenteenharjoittajille ilmoitettaisiin sdédnnoksen soveltamisen aloittamisesta.

Lain 179 §:n mukaan liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo 173 §:ssé sdddetyn tarkastusvelvolli-
suuden, méaritéddn liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu. Maksun suuruus on 3000 euroa
kuljetettua henkilod kohden. Uuden pykéldn myGtd seuraamusmaksu méadrattiisiin myds tilan-
teessa, jossa rajavalvonta olisi viliaikaisesti palautettu sisdrajoille. Sisdrajavalvonta on mah-
dollista palauttaa kiireellisessé tilanteessa hyvin nopeasti, miké saattaa aiheuttaa viivettd vel-
voitteiden noudattamisessa. Tdmi voitaisiin ottaa tarvittaessa huomioon seuraamusmaksun
madrddmistd koskevassa harkinnassa 179 §:n 2 momentin mukaisesti. Lahtokohtaisesti voi-
daan kuitenkin kohtuudella edellyttdd, ettd liikkenteenharjoittaja on varautunut myos téllaisia
poikkeuksellisia tilanteita varten.

Sééntelyyn liittyy myds henkilotietojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain muutos-
ehdotus, joka laajentaisi lukenteenharJ oittajan velvollisuuden toimittaa matkustajatiedot myos
siséraj jalikenteessi silloin, kun sisérajavalvonta on palautettu.

1.3 Laki henkilotietojen kiisittelysti rajavartiolaitoksessa

14 a §. Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen ylimddrdisten tietojen kdsittely. Pykélan 1
momenttiin liséttdisiin viittaussdénnds poliisilain 5 luvun 54 §:84n, jossa sdddetdén poliisilain
mukaisilla salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen yliméiraisten tietojen kisittelystd. Sdén-
nds on tarpeen rajavartiolain 33 §:44n ehdotettavien muutosten vuoksi. Momentin sanamuo-
dossa on otettu huomioon rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettava laki.

19 §. Tiedot ulkorajan ylittivissd kulkuneuvossa olevista henkildistd. Voimassa olevan pyka-

lan 2 ja 3 momentissa sdddetdéin maahan saapuvan ja maasta ldhtevén ulkorajan ylittdvén ajo-
neuvon kuljettajan velvollisuudesta toimittaa rajatarkastusviranomaiselle tiedot ajoneuvossa
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olevista henkildistd sekd litkenteenharjoittajan velvollisuudesta toimittaa matkustaja- ja mie-
histoluettelo ulkorajaliikenteessd. Sadntelya tdydentdvit lain 20 ja 20 a §, jotka velvoittavat
lentoliikenteessd sekd juna- ja alusliikenteessd toimittamaan mainitut tiedot ennen rajatarkas-
tukseen saapumista. Pykéldén liséttdisiin uusi 4 momentti, joka velvoittaisi 2 ja 3 momentissa
tarkoitettujen tietojen toimittamiseen myos sisédrajaliikenteessa silloin, kun rajavalvonta on vi-
liaikaisesti palautettu sisdrajoille Schengenin rajasddnndston ja rajavartiolain mukaisesti.
Saidntely perustuisi Schengenin rajasddnndston 11 osaston 2 luvun 32 artiklaan, jonka mukaan
tdllaisessa tilanteessa sovelletaan soveltuvin osin Schengenin rajasddnndston ulkorajaa koske-
via sddnnoksid (Il osasto). Schengenin rajasddnndston mukaan rajavalvonta voidaan palauttaa
viliaikaisesti sisdrajoille yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan vaka-
van uhan vuoksi.

Sadnnos merkitsisi uusia velvoitteita erityisesti niille sisérajaliikenteen liikenteenharjoittajille,
jotka eivat tdlld hetkelld pidd matkustajaluetteloita muiden sdddosten nojalla. Téllaisia olisivat
esimerkiksi bussit, taksit ja muut tilausautot. Lentoliikenteen ja alusliikenteen matkustajaluet-
teloista on sédédetty erikseen. Suomeen ei suuntaudu tdlld hetkelld sisérajat ylittdvaéd junalii-
kennetta.

Rajavalvonnan palauttaminen sisérajoille on poikkeuksellinen toimenpide, joka otetaan kayt-
to0n ainoastaan, jos viranomaisten muut toimet eivét ole riittdvid. Schengenin rajasdidnndston
mukaan sisdrajavalvonta voidaan palauttaa joko kokonaan tai osittain. Toimenpiteiden ulottu-
vuus yksiloidddn rajavalvonnan palauttamista koskevassa valtioneuvoston paétoksessd. Kéy-
tannossd 4 momentin mukainen velvoite koskisi vain niité rajanylityspaikkoja tai reittejéd, joil-
le sisdrajavalvonta olisi palautettu. Kyseisilld rajanylityspaikoilla tai reiteilld sddnnollisesti lii-
kennettd harjoittaville liikenteenharjoittajille ilmoitettaisiin sdédnndksen soveltamisen aloitta-
misesta.

Séaéntely olisi yhdenmukainen 20 ja 20 a §:44n ehdotettavan sdantelyn kanssa. Sééntelyyn liit-
tyy liséksi ulkomaalaislain muutosehdotus, joka laajentaisi myds muut liikenteenharjoittajan
velvollisuudet sekd seuraamusmaksun sisdrajaliikenteeseen silloin, kun sisérajavalvonta on
palautettu.

20 §. Liikenteenharjoittajan velvollisuus lentomatkustajia koskevien tietojen antamiseen.
Voimassa olevan pykéldn mukaan liikenteenharjoittajan velvollisuus toimittaa ennakkoon len-
tomatkustajia koskevia tietoja rajatarkastusviranomaiselle koskee ainoastaan ulkorajaliiken-
nettd. Ulkorajaliikenteelld tarkoitetaan Schengen-alueen ulkopuolista liikennettd. Ennalta saa-
tavat matkustajatiedot ovat edellytyksena rajatarkastusten kohdentamiselle ja siten rajavalvon-
nan tehokkaalle toteuttamiselle.

Pykaldén lisdttdisiin uusi 4 momentti, joka velvoittaisi pykélédssé tarkoitettujen tietojen toimit-
tamiseen myds sisérajaliikenteessd silloin, kun rajavalvonta on véliaikaisesti palautettu siséra-
joille Schengenin rajasdanndston ja rajavartiolain mukaisesti. Saantely perustuisi Schengenin
rajasdénnoston 111 osaston 2 luvun 32 artiklaan, jonka mukaan téllaisessa tilanteessa sovelle-
taan soveltuvin osin Schengenin rajasddnndston ulkorajaa koskevia sddnnoksid (II osasto).
Schengenin rajasdénndston mukaan rajavalvonta voidaan palauttaa viliaikaisesti sisérajoille
yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhan vuoksi. Liiken-
teenharjoittajien tietojenantovelvollisuuden ulottaminen sisérajaliikenteeseen olisi kdytdnnon
kannalta valttimatontd, jotta rajavalvonnan palauttamisen tavoitteet saavutettaisiin. Ehdotettu
sadntely ehkdisisi jo ennalta Suomeen kohdistuvaa laitonta maahantuloa sekd muita yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia.
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Rajavalvonnan palauttaminen sisérajoille on poikkeuksellinen toimenpide, joka otetaan kayt-
toOn ainoastaan, jos viranomaisten muut toimet eivit ole riittdvid. Schengenin rajasaanndston
mukaan sisdrajavalvonta voidaan palauttaa joko kokonaan tai osittain. Toimenpiteiden ulottu-
vuus yksiloiddédn rajavalvonnan palauttamista koskevassa valtioneuvoston paétoksessd. Uuden
4 momentin sddnnds merkitsisi uusia velvoitteita niille lentoyhtidille, joilla on nykyisin vain
sisdrajaliikennettd Suomeen. Kdytdnnossa tietojenantovelvollisuus koskisi vain niitd rajanyli-
tyspaikkoja tai lentoreittejd, joille sisdrajavalvonta olisi palautettu. Kyseisilld rajanylityspai-
koilla tai reiteilld sddanndllisesti liikennettd harjoittaville lentoyhtidille ilmoitettaisiin sddnnok-
sen soveltamisen aloittamisesta. Lentoyhtidilld on jo voimassa olevan lainsdéddénnén perus-
teella velvollisuus matkustaja- ja michistoluetteloiden laatimiseen myds sisdrajaliikenteessé
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 996/2010 siviili-ilmailun onnettomuuk-
sien ja vaaratilanteiden tutkinnasta ja ehkdisemisestd ja direktiivin 94/56/EY kumoamisesta).

Ulkomaalaislain 179 §:n mukaan liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo tdssd pykaldssa sddadetyn
tietojenantovelvollisuuden, méadrdtadn liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu. Maksun suu-
ruus on 3 000 euroa kutakin sellaista matkaa kohden, jolta ei ole ilmoitettu matkustajatietoja
tai ne on ilmoitettu puutteellisesti tai virheellisesti. Seuraamusmaksu méérittiisiin myos uu-
den 4 momentin sddnndksen rikkomisesta. Sisdrajavalvonta on mahdollista palauttaa kiireelli-
sessd tilanteessa hyvin nopeasti, mikd saattaa aiheuttaa viivetta velvoitteiden noudattamisessa.
Tamai voitaisiin ottaa tarvittaessa huomioon seuraamusmaksun médrdédmistd koskevassa har-
kinnassa ulkomaalaislain 179 §:n 2 momentin mukaisesti. Lihtokohtaisesti voidaan kuitenkin
kohtuudella edellyttéd, ettd lentoyhtio on varautunut myds tillaisia poikkeuksellisia tilanteita
varten.

Saantely olisi yhdenmukainen 19 ja 20 a §:44n ehdotettavan sddntelyn kanssa. Sdédntelyyn liit-
tyy lisdksi ulkomaalaislain muutosehdotus, joka laajentaisi myds muut liikenteenharjoittajan
velvollisuudet sekd seuraamusmaksun sisdrajaliikenteeseen silloin, kun sisérajavalvonta on
palautettu.

20 a §. Liikenteenharjoittajan velvollisuus matkustajia ja miehistod koskevien tietojen antami-
seen alus- ja junaliikenteessd. Pykdldssd sdddetdan juna- ja alusliikenteen matkustajatictojen
ennakkotoimitusvelvollisuudesta ulkorajaliikenteessd. Ennalta saatavat matkustajatiedot ovat
edellytyksend rajatarkastusten kohdentamiselle ja siten rajavalvonnan tehokkaalle toteuttami-
selle.

Pykélaan lisattdisiin uusi 3 momentti, joka velvoittaisi pykélédssa tarkoitettujen tietojen toimit-
tamiseen myds sisédrajaliikenteessi silloin, kun rajavalvonta on véliaikaisesti palautettu sisira-
joille Schengenin rajasdanndston ja rajavartiolain mukaisesti. Saantely perustuisi Schengenin
rajasdénnoston III osaston 2 luvun 32 artiklaan, jonka mukaan téllaisessa tilanteessa sovelle-
taan soveltuvin osin Schengenin rajasédénnoston ulkorajaa koskevia sdénnoksid (II osasto).
Schengenin rajasdénndston mukaan rajavalvonta voidaan palauttaa véliaikaisesti sisérajoille
yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhan vuoksi. Liiken-
teenharjoittajien tietojenantovelvollisuuden ulottaminen sisérajaliikenteeseen olisi kdytdnnon
kannalta valttimatontd, jotta rajavalvonnan palauttamisen tavoitteet saavutettaisiin. Ehdotettu
sddntely ehkdisisi jo ennalta Suomeen kohdistuvaa laitonta maahantuloa sekd muita yleiseen
jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia.

Rajavalvonnan palauttaminen sisérajoille on poikkeuksellinen toimenpide, joka otetaan kayt-
to0n ainoastaan, jos viranomaisten muut toimet eivét ole riittdvid. Schengenin rajasdianndston
mukaan sisdrajavalvonta voidaan palauttaa joko kokonaan tai osittain. Toimenpiteiden ulottu-
vuus yksildidddn rajavalvonnan palauttamista koskevassa valtioneuvoston pédtoksessi. Sdén-
nds merkitsisi uusia velvoitteita niille alusliikenteen liikenteenharjoittajille, joilla on nykyisin
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vain sisdrajaliikennettd Suomeen. Suomeen ei suuntaudu tilla hetkelld sisdrajat ylittadvaa juna-
litkennettd. Kyseisilld rajanylityspaikoilla tai reiteilld sdannollisesti litkennettd harjoittaville
likkenteenharjoittajille ilmoitettaisiin sdédnndksen soveltamisen aloittamisesta. Alusliikenteen
litkenteenharjoittajilla on jo nykyisin velvollisuus matkustaja- ja miehistoluettelojen laatimi-
seen myds sisdrajaliikenteessd matkustaja-aluksen henkiloluetteloista annetun lain
(1038/2009) perusteella.

Ulkomaalaislain 179 §:n mukaan liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo tdssd pykaldssa sdddetyn
tietojenantovelvollisuuden, méadrdtadn liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu. Maksun suu-
ruus on 3 000 euroa kutakin sellaista matkaa kohden, jolta ei ole ilmoitettu matkustajatietoja
tai ne on ilmoitettu puutteellisesti tai virheellisesti. Seuraamusmaksu méérattdisiin myos uu-
den 3 momentin sddnndksen rikkomisesta. Sisdrajavalvonta on mahdollista palauttaa kiireelli-
sessd tilanteessa hyvin nopeasti, mikd saattaa aiheuttaa viivetta velvoitteiden noudattamisessa.
Tamai voitaisiin ottaa tarvittaessa huomioon seuraamusmaksun médrdédmistd koskevassa har-
kinnassa ulkomaalaislain 179 §:n 2 momentin mukaisesti. Lihtokohtaisesti voidaan kuitenkin
kohtuudella edellyttdd, etté liitkenteenharjoittaja on varautunut myds téllaisia poikkeuksellisia
tilanteita varten.

Saantely olisi yhdenmukainen 19 ja 20 §:44n ehdotettavan sddntelyn kanssa. Saantelyyn liittyy
lisdksi ulkomaalaislain muutosehdotus, joka laajentaisi myds muut liikenteenharjoittajan vel-
vollisuudet sekd seuraamusmaksun sisdrajaliikenteeseen silloin, kun sisérajavalvonta on pa-
lautettu.

14 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta

7 §. Tasavallan presidentin pddtoksenteko rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasioissa. Voimassa
olevan pykéldn mukaan tasavallan presidentin pédtettdvit Rajavartiolaitoksen sotilaskéskyasi-
at esittelee sisdministeri. Asiaa esiteltdessd padministerilld ja Rajavartiolaitoksen paillikolla
on oikeus olla ldsné ja lausua késityksensé siitd. Téssd esityksessd rajavartiolakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 34 ¢ § Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista sellaisessa sotilaallisen maan-
puolustuksen tehtdvidssé, jonka Puolustusvoimat Rajavartiolaitokselle antaa. Toimivaltuuksiin
kuuluisi tarvittacssa my0s sotilaallisen asevoiman kéytté valtakunnan puolustamiseksi. Soti-
laallisen voiman kdytt6 on tasavallan presidentin pédtettdva sotilaskéskyasia.

Pykaldén lisdttdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan padsdénnosté poiketen virkamiehen hen-
kilokohtaista aseistusta voimakkaamman sotavarustein tapahtuvan asevoiman kayttod koske-
vaan Rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasiaan sovellettaisiin puolustusvoimista annetun lain 32
§:n 2 ja 3 momentissa sdddettyd menettelyd. Mainittujen sddnnosten mukaan tasavallan presi-
dentti ratkaisee sotilaskéskyasian Puolustusvoimain komentajan esittelysti ja péétokset var-
mentaa Puolustusvoimain komentaja. Sotilaskéskyasiaa presidentille esiteltdesséd puolustusmi-
nisterilld on oikeus olla ldsné ja lausua késityksensd asiasta. Kun Puolustusvoimain komentaja
esittelee puolustusvoimista annetun lain 31 §:n 1 momentissa tarkoitettua sotilaskiskyasiaa,
puolustusministerin tulee kuitenkin olla 1dsné ja lausua késityksensa asiasta. Lisdksi pddminis-
teri voi olla ldsnd ja lausua késityksensa asiasta. Mainitun 31 §:n 1 momentin mukaisia soti-
laskéskyasioita ovat pddtokset valtakunnan sotilaallisen puolustuksen keskeisisté perusteista,
sotilaallisen puolustusvalmiuden merkittévistd muutoksista, sotilaallisen puolustuksen toteut-
tamisen periaatteista sekd muista laajakantoisista ja merkittdvistd sotilaskéskyasioista. Téssd
momentissa tarkoitettua Rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasiaa esiteltdessd edelld mainittua
padtoksentekoa tdydennettdisiin siten, ettd pddministerin ja puolustusministerin lisdksi myos
sisdministerilld ja Rajavartiolaitoksen pallikolla olisi oikeus olla l1dsné ja lausua késityksensa
asiasta.
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Muutoksella korostettaisiin Puolustusvoimien asemaa sotilaallisen maanpuolustuksen péadvas-
tuuviranomaisena ja sotavarustein tapahtuvan asevoiman kaytostd paattdmisessd. Rajavartio-
laitos osallistuu rajavartiolain 25 §:n mukaan sotilaalliseen maanpuolustukseen yhteistoimin-
nassa Puolustusvoimien kanssa. Sotilaallisen maanpuolustuksen suunnittelu, koulutus ja har-
joittelu tapahtuvat Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen yhteisesti sopimien periaatteiden
mukaisesti. Sotilaallisessa uhkatilanteessa valmiuden kohottaminen tapahtuu Rajavartiolaitok-
sen ja Puolustusvoimien yhteisen tilannekuvan ja harkinnan perusteella, ja Rajavartiolaitoksen
suorittamat toimenpiteet ovat Puolustusvoimien Rajavartiolaitokselle antamien operatiivisten
tehtévien mukaisia. Sisdministerin ja Rajavartiolaitoksen paillikon ldsnédolo- ja lausuntaoikeu-
della vahvistettaisiin Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien yhteistoimintaa sotilaallisessa
maanpuolustuksessa ja varmistettaisiin pédtoksenteon yhteydessd viranomaisten toiminnan
yhteensovittaminen.

26 b §. Opiskelijan muut tehtdvdt. Pykildn mukaan Rajavartiolaitoksen esikunta voi méérité
riittdvén koulutuksen saaneen rajavartijan peruskurssin opiskelijan suorittamaan myds muita
tehtévid kuin koulutukseen liittyvid harjoituksia, jos se on tarpeen Rajavartiolaitoksen toimi-
alaan kuuluvien vakavien erityistilanteiden hoitamiseksi. Opiskelijan suorittaessa téllaista teh-
tdvad hianeen sovelletaan, mitd rajavartiolain 35 §:n 2 momentissa sdddetddn rajavartiomiesti
avustavan henkilon valtuuksista.

Pykailédssd tarkoitetut tilanteet voivat olla esimerkiksi hybridiuhista johtuvia laajakantoisia ti-
lanteita, jotka tyollistédvit koko Rajavartiolaitoksen henkilostdd ja muitakin viranomaisia. Ra-
javartiolaitoksen toiminnan tueksi on my0s saatettu kutsua asevelvollisia rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain 30 §:n nojalla. Pykdldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd rajavarti-
jan peruskurssin opiskelijalla olisi 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvid suorittacssaan vastaavat
toimivaltuudet kuin palveluksessa olevalla asevelvollisella ja vapaaehtoista asepalvelusta suo-
rittavalla rajavartiolakiin ehdotettavan uuden 34 d—34 g §:n mukaan. Tdmé olisi tarkoituk-
senmukaista, jotta rajavartiomiesten ja muiden Rajavartiolaitoksen virkamiesten voimavarat
voidaan kohdentaa vaativimpien tehtévien hoitamiseen.

1.5 Poliisilaki
2 luku Yleiset toimivaltuudet

21 §. Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet. Pykdldn 1 momenttiin liséttdisiin poliisimiehelle raja-
vartiolain 30 a §:n mukainen toimivaltuus ohjata ja rajoittaa liikkumista rajanylityspaikalla.
Rajavartiolain 30 a §:n mukaan rajanylityspaikan esimieheni toimivalla rajavartiomiehelld ja
vahintdan luutnantin arvoisella rajavartiomiehelld on oikeus ohjata matkustajien ja litkenneva-
lineiden henkilokunnan liikkumista rajaliikenteen ja rajatarkastusten sujuvuuden helpottami-
seksi osoittamalla tarvittavia kulkureittejd liikkennevilineesti tai ulkorajalta rajatarkastuksen
toimittamispaikkaan seké rajoittamalla litkkumista ajallisesti. Poliisin osalta vastaava toimi-
valtuus olisi poliisimiehelld. Sd4nnds on vélttdméton poliisille sédddettyjen rajatarkastusteht-
vien vuoksi. Sddnndksen sanamuoto vastaisi tullilain (304/2016) 31 §:n sdéntelya.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset
Rajavartiolakiin ehdotettava uusi toimivaltuussdannds miehittdméttomén ilma-aluksen ja len-
nokin kulkuun puuttumisesta edellyttiisi Rajavartiolaitoksen menetelmistd kulkuneuvon py-

sdyttdmisessd ja voimakeinojen kayttdmisessd annetun sisdasiainministerion asetuksen
(656/2005) taydentamista.
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Rajavartiolain 71 §:84n ehdotettavat lisdykset edellyttdisivit tarkennuksia Rajavartiolaitoksen
hallitsemaa tilaa ja aluetta koskevista litkkumisrajoituksista ja -kielloista annettuun sisiasi-
ainministerion asetukseen (1323/2011).

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdollisimman pian.
4 Suhde perustuslakiin ja sditiamisjirjestys

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 80 §:n 1 momentin perus-
teella yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on saddettava lailla.

Esitysté perustuslain kannalta arvioitaessa merkityksellisimpid ovat lainsdddantomuutokset,
joilla annettaisiin viranomaisille uusia yksiloon kohdistuvia tai yksilon oikeuksia rajoittavia
toimivaltuuksia tai laajennettaisiin jo olemassa olevia toimivaltuuksia taikka joilla muuten ra-
joitettaisiin yksilon oikeuksia tai toimintavapautta. Esitykseen siséltyy useita perusoikeusjar-
jestelmén kannalta merkityksellisid lainkohtia, joista osasta ei ole nykyisin lainkaan sd&nnok-
sid tai nykyisid sddnnoksia ehdotetaan muutettavaksi. Samalla on otettava huomioon perusoi-
keuksien yleiset rajoitusedellytykset (PeVM 25/1994 vp).

4.1 Toimivaltuudet yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllipitimiseksi

Rajavartiomichen toimivaltuuksia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi ehdo-
tetaan laajennettavaksi. Rajavartiolaitos huolehtisi yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylli-
pitdmisestd rajanylityspaikkojen liséksi vastedes myos Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja Ra-
javartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekemésté. Ra-
javartiomies voisi kdyttdd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitotilanteessa poliisilain 2
luvun toimivaltuuksia vastaavia toimivaltuuksia nykyistd laajemmin ja lisdksi teknistd kuunte-
lua ja teknistd katselua vaaran torjumiseksi tai Rajavartiolaitoksen toimenpiteen turvalliseksi
suorittamiseksi. Teknisen kuuntelun ja teknisen katselun kadyttda on arvioitu jaljempéna.

Ehdotetuilla uusilla toimivaltuuksilla puututaan perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattuun
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, 9 §:ssé turvattuun liikkumisvapauteen,
10 §:n 1 momentissa turvattuun yksityiseldmén suojaan ja 15 §:n 1 momentissa turvattuun
omaisuuden suojaan. Poliisilain sddntely on sdddetty perustuslakivaliokunnan myd&tavaikutuk-
sella (esim. PeVL 67/2010 vp ja PeVL 19/2005 vp), ja se tiyttdd perusoikeuksien yleiset rajoi-
tusedellytykset.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen on lainsddddnndssd osoitettu ensisijaisesti
poliisin tehtdvéksi. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd 1&htdkohtaisesti poliisille kuuluvi-
en tehtidvien ja toimivaltuuksien osoittaminen muulle viranomaiselle on poikkeuksellista ja
edellyttdd erityisid perusteita (PeVL 67/2016 vp). Valiokunta on aikaisemmissa lausunnois-
saan katsonut, ettd poliisin kéytdssé olevien toimivaltuuksien kanssa samojen valtuuksien saé-
tdmistd muulle viranomaiselle on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvan
vilttimattomyysvaatimuksen nédkdkulmasta (esim. PeVL 10/2016 vp, PeVL 49/2014 wvp,
PeVL 37/2002 vp ja PeVL 2/1996 vp). Rajavartiolaitoksen voimassa olevat yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitdmisen toimivaltuudet on sdddetty perustuslakivaliokunnan myo-
tavaikutuksella (esim. PeVL 19/2005 vp ja PeVL 9/2009 vp).
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Uudenlaisten uhkakuvien luonteeseen kuuluu erddnéd keskeisend piirteend vaikuttaminen vi-
ranomaistoiminnan rajapintoihin. Tdméan vuoksi on tdrkedd varmistaa, ettd rajanylityspaikat,
Rajavartiolaitoksen toimitilat ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevat alueet voidaan turvata
silloinkin, kun poliisi on estynyt sitd tekemésté. Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépi-
don ensisijainen johtovastuu siilyisi edelleen poliisilla. Rajavartiolaitoksen tehtavét ja toimi-
valtuudet olisivat alueellisesti rajattuja ja kédytettdvissd vain tilanteissa, joissa poliisi on esty-
nyt. Sddntely on siten valttdmatonta ja silld on hyvéksyttava peruste.

Perustuslakivaliokunta on painottanut toimivaltuuksien ja voimakeinojen kéyton osalta muun
muassa asianmukaista koulutusta (esim. PeVL 67/2016 vp, PeVL 19/2005 vp, PeVL 11/2005
vp, PeVL 1/1994 vp). Ehdotetut uudet toimivaltuudet ovat teknistd kuuntelua ja teknisté katse-
lua lukuun ottamatta jo nykyisin rajavartiomichen kdytettdvissa poliisin pyynndosté tai kiireti-
lanteessa suoritettavassa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpidon tehtdvassd. Rajavar-
tiomiehilld on siten pddosin jo tarvittava koulutus ja kdytdnnon kokemus toimivaltuuksien
kayttoon. Teknisen kuuntelun ja teknisen katselun kdyttd vaaran torjumiseksi ja Rajavartiolai-
toksen toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi edellyttéisi tdydennyskoulutusta, joka voi-
daan siséllyttdd Raja- ja merivartiokoulun voimassa oleviin opetussuunnitelmiin.

4.2 Tekninen kuuntelu ja tekninen katselu vaaran torjumiseksi ja Rajavartiolaitoksen
toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi

Esityksesséd ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus tekniseen kuunteluun ja tekni-
seen katseluun toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja toimenpiteen suorittajan, kiinni
otettavan tai suojattavan henkilon henked tai terveyttd uhkaavan vélittdomén vaaran torjumi-
seksi. Teknistd kuuntelua ja teknistd katselua voitaisiin kdyttda Rajavartiolaitoksen huolehties-
sa poliisin esteen vuoksi yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimisestd rajanylityspai-
kalla, toimitiloissaan ja hallinnassaan olevilla alueilla taikka poliisin pyynndstd muualla sekd
Rajavartiolaitoksen tukiessa poliisia terrorismintorjunnassa tai muissa erityistilanteissa.

Ehdotettu sddntely on merkityksellistd perustuslain 10 §:n 2 momentissa turvatun kirjeen, pu-
helun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuuden suojan kannalta. Lailla voidaan saman
pykédldan 3 momentin mukaan sddtdd valttdmattomista rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon
tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeuden-
kdynnissé ja turvallisuustarkastuksessa sekéd vapaudenmenetyksen aikana.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa vastaavaan sddntelyyn rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa annettavan lain yhteydessd (PeVL 36/2017 vp). Ehdotetussa sddntelyssd on kyse ti-
lanteesta, jossa Rajavartiolaitos pyrkii turvaamaan yksittdisen toimenpiteen suorittajien ja sen
kohteiden hengen ja terveyden. Sdéntelyn hyvéksyttdva tarkoitus suojata henked ja terveyttd
palautuu perustuslain 7 §:ssd turvattuihin oikeuksiin. Valiokunnan mielestd sdintelylld voi-
daan nihdé olevan samantyyppinen turvallisuusintresseihin kytkeytyva tavoite kuin mité pe-
rustuslain 10 §:n 3 momentissa tarkoitetulla turvallisuustarkastuksella. Tété tukevat sdéntelyn
tarkoitus, rajattu soveltamisala ja soveltamistilanteiden konkreettisuus. Teknisessa kuuntelussa
ja teknisessd katselussa vaaran torjumiseksi ja Rajavartiolaitoksen toimenpiteen turvalliseksi
suorittamiseksi ei mydskéén ole kyse pitkddn jatkuvasta, vaan enemmaénkin lyhytaikaisesta ja
kertaluonteisesta rajoituksesta. Sééntelylle on siten katsottava oleva hyviksyttivé syy, eiké se
muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi.

4.3 Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtivit

Rajavartiolakiin lisdttdisiin sd@nnds Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista sotilaallisen maan-
puolustuksen tehtévissd. Toimivaltuuksista ei ole aiemmin séddetty nimenomaisesti, vaan nii-

59



HE 201/2017 vp

den on katsottu seuraavan suoraan tehtdvdsddnnoksestd. Rajavartiolaitoksella olisi Suomen
alueen, kansan elinmahdollisuuksien ja valtiojohdon toimintavapauden turvaamiseksi seké
laillisen yhteiskuntajirjestyksen puolustamiseksi oikeus tarvittaessa kayttdd sotavarustein ta-
pahtuvaa asevoimaa aseellisen hydkkéyksen tai sitd vastaavan ulkoisen uhan kohdistuessa
Suomeen. Voimakeinojen kiyton tulisi olla sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvélisten
velvoitteiden kanssa. Ehdotettu sddntely vastaisi puolustusvoimista annetun lain 4 §:n séénte-
ly4, joka on sdéddetty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL 51/2006 vp).

Sadntely on merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaat-
teen kannalta. Sen mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lahtokohtana on, ettd julkisen vallan kayton tulee
olla aina palautettavissa eduskunnan sditimésséd laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE
1/1998 vp). Lailla sddtdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmaéllisyydestd ja tark-
kuudesta. Toimivaltuussddntely on merkityksellistd myGs perustuslaissa turvattujen perusoi-
keuksien nikokulmasta.

Perustuslakivaliokunta on edelld mainitussa lausunnossaan katsonut Puolustusvoimien osalta,
ettd maan puolustamiseksi kédytettdvaa sotilaallista voimaa koskevan toimivaltuuden ottaminen
lakiin on valtiosdantdoikeuden nakokulmasta perusteltua. Koska Rajavartiolaitoksen lakisda-
teisend tehtdvand on osallistua sotilaalliseen maanpuolustukseen, myos Rajavartiolaitosta kos-
kevalle toimivaltuussééntelylle on hyvéksyttdva peruste. Perustuslakivaliokunta on todennut,
ettd sdéntelyn tietynlainen véljyys ja yleispiirteisyys on sotilaallisen maanpuolustuksen erityi-
sen luonteen vuoksi ymmaérrettdvéd eikd muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi.

4.4 Sotilaskiiskyasioiden piitoksentekomenettely

Perustuslain 58 §:n 5 momentin mukaan tasavallan presidentti paattdé sotilaskédskyasioista mi-
nisterin myo&tavaikutuksella sen mukaan kuin lailla tarkemmin sééddetddn. Sotilaskéskyasioi-
den padtoksentekomenettelystd sdddetdéin tarkemmin puolustusvoimista annetun lain 31—
33 §:ssd ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 7 ja 8 §:ssd. Viimeksi mainitun lain
7 §:n mukaan tasavallan presidentti ratkaisee Rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasiat sisdminis-
terin esittelystd. Asiaa esiteltdessd padministerilld ja Rajavartiolaitoksen paillikolla on oikeus
olla ldsné ja lausua késityksensa siité.

Esityksesséd ehdotetaan poikkeussddnnostd voimassa olevaan sotilaskédskyasioiden paitdksen-
tekomenettelyyn siltd osin kuin kyse on Rajavartiolaitoksen sotilaallisten voimakeinojen kéyt-
tdmisestd sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvéssd. Télloin sovellettaisiin puolustusvoimista
annetun lain mukaista paatoksentekomenettelyd (lain 32 §:n 2 ja 3 momentti) kuitenkin niin,
ettd myo0s sisdministerilld ja Rajavartiolaitoksen pééllikolld olisi oikeus olla ldsné ja lausua ké-
sityksensé asiasta. Padatoksentekomenettely ei muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi.

4.5 Sotavarustein tapahtuva voimankiytto terrorismintorjunnassa

Rajavartiolakiin ehdotetaan sddntelyd, jonka mukaan poliisin oikeus saada Rajavartiolaitoksel-
ta lain 77 a §:n mukaista sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen
kayttod siséltdvad virka-apua terrorististen tekojen yhteydessd laajennettaisiin merialueen li-
sdksi maa-alueille. Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvalla voimakeinolla tarkoi-
tetaan Rajavartiolaitokselle rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi tarkoitettua aseistusta voimak-
kaampaa, sotavarustein tapahtuvaa asevoiman kayttoa.

Sotavarustein tapahtuva voimakeinojen kdyttd merkitsee osin tuntuvaakin puuttumista perus-
tuslaissa suojattuihin perusoikeuksiin, erityisesti perustuslain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
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oikeuteen eldmidin sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, 15 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun omaisuudensuojaan sekd 9 §:ssé tarkoitettuun liikkumisvapauteen. Eh-
dotetulla sdéntelylld on vaikutusta erityisesti seuraaviin Euroopan perusoikeuskirjassa mééri-
teltyihin perusoikeuksiin: ihmisarvo (1 artikla), oikeus eldmiin (2 artikla), oikeus ruumiilli-
seen ja henkiseen koskemattomuuteen (3 artikla) ja oikeus vapauteen ja turvallisuuteen (6 ar-
tikla). Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oi-
keuksien ja vapauksien kdyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksi-
en ja vapauksien keskeistd sisdltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituk-
sia voidaan sd#tdd ainoastaan, jos ne ovat valttiméttomia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin
tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuk-
sia ja vapauksia.

Rajavartiolakiin ehdotettava uusi sddntely noudattaa voimassa olevaa rajavartiolain sekd puo-
lustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain sdannoksid, jotka on sdddetty perustuslaki-
valiokunnan mydtavaikutuksella. Sdénnokset siséltdisivét edellytykset voimakeinojen kdyton
puolustettavuudesta, sivullisen oikeuksista ja turvallisuudesta sekd voimakeinoista varoittami-
sesta. Sotavarustein tapahtuva asevoiman kéytossé olisi kyse tiettyjen rikoslain 34 a luvun ter-
rorististen rikosten estamisté tai keskeyttamistd. Edellytyksena olisi, ettd voimakeinojen kaytto
on valttdmatontd suuren ihmisméadran henked tai terveyttd valittomasti uhkaavan vakavan vaa-
ran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilld keinoilla. Voimakeinoja saisi
kéyttdd vain sotilasvirassa palveleva rajavartiomies.

Perustusvaliokunta on todennut, etté terrorismissa on kysymys yhteiskunnan perustoimintoja,
oikeusjérjestystd sekd ihmisten henked, terveytti ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavas-
ta rikollisuudesta, jonka estdmiselle ja keskeyttimiselle on perusoikeusjarjestelmén nakokul-
masta hyvéksyttdvit ja hyvin painavat perusteet. Toiminnan poikkeuksellisen vakava luonne
on otettava huomioon my0s arvioitaessa sitd vastaan kéytettdvien keinojen oikeasuhtaisuutta.
Terrorististen tekojen laatu voi déritapauksessa puoltaa poikkeuksellisten voimakeinojen kéyt-
tamistd (PeVL 9/2014 vp, PeVL 23/2005 vp ja PeVL 10/2005 vp). Sotavarustein tapahtuva
voimakeinojen kdyttd voidaan tdmén vuoksi katsoa perustelluksi ja oikeasuhtaiseksi.

Ehdotettu sdédntely sisaltdd sddnnokset siitd, mitd sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella ta-
pahtuvalla voimakeinojen kaytolld tarkoitetaan, kuka saa kéyttdé niitd ja milld edellytyksilla.
Perusoikeuksien rajoituksen olennainen siséltd ilmenee suoraan laista. Sdéntely tayttdd siten
lailla sddtdmisen ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Ehdotetulla sdéntelylld ei myoskdén voida
katsoa puututtavan perusoikeuksien ydinalueeseen.

Suhteellisuusvaatimuksen kannalta on olennaista, ettd sotavarustein tapahtuva asevoiman
kéyttd on rajattu tilanteisiin, joissa se on valttdmétonta suuren ihmisméaédrdn hengen tai tervey-
den suojaamiseksi vilittomasti uhkaavalta vakavalta vaaralta. My0s péadsdantdisesti valtioneu-
vostotasolle ulotettu paitdksentekomenettely muodostaa piddkkeen tillaisten voimakeinojen
kayttdmiselle muutoin kuin déritilanteessa. Ehdotettu sddntely tdyttda suhteellisuusvaatimuk-
sen.

Ehdotettujen perusoikeusrajoitusten syyt ovat perusoikeuksien muodostaman kokonaisuuden
kannalta hyviksyttévit. Ehdotetulla séantelylld suojataan toisia perusoikeuksia, ja sééntelyyn
on painava yhteiskunnallinen intressi.

4.6 Puolustusvoimien virka-apu Rajavartiolaitokselle

Esityksessd ehdotetaan, ettd Puolustusvoimat voisi antaa Rajavartiolaitokselle myos voima-
keinojen kiyttoa siséltdvad virka-apua. Virka-apua antavalla olisi erittdin tirkedssé ja kiireelli-
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sessd tehtdvassd oikeus rajavartiomichen ohjauksessa kéyttad sellaisia tehtdvin suorittamiseksi
tarpeellisia voimakeinoja, joihin rajavartiomies hénet toimivaltansa nojalla valtuuttaa ja joita
tilanne huomioon ottaen voidaan pitéd puolustettavina.

Voimakeinojen kdytolld puututaan perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattuun henkildkohtai-
seen koskemattomuuteen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd oikeudesta kdyttdd voima-
keinoja ja voimankayttovilineitd tulee olla riittdvan tdsmaélliset sddnndkset laissa (esim. PeVL
45/2014 vp, PeVL 10/2006 vp, PeVL 70/2002 vp, PeVL 54/2001 vp ja PeVL 28/2001 vp).
Ehdotettu sdéntely vastaisi puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 6 §:n 2 mo-
mentin sddntelyd. Sadntely tdyttdd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset, eikd muodostu
ongelmalliseksi perustuslain 7 §:n 1 momentin kannalta.

4.7 Asevelvollisten toimivaltuudet

Rajavartiolakiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi 34 d—34 g § asevelvollisten toimivaltuuksista
Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena. Palveluksessa olevilla asevelvollisilla ja vapaachtoista
asepalvelusta suorittavilla olisi, jos se on rajaturvallisuuden ylldpitamiseen liittyvastd perustel-
lusta syystd tai Suomen turvallisuusympéristossd ilmenevén tarpeen vuoksi valttdimatonta, ti-
lapdisesti oikeus selvittdd henkil6llisyys ja ottaa henkiltuntomerkit pakkokeinoja kéayttamatta
seka rajavartiolain ettd ulkomaalaislain mukaisesti, pysdyttda kulkuneuvo ja ohjata liikennetta,
suorittaa rajavartiomichen toimenpiteeseen liittyvéd turvallisuustarkastus, valvoa rajavartio-
miehen kiinni ottaman, pidittimén, sdiloon ottaman tai henkilokohtaiseen vapauteen kohdis-
taman muun toimenpiteen kohteena olevan henkilon taikka lain mukaan muutoin ldsnédolovel-
vollisen henkilon ldsndoloa sekd suorittaa néihin tehtdviin liittyvid kuljetuksia sekd suorittaa
Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen tai Rajavartiolaitokselle sdddettyyn hallinnolliseen
tehtdvadn liittyva kirjaamistehtdvd. Kyse on perustuslain 124 §:n mukaisista julkisista hallin-
totehtivista.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévé voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtidvin tarkoituksenmukaiseksi hoita-
miseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéin hallinnon vaatimuksia.
Merkittavad julkisen vallan kayttod sisdltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viran-
omaiselle.

Perustuslain esitdiden mukaan tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuu-
den ja muiden hallinnon siséisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisdksi kiinnittda erityistd huo-
miota yksityisten henkildiden ja yhteisojen tarpeisiin. Myds hallintotehtévén luonne on otetta-
va huomioon (esim. PeVL 5/2014 vp ja PeVL 65/2010 vp). Ehdotettujen rutiiniluonteisten
toimenpiteiden antaminen asevelvollisten tehtdvéksi parantaisi rajajoukkojen kaytettdvyyttd
poikkeuksellisissa tilanteissa ja vapauttaisi rajavartiomiehié vaativien toimivaltuuksien kéyt-
tod edellyttéviin tehtidviin. Tama olisi vélttamatontd esimerkiksi laajamittaisissa normaaliolo-
jen hairidtilanteissa, jotka edellyttavit tavallista enemmén toimivaltaisten viranomaisten hen-
kilovoimavaroja. Kyse voisi olla esimerkiksi laajamittaisesta maahantulosta, joka edellyttaa
rajanylityspaikalla samanaikaisesti lukuisten henkildiden henkil6llisyyden selvittimisté ja ylos
kirjaamista, henkildiden ldsnéolon valvontaa ja kuljetuksia, heille tehtdvié turvallisuustarkas-
tuksia sekd muun liikenteen ohjausta. Sddntelyn voidaan katsoa téyttdvin tarkoituksenmukai-
suusvaatimuksen.

Perustuslain 124 §:n séd@nnds perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten
turvaamisesta korostaa julkisia hallintotehtivid hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantun-
temuksen merkitysté sekd sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmu-
kaista. Lisdksi merkitystd on sdéintelyn tarkkuudella ja muulla asianmukaisuudella (esim.
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PeVL 22/2014 vp, PeVL 10/2006 vp, PeVL 20/2002 vp, PeVL 28/2001 vp ja PeVL 24/2001
vp). Ehdotetun sddntelyn mukaan palveluksessa oleva asevelvollinen ja vapaachtoista asepal-
velusta suorittava voitaisiin méériti vain sellaiseen tehtdvéan, johon hénelld on riittdvéa koulu-
tus. Ehdotetut toimivaltuudet eivét sisdlld sellaista itsendistd padtoksentekoa, johon olisi oltava
muutoksenhakuoikeus. Pykéldn mukaisia tehtévié ei ole myoskdin katsottava asevelvollisuus-
lain 78 §:n 1 momentin mukaisiksi vaarallisiksi tehtdviksi, joita asevelvolliset eivit saa suorit-
taa.

Perustuslakivaliokunta on suhtautunut toimivaltuuksien sdétdmiseen yksityishenkiloille pidat-
tyvésti silloin, kun sééntelyyn ei ole sisédltynyt tapauskohtaisuutta osoittavia tai ajallisia raja-
uksia (PeVL 22/2014 vp, PeVL 10/2006 vp, PeVL 20/2002 vp ja PeVL 28/2001 vp). Palve-
luksessa olevien asevelvollisten ja vapaachtoista asepalvelusta suorittavien toimivaltuudet oli-
sivat ehdotetun sddntelyn mukaan kéytettdvissd ainoastaan tilapdisesti, jos se olisi rajaturvalli-
suuden ylldpitamiseen liittyvastd perustellusta syystd tai Suomen turvallisuusymparistossa il-
menevin tarpeen vuoksi vélttdmétontd. Tarve voisi ilmetéd esimerkiksi laajoissa héiridtilanteis-
sa tai Rajavartiolaitoksen sotilaallista valmiutta kohotettaessa. Ehdotus sisdltdd myos sdédnnok-
set asiaa koskevasta paatoksentekomenettelysté.

Perustuslain 124 §:n mukaan merkittdvaa julkisen vallan kayttoa siséltdvia tehtdvid voidaan
antaa vain viranomaiselle. Perustuslain esitdiden ja perustuslakivaliokunnan kdytdnnon perus-
teella merkittdvén julkisen vallan kdyttdmisend on pidettéivd esimerkiksi itsendiseen harkin-
taan perustuvaa oikeutta kéyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalld tavalla yksilon
perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, PeVL 22/2014 vp, PeVL 55/2005 vp ja PeVL 19/2005 vp).
Palveluksessa olevalla asevelvollisella ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavalla ei olisi itse-
ndistd oikeutta voimakeinojen kayttdmiseen, jollei muusta lainsdddanndstd muuta johdu. Li-
séksi sddntely sisdltdisi nimenomaisen kiellon henkilétuntomerkkien ottamiseen pakkokeinoja
kayttamalld. Sddntely ei siten muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté henkildllisyyden selvittimiseen ja biometristen tun-
nisteiden ottaminen voidaan antaa tietyin edellytyksin muulle kuin viranomaiselle (PeVL
62/2014 vp). Palveluksessa oleville asevelvollisille ja vapaachtoista asepalvelusta suorittaville
chdotettavaan oikeuteen selvittdd henkildllisyys ja ottaa henkilotuntomerkit voi kuulua arka-
luonteisiin tietoihin rinnastuvien biometristen tunnisteiden késittelyd. Perustuslakivaliokunta
on katsonut, ettd téllaisten tietojen suojaaminen oikeudettomalta kéytoltd on perustuslain 10
§m 1 momentissa turvattujen yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta erityisen tér-
kedd (esim. PeVL 62/2014 vp sekd PeVL 55/2010 vp ja siind mainitut lausunnot). Tietojen ka-
sittelyn suojaaminen toteutuisi asevelvollisille ja vapaachtoista asepalvelusta suorittaville an-
nettavalla koulutuksella sekd toimivaltaisen rajavartiomiehen ohjauksella ja valvonnalla.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd toimivaltaisen viranomaisen apuna suoritettavia tek-
nis- ja rutiiniluontoisia tehtivid, joihin ei sisdlly itsendisté harkinta- tai paétosvaltaa, ei ole pi-
dettavd merkittdvand julkisen vallan kiyttdmisend (esim. PeVL 62/2014). Henkil6llisyyden
selvittdmisen ja henkil6tuntomerkkien ottamisen lisdksi myds kulkuneuvon pysdyttdminen ja
litkenteen ohjaaminen seké turvallisuustarkastuksen suorittaminen ja rikostorjuntaan tai hallin-
toasiaan liittyvén kirjaamistehtédvén suorittaminen ovat tillaisia tehtdvid, joten ehdotettu sdén-
tely ei ole perustuslain kannalta ongelmallinen.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiselamén
suojan kannalta tiarkednd, ettd yksityiselld toimijalla ei ole avustavia tehtdvid suorittacssaan
padsyd viranomaisen henkilorekistereihin ja ettd tdstd on laissa nimenomainen sddnnds (PeVL
22/2014 vp). Ehdotetun pykéldn mukaan palveluksessa olevalla asevelvollisella ja vapaach-
toista asepalvelusta suorittavalla ei olisi tehtdvié suorittaessaan oikeutta saada tietoja henkild-
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tietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tarkoitetuista Rajavartiolaitoksen
henkilorekistereistd eikd muista viranomaistarkoituksia varten perustetuista rekistereistd tai
tietojérjestelmista.

Perustuslakivaliokunta on pitényt olennaisena seikkana sitd, ettd yksityisen suorittama julki-
nen hallintotehtdva tapahtuu viranomaisen ohjauksessa ja valvonnassa. Ehdotus sisdltdd tata
koskevan nimenomaisen sddnnoksen.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd hallinnon yleislakeja, kuten hallintolakia, julkisuusla-
kia ja kielilakia, sovelletaan niiden sisdltdmien soveltamisalaa, viranomaisten méaéritelmai tai
yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla myds yksityisiin nii-
den hoitaessa julkisia hallintotehtivid, eikd niihin ole vélttimétontd viitata (esim. PeVL
23/2013 vp, PeVL 15/2012 vp, PeVL 13/2010 vp ja PeVL 42/2005 vp). Pykaldssa sdddettdi-
siin kuitenkin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) tidydentévésti,
ettd tukitehtivissd toimivan asevelvollisen ja vapaachtoista asepalvelusta suorittavan vaitiolo-
velvollisuuteen ja -oikeuteen sovelletaan vastaavia sédénnoksid kuin Rajavartiolaitoksen vir-
kamieheen ja Raja- ja merivartiokoulun opiskelijaan. Vakiintuneen kaytinnon mukaisesti py-
kéléssd olisi myos sddnnos rikosoikeudellisesta virkavastuusta seké viittaus vahingonkorvaus-
vastuuseen sovellettaviin sddnnoksiin.

4.8 Tekninen valvonta

Henkildtietojen késittelyd ja henkilorekistereité koskevilla sdénnoksilla puututaan perustuslain
10 §:n 1 momentissa turvattuun yksityiselamén suojaan. Lainkohdan mukaan henkil6tietojen
kasittelystd sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd henkilGtieto-
jen suojan kannalta tirkeitd sddntelykohteita rekisterdinnin osalta ovat ainakin sen tavoite, re-
kisterditdvien henkildtietojen siséltd, tietojen sallitut kiyttotarkoitukset mukaan luetettuna tie-
tojen luovutettavuus, tietojen sdilytysaika ja rekisterdidyn oikeusturva. Séantelyn lain tasolla
tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista (esim. PeVL 11/2008 vp, PeVL 27/2006 vp, PeVL
35/2004 vp ja PeVL 14/2002 vp). Lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu myos mahdollisuuteen
luovuttaa henkilGtietoja teknisen kayttdyhteyden avulla (esim. PeVL 51/2002 vp ja PeVL
12/2002 vp).

Rajavartiolain 29 §:ssé sdddettyd Rajavartiolaitoksen teknisen valvonnan toimivaltuutta meri-
alueilla ehdotetaan selkeytettéiviksi. Ehdotettu sééntely laajentaisi merialueella tehtéivan tekni-
sen valvonnan kéyttotarkoitusta, mutta ei teknisen valvonnan alueellista kattavuutta. Rajavar-
tiolaitoksella on oikeus merialueen tekniseen valvontaan myds aluevalvontalain perusteella, ja
kyse olisi tdssd tarkoituksessa kdytettdvan valvontalaitteiston hyddyntdmisestd my0s rajaval-
vonnassa. Merialueella on tarkoituksenmukaista valvoa jo aikaisessa vaiheessa ja laajemmalla
alueella sitd, noudattavatko alukset rajavalvontaa koskevia sddnnoksid. Teknistd valvontaa ei
vastedeskédn saisi kohdistaa kotirauhan piiriin kuuluvaan alueeseen. Teknisen valvonnan tal-
lenteiden Kkaisittelystd sdddetddn henkilGtictojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa.

4.9 Miehittiméiittoméin ilma-aluksen ja lennokin kulkuun puuttuminen
Rajavartiolakiin ehdotettava sddnnds miehittdméttomén ilma-aluksen ja lennokin kulkuun
puuttumisesta on merkityksellinen 15 §:n 1 momentissa sédddetyn omaisuudensuojan kannalta.

Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnnossddn todennut, ettd omistajan oikeuksia voidaan
rajoittaa lailla, joka tayttdd perusoikeutta rajoittavalle laille asetetut yleiset edellytykset.
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Rajavartiomiehelld olisi oikeus kohdistaa voimakeinoja ja teknisid toimenpiteitd michittdmat-
toméadn ilma-aluksen tai lennokin kokonaisjérjestelméén, jos se on valttimatonta rajaturvalli-
suuden ylldpitdmiseksi, turvaamistehtdvén tai meripelastustehtéivin suorittamiseksi taikka Ra-
javartiolaitoksen erittdin tirkedn toiminnan suojaamiseksi. Toimivaltuudet mahdollistaisivat
miehittimittomén ilma-aluksen tai lennokin kulkuun puuttumisen, jos michittdméton ilma-
alus tai lennokki ei noudata sille annettuja késkyja. Sééantelylle on siten painava yhteiskunnal-
linen tarve. Voimakeinojen ja teknisten toimenpiteiden puolustettavuutta arvioitaessa olisi
otettava huomioon virkatehtévin tiarkeys ja kiireellisyys, miehittdméttomén ilma-aluksen tai
lennokin toiminnan vaarallisuus, kéytettdvissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen koko-
naisarvosteluun vaikuttavat seikat. Voimakeinoja ja teknisid toimenpiteitd saisi kayttda vain
siind méérin kuin se on vélttdméttd tarpeen. Sdénnokset tdydentdisivét ilmailulain sdédntelyé
seka rajavartiomiehen voimankayttod koskevaa rajavartiolain sdantelya.

Rajaturvallisuuden ylldpitdiminen, henkildiden tai erityisen materiaalikuljetuksen turvaamis-
tehtévit, ihmishenkien pelastamiseksi suoritettavat meripelastustehtivit sekd Rajavartiolaitok-
sen erittdin tirkedn toiminnan suojaaminen ovat perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvaksytté-
vid perusteita rajoittaa omaisuuden suojaa. Toimenpiteet ovat myos oikeassa suhteessa niiden
kohteena olevan omaisuuden arvoon. Rajavartiolaitoksen mahdollinen vahingonkorvausvastuu
aiheettomasta toimenpiteestd madrdytyy joko vahingonkorvauslain tai rajavartiolain 80 ja
80 a—80 d §:n mukaisesti. Saantely tayttdd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset, eika
muodostu ongelmalliseksi perustuslain 15 §:n 1 momentin kannalta.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus kisitelld miehittdméttomén ilma-aluksen ja lennokin kauko-
ohjaukseen liittyvad radioviestintdd, vélitystietoja ja sijaintitictoja miehittdiméattomén ilma-
aluksen tai lennokin kulkuun puuttumiseksi sekd miehittiméattomén ilma-aluksen tai lennokin
kokonaisjarjestelmin osan yksildimiseksi ja sijainnin miérittdmiseksi. Toimivaltuuksilla tur-
vattaisiin mahdollisimman lievé ja kohdennettu puuttuminen michittdméttomén ilma-aluksen
tai lennokin kulkuun. Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityisela-
mén suojan kannalta. Ehdotuksella on liityntd my0ds perustuslain 9 §:n 1 momentissa turvat-
tuun litkkumisvapauteen.

Perustuslain 10 §:n 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin
salaisuus on loukkaamaton. Pykélédn 3 momentin mukaan lailla voidaan séatdéd vélttdméttomis-
té rajoituksista viestin salaisuuteen muun muassa yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka
kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa. Sédintelyn 1&htokohtana on yksilon oikeus eldd
omaa eliméddnsd ilman viranomaisten ja ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta
puuttumista sithen. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt perustuslain 10 §:n kannalta merkityk-
sellisend esimerkiksi sdéntelyd viranomaisen oikeudesta saada tietoja henkilon sijainnista tai
hénelld olevan matkaviestimen paikkatiedosta (esim. PeVL 53/2005 vp, PeVL 11/2005 vp,
PeVL 9/2004 vp, PeVL 36/2002 vp ja PeVL 24/2001 vp). Henkil6lld olevan matkaviestimen
sijainnin paikantaminen on katsottu merkitykselliseksi myds liikkumisvapauden kannalta
(esim. PeVL 11/2005 vp, PeVL 9/2004 vp ja PeVL 36/2002 vp).

Miehittimattoman ilma-aluksen tai lennokin ja sen kauko-ohjauslaitteen vilisessd radiovies-
tinndssé ei useimmiten ole luonnolliseen henkilodn yhdistettdvissi olevia vilitystietoja. Mika-
li laitetta ei ohjata henkiloon yhdistyvilld ohjauslaitteella, kuten matkapuhelimella tai tietoko-
neella, radioviestinnén avulla ei pystytd selvittdmédn kauko-ohjauslaitteen omistajaa tai sen
kéayttdjas, vaan se edellyttdd muita aistinvaraisia tai teknisid toimenpiteitd. Henkil6llisyyden
selvittdminen yhdistelemélld radioviestinnédn tietoja ja muita toimenpiteitd ei mydskddn ole
aukotonta.

65



HE 201/2017 vp

Jos miehittimatonta ilma-alusta tai lennokkia ohjataan matkapuhelimen, tietokoneen tai muun
luonnolliseen henkilé6n yhdistettavin telepéételaitteen avulla, radioviestinnén ja vilitystieto-
jen késittely sisdltdd vdistimatti tietoja, joilla henkild on mahdollista yksiloidd. Koska ehdote-
tut toimivaltuudet miehittdméttémén ilma-aluksen tai lennokin kulkuun puuttumiseksi eivit
edellyttéisi minkéén perustuslain 10 §:n 3 momentissa tarkoitetun rajoitusedellytyksen téytty-
mistd, ehdotuksen mukaan radioviestinndn, valitystietojen ja sijaintietojen avulla saatu luon-
nolliseen henkilodn yhdistettdvissad oleva tieto olisi havitettdva viipymattd, jollei laissa toisin
saddetd. Sadntelya ei siten ole katsottava ongelmalliseksi luottamuksellisen viestin suojan tai
litkkumisvapauden kannalta.

4.10 Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttiminen tai rajoittaminen

Rajavartiolakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 38 b § vesiliikenteen tilapdisestd keskeyttdmises-
td tal rajoittamisesta. Saddntely on merkityksellinen perustuslain 9 §:n 1 momentissa sdddetyn
litkkkumisvapauden sekéd 18 §:n 1 momentissa séddetyn elinkeinovapauden kannalta. Perustus-
lakivaliokunta on arvioinut vastaavan tyyppisié rajoituksia esimerkiksi aluevalvonnan ja il-
mailun saintelyn yhteydessd (PeVL 32/2009 vp, PeVL 42/2008 vp ja PeVL 21/2000 vp).
Keskeisend on pidetty muun muassa rajoitusten perustetta, kestoa seki alueellista ja sisallollis-
ta tarkkarajaisuutta. Oikeasuhtaisuuden kannalta on lisdksi merkityksellistd, ettd litkkumisva-
pauden rajoitus peruutetaan heti, kun se ei ole enéd vélttdmaton (PeVL 62/2010 vp).

Ehdotetun sd@nnoksen mukaan sisdministerio voisi kieltdd vesiliikenteen tai rajoittaa sité rajoi-
tetulla Suomen aluevesien osalla ja Saimaan kanavalla, jos se on rajaturvallisuuden yllapita-
miseksi valttdimatontd. Rajaturvallisuutta valittdmasti vaarantavassa kiireellisessé tilanteessa
paitoksen voisi tehdd myos sen alueellisen rajavartioviranomaisen pééllikkd, jonka toimialuet-
ta asia padosin koskee, kuultuaan muita alueellisia rajavartioviranomaisia, joiden toimialuetta
asia koskee. Rajaturvallisuuden ylldpitdminen on perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviksyt-
tidvé syy rajoittaa litkkkumisvapautta. Alue, jolla vesiliikenne méérattiisiin keskeytettavéksi tai
rajoitettavaksi, olisi tarkkaan rajattu. Suhteellisuusvaatimuksen mukaisesti liikkumisrajoitus
rajattaisiin konkreettisessa tilanteessa koskemaan vain niitd alueita, joilla liikkumista olisi
vélttdmatté rajoitettava laissa sdddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Valttimattomyysarvioin-
ti olisi tehtdvé tilanne- ja aluekohtaisesti siten, ettei liikkkumisrajoituksia saatettaisi voimaan
tarpeettomasti.

Vesiliikennettd voitaisiin sen keskeyttdmisen sijaan rajoittaa ajallisesti tai liikennetyypin mu-
kaan. Télloin voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi se, ettei perustuslain 18 §:n 1 momentin
mukaista oikeutta tyohon ja elinkeinovapautta rajoiteta tarpeettomasti. Suhteellisuusvaatimus
on otettu ehdotuksessa huomioon myds siten, ettd maardys vesiliikenteen keskeyttdmisesta tai
rajoittamisesta voitaisiin antaa vain lyhyeksi, enintdén seitsemédn vuorokauden ajaksi kerral-
laan. Maérdys olisi my0s peruutettava heti, kun se ei enéé ole valttdiméaton. Saéntely tdyttdd pe-
rusoikeuksien rajoituksille asetettavat tdsmaillisyyteen ja tarkkarajaisuuteen sekd hyvéksytta-
vyyteen ja oikeasuhtaisuuteen liittyvit vaatimukset, eikd sdédntely siten muodostu perustuslain
9 §:n 1 momentissa turvatun liikkumisvapauden tai 18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeino-
vapauden kannalta ongelmalliseksi.

Vieraan valtion aluksilla on oikeus viattomaan kauttakulkuun aluemerelld. Yhdistyneiden kan-
sakuntien merioikeusyleissopimuksen (SopS 50/1996) 25 artiklan mukaan rantavaltio voi kui-
tenkin tilapaisesti keskeyttidd viattoman kauttakulun joissakin aluemerensa osissa, jos keskeyt-
tdminen on olennaisen tirkeédd valtion turvallisuuden suojelemiseksi. Merioikeusyleissopimus
ei madrittele tismallisemmin keskeyttdmisen enimmaispituutta. Sddnnoksessd ehdotetun vesi-
liikkenteen tilapéisen keskeyttémisen perusteen sekéd keskeyttdmistd koskevan seitsemén vuo-
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rokauden enimmaisajan voidaan katsoa olevan sopusoinnussa my0s merioikeusyleissopimuk-
sen vaatimusten kanssa.

4.11 Kiinteistdjen kiyttooikeus

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslakivaliokun-
ta on tulkintakdytdnndssddn todennut, ettd omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, joka
tayttdd perusoikeutta rajoittavalle laille asetetut yleiset edellytykset. Perustuslakivaliokunta on
pitdnyt sddntelyn oikeasuhtaisuuden nékokulmasta liséksi merkityksellisend sitd, ettd yksityi-
selle aiheutuva vahinko korvataan (PeVL 51/2006 vp).

Rajavartiolain 39 §:n 3 momentin mukaista Rajavartiolaitoksen oikeutta kayttda tilapdisesti
muita kuin pysyvissa kdytossddn olevia kiinteistdjd laajennettaisiin sotilaallisen harjoitustoi-
minnan ja puolustusvalmiuden kohottamisen ohella tilanteisiin, joissa se on rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi vélttimétontd. Sdéntelylle on painava yhteiskunnallinen tarve, koska Rajavar-
tiolaitos tehostaa toimintaansa my0s rajaturvallisuusuhkia vastaan, eiké silloin ole valttdmatta
vield kyse puolustusvalmiuden kohottamisesta. Rajaturvallisuuden ylldpitdminen on perusoi-
keusjarjestelmin kannalta hyvéksyttdva peruste rajoittaa omaisuuden suojaa.

Kiinteistojen tilapdiseen kadyttdon sovelletaan puolustusvoimista annetun lain 14 §:44, joka on
sdddetty perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella. Oikeus puuttua omaisuuden suojaan
olisi rajattu vélttaméattomiin tilanteisiin. Kiinteistdjen tilapdinen kéyttdoikeus ei ulotu lainkaan
asuinrakennuksiin, piha- ja puutarha-alueisiin, korjaamattomiin viljelysmaihin tai maa- ja
metsdtaloudellisiin koekenttiin. Saadntely siséltdd myos kiellon tarpeettoman haitan tai vahin-
gon aiheuttamisesta sekd sddannoksen kiinteiston omistajan tai haltijan oikeudesta saada korva-
us kiinteiston kdyttdmisestd aiheutuneesta vahingosta. Ehdotettu sddntely ei ndin ollen muo-
dostu perustuslain 15 §:n kannalta ongelmalliseksi.

4.12 Rajavyohykelupien peruuttaminen

Perustuslain 9 §:n 1 momentissa sdddetddn Suomen kansalaisen ja maassa laillisesti oleskele-
van ulkomaalaisen vapaudesta liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Rajavartiolain 54 §:n
uuden 4 momentin mukaan Suomen turvallisuusympaéristossé ilmenevén tarpeen sitd edellyt-
tiessd rajavyohykelupa voitaisiin peruuttaa enintdén kuukaudeksi kerrallaan, jos luvan peruut-
taminen on vélttdmétonta rajajérjestyksen tai rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi. Sééntely on
merkityksellinen perustuslain 9 §:n 1 momentissa sdddetyn litkkkumisvapauden kannalta.

Rajajérjestyksen ja rajaturvallisuuden ylldpitdminen on perusoikeusjirjestelmén kannalta hy-
viksyttéva syy rajoittaa liikkumisvapautta. Liikkumisvapauden rajoittaminen olisi mahdollista
ainoastaan poikkeuksellisissa olosuhteissa ja méérdaikaisesti. Sdéntely ei koskisi rajavyohyk-
keelléd asuvaa tai sielld asuinrakennusta taikka kiinteistod hallitsevaa ja hénen ldheisténsé eikd
rajavyOhykkeelld tyoskentelevdd tai sielld ammattia, elinkeinoa taikka liikettd harjoittavaa.
Saantely ei siten ole merkityksellinen perustuslain 15 §:n 1 momentissa sdddetyn omaisuuden-
suojan tai 18 §:ssd sdddetyn elinkeinovapauden kannalta. Rajavyohykeluvan peruuttamista
koskevaan paitokseen saa hakea muutosta rajavartiolain 60 §:n mukaisesti valittamalla siten
kuin hallintolainkdytt6laissa (586/1996) saddetdén.

Saidntely tayttdd perusoikeuksien rajoituksille asetettavat tismaéllisyyteen ja tarkkarajaisuuteen

sekd hyviksyttdvyyteen ja oikeasuhtaisuuteen liittyvit vaatimukset, eikd sddntely siten muo-
dostu perustuslain 9 §:n 1 momentissa turvatun liikkkumisvapauden kannalta ongelmalliseksi.
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4.13 Liikkumisrajoitukset

Rajavartiolain 71 §:44n liséttdisiin vahintdén kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoiselle raja-
vartiomiehelle oikeus maérita tilapdinen liikkumisrajoitus tai -kielto kiinteistolle, jonka Raja-
vartiolaitos on ottanut tilapdisesti kayttoonsa lain 39 §:n 3 momentin perusteella. Rajoituksen
tai kiellon edellytyksend olisi, ettd se on valttdmaton henkiléiden vaaroilta suojaamiseksi tai
Rajavartiolaitoksen erittdin tirkeén toiminnan suojaamiseksi.

Liikkumisrajoitus ja -kielto rajoittavat perustuslain 9 §:n 1 momentissa suojattua liikkkumisva-
pautta. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin katsonut (PeVL 51/2006 vp), ettd vastaavan-
tyyppiselle sdéntelylle on ollut perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttivét, maanpuolus-
tukseen ja sivullisten turvallisuuteen liittyvat perusteet. Oikeasuhtaisuuden kannalta on lisdksi
merkityksellistd, ettd litkkkumisvapauden rajoitus peruutetaan heti, kun se ei ole enédd valttima-
ton (PeVL 62/2010 vp). Sadntely tdyttdd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset eikd
muodostu ongelmalliseksi perustuslain 9 §:n 1 momentin kannalta.

4.14 Liikenteenharjoittajan velvollisuudet sisirajaliikenteessi

Henkil6tietojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain 19, 20 ja 20 a §:44n ehdotetaan
lisattavaksi sddnnds, jonka mukaan matkustajatietojen toimittamisvelvollisuutta sovelletaan
myos sisdrajaliikenteesséd silloin, kun rajavalvonta on viliaikaisesti palautettu sisdrajoille
Schengenin rajasddnndston ja rajavartiolain mukaisesti. Lisdksi ulkomaalaislakiin ehdotetaan
lisattdvaksi uusi 184 a §, joka ulottaisi vastaavissa tapauksissa lain 11 luvun mukaiset liiken-
teenharjoittajan velvollisuudet myds sisdrajaliikenteeseen. Sdantelylld on merkitystd perustus-
lain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityisyyden suojan sekd 18 §:n 1 momentissa sdddetyn
elinkeinovapauden kannalta.

Matkustaja- ja miehistdtietojen toimittaminen rajatarkastusviranomaisille sisdrajaliikenteessé
merkitsisi laajennusta yksityisyyden suojan piiriin kuuluvien henkil6tietojen késittelyssa. Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut, ettd henkilotietojen suojan kannalta tarkeitd sddntelykohteita
rekisterdinnin osalta ovat ainakin sen tavoite, rekisterditdvien henkilGtietojen siséltd, tietojen
sallitut kayttotarkoitukset mukaan luetettuna tietojen luovutettavuus, tietojen sdilytysaika ja
rekisterdidyn oikeusturva. Sédntelyn lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista Lailla
sddtdmisen vaatimus ulottuu myds mahdollisuuteen luovuttaa henkilGtietoja teknisen kéyt-
toyhteyden avulla. Sisérajaliikenteen matkustajatietojen toimittamisvelvollisuus olisi sidottu
tilanteeseen, jossa sisdrajavalvonta on palautettu. Tiedot ovat valttdmattomid rajavalvonnan
tavoitteiden toteuttamiseksi. Tietojen kisittelyssd noudatettaisiin vastaavia sddnnoksid kuin
ulkorajaliikenteen henkilGtietojen kasittelyssd, joten sddntelyn voidaan katsoa tdyttavan edelld
mainitut vaatimukset.

Liikenteenharjoittajilla olisi sisérajavalvonnan palauttamistilanteessa seuraamusmaksun uhalla
velvollisuus tarkastaa matkustajien maahantuloon oikeuttavat asiakirjat, kuljettaa takaisin
henkil0, jonka maahanpéaésy on evitty seké toimittaa edelld mainitut matkustajatiedot rajatar-
kastusviranomaiselle. Velvoite on perusteltu painavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi, eikd
se rajoita olennaisesti perustuslain 18 §:n 1 momenttiin perustuvaa elinkeinovapautta. Saénte-
ly on my®0s tdsmallistd ja tarkkarajaista.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd lainvastaisesta teosta madrittdvda maksu
on rangaistusluonteinen taloudellinen seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut sen ri-
kosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 57/2010 vp, PeVL 55/2005 vp, PeVL 32/2005 vp ja
PeVL 4/2001 vp). Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sééddettdvé perustuslain
2 §:n 3 momentin edellyttimailld tavalla lailla, koska sen midradmiseen sisdltyy julkisen val-
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lan kdyttod. Laissa on tdsmaéllisesti ja selkedsti madriteltdvd seuraamuksen ja sen suuruuden
perusteet ja oikeusturva (PeVL 55/2005 vp ja PeVL 32/2005 vp).

Ehdotettua seuraamusmaksua koskisivat ulkomaalaislain sdédnnokset seuraamusmaksun mak-
suvelvollisuudesta, sen médréstd ja muutoksenhausta maksua koskevaan péaédtdkseen. Ulko-
maalaislain mukaan seuraamusmaksun perimisen edellytyksend on maksun maarddamisen lain-
voimaisuus. Teot, joiden johdosta maksu maérattdisiin, on kuvattu tdsmallisesti henkilGtieto-
jen kisittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa laissa ja ulkomaalaislaissa.

Ehdotettu sddntely estéisi kidytanndsséd matkustusasiakirjattomien turvapaikanhakijoiden péa-
syn liikennevilineiden kyytiin. Se ei kuitenkaan estéisi turvapaikan hakemista Suomesta ko-
konaan. Oikeudesta kansainvéliseen suojeluun sdddetddn muun muassa YK:n ihmisoikeuksien
yleismaailmallisessa julistuksessa, YK:n pakolaisten oikeusasemaa koskevassa vuoden 1951
yleissopimuksessa (SopS 77/1968), YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa (SopS
60/1991) ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa. Kansainviliset sopimukset tai EU-
lainsdadéantd eivét kuitenkaan sisélld médréyksid turvapaikkareiteisté. Valtioilla on oikeus oh-
jata maahantulovirtaa tietyille rajanylityspaikoille ilman, etti silld loukataan oikeutta kansain-
vélisen suojelun saamiseen.

Hallituksen kisityksen mukaan lakiehdotukset voidaan sdétda tavallisen lain sdatdmisjarjes-
tyksessé. Koska esitys kuitenkin siséltda useita perusoikeuksien toteutumisen kannalta merki-

tyksellisid asioita, hallitus pitdé perusteltuna, ettd esityksestd pyydettdisiin perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 20, 21, 29, 32, 33 ja 38 §, 39 §:n 3 momentti, 57 ja
71§, 77 a §:n otsikko ja 1 momentti ja 79 §,

sellaisina kuin niistd ovat 20 § osaksi laissa 478/2010, 21, 29, 32 ja 38 § laissa 749/2014,
33 § ja 77 a §:n otsikko ja 1 momentti laissa 425/2017, 39 §:n 3 momentti laissa 554/2007, 71
§ osaksi laissa 749/2014 ja 79 § osaksi laissa 516/2013, seké

lisditddn lakiin uusi 32 a, 33 a, 34 ¢c—34 g, 38 aja 38 b §, 54 §:44n uusi 4 momentti ja lakiin
uusi 79 b § seuraavasti:

20 §

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen rajanylityspaikalla, Rajavartiolaitoksen
toimitilassa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla alueella

Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokuntoisuutta ja ajoneuvojen liikkennekelpoisuutta sekd
tielitkennelain (267/1981) sdanndsten noudattamista rajanylityspaikalla. Rajavartiolaitos huo-
lehtii yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden muustakin yllépitimisesté rajanylityspaikalla, toi-
mitilassaan ja hallinnassaan olevalla alueella silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekemaésta.

Rajavartiolaitoksen on viipymdttd ilmoitettava poliisille vihiistd vakavammasta 1 momen-
tissa tarkoitettuun yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitoon liittyvastd toimenpitees-
tadn.

Vaarallisten esineiden ja toisen vahingoittamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden hallus-
sapitoa seki pdihdyttivien aineiden nauttimista koskevien sddnndsten noudattamisen valvomi-
sesta siddetdén jérjestyslaissa (612/2003).

218§
Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi tarpeelliset poliisin toimenpiteet

Rajavartiolaitos voi yksittdistapauksessa pdallystoon kuuluvan poliisimiehen pyynndsté suo-
rittaa sellaisia kiireellisid yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi tarpeellisia po-
liisin toimenpiteita, ]Olta poliisi ei voi V11pymatta suorittaa.

Rajavartiomies voi kohtaamassaan asiassa suorittaa 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen
ilman poliisin pyynt6dkin, jos toimenpidettd ei voida viivyttdd terveydelle tai omaisuudelle
vaaraa aiheuttamatta. Toimenpiteestd on viipymattd ilmoitettava poliisille. Toimenpiteesté on
poliisimiehen pyynnosté luovuttava tai jo aloitettu toimenpide on keskeytettavé.

Rajavartiomies voi ennalta suunnitellussa, tarkoituksenmukaisena pidettivissd rajavartio-
miehen ja poliisimiehen yhteispartioinnissa partiointialueella suorittaa vélttiméttomia poliisin
toimenpiteitd poliisin johdolla tapahtuvassa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
sen tehtdvéssa.
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29 §
Rajavalvontaan liittyvd tekninen valvonta

Rajavartiolaitoksella on rajavalvonnan suorittamiseksi oikeus rajan ldheisyydessd, Suomen
merialueella seka rajanylityspaikalla ja sen valittomassa 1dheisyydessd kohdistaa teknistd val-
vontaa muualle kuin rikoslain (39/1889) 24 luvun 11 §:sséd tarkoitettuun kotirauhan piiriin
kuuluvaan alueeseen. Teknistd valvontaa ei kuitenkaan saa kohdistaa kdymaélaan, pukeutumis-
tilaan tai muuhun vastaavaan paikkaan eikd henkilostotiloihin tai tyontekijoiden henkildkoh-
taiseen kdyttoon osoitettuihin tyShuoneisiin. Tekniselld valvonnalla tarkoitetaan jatkuvaa tai
toistuvaa kulkuneuvoihin, kulkuneuvon kuljettajiin, jalankulkijoihin tai yleisdon kohdistuvaa
tekniselld laitteella tapahtuvaa katselua tai kuuntelua sekéd ddnen tai kuvan automaattista tal-
lentamista.

Rajanylityspaikalla ja rajavyohykkeen ulkopuolella tapahtuvasta teknisestd valvonnasta on
merialueita lukuun ottamatta ilmoitettava sopivalla merkilla.

Rajavartiolaitos saa asettaa teknisté laitteistoa teknistd valvontaa varten rajavyohykkeelld
sekd rajanylityspaikalla ja sen vélittomaéssé ldheisyydessd ilman maa- tai vesialueen omistajan
tai haltijan lupaa. Rajavyohykkeen ulkopuolella teknistd laitteistoa voidaan ilman maa- tai ve-
sialueen omistajan tai haltijan lupaa asettaa vain tilapaisesti, enintddn kolmeksi kuukaudeksi.
Teknisen laitteiston asettamisesta aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai vesi-
alueen omistajalle tai haltijalle kdyvén hinnan mukainen korvaus.

Teknisen valvonnan tietojen tallettamisesta henkilorekisteriin ja tietojen kdytostd sdaddetdén
henkil6tietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa laissa. Suomen alueellisen koske-
mattomuuden valvonnassa ja turvaamisessa suoritettavasta teknisestd valvonnasta sdddetddn
aluevalvontalaissa (755/2000) ja Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmiseksi tai vaa-
ran torjumiseksi kaytettdvastd teknisestd valvonnasta rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa.

32§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet ylldpitid yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta rajanylityspai-
kalla, Rajavartiolaitoksen toimitilassa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla alueella

Sen liséksi, mitd muualla laissa sédddetddn, rajavartiomiehelld on oikeus 20 §:ssé tarkoitetus-
sa tilanteessa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseksi rajanylityspaikalla, Raja-
vartiolaitoksen toimitilassa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla alueella:

1) eristdd, sulkea tai tyhjentdd yleisesti kdytetty paikka tai alue taikka ohjata, kieltda tai ra-
joittaa liikkkumista;

2) eristéé tai tyhjentdd rikoslain 24 luvun 3 §:ssid tarkoitettu julkisrauhan tai 11 §:ssé tarkoi-
tettu kotirauhan suojaama tila tai alue, jos se on vélttdmétontd henked tai terveyttd valittomasti
uhkaavan vaaran torjumiseksi eiké alueella olevia voida muuten suojata; ennen toimenpiteen
suorittamista on kuultava julkisrauhan suojaaman tilan tai alueen haltijaa, jos se tilanteen kii-
reellisyys huomioon ottaen on mahdollista;

3) péasta julkisrauhan tai kotirauhan suojaamaan tilaan tai muuhun paikkaan taikka tilaan tai
muuhun paikkaan, johon ei ole yleistd paésyd, taikka kulkuneuvoon ja suorittaa siellé tarvitta-
essa etsintd, jos henked, terveyttd tai henkilokohtaista vapautta vaarantava tai huomattavaa
omaisuus- tai ympéristovahinkoa aiheuttava teko tai tapahtuma on vilittomésti uhkaamassa tai
kaynnissa edellyttien, ettd toimenpide on vélttdmitdon vaaran tai vahingon estdmiseksi taikka
rdjdhdysaineiden, aseiden tai muiden vaarallisten aineiden ja esineiden etsimiseksi ja haltuun
ottamiseksi;

4) maaritd vikijoukko hajaantumaan tai siirtyméén, jos kokoontuminen vaarantaa yleisté
jérjestystd ja turvallisuutta tai on esteeni liikenteelle taikka jos vikijoukossa olevat uhkausten-
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sa tai muun kayttdytymisensad perusteella todennédkdisesti syyllistyisivdt henkeen, terveyteen,
vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen; toimenpiteet tulee mahdolli-
suuksien mukaan rajata koskemaan niitd henkilditd, joiden menettelysti vékijoukon hajottami-
sen tai siirtimisen tarve atheutuu;

5) hajottaa 4 kohdassa tarkoitettu vékijoukko voimakeinoin seké ottaa niskoitteleva henkild
kiinni, jollei hajaantumis- tai siirtymismaéraystd noudateta;

6) ottaa kiinni henkild hdnen suojaamisekseen henked, ruumiillista koskemattomuutta, tur-
vallisuutta tai terveyttd vilittomasti uhkaavalta vakavalta vaaralta, jos henkilo ei kykene pité-
méédn huolta itsestdéin eikd vaaraa voida muuten poistaa tai henkildstd huolehtia muilla kei-
noin;

7) julkisrauhan tai kotirauhan suojaaman tilan tai muun paikan haltijan tai timén edustajan
pyynndstd poistaa henkild, joka ilman laillista oikeutta tunkeutuu, menee salaa tai toista har-
hauttamalla taikka kétkeytyy sinne tai jattda noudattamatta kdskyn poistua sieltd;

8) poistaa julkisrauhan tai kotirauhan suojaamasta tilasta tai muusta paikasta sielld luvalli-
sesti oleskeleva henkil6, jos tdmé hdiritsee muiden henkildiden kotirauhaa tai julkisrauhaa
taikka aiheuttaa sielld muulla tavoin huomattavaa héiriotd ja on perusteltua syytd epéilld, ettd
héirinté toistuu;

9) ottaa kiinni 7 ja 8 kohdassa tarkoitettu hdiritsijé, jos poistamisella ei todennédkdisesti voi-
taisi estdd hdirion toistumista;

10) avata huone, sdilytyspaikka tai muu vastaava toimenpiteen kohde tarvittaessa voimakei-
noja kéyttden 3 ja 7—9 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa; toimenpiteen péétyttyd sen kohde
on sopivalla tavalla suljettava;

11) poistaa paikalta henkild, jos hénen uhkaustensa tai muun kdyttdytymisenséd perusteella
on perusteltua syytd olettaa tai hdnen aikaisemman kayttdytymisensa perusteella on todenna-
koistd, ettd han syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen koh-
distuvaan rikokseen taikka aiheuttaisi huomattavaa hairiota tai valitonta vaaraa yleiselle jarjes-
tykselle ja turvallisuudelle;

12) ottaa 11 kohdassa tarkoitettu henkil® kiinni, jos paikalta poistaminen on todennékdisesti
riittdméton toimenpide eikd rikosta voida muuten estdi taikka hairiota tai vaaraa muuten pois-
taa;

13) suojella henkilod tai vartioida paikkaa 11 kohdassa tarkoitetun rikoksen estdmiseksi tai
keskeyttamiseksi;

14) ottaa kiinni ja viimesijaisena keinona lopettaa eldin, joka aiheuttaa vaaraa ihmisen hen-
gelle tai terveydelle tai huomattavaa vahinkoa omaisuudelle taikka vakavasti vaarantaa liiken-
nettd; eldin saadaan lopettaa myds, jos sen hengissé pitdiminen olisi ilmeistd julmuutta sitd
kohtaan.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta alueen eristimisestd tai tyhjentdmisestd sekd 3
kohdassa tarkoitetusta padsystd vakituiseen asumiseen kaytettdvadn tilaan paittdd vahintdan
kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies, jos se tilanteen kiireellisyys huomi-
oon ottaen on mahdollista.

Edelléd 3 ja 7—9 kohdan nojalla suoritetuista toimenpiteistd on laadittava pdytékirja tai teh-
tdvé vastaava merkintd muuhun asiakirjaan.

32a§

Tekninen kuuntelu ja tekninen katselu yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisessd
rajanylityspaikalla, Rajavartiolaitoksen toimitilassa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa oleval-
la alueella

Sen lisdksi, mitd 32 §:ssd ja muualla laissa sdddetddn, Rajavartiolaitoksella on oikeus

20 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi ra-
janylityspaikalla, toimitilassaan ja hallinnassaan olevalla alueella kéyttaé lyhytaikaisesti rikos-
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torjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 §:n 1 momentissa tarkoitettua teknistd kuun-
telua ja 27 §:n 1 momentissa tarkoitettua teknistd katselua mainittujen pykélien 2 momenttien
estdmadttd, jos se on vilttdméatontd Rajavartiolaitoksen toimenpiteen turvalliseksi suorittami-
seksi ja toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan henkilén henkea tai terveytta
uhkaavan vilittdmén vaaran torjumiseksi.

Téassd pykéldssa tarkoitetun teknisen kuuntelun ja teknisen katselun kdyttdmisestd paattda
Rajavartiolaitoksessa pidattimiseen oikeutettu virkamies.

338§
Rajavartiomiehen toimivaltuudet poliisitehtdvissd

Rajavartiomichelld on 21 §:ssé tarkoitetuissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapité-
miseksi tarpeellisissa poliisitehtdvissd, 22 §:ssé tarkoitettujen terroristisessa tarkoituksessa
tehtéivien rikosten torjumiseksi ja erityistilanteiden hoitamiseksi, Priim- ja Atlas -yhteistydssd
sekd merenkulun turvatoimilaissa tarkoitetussa Rajavartiolaitokselle kuuluvassa tehtdvéssé po-
liisilain 2 ja 3 luvussa sekd 5 luvun 17 §:n 5 momentissa ja 19 §:n 5 momentissa tarkoitetut
toimivaltuudet, jollei paallystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja niitd rajoita.

Mité poliisilain 2 luvun 4 §:n 2 momentissa, 6 §:n 3 momentissa ja 8 §:n 2 momentissa sai-
detddn padllystoon kuuluvasta poliisimichestd, sovelletaan Rajavartiolaitoksessa vahintddn
kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoiseen rajavartiomieheen. Poliisilain 5 luvun 17 §mn 5
momentissa tarkoitetun teknisen kuuntelun ja 19 §:n 5 momentissa tarkoitetun teknisen katse-
lun toimivaltuuden kdyttdmisestd 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa péattad Rajavartiolai-
toksessa pidattdmiseen oikeutettu virkamies.

33a§
Teknistd kuuntelua ja teknistd katselua koskeva menettely

Kun Rajavartiolaitos kayttdd 32 a §:ssd tarkoitetussa tilanteessa rikostorjunnasta Rajavartio-
laitoksessa annetun lain 25 §:n 1 momentissa tarkoitettua teknistd kuuntelua tai 27 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua teknistd katselua lyhytaikaisesti toimenpiteen turvalliseksi suorittamisek-
si ja toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan henkilon henked tai terveytté
uhkaavan vilittdmén vaaran torjumiseksi sovelletaan lisdksi, mitd mainitun lain 3 luvussa séa-
detddn kyseisten toimivaltuuksien kédyton edellytyksistd ja menettelytavoista sekd toimival-
tuuksilla saatujen tietojen kasittelysta.

Kun Rajavartiolaitos kayttdd 33 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa poliisilain 5 luvun 17 §:n 5
momentissa tarkoitettua teknistd kuuntelua tai 19 §:n 5 momentissa tarkoitettua teknisti katse-
lua toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai
suojattavan henkilon henked tai terveyttd uhkaavan vélittdomén vaaran torjumiseksi sovelletaan
liséksi, mitd mainitussa 5 luvussa sdédetéddn kyseisten toimivaltuuksien kéyton edellytyksisté
ja menettelytavoista sekd toimivaltuuksilla saatujen tietojen késittelystd. Mitd poliisilaissa
saddetdan pidattamiseen oikeutetusta virkamichestd, sovelletaan Rajavartiolaitoksessa pidat-
tdmiseen oikeutettuun virkamieheen.

Teknisen kuuntelun ja teknisen katselun valvonnasta Rajavartiolaitoksessa sééddetdén rikos-
torjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 62 §:ssé.
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34c§
Toimivaltuudet sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvissd

Rajavartiolaitoksella on sellaisessa 25 §:ssé tarkoitetussa sotilaallisen maanpuolustuksen
tehtdvdssd, jonka Puolustusvoimat Rajavartiolaitokselle antaa, Suomen alueen, kansan elin-
mahdollisuuksien ja valtiojohdon toimintavapauden turvaamiseksi seké laillisen yhteiskunta-
jérjestyksen puolustamiseksi oikeus tarvittaessa kayttdd muualla laissa sdddetyn lisdksi virka-
miehen henkilokohtaista aseistusta voimakkaampaa sotavarustein tapahtuvaa asevoimaa aseel-
lisen hyokkéyksen tai sitd vastaavan ulkoisen uhan kohdistuessa Suomeen. Sotavarustein ta-
pahtuvan asevoiman kéyton tulee olla sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvilisten velvoit-
teiden kanssa.

34d §

Asevelvollisen ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavan toimivaltuudet Rajavartiolaitoksen
toiminnan tukena

Palveluksessa olevalla asevelvollisella ja naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa
laissa (194/1995) tarkoitettuun asepalvelukseen otetulla on rajavartiolaitoksen hallintolain
30 §:ssé tarkoitetulla tavalla Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena toimiessaan, jos se on raja-
turvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvéstd perustellusta syysti tai Suomen turvallisuusympéris-
tossd ilmenevin tarpeen vuoksi valttdimatontd, rajavartiomichen valittdméassd ohjauksessa ja
valvonnassa tilapaisesti oikeus:

1) selvittda henkil6llisyys ja ottaa henkil6tuntomerkit pakkokeinoja kdyttdmattd noudattaen,
mitd 36 §:n 1 ja 2 momentissa ja ulkomaalaislain (301/2004) 131 §:n 1 ja 2 momentissa sidde-
tain;

2) pysdyttdd kulkuneuvo ja ohjata liikennettd noudattaen, mité 38 §:ssé sdaddetdén;

3) suorittaa 65 §:ssd tarkoitettuun rajavartiomiehen toimenpiteeseen liittyva turvallisuustar-
kastus noudattaen, mitd 65 a §:ssi sdddetddn;

4) estdd rajavartiomichen kiinni tai sdilodn ottaman henkilon tai sellaisen henkilon, jonka
henkil6kohtaiseen vapauteen rajavartiomies on kohdistanut muun toimenpiteen, poistuminen
késkyin ja kehotuksin seké suorittaa ndihin tehtéviin liittyvié kuljetuksia;

5) suorittaa Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen tai Rajavartiolaitokselle sédédettyyn
hallinnolliseen tehtdvain liittyva kirjaamistehtava.

Palveluksessa olevalla asevelvollisella ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavalla ei ole 1
momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia kiyttdessddn oikeutta saada tietoja henkildtietojen
késittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tarkoitetuista Rajavartiolaitoksen henkilore-
kistereistd eikd muista viranomaistarkoituksia varten perustetuista rekistereisté tai tietojérjes-
telmista.

Palveluksessa olevan asevelvollisen ja vapaachtoista asepalvelusta suorittavan oikeudesta
valttdiméattomien voimakeinojen kayttimiseen rajavartiomiehen ohjauksessa sdddetdin 35 §:n 2
momentissa ja oikeudesta hatdvarjeluun rikoslain 4 luvun 4 §:ssid. Oikeudesta voimakeinojen
kiyttdimiseen aluevalvontatehtdvéssé sdddetdén aluevalvontalaissa. Sotilaan ja sotilasesimie-
hen oikeudesta voimakeinojen kéyttdmiseen sdddetdén puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 23, 23 bja 23 ¢ §:ssd.
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34e§
Pddtoksenteko asevelvollisen ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavan toimivaltuuksista

Paatoksen palveluksessa olevan asevelvollisen ja vapaachtoista asepalvelusta suorittavan
madradmisestd 34 d §:n 1 momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia edellyttivdan tehtdvién te-
kee sen alueellisen rajavartioviranomaisen paallikko, jonka toimialuetta asia koskee. Paatok-
sessd on yksiloitdvé suoritettavat toimenpiteet seké niiden alueellinen ja ajallinen ulottuvuus.
Toimenpiteet eivét saa ylittdd sitd, mikd on rajaturvallisuuden yllépitdmiseksi tai Suomen tur-
vallisuusymparistdssé ilmenevén tarpeen vuoksi valttimatonta.

Palveluksessa oleva asevelvollinen ja vapaachtoista asepalvelusta suorittava voidaan méaara-
td vain sellaiseen 34 d §:n 1 momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia edellyttavaan tehtdvaan,
johon hénelld on riittdva koulutus.

34§
Asevelvollisen ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavan velvollisuudet ja vastuu

Edelld 34 d §:n 1 momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia kéyttdvadn palveluksessa olevaan
asevelvolliseen ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavaan sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sdédnnoksid. Vaitiolovelvollisuuteen ja -oikeuteen sovelletaan rajavartio-
laitoksen hallintolain 17 ja 17 a—17 d §:84. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan 80 ja 80 a—
80 d §:ssd sekd vahingonkorvauslaissa (412/1974).

34g§

Rajavartijan peruskurssin opiskelijat

Mitd 34 d—34 f §:ssé sdddetddn, sovelletaan myds rajavartijan peruskurssin opiskelijaan sil-
loin, kun hénet méérétéédn rajavartiolaitoksen hallintolain 26 b §:n 1 momentissa tarkoitettuun
opiskelun ulkopuoliseen tehtavéan.

38§
Kulkuneuvon pysdyttiminen ja litkenteen ohjaaminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, rajavartiomiehelld on oikeus médrita kulkuneuvo
pysaytettavaksi ja siirrettavaksi tai siirtdd kulkuneuvo seka ohjata liikennettd, jos se on tarpeen
rajavalvonnan, poliisitehtdvin, ulkomaalaisvalvonnan tai turvaamistehtdvan suorittamiseksi,
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi rajanylityspaikalla ja Rajavartiolaitoksen
hallinnassa olevalla alueella, liikkenneonnettomuuden vuoksi taikka Rajavartiolaitoksen toimi-
alallaan suorittaman kulkuneuvon kéyttoon liittyvdn valvonnan tai metsastyksenvalvonnan
suorittamiseksi tai rikoksen estimiseksi tai selvittimiseksi.

75



HE 201/2017 vp

38a§
Miehittamdttomdn ilma-aluksen ja lennokin kulkuun puuttuminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, rajavartiomiehelld on oikeus puuttua ilmailulain
(864/2014) 2 §:n 1 momentin 22 kohdassa tarkoitetun michittiméttomén ilma-aluksen ja 21
kohdassa tarkoitetun lennokin kulkuun, jos se on vilttiméatontd rajaturvallisuuden ylldpitdmi-
seksi, turvaamistehtivin tai meripelastustehtavén suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitoksen
erittdin tirkeén toiminnan suojaamiseksi.

Rajavartiomiehelld on oikeus lyhytaikaisesti kohdistaa 1 momentissa tarkoitetussa tilantees-
sa michittimattdméén ilma-alukseen tai lennokkiin ja sen kauko-ohjauslaitteisiin ja ohjaus- ja
seurantayhteyksiin sekd muihin sen kdyton edellyttimiin jérjestelmén osiin (kokonaisjdrjes-
telmd) sellaisia tarpeellisia voimakeinoja ja teknisid toimenpiteitd, joita voidaan pitdd puolus-
tettavina. Voimakeinojen ja toimenpiteiden puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomi-
oon virkatehtdvén tirkeys ja kiireellisyys, miehittdméttoméan ilma-aluksen tai lennokin toi-
minnan vaarallisuus, kéytettdvissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun
vaikuttavat seikat. Jos voimakeinojen tai teknisten toimenpiteiden kdyttdminen on valttima-
tontd, on niitd kdytettdva vain siind méadrin ja sithen saakka, kun 1 momentissa tarkoitetun teh-
tavan suorittamiseksi valttdmattd on tarpeen. Toimenpiteilld ei saa aiheuttaa vahdistd suurem-
paa haittaa muulle radioviestinnélle tai yleisen viestintdverkon laitteille tai palveluille.

Rajavartiomiehelld on oikeus késitelld miehittdméattomén ilma-aluksen ja lennokin kauko-
ohjaukseen liittyvdéd radioviestintdd, vilitystietoja ja sijaintitietoja michittdméttdomén ilma-
aluksen tai lennokin kulkuun puuttumiseksi sekd miehittdiméattomén ilma-aluksen tai lennokin
kokonaisjarjestelméan osan yksiloimiseksi ja sijainnin méaarittimiseksi. Radioviestinnén, vali-
tystietojen ja sijaintietojen avulla saatu luonnolliseen henkil6on yhdistettdvissd oleva tieto on
hévitettdva viipymattd, ellei laissa toisin sdédets.

38b§
Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttiminen ja rajoittaminen

Sisdministerid voi enintddn seitseméksi vuorokaudeksi kerrallaan kieltdd vesiliikenteen tai
rajoittaa sitd rajoitetulla Suomen aluevesien osalla ja Saimaan kanavalla, jos se on rajaturvalli-
suuden ylldpitimiseksi valttimatontd. Rajaturvallisuutta vilittdmasti vaarantavassa kiireelli-
sessé tilanteessa péddtdksen voi tehdd sen alueellisen rajavartioviranomaisen paallikko, jonka
toimialuetta asia péddosin koskee, kuultuaan muita alueellisia rajavartioviranomaisia, joiden
toimialuetta asia koskee. Alueellisen rajavartioviranomaisen paéllikon padtdksestd on viipy-
méttd ilmoitettava sisdministeridlle, joka voi pédttad vesiliikenteen keskeytyksen tai rajoituk-
sen jatkamisesta tai lopettamisesta.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun péadtoksen tekemisté on Liikennevirastolle ja Tullille varat-
tava tilaisuus tulla kuulluiksi, ellei tilanteen kiireellisyys valttimittd edellytd paatoksen vali-
tontd toimeenpanoa. Liikennevirasto vastaa 1 momentissa tarkoitetun paatoksen tiedottamises-
ta asianomaisille ja osallistuu padtoksen toimeenpanoon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pdétds on peruutettava vélittomadsti tai sen laajuutta on rajoi-
tettava, kun vesiliikenteen keskeyttdminen tai rajoittaminen ei ole endé valttdmétonté rajatur-
vallisuuden yllépitdmiseksi.
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39§

Oikeus liikkua toisen kiinteistolld

Rajavartiolaitoksen oikeudesta tilapdisesti kdyttdd muita kuin pysyvissid kdytossddn olevia
kiinteistdja silloin, kun se on sotilaallisen harjoitustoiminnan, rajaturvallisuuden ylldpitdmisen
tai puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta vilttdimétontd, on voimassa, mitd Puolustus-
voimien oikeudesta tilapdisesti kdyttdd muita kuin pysyvéssd kaytossddn olevia kiinteistdja
sdddetdéin puolustusvoimista annetun lain 14 §:ssd. Mitd mainitun pykélén 3 ja 4 momentissa
sdddetddn puolustushaaraesikunnasta, varuskunnan pééllikostd ja harjoituksen johtajasta, so-
velletaan Rajavartiolaitoksessa sen esikuntaan, hallintoyksikdn komentajaan ja vihintdéan kap-
teenin tai kapteeniluutnantin arvoiseen rajavartiomicheen.

54 §

Rajavyéhykeluvan raukeaminen ja peruuttaminen

Suomen turvallisuusympdiristossd ilmenevin tarpeen sitd edellyttiessd muun kuin 53 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun henkilon rajavydhykelupa voidaan peruuttaa enintéidn
kuukaudeksi kerrallaan, jos se on valttimatontd rajajirjestyksen tai rajaturvallisuuden yllépi-
tamiseksi. Luvan peruuttamista koskeva péadtds on peruutettava vilittomasti, kun se ei ole endd
valttdiméaton. Tdssd momentissa tarkoitettu pddtds rajavyohykeluvan peruuttamisesta voidaan
antaa tiedoksi hallintolain (434/2003) 55 §:ssi tarkoitetulla yleistiedoksiannolla.

57§
Rajavyohykeilmoitus

Sen liséksi, mitd luvanvaraisuudesta 52 §:ssd sdédetéédn, rajavartioviranomaiselle on enna-
kolta ilmoitettava (rajavyshykeilmoitus):

1) ampuma-aseen, rdjihdysaineen tai jousitoimisen aseen kéyttdmisestd sekd metsidnhak-
kuusta ja metsén raivauksesta 500 metrid 1dhempéana rajaviivaa;

2) uitosta, kalastamisesta ja kulkuneuvolla rajavedessd kulkemisesta.

Suomen turvallisuusymparistossd ilmenevin tarpeen sitd edellyttdesséd rajavartioviranomai-
nen voi edellyttid, ettd rajavyohykkeelld oleskelusta tehddén ennakolta rajavyohykeilmoitus,
jos ilmoitus on vilttdimiton rajajrjestyksen tai rajaturvallisuuden ylldpitamiseksi. Ilmoitus-
velvollisuus voidaan méériti enintdidn kuukaudeksi kerrallaan. [Imoitusvelvollisuus on peruu-
tettava vilittomasti, kun se ei ole enédd vilttdiméaton. Tdssd momentissa tarkoitettu padtds ilmoi-
tusvelvollisuudesta voidaan antaa tiedoksi hallintolain 55 §:ssd tarkoitetulla yleistiedoksian-
nolla.

Rajavyohykeilmoitus tehdddn sille alueelliselle tai paikalliselle rajavartioviranomaiselle,
jonka toimialuetta ilmoitus koskee. Rajavartioviranomainen antaa ilmoituksessa tarkoitettua
toimintaa tai oleskelua koskevia tarkempia méérayksid liikkkumisesta, aseiden suuntaamisesta,
kerralla kaytettdvien rdjahdysaineiden maérasta, puiden kaatosuunnasta ja -menetelmista sekd
muista toimenpiteistd tahattomien rajatapahtumien estdmiseksi, jos se on rajajirjestyksen tai
rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi valttimatonta.
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718§
Rajavartiolaitoksen kohteita ja harjoituksia koskevat litkkumisrajoitukset

Sisdministerion asetuksella voidaan sddtdd Rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai aluetta
koskeva litkkumisrajoitus tai -kielto, jos se on vilttdmatontd henkildiden vaaroilta suojaami-
seksi tai Rajavartiolaitoksen erittdin tdrkedn toiminnan suojaamiseksi. Sotilaallisen harjoitus-
alueen tai rajaturvallisuuteen liittyvén harjoitusalueen osaa taikka Rajavartiolaitoksen 39 §:n 3
momentin nojalla kdyttoonsd ottamaa kiinteistdd koskevan tilapdisen liitkkumisrajoituksen tai -
kiellon voi harjoituksen tai kiinteiston kéyttoonoton ajaksi mééritd véhintdén kapteenin tai
kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies.

Liikkumisrajoitusta tai -kieltoa rikkova henkilé voidaan poistaa rajoituksessa tai kiellossa
tarkoitetusta tilasta tai siind tarkoitetulta alueelta. Jos paikalta poistaminen on ilmeisesti riit-
tdméton toimenpide eikd rajoituksen tai kiellon rikkomista voida muutoin estéd, henkild voi-
daan ottaa kiinni. Kiinni otettu voidaan pitéd sdilossé niin kauan kuin on todennikoistd, ettéd
hén syyllistyy rajoituksen tai kiellon rikkomiseen, kuitenkin enintéén 24 tuntia kiinniottami-
sesta.

77 a8
Rajavartiolaitoksen virka-apu ja tuki poliisille terrorismirikoksen torjunnassa

Poliisilla on oikeus saada Rajavartiolaitokselta Suomen merialueella ja talousvyohykkeelld
sekd rajanylityspaikalla ja rajan ldheisyydessé sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapah-
tuvaa voimakeinojen kayttod edellyttavaa virka-apua rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen es-
tdmiseksi tai keskeyttémiseksi, jos se on vilttdmitontd suuren ihmisméadrén henked tai terveyt-
td vélittomadsti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eikéd vaaraa ole mahdollista torjua lie-
vemmilld keinoilla.

79 §
Puolustusvoimien virka-apu Rajavartiolaitokselle

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada Puolustusvoimilta virka-apuna rajaturvallisuuden ylli-
pitoon kotimaassa liittyvdn tehtdvdn sekd merenkulun turvatoimilaissa rajavartiolaitokselle
sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi tarpeellista kalustoa, henkilostod ja erityisasiantuntemusta,
jos virka-avun antaminen voi tapahtua vaarantamatta Puolustusvoimille sééddettyjen muiden
tehtdvien suorittamista.

Tassd pykaldssa tarkoitettua virka-apua antavalla on erittdin tarkedssa ja kiireellisessa tehté-
véssd oikeus rajavartiomiehen ohjauksessa kayttda sellaisia tehtdvan suorittamiseksi tarpeelli-
sia voimakeinoja, joihin rajavartiomies hénet toimivaltansa nojalla valtuuttaa ja joita tilanne
huomioon ottaen voidaan pitééd puolustettavina. Oikeudesta hétavarjeluun sédddetdéin rikoslain
4 luvun 4 §:ssa.

Virka-apua pyytdd Rajavartiolaitoksen esikunta tai kiireellisessd tapauksessa se hallintoyk-
sikko, joka virka-apua tarvitsee. Virka-avun antamisesta paittdd Padesikunta taikka merivoi-
mien, ilmavoimien tai maavoimien esikunta. Kiireellisessd tapauksessa virka-avun antamisesta
voi péattad varuskunnan paallikko, joukko-osaston komentaja tai sotilaslaitoksen paallikko.
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79b §
Puolustusvoimien virka-avun kustannukset

Puolustusvoimat vastaa itse Rajavartiolaitokselle antamansa virka-avun kustannuksista sil-
loin, kun virka-avun antaminen on tehtdvéan luonne ja kiireellisyys huomioon ottaen valttima-
tonta.

Virka-avun sitoessa suuria voimavaroja ja pitkittyessé siten, ettd se haittaa olennaisesti Puo-
lustusvoimien tai virka-apua antavan yksikon perustoimintoja taikka aiheuttaa merkittdvia
kustannuksia, Puolustusvoimilla on oikeus saada korvaus sille aiheutuneista valittomista kus-
tannuksista.

Neuvoteltuaan ja sovittuaan virka-apua pyytdneen Rajavartiolaitoksen yksikon kanssa toi-
minnan muuttumisesta maksulliseksi Puolustusvoimat paattaa korvauksen perimisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn ulkomaalaislakiin (301/2004) uusi 184 a § seuraavasti:
11 luku
Liikenteenharjoittajan velvollisuudet ja seuraamusmaksu
184 a§
Liikenteenharjoittajan velvollisuudet sisdrajaliikenteessd
Tédmén luvun séddnnoksid sovelletaan myds sisédrajaliikenteessi silloin, kun rajavalvonta on

viliaikaisesti palautettu sisérajoille Schengenin rajasdénnoston III osaston 2 luvun ja rajavar-
tiolain 15 §:n mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .

Laki

henkilotietojen Kiisittelysti rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 14 a §,
sellaisena kuin se on laissa 1230/2013, seka

lisdtddn 19 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 689/2009 ja 751/2014, uusi 4 momentti, 20
§:4dn uusi 4 momentti ja 20 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 751/2014, uusi 3 momentti
seuraavasti:

14a§
Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen ylimddrdisten tietojen kdsittely

Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saadun ylimééréisen tiedon kéyttdmisestd sdédetédédn rikos-
torjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 47 ja 48 §:ssd ja poliisilain 5 luvun 54 §:ssi.
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Pakkokeinolain 10 Iuvussa tarkoitetuilla salaisilla pakkokeinoilla saadun yliméadrdisen tiedon
kayttdmisestd sdddetddn mainitun luvun 56 §:ssé.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yliméardinen tieto saadaan tallettaa 7 ja 11 §:ssé tarkoitet-
tuihin henkil6rekistereihin.

19 §

Tiedot ulkorajan ylittivissd kulkuneuvossa olevista henkiloistd

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot on toimitettava myds sisérajaliikenteessé silloin,
kun rajavalvonta on véliaikaisesti palautettu sisdrajoille Schengenin rajasdaanndston 111 osaston
2 luvun ja rajavartiolain 15 §:n mukaisesti.

20 §

Liikenteenharjoittajan velvollisuus lentomatkustajia koskevien tietojen antamiseen

Taté pykélaa sovelletaan my0s sisdrajaliikenteessé silloin, kun rajavalvonta on véliaikaisesti
palautettu sisérajoille Schengenin rajasddnndston III osaston 2 luvun ja rajavartiolain 15 §:n
mukaisesti.

20a§

Liikenteenharjoittajan velvollisuus matkustajia ja miehistod koskevien tietojen antamiseen
alus- ja junaliikenteessd

Tétd pykélad sovelletaan myos sisdrajaliikenteessa silloin, kun rajavalvonta on viliaikaisesti
palautettu sisérajoille Schengenin rajasdadnndston III osaston 2 luvun ja rajavartiolain 15 §:n
mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

81



HE 201/2017 vp

Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 26 b §, sellaisena kuin se
on laissa 1229/2013, seka

lisdtddn 7 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1229/2013, uusi 4 momentti seuraavasti:

78
Tasavallan presidentin pddtéksenteko rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasioissa

Edelld 2 ja 3 momentissa sdddetystd poiketen virkamiehen henkilokohtaista aseistusta voi-
makkaamman sotavarustein tapahtuvan asevoiman kayttoad koskevaan Rajavartiolaitoksen so-
tilaskéskyasiaan sovelletaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 32 §:n 2 ja 3 momen-
tissa sdéddettyd menettelyd. Asiaa esiteltdessd sisdministerilld ja Rajavartiolaitoksen pééllikolla
on oikeus olla ldsné ja lausua késityksensé siité.

26b§
Opiskelijan muut tehtdvdt

Rajavartiolaitoksen esikunta voi médriti riittivan koulutuksen saaneen rajavartijan perus-
kurssin opiskelijan suorittamaan myos muita tehtévid kuin koulutukseen liittyvid harjoituksia,
jos se on tarpeen Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvien vakavien erityistilanteiden hoita-
miseksi.

Rajavartijan peruskurssin opiskelijan toimivaltuuksista 1 momentissa tarkoitetussa tehtévés-
sd siddetdén rajavartiolain 34 g §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

poliisilain 2 luvun 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 21 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

753/2014, seuraavasti:

2 luku

Yleiset toimivaltuudet
21§
Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet
Poliisimiehelld on oikeus rajatarkastuksen toimittamiseen rajavartiolain 28 ja 28 a §:ssd ra-

javartiomiehelle sdddetyin toimivaltuuksin. Liséksi poliisilla on sama toimivalta kéyttéa ra-
janylityspaikalla teknisessd valvonnassa kertyvada kuvaa ja ddntd kuin Rajavartiolaitoksella on
mainitun lain 31 §:n nojalla. Poliisimiehelld on oikeus ohjata ja rajoittaa liikkkumista rajanyli-
tyspaikalla siten kuin siitd mainitun lain 30 a §:ssé rajanylityspaikan esimiehend toimivan ra-

javartiomiehen ja vdhintdan luutnantin arvoisen rajavartiomiehen osalta séddetéan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 25 pédivand tammikuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Sisdministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 20, 21, 29, 32, 33 ja 38 §, 39 §:n 3 momentti, 57 ja
71§, 77 a §:n otsikko ja 1 momentti ja 79 §,

sellaisina kuin niistd ovat 20 § osaksi laissa 478/2010, 21, 29, 32 ja 38 § laissa 749/2014,
33 § ja 77 a §:n otsikko ja 1 momentti laissa 425/2017, 39 §:n 3 momentti laissa 554/2007, 71
§ osaksi laissa 749/2014 ja 79 § osaksi laissa 516/2013, seké

lisdtddin lakiin uusi 32 a, 33 a, 34 ¢c—34 g, 38 aja 38 b §, 54 §:44n uusi 4 momentti ja lakiin

uusi 79 b § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
20§

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
timinen rajanylityspaikalla

Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokun-
toisuutta ja ajoneuvojen liikennekelpoisuutta
rajanylityspaikalla. Rajavartiolaitos huolehtii
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden muus-
takin yllépitdmisestd rajanylityspaikalla sil-
loin, kun poliisi on estynyt sitd tekemésta.

Vaarallisten esineiden ja toisen vahingoit-
tamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden
hallussapitoa sekd pdihdyttivien aineiden
nauttimista koskevien sddnnodsten noudatta-
misen valvomisesta sdddetiddn jarjestyslaissa
(612/2003).

Ehdotus
20§

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
taminen rajanylityspaikalla, Rajavartiolai-
toksen toimitilassa ja Rajavartiolaitoksen

hallinnassa olevalla alueella

Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokun-
toisuutta ja ajoneuvojen litkennekelpoisuutta
sekd tielitkennelain (267/1981) sddnnédsten
noudattamista rajanylityspaikalla. Rajavar-
tiolaitos huolehtii yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden muustakin ylldpitdmisestd ra-
janylityspaikalla, toimitilassaan ja hallinnas-
saan olevalla alueella silloin, kun poliisi on
estynyt sitd tekemasta.

Rajavartiolaitoksen on viipymdttd ilmoitet-
tava poliisille vdhdistd vakavammasta 1 mo-
mentissa tarkoitettuun yleisen jdrjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitoon liittyvéstd toimen-
piteestdan.

Vaarallisten esineiden ja toisen vahingoit-
tamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden
hallussapitoa sekd pdihdyttivien aineiden
nauttimista koskevien sdédnndsten noudatta-
misen valvomisesta sdddetiddn jarjestyslaissa
(612/2003).
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Voimassa oleva laki

21§

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tdmisen poliisin toimenpiteet

Rajavartiolaitos voi yksittdistapauksessa
padllystoon kuuluvan poliisimiehen pyynnds-
ta suorittaa sellaisia kiireellisid yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi tar-
peellisia poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitettu-
Jja poliisin toimenpiteitd, joita poliisi ei voi
viipyméttd suorittaa.

Rajavartiomies voi kohtaamassaan asiassa
suorittaa 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen ilman poliisin pyyntdékin, jos toimenpi-
dettéd ei voida viivyttdd terveydelle tai omai-
suudelle vaaraa aiheuttamatta. Toimenpitees-
td on viipymattd ilmoitettava poliisille. Toi-
menpiteestd on poliisimiehen pyynndstd luo-
vuttava tai jo aloitettu toimenpide on kes-
keytettiva.

Rajavartiomies voi ennalta suunnitellussa,
tarkoituksenmukaisena pidettivéssd rajavar-
tiomichen ja poliisimichen yhteispartioinnis-
sa partiointialueella suorittaa valttimattomia
poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitettuja poliisin
toimenpiteitd poliisin johdolla tapahtuvassa
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
témisen tehtidvassa.

29 §
Rajavalvontaan liittyvd tekninen valvonta

Rajavartiolaitoksella on rajavalvonnan suo-
rittamiseksi oikeus rajan ldheisyydessa sekd
rajanylityspaikalla ja sen vélittdmissd ldhei-
syydessa paikoissa, joihin yleisolld on pddsy,
kohdistaa poliisilaissa tarkoitettua teknistd
valvontaa muualle kuin rikoslain (39/1889)
24 luvun 11 §:ssd tarkoitettuun kotirauhan
piiriin kuuluvaan alueeseen. Teknistéd valvon-
taa ei kuitenkaan saa kohdistaa kidymaélaén,
pukeutumistilaan tai muuhun vastaavaan
paikkaan taikka henkil6stdtiloihin tai tyonte-
kijoiden henkilokohtaiseen kéyttoon osoitet-
tuihin tyShuoneisiin.
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Ehdotus

21§

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllipi-
tamiseksi tarpeelliset poliisin toimenpiteet

Rajavartiolaitos voi yksittdistapauksessa
padllystoon kuuluvan poliisimiehen pyynnds-
td suorittaa sellaisia kiireellisid yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi tar-
peellisia poliisin toimenpiteitd, joita poliisi ei
voi viipyméttd suorittaa.

Rajavartiomies voi kohtaamassaan asiassa
suorittaa 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen ilman poliisin pyyntdékin, jos toimenpi-
dettéd ei voida viivyttdd terveydelle tai omai-
suudelle vaaraa aiheuttamatta. Toimenpitees-
td on viipymattd ilmoitettava poliisille. Toi-
menpiteestd on poliisimiehen pyynndstd luo-
vuttava tai jo aloitettu toimenpide on kes-
keytettiva.

Rajavartiomies voi ennalta suunnitellussa,
tarkoituksenmukaisena pidettivéssd rajavar-
tiomichen ja poliisimichen yhteispartioinnis-
sa partiointialueella suorittaa valttiméattomia
poliisin toimenpiteitd poliisin johdolla tapah-
tuvassa yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmisen tehtévéssa.

29 §
Rajavalvontaan liittyvd tekninen valvonta

Rajavartiolaitoksella on rajavalvonnan suo-
rittamiseksi oikeus rajan ldheisyydessd, Suo-
men merialueella sekd rajanylityspaikalla ja
sen valittomassd ldheisyydessd kohdistaa
teknistd valvontaa muualle kuin rikoslain
(39/1889) 24 luvun 11 §:ssé tarkoitettuun ko-
tirauhan piiriin kuuluvaan alueeseen. Teknis-
td valvontaa ei kuitenkaan saa kohdistaa
kdymalddn, pukeutumistilaan tai muuhun
vastaavaan paikkaan eikd henkilGstotiloihin
tai tyontekijoiden henkilokohtaiseen kéyttoon
osoitettuihin tyShuoneisiin. Tekniselld val-
vonnalla tarkoitetaan jatkuvaa tai toistuvaa
kulkuneuvoihin, kulkuneuvon kuljettajiin, ja-
lankulkijoihin tai yleisoon kohdistuvaa tekni-
selld laitteella tapahtuvaa katselua tai kuun-
telua sekd ddnen tai kuvan automaattista tal-
lentamista.
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Voimassa oleva laki

Rajanylityspaikalla ja rajavyohykkeen ul-
kopuolella tapahtuvasta teknisesti valvonnas-
ta on ilmoitettava sopivalla merkill4.

Rajavartiolaitos saa asettaa teknisté laitteis-
toa 1 momentissa tarkoitettua teknistd val-
vontaa varten rajavyohykkeelld seké rajanyli-
tyspaikalla ja sen valittomassé ldheisyydessi
ilman maa- tai vesialueen omistajan tai halti-
jan lupaa. Rajavyohykkeen ulkopuolella tek-
nisté laitteistoa voidaan ilman maa- tai vesi-
alueen omistajan tai haltijan lupaa asettaa
vain tilapdisesti, eli enintddn 3 kuukauden
ajanjaksoksi. Teknisen laitteiston asettami-
sesta aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suo-
ritetaan maa- tai vesialueen omistajalle tai
haltijalle kdyvén hinnan mukainen korvaus.

Teknisen valvonnan tietojen tallettamisesta
henkilorekisteriin  sdddetddn henkilGtietojen
késittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa.

32§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen jdr-
jestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen ra-
Janylityspaikalla

Rajavartiomichen oikeudesta toimenpitei-
siin rajanylityspaikalla yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi sovelletaan,
mité poliisilain 2 luvun 2, 5 ja 6 §:ssé, 8 §:n 1
momentissa sekd 10 §:ssd sdddetddn. Mitd
poliisilain 2 luvun 6 §:n 3 momentissa sidde-
tadan paallystoon kuuluvasta poliisimiehestd,
sovelletaan rajavartiolaitoksessa véhintédn
luutnantin arvoiseen rajavartiomieheen.

Ehdotus

Rajanylityspaikalla ja rajavyohykkeen ul-
kopuolella tapahtuvasta teknisesti valvonnas-
ta on merialueita lukuun ottamatta ilmoitet-
tava sopivalla merkilla.

Rajavartiolaitos saa asettaa teknisté laitteis-
toa teknistd valvontaa varten rajavyohykkeel-
13 sekd rajanylityspaikalla ja sen vélittoméassa
laheisyydessd ilman maa- tai vesialueen
omistajan tai haltijan lupaa. Rajavyohykkeen
ulkopuolella teknistd laitteistoa voidaan il-
man maa- tai vesialueen omistajan tai halti-
jan lupaa asettaa vain tilapdisesti, enintddn
kolmeksi kuukaudeksi. Teknisen laitteiston
asettamisesta aiheutuvasta vahingosta ja hai-
tasta suoritetaan maa- tai vesialueen omista-
jalle tai haltijalle kdyvin hinnan mukainen
korvaus.

Teknisen valvonnan tietojen tallettamisesta
henkilorekisteriin ja tietojen kéytostd sddde-
tadan henkilGtietojen késittelystd rajavartiolai-
toksessa annetussa laissa. Suomen alueellisen
koskemattomuuden valvonnassa ja turvaami-
sessa suoritettavasta teknisestd valvonnasta
sdddetddn aluevalvontalaissa (755/2000) ja
Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen es-
tamiseksi tai vaaran torjumiseksi kdytettd-
vdstd teknisestd valvonnasta rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.

32§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet yllipitid
yleistdi jirjestysti ja turvallisuutta rajanyli-
tyspaikalla, Rajavartiolaitoksen toimitilassa
Jja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla

alueella

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
rajavartiomiehelld on oikeus 20 §:ssd tarkoi-
tetussa tilanteessa yleisen jdrjestyksen ja tur-
vallisuuden yllipitimiseksi rajanylityspaikal-
la, Rajavartiolaitoksen toimitilassa ja Raja-
vartiolaitoksen hallinnassa olevalla alueella:

1) eristid, sulkea tai tyhjentdid yleisesti
kéytetty paikka tai alue taikka ohjata, kieltdd
tai rajoittaa litkkumista;

2) eristdd tai tyhjentdd rikoslain 24 luvun
3 §:ssd tarkoitettu julkisrauhan tai 11 §:ssd
tarkoitettu kotirauhan suojaama tila tai alue,
jos se on vdlttdmdtontd henked tai terveyttd
vdlittomdsti uhkaavan vaaran torjumiseksi
eikd alueella olevia voida muuten suojata;
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

ennen toimenpiteen suorittamista on kuultava
Julkisrauhan suojaaman tilan tai alueen hal-
tijaa, jos se tilanteen kiireellisyys huomioon
ottaen on mahdollista;

3) pddstd julkisrauhan tai kotirauhan suo-
Jaamaan tilaan tai muuhun paikkaan taikka
tilaan tai muuhun paikkaan, johon ei ole
yleistd pddsyd, taikka kulkuneuvoon ja suo-
rittaa sielld tarvittaessa etsintd, jos henked,
terveyttd tai henkilokohtaista vapautta vaa-
rantava tai huomattavaa omaisuus- tai ym-
pdristévahinkoa aiheuttava teko tai tapahtu-
ma on vdlittomdsti uhkaamassa tai kdynnissd
edellyttien, ettd toimenpide on vdilttimdton
vaaran tai vahingon estamiseksi taikka rd-
Jdhdysaineiden, aseiden tai muiden vaarallis-
ten aineiden ja esineiden etsimiseksi ja hal-
tuun ottamiseksi;

4) mddrdtd vikijoukko hajaantumaan tai
siirtymddn, jos kokoontuminen vaarantaa
yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta tai on es-
teend liikenteelle taikka jos vikijoukossa ole-
vat uhkaustensa tai muun kdyttdytymisensd
perusteella  todenndikdisesti  syyllistyisivit
henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan
tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen;
toimenpiteet tulee mahdollisuuksien mukaan
rajata koskemaan niitd henkilditd, joiden
menettelystd vikijoukon hajottamisen tai siir-
tdmisen tarve aiheutuu,

5) hajottaa 4 kohdassa tarkoitettu viki-
Jjoukko voimakeinoin sekd ottaa niskoitteleva
henkilé kiinni, jollei hajaantumis- tai siirty-
mismddrdystd noudateta,

6) ottaa kiinni henkilo hdnen suojaamisek-
seen henked, ruumiillista koskemattomuutta,
turvallisuutta tai terveyttd vilittémdsti uh-
kaavalta vakavalta vaaralta, jos henkilo ei
kykene pitdmddn huolta itsestddn eikd vaa-
raa voida muuten poistaa tai henkilostd huo-
lehtia muilla keinoin;

7) julkisrauhan tai kotirauhan suojaaman
tilan tai muun paikan haltijan tai tdmdn
edustajan pyynnéstd poistaa henkilo, joka
ilman laillista oikeutta tunkeutuu, menee sa-
laa tai toista harhauttamalla taikka kdtkeytyy
sinne tai jdttdd noudattamatta kdskyn poistua
sieltd;

8) poistaa julkisrauhan tai kotirauhan suo-
Jjaamasta tilasta tai muusta paikasta sielld
luvallisesti oleskeleva henkilo, jos tamd hdi-
ritsee muiden henkildiden kotirauhaa tai jul-
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Ehdotus

kisrauhaa taikka aiheuttaa sielld muulla ta-
voin huomattavaa hdiriétd ja on perusteltua
Syytd epdilld, ettd hdirintd toistuu,

9) ottaa kiinni 7 ja 8 kohdassa tarkoitettu
hdiritsijd, jos poistamisella ei todenndkoises-
ti voitaisi estdd hdirion toistumista,

10) avata huone, sdilytyspaikka tai muu
vastaava toimenpiteen kohde tarvittaessa
voimakeinoja kéyttien 3 ja 7—9 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa, toimenpiteen pdd-
tyttyd sen kohde on sopivalla tavalla suljetta-
va,

11) poistaa paikalta henkilo, jos héinen uh-
kaustensa tai muun kdyttdytymisensd perus-
teella on perusteltua syytd olettaa tai hdnen
aikaisemman kdyttiytymisensd perusteella on
todenndkaistd, ettd héin syyllistyisi henkeen,
terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai omai-
suuteen kohdistuvaan rikokseen taikka aihe-
uttaisi huomattavaa hdiriotd tai vdlitontd
vaaraa yleiselle jdrjestykselle ja turvallisuu-
delle;

12) ottaa 11 kohdassa tarkoitettu henkilo
kiinni, jos paikalta poistaminen on todennd-
kéisesti riittdmdton toimenpide eikd rikosta
voida muuten estdd taikka hdiridtd tai vaa-
raa muuten poistaa,

13) suojella henkilod tai vartioida paikkaa
11 kohdassa tarkoitetun rikoksen estimiseksi
tai keskeyttimiseksi;

14) ottaa kiinni ja viimesijaisena keinona
lopettaa eldin, joka aiheuttaa vaaraa ihmisen
hengelle tai terveydelle tai huomattavaa va-
hinkoa omaisuudelle taikka vakavasti vaa-
rantaa litkennettd; eldin saadaan lopettaa
myaos, jos sen hengissd pitdminen olisi ilmeis-
td julmuutta sitd kohtaan.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetus-
ta alueen eristimisestd tai tyhjentdmisestd
sekd 3 kohdassa tarkoitetusta pddsystd vaki-
tuiseen asumiseen kdytettdvddn tilaan pdcdit-
tdd vihintddn kapteenin tai kapteeniluutnan-
tin arvoinen rajavartiomies, jos se tilanteen
kiireellisyys huomioon ottaen on mahdollista.

Edelld 3 ja 7—9 kohdan nojalla suorite-
tuista toimenpiteistd on laadittava poytikirja
tai tehtdvd vastaava merkintd muuhun asia-
kirjaan.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

33§

Rajavartiomiehen toimivaltuus poliisitehtd-
Vissd

Rajavartiomiehelld on 21 §:ssé tarkoitetuis-
sa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden po-
liisitehtdvissd, 22 §:ssé tarkoitettujen terroris-
tisessa tarkoituksessa tehtivien rikosten tor-
jumiseksi ja erityistilanteiden hoitamiseksi,
Priim- ja Atlas -yhteisty0ssd sekd merenku-
lun turvatoimilaissa tarkoitetussa rajavartio-
laitokselle kuuluvassa tehtdvassd poliisimie-
helle poliisilain 2 ja 3 luvussa sdddetyt toimi-
valtuudet, jollei paillystoon kuuluva poliisi-
mies tai poliisin kenttéjohtaja niité rajoita.

Mitd poliisilain 2 luvun 4 §:n 2 momentis-
sa, 6 §:n 3 momentissa ja 8 §:n 2 momentissa
saddetdan paallystoon kuuluvasta poliisimie-
hestd, sovelletaan rajavartiolaitoksessa véhin-
téddn luutnantin arvoiseen rajavartiomieheen.

Ehdotus

32a§

Tekninen kuuntelu ja tekninen katselu yleisen
Jdrjestyksen ja turvallisuuden yllipitimisessd
rajanylityspaikalla, Rajavartiolaitoksen toi-
mitilassa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa
olevalla alueella

Sen lisdksi, mitd 32 §:ssd ja muualla laissa
sdddetddn, Rajavartiolaitoksella on oikeus
20 §:ssd tarkoitetussa tilanteessa yleisen jdr-
Jestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi
rajanylityspaikalla, toimitilassaan ja hallin-
nassaan olevalla alueella kéyttdid lyhytaikai-
sesti rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetun lain 25 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua teknistd kuuntelua ja 27 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettua teknistd katselua mainittujen
pykilien 2 momenttien estdmdttd, jos se on
vdlttamdtontd Rajavartiolaitoksen toimenpi-
teen turvalliseksi suorittamiseksi ja toimenpi-
teen suorittajan, kiinni otettavan tai suojatta-
van henkilon henked tai terveyttd uhkaavan
vélittomdn vaaran torjumiseksi.

Téssd pykdldssd tarkoitetun teknisen kuun-
telun ja teknisen katselun kdyttimisestd pddit-
tdd Rajavartiolaitoksessa piddttimiseen oi-
keutettu virkamies.

33§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet poliisiteh-
tavissa

Rajavartiomiehelld on 21 §:ssé tarkoitetuis-
sa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylld-
pitimiseksi tarpeellisissa poliisitehtavissa,
22 §:ssd tarkoitettujen terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtdvien rikosten torjumiseksi ja
erityistilanteiden hoitamiseksi, Priim- ja At-
las -yhteisty0ssd sekd merenkulun turvatoi-
milaissa tarkoitetussa Rajavartiolaitokselle
kuuluvassa tehtdvéssd poliisilain 2 ja 3 lu-
vussa sekd 5 luvun 17 §:n 5 momentissa ja
19 §:n 5 momentissa tarkoitetut toimivaltuu-
det, jollei paéllystoon kuuluva poliisimies tai
poliisin kenttdjohtaja niitd rajoita.

Miti poliisilain 2 luvun 4 §:n 2 momentis-
sa, 6 §:n 3 momentissa ja 8 §:n 2 momentissa
sdddetdan paallystoon kuuluvasta poliisimie-
hestd, sovelletaan Rajavartiolaitoksessa vé-
hintdén kapteenin tai kapteeniluutnantin ar-
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voiseen rajavartiomicheen. Poliisilain 5 lu-
vun 17 §:n 5 momentissa tarkoitetun teknisen
kuuntelun ja 19 §:n 5 momentissa tarkoitetun
teknisen katselun toimivaltuuden kdyttimi-
sestd 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
pddttid Rajavartiolaitoksessa piddttamiseen
oikeutettu virkamies.

33a$

Teknistd kuuntelua ja teknistd katselua kos-
keva menettely

Kun Rajavartiolaitos kdyttdd 32 a §:ssd
tarkoitetussa tilanteessa rikostorjunnasta Ra-
Jjavartiolaitoksessa annetun lain 25 §:n 1
momentissa tarkoitettua teknistd kuuntelua
tai 27 §:n 1 momentissa tarkoitettua teknistd
katselua lyhytaikaisesti toimenpiteen turvalli-
seksi suorittamiseksi ja toimenpiteen suorit-
tajan, kiinni otettavan tai suojattavan henki-
l6n henked tai terveyttd uhkaavan vilittomdn
vaaran torjumiseksi sovelletaan lisdksi, mitd
mainitun lain 3 luvussa sdddetddn kyseisten
toimivaltuuksien kdyton edellytyksistd ja me-
nettelytavoista sekd toimivaltuuksilla saatu-
Jjen tietojen kdsittelystd.

Kun Rajavartiolaitos kdyttdd 33 §:ssd tar-
koitetussa tilanteessa poliisilain 5 luvun
17 §:n 5 momentissa tarkoitettua teknistd
kuuntelua tai 19 §:n 5 momentissa tarkoitet-
tua teknistd katselua toimenpiteen turvalli-
seksi suorittamiseksi ja toimenpiteen suorit-
tajan, kiinni otettavan tai suojattavan henki-
l6n henked tai terveyttd uhkaavan vilittomdn
vaaran torjumiseksi sovelletaan lisdksi, mitd
mainitussa 5 luvussa sdddetddn kyseisten
toimivaltuuksien kdyton edellytyksistd ja me-
nettelytavoista sekd toimivaltuuksilla saatu-
jen tietojen kdsittelystd. Mitd poliisilaissa
sdddetddn piddttimiseen oikeutetusta virka-
miehestd, sovelletaan Rajavartiolaitoksessa
piddttimiseen oikeutettuun virkamieheen.

Teknisen kuuntelun ja teknisen katselun
valvonnasta Rajavartiolaitoksessa sdddetdidn
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa anne-
tun lain 62 §:ssd.
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34c§

Toimivaltuudet sotilaallisen maanpuolustuk-
sen tehtdvdssd

Rajavartiolaitoksella on sellaisessa
25 §:ssd tarkoitetussa sotilaallisen maanpuo-
lustuksen tehtdvissd, jonka Puolustusvoimat
Rajavartiolaitokselle antaa, Suomen alueen,
kansan elinmahdollisuuksien ja valtiojohdon
toimintavapauden turvaamiseksi sekd lailli-
sen yhteiskuntajdrjestyksen puolustamiseksi
oikeus tarvittaessa kdyttid muualla laissa
sdddetyn lisdksi virkamiehen henkilokohtais-
ta aseistusta voimakkaampaa sotavarustein
tapahtuvaa asevoimaa aseellisen hyokkdyk-
sen tai sitd vastaavan ulkoisen uhan kohdis-
tuessa Suomeen. Sotavarustein tapahtuvan
asevoiman kdyton tulee olla sopusoinnussa
Suomea sitovien kansainvilisten velvoittei-
den kanssa.

34d§

Asevelvollisen ja vapaaehtoista asepalvelusta
suorittavan toimivaltuudet Rajavartiolaitok-
sen toiminnan tukena

Palveluksessa olevalla asevelvollisella ja
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netussa laissa (194/1995) tarkoitettuun ase-
palvelukseen otetulla on rajavartiolaitoksen
hallintolain 30 §:ssd tarkoitetulla tavalla ra-
Jjavartiolaitoksen toiminnan tukena toimies-
saan, jos se on rajaturvallisuuden ylldpitami-
seen liittyvistd perustellusta syystd tai Suo-
men turvallisuusympdristossd ilmenevdn tar-
peen vuoksi vdlttamdtontd, rajavartiomiehen
vdlittomdssd ohjauksessa ja valvonnassa ti-
lapdisesti oikeus:

1) selvittid henkilollisyys ja ottaa henkilo-
tuntomerkit pakkokeinoja kdyttimdttd nou-
dattaen, mitd 36 $:n 1 ja 2 momentissa ja ul-
komaalaislain (301/2004) 131 $:n 1 ja 2
momentissa sdddetddn;

2) pysdyttdd kulkuneuvo ja ohjata liiken-
nettd noudattaen, mitd 38 §:ssd sdddetddn;

3) suorittaa 65 §.ssd tarkoitettuun rajavar-
tiomiehen toimenpiteeseen liittyvd turvalli-
suustarkastus noudattaen, mitd 65 a §.ssd
sdddetddan,

4) estdd rajavartiomiehen kiinni tai sdiloon
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ottaman henkilon tai sellaisen henkilon, jon-
ka henkilékohtaiseen vapauteen rajavar-
tiomies on kohdistanut muun toimenpiteen,
poistuminen késkyin ja kehotuksin sekd suo-
rittaa ndihin tehtdviin liittyvid kuljetuksia;

5) suorittaa Rajavartiolaitoksen tutkitta-
vaan rikokseen tai Rajavartiolaitokselle sdd-
dettyyn hallinnolliseen tehtdvddn liittyvi kir-
Jjaamistehtdva.

Palveluksessa olevalla asevelvollisella ja
vapaaehtoista asepalvelusta suorittavalla ei
ole 1 momentissa tarkoitettuja toimivaltuuk-
sia kdyttdessddn oikeutta saada tietoja henki-
lotietojen  kdsittelystd rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa tarkoitetuista Rajavartiolai-
toksen henkilorekistereistd eikd muista vi-
ranomaistarkoituksia varten perustetuista re-
kistereistd tai tietojdrjestelmistd.

Palveluksessa olevan asevelvollisen ja va-
paaehtoista asepalvelusta suorittavan oikeu-
desta vilttamdttomien voimakeinojen kdyt-
tdmiseen rajavartiomiehen ohjauksessa sdd-
detddn 35 §:n 2 momentissa ja oikeudesta
hétivarjeluun rikoslain 4 luvun 4 §:ssd. Oi-
keudesta voimakeinojen kéyttimiseen alue-
valvontatehtivissd sdddetddn aluevalvonta-
laissa. Sotilaan ja sotilasesimiehen oikeudes-
ta voimakeinojen kdyttimiseen sdddetddn
puolustusvoimista annetun lain (551/2007)
23,23 bja 23 c §:ssd.

34es

Pddtoksenteko asevelvollisen ja vapaaehtois-
ta asepalvelusta suorittavan toimivaltuuksis-
ta

Pddtoksen palveluksessa olevan asevelvol-
lisen ja vapaaehtoista asepalvelusta suoritta-
van mddrddmisestd 34 d §:n 1 momentissa
tarkoitettuja toimivaltuuksia edellyttivddn
tehtivddn tekee sen alueellisen rajavartiovi-
ranomaisen pddllikko, jonka toimialuetta
asia koskee. Pddtoksessd on yksiloitivd suo-
ritettavat toimenpiteet sekd niiden alueelli-
nen ja ajallinen ulottuvuus. Toimenpiteet ei-
vdt saa ylittdd sitd, mikd on rajaturvallisuu-
den yllapitimiseksi tai Suomen turvallisuus-
ympdristossd ilmenevin tarpeen vuoksi vilt-
tamadtontd.

Palveluksessa oleva asevelvollinen ja va-
paaehtoista asepalvelusta suorittava voidaan
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38§

Kulkuneuvon pysdyttiminen ja liikenteen oh-
Jjaaminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
rajavartiomiehelld on oikeus méaritd kulku-
neuvo pysaytettivaksi ja siirrettdvéksi tai
siirtdd kulkuneuvo sekéd ohjata liikkennettd, jos
se on tarpeen rajavalvonnan, poliisitehtdvan,
ulkomaalaisvalvonnan tai turvaamistehtidvin
suorittamiseksi, yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllépitdmiseksi rajanylityspaikalla,
litkkenneonnettomuuden vuoksi taikka raja-
vartiolaitoksen toimialallaan  suorittaman
kulkuneuvon kaytt6on liittyvin valvonnan tai
metsdstyksenvalvonnan suorittamiseksi tai
rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi.

Ehdotus

mddrdtd vain sellaiseen 34 d §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuja toimivaltuuksia edellyttd-
vddn tehtdvddn, johon hdnelld on riittdvd
koulutus.

341§

Asevelvollisen ja vapaaehtoista asepalvelusta
suorittavan velvollisuudet ja vastuu

Edelld 34 d §:n 1 momentissa tarkoitettuja
toimivaltuuksia  kdyttivddin  palveluksessa
olevaan asevelvolliseen ja vapaaehtoista
asepalvelusta suorittavaan sovelletaan rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sddn-
noksid. Vaitiolovelvollisuuteen ja -oikeuteen
sovelletaan rajavartiolaitoksen hallintolain
17 ja 17 a—17 d §:dd. Vahingonkorvausvas-
tuusta sdddetddn 80 ja 80 a—80 d §:ssd sekd
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

34g9¢

Rajavartijan peruskurssin opiskelijat

Mitd 34 d—34 [ §:ssd sdddetddn, sovelle-
taan myds rajavartijan peruskurssin opiskeli-
Jjaan silloin, kun héinet mddrdtddn rajavartio-
laitoksen hallintolain 26 b §:n 1 momentissa
tarkoitettuun opiskelun ulkopuoliseen tehtd-
vddn.

38§

Kulkuneuvon pysdyttiminen ja liikenteen oh-
Jjaaminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
rajavartiomiehelld on oikeus méaritd kulku-
neuvo pysaytettivdksi ja siirrettdvéksi tai
siirtdd kulkuneuvo seké ohjata liikkennettd, jos
se on tarpeen rajavalvonnan, poliisitehtdvan,
ulkomaalaisvalvonnan tai turvaamistehtdvin
suorittamiseksi, yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden ylldpitdmiseksi rajanylityspaikalla
ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla
alueella, litkenneonnettomuuden  vuoksi
taikka Rajavartiolaitoksen toimialallaan suo-
rittaman kulkuneuvon kayttoon liittyvén val-
vonnan tai metsistyksenvalvonnan suoritta-
miseksi tai rikoksen estimiseksi tai selvitta-
miseksi.
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38a$

Miehittamdttomdn ilma-aluksen ja lennokin
kulkuun puuttuminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
rajavartiomiehelld on oikeus puuttua ilmailu-
lain (864/2014) 2 §:n 1 momentin 22 kohdas-
sa tarkoitetun  miehittdmdttomdn  ilma-
aluksen ja 21 kohdassa tarkoitetun lennokin
kulkuun, jos se on vilttimdtontd rajaturvalli-
suuden ylldpitimiseksi, turvaamistehtdvin
tai  meripelastustehtdvin  suorittamiseksi
taikka Rajavartiolaitoksen erittdin tdrkedn
toiminnan suojaamiseksi.

Rajavartiomiehelld on oikeus lyhytaikaises-
ti kohdistaa 1 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa miehittdmdttomddn ilma-alukseen tai
lennokkiin ja sen kauko-ohjauslaitteisiin ja
ohjaus- ja seurantayhteyksiin sekd muihin
sen kdyton edellyttamiin jdrjestelmdn osiin
(kokonaisjdrjestelmd) sellaisia tarpeellisia
voimakeinoja ja teknisid toimenpiteitd, joita
voidaan pitdd puolustettavina. Voimakeino-
jen ja toimenpiteiden puolustettavuutta arvi-
oitaessa on otettava huomioon virkatehtdvin
tdarkeys ja kiireellisyys, miehittimdttomdn il-
ma-aluksen tai lennokin toiminnan vaaralli-
suus, kdytettivissd olevat voimavarat sekd
muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikutta-
vat seikat. Jos voimakeinojen tai teknisten
toimenpiteiden kdyttdminen on vdilttdmdton-
td, on niitd kdytettdvd vain siind mddrin ja
sithen saakka, kun 1 momentissa tarkoitetun
tehtdvdn suorittamiseksi vilttimdttd on tar-
peen. Toimenpiteilld ei saa aiheuttaa vihdis-
td suurempaa haittaa muulle radioviestinndl-
le tai yleisen viestintdverkon laitteille tai pal-
veluille.

Rajavartiomiehelld on oikeus kdsitelld
miehittdmdttomdn ilma-aluksen ja lennokin
kauko-ohjaukseen liittyvdd radioviestintdd,
vdlitystietoja ja sijaintitietoja michittimditto-
mdn ilma-aluksen tai lennokin kulkuun puut-
tumiseksi  sekd miehittdmdttomdn  ilma-
aluksen tai lennokin kokonaisjdrjestelmdn
osan yksiléimiseksi ja sijainnin mddrittdmi-
seksi. Radioviestinndn, vdlitystietojen ja si-
Jaintietojen avulla saatu luonnolliseen henki-
l6on yhdistettivissd oleva tieto on hdvitettivi
viipymadittd, ellei laissa toisin sdddetd.
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39§

Oikeus liikkua toisen kiinteistolld

Rajavartiolaitoksen oikeudesta tilapéisesti
kayttdd muita kuin pysyvissd kaytossdan
olevia kiinteistoja silloin, kun se on sotilaalli-
sen harjoitustoiminnan tai puolustusvalmiu-
den kohottamisen kannalta valttimatontd, on
voimassa, mitd puolustusvoimien oikeudesta
tilapdisesti kdyttad muita kuin pysyviassa kay-
tossdan olevia kiinteistdja sdddetddn puolus-
tusvoimista annetun lain 14 §:ssé.

Ehdotus

38b§

Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttiminen ja
rajoittaminen

Sisdministerio voi enintddn seitsemdksi
vuorokaudeksi kerrallaan kieltid vesiliiken-
teen tai rajoittaa sitd rajoitetulla Suomen
aluevesien osalla ja Saimaan kanavalla, jos
se on rajaturvallisuuden ylldpitimiseksi vilt-
tamdtontd. Rajaturvallisuutta  vdlittomdsti
vaarantavassa kiireellisessd tilanteessa pdd-
toksen voi tehdd sen alueellisen rajavartiovi-
ranomaisen pddllikko, jonka toimialuetta
asia pddosin koskee, kuultuaan muita alueel-
lisia rajavartioviranomaisia, joiden toimi-
aluetta asia koskee. Alueellisen rajavartiovi-
ranomaisen pddllikon pddtéksestd on viipy-
mdttd ilmoitettava sisdministeriélle, joka voi
pddttdid vesiliitkenteen keskeytyksen tai rajoi-
tuksen jatkamisesta tai lopettamisesta.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun pdctoksen
tekemistd on Liikennevirastolle ja Tullille va-
rattava tilaisuus tulla kuulluiksi, ellei tilan-
teen kiireellisyys vilttamdttd edellytd pdcdtok-
sen vdlitontd toimeenpanoa. Liikennevirasto
vastaa 1 momentissa tarkoitetun pddtoksen
tiedottamisesta asianomaisille ja osallistuu
pddtoksen toimeenpanoon.

Edelli I momentissa tarkoitettu pddtos on
peruutettava vdlittomdsti tai sen laajuutta on
rajoitettava, kun vesiliikenteen keskeyttimi-
nen tai rajoittaminen ei ole endd vdlttimd-
tontd rajaturvallisuuden ylldpitimiseksi.

39§

Oikeus liikkua toisen kiinteistolld

Rajavartiolaitoksen oikeudesta tilapdisesti
kayttdd muita kuin pysyvissd kaytOssdan
olevia kiinteist6ja silloin, kun se on sotilaalli-
sen harjoitustoiminnan, rajaturvallisuuden
ylldpitdmisen tai puolustusvalmiuden kohot-
tamisen kannalta vilttdméatontd, on voimassa,
mitd Puolustusvoimien oikeudesta tilapdisesti
kayttdd muita kuin pysyvissd kaytossdan
olevia Kkiinteist6jd sdddetddn puolustusvoi-
mista annetun lain 14 §:ssd. Mitd mainitun
pykdldn 3 ja 4 momentissa sdddetddn puolus-
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57§
Rajavyéhykeilmoitus
Sen lisdksi, mitd luvanvaraisuudesta

52 §:ssé sdddetddn, rajavartioviranomaiselle
on ennakolta ilmoitettava (rajavyéhykeilmoi-
tus):

1) ampuma-aseen, rdjahdysaineen tai jousi-
toimisen aseen kayttdmisestd sekd metsin-
hakkuusta ja metsdn raivauksesta 500 metrid
lahempéni rajaviivaa;

2) uitosta, kalastamisesta ja kulkuneuvolla
rajavedessd kulkemisesta.

Ehdotus

tushaaraesikunnasta, varuskunnan pddallikos-
td ja harjoituksen johtajasta, sovelletaan Ra-
Jjavartiolaitoksessa sen esikuntaan, hallinto-
vksikon komentajaan ja vdhintddn kapteenin
tai kapteeniluutnantin arvoiseen rajavartio-
mieheen.

54 §

Rajavyéhykeluvan raukeaminen ja peruutta-
minen

Suomen turvallisuusympdristossd ilmene-
vin tarpeen sitd edellyttiessd muun kuin
53 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tun henkilon rajavyéhykelupa voidaan pe-
ruuttaa enintddn kuukaudeksi kerrallaan, jos
se on vdlttdmdtontd rajajdrjestyksen tai raja-
turvallisuuden ylldpitamiseksi. Luvan peruut-
tamista koskeva pddtos on peruutettava vdlit-
tomdsti, kun se ei ole endd vdlttamdton. Tds-
sd momentissa tarkoitettu pddtos rajavychy-
keluvan peruuttamisesta voidaan antaa tie-
doksi hallintolain (434/2003) 55 §:ssd tar-
koitetulla yleistiedoksiannolla.

57§
Rajavyéhykeilmoitus
Sen lisdksi, mitd luvanvaraisuudesta

52 §:ssé sdddetddn, rajavartioviranomaiselle
on ennakolta ilmoitettava (rajavyohykeilmoi-
tus):

1) ampuma-aseen, rdjahdysaineen tai jousi-
toimisen aseen kiyttdmisestd sekd metsdn-
hakkuusta ja metsdn raivauksesta 500 metrid
lahempéni rajaviivaa;

2) uitosta, kalastamisesta ja kulkuneuvolla
rajavedessd kulkemisesta.

Suomen turvallisuusympdristossd ilmene-
vin tarpeen sitd edellyttdessd rajavartiovi-
ranomainen voi edellyttdd, ettd rajavyohyk-
keelld oleskelusta tehdddn ennakolta raja-
vyohykeilmoitus, jos ilmoitus on vdlttimdton
rajajdrjestyksen tai rajaturvallisuuden ylldpi-
tamiseksi. Ilmoitusvelvollisuus voidaan mdd-
rdtd enintddn kuukaudeksi kerrallaan. Ilmoi-
tusvelvollisuus on peruutettava vilittémdsti,
kun se ei ole endd vilttamdton. Tdssd mo-
mentissa tarkoitettu pddtos ilmoitusvelvolli-
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Rajavyohykeilmoitus tehdéén sille alueelli-
selle tai paikalliselle rajavartioviranomaisel-
le, jonka toimialuetta ilmoitus koskee. Raja-
vartioviranomainen antaa ilmoituksessa tar-
koitettua toimintaa koskevia tarkempia maa-
rayksid 1 momentissa tarkoitettuun toimin-
taan liittyvistd liitkkumisesta, aseiden suun-
taamisesta, kerralla kéytettdvien réjéhdysai-
neiden méérastd, puiden kaatosuunnasta ja -
menetelmistd sekd muista toimenpiteistd ta-
hattomien rajatapahtumien estdmiseksi, jos se
on rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden yl-
lapitamiseksi valttAimatonts.

71§

Rajavartiolaitoksen kohteita ja harjoituksia
koskevat liikkumisrajoitukset

Sisdministerion asetuksella voidaan siétda
rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai aluet-
ta koskeva liikkumisrajoitus tai kielto, jos se
on vélttdméatontd henkildiden vaaroilta suo-
jaamiseksi tai rajavartiolaitoksen erittdin tér-
keén toiminnan suojaamiseksi. Sotilaallisen
harjoitusalueen tai rajaturvallisuuteen liitty-
vin harjoitusalueen osaa koskevan tilapdisen
litkkumisrajoituksen tai kiellon voi harjoituk-
sen ajaksi madrdtd vihintddn kapteenin tai
kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies.

Vastoin kieltoa tai rajoitusta oleskeleva
henkild voidaan poistaa kiellossa tai rajoituk-
sessa tarkoitetusta tilasta tai siind tarkoitetul-
ta alueelta. Jos paikalta poistaminen on il-
meisesti riittdméton toimenpide eikd rajoi-
tuksen rikkomista voida muutoin estdd, hen-
kilé voidaan ottaa kiinni. Kiinni otettu voi-
daan pitda sdilossd niin kauan kuin on toden-
nékoistd, ettd hin syyllistyy rajoituksen rik-
komiseen, kuitenkin enintddn 24 tuntia kiin-
niottamisesta.

Ehdotus

suudesta voidaan antaa tiedoksi hallintolain
55 $:ssd tarkoitetulla yleistiedoksiannolla.

Rajavydhykeilmoitus tehdién sille alueelli-
selle tai paikalliselle rajavartioviranomaisel-
le, jonka toimialuetta ilmoitus koskee. Raja-
vartioviranomainen antaa ilmoituksessa tar-
koitettua toimintaa fai oleskelua koskevia
tarkempia méaardyksid litkkumisesta, aseiden
suuntaamisesta, kerralla kiytettdvien rdjéh-
dysaineiden méérésté, puiden kaatosuunnasta
ja -menetelmistd sekd muista toimenpiteistad
tahattomien rajatapahtumien estdmiseksi, jos
se on rajajdrjestyksen tai rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi valttimatonta.

71§

Rajavartiolaitoksen kohteita ja harjoituksia
koskevat liikkumisrajoitukset

Sisdministerion asetuksella voidaan sddtai
Rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai aluet-
ta koskeva litkkumisrajoitus tai -kielto, jos se
on vélttdméatontd henkildiden vaaroilta suo-
jaamiseksi tai Rajavartiolaitoksen erittdin
tirkedn toiminnan suojaamiseksi. Sotilaalli-
sen harjoitusalueen tai rajaturvallisuuteen
liittyvén harjoitusalueen osaa faikka Rajavar-
tiolaitoksen 39 §:n 3 momentin nojalla kéyt-
téonsd ottamaa kiinteistéd koskevan tilapdi-
sen liikkumisrajoituksen tai -kiellon voi har-
joituksen fai kiinteiston kdyttéonoton ajaksi
médriatd vahintddn kapteenin tai kap-
teeniluutnantin arvoinen rajavartiomies.

Liikkumisrajoitusta tai -kieltoa rikkova
henkilé voidaan poistaa rajoituksessa tai
kiellossa tarkoitetusta tilasta tai siind tarkoi-
tetulta alueelta. Jos paikalta poistaminen on
ilmeisesti riittdmaton toimenpide eikd rajoi-
tuksen fai kiellon rikkomista voida muutoin
estdd, henkilé voidaan ottaa kiinni. Kiinni
otettu voidaan pitdd sdilossd niin kauan kuin
on todenndkoistd, ettd han syyllistyy rajoi-
tuksen tai kiellon rikkomiseen, kuitenkin
enintddn 24 tuntia kiinniottamisesta.
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77a§

Rajavartiolaitoksen virka-apu ja tuki poliisil-
le merialueella

Poliisilla on oikeus saada rajavartiolaitok-
selta Suomen merialueella ja talousvyohyk-
keelld sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella
tapahtuvaa voimakeinojen kayttod edellytté-
vid virka-apua rikoslain 34 a luvun 1 §:mn 1
momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa
tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa teh-
dyn rikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmisek-
si, jos se on vélttdmétonta suuren ithmisméaa-
rdn henked tai terveyttd vélittdomaésti uhkaa-
van vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa
ole mahdollista torjua lievemmilla keinoilla.

79 §

Puolustusvoimien virka-apu rajavartiolaitok-
selle

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada puo-
lustusvoimilta virka-apuna:

1) etsintddn kaytettdvaa kalustoa seka etsin-
tddn ja liikkenteen ohjaamiseen kaytettdvid
henkilévoimavaroja, jos se on tarpeen valta-
kunnanrajan ilmeisesti laittomasti ylittineen
Suomessa olevan henkilon verekseltidén 16y-
tdmiseksi;

2) rajavartiolaitoksen vaarallisen tehtdvin
turvalliseksi suorittamiseksi tarvittavaa suo-
jakalustoa;

3) rajavalvontatehtévén suorittamiseksi tai
rajatapahtuman tutkimiseksi tarpeellista eri-
tyisasiantuntemusta;

4) merenkulun turvatoimilaissa tarkoitetun
merelld olevaan alukseen tai siind oleviin
matkustajiin kohdistuvan turvauhan torjumi-
seksi tarpeellista kalustoa sekd erityisasian-
tuntemusta.

Téssd pykaldssd tarkoitettuun virka-apuun
eivdt kuulu ampuma-aseiden kdyttdminen tai
sotilaalliset voimakeinot. Sivullisen oikeu-
desta vilttdmattomien voimakeinojen kayt-
tdmiseen rajavartiomiehen ohjauksessa sda-
detddn tdmén lain 35 §:n 2 momentissa ja oi-
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Ehdotus

77 a8

Rajavartiolaitoksen virka-apu ja tuki poliisil-
le terrorismirikoksen torjunnassa

Poliisilla on oikeus saada Rajavartiolaitok-
selta Suomen merialueella ja talousvyohyk-
keelld sekd rajanylityspaikalla ja rajan Ilihei-
syydessd sotavarusteeksi hankitulla aseistuk-
sella tapahtuvaa voimakeinojen kéyttdd edel-
lyttavaa virka-apua rikoslain 34 a luvun 1 §:n
1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa
tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa teh-
dyn rikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmisek-
si, jos se on vélttdmétontd suuren ithmisméaa-
rdn henked tai terveyttd vélittdomasti uhkaa-
van vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa
ole mahdollista torjua lievemmilla keinoilla.

79 §

Puolustusvoimien virka-apu Rajavartiolai-
tokselle

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada Puo-
lustusvoimilta virka-apuna rajaturvallisuu-
den ylldpitoon kotimaassa liittyvin tehtdvin
sekd merenkulun turvatoimilaissa rajavartio-
laitokselle sdddetyn tehtivin suorittamiseksi
tarpeellista kalustoa, henkilostéd ja erityis-
asiantuntemusta, jos virka-avun antaminen
voi tapahtua vaarantamatta Puolustusvoimil-
le sdddettyjen muiden tehtdvien suorittamis-
ta.

Téssd pykéldssd tarkoitettua virka-apua
antavalla on erittdin tdrkedssd ja kiireellises-
sd tehtdvissd oikeus rajavartiomiehen ohja-
uksessa kdyttdd sellaisia tehtdvin suorittami-
seksi tarpeellisia voimakeinoja, joihin raja-
vartiomies hdnet toimivaltansa nojalla val-
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Voimassa oleva laki

keudesta hativarjeluun rikoslain 4 luvun
4 §:ssd.

Virka-apua pyytdd rajavartiolaitoksen esi-
kunta tai kiireellisesséd tapauksessa se hallin-
toyksikko, joka virka-apua tarvitsee. Virka-
avun antamisesta paattdd padesikunta tai me-
rivoimien, ilmavoimien taikka maavoimien
esikunta. Kiireellisessd tapauksessa virka-
avun antamisesta voi padttdd varuskunnan
paallikko tai joukko-osaston komentaja.

(uusi)

Ehdotus

tuuttaa ja joita tilanne huomioon ottaen voi-
daan pitdid puolustettavina. Oikeudesta hitd-
varjeluun sdddetddn rikoslain 4  luvun
4 §:ssd.

Virka-apua pyytdd Rajavartiolaitoksen esi-
kunta tai kiireellisesséd tapauksessa se hallin-
toyksikko, joka virka-apua tarvitsee. Virka-
avun antamisesta paittdd Padesikunta taikka
merivoimien, ilmavoimien fai maavoimien
esikunta. Kiireellisessd tapauksessa virka-
avun antamisesta voi padttdd varuskunnan
paallikko, joukko-osaston komentaja tai soti-
laslaitoksen pddllikko.

79b¢§
Puolustusvoimien virka-avun kustannukset

Puolustusvoimat vastaa itse Rajavartiolai-
tokselle antamansa virka-avun kustannuksis-
ta silloin, kun virka-avun antaminen on teh-
tdavin luonne ja kiireellisyys huomioon ottaen
vdlttamdtontd.

Virka-avun sitoessa suuria voimavaroja ja
pitkittyessd siten, ettd se haittaa olennaisesti
Puolustusvoimien tai virka-apua antavan yk-
sikon perustoimintoja taikka aiheuttaa mer-
kittavid kustannuksia, Puolustusvoimilla on
oikeus saada korvaus sille aiheutuneista vi-
littémistd kustannuksista.

Neuvoteltuaan ja sovittuaan virka-apua
pyytianeen Rajavartiolaitoksen yksikon kans-
sa toiminnan muuttumisesta maksulliseksi
Puolustusvoimat pddttdd korvauksen perimi-
sestd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn ulkomaalaislakiin (301/2004) uusi 184 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
11 luku
Liikenteenharjoittajan velvollisuudet ja
seuraamusmaksu
(uusi) 184ayg

Liikenteenharjoittajan velvollisuudet sisdra-
Jjaliikenteessd

Tdmdn luvun sddnnoksid sovelletaan myds
sisdrajaliikenteessd silloin, kun rajavalvonta
on viliaikaisesti  palautettu  sisdrajoille
Schengenin rajasddnnoston Il osaston 2 lu-
vun ja rajavartiolain 15 §:n mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

henkilotietojen kiisittelysti rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan henkildtietojen késittelysté rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 14 a §,
sellaisena kuin se on laissa 1230/2013, seka

lisdtddn 19 §:4an, sellaisena kuin se on laeissa 689/2009 ja 751/2014, uusi 4 momentti, 20
§:48n uusi 4 momentti ja 20 a §:d4n, sellaisena kuin se on laissa 751/2014, uusi 3 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
14a§

Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen
ylimddrdisten tietojen kdsittely

Poliisilain 5 luvussa tarkoitetuilla salaisilla
tiedonhankintakeinoilla saadun yliméardisen
tiedon kayttdmisestd sdddetddn poliisilain 5
luvun 54 §:ssé ja pakkokeinolain 10 luvussa
tarkoitetuilla salaisilla pakkokeinoilla saadun
yliméddréisen tiedon kdyttamisestd pakkokei-
nolain 10 luvun 56 §:ssé.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yliméaérii-

nen tieto saadaan tallettaa 7 ja 11 §:ssd tar-
koitettuihin henkilorekistereihin.

(uusi)

Ehdotus
14a§

Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen
ylimddrdisten tietojen kdsittely

Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saadun
ylimaérdisen tiedon kayttdmisestd sdadetddn
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa anne-
tun lain 47 ja 48 §:ssd ja poliisilain 5 luvun
54 §:ssé. Pakkokeinolain 10 luvussa tarkoite-
tuilla salaisilla pakkokeinoilla saadun yli-
médrdisen tiedon kéyttdmisestd sdddetddn
mainitun luvun 56 §:ssa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yliméaérii-
nen tieto saadaan tallettaa 7 ja 11 §:ssd tar-
koitettuihin henkilorekistereihin.

19§

Tiedot ulkorajan ylittivissd kulkuneuvossa
olevista henkiléistd

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot
on toimitettava myos sisdrajaliikenteessd sil-
loin, kun rajavalvonta on viliaikaisesti pa-
lautettu sisdrajoille Schengenin rajasddnnos-
ton Il osaston 2 luvun ja rajavartiolain
15 §:n mukaisesti.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

HE 201/2017 vp

Ehdotus

20 §

Liikenteenharjoittajan velvollisuus lentomat-
kustajia koskevien tietojen antamiseen

Tdtd pykdldd sovelletaan myés sisdrajalii-
kenteessd silloin, kun rajavalvonta on viliai-
kaisesti palautettu sisdrajoille Schengenin
rajasddnnoston Il osaston 2 luvun ja raja-
vartiolain 15 §:n mukaisesti.

20a§

Liikenteenharjoittajan velvollisuus matkusta-
Jjia ja miehistod koskevien tietojen antami-
seen alus- ja junaliikenteessd

Tdtd pykdldd sovelletaan myés sisdrajalii-
kenteessd silloin, kun rajavalvonta on viliai-
kaisesti palautettu sisdrajoille Schengenin
rajasddnnoston Il osaston 2 luvun ja raja-
vartiolain 15 §:n mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 26 b §, sellaisena kuin se

on laissa 1229/2013, seka

lisdtddn 7 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1229/2013, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

26b§
Opiskelijan muut tehtdvdt

Rajavartiolaitoksen esikunta voi méaérité
riittdvan koulutuksen saaneen rajavartijan pe-
ruskurssin opiskelijan suorittamaan myos
muita tehtdvid kuin koulutukseen liittyvid
harjoituksia, jos se on tarpeen rajavartiolai-
toksen toimialaan kuuluvien vakavien erityis-
tilanteiden hoitamiseksi.

Rajavartijan peruskurssin opiskelijan suo-
rittaessa 1 momentissa tarkoitettua tehtavaa
héneen sovelletaan, mité rajavartiolain 35 §:n
2 momentissa sdddetddn rajavartiomiestd
avustavan henkilon valtuuksista.

Ehdotus

78§

Tasavallan presidentin pddtéksenteko raja-
vartiolaitoksen sotilaskdskyasioissa

Edelld 2 ja 3 momentissa sdddetystd poike-
ten virkamiehen henkilokohtaista aseistusta
voimakkaamman sotavarustein tapahtuvan
asevoiman kdyttod koskevaan Rajavartiolai-
toksen sotilaskdiskyasiaan sovelletaan puo-
lustusvoimista  annetun lain  (551/2007)
32 §:n 2 ja 3 momentissa sdddettyd menette-
lyd. Asiaa esiteltdessd sisaministerilld ja Ra-
Javartiolaitoksen pddllikélld on oikeus olla
ldsnd ja lausua kdsityksensd siitd.

26b§
Opiskelijan muut tehtdvdt

Rajavartiolaitoksen esikunta voi méaérité
riittdvan koulutuksen saaneen rajavartijan pe-
ruskurssin opiskelijan suorittamaan myos
muita tehtdvid kuin koulutukseen liittyvid
harjoituksia, jos se on tarpeen Rajavartiolai-
toksen toimialaan kuuluvien vakavien erityis-
tilanteiden hoitamiseksi.

Rajavartijan peruskurssin opiskelijan zoi-
mivaltuuksista 1 momentissa tarkoitetussa
tehtdvdssd sdddetddn rajavartiolain
34 g §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20.
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Laki

poliisilain 2 luvun 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 21 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

753/2014, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2 luku
Yleiset toimivaltuudet
218§
Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimiehelld on oikeus rajatarkastuksen
toimittamiseen rajavartiolain 28 ja 28 a §:ssd
rajavartiomiehelle sdddetyin toimivaltuuksin.
Lisdksi poliisilla on sama toimivalta kayttaa
rajanylityspaikalla teknisessd valvonnassa

kertyvidd kuvaa ja ddntéd kuin rajavartiolaitok-
sella on rajavartiolain 31 §:n nojalla.

Ehdotus
2 luku
Yleiset toimivaltuudet
218§
Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimiehelld on oikeus rajatarkastuksen
toimittamiseen rajavartiolain 28 ja 28 a §:ssd
rajavartiomiehelle sdddetyin toimivaltuuksin.
Lisdksi poliisilla on sama toimivalta kayttda
rajanylityspaikalla teknisessd valvonnassa
kertyvdd kuvaa ja déntd kuin Rajavartiolai-
toksella on mainitun lain 31 §:n nojalla. Po-
litsimiehelld on oikeus ohjata ja rajoittaa
litkkumista rajanylityspaikalla siten kuin siitd
mainitun lain 30 a $:ssd rajanylityspaikan
esimiehend toimivan rajavartiomiehen ja vi-
hintddn luutnantin arvoisen rajavartiomiehen
osalta sdddetdcdn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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