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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é4ndring av griinsbevak-
ningslagen och utléinningslagen och till vissa lagar som har samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att gransbevakningslagen, utlanningslagen, lagen om behand-
ling av personuppgifter vid grinsbevakningsvésendet, lagen om griansbevakningsvéisendets
forvaltning och polislagen dndras. Syftet med propositionen ar att utveckla Gransbevaknings-
visendets och grénsbevakningsménnens befogenheter under normala forhéllanden s& att
Grénsbevakningsvésendet kan bereda sig pa att snabbt och effektivt mota de hot som uppstar i
Finlands sékerhetspolitiska omgivning, s&vél sjédlvstindigt som i samarbete med andra behd-
riga myndigheter.

Syftet med propositionen dr i synnerhet att utvidga gransbevakningsménnens befogenheter nér
det géller att upprétthélla allmén ordning och sékerhet vid gransdvergangsstillena, i Grénsbe-
vakningsvisendets lokaler och pa omraden som ar i Griansbevakningsvisendets besittning, nér
polisen dr forhindrad att gora det. Vidare kompletteras Grénsbevakningsvésendets befogen-
heter 1 uppgifter som utfors pa begéran av polisen eller i form av assistans till polisen.

Grinsbevakningslagens bestimmelser om handrackning ska uppdateras. 1 fortséattningen ska
Grénsbevakningsvésendet vid bekdmpning av terrorism kunna ge polisen handréckning som
omfattar anvéndning av militira maktmedel inte bara p&d havsomréden utan ockséd delvis pé
landomraden. Det fOreslas att bestimmelserna om handrickning som Forsvarsmakten ger
Griansbevakningsvasendet kompletteras och att handrackningen ocksa ska kunna omfatta an-
véndning av maktmedel under en behorig grinsbevakningsmans uppsikt.

Till gransbevakningslagen fogas bestdmmelser om befogenheterna for varmpliktiga som anli-
tas for att stodja Gransbevakningsvésendet, bestimmelser om en gransbevakningsmans rétt att
ingripa 1 obemannade luftfartygs och modellflygplans fird samt bestimmelser om temporart
avbrytande eller temporar begransning av sjotrafiken.

Det foreslés att befogenheterna for sddan teknisk 6vervakning pa havsomradet som foretas av
Grénsbevakningsvisendet fortydligas. Dessutom kompletteras Griansbevakningsvasendets ratt
att tillfalligt anvinda andra fastigheter 4n sddana som stadigvarande anvénds av Grénsbevak-
ningsvésendet, bestimmelserna om éaterkallande av granszonstillstdnd och om grénszonsanma-
lan samt Gransbevakningsvésendets ratt att utfarda en begransning av eller ett forbud mot rét-
ten att rora sig.

Det foreslés att transportorernas skyldigheter enligt utlinningslagen och lagen om behandling
av personuppgifter vid grinsbevakningsvésendet vid de yttre grinserna utvidgas till att gélla
dven trafik 6ver de inre grinserna nér granskontroll tillfdlligt har aterinforts vid dem.

Uttryckliga bestimmelser foreslds om Gransbevakningsvisendets befogenheter 1 uppgifter
med anknytning till det militira forsvaret. Militdra kommandomal som géller anviandning av
militdra maktmedel behandlas enligt forslaget vid ett beslutsforfarande enligt lagen om for-
svarsmakten sd att inrikesministern och chefen for Grénsbevakningsvésendet, utdver statsmi-
nistern och forsvarsministern, har rétt att vara nérvarande och uttala sin uppfattning om saken.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Finlands sdkerhetspolitiska omgivning har foréndrats snabbt pa grund av kriser i ndromradet,
terrorism och olaglig massinvandring och dess forutsdgbarhet har minskat. Metoderna for hy-
bridpaverkan har blivit fler. Som hybridpaverkan betraktas planméssig verksamhet dér en stat-
lig eller icke-statlig aktor anvénder sig av icke-militdra metoder pé ett mangsidigt sitt i syfte
att forsoka paverka statens svagheter och na sina egna mal. Syftet dr att skapa press, skada,
osékerhet och instabilitet hos den som é&r foremél for atgérderna. Hybridpéverkan kan ocksé
vara en del av en militér operation sérskilt i den inledande fasen av den. Hybridpéverkan kan
samtidigt omfatta savél informationsoperationer som terroristisk och brottslig verksamhet. Pa-
verkan kan inledas snabbt redan under normal foérhallanden, och det kan vara svart att upp-
tacka den i1 synnerhet i den inledande fasen.

Hybridhoten utgér nér de antar konkretare former sddana storningar i den inre eller yttre sa-
kerheten som kréver samarbete mellan flera myndigheter for att bekdmpas. Det ska i forsta
hand vara mgjligt att bemota hoten med myndigheternas befogenheter under normala forhal-
landen. Dessutom bor myndigheternas férméga att std emot belastningen fran hybridpaverkan
och dess foljder utvecklas.

Flera globala utvecklingstendenser och regionala konflikter bidrar till att ytterligare 6ka be-
folkningens rorlighet i olika delar av vérlden. Inresorna till Europa okar. Befolkningsrorelser
kan rikta sig till Finland savil via de yttre som via de inre granserna. Okontrollerbar inresa ar
forknippad med risker for den inre sdkerheten, vilka méaste kunna forebyggas.

I regeringsprogrammet for statsminister Sipilés regering konstateras det att de 6kande riskerna
och nya hoten kréver beredskap och forberedelser av ett nytt slag av hela samhillet. Avsikten
ar att stirka det overgripande sékerhetsténkandet, framfor allt vid bekdmpningen av nya och
omfattande hot som hybridpéverkan, cyberattacker och terrorism.

Det &r viktigt att det finns tillrickliga befogenheter for férebyggande och bekdmpning av séi-
kerhetshot savil i fridga om den inre sidkerheten som i frdga om anvéndning av militira makt-
medel. Tryggandet av funktionsférmégan och hanteringen av hoten forutsitter dessutom vid
behov effektivt utnyttjande av olika myndigheters personal- och materialresurser for att stodja
den ansvariga myndigheten samt &ndamalsenlig 6verlappning av befogenheter. Aven de mins-
kade personalresurserna inom den offentliga férvaltningen, prioriteringarna inom myndighets-
uppgifterna och andra ekonomiska anpassningsatgirder understryker vikten av samarbete mel-
lan myndigheterna och overlappning av befogenheter. I statsradets redogorelse for den inre
sdkerheten (inrikesministeriets publikation 8/2016) konstateras det att det dven ska finnas be-
redskap for att ta i bruk reserverna for den inre sékerheten.

Grénsbevakningsvésendet dr en central aktdr nér det giller upprétthallandet av Finlands inre
sdkerhet. Gransbevakningsvisendet har med anledning av sina territorialdvervakningsuppdrag
och uppgifter 1 anknytning till det militéra forsvaret kompetens och befogenheter att bemota
dven hot mot den yttre sidkerheten. Sdsom sidkerhetsmyndighet vid riksgridnsen har Gransbe-
vakningsvisendet beredskap for att agera sévél vid storningar under normala forhéllanden som
under undantagsforhéallanden, inklusive en militir forsvarssituation. Gransbevakningsvisendet
bereder sig pa hybridhot som en del av sina granssidkerhets-, territorialévervaknings- och sjo-
rdddningsuppdrag samt som en del av skyddandet av sina egna centrala funktioner. Bered-
skapen for hybridhot beaktas i utbildningen av personal och vérnpliktiga.
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Syftet med denna proposition ar att utveckla Gransbevakningsvdsendets och grinsbevak-
ningsmannens befogenheter under normala forhéllanden sa att Griansbevakningsvasendet kan
bereda sig pé att snabbt och effektivt beméta de hot som uppstér i Finlands sékerhetspolitiska
omgivning, saval sjélvstindigt som i samarbete med andra behdriga myndigheter. Syftet med
propositionen dr i synnerhet att grinsbevakningsménnens befogenheter nér det géller att upp-
ratthélla allmin ordning och sidkerhet vid gransovergangsstillena, i Gransbevakningsvasendets
lokaler och pa omraden som ir i Gréansbevakningsvisendets besittning, nir polisen &r forhind-
rad att gora det, ska utvidgas. Gransbevakningsvasendet kan inte ges ytterligare befogenheter
med stod av beredskapslagen.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Grinsbevakningsvisendets viktigaste uppgifter och befogenheter

Malet for Griansbevakningsvésendets verksamhet &r att upprétthalla grinssidkerheten. Dessu-
tom utfor Gransbevakningsvésendet tillsynsuppgifter som anges sérskilt, bekdmpning av brott,
polis- och tulluppgifter, efterspanings- och raddningsuppgifter samt deltar i det militdra for-
svaret. Gransbevakningsvésendet ér dven ledande sjordddningsmyndighet. Bestimmelser om
Grénsbevakningsvasendets viktigaste uppgifter och befogenheter finns i grédnsbevakningsla-
gen (578/2005), 1 lagen om brottsbekdmpning inom Gréansbevakningsvasendet (RSv 175/2017
rd — RP 41/2017 rd) och 1 sjérdddningslagen (1145/2001). Grénsbevakningsvésendet tillhan-
dahaller vid sidan av sina kdrnuppgifter sektorsovergripande myndighetshjilp i glest befol-
kade omraden inom gransomradena och vid kusten.

Bestdmmelser om den territoriella inriktningen av Grénsbevakningsvésendets verksamhet
finns i 4 § 1 grinsbevakningslagen. Enligt den paragrafen verkar Grénsbevakningsvésendet dér
det dr motiverat for uppréitthdllande av grinsordningen och grinssékerheten, genomforande av
granskontroll och utforande av sddana uppgifter med anknytning till det militdra forsvaret som
ankommer pa Gransbevakningsvisendet, samt pa havsomradet och inom den ekonomiska zon
som avses 1 lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004). Gransbevakningsvidsendet ver-
kar pé andra platser endast om det behovs for att slutfora en lagstadgad uppgift, ge handrack-
ning eller ge assistans till en annan finsk myndighet.

2.1.2 Uppritthallande av allméin ordning och sékerhet

Grénsbevakningsvésendet kontrollerar enligt 20 § i gridnsbevakningslagen forares korskick
och fordons trafikduglighet vid gransovergangsstéillena. Griansbevakningsvésendet ser dven i
ovrigt till att allmén ordning och sikerhet upprétthalls vid grainsdvergangsstillena nér polisen
ar forhindrad att gora det. En grénsbevakningsman har enligt 32 § i1 frdga om dessa uppgifter
de befogenheter som foreskrivs i 2 kap. 2, 5 och 6 §, 8 § 1 mom. samt 10 § i polislagen.

Enligt 21 § 1 mom. i grinsbevakningslagen kan Griansbevakningsvisendet i ett enskilt fall pa
begéran av en polisman som hor till befélet skota sddana bradskande polisatgirder som behovs
for att upprétthalla allmén ordning och sékerhet och som avses 1 2 och 3 kap. i polislagen och

som polisen inte utan drdjsmél kan skota. Nér en grainsbevakningsman konfronteras med en si-
tuation kan han eller hon enligt 2 mom. i den paragrafen vidta en étgérd enligt 1 mom. dven
utan begéran fran polisen, om atgéarden inte kan uppskjutas utan att hilsa eller egendom dven-
tyras. Polisen ska utan dr6jsmal underrittas om atgérden. En grinsbevakningsman ska péa en
polismans begéran avsta fran att utfora en dtgérd eller avbryta en paborjad atgérd.
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Om en sampatrullering mellan en grinsbevakningsman och en polisman har planerats pa for-
hand och ska anses som dndamaélsenlig, far gransbevakningsmannen pa patrulleringsomréadet i
enlighet med 21 § 3 mom. i griansbevakningslagen i en uppgift som géller att uppratthalla all-
mén ordning och sékerhet under polisens ledning utféra nddvindiga polisétgirder enligt 2 och
3 kap. i polislagen.

Enligt 33 § i grinsbevakningslagen har en gransbevakningsman i sddana uppgifter for att upp-
ratthélla allmédn ordning och sdkerhet som avses i 21 § i den lagen de befogenheter som fore-
skrivs for polismén i 2 och 3 kap. i polislagen, om inte en polisman som hor till befilet eller
polisens faltchef begransar dem.

2.1.3 Bekdmpning av terrorism

Polisen har huvudansvaret for bekdmpning av terroristbrott. Enligt 34 a kap. 6 § i strafflagen
(39/1889) har en gérningsman ett terroristiskt syfte om han eller hon har {or avsikt att 1) in-
jaga allvarlig fruktan hos en befolkning, 2) obehdrigen tvinga regeringen eller nagon annan
myndighet i en stat eller en internationell organisation att gora, téla eller underléta att gora na-
got, 3) obehdrigen upphdva eller dndra en stats konstitution eller allvarligt destabilisera en
stats rattsordning eller tillfoga statsekonomin eller de grundldggande samhaéllsstrukturerna i en
stat synnerligen stor skada, eller 4) tillfoga en internationell organisations ekonomi eller de
ovriga grundldggande strukturerna i en sddan organisation synnerligen stor skada. Med terro-
ristgrupp avses en strukturerad grupp, inrdttad for en viss tid, bestdende av minst tre personer,
som handlar i samforstdnd for att bega brott som avses i 34 a kap. 1 § 1 strafflagen.

Polisen kan i uppgifter som géller bekdmpning av terrorism begéra handrickning av andra
myndigheter. Enligt 22 § i1 grdnsbevakningslagen kan Gransbevakningsvisendet pa begéiran av
en polisman som tillhdr befélet tillhandahélla utrustning, personalresurser och sérskilda sak-
kunnigtjénster for polisens bruk, om det pé grund av ett sdrskilt hot &r nddvéndigt bl.a. 1 syfte
att avvérja ett brott som &r avsett att begds i terroristiskt syfte. Enligt 33 § 1 grinsbevaknings-
lagen har en gransbevakningsman i sddana uppgifter for forhindrande av i 22 § i den lagen av-
sedda brott som begds i terroristiskt syfte de befogenheter som foreskrivs for polismén i 2 och
3 kap. i polislagen, om inte en polisman som hor till befélet eller polisens faltchef begrénsar
dem.

177 a-77 d § i gransbevakningslagen finns bestimmelser om handrickning av Grénsbevak-
ningsviasendet till polisen vid bekdmpning av terrorism pa havsomraden. For att forhindra eller
avbryta sddana brott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen
har polisen enligt 77 a § 1 gransbevakningslagen rtt att pa finskt havsomrade och inom Fin-
lands ekonomiska zon fi4 sddan handrickning av Grinsbevakningsvidsendet som krédver an-
vindning av maktmedel som utnyttjar bevdpning som skaffats som krigsmateriel, om detta &r
noddviandigt for att avvérja en dverhidngande allvarlig fara som hotar ett stort antal ménniskors
liv eller hilsa och det inte finns négot lindrigare satt att avvérja faran. Med bevidpning som
skaffats som krigsmateriel avses sddan anviandning av vapenmakt med bevépning som &r slag-
kraftigare dn anvéndningen av en tjanstemans personliga vapen och som ldmpar sig for po-
lisuppdrag. Polisen fattar beslut om anvéndning av maktmedel enligt den paragrafen och leder
anvindningen av dem. Maktmedlen fir anvindas endast av en gridnsbevakningsman som
tjénstgor 1 en militér tjénst vid Grénsbevakningsvésendet. I 77 b—77 d § i grénsbevakningsla-
gen finns bestimmelser om fattande av beslut om handrickning, om ledning av en handrick-
ningssituation samt om kostnaderna for handrackning. Bestimmelserna motsvarar bestimmel-
serna i lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen (781/1980).

Enligt 4 § i lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen har polisen rétt att av For-
svarsmakten fa nodvéndig handrickning som kréver anvéndning av maktmedel, om det ar
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nodvandigt for att forhindra brott eller avbryta begdende av brott som avses i 34 a kap. 1 § 1
mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen, om det inte &r mgjligt att férhindra eller avbryta
ett brott med polisens egen utrustning och personal. Handrdckning kan omfatta anvéndning av
militdra maktmedel, om det dr nddvéndigt for att avvérja en overhdngande allvarlig fara som
hotar ett stort antal ménniskors liv eller hilsa och det inte finns négot lindrigare sétt att avvérja
hotet. Med militdra maktmedel avses sddan anvdndning av vapenmakt med krigsmateriel som
ar slagkraftigare an anviandningen av en tjanstemans personliga vapen och som ldmpar sig for
polisuppdrag. I lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen foreskrivs dessutom om
fattande av beslut om handréckning, om ledning av en handrickningssituation samt om kost-
naderna for handriackning.

2.1.4 Territorialovervakning

I territorialovervakningslagen (755/2000) finns bestimmelser om Finlands territoriella integri-
tet och tryggandet av den. Grénsbevakningsvésendet &r behorig territorialovervakningsmyn-
dighet som enligt 24 § i den lagen svarar for territorialovervakningen vid rikets grianser samt
inom de omréden som dess verksamhet enligt 4 § i gransbevakningslagen omfattar.

Grénsbevakningsvésendet har vid utférandet av en i territorialovervakningslagen foreskriven
uppgift rétt att anvinda sddana behovliga maktmedel som kan anses forsvarliga med beak-
tande av hur viktigt och bradskande uppdraget ér, hur farligt motstandet dr, de resurser som
star till forfogande samt 6vriga omstédndigheter som inverkar pd helhetsbedomningen av situ-
ationen. Enligt 33 § i den lagen kan Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvésendet anvinda
militira maktmedel som dr nodvéndiga for tryggande av Finlands territoriella integritet. Beslut
om anvindningen av militdra maktmedel fattas av forsvarsministeriet, om inte ndgot annat f6l-
jer av den behorighet som Forsvarsmaktens dverbefalhavare innehar eller om nagot annat inte
foreskrivs i 34 §.

Enligt 34 § i territorialovervakningslagen ska Forsvarsmakten och Gransbevakningsvisendet
utan dréjsmal vidta alla nédvandiga atgérder i syfte att avvirja fientlig verksamhet som med-
for direkt och allvarlig fara for rikets sdkerhet. Harvid ska vid behov anvindas sddana militdra
maktmedel som med beaktande av hur farlig verksamheten ar och 6vriga omstiandigheter som
inverkar pé totalbeddmningen av situationen kan anses vara forsvarliga.

2.1.5 Militért forsvar

Enligt 3 § i grinsbevakningslagen deltar Griansbevakningsvisendet i det militdra forsvaret. |
25 § i den lagen finns nidrmare bestimmelser om Gransbevakningsvésendets uppgifter med
anknytning till det militéra forsvaret. Enligt 1 mom. i den paragrafen deltar Gransbevaknings-
visendet i rikets forsvar och ger i detta syfte sin personal och de viarnpliktiga som forordnats
till Gransbevakningsvdsendet samt de kvinnor som antagits for att fullgéra frivillig militér-
tjanst militdrutbildning samt upprétthaller och utvecklar forsvarsberedskapen i samarbete med
Forsvarsmakten. Det har inte uttryckligen foreskrivits om Griansbevakningsvidsendets befo-
genheter i uppgifter med anknytning till det militéra forsvaret, utan befogenheterna har ansetts
folja direkt av bestimmelserna om uppdraget.

Bestdmmelser om militdra kommandomél inom Grénsbevakningsvésendet finns i lagen om
gransbevakningsvisendets forvaltning (577/2005). Militdira kommandomal definieras inte ex-
akt 1 lagstiftningen, men vanligtvis avses med dessa sadana drenden som géller Forsvarsmak-
ten eller Gransbevakningsvédsendet samt personer som tjanstgor inom Forsvarsmakten eller
Grénsbevakningsvésendet och som vederborande forman avgdr utifrén sin chefsstdllning (RP
177/1999 rd). Till militdra kommandomal hor t.ex. beredning och genomf6rande av militdra
atgérder. Till beredningen och genomférandet av militéra atgarder hor bland annat den strate-
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giska, operativa och taktiska planeringen, planering och hdjning av forsvarsberedskapen, upp-
ratthdllande av det krigstida ledningssystemet, militdr underréttelseverksamhet, beslut som
géller den krigstida organisationen och personalstyrkan, placering av de anstéllda och beslut
som géller forordnande av personalen till krigstida uppgifter samt beslut om befordringsgrun-
derna och befordran till militdr grad. Dartill hor planeringen angdende rustning och underhall
av krigstida trupper samt de forberedande étgérderna i anslutning hértill, ledande av krigs-
handlingarna och befalet Over trupperna, beslut om vapenvila, det omedelbara befdlet 6ver
trupperna i handrackningsuppgifter och i samband med den territoriella 6vervakningen till den
aktuella drendehelheten i likhet med sddana reglementen som anknyter till ovan anforda fra-
gor.

Enligt 7 § i lagen om grénsbevakningsvésendets forvaltning beslutar republikens president om
betydande dndringar av grianstruppernas forsvarsberedskap och om andra vittsyftande eller
principiellt viktiga militira kommandomaéal som géller Griansbevakningsvédsendet och som av-
ser Grinsbevakningsvésendets uppgifter med anknytning till det militéra forsvaret. Med vitt-
syftande eller principiellt viktiga militdra kommandomé&l som avser uppgifter med anknytning
till det militira forsvaret avses t.ex. omfattande anvindning av militira maktmedel (RP
264/2006 rd). Republikens president fattar beslut i militira kommandomal som géller Gréns-
bevakningsvisendet efter foredragning av inrikesministern. Vid foredragningen av ett sidant
arende har statsministern och chefen for Gransbevakningsvasendet rétt att vara narvarande och
uttala sin uppfattning om det.

2.1.6 Sékerhetskontroll av Grinsbevakningsvésendets objekt

Enligt 67 § i gransbevakningslagen kan det i syfte att sorja for sdkerheten och trygga ordning-
en eller skydda egendom utforas sdkerhetskontroller vid Gransbevakningsvisendets lednings-
staber och i andra viktiga lokaler som Grénsbevakningsvdsendet har och p4 omrédden som
Grénsbevakningsvésendet besitter. Vid en sidkerhetskontroll kan alla fordon och personer som
kommer till eller befinner sig i Grinsbevakningsvisendets lokaler eller p4 omrdden som
Grénsbevakningsvésendet besitter kontrolleras, liksom dven saker som de har med sig. En sé-
kerhetskontroll kan utféras av en grinsbevakningsman eller av ndgon annan anstélld hos
Griansbevakningsviasendet som har utbildats for uppgiften eller av en person som har utbildats
for uppgiften och godkénts av polisen (sdkerhetskontrollor).

168 § i1 grainsbevakningslagen foreskrivs om utforande av sékerhetskontroller, i 69 § om om-
hiandertagande av foremal som péatraffats vid en sékerhetskontroll och i 70 § om anvidndning
av maktmedel vid sékerhetskontroller. En sédkerhetskontrollor har bl.a. ritt att avldgsna en per-
son som véagrar underkasta sig sékerhetskontroll och dennes fordon fran Griansbevakningsva-
sendets lokaler eller ett omrdde som Grénsbevakningsvésendet besitter. For att avldgsna en
person eller ett fordon kan en sédkerhetskontrollér anvénda sddana maktmedel som kan anses
vara forsvarliga med hénsyn till personens upptrddande och dvriga omstindigheter. Nagon an-
nan dn en griansbevakningsman far dock inte anvéinda maktmedel for att avldgsna en person
fran Grénsbevakningsvésendets lokaler eller ett omrade som Gréinsbevakningsvésendet besit-
ter, om inte ndgot annat foljer av annan lagstiftning.

2.1.7 Befogenheter under undantagsforhéllanden

Bestimmelser om myndigheternas befogenheter under undantagsforhallanden och om myn-
digheternas forberedelser infor undantagsforhallanden finns i beredskapslagen (1552/2011).
Befogenheterna far utovas endast i sérskilt definierade situationer, och ibruktagandet av befo-
genheterna forutsitter beslut av den hogsta statsledningen och riksdagen. I beredskapslagen
finns inga bestdmmelser om ytterligare befogenheter for Gransbevakningsvasendet. I 16 kap. i
beredskapslagen finns bestdimmelser om ytterligare befogenheter for Forsvarsmakten i syfte
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att hoja eller uppritthalla den militdra forsvarsberedskapen. Bestimmelserna géller granstrup-
per forst nér och till den del dessa har anslutits till Forsvarsmakten.

Grénsbevakningsvésendet har god beredskap for att agera sévil vid storningar under normala
forhallanden som under undantagsférhéllanden. Man har berett sig pé att effektivisera verk-
samheten. I en situation som forutsitter att forsvarsberedskap hdjs, ar granstruppernas priméra
uppgift att effektivisera uppratthéllandet av granssikerheten och att trygga rikets territoriella
integritet och forbereda militdra forsvarsuppgifter. En effektivisering av Gransbevakningsva-
sendets beredskap och de inledande tgérderna for hojning av beredskapen genomfors med in-
terna dtgirder. For hojande av Grénsbevakningsvisendets beredskap kan dven vérnpliktiga
forordnas till grénstruppernas repetitionsévning eller extra tjanstgoring eller s kan det be-
stimmas om mobilisering. Griansbevakningsvisendet agerar 1 dessa situationer med befogen-
heter under normala forhallanden.

Enligt 25 § 2 mom. i gransbevakningslagen kan grénstrupperna eller delar av dem genom for-
ordning av republikens president anslutas till Férsvarsmakten, om forsvarsberedskapen kréver
det. Detta dr &ndamalsenligt i ett skede dé direkt anvéndning av militdra maktmedel riktas mot
rikets territorium och det inte langre finns forutsittningar att skota granssikerhetsuppgiften.

2.1.8 Transportorers skyldigheter

I 11 kap. i utlainningslagen (301/2004) foreskrivs om transportorers skyldigheter och pafoljd-
savgift vid transport dver en yttre grans. Med transportdr avses den som bedriver bil-, flyg-,
fartygs- eller jarnvagstrafik. Enligt 173 § i utlinningslagen ska transportorer forsékra sig om
att utlinningar som de transporterar till Finland 6ver en yttre grins och som varken &r un-
ionsmedborgare eller dirmed jamforbara personer har ett sidant resedokument som kréavs for
inresa samt ett sddant visum eller uppehallstillstdnd som krévs. For brott mot skyldigheten tas
det enligt 179 § i utldnningslagen ut en pafoljdsavgift for transportdr som ér 3 000 euro per
person som transporteras. Pafoljdsavgift far inte tas ut hos den som ar misstinkt for ordnande
av olaglig inresa i en forundersokning eller straffprocess. Enligt 174 § 1 utldnningslagen &r en
fordonsforare, befdlhavaren for ett fartyg eller luftfartyg samt transportorens foretrddare i na-
got annat trafikmedel skyldiga att 6vervaka att ingen som saknar ratt dartill tar sig in i landet
utan granskontrollmyndighetens samtycke. Om en utldnning avvisas eller nekas inresa, ér
transportoren enligt 175 § 1 utldnningslagen skyldig att transportera honom eller henne till-
baka.

Bestimmelserna i utldnningslagen géller endast transport av personer dver en yttre grans, dvs.
endast i trafiken utanfor Schengenomradet. For trafiken vid de inre grinserna har det inte fore-
skrivits motsvarande kontrollskyldighet, pafoljdsavgift for transportor eller atertransportskyl-
dighet. Daremot omfattar tillimpningsomradet for rekvisitet for ordnande av olaglig inresa en-
ligt 17 kap. 8 § i strafflagen sdsom allmén bestdmmelse dven trafiken vid en inre gréns.

119, 20 och 20 a § i lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet
(579/2005) foreskrivs om skyldighet att 1damna uppgifter om passagerare och beséttning vid
transport over en yttre grans. Enligt 19 § 1 den lagen ska foraren av ett fordon som anlénder till
eller avgér fran Finland och passerar den yttre grénsen till granskontrollmyndigheten vid in-
respektive utresestillet lamna uppgifter om personerna i fordonet. Befilhavaren for ett fartyg
eller luftfartyg samt dgaren eller innehavaren av ett tag eller ndgot annat trafikmedel eller den-
nes foretradare ska till grainskontrollmyndigheten vid in- eller utresestéllet 1imna en passage-
rar- och beséattningsforteckning eller 1 6vrigt uppgift om trafikmedlets personal och passage-
rare samt Ovriga personer i trafikmedlet (passagerar- och besdttningsforteckning), om inte
uppgifterna redan har ldmnats med stdd av 20 eller 20 a § i den lagen. Uppgifterna kan ldmnas
genom teknisk anslutning.
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120 § i lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvéasendet foreskrivs om
skyldighet att lamna uppgifter om flygpassagerare. Bestimmelserna kompletterar 19 §. Enligt
bestimmelserna ska en fysisk eller juridisk person som yrkesmaéssigt idkar flygtransport av
personer (lufitrafikforetag) pa granskontrollmyndighetens begéran ldmna uppgifter enligt den
paragrafen om passagerare som lufttrafikforetaget transporterar till ett officiellt gransover-
gangsstille via vilket personerna anlénder till Europeiska unionens medlemsstaters territorium
eller lamnar medlemsstaternas territorium. I paragrafen foreskrivs dessutom om innehéllet i
passageraruppgifterna, om tidsfristen for att limna uppgifterna och om utplaning av uppgifter-
na. Genom bestdmmelserna har det s.k. API-direktivet (r&dets direktiv 2004/82/EG om skyl-
dighet for transportdrer att lamna uppgifter om passagerare) genomforts nationellt.

Enligt 20 a § i lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvidsendet ska en
fysisk eller juridisk person som bedriver yrkesméssig transport av personer eller varor sjova-
gen eller per jarnvag lamna de uppgifter om passagerare och beséttning som avses i 19 § 2 och
3 mom. till granskontrollmyndigheten fore ankomsten till in- och utresekontrollen. I tigtrafik
ska uppgifterna ldmnas senast nér tdget har avgétt fran den sista station dér passagerare stigit
ombord pé taget. P4 skyldigheten att i fartygstrafik ldmna forhandsuppgifter tillimpas be-
stimmelserna i kodexen om Schengengranserna samt andra bestdimmelser och foreskrifter.

Enligt 21 § i lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvésendet finns det
bestimmelser om den pafoljdsavgift for dsidoséttande av skyldigheten att [dmna forhandsupp-
gifter enligt 20 och 20 a § som tas ut hos en transportor i 179 § i utldnningslagen. Pafoljdsav-
giften dr 3 000 euro for varje sédan resa for vilken uppgifter om passagerare inte meddelats el-
ler for vilken bristfilliga eller felaktiga uppgifter meddelats.

Skyldigheten att lamna forhandsuppgifter om passagerare géller endast transport Gver en yttre
gréns. Flygbolag ar dock skyldiga att uppritta en passagerar- och besittningsforteckning dven
vid transport over en inre grans (Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 996/2010
om utredning och férebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphévande
av direktiv 94/56/EG). Pa motsvarande sitt dr de som idkar fartygstrafik enligt lagen om pas-
sagerarfartygs personlistor (1038/2009) skyldiga att upprétta passagerar- och beséttningsfor-
teckningar vid trafiken 6ver en inre gréns.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
2.2.1 Kodexen om Schengengranserna

Huvudprincipen i kodexen om Schengengréinserna (Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/399 om en unionskodex om granspassage for personer) ér att ingen granskontroll
ska ske av personer vid passage av de inre grédnserna mellan unionens medlemsstater. Genom
kodexen om Schengengridnserna genomfors principen om fri rorlighet for personer i Europe-
iska unionen. Med grianskontroll avses enligt artikel 2.10 i férordningen verksamhet vid en
grans som utan hiansyn till andra skél enbart bedrivs som svar pa en avsikt att passera gransen
eller sjdlva passagen av den och som bestar av in- och utresekontroller och gransdvervakning.
Med gransovervakning avses enligt artikel 2.12 1 forordningen 6vervakning av granser mellan
gransdvergangsstillen och overvakning av grinsovergéngsstéllen utanfor de fasta tiderna for
oppethéllande for att hindra personer frén att kringgé in- och utresekontrollerna.

Aterinforande av grinskontroll vid de inre grinserna ér en exceptionell atgird inom omradet
med fri rorlighet. Bestimmelser om tillfalligt dterinférande av grénskontroll vid de inre gréin-
serna finns i avdelning III kapitel II i kodexen om Schengengranserna. Tillfélligt terinforande
av granskontroll forutsitter att det foreligger ett allvarligt hot mot den allménna ordningen el-
ler den inre sidkerheten. Granskontroll far utifran medlemsstatens beddmning aterinforas vid
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de inre granserna eller vid vissa avsnitt under en begrinsad tidsperiod pa hogst 30 dagar eller
sa ldnge hotet forvintas kvarstd, dock hogst under sex ménader. Omfattningen och varaktig-
heten av det tillfdlliga aterinférandet av granskontroll vid de inre grénserna far inte 6verskrida
vad som é&r absolut nddvéndigt for att bemota det allvarliga hotet. Gréanskontroll vid de inre
granserna ska endast dterinforas som en sista utvég. I brddskande fall f&r granskontroll &terin-
foras vid de inre grinserna omedelbart under en period pa hogst 10 dagar och aterinférandet
far forlangas med hogst 20 dagar i sédnder. Da &r den totala perioden for aterinférandet av
granskontroll hogst tva ménader. Enligt 15 § 1 gransbevakningslagen beslutar statsradet om
tillfalligt aterinforande av granskontroll vid de inre granserna.

I kodexen om Schengengrinserna forutsitts det att det i samband med in- och utresekontroller
g0rs behovliga registerforfragningar i nationella och europeiska databaser i syfte att ta reda pa
uppgifterna i resedokumentet och for att sékerstilla att en person inte utgdr ett allvarligt hot
mot den inre sdkerheten, den allminna ordningen eller de internationella forbindelserna i med-
lemsstaterna eller innebér ett hot mot folkhéilsan. Den dndring av kodexen om Schengengrén-
serna som tridde i kraft i april 2017 (forordning (EU) 2017/458) utvidgade de obligatoriska
registerkontrollerna till att gélla tredjelandsmedborgare &ven vid utresekontroller samt till EU-
medborgare och andra personer som atnjuter ratten till fri rorlighet vid in- och utresekontroller
vid de yttre grinserna. Avsikten med kontrollerna i register ar att bemota bl.a. det 6kade terro-
risthotet.

2.2.2 Transportorers skyldigheter i trafik Over de inre grénserna
Sverige

En lag om sérskilda atgérder vid allvarlig fara for den allmédnna ordningen eller den inre séi-
kerheten i landet trddde i kraft i Sverige i december 2015. Det 4r en temporér lag som géller i
tre &r. Enligt lagen far regeringen for hogst sex manader aldgga den som transporterar passa-
gerare med buss, tig eller passagerarfartyg till Sverige frdn en annan stat att utfora identitets-
kontroller av passagerarna. Skyldigheten har inte samband med aterinférande av granskontroll
vid de inre granserna. Kontrollskyldigheten omfattar inte heller kontroll av handlingar som be-
rattigar till inresa. Transportdren kan paforas en administrativ sanktionsavgift per transport vid
overtriddelse av skyldigheten att utfora kontroll. Transportdren har inte atertransportskyldighet
nér det géller de passagerare som nekas inresa.

Norge

Norges lagstiftning forpliktar transportdren att kontrollera att de handlingar som beréttigar till
inresa finns dven vid trafiken 6ver de inre grinserna, om grénskontroll tillfélligt har aterinforts
vid de inre grianserna. En transportdr som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar skyldig-
heten kan domas till boter. Transportdren har inte vid trafik 6ver de inre grinserna atertrans-
portskyldighet nér det géller de passagerare som nekas inresa.

Danmark

Enligt Danmarks lagstiftning &r transportoren skyldig att kontrollera att handlingar som berit-
tigar till inresa finns &ven vid trafik dver de inre granserna, om gréanskontroll tillfalligt &terin-
forts vid de inre granserna och om Danmarks regering har fattat beslut om att infora skyldig-
heten for transportorer att utfora kontroller. Skyldigheten géller ett sddant avsnitt av gridnsen
dér granskontroll aterinforts. Transportdrens skyldigheter géller transport av passagerare med
flyg, bat, tg eller buss. Skyldigheten géller saledes inte t.ex. taxibilar. En transportor som bry-
ter mot skyldigheten kan domas till boter per person som transporteras. Transportéren har
dven atertransportskyldighet nér det giller de passagerare som nekas inresa.
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Tyskland

I Tysklands lagstiftning finns det inga uttryckliga bestimmelser om skyldighet att kontrollera
handlingar som berittigar till inresa eller om péafoljdsavgift for transportorer vid trafik over de
inre grénserna, i det fall att granskontroll tillfdlligt har &terinforts vid de inre grénserna. I dessa
situationer tillimpas dock allmédnna bestimmelser enligt vilka en transportor far transportera
in i landet endast en person som har en giltig handling som beréttigar till inresa. Vid forsum-
melse att iaktta bestimmelserna dr det mojligt att pafora transportoren pafoljdsavgift. Trans-
portoren har inte vid trafik 6ver de inre granserna atertransportskyldighet nér det géller de pas-
sagerare som nekas inresa.

Frankrike

Frankrikes lagstiftning tillét tidigare uttryckligen paférande av pafoljdsavgift for transportéren
i trafiken Over sévél de inre som de yttre gréinserna. I och med en lagdndring som tradde i kraft
i mars 2016 kan péafdljdsavgift inte lingre paforas transportdrer i trafiken mellan EU-
medlemsstater och Schengenstater. De franska myndigheterna har dock ansett att tillfalligt
aterinforande av granskontroll vid de inre granserna ger ritt att tillimpa alla bestimmelser
som géller de yttre granserna, inklusive pafoljdsavgift for transportorer.

2.3 Bedomning av nuliiget

Manga olika slag av sékerhetshot innebdr utmaningar for Grinsbevakningsvisendets och
andra myndigheters verksamhet. Griansbevakningsvisendet maste kunna agera snabbt och ef-
fektivt savél inom ramen for sina egna befogenheter som genom att ge handréckning till en
annan behorig myndighet. Dessutom maste dndamalsenliga Gverlappande befogenheter for
myndigheterna sékerstillas, for att det ska vara mdjligt att beméta hot snabbt och effektivt
dven 1 situationer ddr myndigheter belastas av flera samtidiga uppdrag. Syftet med Sverlap-
pande befogenheter dr inte att dndra det primédra ledningsansvaret for ett uppdrag, utan att sa-
kerstélla att situationen snabbt fas under kontroll. Gransbevakningsvisendet har utbildad per-
sonal samt utrustning for att snabbt hoja beredskapen vid olika stérningar under normala for-
hallanden. Man har dock ocksa upptéckt utvecklingsbehov nér det géller Gransbevakningsva-
sendets uppgifter och befogenheter.

2.3.1 Uppritthallande av allmén ordning och sékerhet

Enligt 20 § i grinsbevakningslagen ser Grinsbevakningsvésendet till att allmén ordning och
sdkerhet uppritthalls vid gransovergingsstéllena nir polisen &r forhindrad att gora det. Enligt
21 § i grinsbevakningslagen kan Gréansbevakningsvasendet pa begidran av en polisman som
hor till befalet i ett enskilt fall skota sdédana bradskande polisatgérder som behdvs for att upp-
ratthélla allmén ordning och sdkerhet och som polisen inte utan drojsmal kan skota. Nar en
grinsbevakningsman konfronteras med en situation kan han eller hon vidta en atgird dven
utan begéran fran polisen, om atgéarden inte kan uppskjutas utan att hilsa eller egendom dven-
tyras. Griansbevakningsvdsendet har i enlighet med 67—70 § i gransbevakningslagen ritt att
utfora sikerhetskontroller i Gransbevakningsvasendets lokaler och p& omraden som Grénsbe-
vakningsvisendet besitter.

Griansbevakningsvasendets ritt att sjalvstandigt inleda genomforandet av atgarder for uppratt-
hallande av allmén ordning och sdkerhet har begrinsats till att gilla endast gransdvergangs-
stillena. Det hér dr inte d&ndamalsenligt i situationer som utvecklas snabbt och dverraskande
och som i vérsta fall kan hota Gransbevakningsvisendets funktionsformaga som uppratthéllare
av grianssdkerheten eller en hojning av Grénsbevakningsvésendets militéra beredskap och be-
redskap for att avvérja territoriekrankningar. Griansbevakningsvésendet ska kunna skota upp-
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gifterna for att upprétthélla allmén ordning och sdkerhet dven i Griansbevakningsvisendets lo-
kaler och pa omraden som Gransbevakningsvidsendet besitter, nidr polisen dr forhindrad att
gora det. Befogenheterna kompletterar de nuvarande befogenheterna.

Grénsbevakningsvésendets atgirder vid gransdvergangsstillena har begrénsats till vissa befo-
genheter som avses i 2 kap. i1 polislagen. Det dr &ndamalsenligt att utvidga utévandet av befo-
genheterna, eftersom Griansbevakningsvésendet t.ex. vid gransdvergangsstéllena vid 0stgran-
sen dr enda sidkerhetsmyndighet som hela tiden ar pa plats och som vid behov kan hantera hot-
fulla situationer och anvéinda maktmedel. Polisen dr inte heller permanent nérvarande i Gréns-
bevakningsvisendets lokaler eller p&d omraden som &r 1 Gransbevakningsvisendets besittning.

2.3.2 Hemliga metoder for inhdmtande av information for avvirjande av fara och for att
Griansbevakningsvasendets atgard tryggt ska kunna vidtas

Bestammelser om Grinsbevakningsvisendets uppgifter for att uppritthalla allmén ordning och
sdkerhet finns s som beskrivits ovan i 20 och 21 § i grénsbevakningslagen. I 22 § i den lagen
foreskrivs om assistans som Grénsbevakningsvésendet ger polisen nér det géller terrorismbe-
kédmpning och andra sérskilda situationer.

Pé en gransbevakningsmans ritt att vidta atgarder pa ett grainsdvergangsstille for att uppratt-
hélla allmén ordning och sékerhet tillimpas enligt 32 § i griansbevakningslagen vad som fore-
skrivs i 2 kap. 2, 5 och 6 §, 8 § 1 mom. samt 10 § i polislagen. Enligt 33 § i grénsbevaknings-
lagen har en grinsbevakningsman i1 sddana polisuppgifter for att uppréitthélla allmén ordning
och sékerhet som avses i 21 § och for forhindrande av i 22 § avsedda brott som begas i terror-
istiskt syfte, for skotsel av sdrskilda situationer samt i friga om sddana uppgifter som avses i
lagen om sjofartsskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjdnar dem och om tillsyn Gver
skyddet (485/2004) och som ska skdtas av Gransbevakningsvisendet de befogenheter som f6-
reskrivs for polismén i 2 och 3 kap. i polislagen, om inte en polisman som hor till befélet eller
polisens faltchef begransar dem.

I 5 kap. i polislagen finns bestimmelser om hemliga metoder fér inhdmtande av information.
Enligt det kapitlet dr bl.a. teknisk avlyssning och optisk observation under vissa forutsattning-
ar mojliga dven for att avvérja fara eller for att en atgird tryggt ska kunna vidtas. Det skulle
vara motiverat att Griansbevakningsvisendet har dessa befogenheter nir Grénsbevakningsvi-
sendet utfor uppgifter med anknytning till den allménna ordningen och sédkerheten eller polis-
uppgifter eller ger polisen assistans med stod 22 § i grdnsbevakningslagen. Befogenheterna
forbattrar Gransbevakningsvisendets forméga att agera effektivt for att avvérja en fara som
hotar liv eller hilsa, tryggar arbetssékerheten for Griansbevakningsvésendets tjanstemén och
sdkerheten for de personer som &r foremal for atgirden. Befogenheterna mojliggor dven att
polisen kan dra full nytta av Grénsbevakningsvésendets assistans i de situationer polisen leder.

2.3.3 Uppgifter med anknytning till det militéra forsvaret

Forsvarsmakten dr huvudansvarig myndighet for det militdra forsvaret. I grainsbevakningsla-
gen finns bestimmelser om Gransbevakningsvésendets deltagande i det militéra forsvaret. I
lagen foreskrivs dock inte uttryckligen om vilka befogenheter som kan utdvas i uppgiften. Be-
stimmelserna har till sakinnehéllet inte dndrats sedan den forsta tiden av Finlands sjdlvstén-
dighet. Gransbevakningsvasendets befogenheter har ansetts folja direkt av bestimmelsen om
uppdraget och inbegripa dven mgjligheten att anvinda militdra maktmedel pa samma sétt som
Forsvarsmakten. Detta kan anses problematiskt med hinsyn till nuvarande grundlag, eftersom
deti2 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs att all utdvning av offentlig makt ska bygga pa lag
och att lag noggrant ska iakttas i all offentlig verksamhet.
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Till lagen om forsvarsmakten fogades det 2007 exakta bestimmelser om Forsvarsmaktens
uppgifter och befogenheter for tryggande av medborgarnas livsbetingelser och statsledningens
handlingsfrihet samt forsvar av den lagliga samhéllsordningen (RP 264/2006 rd). Enligt 4 § i
den lagen anvénder Forsvarsmakten vid behov militdra maktmedel nér ett véipnat angrepp eller
ett motsvarande yttre hot riktas mot Finland. Fére den ndmnda &ndringen grundade sig dven
Forsvarsmaktens befogenheter endast pa bestimmelsen om uppdraget.

Grénstrupper eller delar av dem kan, om forsvarsberedskapen kriaver det, anslutas till For-
svarsmakten. Detta dr 4ndé inte nddvéndigtvis dndamalsenligt i borjan av en kris, da gransbe-
vakningsmannens befogenheter tillfor ett betydande mervérde 1 hanteringen av situationen. En
kris kan samtidigt omfatta flera slag av stdrningar och ett militdrt hot som utvecklas snabbt.
Da ar det viktigt att Gransbevakningsvasendet effektivt kan hantera situationen med befogen-
heter under normala forhallanden samt hdja dven den militdra forsvarsberedskapen i samar-
bete med Forsvarsmakten t.ex. genom att bereda sig pa anvandning av vapenmakt med krigs-
materiel.

Nér en kris fortskrider kan det vara dndamélsenligt att ansluta grénstrupper till Férsvarsmak-
ten pa ett flexibelt sétt pa de omraden som &r foremaél for hot eller om situationen kraver det pa
alla hall eller fortsdtta hantera situationen under Grinsbevakningsvisendets ledning inom
vissa omraden. Omfattande anvéndning av militdira maktmedel sker alltid under ledning av
Forsvarsmakten, men en fordndrad sikerhetssituation kraver att Gransbevakningsvésendet kan
bereda sig pa och inleda anvéndning av militdra maktmedel oberoende av om grénstrupper an-
slutits eller inte nér krigshandlingar inleds. Mot bakgrund av det ovanstéende &r det behovligt
att precisera Gransbevakningsvasendets befogenheter 1 uppgifterna med anknytning till det
militéra forsvaret pd motsvarande sétt som i frdga om Forsvarsmakten.

Ett beslut om uppgifter i anknytning till det militdra forsvaret ér ett militdrt kommandomal.
Enligt 7 § i lagen om Grénsbevakningsvésendets forvaltning beslutar republikens president
om betydande dndringar av grianstruppernas forsvarsberedskap och om andra vittsyftande eller
principiellt viktiga militira kommandomaél som géller Griansbevakningsvédsendet och som av-
ser Griansbevakningsvisendets uppgifter med anknytning till det militdra forsvaret. Republi-
kens president fattar beslut i militira kommandomal som géller Gransbevakningsvasendet ef-
ter foredragning av inrikesministern. Vid foredragningen av ett sddant &rende har statsmi-
nistern och chefen for Grénsbevakningsvésendet ritt att vara nérvarande och uttala sin upp-
fattning om det.

Griansbevakningsvasendets uppgifter med anknytning till det militdra forsvaret ges entydigt av
Forsvarsmakten. Griansbevakningsvédsendets uppgifter och verksamhet har samordnats med
Forsvarsmaktens trupper. Dérfor dr det behovligt att dndra regleringen sé att ett militdrt kom-
mandomadl inom Grénsbevakningsvisendet som géiller anvéndning av militdra maktmedel ska
behandlas vid ett beslutsforfarande enligt lagen om foérsvarsmakten i stéllet for vid ett besluts-
forfarande enligt lagen om grénsbevakningsvésendets forvaltning. Forfarandet kompletteras
dock sa att inrikesministern och chefen for Gransbevakningsvisendet, utdver statsministern
och foérsvarsministern, har rétt att niarvara och uttala sin uppfattning om saken.

2.3.4 Bestdmmelser om handrickning

Grénsbevakningsvédsendet kan med stod av 77 a § i grinsbevakningslagen ge polisen
handriackning som omfattar anvéndning av militira maktmedel vid bekdmpning av terrorism
pé havsomraden. P4 landomraden har polisen rdtt att fi motsvarande handrackning endast av
Forsvarsmakten. Aven Gréinsbevakningsvésendet har militér kapacitet pad landomréden, och
dérfor dr det dndamalsenligt att utvidga tillimpningsomrédet for bestimmelsen. Genom &dnd-
ringen forbéttras myndigheternas flexibla samarbete i krdvande sérskilda situationer.
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179 § i grinsbevakningslagen finns bestimmelser om Grinsbevakningsvisendets ritt att fa
handrickning av Forsvarsmakten. Handrdackningen har begrénsats till vissa av Gransbevak-
ningsvésendets uppgifter och vissa former av handridckning och omfattar t.ex. inte anvéindning
av maktmedel. Regleringen bor utvecklas sé att handrickning kan ges pé ett flexibelt sétt i
olika situationer och sa att den som ger handréckning i synnerligen viktiga och bradskande
uppdrag ocksé ska ha ritt att anvinda maktmedel.

2.3.5 Virnpliktigas befogenheter

Enligt 30 § i lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning kan vampliktiga och kvinnor
som antagits till frivillig militértjinst vid behov anlitas for att stddja Grénsbevakningsvésen-
dets verksamhet. Bestimmelsen ar informativ och ger inte mdojlighet att sjalvstandigt utova be-
fogenheter. Det ar behovligt att till grainsbevakningslagen foga exakta och noggrant avgran-
sade bestimmelser om befogenheterna for de som fullgér vérnplikt eller frivillig militartjénst.
Regleringen forbéttrar mojligheterna att anvénda bevéringar och reservister 1 exceptionella si-
tuationer och gor att gransbevakningsmén frigdrs for uppgifter som forutsétter stora befogen-
heter.

2.3.6 Teknisk 6vervakning

Enligt 29 § i gransbevakningslagen har Gransbevakningsvisendet for genomforande av gréins-
kontroller rétt att i ndrheten av gridnsen samt pé ett grinsdvergéngsstélle och i dess omedelbara
nérhet foreta teknisk overvakning inom omrdden som inte omfattas av hemfriden. I syfte att
effektivisera Gransbevakningsvisendets verksamhet bor grunderna for befogenheterna for den
tekniska dvervakningen pa havsomradena fortydligas.

2.3.7 Ingripande i obemannade luftfartygs och modellflygplans férd

Enligt 167 § i luftfartslagen kan en grénsbevakningsman av skél som ar nddvéndiga for upp-
ritthallande av grianssékerheten och utférande av sjordddningsuppdrag forbjuda ett luftfartyg
att starta, beordra ett luftfartyg att landa, krdva identifiering, bestimma flygriktningen och
flyghdjden eller pd ndgot annat sdtt ingripa i luftfartygets fard. Nér det géller obemannade
luftfartyg utgor utdvandet av befogenheterna ofta en utmaning. Befogenheterna omfattar inte
heller modellflygplan och befogenheterna kan inte utdvas i sékerhetsuppgifter eller for att
skydda en synnerligen viktig verksamhet inom Grénsbevakningsvésendet. Med skydd av syn-
nerligen viktig verksamhet inom Griansbevakningsvésendet avses t.ex. sidana uppgifter inom
Grénsbevakningsvésendet som klassificeras som bradskande eller nodvéndiga, sdésom hdjning
av den militdra beredskapen, tryggande av utforandet av territorialovervakningsuppdrag och
rdddningsuppdrag, tryggande av ledningen av Grinsbevakningsvisendet samt skyddande av
kritisk utrustning och kritiskt material och sekretessbelagda taktiska och tekniska metoder.

Grénsbevakningsmén ska kunna trygga Grinsbevakningsvédsendets objekt och synnerligen
viktiga verksamhet t.ex. mot underrittelseinhdmtning, stérningar eller skadegdrelse och an-
grepp som sker med hjélp av obemannade luftfartyg eller modellflygplan. Gransbevaknings-
mén ska ha rétt att ingripa i ett modellflygplans fard p&4 samma sétt som i ett obemannat luft-
fartygs férd.

En griansbevakningsmans ratt att rikta maktmedel och atgdrder mot ett fjarrstyrt luftfartssy-
stem bor kompletteras. Befogenheterna ska gora det mojligt att bl.a. omhéanderta 1uftfartyg el-
ler modellflygplan, forhindra anvdndningen av dem, skjuta eller tvinga ner dem eller pé nagot
annat sétt ingripa i deras fard t.ex. med hjélp av fy51ska eller tekniska metoder.
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En gransbevakningsman ska dessutom ha rétt att behandla radiokommunikationen, formed-
lingsuppgifterna och lokaliseringsuppgifterna i anslutning till fjarrstyrningen av ett obemannat
luftfartyg eller ett modellflygplan i syfte att ingripa i dess fiard samt for att identifiera en del 1
helhetssystemet for det obemannade luftfartyget eller modellflygplanet och for att faststélla
den delens position.

2.3.8 Temporirt avbrytande eller temporér begransning av sjotrafik

Det ar motiverat att till grinsbevakningslagen foga en bestimmelse enligt vilken inrikesmi-
nisteriet ska ha rétt att temporért avbryta eller begrénsa sjotrafiken pé en begrénsad del av Fin-
lands territorialvatten och pé Saima kanal, om det 4r nddvéndigt for upprétthallandet av grins-
sdkerheten. Bestimmelsen behovs t.ex. i situationer ddr Gransbevakningsvédsendet har upp-
tackt oidentifierad verksamhet i skirgérden, vars klarldggande kan dventyra den 6vriga sjotra-
fiken eller storas av den Ovriga sjotrafiken.

2.3.9 Riitt att anvénda fastigheter och begransningar av ritten att rora sig pa fastigheter

Enligt 39 § 3 mom. i gransbevakningslagen har Gransbevakningsvasendet ritt att tillfalligt an-
vanda andra fastigheter 4n sddana som stadigvarande anviands av Griansbevakningsvésendet da
detta dr nodvandigt med tanke pd militdr 6vningsverksamhet eller en hojning av forsvarsbe-
redskapen. Det dr motiverat att Gransbevakningsvisendet far motsvarande rétt dven i de situ-
ationer dér det dr nodvéndigt for upprétthallandet av grianssikerheten. Ett nddvandigt behov
kan t.ex. hénfora sig till behov med anledning av extra trupper som bildats inom Grénsbevak-
ningsvisendet for att hantera en situation som géller grianssdkerheten eller till behoven for att
hantera en situation med massinvandring.

Enligt 71 § i grénsbevakningslagen far det genom forordning av inrikesministeriet utférdas be-
stimmelser om begrinsningar av eller forbud mot ritten att rora sig i lokaler eller omraden
som Grénsbevakningsvésendet besitter, om det dr nddvéndigt for att forhindra fara for perso-
ner eller for att skydda en synnerligen viktig verksamhet inom Grénsbevakningsvisendet. For
upprétthéllande av grianssédkerheten och skyddande av Grinsbevakningsvisendets aktionsbe-
redskap dr det motiverat att till lagen foga bemyndigande att utfirda bestimmelser om be-
gransning av rétten att rora sig ocksa i frdga om de objekt som Gréinsbevakningsvésendet till-
félligt tagit i bruk 1 enlighet med 39 § i lagen.

2.3.10 Grénszonstillstdnd och grinszonsanmailan

1 54 § i grinsbevakningslagen foreskrivs om forutsittningar for nir ett granszonstillstind kan
aterkallas. Det dr motiverat att komplettera bestimmelsen s att grénszonstillstinden for alla
andra &n markégare och de som bedriver néring eller utovar yrke i grinszonen kan aterkallas
for viss tid dven nér ett behov som uppstér i Finlands sdkerhetspolitiska omgivning forutsétter
det, om aterkallande av tillstindet &r nodvéandigt for uppratthallandet av gransordningen eller
granssikerheten. En sédan situation kan t.ex. uppstd i samband med olaglig massinvandring
eller i samband med ett hot som uppstar snabbt och dventyrar den nationella sdkerheten. I
dessa situationer bor det dessutom vara mgjligt att kréva att de personer vars grénszonstill-
stand forblir i kraft ska gora en grénszonsanmélan om vistelse inom granszonen. Anmélnings-
skyldigheten kan ocksa inforas som alternativ till att aterkalla granszonstillstand.

2.3.11 Transportorers skyldigheter
Enligt 11 kap. 1 utldnningslagen giller transportorers skyldigheter endast trafik dver de yttre

granserna, dvs. trafik utanfor Schengenomrédet. Aven om tillfélligt aterinférande av gréns-
kontroll vid de inre granserna de facto innebér att bestimmelserna om yttre granser i kodexen
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om Schengengranserna ska tillampas dven vid de inre granserna, dndras inte den inre grinsen
till yttre gréns. Ett tillfalligt aterinforande av grinskontroll forpliktar séledes inte direkt trans-
portorer att kontrollera handlingar som beréttigar till inresa eller att transportera personen till-
baka och ger inte mdjlighet att ta ut pafoljdsavgift hos transportdren. For att syftet med tillfal-
ligt aterinférande av grénskontroll ska kunna nas fullt ut, finns det skél att utvidga bestimmel-
serna i 11 kap. till att i dessa situationer gélla dven trafiken 6ver de inre granserna. Bestdm-
melserna forhindrar pa ett effektivt sitt redan i forvég olaglig inresa till Finland med flyg eller
bat.

Enligt 19, 20 och 20 a § i lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvésen-
det har Griansbevakningsvésendet ritt att f& uppgifter om passagerare vid trafik over de yttre
granserna. Den som bedriver tag-, fartygs- eller flygtrafik ska lamna passagerarforteckningar-
na innan ankomsten till in- och utresekontrollen, vid dventyr att pafoljdsavgift for transportor
tas ut. I en situation dir granskontroll tillfélligt &terinfors vid de inre granserna ska transporto-
ren vara skyldig att ldmna uppgifter om passagerare dven vid trafik 6ver de inre granserna, vid
dventyr att pafoljdsavgift tas ut. Att uppgifter om passagerare fas i forvig ér en forutséttning
for riktade in- och utresekontroller och saledes for en effektiv granskontroll.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséittning och alternativ

Syftet med denna proposition dr att utveckla Grinsbevakningsvidsendets och grinsbevak-
ningsméannens befogenheter sa att Gransbevakningsvésendet kan bereda sig pa att snabbt och
effektivt bemdta de hot som uppstér 1 Finlands sidkerhetspolitiska omgivning savél sjalvstin-
digt som i samarbete med andra behdriga myndigheter. Syftet med propositionen dr i synner-
het att grinsbevakningsménnens befogenheter nér det géller att upprétthalla allmén ordning
och sdkerhet i Griansbevakningsvisendets lokaler och pa omrdden som é&r i Griansbevaknings-
visendets besittning, nér polisen &r forhindrad att gora det, ska utvidgas. Gransbevakningsva-
sendet kan inte ges ytterligare befogenheter med stod av beredskapslagen. Avsikten &ar dessu-
tom att forbéttra Grénsbevakningsvésendets och dérigenom ocksd andra myndigheters kris-
talighet och formaga att hantera omfattande stérningar.

Som utgéngspunkt har man valt att utvidga befogenheterna for Griansbevakningsvisendet och
gransbevakningsméinnen under normala forhéllanden. Detta &r motiverat, eftersom utdvandet
av befogenheterna under normala forhallanden ar effektivt och snabbt i hotsituationer som &r
overraskande och utvecklas snabbt. Den grins som i beredskapslagen anges for konstaterande
av att undantagsforhallanden rader dr hog och begrénsas till vissa grunder. De befogenheter
som beredskapslagen mdjliggor kan tas i bruk endast om den nimnda grinsen dverskrids. I de
situationer som avses i propositionen ar det inte nddvandigtvis fraga om sddana undantagsfor-
héllanden som avses i beredskapslagen, utan avsikten dr att genom de foreslagna befogenhet-
erna vid behov dven ingripa i storningar under normala forhallanden.

Nutidens omfattande hot av varierande slag kriver samarbete mellan flera myndigheter. I
denna proposition har man som utgédngspunkt for lagstiftningen valt grinsbevakningslagstift-
ningen och vissa lagar som har néra samband med den. I samband med beredningen har man
ansett att det dr mest &ndamalsenligt att eventuella dndringsbehov som géller andra myndig-
heter och aktdrer och som inte har direkta berdéringspunkter med Griansbevakningsvésendets
verksamhet behandlas inom ramen for respektive férvaltningsomrades eget projekt.
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3.2 De viktigaste forslagen
3.2.1 Uppritthéllande av allmén ordning och sdkerhet

Det foreslas att Griansbevakningsvisendets uppgifter for upprétthallande av allmén ordning
och sédkerhet utvidgas. Enligt forslaget ska Gransbevakningsvisendet i framtiden se till att
allmin ordning och sdkerhet uppritthalls inte bara vid gransévergangsstillena utan dven i
Griansbevakningsvisendets lokaler och pd omraden som &r i Griansbevakningsvisendets be-
sittning, nér polisen &r forhindrad att gora det. En gransbevakningsman foreslés i situationer
som giller uppritthdllande av allmén ordning och sédkerhet kunna utéva befogenheter som
motsvarar polisens befogenheter i liknande situationer.

3.2.2 Hemliga metoder for inhdmtande av information for avvirjande av fara och for att
Griansbevakningsvasendets atgard tryggt ska kunna vidtas

Det foreslés att det till gransbevakningslagen fogas bestimmelser om Grénsbevakningsvésen-
dets rétt att anvénda teknisk avlyssning och optisk observation nér det dr frdga om uppritthal-
lande av allmén ordning och sékerhet vid gransovergangsstillena, i Gransbevakningsvasendets
lokaler eller pa omraden som ar i Gransbevakningsvésendets besittning, om sddana uppgifter
for uppratthéllande av allmén ordning och siakerhet som utfors pa polisens begéran eller om att
ge polisen assistans vid bekdmpning av terrorism eller i andra sérskilda situationer. Befogen-
heterna forbéttrar Grénsbevakningsvésendets formaga att agera effektivt for att avvérja en
overhéngande fara som hotar liv eller hélsa, tryggar arbetssékerheten for Griansbevakningsvé-
sendets tjdnstemén och sidkerheten for de personer som dr foremal for atgérden. Befogenheter-
na mojliggdr dven att polisen kan dra full nytta av Gransbevakningsvasendets assistans i de si-
tuationer polisen leder.

3.2.3 Uppgifter med anknytning till det militdra forsvaret

Det foreslas att det till gransbevakningslagen fogas bestimmelser om Gransbevakningsvisen-
dets befogenheter 1 uppgifter med anknytning till det militdra forsvaret. Gransbevakningsva-
sendet har i sddana uppgifter med anknytning till det militdra forsvaret som Forsvarsmakten
ger Gransbevakningsvasendet for att trygga Finlands territorium, befolkningens livsbetingel-
ser och statsledningens handlingsfrihet samt for att forsvara den lagliga samhéllsordningen rétt
att utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag vid behov anvénda sddan vapenmakt med
krigsmateriel som ar slagkraftigare dn en tjanstemans personliga vapen nér ett vapnat angrepp
eller ett motsvarande yttre hot riktas mot Finland. Lagstiftningen forstirker den praxis som re-
dan nu géller enligt lag.

Beslut om befogenheterna fattas i enlighet med bestimmelserna om beslutsforfarandet i mili-
tira kommandomal. Till denna del dr det behovligt att dndra regleringen sé att ett militért
kommandomal som géller anvindning av militdra maktmedel ska behandlas vid ett beslutsfor-
farande enligt lagen om forsvarsmakten i stillet for vid ett beslutsforfarande enligt lagen om
gransbevakningsvisendets forvaltning. Forfarandet kompletteras dock sé att inrikesministern
och chefen for Gransbevakningsvésendet, utover statsministern och forsvarsministern, har rétt
att nirvara och uttala sin uppfattning om saken.

3.2.4 Gréansbevakningsvisendets handrackning till polisen
Enligt gransbevakningslagen kan Grinsbevakningsvisendet vid bekdmpning av terrorism ge
polisen handrickning som omfattar anvéindning av militdra maktmedel endast p& havsomra-

den. Eftersom Grénsbevakningsvésendet har militér kapacitet 4ven pa landomréden, utvidgas
tillimpningsomrédet for bestimmelsen till att omfatta inte bara finskt havsomrade och Fin-
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lands ekonomiska zon utan dven griansovergangsstillen och omraden i ndrheten av grénsen.
Polisen ska i1 framtiden beroende pa situationen och omradet ha mojlighet att begira
handriackning pé landomraden antingen av Forsvarsmakten eller av Gransbevakningsvasendet.
Genom éndringen forbéttras myndigheternas flexibla samarbete i kridvande sérskilda situation-
er. Beslutsfattandet om handridckning och de 6vriga forutséttningarna forslds dverensstimma
med det som géller handrackning pa havsomraden.

3.2.5 Forsvarsmaktens handrdckning till Gransbevakningsvisendet

Det foreslés att bestimmelserna om handréckning som Forsvarsmakten ger Gransbevaknings-
visendet kompletteras. Man frangér den detaljerade fOrteckningen Over uppdrag, och
handrackningssituationerna ska beskrivas péa ett mer allmént sétt. Gransbevakningsvisendet
ska ha ritt att fa handrackning av Forsvarsmakten i form av saddan utrustning, personal och
sarskild sakkunskap som behdvs for ett uppdrag i anslutning till uppratthallandet av granssa-
kerheten i hemlandet samt ett uppdrag som foreskrivits for Gransbevakningsvisendet i lagen
om sjofartsskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjénar dem och om tillsyn 6ver skyddet,
om handrickningen kan ske utan att den dventyrar utférandet av andra uppgifter som ska sko-
tas av Forsvarsmakten.

Enligt géllande lagstiftning kan handrickning av Forsvarsmakten inte omfatta anvindning av
skjutvapen eller militdra maktmedel. Det foreslds att bestimmelserna éndras sa att den som
ger handrickning i ett synnerligen viktigt och brddskande uppdrag har rétt att under en gréns-
bevakningsmans uppsikt anvénda sédana for uppdraget behdvliga maktmedel som grénsbe-
vakningsmannen med stdd av sina befogenheter ger fullmakt till och som med hénsyn till situ-
ationen kan anses vara forsvarliga. Beslutsforfarandena vid handrickning dndras inte. Till la-
gen fogas en ny bestimmelse om erséttande av kostnaderna for handrackning.

3.2.6 Viarnpliktigas befogenheter

Det foreslas att bestimmelser om varnpliktigas befogenheter for att stodja Gransbevaknings-
véasendets verksamhet fogas till grinsbevakningslagen. De som fullgdr vérnplikt eller frivillig
militartjanst foreslas, om det av grundad anledning som géller uppratthallande av granssaker-
heten eller pa grund av ett behov som uppstér i Finlands sékerhetspolitiska omgivning ér nod-
vindigt, ha ritt att tillfalligt utreda identiteten och uppta signalement utan anvindning av
tvangsmedel, stoppa ett fordon och reglera trafiken, utfora sikerhetsvisitation i samband med
en gransbevakningsmans atgird, 6vervaka en person som en gransbevakningsman gripit, an-
hallit, tagit i forvar eller som ar foremal for ndgon annan atgird som riktar sig mot den person-
liga friheten eller enligt lag i &vrigt Gvervaka nédrvaro av en person som &r skyldig att vara
nirvarande samt skota transporter som anknyter till dessa uppgifter och utfora en registre-
ringsuppgift 1 anslutning till ett brott som undersoks av Griansbevakningsvisendet eller till en
administrativ uppgift som foreskrivits for Gransbevakningsvésendet.

De som fullgor varnplikt eller frivillig militirtjanst ska utféra uppgifterna under en griansbe-
vakningsmans omedelbara uppsikt och tillsyn. Beslut om forordnande av den som fullgor
vamplikt eller frivillig militértjénst till en uppgift ska fattas av chefen for den regionala gréns-
bevakningsmyndighet vars verksamhetsomrade berdrs av drendet. Den som fullgor varnplikt
eller frivillig militdrtjdnst ska kunna forordnas endast till en sddan uppgift som han eller hon
har tillrdcklig utbildning for. Enligt forslaget har den som fullgdr véarnplikt eller frivillig mili-
tartjanst inte vid utdvandet av befogenheterna ritt att fa uppgifter ur de personregister som av-
ses 1 lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet eller ur andra re-
gister eller informationssystem som har uppréttats for myndighetséndamal.
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De som fullgdr varplikt eller frivillig militértjédnst ska inte ha rétt att vid utdvandet av de be-
fogenheter som foreslas i denna proposition sjalvstdndigt anvdnda maktmedel. Bestimmelser
om nddvérn, ritten att anvinda maktmedel i territorialovervakningsuppdrag och om ritten for
en militdrperson och militér forman att anvéinda maktmedel utfdrdas separat.

Nér de som fullgor varnplikt eller frivillig militértjanst skoter offentliga forvaltningsuppgifter
handlar de under tjénsteansvar, och allménna forvaltningslagar som géiller myndighetsverk-
samhet ska tillimpas pa dem. P& tystnadsplikten och tystnadsritten tillimpas lagstiftning som
kompletterar lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning och pé skadestdndsansvaret
gransbevakningslagen vid sidan av skadestdndslagen.

De foreslagna bestimmelserna forbattrar mojligheterna att anvianda grénstrupper i exception-
ella situationer, sdsom vid omfattande och allvarliga stdrningar under normala férhallanden
och gor att grainsbevakningsmén frigdrs for uppgifter som forutsétter stora befogenheter och
betydande utévning av offentlig makt. Bestimmelserna foreslas ocksé gélla sddana studerande
vid Gréns- och sjobevakningsskolan som forordnats att utféra en uppgift vid allvarliga speci-
alsituationer i enlighet med lagen om griansbevakningsvéisendets forvaltning.

3.2.7 Teknisk dvervakning

Det foreslas att grunderna for befogenheterna for teknisk dvervakning som foretas av Gréns-
bevakningsvisendet fortydligas genom att det till bestimmelsen i gransbevakningslagen fogas
ett uttryckligt omndmnande av havsomrade.

3.2.8 Ingripande i obemannade luftfartygs och modellflygplans fard

Det foreslas att det till gransbevakningslagen fogas en bestimmelse enligt vilken en grénsbe-
vakningsman har rétt att ingripa i obemannade luftfartygs och modellflygplans férd samt rikta
maktmedel och tekniska atgérder mot ett fjarrstyrt luftfartssystem, om detta &r nddvéndigt for
uppratthallande av granssdkerheten, utférande av en sidkerhetsuppgift eller ett sjordddnings-
uppdrag eller for skydd av en synnerligen viktig verksamhet inom Gransbevakningsvasendet.
Befogenheterna gor det mojligt att bl.a. omhénderta ett obemannat luftfartyg eller ett modell-
flygplan, hindra att det anvinds, skjuta eller tvinga ner det eller pa ndgot annat sétt ingripa i
anordningens férd. Atgérderna far inte orsaka mer in ringa storningar i annan radiokommuni-
kation eller i ett kommunikationsnéts anordningar eller tjénster. Bestimmelserna kompletterar
luftfartslagens bestimmelser samt gransbevakningslagens bestimmelser om griansbevak-
ningsméannens anvdndning av maktmedel.

En grinsbevakningsman foreslds dessutom fa rétt att behandla radiokommunikationen, for-
medlingsuppgifterna och lokaliseringsuppgifterna i anslutning till fjarrstyringen av ett obe-
mannat luftfartyg eller ett modellflygplan i syfte att ingripa i dess fird, identifiera en del i hel-
hetssystemet for det obemannade luftfartyget eller modellflygplanet och faststélla den delens
position. Med hjélp av radiokommunikation, férmedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter
ska man inte fa identifiera en fysisk person, om inte annat foreskrivs ndgon annanstans.

3.2.9 Temporirt avbrytande och temporir begransning av sjotrafik

Det foreslas att det till grainsbevakningslagen fogas en bestimmelse enligt vilken inrikesmi-
nisteriet ska ha ratt att temporért avbryta eller begrinsa sjotrafiken pa en begriansad del av Fin-
lands territorialvatten och pa Saima kanal, om det dr nodvandigt for uppratthallandet av grins-
sdkerheten. Bestimmelsen behovs t.ex. i situationer ddr Gransbevakningsvédsendet har upp-
tickt oidentifierad verksamhet i skdrgarden, vars klarlaggande kan &ventyra den 6vriga sjotra-
fiken eller storas av den dvriga sjdtrafiken. I bridskande fall som direkt dventyrar granssiker-
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heten foreslds det att beslutet kan fattas av chefen for den regionala gransbevakningsmyndig-
het vars verksamhetsomrade drendet huvudsakligen géller, efter att han eller hon har hort
andra regionala grinsbevakningsmyndigheter vars verksamhetsomrade berdrs av drendet. In-
rikesministeriet ska utan drojsmal underrittas om det beslut som fattats av chefen for den reg-
ionala grinsbevakningsmyndigheten. Inrikesministeriet kan fatta beslut om att fortsétta eller
avsluta avbrottet i eller begransningen av sjotrafiken.

3.2.10 Raitt att anvénda och begriansningar av ritten att rora sig pa fastigheter

Enligt géllande lagstiftning har Gransbevakningsvisendet rétt att tillfélligt anvénda andra fas-
tigheter &n séddana som stadigvarande anvénds av Griansbevakningsvisendet d& detta dr ndd-
vandigt med tanke pa militdr dvningsverksamhet eller en hojning av forsvarsberedskapen. Det
foreslas att Griansbevakningsvisendet far motsvarande rétt dven i de situationer dar det ar
nodvandigt for uppritthallandet av granssikerheten. Ett nddvandigt behov kan t.ex. hénfora
sig till behov med anledning av extra trupper som bildats inom Grinsbevakningsvisendet for
att hantera en situation som géller grianssékerheten eller till behoven for att hantera en situat-
ion med massinvandring.

Genom forordning av inrikesministeriet far det utfardas bestimmelser om begransningar av el-
ler forbud mot rétten att rora sig i lokaler eller omrdden som Grénsbevakningsvésendet besit-
ter, om det dr nddvéandigt for att forhindra fara for personer eller for att skydda en synnerligen
viktig verksamhet inom Grénsbevakningsvisendet. For upprétthallande av granssékerheten
och skyddande av Griansbevakningsvisendets aktionsberedskap foreslds det att det till gréns-
bevakningslagen fogas bestimmelser om ratt for en gransbevakningsman med minst kaptens
eller kaptenlGjtnants grad att utfarda begransning av ritten att rora sig i ett objekt som Gréns-
bevakningsvisendet tillfalligt tagit 1 bruk.

3.2.11 Grénszonstillstdnd och granszonsanmélan

Det foreslés att bestimmelserna om éterkallande av grinszonstillstind kompletteras. Det fore-
slas att granszonstillstdnden for alla andra &n markdgare och de som bedriver néring eller ut6-
var yrke 1 granszonen kan éterkallas for viss tid for hogst en manad at gangen nir ett behov
som uppstér 1 Finlands sékerhetspolitiska omgivning forutsétter det, om aterkallande av till-
standet dr nodvéndigt for uppratthéllandet av gransordningen eller granssidkerheten. Bestdm-
melsen foreslas vara tillamplig endast i exceptionella situationer dér det krévs att tilltrade till
ett visst omrade inom granszonen nekas med tanke pa myndighetsatgirder. En sddan situation
kan t.ex. uppstd i samband med olaglig massinvandring eller ett hot som uppstar snabbt och
dventyrar den nationella sdkerheten. Till foljd av ett stort antal granszonstillstand och en even-
tuellt bradskande situation kan aterkallande av tillstdnden delges genom offentlig delgivning
enligt forvaltningslagen.

Aterkallandet av grinszonstillstind kan kombineras med krav pa grinszonsanmilan for de
personer vars granszonstillstdnd forblir i kraft. Skyldighet att goéra en anmélan om vistelse
inom granszonen kan dven tillimpas som enda &tgdrd, varvid det dr en lindrigare dtgird dn
aterkallande av grinszonstillstind. Anmélningsskyldigheten kan péforas for hogst en ménad &t
géngen. Beslut om anmaélningsskyldighet foreslds kunna delges genom offentlig delgivning
enligt forvaltningslagen.

3.2.12 Transportdrers skyldigheter
I utldnningslagen foreslés en ny bestimmelse enligt vilken transportorers skyldigheter enligt

11 kap. ocksé ska gilla trafiken 6ver de inre grinserna nér granskontroll tillfélligt har aterin-
forts vid de inre grénserna i enlighet med kodexen om Schengengrinserna och grénsbevak-
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ningslagen. En transportdr dr saledes dven i dessa situationer skyldig att kontrollera handlingar
som ger passagerare ritt till inresa samt att transportera en utlanning som avvisas eller nekas
inresa tillbaka. For asidoséttande av skyldigheterna ska det tas ut en pafoljdsavgift for trans-
portor. Bestimmelserna dr nddvéndiga for att syftet med tillfdlligt aterinférande av grénskon-
troll ska kunna nas fullt ut. Bestimmelserna forhindrar pé ett effektivt sétt redan 1 forvég olag-
lig inresa till Finland med flyg eller bat.

Det foreslés att transportorers skyldigheter enligt lagen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvésendet att 1dmna uppgifter om passagerare utvidgas till att gélla dven trafi-
ken vid de inre grianserna nir granskontroll tillfélligt har aterinforts vid de inre grdnserna i en-
lighet med kodexen om Schengengrianserna och gransbevakningslagen. Den som bedriver tag-
, fartygs- och flygtrafik ska ldmna passagerarforteckningarna innan ankomsten till in- och ut-
resekontrollen, vid dventyr att pafoljdsavgift for transportor tas ut, pA motsvarande sétt som
vid trafiken 6ver de yttre grianserna. Att uppgifter om passagerare fas i forvig ar en forutsatt-
ning for riktade in- och utresekontroller och séledes for en effektiv gréanskontroll.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna éndringarna kan genomforas inom ramen for planen for de offentliga finanserna
och den godkénda statsbudgeten. Utgifterna for utdvandet av befogenheterna betalas i regel
med anslagen under myndigheternas egna omkostnadsmoment, vid behov genom justering av
momentens anviandningsdndamal. Det foreslds att utbildning i utdvandet av de nya befogen-
heterna inkluderas i de planerade studiehelheterna inom Gréns- och sjobevakningsskolan och
dven 1 Ovrigt genomfors sé att det inte uppkommer merkostnader.

Grénsbevakningsvésendets rétt att ta fastigheter i bruk éven av skél som anknyter till uppratt-
héllandet av grinssikerheten okar mdjligheten for att det uppkommer utgifter for staten i an-
knytning till detta. I forsta hand strivar man efter att avtala om erséttning med fastighetens
dgare eller innehavare s att ersdttningarna i allmianhet motsvarar full ersittning. Om inget av-
tal kan nas, ska 6 § i statsunderstodslagen (688/2001) iakttas vid betalning av ersattning, dock
sé att utgangspunkten i allménhet &r full ersittning. Eftersom fastigheterna endast behover an-
vindas i exceptionella situationer, dr det inte mojligt att uppskatta anslagsbehovet i detta
sammanhang. Utgifterna for eventuella skador betalas med anslag under omkostnadsmomen-
tet.

Handréckning till polisen i form av bevipning som skaffats som krigsmateriel for bekdmpning
av terrorism pé gransdvergangsstillena och i nirheten av gransen genomfors enligt forslaget
med den beredskap som Grénsbevakningsvésendets huvudsakliga uppgifter forutsétter samt
utrustning som Forsvarsmakten tillhandahéller Gransbevakningsvésendet for dess uppgifter
med anknytning till det militdra forsvaret. Beredskapen att anvdnda utrustningen grundar sig
pa Griansbevakningsvésendets beredskapskrav ndr det géller militdra uppgifter, och séledes
medfor den foreslagna regleringen inte nagra merkostnader for Forsvarsmakten eller Gréansbe-
vakningsvisendet.

I propositionen utvidgas Forsvarsmaktens handrackning till Gransbevakningsvisendet sé att
den omfattar alla vasentliga storningar som hor till Gransbevakningsvasendets ansvarsomrade.
En lagstadgad uppgift som Forsvarsmakten har &r att stodja andra myndigheter. Avsikten med
detta dr att materiel som skaffats till Férsvarsmakten ska kunna anvéndas mer effektivt och att
Forsvarsmaktens tillgéingliga resurser ska utnyttjas i olika hotsituationer for att stodja andra
myndigheter nédr dessa myndigheters resurser dr otillrackliga med beaktande av situationens
allvar. Griansbevakningsvisendet ska utnyttja Forsvarsmaktens handrackning i exceptionella
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situationer dir handrickningen dverensstimmer med Forsvarsmaktens i lag foreskrivna upp-
gift. Enligt den foreslagna regleringen ar forutséttningen for att ge handréckning ocksa att den
inte dventyrar utforandet av de uppgifter som Forsvarsmakten ska skdta. Om handridckningen
binder stora resurser hos Forsvarsmakten eller drar ut pé tiden ska Forsvarsmakten ha rétt att
fi erséttning for sina direkta kostnader. I en sddan situation provas ocksd mottagandet av
handriackning pa nytt. Motsvarande reglering finns for ndrvarande ocksa mellan polisen, Tul-
len och Gréansbevakningsviasendet.

Nér det géller ingripande i obemannade luftfartygs eller modellflygplans férd anvénds de
maktmedelsredskap som Grénsbevakningsvésendet redan har. Vidtagandet av tekniska atgér-
der forutsétter anskaffning av tekniska anordningar, vars kostnader tdcks med Grénsbevak-
ningsvisendets anslag. Tekniken i fraga héller pé att utvecklas och kostnaderna for den varie-
rar beroende pa anordningen mellan 10 000 och 300 000 euro.

De ekonomiska konsekvenserna for foretagen behandlas nedan.
4.2 Konsekvenser for foretagen

Befogenheterna att ingripa i ett obemannat luftfartygs eller ett modellflygplans fard inverkar
pa foretagsaktorer och enskilda utdvare nér deras luftfartsverksamhet utovas i narheten av
Grénsbevakningsvésendets objekt och verksamhet. Grénsbevakningsvisendets verksamhet
riktas huvudsakligen till omréden i ndrheten av gransen och pa havsomrédet. P4 grund av
verksamhetens natur kan det geografiska omrédet dock inte definieras pé ett heltdckande sétt
pa forhand. Man kan anta att foretagsverksamheten inte i forsta hand riktas till sédana omra-
den dér Gransbevakningsvisendets befogenheter utdvas. De foreslagna befogenheterna antas
inte heller medfora nagra betydande oldgenheter for dem som utévar flygning, vilka dock
noggrannare én tidigare bor beakta de begrdnsningar av verksamhet som beror pa Grénsbe-
vakningsvisendets behov. Dessutom bor man beakta att en del av Gransbevakningsvisendets
verksamhetsomrade dr sddana omréden dér luftfarten dr permanent inskrénkt. Géllande lag-
stiftning innehaller dven bestimmelser med stod av vilka skador som beror pa grundlost ingri-
pande ersitts.

Transportdrernas nya skyldigheter vid trafik 6ver de inre granserna fordelas jamlikt mellan
alla transportdrer som bedriver trafik 6ver Finlands gréns. Eftersom grianskontroll vid de inre
granserna kan aterinforas antingen helt eller delvis, dr fullgorandet av skyldigheterna i prakti-
ken beroende av var grianskontroll aterinfors i respektive situation. Av alla transportorer kravs
beredskap for sddana exceptionella situationer, men skyldigheterna realiseras kanske bara for
en del av transportdrerna.

Transportorernas skyldigheter vid trafik 6ver de inre grinserna kommer normalt inte att kréva
nagra betydande nya investeringar av foretagen, eftersom passagerar- och beséttningsforteck-
ningar i regel kan ldmnas in pa valfritt sdtt. De nya skyldigheterna kan dock i ndgon méan med-
fora t.ex. kostnader for utbildning av personalen och andra kostnader for beredskap.

Transportdrernas nya skyldigheter inverkar mest pd de transportorer som for nérvarande end-
ast bedriver trafik 6ver de inre granserna till Finland. Bestimmelserna inverkar betydligt li-
kasa pé de transportdrer som enligt den géillande lagstiftningen dnnu inte dr skyldiga att upp-
ritta passagerar- och besittningsforteckningar. Till dessa hor t.ex. bussar, taxibilar och andra
bilar som kan bestéllas. For ndrvarande finns det inte tagtrafik Gver de inre grénserna till Fin-
land. Bestdmmelser om uppréttande av passagerar- och beséttningsforteckningar inom fartygs-
och flygtrafiken utfardas separat. Nér det géller passagerar- och beséttningsforteckningar finns
det dock inga sdrskilda formkrav med undantag for forteckningar inom fartygs- och flygtrafi-
ken. Likasé géller skyldigheten att ldmna forhandsuppgifter endast fartygs- och flygtrafiken.
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Grénskontroll kan aterinféras vid de inre grinserna endast i situationer ddar myndigheternas
andra metoder inte racker till for att hantera situationen. De nya skyldigheterna ar saledes till-
lampliga endast i exceptionella och i regel relativt kortvariga situationer.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Bestdmmelserna om uppritthallande av allmén ordning och sékerhet och de foreslagna énd-
ringarna av bestimmelserna om handriackning forbattrar Gransbevakningsvasendets och andra
myndigheters mojligheter att snabbt och effektivt ingripa i allvarliga och farliga storningar. De
foreslagna bestimmelserna om Grinsbevakningsvisendets handréckning till polisen och For-
svarsmaktens handriackning till Grdnsbevakningsvidsendet mojliggér en effektiv och énda-
maélsenlig anvidndning av myndigheternas personal- och materialresurser i syfte att stodja den
andra myndigheten. Polisen kan vid bekdmpning av terrorism begéira militdrt maktmedelsbi-
stdnd antingen av Griansbevakningsvésendet eller av Forsvarsmakten. Gransbevakningsvasen-
det kan for sin del begéra handrickning av Forsvarsmakten i storre utstrickning dn nu vid
olika stdrningar. Grinsbevakningsvéisendets befogenheter i uppgifter med anknytning till det
militéra forsvaret fortydligar samarbetet i snabbt uppkomna situationer och effektiviserar be-
redskapen i forsvarssystemet och medfor ingen éndring i den géllande foredelningen av befo-
genheterna mellan Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvésendet.

De befogenheter som foreslés for vampliktiga effektiviserar mojligheterna att anlita vérnplik-
tiga for att stddja Grénsbevakningsvdsendet vid omfattande storningar. Det foreslas att de
vampliktiga stoder Gransbevakningsvasendet vid skdtseln av rutinméssiga uppgifter vid han-
teringen av storningar, vilket ger behdriga gransbevakningsman mdjlighet att koncentrera sig
pa mer kravande uppgifter. De varnpliktigas nya befogenheter bor beaktas pa lampligt sitt i
utbildningen av varnpliktiga. Detta krdver dock inte dndringar i utbildningens struktur eller
dess huvudsakliga innehall.

Preciseringen av bestimmelserna om teknisk dvervakning fortydligar grunderna for befogen-
heterna for teknisk overvakning pa havsomraden samt utnyttjandet av upptagningar fran tek-
nisk 6vervakning i Gransbevakningsvésendets lagstadgade uppdrag. Transportorers skyldighet
att lamna passagerar- och besdttningsforteckningar vid trafik 6ver de inre granserna underlat-
tar in- och utresekontrollerna och den 6vriga grénskontrollen, eftersom risken for olaglig in-
resa minskar. Regleringen bedoms ha forebyggande effekt.

De oOvriga nya befogenheter som foreslds for Gransbevakningsvisendet forbittrar Grénsbe-
vakningsvéasendets mdjligheter att uppticka, forebygga och utreda olika storningar. De admi-
nistrativa konsekvenserna for Gransbevakningsvésendet av forslagen i frdga om aterkallande
granszonstillstdnd samt grdnszonsanmélan &r relativt begransade. Mgjligheten att delge beslut
genom offentlig delgivning péskyndar och underléttar behandlingen av &renden. Ibruktagande
av de nya befogenheterna forutsitter att personalen fortbildas. Utbildningen kan inkluderas i
de planerade studiehelheterna inom Gréns- och sjobevakningsskolan.

Den ritt som foreslas for polisen att vid gransdvergangsstéllen styra och begrénsa passagerare
och trafikmedel i friga om hur de ror sig gor det littare for polisen att utfora de in- och utrese-
kontrolluppgifter som &r pa polisens ansvar, eftersom polisen inte behdver begéra handrack-
ning av Grénsbevakningsvésendet for denna atgérd.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser
Alla dndringar som foreslds i denna proposition forbéttrar Gransbevakningsvisendets forméga

att snabbt och effektivt ingripa i storningar som uppkommer inom dess ansvarsomrade samt
formaga att stodja andra myndigheter inom deras huvudsakliga ansvarsomridden. Dessutom
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forbattrar forslagen Griansbevakningsvésendets och andra myndigheters krishanteringsforméga
och deras mdjligheter att hantera omfattande situationer av hybridpaverkan. Detta kan for sin
del antas minska de fordelar som fas genom hybridpaverkan och dven fungera forebyggande
mot sddan paverkan. Genom de foreslagna dndringarna av bestimmelserna om handréckning
ar det mojligt att sékerstélla en effektiv anvéindning av myndigheternas personal- och material-
resurser i krdvande situationer.

Transportorernas nya skyldigheter vid trafik 6ver de inre granserna minskar de olagliga inre-
sorna och andra sékerhetshot nir grinskontroll tillfalligt aterinfors vid de inre grénserna.
Skyldigheten att l1&dmna passagerar- och besittningsforteckningar pa forhand forbéttrar grins-
kontrollmyndighetens mdjligheter att bereda sig pa uppdrag som kraver atgirder i samband
med in- och utresekontroller. Genom ingripande i obemannade luftfartygs och modellflyg-
plans fard samt éterkallande av grénszonstillstdnd &r det méjligt att minska risken for verk-
samhet som dventyrar sékerheten. Ingripande i ett obemannat luftfartygs eller ett modellflyg-
plans fird med tekniska atgarder kan orsaka storningar dven i annan radiokommunikation,
men storningarna &r inte mer an ringa.

S Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Regeringens proposition har beretts vid inrikesministeriets gransbevakningsavdelning. Arbetet
leddes av en styrgrupp som tillsattes av inrikesministeriet den 28 april 2016. I styrgruppen
fanns representanter frén inrikesministeriets polis-, migrations- och rdddningsavdelningar, in-
rikesministeriets enhet for internationella fragor, forsvarsministeriet, Polisstyrelsen, skyddspo-
lisen, Tullen, Huvudstaben och Griansbevakningsvidsendets personalorganisationer. Styrgrup-
pen sammantriddde [tre] ganger. Under beredningen har det dven forts diskussioner med in-
tressentgrupper.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utkastet till regeringsproposition sidndes pa remiss till 83 myndigheter, organisationer och
sammanslutningar.

Yttrande ldmnades av inrikesministeriets polisavdelning, kommunikationsministeriet, justiti-
eministeriet, forsvarsministeriet i samarbete med Huvudstaben, utrikesministeriet, statsradets
kansli, finansministeriet, Alands landskapsregering, riksdagens bitridande justiticombudsman,
Sydéstra Finlands gransbevakningssektion, Trafikverket, Viastra Finlands sjobevakningssekt-
ion, Migrationsverket, Polisstyrelsen, Gréns- och SJobevakmngsskolan skyddspolisen, data-
ombudsmannens byra, Tullen, Kommunikationsverket, Férhandlingsorganisationen for offent-
liga sektorns utbildade FOSU rf, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK, Maano-
mistajain Liitto - Jorddgarnas Forbund ry, Raddningsverkens partnerskapsnitverk, Befilsfor-
bundet rf, Finlands Advokatforbund rf och Finlands Kommunf6rbund rf.

ry, Linja-autoliitto ry, Finlands Polisorganisationers Forbund rf, Rederierna i Finland rf, Fore-
tagarna 1 Finland rf, Tullivirkamiesliitto - Tulltjanstemannaforbundet ry och Suomen
syyttdjayhdistys ry meddelade att de inte har ndgra kommentarer om forslaget.

Ett sammandrag av remissyttrandena finns pa statsradets projektsida (SM013:00/2016).

De som har avgett yttranden ansdg allmént att propositionen behdvs och att den ar vérd att
understddja. Behovet av att utveckla lagstiftningen till foljd av den foréndrade sékerhetssituat-
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ionen lyftes fram i flera yttranden. Utifran yttrandena fran inrikesministeriets polisavdelning,
justitieministeriet, riksdagens bitrddande justiticombudsman och Polisstyrelsen slopades i lag-
forslag 1 bestimmelsen i 20 § om Grénsbevakningsvisendets befogenheter att uppritthélla
allmén ordning och sdkerhet i gransovergingsstéllenas nérhet. Utifran yttrandena fran inri-
kesministeriets polisavdelning och Polisstyrelsen preciserades bestimmelserna ockséd sé att
Griansbevakningsvisendet ska meddela polisen om atgdrder som inte dr obetydliga och som
Griansbevakningsvasendet vidtagit i anslutning till upprétthallandet av allmédn ordning och sé-
kerhet pa ett gransovergangsstille, i Gransbevakningsvasendets lokaler och pa ett omrade som
ar 1 Gransbevakningsvisendets besittning.

Utifrén yttrandena fran inrikesministeriets polisavdelning, Polisstyrelsen, skyddspolisen och
Finlands Advokatforbund frangick man i lagforslag 1 hanvisningstekniken till polislagen, och
de foreslagna befogenheterna for gransbevakningsmén och Griansbevakningsvasendet att upp-
ratthélla allmén ordning och sékerhet vid gransdvergangsstillen, i Gransbevakningsvasendets
lokaler och pa omraden som éar i Gransbevakningsvésendet besittning skrevs ut. Befogenhet-
erna utdkades utifran Tullens yttrande med skyldighet att innan en atgird vidtas hora inneha-
varen av lokalen eller omradet som omfattas av offentlig frid, om det ir mojligt med beak-
tande av hur bradskande situationen &r. I 6vrigt gjordes inga andringar vad géller befogenhet-
ernas sakinnehall.

Polisstyrelsen foreslog att det bor overvégas att ge Grénsbevakningsvésendet liknande befo-
genhet att utdva tillsyn over springdmnesprekursorer som polisen har. Det konstaterades att
forslaget kréaver ytterligare beredning, och att det dérfor inte kan tas med i detta projekt.

Utifran yttrandena fran inrikesministeriets polisavdelning, riksdagens bitrddande justiticom-
budsman, Polisstyrelsen och skyddspolisen slopades forslagen i lagforslag 1 géllande befo-
genheterna for teledvervakning, inhdmtande av basstationsuppgifter, teknisk sparning samt for
hindrande av anvédndning av teleadresser eller teleterminalutrustningar i syfte att upprétthélla
allmén ordning och sdkerhet enligt 20 § och vid dtgérder enligt 33 § for att stodja polisen. De
hemliga metoderna for inhdmtande av information for avvirjande av fara och for att Grénsbe-
vakningsvésendets atgird tryggt ska kunna vidtas begrinsades till teknisk avlyssning och op-
tisk observation.

Utifrén yttrandet frén Justitieministeriet preciserades forslaget géllande teknisk 6vervakning.

Utifrén yttrandena frén justitieministeriet, inrikesministeriets polisavdelning, férsvarsministe-
riet, riksdagens bitrddande justiticombudsman, Polisstyrelsen, skyddspolisen och Finlands
Advokatforbund omformulerade man de bestimmelser i lagforslag 1 som géller varnpliktigas
befogenheter for att stddja Gransbevakningsvésendets verksamhet samt slopade man forslaget
om dndring av strafflagens bestimmelse om tredska mot grinsbevakningsman. Dessutom
gjordes en noggrannare bedomning av forslagets forhallande till grundlagen.

Utifrén yttrandena fran kommunikationsministeriet och Kommunikationsverket preciserades
bestimmelsen om ingripande i obemannade luftfartygs och modellflygplans fard i lagforslag 1
till den del det ér frAga om storningar i annan radiokommunikation eller i ett kommunikat-
ionsnéts anordningar eller tjénster. Dessutom preciserades bestimmelsen om rétt att behandla
radiokommunikation, formedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter. Inrikesministeriets po-
lisavdelning, Polisstyrelsen och riksdagens bitrddande justiticombudsman ansag att det &dr be-
hovligt att begrédnsa befogenheterna regionalt, men vid beredningen konstaterades det att detta
inte r mojligt med beaktande av arten av Griansbevakningsvéisendets verksambhet.

Utifrén yttrandena fr&n kommunikationsministeriet och justitieministeriet preciserades be-
stimmelserna om temporért avbrytande eller temporar begransning av sjotrafiken i lagforslag
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1, sa att ett beslut omedelbart ska étertas eller dess omfattning begrénsas, nir atgirderna inte
langre dr nodvandiga for uppritthéllandet av granssdkerheten. Utifran Tullens yttrande fogade
man dessutom till lagforslaget en bestimmelse om att Tullen ska beredas tillfille att bli hord,
om inte situationens bradskande natur nddvindigtvis kréver att beslutet verkstills omedelbart.
Pa motsvarande sitt foreslas det att bestimmelserna om aterkallande av grianszonstillstdnd och
om granszonsanmilan kompletteras med bestimmelser om att beslutet om éaterkallande ome-
delbart ska atertas nar det inte ldngre ar nddvandigt.

Utifrén forsvarsministeriets yttrande édndrades bestimmelsen om s&dan handréckning till poli-
sen som omfattar militdra maktmedel sé att handridckningen pa landomraden &r mdjlig endast
vid gransovergangsstillen och i ndrheten av grénsen.

Forsvarsministeriet framforde i sitt yttrande kommentarer om befogenheterna i anknytning till
det militdra forsvaret, vilka utreddes i samband med den fortsatta beredningen. Dessutom
kompletterades avsnittet ”forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning” i fréga om be-
slutsforfarandet i militdra kommandomal.

Utifran yttrandet fran dataombudsmannens byra slopades i lagforslag 3 bestimmelsen om
Grinsbevakningsvisendets allménna ratt att behandla uppgifter om trafiken 6ver de inre gréan-
serna. Fragan overfordes for behandling i det separata lagstiftningsprojekt som géller genom-
forandet av Europarlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/681 om anvédndning av passage-
raruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, forhindra, upptécka, utreda och lag-
fora terroristbrott och grov brottslighet.

Utifran finansministeriets och forsvarsministeriets yttranden preciserades bedomningen av
propositionens ekonomiska konsekvenser sérskilt vad giller handrickning, obemannad luftfart
och utbildning.

Utifrdn yttrandet fran Alands landskapsregering preciserades beskrivningen av de foreslagna
befogenheternas tillimplighet pa Aland.

De lagtekniska &ndringar och de preciseringar av motiveringen som har framforts i remissytt-
randena har beaktats vid den fortsatta beredningen.

6 Alands stillning

Grinsbevakningsvisendets uppgifter i landskapet Aland bestims enligt sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991), grinsbevakningslagen, sjoriddningslagen och republikens presidents for-
ordning om Grinsbevakningsvisendets uppgifter i landskapet Aland (309/2017). Till Gréns-
bevakningsvisendet hor p4 Aland grinskontrolluppgifter och sjordddningsuppdrag samt, vid
sidan av Tullen, tulluppgifter. Dessutom utfér Grénsbevakningsvisendet handrackningsupp-
drag pa begiran av Alands polis.

Grénskontroll och &vrig lagstiftning som géller Griansbevakningsvésendet hor med stod av
27 § 34 punkten i sjélvstyrelselagen till rikets behdrighet. Forslagen i denna proposition vad
giéller teknisk Overvakning, ingripande i obemannade luftfartygs eller modellflygplans fird,
temporédrt avbrytande eller temporér begridnsning av sjotrafik, rétten att anvédnda fastigheter,
begransningar 1 ritten att rora sig pa fastigheter samt transportorers skyldigheter vid trafik
over de inre grianserna hinfor sig till granskontroll och tryggande av Grinsbevakningsvésen-
dets verksamhet, och sdledes tillimpas de ocksa pa Aland. Transportdrernas skyldigheter hin-
for sig dven till utlinningslagstiftningen, som dven den hor till rikets lagstiftningsbehdrighet
med stdd av 27 § 26 punkten i sjélvstyrelselagen.
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Enligt 18 § 6 punkten i sjilvstyrelselagen har landskapet lagstifiningsbehorighet i frdga om
allmén ordning och sdkerhet med vissa undantag. I propositionen foreslas det att Gransbevak-
ningsvésendets befogenheter nér det géller upprétthallande av allmédn ordning och sdkerhet
samt polisuppdrag utvidgas. De foreslagna befogenheterna géller inte landskapets omrade.

I propositionen foreslds bestimmelser om befogenheter for de som fullgdér varnplikt eller fri-
villig militdrtjdnst nér de anlitas for att stddja Grénsbevakningsvésendets verksamhet. Be-
stimmelsens tillimplighet pd Aland ska alltid bedémas fran fall till fall och de nedan nimnda
internationella 6verenskommelserna om demilitarisering och neutralisering ska beaktas.

Enligt 27 § 34 punkten i sjélvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet 1 frdga om ord-
ningsmaktens verksamhet for tryggande av statens sdkerhet. Enligt detaljmotiveringen (RP
73/1990 rd) omfattar begreppet bl.a. lagstiftningen om bekdmpning av terrorism. De bestam-
melser om handridckning mellan riksmyndigheter vid terrorismbekdmpning som foreslés i
denna proposition géller sdledes med beaktande av de nedan ndmnda Overenskommelserna
dven dessa myndigheters verksamhet i landskapets omrade.

Enligt internationella verenskommelser 4r Aland ett demilitariserat och neutraliserat territo-
rium. Demilitariseringen och neutraliseringen av landskapet baserar sig pa konventionen an-
gdende Alandsdarnas icke-befistande och neutralisering (FordrS 1/1922, nedan 1921 drs kon-
vention) och pa fordraget mellan Finland och de Socialistiska Radsrepublikernas Forbund an-
géende Alandsdarna (FordrS 24/1940). Demilitariseringen och neutraliseringen anses ocksa ha
sedvanerittslig status. Ovanndmnda Overenskommelser hindrar inforsel av militdra styrkor,
militira fordon och krigsmateriel till Aland samt transitering av dessa via Aland, dock med
vissa undantag vad géller Finland. Enligt artikel 4 a i 1921 ars konvention far Finland nér ut-
omordentliga omstédndigheter det kraver dit infora och dir temporért halla utéver reguljar po-
lispersonal sadana vépnade styrkor som é&r strangt nddvandiga for ordningens upprétthéllande.
Sadan handrdckning vid bekdmpning av terrorism som foreslds i denna proposition kan &ven
inbegripa anvindning av militdra maktmedel. Bekdmpning av terrorism kan betraktas som en
ovan avsedd exceptionell situation, men bestimmelsernas tillimplighet pa Aland ska dock all-
tid bedomas fran fall till fall. Beslut om sddan handréckning som omfattar militdra maktmedel
fattas eller faststills i sista hand vid statsrddets allmdnna sammantréde, dér uttryckligen verk-
samhetens berittigande med tanke p& dverenskommelserna om demilitarisering och neutrali-
sering samt frAgans andra utrikespolitiska dimensioner beaktas.

Enligt statsrddets redogdrelse om Finlands sékerhets- och forsvarspolitik fran 2012 (SRR
6/2012 rd) utreder statsradet hur landskapet Alands sérstillning ocksa framdver ska beaktas i
samband med eventuella oljekatastrofer och andra krissituationer, och hur man ska sékerstélla
att de berdrda myndigheterna har tillrédcklig beredskap. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande
19/2005 ansett det adekvat att statsradet i samréd med sjdlvstyrelsemyndigheterna utarbetar en
plan for sddana hotfulla situationer dér Gransbevakningsvasendet kunde behdva handrickning
av Forsvarsmakten pa Alands demilitariserade omrade. Utskottet har pa nytt tagit upp detta i
sitt utlitande 9/2014 och ansett det behovligt att utreda hur effekterna av Alands sirstillning
paverkar myndigheternas handriackning och att bestimmelserna vid behov kompletteras. Ut-
redningen har dnnu inte paborjats.

Genom denna proposition kompletteras i fraiga om Grénsbevakningsvésendet bestimmelserna
om handriickning &ven i landskapet Aland. Myndigheterna ska i sin verksamhet beakta de
ovannimnda internationella dverenskommelser som giller Alands demilitarisering och neutra-
lisering.
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7 Samband med andra propositioner

Riksdagen har godként dndringar av 20 § i grinsbevakningslagen och av 14 a § i lagen om be-
handling av personuppgifter vid gréinsbevakningsvésendet (RSv 175/2017 rd — RP 41/2017
rd). Dessa paragrafer foreslas bli éndrade dven i denna proposition. De godkénda dndringarna
har beaktats i denna proposition. Dessutom hénvisas det i denna proposition till bestimmel-
serna i den nya lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet (den foreslagna
nya 33 a § i gransbevakningslagen) och till bestimmelserna i de foreslagna nya 17 a—17d § i
lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning (den foreslagna nya 34 ' § i gransbevaknings-
lagen).

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
11 Grinsbevakningslagen

20 §. Upprdtthdllande av allmdn ordning och sdkerhet vid grinsovergdangsstdillen, i Gréinsbe-
vakningsvésendets lokaler och pa omrdden som dr i Grdinsbevakningsvisendets besittning.
Enligt den géllande paragrafen ser Gransbevakningsvésendet till att allmén ordning och séker-
het upprétthélls vid gransdvergéngsstillena nér polisen ar forhindrad att géra det. Bestdmmel-
ser om befogenheterna i anslutning till uppgiften finns i 32 §. Enligt forslaget ska paragrafens
tillimpningsomrade utstrickas till att gélla ocksa Grénsbevakningsvésendets lokaler och om-
raden som ar i Gransbevakningsvésendets besittning. Paragrafens rubrik dndras pa motsva-
rande sitt. De nya hotbilderna karakteriseras i hog grad av att de paverkar myndighetsverk-
samhetens griansytor. Syftet med dndringen &r att bereda sig pa och effektivt ingripa i verk-
samhet som dventyrar allmén ordning och sdkerhet i omrédden dér polisen normalt inte &r nér-
varande. Grinsbevakningsvésendet ska pa de omradden som avses i paragrafen ha rétt att in-
gripa i allvarliga och snabbt eskalerande situationer utan separat begiran av polisen. Det pri-
méra ledningsansvaret for uppritthéllandet av allmén ordning och sékerhet kvarstar dock
alltjamt hos polisen.

Den som ligger bakom en storningssituation kan t.ex. ha som mal att forsvéra eller hindra
Grénsbevakningsvésendets verksamhet och didrmed stora Grénsbevakningsvdsendets funkt-
ionsforméga som upprétthéllare av grianssékerheten och som en del av Finlands forsvarssy-
stem. Detta kan utgora ett allvarligt hot mot rikets allménna sidkerhet. En sadan situation kan
t.ex. uppsta nir den olagliga verksamheten hindrar en effektivisering av Griansbevakningsva-
sendets beredskap eller en hojning av forvarsberedskapen. Den olagliga verksamheten kan
vara riktad mot informationssystem, personal och materiel i Grénsbevakningsvésendets loka-
ler och pa omréden i dess besittning.

I Gréansbevakningsvisendets lokaler och pa omraden som &r i dess besittning kan det uppsta
ett bradskande behov av vidare befogenheter 4n de befogenheter att utfora sdkerhetskontroller
som det foreskrivs om i 67-70 §. Med omraden i Gransbevakningsvasendets besittning avses
t.ex. Griansbevakningsvisendets stabs- och kasernomraden, grins- och sjobevakningsstationer
samt fastigheter som Grénsbevakningsvisendet tillfalligt tagit i anvéindning. Befogenheterna
ska kunna utdvas endast inom dessa omraden. Med Grinsbevakningsvisendets lokaler avses
pa motsvarande sitt endast utrymmen inomhus.

De objekt som ndmns i paragrafen kan med tanke pa samhéllets livsviktiga funktioner — inre
sdkerhet och forsvarsformiga — anses vara sa viktiga att ett sdkerhetshot mot dem ocksa rub-
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bar rikets allminna sékerhet. Darfor ar det nodvéandigt att Gransbevakningsvasendet omedel-
bart kan vidta atgirder i en situation da polisen &r forhindrad att gora det. Polisens forhinder
kan vara beroende av regionala forhallanden. Exempelvis i huvudstadsregionen och i de
storsta stdderna &r polisen i regel tillgdnglig mycket snabbt, till skillnad fran sadana granso-
vergingsstéllen vid Ostgriansen dir polisen normalt inte dr nérvarande.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket Gransbevakningsvisendet utan drojsmal ska
underritta polisen om atgirder som inte dr obetydliga och som Gransbevakningsvasendet vid-
tagit 1 anslutning till upprétthallandet av allmén ordning och sikerhet. Skyldigheten att under-
rdtta polisen kan komma i friga t.ex. i situationer dir det forekommer aggressivt beteende som
kranker allmént eller enskilt intresse och som redan har orsakat eller eventuellt hotar orsaka
skador pé person eller egendom. Ytterligare en forutséttning &r att det krévs flera tjinsteméns
arbete for att skota situationen pa ett arbetssidkert och dndamalsenligt sétt. Sedvanliga atgirder
for uppritthillande av allmén ordning, t.ex. vid lindriga storningar av ordningen, ska inte om-
fattas av skyldigheten att underrétta polisen. Nér polisen underrittats har den frén fall till fall
och med beaktande av helhetssituationen mdjlighet att beddma om den genast kan ta over
uppdraget eller om Grénsbevakningsvésendet ska vidta behovliga atgérder. I och med den ut-
tryckliga bestimmelsen om skyldigheten att underrétta polisen sékerstills det att Gréansbevak-
ningsvisendets verksamhet inte orsakar forvirring i forhallande till polisens verksamhet och
att ledningsforhéllandena forblir tydliga trots att befogenheterna 6verlappar varandra.

Om polisen efter Griansbevakningsvésendets forberedande dtgérder tar ver ledningsansvaret
for en situation kan Gransbevakningsvisendet vid behov ge polisen assistans i enlighet med
22 §, om det ar fraga om att avvirja ett brott som ar avsett att begés i terroristiskt syfte, att
gripa en farlig person, att skingra en folkmassa som genom att obehdrigen samlas dventyrar
allmén ordning och sékerhet eller utgoér hinder for trafiken eller att skydda mot brott och st6-
rande beteende. Om situationen uppfyller rekvisitet for terroristbrott enligt 34 a kap. 1 § 1
mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen har polisen mdjlighet att med stéd av 77 a—77 d
§ dven begira sddan handriackning av Grénsbevakningsvésendet som omfattar anvéindning av
bevépning som skaffats som krigsmateriel. Om situationen eskalerar till avvarjning av en terri-
toriekrankning enligt territorialovervakningslagen fortsdtter Gransbevakningsviasendet med
sina atgdrder for att hantera situationen i forsta hand i samarbete med Forsvarsmakten.

I paragrafens ordalydelse har den foreslagna lagen om brottsbekédmpning inom Grénsbevak-
ningsvésendet beaktats.

21 §. Polisatgdrder som behdvs for upprdtthdllande av allmdn ordning och sdkerhet. 1 para-
grafen foreskrivs om de atgdrder som Gransbevakningsvisendet pd begéran av polisen vidtar
for upprétthillande av allmén ordning och sikerhet samt om sampatrullering mellan en gréns-
bevakningsman och en polisman. Enligt den géllande paragrafen kan Griansbevakningsvésen-
det 1 uppgifter enligt paragrafen skota sédana polisdtgirder som avses i 2 och 3 kap. i polisla-
gen. Enligt forslaget ska hianvisningen till 2 och 3 kap. i polislagen strykas som obehdvlig, ef-
tersom det i 33 § uttdmmande foreskrivs om en grinsbevakningsmans befogenheter i uppgifter
enligt paragrafen.

29 §. Teknisk overvakning i anslutning till grinskontroll. 1 paragrafen foreskrivs om teknisk
overvakning i anslutning till granskontroll. Med grinskontroll avses enligt kodexen om
Schengengrianserna verksamhet vid en grins som bedrivs som svar pa en avsikt att passera
grinsen eller sjdlva passagen av den. Begreppet granskontroll omfattar savél in- och utrese-
kontroller som gransdvervakning. I den géllande paragrafen hianvisas det till polislagen i fraga
om definitionen pé teknisk overvakning. Enligt 4 kap. 1 § 1 mom. i polislagen avses med tek-
nisk overvakning fortlopande eller upprepat iakttagande eller fortlopande eller upprepad av-
lyssning av fordon, fordonsforare, fotgéingare eller allménheten med hjilp av en teknisk an-
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ordning samt automatisk upptagning av ljud eller bild. Eftersom en hanvisningsteknik inte ar
motiverad med tanke pa ldsbarheten, foreslds det att definitionen pé teknisk Overvakning
skrivs ut. Definitionen motsvarar till innehéllet till vasentliga delar definitionen i polislagen
och 28 § 1 mom. i tullagen (304/2016). Med fordon avses ocksa fartyg.

Bestdmmelser om teknisk dvervakning som foretas av Griansbevakningsvisendet finns ocksa i
30 § i territorialovervakningslagen. Enligt bestimmelsen har Grinsbevakningsvisendet pa
omraden som &r i dess besittning samt vid havskusten, pa havet och i luftrummet ratt att foreta
teknisk overvakning av byggnader som &r avsedda for ndgot annat &ndamal dn som stadigva-
rande bostad, eller av annars hemfridsskyddade byggnader eller omrdden, som en del av
territorialovervakningen samt for att forebygga brott som avses i 44 § i territorialovervak-
ningslagen och i 17 kap. 7 b § i strafflagen och for att identifiera personer som &r misstinkta
for sddana brott samt for att bevaka sdrskilda 6vervakningsobjekt. Bestimmelser om Gransbe-
vakningsvésendets befogenheter vid brottsbekdmpning, inklusive anviandning av teknisk over-
vakning, finns i den foreslagna lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet.

Enligt géillande 1 mom. har Grinsbevakningsvisendet ritt att foreta teknisk Overvakning i
ndrheten av griansen samt pa ett gransovergangsstélle och i dess omedelbara narhet inom om-
rdden som allménheten har tilltrdde till. Bestimmelsen omfattar ocksa havsomradena till den
del det ar fraga om en hamn eller en sjobevakningsstation som &r ett gransdvergangsstille och
dess omedelbara nérhet. Grinsbevakning méste dock i vissa fall utforas pé ett vidare omréde
for att det ska vara mgjligt att sékerstdlla att bestimmelserna om passerande av grénsen iakt-
tas. I havsomréden ér gransdragningen mellan teknisk dvervakning enligt gransbevakningsla-
gen och teknisk dvervakning enligt territorialovervakningslagen inte heller alltid tydlig. I for-
slaget dr det fraga om att teknisk apparatur som anvénds for territorialovervakning ska utnytt-
jas ocksa for gransbevakning, och dédrmed innebér &ndringen inte nédgon utvidgning av den
regionala tdckningen for den tekniska overvakningen av havsomrédet. Av dessa orsaker utvid-
gas tilldmpningsomrédet for den tekniska dvervakningen till att omfatta dven finskt havsom-
rade. Den tekniska dvervakningen av havsomradet sker dven pa platser till vilka allmdnheten
inte har tilltrdde, t.ex. fartygsddck. Av denna orsak stryks omndmnandet av platser som all-
manheten har tilltrdde till. Teknisk 6vervakning far dock inte heller i fortsdttningen foretas
inom omraden som omfattas av hemfriden.

Till 2 mom. fogas en bestimmelse om att det inte ska ges separat information om teknisk
overvakning p& havsomradet. Bestimmelsen behdvs eftersom det av praktiska orsaker &r svért
och odndamdlsenligt att informera om &vervakningen i forvdg. Motsvarande bestimmelse
finns 1 30 § i territorialovervakningslagen. Overvakningen av havsomradet kan ocksé ske med
en teknisk anordning som &r riktad fran havskusten ut mot havet.

Paragrafens 3 mom. foreslds forbli ofordndrat i sak. Till paragrafens 4 mom. fogas for tydlig-
hetens skull informativa hénvisningar till territorialovervakningslagen och den foreslagna la-
gen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvésendet.

32 §. En grdnsbevakningsmans befogenheter att upprdtthdlla allmdn ordning och séikerhet vid
grdnsévergdngsstillen, i Gransbevakningsvisendets lokaler och pd omrdden som dr i Grdns-
bevakningsvisendets besittning. 1 den géllande paragrafen foreskrivs om en grénsbevak-
ningsmans befogenheter att upprétthalla allmén ordning och sékerhet pé ett grinsdvergangs-
stélle. Pa grund av den dndring som foreslas 1 20 § utvidgas paragrafens tillimpningsomrade
till att gélla d&ven Gransbevakningsvasendets lokaler och omraden i Gransbevakningsvésendets
besittning. Paragrafens rubrik dndras pa motsvarande sitt.

Enligt den géllande paragrafen tillimpas p& en gridnsbevakningsmans rétt att vidta atgarder
vad som foreskrivs i 2 kap. 2, 5 och 6 §, 8 § 1 mom. samt 10 § i polislagen. I 2 kap. 2 § i po-
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lislagen foreskrivs om gripande av en person for att skydda denne, i 5 § om skydd av offentlig
frid och hemfrid, i 6 § om tilltrdde och genomsokning i faro- och skadesituationer, i 8 § 1
mom. om avspérrning av platser och omraden som ér i allmént bruk och i 10 § om skydd mot
brott och storande beteende. Paragrafen dndras sé att befogenheterna for en grinsbevaknings-
man regleras exakt utan hinvisning till bestimmelserna i polislagen. Dessutom utvidgas en
gransbevakningsmans befogenheter till att i sak omfatta dven de befogenheter for polisen som
det foreskrivs omi2 kap. 7 §, 8 § 2 mom., 9 och 16 § i polislagen.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska en grdnsbevakningsman ha rétt att spirra av, stéinga och ut-
rymma platser och omraden som &r i allmént bruk eller reglera, forbjuda eller begréinsa trafi-
ken dir. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 8 § 1 mom. i polislagen. Gransbevakningsvésendet
har denna befogenhet redan med stéd av den gillande lagen.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska en grinsbevakningsman ha rétt att sparra av och utrymma lokaler
och omraden som omfattas av offentlig frid enligt 24 kap. 3 § i strafflagen eller av hemftrid en-
ligt 24 kap. 11 § i det kapitlet, om det dr nddvéndigt for att avvérja en fara som omedelbart ho-
tar liv eller hélsa och de som finns p& omradet inte annars kan skyddas. Befogenheten ar ny
och den motsvarar 2 kap. 8 § 2 mom. i polislagen. Bestimmelsen behdvs eftersom den moj-
liggdr t.ex. avspérrning eller utrymning av husbilar eller av andra inkvarteringslokaler eller
andra myndigheters verksamhetsstéllen pa de omrdden som avses i 20 §. Det dr motiverat att
Grénsbevakningsvésendet har denna befogenhet utan separat begiran av polisen, nir polisen
ar forhindrad att utfoéra uppdraget. Med avvikelse fran bestimmelserna i polislagen ska inne-
havaren av lokalen eller omrddet som omfattas av offentlig frid horas innan atgérden vidtas,
om det dr mojligt med beaktande av hur bradskande situationen dr. Hirmed avses t.ex. Tullen
som har lokaler pa gransovergéangsstillena.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska en grinsbevakningsman ha rétt att {2 tilltrdde till utrymmen eller
andra platser som omfattas av offentlig frid eller hemfrid eller till ett utrymme eller andra plat-
ser som allménheten inte har tilltrédde till eller till fordon och dér vid behov foreta genomsok-
ning, om en gérning eller hdndelse som &ventyrar liv, hilsa eller personlig frihet eller som or-
sakar betydande skada pa egendom eller miljon dr omedelbart 6verhdngande eller pagar. En
ytterligare forutsittning ar att atgdrden dr nodvandig for att en fara eller skada ska kunna
avvérjas eller for att sprdngémnen, vapen eller andra farliga &mnen eller féremaél ska kunna ef-
tersokas och tas om hand. Bestdmmelsen motsvarar 2 kap. 6 § i polislagen, men 4r som helhet
snévare dn den. Gransbevakningsvisendet har denna befogenhet redan med stdd av den gél-
lande lagen.

Enligt 1 mom. 4 punkten ska en grinsbevakningsman ha ritt att befalla en folksamling att
skingra sig eller flytta pé sig, om folksamlingen &ventyrar allmédn ordning och sékerhet eller
hindrar trafiken eller om personer i folksamlingen upptréder hotfullt eller annars pa ett sddant
sdtt att det dr sannolikt att de kommer att gora sig skyldiga till brott mot liv, hélsa, frihet eller
hemfrid eller till egendomsbrott. Atgirderna ska om mojligt avgrinsas till att gilla dem som
genom sitt upptrddande orsakar behovet att skingra folksamlingen eller be den flytta pa sig.
Enligt 1 mom. 5 punkten ska en gransbevakningsman ha rétt att med maktmedel skingra en i 4
punkten avsedd folksamling samt gripa personer som tredskas, om befallningen att skingra sig
eller flytta pa sig inte iakttas. Befogenheterna dr nya och motsvarar 2 kap. 9 § i polislagen. Be-
fogenheten att skingra en folksamling ar viktig t.ex. i sddana situationer da en stor folksamling
som samlas pa ett gransovergingsstille stor gransdvergéngstrafiken och Griansbevakningsva-
sendets verksamhet som upprétthallare av granssdkerheten. I Gransbevakningsvésendets loka-
ler och p& omraden som é&r i dess besittning kan folksamlingens agerande utgdra ett hinder for
en hojning av Gransbevakningsvésendets beredskap och for ledningsverksamheten. Gransbe-
vakningsvisendet méste kunna ingripa i situationen utan separat begéran av polisen.
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Enligt 1 mom. 6 punkten ska en grinsbevakningsman ha rétt att gripa en person for att skydda
denne for en allvarlig fara som utgér en 6verhdngande risk for personens liv, fysiska integritet,
sdkerhet eller hilsa, om personen dr oférmdgen att ta vara pé sig sjilv och faran inte annars
kan avviérjas eller personen omhéndertas pé annat sétt. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 2 § i
polislagen. Grénsbevakningsvédsendet har denna befogenhet redan med stdd av den géllande
lagen.

Enligt 1 mom. 7 punkten ska en grinsbevakningsman ha ritt att pa begéran av innehavaren av
ett utrymme eller en annan plats som omfattas av offentlig frid eller hemfrid eller pa begéran
av dennes foretrddare avlédgsna en person som utan laglig rétt trénger sig in eller i smyg eller
genom att vilseleda ndgon annan tar sig in eller gdbmmer sig dér eller som inte lyder en befall-
ning att avldgsna sig. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 5 § 1 mom. i polislagen. Grénsbevak-
ningsvisendet har denna befogenhet redan med stéd av den gillande lagen.

Enligt 1 mom. 8 punkten ska en grinsbevakningsman ha rétt att fran ett utrymme eller en an-
nan plats som omfattas av offentlig frid eller hemfrid avldgsna en person som lovligen uppe-
héller sig dir, om personen stor andras hemfrid eller den offentliga friden eller pa négot annat
sétt orsakar betydande storning och det finns grundad anledning att befara att stérningen upp-
repas. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 5 § 2 mom. i polislagen. Gransbevakningsvédsendet har
denna befogenhet redan med stod av den gillande lagen.

Enligt 1 mom. 9 punkten ska en grinsbevakningsman ha ritt att gripa en i 7 och 8 punkten av-
sedd person som stor andra, om det &r sannolikt att en upprepning av stérningen inte kan {or-
hindras genom att personen avlidgsnas. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 5 § 3 mom. i polisla-
gen. Gransbevakningsvasendet har denna befogenhet redan med st6d av den géllande lagen.

Enligt 1 mom. 10 punkten ska en gransbevakningsman ha rétt att Oppna ett rum, en forva-
ringsplats eller ndgot annat objekt for atgérden vid behov med vald i sédana fall som avses i 3
och 7-9 punkten. Efter att tgidrden avslutats ska objektet for tgdrden stéingas pd lampligt sitt.
Over étgdrder som vidtagits med stdd av de nimnda punkterna ska det upprittas protokoll el-
ler géras motsvarande anteckningar i nigon annan handling (3 mom.). Befogenheten 4r ny och
motsvarar 2 kap. 7 § i polislagen. Bestimmelsen behovs eftersom Gransbevakningsvisendet
redan enligt den gillande lagen har ritt att vidta de atgérder som avses i 3 och 7-9 punkten.

Enligt 1 mom. 11 punkten ska en grinsbevakningsman ha rétt att avldgsna en person frén en
plats, om det utifran personens hotelser eller 6vriga upptrddande finns grundad anledning att
anta eller utifran personens tidigare upptradande ar sannolikt att denne kommer att gora sig
skyldig till brott mot liv, hilsa, frihet eller hemfrid eller till egendomsbrott eller kommer att
orsaka betydande storning eller 6verhdngande fara for allmén ordning och sékerhet. Bestdm-
melsen motsvarar 2 kap. 10 § 1 mom. i polislagen. Grénsbevakningsvésendet har denna befo-
genhet redan med stod av den géllande lagen.

Enligt 1 mom. 12 punkten ska en gransbevakningsman ha rétt att gripa en i 11 punkten avsedd
person om det sannolikt inte rdcker att denne avldgsnas fran platsen och ett brott inte annars
kan forhindras eller en storning eller fara inte annars kan avvirjas. Bestimmelsen motsvarar 2
kap. 10 § 2 mom. i polislagen. Grinsbevakningsvisendet har denna befogenhet redan med
stdd av den géllande lagen.

Enligt 1 mom. 13 punkten ska en grinsbevakningsman ha ritt att skydda en person eller be-
vaka en plats for att forebygga eller avbryta ett sddant brott som avses i 11 punkten. Bestam-
melsen motsvarar 2 kap. 10 § 3 mom. i polislagen. Grénsbevakningsvésendet har denna befo-
genhet redan med stod av den géllande lagen.
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Enligt 1 mom. 14 punkten ska en gransbevakningsman ha rtt att ta fast och som en sista ut-
vag avliva ett djur som orsakar fara for manniskors liv eller hédlsa eller betydande skador pa
egendom eller allvarligt dventyrar trafiken. Ett djur far ocksa avlivas om det skulle innebara
uppenbar grymhet mot djuret att héalla det vid liv. Befogenheten dr ny och motsvarar 2 kap.
16 § i polislagen. Det dr motiverat att Gransbevakningsvésendet har de rattigheter som avses i
bestammelsen pd de omraden som avses i 20 § dven utan separat begiran av polisen. Regle-
ringen kompletterar 35 §, i vilken det foreskrivs om en gransbevakningsmans maktmedel.

Personer som gripits med stod av paragrafen ska utan drdjsmél verldmnas till polisen med
stod av géllande 62 §.

Beslut om att spérra av eller utrymma ett omrade enligt 1 mom. 2 punkten och beslut om till-
trade till ett utrymme som anvands for stadigvarande boende enligt 1 mom. 3 punkten ska fatt-
tas av en gransbevakningsman med minst kaptens eller kaptenléjtnants grad, om detta dr moj-
ligt med beaktande av hur bradskande situationen &r. I praktiken avser detta gransbevaknings-
eller sjobevakningssektionens allménna ledare. Beslut om utdévande av motsvarande befogen-
heter enligt polislagen fattas inom polisen av en polisman som hor till befilet.

De befogenheter som avses i paragrafen kompletterar de befogenheter som foreskrivs for en
gransbevakningsman nagon annanstans i lag, t.ex. befogenheterna i anslutning till gransbe-
vakningen och befogenheterna i anslutning till sdkerhetsvisitationer och sékerhetskontroller. I
och med de foreslagna dndringarna kommer en gransbevakningsmans befogenheter i praktiken
att vara samma som i s&ddana uppgifter for uppréitthéllande av allmén ordning och sékerhet
som utfors pa polisens begdran eller sjalvstidndigt 1 bradskande situationer och samma som nér
Griansbevakningsvasendet ger polisen assistans vid bekdmpning av terrorism och i andra sér-
skilda situationer (33 §).

Forutsittningarna for utdvande av alla de foreslagna nya befogenheterna ska vara samma som
for polisen. Detta dr &ndamélsenligt med tanke pa att myndighetsverksamheten ska vara forut-
sdgbar och systematisk. Enhetliga befogenheter kan ocksd bedomas underldtta polisens och
Griansbevakningsvasendets samarbete i sddana fall da hanteringen av en situation efter Gréns-
bevakningsvasendets forberedande atgarder Gverfors till polisen.

Befogenheterna enligt paragrafen kan i enlighet med 20 § utdvas nér polisen &r forhindrad att
utfora ett uppdrag i syfte att upprétthalla allmén ordning och sédkerhet pa de platser som avses i
paragrafen. Befogenheterna ar saddana att Gransbevakningsvésendet redan har fatt erfarenhet
av att utdva dem 1 samband med uppdrag som utfors for polisens rakning eller i samband med
handrackning. Det dr mojligt att en situation eskalerar till tryggande av territoriell integritet
och dé ar Gransbevakningsvisendet vid sidan av Forsvarsmakten och polisen en sjilvstandig
behorig myndighet.

32 a §. Teknisk avlyssning och optisk observation for uppritthdllande av allmdn ordning och
sdkerhet vid grinsovergdngsstillen, i Gransbevakningsvdisendets lokaler och pa omrdden som
dr i Grinsbevakningsvisendets besittning. Paragrafen ar ny. I 1 mom. foreskrivs att utover
vad som foreskrivs 1 32 § och annanstans i lag, har Grénsbevakningsvésendet rétt att i en 1 20
§ avsedd situation for upprétthallandet av allmén ordning och sékerhet pa ett gransovergéngs-
stélle, i Gransbevakningsvésendets lokal och pé ett omrdde som é&r i Grénsbevakningsvésen-
dets besittning anvénda i 25 § i den foreslagna lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevak-
ningsvisendet avsedd teknisk avlyssning och 1 27 § i den lagen avsedd optisk observation trots
bestimmelserna i 2 mom. i ndmnda paragrafer, om det dr nddvéandigt for att Gransbevak-
ningsvésendets atgérd tryggt ska kunna vidtas och sddan 6verhidngande fara avvérjas som ho-
tar den persons liv eller hélsa som vidtar dtgérden eller den persons liv eller hélsa som ska gri-
pas eller skyddas.
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Teknisk avlyssning kan komma i frdga om det t.ex. fore en husrannsakan eller ett gripande ar
nodvandigt att med tanke pa sdkerheten for dem som utfor atgiarden faststdlla om andra perso-
ner én den person som &r foremal for tjanstedtgéirden vistas i ett utrymme. Genom optisk ob-
servation dr det utdver teknisk avlyssning mdjligt att sékerstilla att ett utrymme inte &r farligt.

Enligt 2 mom. ska en anhallningsberittigad tjansteman vid Gransbevakningsvasendet fatta be-
slut om anvandningen av den tekniska avlyssning och den optiska observation som avses i pa-
ragrafen. Regleringen motsvarar beslutsnivdn inom polisen i motsvarande drenden. I den nya
33 a § foreslés preciserande bestimmelser om forfarandet vid hemligt inhdmtande av inform-
ation.

33 §. En grinsbevakningsmans befogenheter i polisuppdrag. 1 gillande 1 mom. foreskrivs att i
polisuppdrag for uppratthallande av allmén ordning och sdkerhet enligt 21 § samt for forhind-
rande av brott som begas i terroristiskt syfte och skotsel av sdrskilda situationer enligt 22 §
och i1 saddana uppgifter enligt lagen om sjofartsskydd som ska skotas av Grénsbevakningsvi-
sendet har en griansbevakningsman de befogenheter som foreskrivs for polismén i 2 och 3 kap.
i polislagen, om inte en polisman som hor till befélet eller polisens filtchef begrinsar dem.
Befogenheterna utokas med den tekniska avlyssning och den optiska observation som det f6-
reskrivs om i 5 kap. i polislagen och som behovs for att avvirja en fara eller for att en atgérd
ska kunna vidtas tryggt. Befogenheterna forbattrar Grénsbevakningsvésendets formaga att
agera effektivt for att avvérja en fara som hotar liv och hélsa samt sékerstéller arbetssidkerhet-
en for Gransbevakningsvésendets tjanstemén och sikerheten for personer som ér foremal for
Grénsbevakningsvésendets atgarder. Befogenheterna mdjliggor dven att polisen kan dra full
nytta av Gransbevakningsvasendets assistans i de situationer polisen leder.

En griansbevakningsman ska ha ratt att utféra teknisk avlyssning enligt 5 kap. 17 § i polislagen
och optisk observation enligt 5 kap. 19 § i polislagen, om det &r nddvindigt for att Griansbe-
vakningsvisendets atgérd tryggt ska kunna vidtas eller en sddan 6verhéngande fara avvérjas
som hotar den tjédnstemans liv eller hélsa som vidtar atgérden eller den persons liv eller hélsa
som ska gripas eller ndgon annan persons liv eller hélsa. Teknisk avlyssning kan komma i
fraga om det t.ex. fore en husrannsakan eller ett gripande dr nddvéndigt att med tanke pa si-
kerheten for dem som utfor atgiarden faststdlla om andra personer dn den person som ar fore-
maél for tjanstedtgirden vistas i ett utrymme. Genom optisk observation ér det utdver teknisk
avlyssning mojligt att sékerstélla att ett utrymme inte ar farligt.

Beslut om atgérder i anslutning till teknisk avlyssning och optisk observation ska fattas av en
anhéllningsberittigad tjdnsteman vid Grinsbevakningsvédsendet. Beslutsnivan motsvarar be-
slutsnivan i den foreslagna lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvésendet och
polislagen. I den nya 33 a § foreslas preciserande bestimmelser om forfarandet vid teknisk av-
lyssning och optisk observation.

I fraga om de befogenheter som avses i paragrafen ska beslutanderdtten samtidigt hojas fran
en gransbevakningsman med minst 16jtnants grad till en grinsbevakningsman med minst kap-
tens eller kaptenlojtnants grad. Inom polisen fattas motsvarande beslut av en polisman som
hor till befélet. I praktiken avser detta gransbevaknings- eller sjobevakningssektionens all-
ménna ledare. Regleringen dverensstimmer med den beslutsnivé som foreslas i 32 §.

33 a §. Forfarandet vid teknisk avlyssning och teknisk observation. Paragrafen dr ny och i den
preciseras forfarandet vid den tekniska avlyssning och den tekniska observation som foreslas i
32 och 33 §.

Enligt 1 mom. ska det nir Grénsbevakningsvésendet i situationer som avses 1 32 a § anvander
125 § i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet avsedd teknisk avlyssning
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eller 1 27 § 1 den lagen avsedd teknisk observation for att Gransbevakningsvisendets atgérd
tryggt ska kunna vidtas och sadan 6verhdngande fara avvirjas som hotar den persons liv eller
hélsa som vidtar atgérden eller den persons liv eller hélsa som ska gripas eller skyddas, tillim-
pas dessutom vad som i 3 kap. i den lagen foreskrivs om fOrutsittningarna och forfarandena
for anvéandningen av befogenheterna i friga samt om behandlingen av den information som
inhdmtats med stod av befogenheterna.

Enligt 2 mom. ska det niar Gransbevakningsvésendet i situationer som avses i 33 § anvéander i
5 kap. 17 § 5 mom. i polislagen avsedd teknisk avlyssning eller i 5 kap. 19 § 5 mom. i den la-
gen avsedd teknisk observation for att Griansbevakningsvisendets atgérd tryggt ska kunna vid-
tas och sfdan overhingande fara avvérjas som hotar den persons liv eller hilsa som vidtar at-
gérden eller den persons liv eller hidlsa som ska gripas eller skyddas, tillimpas dessutom vad
som i 5 kap. 1 polislagen foreskrivs om forutséttningarna och forfarandena for anvandningen
av befogenheterna i frdga samt om behandlingen av den information som inhdmtats med stod
av befogenheterna.

I och med hénvisningarna och i enlighet med den aktuella situationen blir atminstone de be-
staimmelser 1 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvésendet och i 5 kap.
i polislagen tillimpliga som géller allménna forutsdttningar for anvéndning av hemliga meto-
der for inhdmtande av information, installation och avinstallation av anordningar, metoder och
programvara, forbud mot avlyssning och observation, granskning av upptagningar och hand-
lingar, unders6kning av upptagningar, anvindning av overskottsinformation, utplaning av in-
formation, avbrytande av teknisk avlyssning, underrittelse om hemligt inhdmtande av inform-
ation, férande av protokoll och begrinsning av partsoffentlighet i vissa fall.

Bestimmelser om tillsynen 6ver teknisk avlyssning och optisk observation finns i 62 § i den
foreslagna lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet. Enligt den ndmnda
paragrafen ska staben for Grénsbevakningsvésendet och de forvaltningsenheter som anvénder
hemliga metoder for inhdmtande av information dvervaka Gransbevakningsvisendets hemliga
inhdmtande av information. Grénsbevakningsvisendet ska érligen 1&dmna inrikesministeriet en
rapport om anvandningen och skyddandet av hemliga metoder for inhdmtande av information
och hemliga tvangsmedel och om &vervakningen av dem vid Griansbevakningsvisendet. Be-
stimmelser om vilka berittelser om hemligt inhdmtande av information och om hemliga
tvangsmedel som ska avges till riksdagens justiticombudsman finns i polislagen och tvéngs-
medelslagen.

34 ¢ §. Befogenheter i uppgifter med anknytning till det militira forsvaret. Paragrafen dr ny
och i den foreskrivs det om Griansbevakningsvésendets befogenheter i uppgifter med anknyt-
ning till det militdra forsvaret. Enligt 25 § deltar Grénsbevakningsvésendet i rikets férsvar och
ger i detta syfte sin personal och de vérnpliktiga som forordnats till Gransbevakningsvésendet
samt de kvinnor som antagits for att fullgora frivillig militértjanst militdrutbildning samt upp-
ratthéller och utvecklar forsvarsberedskapen i samarbete med Forsvarsmakten. Bestimmelsen
har till sakinnehéllet inte dndrats sedan den forsta tiden av Finlands sjilvstdndighet. Det har
dock inte uttryckligen foreskrivits om Griansbevakningsvésendets befogenheter 1 uppgifter
med anknytning till det militdra forsvaret, utan befogenheterna har ansetts folja direkt av be-
stimmelserna om uppdraget. Detta kan anses problematiskt med tanke pé den gillande grund-
lagen, i vilken 2 § 3 mom. foreskriver att utovandet av offentlig makt ska bygga pa lag och i
all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.

Griansbevakningsvisendet har i sddana uppgifter med anknytning till det militdra forsvaret
som Forsvarsmakten ger Gransbevakningsvasendet for att trygga Finlands territorium, befolk-
ningens livsbetingelser och statsledningens handlingsfrihet samt for att forsvara den lagliga
samhéllsordningen rétt att utdver vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag vid behov an-
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vianda saddan vapenmakt med krigsmateriel som ar slagkraftigare &n en tjinstemans personliga
vapen nér ett vipnat angrepp eller ett motsvarande yttre hot riktas mot Finland. Med detta av-
ses sddan bevépning i Grénsbevakningsvésendets anvéindning som inte dr avsedd for Griansbe-
vakningsvisendets dvriga lagstadgade uppgifter som t.ex. skdtseln av granssékerhetsuppdrag.
Anvindningen av vapenmakt med krigsmateriel ska vara forenlig med internationella forplik-
telser som &r bindande for Finland. Till dessa hor t.ex. internationella dverenskommelser om
rattregler for krig, allmidnna konventioner om ménskliga réttigheter och begrénsningarna i an-
slutning till internationell humanitér sedvaneritt. Bestaimmelser om krigsforbrytelser och brott
mot ménskligheten finns i 11 kap. i strafflagen (39/1889). Regleringen motsvarar till sakinne-
héllet 4 § 1 lagen om forsvarsmakten och den lagfister den praxis som redan nu rader.

Grénstrupper eller delar av dem kan, om forsvarsberedskapen kriver det, anslutas till For-
svarsmakten. Detta dr dnda inte nodvéandigtvis andamalsenligt i bérjan av en kris, da griansbe-
vakningsmannens befogenheter tillfor ett betydande mervérde i hanteringen av situationen. En
kris kan samtidigt omfatta flera slag av stdrningar och ett militdrt hot som utvecklas snabbt.
Da ir det viktigt att Griansbevakningsvisendet effektivt kan hantera situationen med befogen-
heter under normala forhéllanden samt hoja dven den militéra forsvarsberedskapen i samar-
bete med Forsvarsmakten t.ex. genom att bereda sig pa anvandning av vapenmakt med krigs-
materiel. Nér en kris fortskrider kan det vara &ndamaélsenligt att ansluta granstrupper till For-
svarsmakten pa ett flexibelt sétt pa de omraden som ar foremal for hot eller om situationen
kréver det pa alla hall eller fortsétta hantera situationen under Grénsbevakningsvésendets led-
ning inom vissa omraden. P4 grund av det som ségs ovan ska Gransbevakningsvésendet vid
sidan av Forsvarsmakten ha mdjlighet att anvénda militdra maktmedel i sddana uppgifter med
anknytning till forsvaret som Forsvarsmakten ger Grinsbevakningsvésendet. Behovet accen-
tueras i synnerhet i situationer som snabbt eskalerar och dér anvidndningen av militdra makt-
medel maéste inledas innan granstrupper har anslutits till Férsvarsmakten.

I paragrafen &r det uttryckligen friga om befogenheter i en uppgift med anknytning till det mi-
litdra forsvaret. Bestimmelser om befogenheterna i anslutning till 6vervakningen och tryg-
gandet av den territoriella integriteten finns i territorialovervakningslagen. Enligt 33 § i
territorialovervakningslagen kan Forsvarsmakten och Gransbevakningsvisendet anvanda mili-
tara maktmedel som dr nodvindiga for tryggande av Finlands territoriella integritet. Beslut om
anvéndningen av militdra maktmedel fattas av forsvarsministeriet, om inte nagot annat foljer
av den behorighet som Forsvarsmaktens overbefdlhavare innehar eller om nagot annat inte be-
stams 1 lagens 34 §. Enligt 34 § i territorialovervakningslagen ska Forsvarsmakten och Gréns-
bevakningsvasendet utan drojsmal vidta alla nédvéandiga atgéarder i syfte att avvérja fientlig
verksamhet som medfor direkt och allvarlig fara for rikets sdkerhet. Harvid ska vid behov an-
vindas sddana militdra maktmedel som med beaktande av hur farlig verksamheten ar och 6v-
riga omsténdigheter som inverkar pé totalbeddmningen av situationen kan anses vara forsvar-
liga. Forsvarsministeriet ska utan drojsmal underréttas om att atgarder vidtas.

De situationer dir maktmedel anvénds i en uppgift med anknytning till férsvaret borjar med en
enskild tjinstemans anvidndning av maktmedel och striacker sig dnda till anvéndningen av den
tyngsta bevapningen eller de tyngsta vapensystemen. I uppgifter med anknytning till det mili-
tira forsvaret anvinder Gransbevakningsvisendet sddana militdra maktmedel som Forsvars-
makten ger Griansbevakningsvisendet och gréinstrupperna for uppdraget i friga. Anvandning-
en av maktmedel i uppgifter med anknytning till det militéira forsvaret enligt denna paragraf
ska inte begrdnsa de Ovriga befogenheter som foreskrivs for en griansbevakningsman, utan
komplettera dem.

Ett beslut om anvéndning av militdra maktmedel ar ett militirt kommandomal. Bestdmmelser

om militdra kommandomal inom Grénsbevakningsvisendet finns i lagen om grénsbevak-
ningsvésendets forvaltning. Enligt lagens 7 § beslutar republikens president om betydande
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andringar av grinstruppernas forsvarsberedskap och om andra vittsyftande eller principiellt
viktiga militdira kommandomal som géller Gransbevakningsvéasendet och som avser Grinsbe-
vakningsvisendets uppgifter med anknytning till det militéra forsvaret. Det forsta beslutet om
en omfattande anvindning av maktmedel har betydande foljder bade inrikes- och utrikespoli-
tiskt. Ett sddant drende anses hidnfora sig till kategorin principiellt viktiga militdra kom-
mandomal (jfr RP 264/2006 rd).

Forsvarsmakten dr ansvarig myndighet for det militdra forsvaret. Det dr Forsvarsmakten som
ger Grinsbevakningsvésendet uppgifter med anknytning till det militéra forsvaret. Grénsbe-
vakningsvisendets uppgifter och verksamhet har samordnats med Forsvarsmaktens trupper.
Darfor foreslés det att lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning preciseras sa att ett mi-
litirt kommandomal som géller anvindning av militdra maktmedel ska behandlas vid ett be-
slutsforfarande enligt lagen om forsvarsmakten dock sé att inrikesministern och chefen for
Grénsbevakningsvésendet har ritt att vara ndrvarande och uttala sin uppfattning om saken.
Detta fortydligar ocksa truppernas samarbete i snabbt uppkomna situationer.

34 d §. Befogenheter for virnpliktiga och dem som fullgor frivillig militdrtidnst néir de anlitas
som forstarkning inom Grdnsbevakningsvisendets verksamhet. Enligt 30 § i lagen om gréns-
bevakningsvasendets forvaltning kan varnpliktiga och personer som antagits till sddan militér-
tjdnst som avses i lagen om frivillig militartjanst for kvinnor (194/1995) vid behov anlitas for
att stddja Gransbevakningsvdsendets verksamhet. I motiveringen till bestimmelsen (RP
6/2005 rd) sdgs att varnpliktiga inte ska anvéndas for att ersitta grinsbevakningsménnen utan
1 stoduppgifter eller for att bistd en grinsbevakningsman och att de dr understéllda den ome-
delbara ledningen och arbetar under fortlopande tillsyn. Véarnpliktiga kan bistd vid skotseln av
alla Gransbevakningsvisendets lagstadgade uppgifter och i sddana stoduppgifter i anslutning
till Gransbevakningsvisendets verksamhet som inte inbegriper utévande av offentlig makt.
Som befogenhetsbestimmelse dr bestimmelsen dock inte tillrdckligt exakt och noga avgrin-
sad.

Till lagen fogas en ny paragraf med bestimmelser om befogenheterna for dem som fullgor
véarnplikt och kvinnor som fullgdr frivillig militértjinst nir de i enlighet med 30 § i lagen om
gransbevakningsvisendets forvaltning anlitas som forstarkning inom Gransbevakningsvisen-
dets verksambhet. Enligt 1 mom. ska utdvandet av befogenheterna forutsétta att det dr nddvén-
digt av en grundad anledning som géller uppritthallandet av grianssékerheten eller p& grund av
ett behov som uppstér 1 Finlands sékerhetspolitiska omgivning. Ett sddant nodvandigt behov
kan uppsta t.ex. 1 omfattande storningssituationer eller nar Gransbevakningsvasendets militdra
beredskap héjs. De som fullgér véarnplikt eller frivillig militartjanst ska arbeta under omedel-
bar uppsikt och tillsyn av en grinsbevakningsman, och anlitandet av dem i uppdrag enligt pa-
ragrafen ska vara tillfélligt. Det ar fraga om en sadan offentlig forvaltningsuppgift enligt 124 §
i grundlagen som kan anfortros andra 4n myndigheter, om det behdvs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundléggande fri- och réttigheterna, réttssa-
kerheten eller andra krav pa god forvaltning.

Enligt forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd) ska man vid beddmningen av dndamalsen-
ligheten sérskilt uppméarksamma dels forvaltningens effektivitet och vriga interna behov, dels
enskilda personers och sammanslutningars behov. Aven forvaltningsuppgiftens karaktar ska
beaktas (t.ex. GrUU 5/2014 rd och GrUU 65/2010 rd). I och med att de rutinméssiga atgérder-
na som foreslds i denna paragraf aldggs vérnpliktiga forbéttras mojligheterna att anvianda
granstrupper i1 exceptionella situationer och frigdrs gransbevakningsmin for uppgifter som
forutsatter stora befogenheter. Detta dr nddvandigt vid t.ex. sdidana omfattande storningar un-
der normala forhallanden som forutsitter att de behdriga myndigheterna har mer personalre-
surser dn normalt. Det kan t.ex. vara fraga om sddan massinvandring som pé ett gransover-
géngsstiélle kraver samtidig utredning av ett stort antal personers identitet, registrering av dem,

39



RP 201/2017 rd

Overvakning av deras ndrvaro, transport av dem och utférande av sidkerhetsvisitationer av dem
samt reglering av den &vriga trafiken.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska den som fullgdr varnplikt eller frivillig militértjénst ha rétt att ut-
reda personers identitet och uppta signalement utan anvéndning av tvdngsmedel med iaktta-
gande av 36 § 1 och 2 mom. och i 131 § 1 och 2 mom. i utldnningslagen. Enligt lagens 36 § 1
mom. har en griansbevakningsman for utférande av ett enskilt uppdrag som ankommer pa
Grinsbevakningsvasendet ritt att av var och en fa veta namn, personbeteckning, eller om sa-
dan saknas, fodelsedatum och nationalitet samt var personen i fraga kan antrdffas. Om en per-
son végrar lamna ndmnda uppgifter eller om personen inte kan identifieras pa annat sitt har
gransbevakningsmannen enligt 2 mom. rétt att utreda identiteten med hjélp av signalement. I
tillampliga delar ska dé iakttas vad som i 8 kap. 33 § 2—4 mom. i tvangsmedelslagen fore-
skrivs om genomsokning av personer. Enligt de foreslagna bestimmelserna ska den som full-
g0r varnplikt eller frivillig militértjanst dock inte ha rétt att anvdnda tvangsmedel.

Enligt 131 § 1 mom. i utldnningslagen far polisen eller granskontrollmyndigheten for verifie-
ring av identitet, for behandling, beslut och dvervakning av utldnningars inresa och utresa
samt vistelse och arbete och for tryggande av statens sékerhet ta fingeravtryck, fotografier och
andra signalement pa en utldnning 1) som har ansokt om asyl eller uppehallstillstdnd pa grund
av alternativt skydd eller tillfalligt skydd, 2) som har ansékt om uppehéllstillstand pa grund av
familjeband, 3) som har fatt uppehallstillstaind i egenskap av en utlénning som tagits till Fin-
land inom flyktingkvoten, 4) som enligt beslut ska avvisas eller utvisas eller 5) vars identitet
ar oklar. Enligt 2 mom. infors de i 1 mom. avsedda signalementen i ett register som polisen
for.

Grundlagsutskottet har ansett att det med héansyn till skyddet for privatlivet enligt 10 § 1 mom.
i grundlagen dr viktigt att en privat aktdr med bitradande uppgifter inte har tillgdng en myn-
dighets personregister och att det i lagen tas in en uttrycklig bestimmelse om detta (GrUU
22/2014 rd). Enligt 2 mom. i denna paragraf ska den som fullgdr vérnplikt eller frivillig mili-
tartjanst vid utforandet av uppgifter inte ha ritt att fa uppgifter ur de personregister som avses
i lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet eller ur andra register
eller informationssystem som har uppréttats for myndighetsandamal. Nar det géller person-
uppgifter som samlats in av dem som fullgor vérnplikt eller frivillig militartjénst ska alltsé en
behorig tjansteman svara for inférandet av uppgifterna i myndigheternas informationssystem.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska den som fullgdér varnplikt eller frivillig militdrtjéanst ha rétt att
stoppa fordon och reglera trafiken med iakttagande av 38 §. Enligt lagens 38 § har en gréns-
bevakningsman ratt att bestimma att ett fordon ska stoppas och flyttas och att flytta fordonet
samt reglera trafiken, om det behovs for genomforande av grianskontroll, utférande av en po-
lisuppgift, 6vervakning av utlénningar eller utférande av en sdkerhetsuppgift, for att uppratt-
hélla allmén ordning och sdkerhet pa ett grainsdvergangsstille, pd grund av en trafikolycka, for
saddan Gvervakning av anviandningen av fordon som Griansbevakningsvésendet utfor inom sitt
ansvarsomrade, for 6vervakning av jakt eller for forhindrande eller utredning av brott.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska den som fullgdr vérnplikt eller frivillig militdrtjanst ha ratt utfora
en 1 65 § avsedd sikerhetsvisitation som anknyter till en gransbevakningsmans édtgird med
iakttagande av 65 a §. Enligt lagens 65 § har en grénsbevakningsman i samband med gri-
pande, anhallande, hiktning, tagande i forvar och andra atgérder som riktar sig mot den per-
sonliga friheten ritt att kontrollera vad en person har i sina kldder eller annars pa sig eller i
medhavda saker, for att forvissa sig om att personen inte innehar foremal eller &mnen varmed
denne kan &ventyra sin forvaring eller utsitta sig sjélv eller andra for fara. En gransbevak-
ningsman fir i samband med tjédnsteuppdrag kroppsvisitera en person for att hitta sddana f6-
remdl eller &mnen ocksa i andra fall, om det av grundad anledning behdvs for att trygga
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gransbevakningsmannens sdkerhet i arbetet och fullgérandet av tjansteuppdraget. I samband
med frihetsbegransande atgirder kan en person kroppsvisiteras eller saker som personen for
med sig kontrolleras ocksé for att hitta dokument som behdvs for identifiering av denne. Far-
liga foremal och &mnen som hittas vid visitationen ska vid behov frintas den visiterade. Ocksé
sddana foremal och &mnen ska frantas den visiterade som det annars enligt lag eller bestdm-
melser eller foreskrifter som utfardats med stod av lag dr forbjudet att inneha.

Enligt lagens 65 § verkstills sidkerhetsvisitation manuellt, med trinad hund, med metalldetek-
tor eller ndgon annan motsvarande teknisk anordning eller pa ndgot annat jamforbart sétt. Vi-
sitationen far inte kridnka den visiterades personliga integritet mer dn vad som &r nodvéndigt
for utférande av uppdraget. Vid visitationen ska dessutom iakttas den diskretion som forhal-
landena kréver.

Enligt 1 mom. 4 punkten ska den som fullgdér varnplikt eller frivillig militdrtjanst ha rétt att
forhindra att nagon som en gransbevakningsman gripit, tagit i forvar eller som ar foremél for
nagra andra atgérder som riktar sig mot den personliga friheten avldgsnar sig, samt att utfora
transporter som anknyter till dessa uppgifter. Hér avses en person som direkt med stod av lag
eller genom beslut av en behorig gransbevakningsman ar forpliktad att vara nirvarande pa en
viss plats. Exempelvis i 27 § 2 mom. i gransbevakningslagen foreskrivs om skyldigheten att
vara narvarande vid utredningen av granstilldragelser samt forutsdttningar for in- och utresa,
och i 28 § i den lagen foreskrivs om skyldigheten att vara nirvarande for in- eller utresekon-
troll. Det kan ocksa vara friga om t.ex. ett kortvarigt bevaknings- eller transportuppdrag som
géller en oregistrerad asylsokande, varvid hindrandet av att personen avldgsnar sig genomfors
med befallningar och uppmaningar under en gransbevakningsmans uppsikt.

Enligt 1 mom. 5 punkten ska den som fullgdr varnplikt eller frivillig militdrtjénst ha rétt att ut-
fora registreringsuppgifter som géller ett brott som undersoks av Gransbevakningsvésendet el-
ler administrativa uppgifter som foreskrivs for Grinsbevakningsvésendet. Med en registre-
ringsuppgift avses t.ex. registrering av uppgifter om en person som en grinsbevakningsman
gripit, uppgifter om beslag eller andra atgirder i anslutning till brottsbekdmpning eller uppgif-
ter om asyldrenden. Aven till denna del ska forbudet enligt 2 mom. att f4 uppgifter ur person-
register som inrattats for myndighetsdindamal beaktas.

Enligt 124 § i grundlagen far uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt ges
endast myndigheter. Befogenheterna enligt denna paragraf ska inte anses vara betydande ut-
ovning av offentlig makt eftersom de ndrmast &r rutinméssiga och inte i betydande utstrick-
ning ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna. Uppgifterna ska utforas under omedel-
bar uppsikt och tillsyn av en behorig gransbevakningsman, och beslutet om att en atgird ska
vidtas ska alltid fattas av en behorig tjansteman.

De som fullgér varnplikt eller frivillig militdrtjénst ska inte ha sjdlvstandig rétt att anvéinda
maktmedel, om inte ndgot annat foéreskrivs nagon annanstans. Paragrafens 3 mom. ska inne-
halla informativa hanvisningar till 35 § 2 mom. i gransbevakningslagen, till bestimmelserna
om nddvérn i strafflagen, till territorialovervakningslagen och till bestimmelserna om militar-
personers och militdra forméns anvéindning av maktmedel. De foreslagna uppgifterna ska dock
inte 1 regel forutsitta anvindning av maktmedel och de &r inte sddana farliga uppgifter enligt
78 § 1 mom. i vérnpliktslagen (1438/2007) som vérnpliktiga inte far utfora.

I 35 § 2 mom. i grinsbevakningslagen foreskrivs om mojligheten att pa begéiran eller med
samtycke av en gransbevakningsman tillfalligt bistd en gransbevakningsman i en situation dar
det ar nddvéndigt att anlita bistdnd frén en utomstéendes sida vid anvéndning av maktmedel
pa grund av ett synnerligen viktigt och bridskande gransbevakningsuppdrag. En utomstéende
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har da ritt att anvinda sddana nédvandiga maktmedel som gransbevakningsmannen med stod
av sina befogenheter ger fullmakt till.

123 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten (551/2007) foreskrivs att om en i 45 kap. 27 § i
strafflagen avsedd krigsman i vakt- eller jourtjanst moéter motstand har denna militdrperson
ritt att anvianda sddana maktmedel som ar nédvandiga for att bryta ner motstandet och som
kan anses forsvarliga med beaktande av truppens eller det bevakade objektets eller omradets
sdkerhet, tjinsteuppdragets eller tjanstgdringens art och hur farligt motstandet dr. Under dessa
forutsattnmgar har en Vaktpost ratt att anvdnda maktmedel ocksa nér nagon trots Vaktpostens
befallning att stanna nérmar sig ett bevakat objekt eller omréde till vilket tilltrdde ar forbjudet.
Enligt motiveringen till bestimmelsen (RP 264/2006 rd) &r befogenheten inte begrénsad till ett
visst omrade. Nar det giller Gransbevakningsvésendet kan det ddrmed bli friga om alla loka-
ler och omraden som stadigvarande eller tillfalligt &r i Gréinsbevakningsvéisendets besittning. |
bestdmmelsen ingdr dock inte bevakning av personer pd en plats eller ett omrade. [23 b § i la-
gen foreskrivs om beredskapen for och varning om anvindning av maktmedel och i 23 ¢ § om
anvéndningen av skjutvapen.

Enligt 45 kap. 27 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen avses med krigsman den som fullgor sin
varnplikt i vapentjanst eller vapenfri tjanst eller den som é&r i sddan tjdnstgéring som avses i
79 § 1 varnpliktslagen och den som fullgdr tjénstgoring enligt lagen om frivillig militértjanst
for kvinnor. Enligt 2 § 2 mom. i vérnpliktslagen omfattar fullgbrandet av vérnplikten bevé-
ringstjanst, repetitionsdvning, extra tjinstgdring och tjanstgoring under mobilisering samt del-
tagande 1 uppbédd och besiktning av tjanstedugligheten. En varnpliktig i ovanndmnd tjénstgo-
ring har alltsa i vakt- och jourtjanst ratt att sjalvstandigt anvinda behovliga maktmedel.

I territorialovervakningslagen finns det bestimmelser om befogenheterna i anslutning till
overvakningen och tryggandet av den territoriella integriteten. I uppdrag for avvérjande av ter-
ritoriekrdnkningar och fientlig verksamhet enligt territorialovervakningslagen dr det d&ven moj-
ligt att anlita vérnpliktiga som fullgor tjdnstgoring enligt vémpliktslagen, med beaktande av
deras utbildningsniva. I dessa situationer ar det friga om att fullgora skyldigheten att forsvara
landet.

I en situation med massinvandring ansvarar Grénsbevakningsvasendet inte for verksamheten
vid de flyktingslussar som inrédttas. Detta innebér att de som fullgdr vérnplikt eller frivillig mi-
litdrtjénst inte med stdd av denna lag ska anvéndas vid flyktingslussar {or att stddja myndig-
heternas verksamhet.

34 e §. Beslutsfattande om befogenheterna for en virnpliktig och den som fullgor frivillig mili-
tartjanst. Paragrafen ér ny. Enligt 1 mom. ska beslut om forordnande av den som fullgér
vamplikt eller frivillig militértjanst till en uppgift som forutsitter i 34 d § 1 mom. avsedda be-
fogenheter fattas av chefen for den regionala gransbevakningsmyndighet vars verksamhetsom-
rade berérs av drendet. Hirmed avses den griansbevaknings- eller sjobevakningssektion inom
vars verksamhetsomrade varnpliktiga och de som fullgdr frivillig militértjdnst avses bli anli-
tade. De atgéirder som vidtas av de som fullgdr vérnplikt eller frivillig militéirtjanst samt atgar-
dernas regionala och tidsmaéssiga utstrackning ska specificeras i beslutet. Atgarderna fér inte
overskrida vad som ér nodvéndigt for att uppritthélla granssdkerheten eller pé grund av ett be-
hov som uppstar i Finlands sdkerhetspolitiska omgivning. Genom bestimmelsen preciseras
den forutsattning som foljer av forslaget till 34 d §, dvs. att den som fullgér varnplikt eller fri-
villig militartjénst endast tillfalligt far anlitas for uppgifter som avses i 34 d § 1 mom. Beslutet
forutsitter dven att chefen for den regionala grinsbevakningsmyndigheten kénner till helhets-
situationen och beddmer att de dtgéirder som avses i 34 d § 1 mom. inte i situationen i fraga ar
sddana farliga uppgifter som varnpliktiga och de som fullgor frivillig militartjénst inte far ut-
fora enligt 78 § 1 mom. i vérnpliktslagen.

42



RP 201/2017 rd

Om det till stod for Griansbevakningsvisendet ocksd maste anlitas varnpliktiga inom For-
svarsmakten dr det frdga om Forsvarsmaktens handrackning till Gransbevakningsvisendet,
och beslut om begéran och givande av den fattas i enlighet med 79 §.

Bestdmmelsen i1 124 § i grundlagen om tillgodoseende av kraven pa respekt for de grundlég-
gande fri- och rittigheterna, rattssdkerhet och god forvaltning understryker betydelsen av att
de som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska vara utbildade for dndamalet och sakkun-
niga samt att de ska sta under tillracklig offentlig tillsyn. Att regleringen &dr exakt och pa annat
sdtt dndamaélsenlig har ocksa betydelse (t.ex. GrUU 22/2014 rd, GrUU 10/2006 rd, GrUU
20/2002 rd, GrUU 28/2001 rd och GrUU 24/2001 rd). I 2 mom. foreskrivs det att den som
fullgdr véarnplikt eller frivillig militartjanst kan férordnas att utfora sddan uppgift som forutsit-
ter 1 34 d § 1 mom. avsedda befogenheter endast om personen har tillricklig utbildning for
uppgiften. Vid bedéomningen av tillricklig utbildning beaktas personens tjdnstgoring enligt
varnpliktslagen och utbildningen lingd samt annan erfarenhet. I praktiken innebdr detta att
stoduppgifterna bedoms enligt hur krdvande de dr. Annan erfarenhet kan vara t.ex. erfarenhet
som annan utbildning eller fritidsverksamhet ger och som ér till nytta vid utférandet av upp-
giften.

34 f §. Skyldigheter och ansvar for en virnpliktig och den som fullgér frivillig militdrtjdnst.
Paragrafen &r ny. I paragrafen intas en bestimmelse om att bestimmelserna om straffrattsligt
tjénsteansvar tillimpas pd de som fullgdr vérnplikt eller frivillig militértjénst. Bestimmelser
om straffrittsligt tjansteansvar for en person som utdvar offentlig makt finns i 40 kap. 11 § 5
punkten i strafflagen.

Allménna forvaltningslagar, sdsom forvaltningslagen, offentlighetslagen och spraklagen, till-
lampas med stod av bestimmelserna i dem om tillimpningsomréde, definition av myndigheter
eller enskildas skyldighet att ge spraklig service ocksd pé enskilda som skoter offentliga {or-
valtningsuppgifter, och det dr inte nddvéndigt att hanvisa till dem (t.ex. GrUU 23/2013 rd,
GrUU 15/2012 rd, GrUU 13/2010 rd och GrUU 42/2005 rd). I paragrafen foresléds dock som
ett komplement till lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) att det pa
tystnadsplikten och tystnadsrétten for de som fullgdr varnplikt eller frivillig militartjédnst nir
de utfor stoduppgifter ska tillimpas motsvarande bestimmelser som for tjinstemén vid Gréans-
bevakningsvdsendet och studerande vid Grins- och sjobevakningsskolan. I momentet har den
foreslagna lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet beaktats.

I enlighet med etablerad praxis ska det i lagen tas in en informativ bestimmelse om skade-
standsansvar for en person som skoter ett offentligt uppdrag. I paragrafen hinvisas till denna
del till 80 och 80 a—80 d § i gransbevakningslagen och till skadestandslagen (412/1974).

34 g §. Studerande pd grundkursen for grinsbevakare. Paragrafen ér ny. Enligt paragrafen ska
bestimmelserna om de som fullgdr varnplikt eller frivillig militértjénst 1 34 d-34 f § tilldmpas
ocksa pa studerande pa grundkursen for grinsbevakare nir de forordnas att utforai 26 b § 1
mom. i1 lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning avsedda andra uppgifter d4n sadana
som ingér i utbildningen. Bestimmelsen bildar en helhet tillsammans med ndmnda 26 b § 1
mom., som ocksé foreslds bli dndrat genom denna proposition.

38 §. Stoppande av fordon och reglering av trafiken. Paragrafen kompletteras pa grund av de
andringar som foreslas 1 20 och 32 §. I anslutning till en uppgift som syftar till att uppritthélla
allmin ordning och sdkerhet ska det vara mgjligt att stoppa och flytta ett fordon eller be-
stimma att ett fordon ska flyttas inte bara vid ett grinsdvergangsstille utan ocksd pa omraden
i Griansbevakningsvéisendets besittning. Regleringen kompletterar regleringen om sékerhets-
kontroller (67-70 §).
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38 a §. Ingripande i obemannade lufifartygs och modellflygplans fird. Paragrafen ar ny. En-
ligt 167 § i luftfartslagen (864/2014) kan en gransbevakningsman av skél som dr nodvéndiga
for uppritthallande av granssidkerheten och utférande av sjordddningsuppdrag forbjuda ett
luftfartyg att starta, beordra ett luftfartyg att landa, kréva identifiering, bestimma flygriktning-
en och flyghdjden eller pd ndgot annat sétt ingripa i luftfartygets fird. Nér det giller obeman-
nade luftfartyg utgor utévandet av befogenheterna ofta en utmaning. Befogenheterna omfattar
inte heller modellflygplan och befogenheterna kan inte utdvas i sikerhetsuppgifter eller for att
skydda en synnerligen viktig verksamhet inom Gransbevakningsvasendet. Enligt 2 § 1 mom.
22 punkten i luftfartslagen avses med obemannat luftfartyg ett luftfartyg som &r avsett att fly-
gas utan forare. Enligt 2 § 1 mom. 21 punkten avses med modellflygplan en anordning som &r
avsedd att flygas utan forare och som anvénds for hobby eller sport.

Antalet obemannade luftfartyg och modellflygplan har dkat de senaste aren. De kan anvéndas
pa ett sitt som medfor fara eller de kan i sig sjdlva medfora fara t.ex. pa grund av sina egen-
skaper, konstruktion, last eller sittet att anvéinda dem. Obemannade luftfartyg och modellflyg-
plan kan medvetet anvindas for att hindra myndigheternas verksambhet, eller sa kan anvénd-
ningen oavsiktligt bli ett hinder bade fysiskt och pa grund av anvéndningen av radiofrekven-
ser. De kan ocksa anvéndas for att avsloja en myndighets verksamhet.

Den som gor flygningar med obemannade luftfartyg eller modellflygplan kan gora sig skyldig
till en olaglig handling. Det kan t.ex. bli friga om en luftfartsforseelse enligt 178 § i luftfarts-
lagen, en territorieforseelse enligt 44 § i territorialdvervakningslagen, spioneri enligt 12 kap.
5 § i strafflagen, r6jande av statshemlighet enligt 12 kap. 7 § 1 strafflagen, olovlig underrittel-
severksamhet enligt 12 kap. 9 § i strafflagen, riksgrinsbrott enligt 17 kap. 7 § i strafflagen, ter-
ritoriekrdnkning enligt 17 kap. 7 b § i strafflagen, framkallande av fara enligt 21 kap. 13 § i
strafflagen, dventyrande av trafiksikerheten enligt 23 kap. 1 § i strafflagen eller grovt dventyr-
ande av trafiksékerheten enligt 23 kap. 2 § i strafflagen.

Forundersokningar av territorieforseelser och territoriekrdnkningar gors av polisen eller av
Grénsbevakningsvésendet. Gransbevakningsvédsendet har enligt 42 § i grinsbevakningslagen
behorighet att undersoka dven riksgransbrott. Ansvaret for att undersoka dvriga ovanndmnda
forseelser och brott ligger i forsta hand pa polisen. Gransbevakningsviasendet kan dock gora
forundersokningen om det dr fraga om ett brott som riktar sig mot en gransbevakningsmyn-
dighet. Enligt 43 § i gransbevakningslagen kan Grénsbevakningsvédsendet pa en annan foérun-
dersokningsmyndighets begéran gora forundersdkning dven om &drendet hénfor sig till en for-
undersokning som Gransbevakningsvasendet har inlett och atalet i drendet skulle kunna hand-
laggas vid domstol samtidigt som atalet for det brott som undersdks av Gransbevakningsva-
sendet. Gransbevakningsvadsendet har dessutom enligt 2 § 2 mom. i lagen om samarbete mel-
lan polisen, Tullen och griansbevakningsvésendet (687/2009) ritt att vidta en sddan enskild at-
gérd 1 anslutning till brottsbekdmpning som hor till en annan myndighets uppgiftsomrade, om
atgérden inte kan skjutas upp.

De forbjudna omraden och restriktionsomraden for luftfart som det foreskrivs om i den stats-
radsforordning (930/2014) som utfiardats med stod av 11 § i luftfartslagen giller ocksa obe-
mannade luftfartyg och modellflygplan. Det Ostra restriktionsomradet (R 100) ar viktigt med
tanke p& Grénsbevakningsvésendets verksamhet. Omradet omfattar den del av luftrummet
som stracker sig fran riksgrénsen mot Ryssland i genomsnitt ungefér tre kilometer in i landet
och fran marknivén eller havsytan till obegransad hojd. Dessutom kan det i enlighet med 11 §
i luftfartslagen foreskrivas eller bestimmas om permanenta eller tillfdlliga forbjudna omraden
och restriktionsomraden for Gransbevakningsvésendets objekt och for utforande av Gransbe-
vakningsvisendets uppgifter och sékerstéllande av verksamheten.
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Enligt 1 mom. ska en grinsbevakningsman ha ritt att ingripa i obemannade luftfartygs eller
modellflygplans fard, om detta dr nodvandigt for uppratthallande av granssiakerheten, for utfo-
rande av en sdkerhetsuppgift eller ett sjordddningsuppdrag eller for skydd av en synnerligen
viktig verksamhet inom Gransbevakningsvasendet. Med skydd av synnerligen viktig verk-
samhet inom Grénsbevakningsvésendet avses t.ex. sddana uppgifter inom Gréansbevakningsva-
sendet som klassificeras som bradskande eller nodvéndiga, sasom hojning av den militdra be-
redskapen, tryggande av utforandet av territorialovervakningsuppdrag och raddningsuppdrag,
tryggande av ledningen av Griansbevakningsvasendet samt skyddande av kritisk utrustning och
kritiskt material och sekretessbelagda taktiska och tekniska metoder. Genom bestdmmelserna
hindras ocksa att den som flyger ett obemannat luftfartyg eller modellflygplan utfor eller fort-
satter med olagliga handlingar. Regleringen kompletterar 167 § i luftfartslagen.

En grinsbevakningsmans &tgirder kan t.ex. innefatta forbud, aldgganden eller anvisningar
som ges muntligen, skriftligen eller med signaler eller tecken och som géller obemannade luft-
fartygs och modellflygplans fard. Det kan vara svart att formedla en befallning att &ndra kurs
eller landa till ett obemannat luftfartyg eller ett modellflygplan eller att p& annat sétt med be-
fallningar och anvisningar ingripa i flygningen om den plats fran vilken det obemannade luft-
fartyget eller modellflygplanet fjarrstyrs inte har faststéllts. Det &r ocksd mdjligt att den be-
fallning som en gransbevakningsman ger inte iakttas. Av denna orsak intas det i 2 mom. en
bestimmelse om att en griansbevakningsman har ratt att kortvarigt rikta sddana behovliga
maktmedel och tekniska dtgirder som kan anses vara forsvarliga mot obemannade luftfartyg
och modellflygplan och deras fjédrrstyrningsanordningar och styrnings- och kontrollférbindel-
ser samt andra sddana delar i det system som krdvs for anvéinda obemannade luftfartyg och
modellflygplan (helhetssystem). Ordalydelsen motsvarar till centrala delar definitionen av
fjarrstyrda luftfartygssystem i Trafiksékerhetsverket foreskrift (OPS M1-32).

Regleringen 1 2 mom. kompletterar 35 §, enligt vilken en gransbevakningsman i ett tjénste-
uppdrag bl.a. for att avldgsna ett hinder eller avvirja en dverhéngande farlig gdrning eller hén-
delse fir anvénda maktmedel i den méan det behdvs och kan anses forsvarligt. Frdgan om
huruvida grinsbevakningsmannens maktmedel och &tgérder &r forsvarliga ska bedomas med
hansyn till hur viktigt och bradskande tjansteuppdraget ar, hur farlig det obemannade Iuftfar-
tygets eller modellflygplanets verksambhet &r, vilka resurser som star till forfogande samt 6v-
riga omsténdigheter som inverkar pé helhetsbedomningen av situationen. Om det &r nddvén-
digt att anvéinda maktmedel eller vidta tekniska atgérder ska detta ske endast i en sddan om-
fattning och sé ldnge som det nddvéndigtvis kravs for utférandet av den uppgift som avses i 1
mom.

Atgirderna fir inte orsaka mer in ringa oldgenhet for dvrig radiokommunikation eller for ett
kommunikationsnéts anordningar eller tjénster. I praktiken avser detta ndrmast kortvariga
storningar i kommunikationsnétets funktion. Vid bedémningen av om den stérning som en
teknisk anordning orsakar r tilldten beaktas bl.a. antalet ménniskor och andra aktorer som
kommer att berdras av storningen. Malet &r att anvdndningen av en teknisk anordning ska rik-
tas sé att oavsiktliga storningsfaktorer minskar. Till den del Gransbevakningsvasendets verk-
samhet riktar sig mot omraden néra gransen ska man vid anvéndningen av tekniska anord-
ningar som orsakar storningar beakta att storningen av radiofrekvenser eller forhindrandet av
kommunikation kan orsaka storningar i anvindningen av frekvenserna i grannlandet. I synner-
het i grinsomradena ska man beakta internationella och bilaterala avtal och skyldigheter som
géller anvandningen av frekvenser. Vid bekdmpningen av obemannade luftfartyg och modell-
flygplan ska man anvinda radiosédndare som har ett radiotillstdnd enligt informationssamhélls-
balken. I atgirderna ar det inte fraga om sadant storande av post- och teletrafik som avses 1 38
kap. 5-7 § i strafflagen.
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Befogenheterna gor det mdjligt att ingripa i obemannade luftfartygs eller modellflygplans fard
t.ex. genom att tillfalligt omhénderta dem, genom att forhindra anvindningen av dem eller ge-
nom att pd annat sétt ingripa i farden. Det kan bli friga om att ta bestimmanderitten over ett
obemannat luftfartyg eller ett modellflygplan sa att den som ursprungligen anvénde anord-
ningen inte lingre kan kontrollera den. Gransbevakningsvésendet kan t.ex. forhindra styrning-
en av ett obemannat luftfartyg eller ett modellflygplan och ge ett kommando att kontrollerat
landa med hjélp av en teknisk anordning. Det kan ocksa vara frdga om en atgiard med vilken
man forsoker forhindra ett obemannat luftfartyg eller ett modellflygplan att lyfta eller avbryta
flygningen. Det dr mdjligt att paverka ett obemannat luftfartyg eller ett modellflygplan t.ex. s&
att eltillforseln stryps eller sa att komponenter som behovs for flygningen forhindras att fun-
gera, varvid styranordningen inte langre kan anvéndas.

Det dr ocksd mojligt att ingripa i ett obemannat luftfartygs eller ett modellflygplans fard ge-
nom att stora anordningen eller en del av luftfartssystemet sa att det inte 4r mojligt att anvanda
anordningen pé de omraden som skyddas med stdrning, men som inte hindrar att anordningen
anvinds utanfor omradet.

Maktmedel och tekniska dtgérder ska anvidndas endast om andra metoder &r otillrdckliga eller
verkningslosa. Pa anviandning av skjutvapen tillimpas samma bestimmelser som dven i ovrigt
tillimpas pa anvandning av skjutvapen i Gransbevakningsvasendets verksamhet. Enligt lagens
35 ¢ § far skjutvapen anvéndas t.ex. i bradskande och viktiga uppdrag for att avldgsna foremal
eller motsvarande hinder. I paragrafen forskrivs ocksa om beslutsfattandet vid anvidndning av
skjutvapen.

Grinsbevakningsvisendets eventuella skadestdndsansvar for en grundlds atgérd faststélls an-
tingen enligt skadestandslagen eller enligt 80 och 80 a—80 d § i grainsbevakningslagen.

Formedlingen av befallningar till fjérrstyrda obemannade luftfartyg och modellflygplan fran
fjérrstyrningsplatsen till luftfartyget eller modellflygplanet kan t.ex. genomforas med direkt
radiokontakt mellan luftfartyget eller modellflygplanet och dess kontrollanordning eller indi-
rekt via en radioldnk. Styrningsforbindelsen kan ocksd genomforas t.ex. via det allminna
kommunikationsnétet och da kan styrningen av det obemannade luftfartyget eller modellflyg-
planet ske med en mobiltelefon eller en dator.

Enligt 3 mom. ska en gransbevakningsman ha ritt att behandla radiokommunikation, formed-
lingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter som har samband med fjarrstyrningen av ett obe-
mannat luftfartyg eller ett modellflygplan i syfte att ingripa i obemannade luftfartygs eller
modellflygplans fard och i syfte att identifiera en del i helhetssystemet for det obemannade
luftfartyget eller modellflygplanet och for att faststélla den delens position. Sddana uppgifter
som inhdmtas kan t.ex. vara den radiofrekvens eller den IP-adress som anvinds for styrningen.

Behandlingen av uppgifterna behdvs framfor allt for att utreda den plats fran vilken ett obe-
mannat luftfartyg eller ett modellflygplan fjérrstyrs. En gransbevakningsman ska alltsé i forsta
hand forsoka hitta den som flyger ett obemannat luftfartyg eller modellflygplan och med be-
fallningar och order ingripa i olaglig flygning eller flygning som &ventyrar eller stor Gransbe-
vakningsvisendets verksamhet. Utredningen av var anordningen finns &r en lindrigare &tgérd
an ingripande i ett obemannat luftfartygs eller ett modellflygplans fird med maktmedel eller
tekniska atgdrder. Ovan behandlas eventuella brott och forseelser som den som flyger ett
obemannat luftfartyg eller ett modellflygplan kan gora sig skyldig till. Utredningen av fjérr-
styrningsplatsen gor det lattare att stdlla gdrningsmannen till svars och att hindra eller avbryta
olaglig verksamhet.
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Om det 4r nodvéndigt att ingripa i obemannade luftfartygs eller modellflygplans fird med tek-
niska atgirder, dr det mdjligt att genom behandlingen av radiokommunikationen, férmed-
lingsuppgifterna och lokaliseringsuppgifterna fa fram uppgifter som gor det mojligt att rikta
atgdrderna sa exakt som mdjligt enbart till det aktuella obemannade luftfartyget eller modell-
flygplanet eller en del av luftfartssystemet pa ett s smalt radiofrekvensomrade som mojligt,
med lindrigast effektiva sdndareffekt och sa kortvarigt som mojligt. Pa detta sitt ar det mojligt
att forebygga att dven andra anordningar som anvénder radiovagor stors i onddan.

I 136 § i informationssamhéillsbalken (917/2014) foreskrivs om kommunikationens och for-
medlingsuppgifternas konfidentialitet. Enligt paragrafen far en kommunikationspart behandla
sina egna elektroniska meddelanden och férmedlingsuppgifter om dem, om inte négot annat
foreskrivs 1 lag. Detta innebér att &ven radiokommunikation och formedlingsuppgifter om den
i regel &r konfidentiella. Med férmedlingsuppgifter om radiokommunikationen avses enligt
3 § 40 punkten i informationssamhéllsbalken uppgifter om en radiostations identifieringssig-
nal och radioséndarens anvéndare samt om radiosédndningens starttid, varaktighet och utsénd-
ningsplats. Definitionen omfattar ocksé fjarrstyrningssystemet och fjarrstyrningsplatsen for ett
obemannat luftfartyg eller ett modellflygplan.

Ett undantag frdn ovanndmnda huvudregel &r att radiokommunikation som é&r avsedd for all-
min mottagning och dess formedlingsuppgifter enligt 136 § 2 mom. i informationssamhélls-
balken far behandlas av andra dn kommunikationsparterna, om inte nagot annat foreskrivs i
lag. Som sédan radiokommunikation betraktas t.ex. sdndningar av televisions- och radiopro-
gramutbud och radiokommunikation pa allmén anropskanal. Radiokommunikationen i anslut-
ning till fjarrstyrningen av ett obemannat luftfartyg eller ett modellflygplan &r inte avsedd for
allmédn mottagning. Enligt 3 mom. far andra elektroniska meddelanden och formedlingsupp-
gifter behandlas med kommunikationsparternas samtycke eller om s& foreskrivs i lag. Enligt
regeringens proposition (RP 67/2016 rd) mojliggér detta t.ex. sdrskilda foreskrifter om myn-
dighetsbefogenheter i annan lagstiftning.

Radiokommunikationen mellan ett obemannat luftfartyg eller ett modellflygplan och fjérrstyr-
ningsplatsen innehéller oftast inte uppgifter som kan kopplas till en fysisk person. Om en an-
ordning inte styrs med en styranordning som kan kopplas till en person, t.ex. en mobiltelefon
eller en dator, &r det enbart med hjilp av radiokommunikationen mojligt att klarlédgga varifran
det obemannade luftfartyget eller modellflygplanet fjarrstyrs, men inte vems fjarrstyrningsan-
ordningen &r eller vem som anvinder den. For att identifiera den som anvénder fjarrstyrnings-
anordningen krdvs dessutom andra observationer genom sinnesfornimmelser eller pa teknisk
vég, t.ex. att en patrull sdnds till fjarrstyrningsplatsen eller att teknisk 6vervakning riktas mot
platsen i fraga. Det dr alltsé inte friga om sadan identifiering av en fysisk person dér man en-
bart genom att behandla kommunikationen kan utreda personens identitet. Att utreda identite-
ten genom en kombination av uppgifterna om radiokommunikationen och andra atgirder ér
inte heller heltickande. Det kan ocksa anses vara friga om sddan verksamhet som inte pé ett
betydande sitt begrénsar det skydd for privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen.

Om ett obemannat luftfartyg eller ett modellflygplan styrs med hjédlp av en mobiltelefon, en
dator eller ndgon annan teleterminalutrustning som kan kopplas till en fysisk person innefattar
behandlingen av radiokommunikationen och foérmedlingsuppgifterna oundvikligen uppgifter
genom vilka en person kan identifieras. Det dr fréga om det 1 10 § 2 mom. i grundlagen tryg-
gande skyddet for fortroliga meddelanden, som det kan avvikas fran endast under vissa forut-
sdttningar. Eftersom de foreslagna befogenhetema att ingripa i ett obemannat luftfartygs eller
ett modellflygplans féard inte forutsétter att rekvisitet for ndgot brott &r uppfyllt ska enligt 3
mom. sddana uppgifter som fatts med hjilp av radiokommunikationen, formedlingsuppgifter
och lokaliseringsuppgifter och som kan kopplas till en fysisk person utan drojsmal utplanas,
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om inte nagot annat foreskrivs i lag. Om det i situationen dock utreds ett brott som ger rétt att
ingripa i skyddet for fortroliga meddelanden ska annan lagstiftning om saken tillimpas.

De tjanstemén som anvénder de maktmedel och tekniska atgirder som avses i paragrafen ska
ges utbildning i1 utévandet av befogenheterna samt anvdndningen av maktmedlen och de tek-
niska atgiarderna, och ddarmed forebyggs fara for utomstdende och onddig storning av andra
radioanordningar eller anordningar och tjanster i kommunikationsnétet.

38 b §. Tempordrt avbrytande och tempordr begrinsning av sjotrafik. Paragrafen ér ny. Enligt
1 mom. kan inrikesministeriet for hogst sju dygn i sdnder forbjuda eller begrénsa sjotrafiken
pa en begrénsad del av Finlands territorialvatten och pa Saima kanal, om det &r nodvéndigt for
uppratthallande av grianssdkerheten. Det dr nddvandigt att temporart avbryta eller begrinsa
sjotrafiken t.ex. i situationer dir Grinsbevakningsvisendet har upptdckt oidentifierad verk-
samhet pa ett omrade, och utredningen av den kan dventyra den Gvriga sjotrafiken eller storas
av den Ovriga sjotrafiken. Det kan t.ex. vara friga om sédan verksamhet pa ett havsomrade i
skirgarden som inte dnnu kan identifieras som verksamhet som avses i territorialovervak-
ningslagen. P4 Saima kanal kan det bli nddvéndigt att avbryta eller begrénsa sjotrafiken t.ex. i
ndrheten av gransdvergangsstillet i Nuijamaa. Befogenheterna stracker sig naturligtvis endas
till Finlands del av Saima kanal. Att begrdnsa sjotrafiken dr en lindrigare atgérd an att avbryta
den. Fréan fall till fall kan det tillatas att t.ex. sidana som stadigvarande bor i nérheten, myn-
dighetsfartyg eller enstaka handelsfartyg ror sig pa omradet.

Fartyg fran en frimmande stat har bade i de centrala havsréttskonventionerna och i sedvane-
ritten erkédnd rétt till oskadlig genomfart. Enligt artikel 25.3 1 Forenta Nationernas havsritts-
konvention (FordrS 50/1996) far en kuststat dock tillfalligt hdva ratten till oskadlig genomfart
i sédrskilt angivna omraden av dess territorialhav, om en sddan atgird ar av visentlig betydelse
for skyddet av dess sikerhet. Atgirden trider i kraft forst sedan den blivit vederborligen of-
fentliggjord. Uppritthéllande av grinssdkerheten kan anses inga i det skydd av statens sdker-
het som avses i havsrittskonventionen.

115 § i sjotrafiklagen (463/1996) finns bestimmelser om regionala forbud och begriansningar.
Enligt bestimmelsen kan trafik med farkoster pa ett visst vattenomrade forbjudas for viss tid
eller tills vidare eller begrénsas, om forbudet eller begrinsningen provas vara nddvéndig till
skydd for trafiken, miljon, fisket eller nagon annan néring eller for allmént nyttjande av natu-
ren for rekreation eller ndgot annat allmént intresse. Det ar i viss mén tvetydigt om dven orsa-
ker i anslutning till upprétthéllande av granssékerheten kan betraktas som ett allmént intresse.
Beslut om forbud och begransningar som géller allmédnna farleder fattas av Trafikverket och
betrdffande andra vattenomraden av den behoriga nirings-, trafik- och miljécentralen. I para-
grafen foreskrivs ocksd om personer och myndighetsverksamhet som forbuden och begréns-
ningarna inte géller. Paragrafen i friga har inte ansetts avse hdavande av rétten till oskadlig ge-
nomfart for att skydda en stats sidkerhet enligt artikel 25 i havsrittskonventionen (RP 38/2000
rd).

Enligt 26 § 1 mom. i territorialévervakningslagen kan forsvarsministeriet av orsaker som ar
noddvindiga for att trygga rikets sékerhet forbjuda sjotrafiken om territorialdvervakningsmyn-
digheternas anvéndning av militdra maktmedel eller sadana till sina verkningar betydande 6v-
ningar som hénfor sig dértill kan dventyra sékerheten for sjofarare. Nér det dr nodvéndigt att
temporart avbryta eller begriansa sjotrafiken for uppritthéllande av granssidkerheten ska det
inte forutsittas att militdra maktmedel anvéinds.

I 1 mom. foreskrivs dessutom att i bradskande fall kan beslutet att temporért avbryta eller be-

grénsa sjOtrafiken fattas av chefen for den regionala gransbevakningsmyndighet vars verk-
samhetsomrade drendet huvudsakligen giller, efter att han eller hon har hort andra regionala
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grinsbevakningsmyndigheter vars verksamhetsomrade berdrs av drendet. Forfarandet motsva-
rar behandlingen av drenden som géller granszonstillstdnd enligt 56 §. Inrikesministeriet ska
utan drojsmal underrittas om beslutet. Ministeriet kan d& fatta beslut om att fortsitta eller
upphora med avbrytandet eller begriansningen av sjotrafiken.

Enligt 2 mom. ska Trafikverket och Tullen beredas tillfdlle att bli horda innan ett beslut om
temporart avbrytande eller tempordr begrinsning av sjotrafiken fattas, om inte situationens
brédskande natur kréver att atgidrden verkstélls omedelbart. Horandet dr dndamalsenligt ef-
tersom Trafikverket svarar for styrningen av sjotrafiken och Tullen for paforande av och till-
synen Over farledsavgiften inom handelssjofarten. Trafikverket svarar for att informera be-
rorda parter om ett i 1 mom. avsett beslut och deltar i verkstilligheten av beslutet.

Enligt 3 mom. ska ett beslut om avbrytande eller begransning av sjotrafiken omedelbart atertas
eller dess omfattning begriansas, nir atgarderna inte langre dr nédvandiga for uppratthallande
av grianssékerheten.

39 §. Rdtt att rora sig pd annans fastighet. Enligt gillande 3 mom. har Gransbevakningsvi-
sendet rdtt att tillfalligt anvanda andra fastigheter 4n sddana som stadigvarande anvéinds av
Griansbevakningsvasendet da detta dr nodvandigt med tanke pa militdr 6vningsverksamhet el-
ler en hojning av forsvarsberedskapen. Det foreslas att 3 mom. dndras sa att Grénsbevak-
ningsvésendet fir motsvarande rétt ocksé i de situationer dér detta &r nddvindigt for uppratt-
héllande av granssékerheten. Ett nddvéndigt behov kan t.ex. hénfora sig till behov med anled-
ning av extra trupper som bildats inom Grénsbevakningsvisendet for att hantera en situation
som géller granssakerheten eller till behoven for att hantera en situation med massinvandring.

Enligt géllande 3 mom. tillimpas 14 § i lagen om forsvarsmakten pé forfarandet for att ta en
fastighet i anvindning. I forsta hand strdvar man efter att avtala om erséttning till fastighetens
dgare eller innehavare sa att erséttningarna i allménhet motsvarar full ersdttning. Om inget av-
tal kan nas, ska 6 § i statsunderstodslagen (688/2001) iakttas vid betalning av ersittning, dock
sa att utgangspunkten i allménhet ar full ersittning.

I gillande 3 mom. finns det inte ndgra bestimmelser om vem som fattar beslut inom Grénsbe-
vakningsvisendet i sddana fall da en 6verenskommelse om anvéndning av en fastighet inte
kan nas med fastighetens édgare eller innehavare eller d& Gransbevakningsvisendet pa en och
samma gang behover fa ett sddant vidstriackt omrade till sitt forfogande, dér det finns ett bety-
dande antal fastigheter eller fastigheter med ett betydande antal dgare eller innehavare. Enligt
14 § 3 och 4 mom. i lagen om forsvarsmakten kan beslutet i sddana fall fattas av staben for en
forsvarsgren inom Forsvarsmakten eller Forsvarsmaktens lokala forvaltningsmyndighet, gar-
nisonschefen eller den som leder dvningen. Det foresléds att det till 3 mom. fogas en bestdm-
melse om att motsvarande beslutsfattare inom Grénsbevakningsvésendet ér staben for Gréns-
bevakningsvdsendet, en kommendor for en forvaltningsenhet och en grénsbevakningsman
med minst kaptens eller kaptenl6jtnants grad.

54 §. Upphorande och dterkallande av grinszonstillstand. 1 paragrafen foreskrivs om forut-
sdttningarna for aterkallande av ett granszonstillstdnd. Enligt gédllande 2 mom. 3 punkten kan
ett grinszonstillstdnd aterkallas om det inte léngre finns grunder for att bevilja tillstdnd. Be-
stimmelsen 4r av allmén karaktir, men den 4r i regel avsedd for situationer nér en persons
personliga forhallanden dndras, t.ex. nir en person inte ldngre bor eller arbetar i granszonen.
Det kan dock vara nodvandigt att aterkalla ett granszontillstind dven péa grund av situationer
som allvarligt hotar grinsordningen eller granssékerheten.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket ett grinszonstillstind kan aterkallas for
hdgst en méanad &t gangen nér ett behov som uppstér i Finlands sékerhetspolitiska omgivning
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forutsdtter det, om detta dr nodvéndigt for uppritthéllande av grinsordningen eller grinssiker-
heten. Bestimmelsen foreslas vara tilléimplig endast 1 exceptionella situationer dir det krdvs
att tilltrade till ett visst omrade inom grénszonen nekas med tanke pa myndighetsétgarder. En
sddan situation kan t.ex. uppstd i samband med olaglig massinvandring eller i samband med
ett hot som uppstar snabbt och dventyrar den nationella sékerheten. Beslutet om éterkallande
av tillstandet ska omedelbart atertas nir det inte langre dr nodvandigt.

Paragrafens 4 mom. ska inte gilla personer som avses i 53 § 1 mom. 1 och 2 punkten, dvs.
personer som dr bosatta eller forfogar 6ver en bostadsbyggnad eller en fastighet 1 grinszonen
samt deras nérstdende och personer som arbetar, utdvar yrke eller bedriver néring eller rorelse
i granszonen. Dessa tillstdnd har i regel beviljats tills vidare. Grinsbevakningsmyndigheten
kan dock med stod av 53 § 2 mom. vid behov forena granszontillstdndet for ovannamnda till-
standshavare med sddana nodvéndiga villkor for verksamhet och fardsel inom grinszonen en-
ligt 52 § 1 mom. som kravs for uppratthallandet av gransordningen och granssékerheten.

Aterkallandet av grinszontillstdénden kan samtidigt gilla ett eller flera geografiska omréden.
Arenden som giller dterkallande av grianszonstillstdnd avgors med stdd av 56 § 3 mom. av den
regionala gransbevakningsmyndighet vars verksamhetsomrade drendet huvudsakligen giller
efter att myndigheten har hort andra regionala grinsbevakningsmyndigheter vars verksam-
hetsomride berdrs av drendet. Aterkallande av tidsbegrinsade grinszonstillstind av orsaker i
anslutning till granssdkerheten kan delges genom offentlig delgivning enligt 55 § forvaltnings-
lagen (434/2003). Detta dr motiverat pa grund av det stora antalet granszonstillstdnd och pé
grund av att drendet eventuellt &r bradskande.

Det beviljas arligen ca 10 000 grinszonstillstind. Av dessa dr 400—500 sédana tillstdnd som
beviljas pa basis av 53 § 1 mom. 1 och 2 punkten. Beroende pad omrade kan det finnas flera
hundra giltiga granszonstillstdnd som beviljats for en viss tid. En situation som leder till att
tillstdnden aterkallas kan ocksa uppstd snabbt och oforutsett. Beslut om aterkallande av ett
granszonstillstdnd far i enlighet med 60 § dverklagas genom besvir pa det sétt som foreskrivs
1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Aterkallandet av grinszonstillstind pa basis av 4 mom. kan ocksa forenas med ett krav pa
grinszonsanmélan for de personer som avses i 53 § 1 mom. 1 och 2 punkten och vars gréns-
zonstillstdnd forblir 1 kraft. En bestimmelse om anmélningsskyldigheten foreslas ingd i det
nya 2 mom. i 57 §.

57 §. Grinszonsanmdlan. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket gransbevak-
ningsmyndigheten kan bestimma att en grinszonsanmaélan ska goras pa forhand om vistelse i
granszonen nar ett behov som uppstér i Finlands sékerhetspolitiska omgivning forutsitter det,
om anmélan dr nddvéndig for upprétthallandet av gréinsordningen eller grinssakerheten. Be-
stimmelsen foreslds vara tillimplig endast 1 exceptionella situationer dér det krévs att ett visst
omrade inom granszonen bevakas noggrannare. En sadan situation kan t.ex. uppsta i samband
med olaglig massinvandring eller i samband med ett hot som uppstar snabbt och dventyrar den
nationella sékerheten.

Anmilningsskyldighet kan anvdndas som enda éatgird, varvid den é&r en lindrigare &tgérd &n
det aterkallande av tidsbegrénsade grianszonstillstdnd som foreslas i 54 § 4 mom. Anmélnings-
skyldigheten kan ocksa forenas med det aterkallande av tidsbegrinsade grénszonstillstind som
avses i 54 § 4 mom., varvid anmélningsskyldigheten géller sidana personer vars grianszonstill-
stand alltjimt &r i kraft. Till dessa personer hor de personer som avses i 53 § 1 mom. 1 och 2
punkten, dvs. personer som dr bosatta eller forfogar 6ver en bostadsbyggnad eller en fastighet
i grinszonen samt deras nérstdende och personer som arbetar, utdvar yrke eller bedriver néring
eller rorelse 1 granszonen. Anmélningsskyldighet kan p&foras for hogst en manad at gangen.
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Anmélningsskyldighet dr nodvéndig i sddana exceptionella situationer som avses i bestimmel-
sen for att gransbevakningsmyndigheterna ska ha aktuell information om vem som vistas i
granszonen. Dessa personer kan vid behov ges nérmare anvisningar om férdsel inom grénszo-
nen for tryggande av myndigheternas verksamhet eller for sékerstdllande av personernas egen
sdkerhet. Anmélningsskyldigheten ska upphévas omedelbart nir den inte langre dr nédvéndig.

Det foreslés att beslut om anmélningsskyldigheten enligt 2 mom. ska kunna delges genom of-
fentlig delgivning enligt forvaltningslagen. Detta &r motiverat pd grund av det stora antalet
granszonstillstdnd och pa grund av att drendet eventuellt dr bradskande. Det beviljas éarligen
ungefar 10 000 grinszonstillstand, och antalet tillstdind som &r i kraft vid en viss tidpunkt kan
beroende pa omréde uppga till flera hundra eller t.o.m. 6ver tusen. En situation som leder till
anmélningsskyldighet kan ocksé uppsté snabbt och oforutsett.

Paragrafens 3 mom. preciseras pa grund av det foreslagna nya 2 mom.

71 §. Begrdinsningar av ritten att vistas i Grdnsbevakningsvdsendets lokaler och omrdden
samt vid ovningar inom Grdnsbevakningsvisendet. Enligt den géllande paragrafen dr det mdj-
ligt att utfarda en tillfallig begrénsning av eller ett tillfdlligt forbud mot rétten att vistas inom
ett militdrt Gvningsomréade eller ett dvningsomrade som hénfor sig till grinssidkerheten. Till
paragrafens 1 mom. fogas en ratt for en gransbevakningsman med minst kaptens eller kapten-
16jtnants grad att utfarda en tillfdllig begrénsning av eller ett tillfélligt forbud mot att vistas
dven pa en fastighet som Grénsbevakningsvésendet tagit i anvéindning med stod av 39 § 3
mom. Enligt 39 § 3 mom. har Grinsbevakningsvisendet rétt att tillfélligt anvéinda andra fas-
tigheter 4n saddana som stadigvarande anvinds av Gransbevakningsvisendet da detta dr nod-
vindigt med tanke pa militdr Gvningsverksamhet eller en hdjning av forsvarsberedskapen. I
denna proposition foreslas att anvandningsratten utvidgas ocksa till situationer dir detta ar
noddviandigt for upprétthallande av grianssékerheten.

En tillféllig begriansning av eller ett tillfalligt forbud mot rétten att vistas dr nodvéandig i syn-
nerhet nér Grinsbevakningsvisendets materiel forvaras pé fastigheten eller Gransbevaknings-
vasendet har personal pa den. Andringen forutsitter ocksa att inrikesministeriets férordning
om begrédnsningar av och forbud mot ritten att rora sig i lokaler eller omraden som Gréinsbe-
vakningsvisendet besitter (1323/2011) preciseras.

I paragrafens 2 mom. gors éndringar av teknisk natur.

77 a §. Handrdckning och assistans av Grinsbevakningsvisendet till polisen vid bekdmpning
av terroristbrott. Enligt den géllande paragrafen har polisen for att forhindra eller avbryta sad-
ana terrordadd som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen rétt att
vid sédrskilda situationer till havs f& sddan handrickning av Grinsbevakningsvésendet som
kraver anvindning av maktmedel som utnyttjar bevéipning som skaffats som krigsmateriel, om
detta dr nodvandigt for att avvarja en Overhdngande allvarlig fara som hotar ett stort antal
manniskors liv eller hilsa och det inte finns nagot lindrigare sétt att avvirja faran.

Med anvéndning av maktmedel som utnyttjar bevidpning som skaffats som krigsmateriel avses
sddan anvindning av vapenmakt med bevipning som skaffats som krigsmateriel som é&r slag-
kraftigare &n anviandningen av en tjénstemans personliga vapen och som lampar sig for po-
lisuppdrag. Med bevipning som &r slagkraftigare &n tjinstemannens personliga vapen, t.ex.
stormgevir, avses inom Griansbevakningsvésendet i praktiken latta infanterivapen, t.ex. ma-
skingevér, luftvarnsmaskingevar eller pansarvirnsvapen. Med bevépning som skaffats som
krigsmateriel avses inte maktmedelsredskap som skaffats for upprétthillande av grinsséker-
heten, t.ex. ett redskap vars maktmedelseffekt bygger pé ljud, ljus eller forlamande d&mnen.
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Handrackning av Griansbevakningsvidsendet som omfattar anvindning av maktmedel som ut-
nyttjar bevdpning som skaffats som krigsmateriel ar begrinsad till finska havsomraden och
Finlands ekonomiska zon. Detta har ansetts motiverat, eftersom Grénsbevakningsvasendet har
sdrskild funktionsformaga pé havsomrédena nér det giller territorialbevakning samt hog be-
redskap aret runt for upprétthallande av sjordddningsberedskapen.

Grinsbevakningsvisendets enheter har beviapning som skaffats som krigsmateriel och som
Grénsbevakningsvésendet snabbt kan ta i bruk vid territorialovervakning och militért forsvar
samt nir handrickning eller assistans med stdd av paragrafen ges till polisen for att hindra el-
ler avbryta terrordéd.

Eftersom Grénsbevakningsvidsendet har forméaga att ge handrickning med bevipning som
skaffats som krigsmateriel dven pé landomraden utvidgas tillimpningsomréadet for 1 mom. till
att omfatta inte bara finskt havsomréde och Finlands ekonomiska zon utan &ven griansover-
géngsstéllen och omraden i nérheten av grinsen. Enligt 4 § 1 gransbevakningslagen &r Gréns-
bevakningsvisendets verksamhet inte begrénsad till ett visst omrade nér det géller handrack-
ningsuppgifter. I praktiken dr det dock dndamélsenligt att rikta handrickning med bevépning
som skaffats som krigsmateriel endast till gransévergangsstillen och omraden i nédrheten av
gransen, sa att handriackningen kan ges utan att den dventyrar utforandet av Gransbevaknings-
vasendets ovriga lagstadgade uppgifter.

Handrédckning som omfattar anvéindning av maktmedel som utnyttjar bevipning som skaffats
som krigsmateriel kan ges nir de personer som utfor terrordad har sddan skyddsutrustning el-
ler utrustning for anfall som é&r sé stark eller effektiv att de nimnda maktmedlen krivs for att
forhindra eller skydda sig mot anfallen. Sidana maktmedel kan ocksa behdvas nir ett kapat
fordon maste stoppas. De girningar som avses i paragrafen utfors av sddana aktorer som inte
kan identifieras som militdrpersoner frén en frimmande stats vapnade styrkor eller som nédgon
som agerar for en frimmande stats rédkning eller med dess samtycke. P4 hot som orsakas av en
fraimmande stats militdrpersoner, vipnade styrkor eller militéra styrkor utan beteckningar till-
lampas territorialovervakningslagen. En utvidgning av tillimpningsomradet dndrar inte den
raddande situationen pa havsomraden som hor till Finlands jurisdiktion, och utvidgningen gil-
ler inte bisténd till en annan medlemsstat i Europeiska unionen.

Polisen har enligt gillande lagstiftning rétt att &ven av forsvarmakten begéra handrickning
som omfattar anvindning av militdra maktmedel vid bekdmpning av terroristbrott. Polisen fat-
tar utifrén situationen beslut om den ska begéra handrickning av Forsvarsmakten eller Gréins-
bevakningsvisendet eller av bada. Handrackning av Grinsbevakningsviasendet kan behovas
t.ex. ndr Forsvarsmaktens materiel och personalresurser dr langt fran platsen i fraga eller
bundna till andra uppgifter. En sadan situation kan uppsta t.ex. pa ett griansovergéngsstille el-
ler annars i nirheten av gransen, dér Gransbevakningsvisendet dven i Gvrigt dr verksam.

Det foreslés inga andra dndringar i paragrafen. De allmdnna forutséttningarna for handriack-
ning dndras inte. Bestimmelserna om beslut om handrackning, ledning och kostnader (77 b—
77 d §) dndras inte heller. Dessutom ska myndigheterna i sin verksamhet beakta de internat-
ionella 6verenskommelser som giller Alands demilitarisering och neutralisering.

79 §. Handrdckning av Forsvarsmakten till Grdnsbevakningsvisendet. Enligt den géllande pa-
ragrafen har Griansbevakningsvésendet rétt att fi handrackning av Forsvarsmakten i form av 1)
utrustning for efterspaning och personalresurser for efterspaning och reglering av trafiken, om
det dr nddvindigt for att en person som uppenbart olagligen har passerat riksgrinsen ska
kunna ertappas i Finland pa bar gérning, 2) skyddsutrustning som behdvs for att Griansbevak-
ningsvésendet tryggt ska kunna utfora ett farligt uppdrag, 3) sérskild sakkunskap som behdvs
for att utfora en gransdvervakningsuppgift eller undersoka en grénstilldragelse, 4) utrustning
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och sirskild sakkunskap som behovs for att avvirja ett i lagen om sjofartsskydd avsett hot mot
sdkerheten som riktar sig mot ett fartyg som ar till havs eller mot dess passagerare. Den
handriackning som avses i paragrafen omfattar inte anvéndning av skjutvapen eller militira
maktmedel. Bestimmelser om handrickning till Griansbevakningsvisendet finns dessutom i
78 §, enligt vilken en myndighet ska ge Grénsbevakningsvisendet sddan handrackning som
behovs for fullgdrande av ett uppdrag som ankommer pa Gransbevakningsvésendet och som
myndigheten dr behorig att ge. Enligt 10 § i lagen om forsvarsmakten ger forsvarsmakten
handréckning till Gransbevakningsvasendet enligt vad som foreskrivs i gransbevakningslagen.

Paragrafens 1 mom. dndras sa att Gransbevakningsvésendet har rétt att f& handridckning av
Forsvarsmakten i form av saddan utrustning, personal och sérskild sakkunskap som behdvs for
ett uppdrag i anslutning till uppratthallandet av grianssdkerheten i hemlandet samt ett uppdrag
som foreskrivits for Gransbevakningsvasendet i lagen om sjofartsskydd. Bestimmelserna om-
fattar situationer enligt den géillande paragrafen samt eventuella andra situationer som uppstar
i samband med upprétthallandet av grénssdkerheten och dér handréckning av Forsvarsmakten
behovs. Handrickningens innehdll och omfattning ska inte i detalj begrénsas i forvig, ef-
tersom det inte dr mojligt att heltdckande forutse alla situationer som forutsitter handrickning.
Med uppriatthéallande av granssidkerheten avses enligt definitionen i 2 § de atgédrder som vidtas
i hemlandet och utomlands for att forhindra brott mot bestimmelserna om passerande av riks-
gransen och den yttre gransen, avvérja hot mot den allmédnna ordningen och sékerheten i per-
sontrafiken Over granserna, bekdmpa griansoverskridande brottslighet och garantera sékerheten
vid passerande av gransen. En forutséttning for handrackningen é&r att den inte dventyrar utfo-
randet av andra uppgifter som ska skotas av Forsvarsmakten.

Genom den foreslagna dndringen sdkerstills det att Forsvarsmaktens tillgdngliga resurser och
materiel vid behov kan utnyttjas i olika hotsituationer for att stodja Gransbevakningsvasendet,
om dess egna resurser ir otillrackliga med beaktande av situationens allvar. Genom &ndringen
tryggas samtidigt utforandet av Forsvarsmaktens egna uppgifter.

Den som ger handrackning ska i ett synnerligen viktigt och bradskande uppdrag ha rétt att un-
der en griansbevakningsmans uppsikt anvianda sadana for uppdraget behdvliga maktmedel som
gransbevakningsmannen med stdd av sina befogenheter ger fullmakt till och som med hiansyn
till situationen kan anses vara forsvarliga. Maktmedlen kan ocksé inbegripa anvéndning av
skjutvapen. Bestimmelsen motsvarar 6 § 2 mom. i lagen om forsvarsmaktens handridckning
till polisen.

Beslutsfattandet om begéran om och ldmnande av handrickning kvarstar i princip oforédndrat.
Nar det géller Forsvarsmakten intas det pd motsvarande sitt som i 3 § 2 mom. i lagen om for-
svarsmaktens handrickning till polisen en bestimmelse om att beslut ocksa kan fattas av en
chef for en militér inréttning.

79 b §. Kostnaderna for Forsvarsmaktens handrdckning. Paragrafen dr ny. Enligt paragrafen
svarar Forsvarsmakten sjilv for kostnaderna for den handrickning som Forsvarsmakten ger
Griansbevakningsvisendet nir handriackningen dr nddvandig med beaktande av uppdragets art
och hur brddskande det &r. Om handrdckningen binder stora resurser och drar ut pé tiden sa att
den vésentligt forsvérar de grundliggande funktionerna vid Forsvarsmakten eller den enhet
som ger handrickningen eller orsakar betydande kostnader, har Forsvarsmakten rétt att fa er-
sattning for sina direkta kostnader. I sddana situationer prévas ocksa mottagandet av
handrackning pé nytt. Regleringen motsvarar 2 a § i forordningen om forsvarsmaktens
handréckning till polisen (782/1980), 77 d § i gransbevakningslagen och 11 § i lagen om sam-
arbete mellan polisen, Tullen och grénsbevakningsvésendet.
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1.2 Utléinningslagen
11 kap. Transportorers skyldigheter och pafoljdsavgift

184 a §. Transportorers skyldigheter vid trafik dver de inre grinserna. Paragrafen ar ny. Pa-
ragrafen fogas till lagens 11 kap. som innehéller bestimmelser om transportorers skyldigheter
och péfoljdavgift. Bestimmelserna giller endast trafik 6ver en yttre grins, dvs. trafik utanfor
Schengenomradet. Till de centrala skyldigheterna hor tranportorers skyldighet att kontrollera
resedokument som krédvs for inresa samt visum eller uppehallstillstand som kravs (173 §), for-
donsforares och transportorers skyldighet att anméila och 6vervaka passagerarna (174 §) samt
tranportorers atertransportskyldighet nédr en utldnning avvisas eller nekas inresa (175-178 §).

Enligt den nya paragrafen ska bestimmelserna i 11 kap. tillimpas ocksé vid trafik dver de inre
granserna ndr granskontroll tillfdlligt har aterinforts vid dem i enlighet med kodexen om
Schengengrénserna och grinsbevakningslagen. Regleringen grundar sig pa artikel 32 i kapitel
2 i avdelning III i kodexen om Schengengrinserna, enligt vilken de bestimmelser i avdelning
II i kodexen om Schengengranserna som géller de yttre grianserna i tillimpliga delar ska gélla i
sadana situationer. Enligt kodexen om Schengengréinserna far granskontroll tillfalligt aterinfo-
ras vid de inre granserna till foljd av ett allvarligt hot mot den allménna ordningen eller den
inre sikerheten. Det dr i praktiken nodvéandigt att utstrdcka transportdrernas skyldigheter och
pafoljdsavgiften till att gélla ocksa trafik over de inre granserna for att syftet med &terinforan-
det av grianskontroll ska kunna nas. De foreslagna bestimmelserna forhindrar redan i forvig
olaglig inresa till Finland samt andra hot mot den allménna ordningen eller den inre sikerhet-
en.

Regleringen innebir flera nya skyldigheter i synnerhet for de transportdrer som for nidrvarande
inte idkar sédan trafik till Finland som overskrider de yttre grénserna. Transportorerna ska
bl.a. vara skyldiga att kdnna till de handlingar som ger rétt till inresa i landet och att kontrol-
lera att de finns vid dventyr av en pafdljdsavgift. I praktiken kommer regleringen sannolikt att
hindra att personer utan resedokument kan stiga ombord pa trafikmedlen. Regleringen dimpar
dérmed antalet asylsokande som kommer till Finland pé vissa rutter, men hindrar inte ansékan
om asyl i Finland helt och hallet. Internationella 6verenskommelser eller EU-lagstiftningen
innehéller inte ndgra bestdmmelser om asylrutter. Staterna har ritt att styra inresestrommen till
vissa griansovergangsstéllen utan att detta krénker rétten till internationellt skydd.

Aterinforande av grinskontroll vid de inre griinserna ir en exceptionell atgird som vidtas end-
ast om myndigheternas dvriga atgérder inte &r tillrdckliga. Enligt kodexen om Schengengrén-
serna far grinskontroll vid de inre grinserna aterinforas antingen helt eller delvis. Atgirdernas
omfattning specificeras i det statsrddsbeslut som giller aterinférande av grénskontroll. Skyl-
digheterna enligt 11 kap. ska gélla endast sddana gransovergangsstillen eller rutter pa vilka
granskontroll har aterinforts. Transportdrer som regelbundet idkar trafik pa gransdvergangs-
stéllena eller rutterna i fraga ska informeras om att bestimmelsen borjar tillimpas.

Enligt 179 § ska det tas ut en péfoljdsavgift av en transportdr som bryter mot den kontroll-
skyldighet som foreskrivs i 173 §. Avgiften dr 3 000 euro per person som transporterats. I och
med den nya paragrafen tas pafoljdsavgiften ut ocksd nir granskontroll tillfalligt har aterin-
forts vid de inre granserna. I bradskande fall kan grinskontrollen aterinforas mycket snabbt
vid de inre grinserna, vilket kan leda till en férdrdjning i fullgérandet av skyldigheterna. Detta
kan vid behov beaktas vid provningen av om en pafoljdsavgift ska tas ut i enlighet med 179 §
2 mom. I princip kan man dock skéligen forutsétta att en transportor har forberett sig ocksa for
sddana exceptionella situationer.
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Regleringen hor ocksd samman med den foreslagna dndring av lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid grinsbevakningsvédsendet som utvidgar transportérens skyldighet att ldmna
passageraruppgifter dven vid trafik 6ver de inre grinserna nir granskontroll har aterinforts vid
dem.

1.3 Lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

14 a §. Behandling av overskottsinformation som erhdllits med hemliga informationsinhdmt-
ningsmetoder. Till 1 mom. fogas en hénvisningsbestimmelse till 5 kap. 54 § i polislagen, i
vilken det foreskrivs om behandlingen av dverskottsinformation som erhallits med hemliga in-
formationsinhdmtningsmetoder enligt polislagen. Bestimmelsen behdvs pa grund av de dnd-
ringar som foreslas i1 33 § i gransbevakningslagen. I momentets ordalydelse har den féreslagna
lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet beaktats.

19 §. Uppgifter om personer i fordon som passerar den yttre grdnsen. 1 2 och 3 mom. i den
géllande paragrafen foreskrivs om skyldigheten for foraren av ett fordon som anlénder till el-
ler avgér frén Finland och passerar den yttre grinsen att till granskontrollmyndigheten 1dmna
uppgifter om personerna i fordonet samt om skyldigheten for transportorer att lamna passage-
rar- och besittningsforteckningar vid trafik 6ver de yttre granserna. Regleringen kompletteras
av 20 och 20 a §, enligt vilka nimnda uppgifter ska lamnas i flygtrafik och tdg- och fartygstra-
fik fore ankomsten till granskontrollen. Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket de
uppgifter som avses i 2 och 3 mom. ska ldmnas ocksa vid trafik over de inre grinserna nir
granskontroll tillfalligt har &terinforts vid dem i enlighet med kodexen om Schengengranserna
och griansbevakningslagen. Regleringen grundar sig pa artikel 32 i kapitel 2 1 avdelning III i
kodexen om Schengengranserna, enligt vilken de bestimmelser i avdelning II i kodexen om
Schengengrénserna som géller de yttre grinserna i tillimpliga delar ska gélla i sddana situat-
ioner. Enligt kodexen om Schengengrénserna far granskontroll tillfalligt terinforas vid de inre
granserna till f6ljd av ett allvarligt hot mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten.

Bestimmelsen innebér nya skyldigheter i synnerhet for sddana transportorer som idkar trafik
over de inre granserna och som inte for narvarande for passagerarforteckningar med stod av
andra bestimmelser. Till dessa hor t.ex. bussar, taxibilar och andra bilar som kan bestillas.
Det finns separata bestimmelser om passagerarforteckningar i flyg- och fartygstrafik. For nér-
varande finns det inte tigtrafik 6ver de inre grianserna till Finland.

Aterinforande av grinskontroll vid de inre grinserna #r en exceptionell atgird som vidtas end-
ast om myndigheternas dvriga atgérder inte &r tillrickliga. Enligt kodexen om Schengengrén-
serna far grinskontroll vid de inre grinserna aterinforas antingen helt eller delvis. Atgirdernas
omfattning specificeras i det statsradsbeslut som géller aterinférande av granskontroll. I prak-
tiken géller skyldigheten enligt 4 mom. endast sddana gransdvergangsstillen eller rutter pa
vilka grianskontroll har aterinforts. Transportorer som regelbundet idkar trafik pa gransover-
gangsstillena eller rutterna i fraga ska informeras om att bestimmelsen bdrjar tillimpas.

Regleringen overensstimmer med den reglering som foreslas i 20 och 20 a §. Regleringen hor
dessutom samman med den foreslagna &ndring av utlinningslagen som utvidgar &ven trans-
portdrernas Ovriga skyldigheter och pafdljdsavgiften till trafik over de inre grdnserna nér
granskontroll har aterinforts vid dem.

20 §. Transportorers skyldighet att ldmna uppgifter om flygpassagerare. Enligt gillande para-
graf giller transportorers skyldighet att i forvig lamna uppgifter om flygpassagerare till gréns-
kontrollmyndigheten endast trafik Gver de yttre grinserna. Med trafik dver de yttre grénserna
avses trafik utanfor Schengenomradet. Att uppgifter om passagerare fas i forvig ér en forut-
sittning for riktade in- och utresekontroller och saledes for en effektiv granskontroll.
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Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket de uppgifter som avses i paragrafen ska
lamnas ocksa vid trafik dver de inre grinserna nér granskontroll tillfalligt har aterinforts vid
dem i enlighet med kodexen om Schengengrinserna och grénsbevakningslagen. Regleringen
grundar sig pé artikel 32 i kapitel 2 i avdelning III i kodexen om Schengengrénserna, enligt
vilken de bestdmmelser i1 avdelning II i kodexen om Schengengrinserna som géller de yttre
granserna i tillimpliga delar ska gélla i sddana situationer. Enligt kodexen om Schengengrén-
serna far granskontroll tillfalligt aterinforas vid de inre grénserna till f61jd av ett allvarligt hot
mot den allminna ordningen eller den inre sidkerheten. Det dr i praktiken nédvandigt att ut-
stridcka transportorernas skyldighet att ldmna uppgifter till att gélla ocksa trafik dver de inre
granserna for att syftet med aterinférandet av grinskontroll ska kunna nés. De foreslagna be-
stimmelserna forhindrar redan i forvig olaglig inresa till Finland samt andra hot mot den all-
ménna ordningen eller den inre sdkerheten.

Aterinforande av grinskontroll vid de inre grinserna #r en exceptionell atgird som vidtas end-
ast om myndigheternas dvriga atgérder inte &r tillrdckliga. Enligt kodexen om Schengengrén-
serna far grinskontroll vid de inre grinserna aterinforas antingen helt eller delvis. Atgirdernas
omfattning specificeras i det statsrddsbeslut som giller aterinférande av grianskontroll. Be-
stimmelsen 1 det nya 4 mom. innebdr nya skyldigheter for sadana flygbolag som for nirva-
rande idkar endast trafik 6ver de inre granserna till Finland. I praktiken géller skyldigheten att
lamna uppgifter endast sidana gransovergéangsstillen eller flygrutter pa vilka granskontroll har
aterinforts. Flygbolag som regelbundet idkar trafik pa grinsovergéngsstéllena eller rutterna i
fraga ska informeras om att bestimmelsen borjar tillimpas. Flygbolag &ér redan med stod av
géllande lagstifining skyldiga att upprétta passagerar- och besittningsforteckningar dven vid
transporter Over de inre grinserna (Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
996/2010 om utredning och férebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om
upphévande av direktiv 94/56/EG).

Enligt 179 § i utlinningslagen ska det tas ut en pafoljdsavgift av en transportdr som bryter mot
skyldigheten att l1dmna uppgifter enligt denna paragraf. Avgiften &r 3 000 euro for varje sddan
resa for vilken uppgifter om passagerare inte meddelats eller for vilken bristfélliga eller felakt-
iga uppgifter meddelats. En paf6ljdsavgift ska ocksa tas ut vid brott mot bestimmelsen i det
nya 4 mom. I bradskande fall kan grénskontrollen aterinféras mycket snabbt vid de inre gréin-
serna, vilket kan leda till en fordrojning i fullgorandet av skyldigheterna. Detta kan vid behov
beaktas vid provningen av om en péfoljdsavgift ska tas ut i enlighet med 179 § 2 mom. i ut-
lanningslagen. I princip kan man dock skéligen forutsitta att ett flygbolag har forberett sig
ocksa for sddana exceptionella situationer.

Regleringen 6verensstimmer med den reglering som foreslas i 19 och 20 a §. Regleringen hor
dessutom samman med den foreslagna éndring av utldnningslagen som utvidgar &ven trans-
portdrernas Ovriga skyldigheter och pafdljdsavgiften till trafik over de inre grdnserna nér
granskontroll har aterinforts vid dem.

20 a §. Transportorers skyldighet att limna uppgifter om passagerare och besdttning i far-
tygs- och tdagtrafik. 1 paragrafen foreskrivs om skyldigheten att i forvdg lamna uppgifter om
passagerare 1 fartygs- och tagtrafik nér trafiken idkas 6ver de yttre grinserna. Att uppgifter om
passagerare fés i1 forvédg dr en forutsittning for riktade in- och utresekontroller och saledes for
en effektiv granskontroll.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket de uppgifter som avses i paragrafen ska
lamnas ocksa vid trafik dver de inre grinserna nér grianskontroll tillfalligt har aterinforts vid
dem i enlighet med kodexen om Schengengrinserna och griansbevakningslagen. Regleringen
grundar sig pé artikel 32 i kapitel 2 i avdelning III i kodexen om Schengengrénserna, enligt
vilken de bestdmmelser i1 avdelning II i kodexen om Schengengrinserna som géller de yttre
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granserna i tillimpliga delar ska gélla i sddana situationer. Enligt kodexen om Schengengrén-
serna far granskontroll tillfalligt aterinforas vid de inre grénserna till f61jd av ett allvarligt hot
mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten. Det &r i praktiken nddviandigt att ut-
stridcka transportorernas skyldighet att ldmna uppgifter till att gélla ocksa trafik over de inre
granserna for att syftet med aterinférandet av grinskontroll ska kunna nés. De foreslagna be-
stimmelserna forhindrar redan i forvdg olaglig inresa till Finland samt andra hot mot den all-
ménna ordningen eller den inre sdkerheten.

Aterinforande av grinskontroll vid de inre grinserna 4r en exceptionell atgird som vidtas end-
ast om myndigheternas dvriga atgérder inte &r tillrickliga. Enligt kodexen om Schengengrén-
serna far grinskontroll vid de inre grinserna aterinforas antingen helt eller delvis. Atgirdernas
omfattning specificeras i det statsradsbeslut som giller aterinférande av grianskontroll. Be-
stimmelsen innebér nya skyldigheter for sddana transportérer som for narvarande idkar endast
fartygstrafik over de inre granserna till Finland. For ndrvarande finns det inte tigtrafik 6ver de
inre granserna till Finland. Transportorer som regelbundet idkar trafik pa gransovergangsstil-
lena eller rutterna i fraga ska informeras om att bestimmelsen bdorjar tillimpas. De som idkar
fartygstrafik ar enligt lagen om passagerarfartygs personlistor (1038/2009) redan nu skyldiga
att uppratta passagerar- och besattningsforteckningar dven vid trafik 6ver de inre granserna.

Enligt 179 § i utlanningslagen ska det tas ut en paféljdsavgift av en transportér som bryter mot
skyldigheten att l1dimna uppgifter enligt denna paragraf. Avgiften &r 3 000 euro for varje sddan
resa for vilken uppgifter om passagerare inte meddelats eller for vilken bristfalliga eller felakt-
iga uppgifter meddelats. En pafoljdsavgift ska ocksa tas ut vid brott mot bestimmelsen i det
nya 3 mom. I bradskande fall kan grénskontrollen aterinféras mycket snabbt vid de inre grén-
serna, vilket kan leda till en fordrojning i fullgérandet av skyldigheterna. Detta kan vid behov
beaktas vid prévningen av om en pafoljdsavgift ska tas ut i enlighet med 179 § 2 mom. i ut-
lanningslagen. I princip kan man dock skiligen forutsétta att en transportdr har forberett sig
ocksa for sddana exceptionella situationer.

Regleringen Gverensstimmer med den reglering som foreslas i 19 och 20 §. Regleringen hor
dessutom samman med den foreslagna éndring av utldnningslagen som utvidgar dven trans-
portorernas Ovriga skyldigheter och paféljdsavgiften till trafik 6ver de inre grénserna nér
granskontroll har aterinforts vid dem.

14 Lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

7 §. Beslut av republikens president i militdra kommandomal inom grinsbevakningsvisendet.
Enligt den gillande paragrafen fattar republikens president beslut i militdra komandomaél som
géller Griansbevakningsvésendet efter foredragning av inrikesministern. Vid foredragningen
av ett sadant drende har statsministern och chefen for Gransbevakningsvisendet rétt att vara
ndrvarande och uttala sin uppfattning om det. I denna proposition foreslas att det till gransbe-
vakningslagen fogas en ny 34 ¢ § om Grénsbevakningsvisendets befogenheter i sdidana upp-
gifter med anknytning till det militéra forsvaret som Forsvarsmakten ger Gransbevakningsva-
sendet. Till befogenheterna hor vid behov ocksé anvéindning av militéra maktmedel for rikets
forsvar. Anvéindningen av militira maktmedel &r ett militdrt kommandomal som ska avgoras
av republikens president.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket det forfarande som foreskrivs i 32 § 2 och 3
mom. i lagen om forsvarsmakten avvikande fran huvudregeln tillimpas pé ett sadant militart
komandomal inom Gréinsbevakningsvisendet som giéller anvindning av vapenmakt med
krigsmateriel som é&r slagkraftigare &n en tjanstemans personliga vapen. Enligt de nimnda be-
stimmelserna avgor presidenten militdra kommandomal pa foredragning av kommenddren for
Forsvarsmakten och besluten kontrasigneras av kommenddren for Forsvarsmakten. Nér ett mi-
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litirt kommandomal foredras for presidenten har férsvarsministern rétt att nérvara och uttala
sin uppfattning om saken. Nar kommendoren for Forsvarsmakten foredrar ett militdrt kom-
mandomadl som avses i 31 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten ska forsvarsministern emeller-
tid vara nédrvarande och uttala sin uppfattning om saken. Dessutom kan statsministern vara
ndrvarande och uttala sin uppfattning om saken. Till sddana militira kommandomal som avses
131 § 1 mom. hor besluten om de centrala grunderna for rikets militdra forsvar, om betydande
andringar 1 den militdra forsvarsberedskapen, om principerna for genomférande av det militdra
forsvaret samt om andra vittsyftande eller principiellt viktiga militdira kommandomal. I fraga
om foredragning av sddana militéra kommandomal inom Grénsbevakningsvésendet som avses
i detta moment ska ovanndmnda beslutsfattande kompletteras sé att inrikesministern och che-
fen for Gransbevakningsvésendet, utover statsministern och forsvarsministern, har rétt att vara
ndrvarande och uttala sin uppfattning om saken.

Andringen understryker Férsvarsmaktens stillning som huvudansvarig myndighet for det mi-
litdra forsvaret och vid beslutsfattandet om anvéndning av vapenmakt med krigsmateriel. En-
ligt 25 § 1 grénsbevakningslagen deltar Grénsbevakningsvésendet i det militdra forsvaret i
samarbete med Forsvarsmakten. Planeringen, utbildningen och 6vningarna i anslutning till det
militdra forsvaret sker i enlighet med de principer som Forsvarsmakten och Gransbevaknings-
vasendet gemensamt kommit dverens om. Vid militdra hot hojs beredskapen utifran Gransbe-
vakningsvésendets och Forsvarsmaktens gemensamma ldgesbild och prévning, och Gréansbe-
vakningsvisendets atgirder dverensstimmer med de operativa uppgifter som Forsvarsmakten
gett Gransbevakningsvésendet. I och med att inrikesministern och chefen for Griansbevak-
ningsvésendet har rétt att vara nérvarande och uttala sin uppfattning stirks Grénsbevaknings-
véasendets och Forsvarsmaktens samarbete inom det militira forsvaret och sikerstélls det att
myndigheternas verksamhet dr samordnad i samband med beslutsfattandet.

26 b §. Studerandes ovriga uppgifter. Enligt paragrafen kan staben for Gransbevakningsva-
sendet forordna en studerande pa grundkursen for grénsbevakare som har tillrécklig utbildning
att dven utfora andra uppgifter &n 6vningar som ingér i utbildningen, om detta behdvs for
skotseln av allvarliga specialsituationer som hor till Grénsbevakningsvésendets ansvarsom-
rade. Nér en studerande utfor en sadan uppgift ska vad som i 35 § 2 mom. i grainsbevaknings-
lagen foreskrivs om befogenheter for den som bistar en grinsbevakningsman tillimpas pa stu-
deranden.

De situationer som avses 1 paragrafen kan vara vittomfattande till foljd av t.ex. hybridhot och
sysselsitta hela Gransbevakningsvésendets personal och dven andra myndigheter. Aven vérn-
pliktiga kan med stod av 30 § i lagen om griansbevakningsvasendets forvaltning ha kallats in
for att stodja Griansbevakningsvisendets verksamhet. Paragrafens 2 mom. &ndras sé att en stu-
derande pé grundkursen for grinsbevakare vid utférandet av uppgifter som avses i 1 mom. har
motsvarande befogenheter som de som fullgdér varnplikt eller frivillig militirtjénst enligt de
foreslagna nya 34 d—34g § i grinsbevakningslagen. Detta &r &ndamélsenligt for att gransbe-
vakningsménnens och Gransbevakningsvisendets dvriga tjdnstemans resurser ska kunna riktas
till skotseln av mera kriavande uppgifter.

1.5 Polislagen

2 kap. Allméinna befogenheter

21 §. Grinskontroll och tulldatgdrder. Till paragrafens 1 mom. fogas en befogenhet i enlighet
med 30 a § i grinsbevakningslagen for en polisman att styra och begrénsa vistelse pé ett grin-
sovergangsstélle. Enligt 30 a § i grdnsbevakningslagen har en gréinsbevakningsman som
tjanstgdr som chef vid ett grénsovergingsstélle och en grinsbevakningsman med minst 16jt-
nants grad rétt att for att underldtta granstrafikens och in- och utresekontrollernas smidighet
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styra passagerare och trafikmedlens personal i frdga om hur de ror sig genom att ange behov-
liga leder fran trafikmedlet eller den yttre grénsen till den plats dér in- och utresekontrollen
sker samt genom tidsméssiga begransningar for vistelse. Nér det géller polisen ska en polis-
man ha motsvarande befogenhet. Bestdimmelsen ér nodvindig pa grund av de grinskontroll-
uppgifter som foreskrivs for polisen. Bestimmelsens ordalydelse motsvarar 31 § i tullagen
(304/2016).

2 Niéirmare bestimmelser

Den foreslagna nya bestimmelsen 1 gransbevakningslagen om befogenheten att ingripa i obe-
mannade luftfartygs eller modellflygplans fard forutsétter kompletteringar av inrikesministeri-
ets forordning om gransbevakningsvéasendets metoder vid stoppande av fortskaffningsmedel
och anvindning av maktmedel (656/2005).

De foreslagna tillaggen till 71 § 1 grdnsbevakningslagen forutsétter preciseringar av inrikesmi-
nisteriets forordning om begrénsningar av och férbud mot rétten att rora sig i lokaler eller om-
raden som Gransbevakningsvésendet besitter (1323/2011).

3 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trdda i kraft s snart som mojligt.
4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag och i all of-
fentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestdimmel-
ser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter utfirdas genom lag.

Nar propositionen bedoms fran grundlagssynpunkt dr de mest betydelsefulla lagdndringarna
de som ger myndigheterna nya befogenheter som avser individen eller som begransar indivi-
dens rittigheter eller genom vilka redan existerade befogenheter utdkas eller individens rattig-
heter eller handlingsfrihet begrinsas i ndgot annat avseende. I propositionen ingér flera be-
stimmelser som &r av betydelse med tanke pa de grundléggande fri- och réittigheterna. En del
av dem finns 6ver huvud taget inte i den géllande lagstiftningen eller ocksa foreslas det att gél-
lande bestimmelser dndras. Samtidigt ska de allméinna forutsittningarna for begransning av de
grundldggande fri- och réttigheterna beaktas (GrUB 25/1994 rd).

4.1 Befogenheter att uppritthilla allméiin ordning och sikerhet

Det foreslas att en grinsbevakningsmans befogenheter for upprétthallande av allmén ordning
och sdkerhet utvidgas. Enligt forslaget ska Gransbevakningsvisendet i framtiden se till att
allmin ordning och sdkerhet uppritthalls inte bara vid gransévergangsstillena utan dven i
Grénsbevakningsvésendets lokaler och pa omrédden som dr i Gréansbevakningsvésendets be-
sittning, nér polisen &r forhindrad att gora det. En gransbevakningsman foreslés i situationer
som giller uppritthdllande av allmén ordning och sékerhet kunna utéva befogenheter som
motsvarar befogenheterna i 2 kap. i polislagen i storre utstrickning dn for nirvarande och
dessutom anvénda teknisk avlyssning och optisk observation for att avvirja en fara eller for att
en atgird som Gransbevakningsvisendet vidtar tryggt ska kunna vidtas. Anvandingen av tek-
nisk avlyssning och optisk observation bedoms nedan.

Genom de foreslagna nya befogenheterna ingriper man i den personliga frihet och integritet
som tryggas i 7 § 1 mom. i grundlagen, i den rorelsefrihet som tryggas i 9 § i grundlagen, i det
skydd for privatlivet som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen och i det egendomsskydd som
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tryggas i 15 § 1 mom. i grundlagen. Bestimmelserna i polislagen har tillkommit med grund-
lagsutskottets medverkan (t.ex. GrUU 67/2010 rd och GrUU 19/2005 rd) och polislagen upp-
fyller de allménna forutsittningarna for begrénsning av de grundldggande fri- och réttigheter-
na.

Upprétthallandet av allmin ordning och sékerhet har i lagstiftningen i forsta hand getts i upp-
gift till polisen. Grundlagsutskottet har ansett att det normalt krivts sirskilda grunder for att
uppgifter och befogenheter som hor till polisen anvisas andra myndigheter (GrUU 67/2016
rd). Grundlagsutskottet har i sina tidigare utldtanden ansett att ett sddant i lag foreskrivet be-
myndigande for en annan myndighet som motsvarar de befogenheter som polisen har ska be-
domas med hénsyn till det nédvandighetskrav som ingér i forutsittningarna for inskrdnkningar
i de grundldggande fri- och rittigheterna (t.ex. GrUU 10/2016 rd, GrUU 49/2014 rd, GrUU
37/2002 rd och GrUU 2/1996 rd). Bestimmelserna om Grinsbevakningsvisendets géllande
befogenheter for att upprétthélla allmén ordning och sikerhet har tillkommit med grundlagsut-
skottets medverkan (t.ex. GrUU 19/2005 rd och GrUU 9/2009 rd).

De nya hotbilderna karakteriseras i hog grad av att de péverkar myndighetsverksamhetens
gransytor. Darfor ar det viktigt att sdkerstélla att gransovergangsstillena, Gransbevakningsva-
sendets lokaler och de omraden som dr i Griansbevakningsvédsendet besittning kan tryggas
dven ndr polisen ar forhindrad att gora det. Det priméra ledningsansvaret for uppratthallandet
av allmén ordning och sékerhet kvarstér alltjagmt hos polisen. Griansbevakningsvésendets upp-
gifter och befogenheter kommer att vara geografiskt begréinsade och finnas till forfogande
endast nir polisen dr forhindrad. Bestimmelserna dr sdledes nodvéndiga och det finns en god-
tagbar grund for dem.

Grundlagsutskottet har med avseende pa utdvandet av befogenheter och maktmedel betonat
bl.a. ldamplig utbildning (t.ex. GrUU 67/2016 rd, GrUU 19/2005 rd, GrUU 11/2005 rd och
GrUU 1/1994 rd). De foreslagna nya befogenheterna dr med undantag av teknisk avlyssning
och optisk observation sddana som en gransbevakningsman redan nu har till sitt férfogande 1
sadana uppgifter for uppratthallande av allmin ordning och sdkerhet som utfors pa polisens
begéran eller i bradskande situationer. En griansbevakningsman har saledes redan i huvudsak
sadan utbildning och praktiskt erfarenhet som behovs for att utova befogenheterna. Anvand-
ningen av teknisk avlyssning och optisk observation i syfte att avvirja en fara och for att
Grénsbevakningsvésendets atgird tryggt ska kunna vidtas forutsétter fortbildning, som kan in-
kluderas i de géllande studiehelheterna i Grans- och sjobevakningsskolan.

4.2 Teknisk avlyssning och optisk observation for avviirjande av fara och for att Griins-
bevakningsvisendets atgiird tryggt ska kunna vidtas

I propositionen foreslés det att Griansbevakningsvésendet ska ha ritt att utfora teknisk avlyss-
ning och optisk observation for att Grénsbevakningsvésendets dtgird tryggt ska kunna vidtas
och sddan 6verhidngande fara avvéarjas som hotar den persons liv eller hdlsa som vidtar atgéar-
den eller den persons liv eller hélsa som ska gripas eller skyddas. I propositionen foreslés det
att Griansbevakningsvisendet ska ha rétt att anvénda teknisk avlyssning och optisk observation
ndr Griansbevakningsvésendet, pa grund av att polisen &r forhindrad, ser till att allmén ordning
och sikerhet uppritthélls vid gransdvergéngsstillena, i Gransbevakningsvisendets lokaler och
pd omraden som dr i Grinsbevakningsvédsendets besittning eller pa polisens begiran nidgon
annanstans samt ndr Griansbevakningsvdsendet ger polisen assistans vid bekdmpning av
terrorism eller i andra sirskilda situationer.

De foreslagna bestimmelserna ér viktiga med tanke p& den brev- och telefonhemlighet samt

hemlighet i frdga om andra fortroliga meddelanden som tryggas i 10 § 2 mom. i grundlagen.
Genom lag kan det enligt 3 mom. i samma paragraf bestimmas om sddana begransningar i
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meddelandehemligheten som dr nddvindiga vid utredning av brott som dventyrar individens
eller samhéllets sikerhet eller hemfriden, vid ritteging och sékerhetskontroll samt under fri-
hetsberdvande.

Grundlagsutskottet har tagit stéllning till motsvarande bestimmelse i samband med lagen om
brottsbekdmpning inom Gransbevakningsviasendet (GrUU 36/2017 rd). I den foreslagna be-
stimmelsen ar det frdga om en situation dar Gransbevakningsvisendet stravar efter att trygga
liv och hélsa for den som vidtar en enskild é’ltgéird eller den som dr foremal for atgiarden. Det
godtagbara syftet att skydda liv och hélsa gér tillbaka pé de réttigheter som ar skyddade i 7 § i
grundlagen. Enligt utskottet kan bestimmelsen anses ha ett likadant mél med koppling till sa-
kerhetsintressen som sékerhetskontroll enligt 10 § 3 mom. i grundlagen. Detta stods av syftet
med bestdimmelsen, det sndva tillimpningsomradet och de konkreta tillimpningssituationerna.
Inte heller vid teknisk avlyssning och optisk observation i syfte att avvérja en fara och for att
Griansbevakningsvasendets dtgird tryggt ska kunna vidtas ér det frdga om langvarig utan sna-
rare om en kortvarig och enstaka begransmng Séaledes ska det anses att det finns godtagbara
skl for bestimmelsen, och att den inte dr problematisk med tanke pa grundlagen.

4.3 Uppgifter med anknytning till det militira forsvaret

Det foreslas att bestimmelser om Grinsbevakningsvisendets befogenheter i uppgifter med
anknytning till det militéra forsvaret fogas till gransbevakningslagen. Tidigare har det inte ut-
tryckligen foreskrivits om befogenheterna, utan de har ansetts folja direkt av bestimmelserna
om uppdraget. Griansbevakningsvésendet har for att trygga Finlands territorium, befolkningens
livsbetingelser och statsledningens handlingsfrihet samt for att forsvara den lagliga samhalls-
ordningen rétt att vid behov anvinda vapenmakt med krigsmateriel nér ett vipnat angrepp el-
ler ett motsvarande yttre hot riktas mot Finland. Anvindningen av maktmedlen ska vara foren-
lig med internationella forpliktelser som dr bindande for Finland. De foreslagna bestammel-
serna motsvarar 4 § i lagen om forsvarsmakten, vilka har tillkommit med grundlagsutskottets
medverkan (GrUU 51/2006 rd).

Bestimmelserna ar viktiga med tanke pa den i 2 § 3 mom. i grundlagen faststéllda rattsstats-
principen. Enligt den ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag, och i all offentlig verk-
samhet ska lag noggrant iakttas. Utgdngspunkten &r att utdvandet av offentlig makt alltid ska
ha en behdrighetsgrund som &tergar pa en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd). For be-
stimmelser i lag géller allménna krav pa exakthet och noggrannhet. Bestimmelserna om be-
fogenheterna ar av betydelse ocksad med hinsyn till de grundldggande fri- och rittigheter som
tryggas i grundlagen.

Grundlagsutskottet har i ovanndmnda utlatande i frdga om Forsvarsmakten ansett att det ar
statsforfattningsrattsligt motiverat att ta in i lag en befogenhet som géller militéra maktmedel
for att forsvara landet. Eftersom det dr Gransbevakningsvésendets lagstadgade uppgift att delta
i det militdra forsvaret, finns det 4ven en godtagbar grund for bestimmelserna om de befogen-
heter som géller Gransbevakningsvésendet. Grundlagsutskottet har konstaterat att bestimmel-
sernas vaga, allmint héllna formulering &r forstielig med tanke pé det militdra forsvarets
egenart och inte utgdr nédgot problem frén grundlagssynpunkt.

4.4 Beslutsforfarandet i militira kommandomal

Enligt 58 § 5 mom. i grundlagen beslutar republikens president i militdra kommandomal un-
der medverkan av ministern i enlighet med vad som foreskrivs ndrmare genom lag. Narmare
bestimmelser om beslutsforfarandet 1 militdra kommandomal finns i 31-33 § i lagen om for-
svarsmakten och i 7 och 8 § i lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning. Enligt 7 § i den
sistnimnda lagen fattar republikens president beslut i militdra kommandomal som giller
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Griansbevakningsvisendet efter foredragning av inrikesministern. Vid foredragningen av ett
sadant drende har statsministern och chefen for Gransbevakningsvésendet ratt att vara nirva-
rande och uttala sin uppfattning om det.

I propositionen foresléds en undantagsbestimmelse till géllande beslutsforfarande i militdra
kommandomal, till den del det dr fraga om anvindning av militira maktmedel inom Gransbe-
vakningsvésendet 1 uppgifter med anknytning till det militira forsvaret. I sddana fall ska be-
slutsforfarandet enligt lagen om forsvarsmakten (32 § 2 och 3 mom.) tillimpas, dock sé att
dven inrikesministern och chefen for Grénsbevakningsvésendet har ritt att vara nérvarande
och uttala sin uppfattning om saken. Beslutsforfarandet ér siledes inte problematiskt med
tanke pa grundlagen.

4.5 Anvindning av maktmedel som utnyttjar krigsmateriel vid bekimpning av terrorism

Det foreslas att det i grinsbevakningslagen tas in bestimmelser enligt vilka polisens rétt att i
samband med terroristdad f& sddan i 77 a § 1 gransbevakningslagen avsedd handrickning av
Grénsbevakningsvésendet som omfattar anvéindning av maktmedel som utnyttjar bevipning
som skaffats som krigsmateriel ska utvidgas att gélla utdver havsomraden dven landomraden.
Med maktmedel som utnyttjar bevapning som skaffats som krigsmateriel avses sddan anvand-
ning av vapenmakt med krigsmateriel som ar slagkraftigare d4n den bevipning som ar avsedd
for Grénsbevakningsvisendet for upprétthallande av grinssdkerheten.

Anvindningen av maktmedel som utnyttjar krigsmateriel innebér delvis t.o.m. avsevéirda in-
trang i de grundldggande fri- och rittigheter som tryggas i grundlagen, sérskilt i den ratt till liv
och till personlig frihet och integritet som avses i 7 § 1 mom. i grundlagen, i det egendoms-
skydd som avses i 15 § 1 mom. i grundlagen och i den rérelsefrihet som avses 1 9 § 1 grundla-
gen. Den foreslagna regleringen inverkar sérskilt pd foljande grundléggande fri- och réttighet-
er som faststélls i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna: ménniskans
vardighet (artikel 1), ratt till liv (artikel 2), rétt till fysisk och mental integritet (artikel 3) och
rétt till frihet och sékerhet (artikel 6). Enligt artikel 52.1 i stadgan ska varje begransning i uto-
vandet av de réttigheter och friheter som erkdnns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig
med det visentliga innehallet i dessa rittigheter och friheter. Med beaktande av proportional-
itetsprincipen far begriansningar endast géras om de &r nédvéndiga och faktiskt svarar mot mél
av allmént samhillsintresse som erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra ménni-
skors rattigheter och friheter.

De nya bestdmmelser som foreslds i gransbevakningslagen foljer bestimmelserna i griansbe-
vakningslagen och i lagen om férsvarsmaktens handrickning till polisen, vilka utfdrdats med
grundlagsutskottets medverkan. Det foreslds att bestimmelserna innehaller forutséittningar for
nir anvdndningen av maktmedel dr forsvarliga, for utomstaendes réttigheter och sikerhet och
for varning om maktmedel. Vid anvindningen av vapenmakt med krigsmateriel dr det friga
om forhindrande eller avbrytande av vissa terroristbrott som avses i 34 a kap. i strafflagen. En
forutsattning &r att anvandningen av maktmedel dr nodvandig for att avvirja en 6verhdngande
allvarlig fara som hotar ett stort antal ménniskors liv eller hilsa och att det inte finns nagot
lindrigare sétt att avvérja faran. Maktmedlen far anvéndas endast av en gransbevakningsman
som tjénstgdr i en militdr tjénst.

Grundlagsutskottet har konstaterat att terrorism ar brottslighet som synnerligen allvarligt hotar
sambhéllets grundliggande funktioner, rittsordningen och ménniskors liv, hilsa och sékerhet
och att det med tanke pa de grundldggande fri- och rittigheterna finns godtagbara och mycket
vigande skal att forhindra och avbryta sddan brottslighet. Brottslighetens exceptionellt allvar-
liga karaktdr maste véagas in ocksd nér man bedomer proportionaliteten i metoderna for att be-
kdmpa terrorism. Terroristiska handlingar &r av sadan art att exceptionella maktmedel i ex-
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trema situationer kan forsvaras (GrUU 9/2014 rd, GrUU 23/2005 rd och GrUU 10/2005 rd).
Anvindning av maktmedel som utnyttjar krigsmateriel kan darfoér anses vara motiverat och
proportionerligt.

I den foreslagna regleringen finns det bestimmelser om vad som avses med anvéndning av
maktmedel som utnyttjar bevipning som skaffats som krigsmateriel och vem som far anvinda
dem och pé vilka villkor. Det vésentliga innehéllet i begransningen av de grundliggande fri-
och rittigheterna framgér direkt av lagen. Salunda uppfyller regleringen kraven pa bestimmel-
ser i lag och noga avgriansning. Den foreslagna regleringen kan inte heller anses gora intrng i
kdrnomradet for de grundldggande fri- och rittigheterna.

Med tanke pa proportionalitetskravet &r det vésentligt att anvédndningen av Vapenmakt med
krigsmateriel begransas till situationer dir anvindningen dr nédvéndig for att avvirja en dver-
héngande allvarlig fara som hotar ett stort antal ménniskors liv eller hédlsa. Aven det forfa-
rande for beslutsfattande som i regel stricker sig till statsrddsnivan utgér en sparr for anvénd-
ning av maktmedel av detta slag i andra &dn extrema situationer. Den foreslagna regleringen
uppfyller proportionalitetskravet.

Skélen till de foreslagna begransningarna av de grundldggande fri- och réttigheterna ar god-
tagbara med hénsyn till den helhet som de grundldggande fri- och rattigheterna utgdr. Genom
den foreslagna regleringen skyddas andra grundlaggande fri- och réttigheter, och det finns ett
tungt vigande samhélleligt intresse bakom regleringen.

4.6 Handréckning av Forsvarsmakten till Grinsbevakningsvisendet

I propositionen foreslas det att forsvarsmakten kan ge Grinsbevakningsvdsendet dven
handriackning som omfattar anvdndning av maktmedel. Den som ger handridckning ska i ett
synnerligen viktigt och braddskande uppdrag ha ritt att under en gransbevakningsmans uppsikt
anvénda sédana for uppdraget behovliga maktmedel som grinsbevakningsmannen med stod
av sina befogenheter ger fullmakt till och som med héansyn till situationen kan anses vara for-
svarliga.

Anvindningen av maktmedel innebér ett ingrepp i den personliga integriteten, som skyddas i
grundlagens 7 § 1 mom. Grundlagsutskottet har ansett att det i lag ska finnas tillrackligt exakta
bestammelser om ritten att anvinda maktmedel och maktmedelsredskap (t.ex. GrUU 45/2014
rd, GrUU 10/2006 rd, GrUU 70/2002 rd, GrUU 54/2001 rd och GrUU 28/2001 rd). Den fore-
slagna bestimmelsen motsvarar 6 § 2 mom. i lagen om forsvarsmaktens handrackning till po-
lisen. Bestimmelsen uppfyller de allmédnna forutsdttningarna for begransning av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och &r inte problematisk med tanke pd 7 § 1 mom. i grundlagen.

4.7 Virnpliktigas befogenheter

Det foreslés att nya 34 d—34 g § om varnpliktigas befogenheter vid stodjande av Gransbevak-
ningsvisendets verksamhet fogas till gransbevakningslagen. De som fullgér varnplikt eller
frivillig militartjénst foreslds, om det av grundad anledning som géller uppritthallande av
granssakerheten eller pa grund av ett behov som uppstar i Finlands sékerhetspolitiska omgiv-
ning &r nddvéndigt, ha ratt att tillfalligt utreda identiteten och uppta signalement utan anvénd-
ning av tvangsmedel i enlighet med savil grainsbevakningslagen som utldnningslagen, stoppa
ett fordon och reglera trafiken, utfora sdkerhetsvisitation i samband med en gransbevaknings-
mans atgird, dvervaka en person som en gransbevakningsman gripit, anhallit, tagit i forvar el-
ler som é&r foremél for ndgon annan atgérd som riktar sig mot den personliga friheten eller en-
ligt lag 1 Ovrigt Overvaka nérvaro av en person som &r skyldig att vara ndrvarande samt skota
transporter som anknyter till dessa uppgifter och utfora en registreringsuppgift i anslutning till
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ett brott som undersoks av Gransbevakningsvésendet eller till en administrativ uppgift som f6-
reskrivits for Gransbevakningsvisendet. Det &r fraga om sédana offentliga forvaltningsuppgif-
ter som avses i 124 § i grundlagen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stdd av lag och endast om det behdvs for en &ndamalsenlig skdtsel
av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, rattssdkerheten
eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utdvning av offentlig
makt far dock ges endast myndigheter.

Enligt forarbetena till grundlagen ska man vid bedomningen av @ndamalsenligheten sérskilt
uppmirksamma dels forvaltningens effektivitet och dvriga interna behov, dels enskilda perso-
ners och sammanslutningars behov. Aven forvaltningsuppgiftens karaktir ska beaktas (t.ex.
GrUU 5/2014 rd och GrUU 65/2010 rd). I och med de rutinméssiga atgérder som det foreslas
att varnpliktiga ges 1 uppgift att utfora forbéttras mojligheterna att anvinda grénstrupper i ex-
ceptionella situationer och frigdrs gransbevakningsmén for uppgifter som forutsitter stora be-
fogenheter. Detta dr nodvéndigt vid t.ex. sddana omfattande storningar under normala forhal-
landen som forutsitter att de behoriga myndigheterna har mer personalresurser dn normalt.
Det kan t.ex. vara friga om massinvandring, vilket pé ett grinsdvergéngsstélle kraver samtidig
utredning av ett stort antal personers identitet, registrering av dem, 6vervakning av deras nér-
varo, transport av dem och utférande av sikerhetsvisitationer av dem samt reglering av den
ovriga trafiken. Bestimmelserna kan anses uppfylla kravet pé dndamélsenlighet.

Bestimmelsen i 124 § i grundlagen om tillgodoseende av kraven pa respekt for de grundlag-
gande fri- och rittigheterna, rattssdkerhet och god forvaltning understryker betydelsen av att
de som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska vara utbildade for dndamalet och sakkun-
niga samt att de ska sta under tillrédcklig offentlig tillsyn. Att regleringen &r exakt och p& annat
sdtt dndamaélsenlig har ocksa betydelse (t.ex. GrUU 22/2014 rd, GrUU 10/2006 rd, GrUU
20/2002 rd, GrUU 28/2001 rd och GrUU 24/2001 rd). Enligt den foreslagna regleringen ska
den som fullgér vamplikt eller frivillig militértjdnst kunna forordnas endast till en sdédan upp-
gift som han eller hon har tillrdcklig utbildning for. De foreslagna befogenheterna inbegriper
inte sddant sjalvstandigt beslutsfattande som ska omfattas av ritt att soka dndring. Uppgifterna
enligt paragrafen ska inte heller vara sddana farliga uppgifter enligt 78 § 1 mom. i varnplikts-
lagen som véarnpliktiga inte far utfora.

Grundlagsutskottet har forhallit sig restriktivt till lagstiftning om befogenheter for enskilda
personer i de fall lagstiftningen inte har begrinsats att gélla enskilda fall eller innehallit tids-
massiga avgransningar (GrUU 22/2014 rd, GrUU 10/2006 rd, GrUU 20/2002 rd och GrUU
28/2001 rd). Befogenheterna for v de som fullgdr varmplikt eller frivillig militdrtjénst ska en-
ligt den foreslagna regleringen endast kunna utdvas tillfélligt, om det av grundad anledning
som géller uppréatthéllande av grénssikerheten eller pa grund av ett behov som uppstar i Fin-
lands sdkerhetspolitiska omgivning dr nddvandigt. Ett behov kan uppkomma t.ex. i omfat-
tande storningssituationer eller ndr Grénsbevakningsvésendets militdra beredskap hdjs. For-
slaget innehaller ocksé bestimmelser om beslutsforfarandet i denna fraga.

Enligt 124 § i1 grundlagen far uppgifter som innebir betydande utdvning av offentlig makt ges
endast myndigheter. Enligt forarbetena till grundlagen och grundlagsutskottets praxis ska t.ex.
pa sjalvstandig provning baserad ritt att anvdnda maktmedel eller att pa négot annat konkret
sétt ingripa i en enskild persons grundldggande fri- och réttigheter betraktas som betydande
utovning av offentlig makt (RP 1/1998 rd, GrUU 22/2014 rd, GrUU 55/2005 rd och GrUU
19/2005 rd). De som fullgdr vérnplikt eller frivillig militértjanst ska inte ha sjélvsténdig rétt att
anvénda maktmedel, om inte nidgot annat foljer av annan lagstiftning. Dessutom foreslés det
att bestimmelserna innehdller ett uttryckligt forbud mot upptagande av signalement genom
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anviandning av tvangsmedel. Bestimmelserna ar saledes inte problematiska med tanke pa
grundlagen.

Grundlagsutskottet har ansett att uppgifter som innebér att kontrollera identiteten och ta bio-
metriska kénnetecken under sérskilda omsténdigheter kan anfortros ndgon annan &n en myn-
dighet (GrUU 62/2014 rd). Den ritt att utreda identiteten och uppta signalement som foreslas
for de som fullgdr vérnplikt eller frivillig militdrtjinst kan omfatta behandling av biometriska
kannetecken som jamstélls med kdnsliga uppgifter. Grundlagsutskottet har ansett att det ar ex-
tra viktigt med avseende pd 10 § 1 mom. i grundlagen, som skyddar privatlivet och person-
uppgifter, att den hér typen av uppgifter skyddas mot obehdrig anvidndning (t.ex. GrUU
62/2014 rd samt GrUU 55/2010 rd och de utldtanden som ndmns dér). Skyddet f6r behandling
av uppgifter tillgodoses genom utbildning av varnpliktiga och de som fullgor frivillig militér-
tjanst samt genom en behorig gransbevakningsmans uppsikt och tillsyn.

Grundlagsutskottet har ansett att tekniska och rutinméssiga uppgifter som utfors for att ge as-
sistans till en behorig myndighet och i vilka det inte ingar ndgon provnings- eller beslutande-
ratt inte ska betraktas som betydande utovning av offentlig makt (t.ex. GrUU 62/2014 rd). Ut-
Over utredning av identiteten och upptagande av signalement dr ocksa stoppande av fordon
och reglering av trafiken samt utférande av sikerhetsvisitation och utférande av registrerings-
uppgift i anslutning till brottsbekdmpning eller till ett forvaltningsdrende sadana uppgifter, sa
de foreslagna bestimmelserna dr inte problematiska med tanke pé grundlagen.

Grundlagsutskottet har ansett att det med hénsyn till skyddet for privatlivet enligt 10 § 1 mom.
i grundlagen ar viktigt att en privat aktor med bitrddande uppgifter inte har tillgdng en myn-
dighets personregister och att det i lagen tas in en uttrycklig bestimmelse om detta (GrUU
22/2014 rd). Enligt den foreslagna paragrafen ska den som fullgdr varnplikt eller frivillig mili-
tartjdnst vid utférandet av uppgifter inte ha rétt att f& uppgifter ur de personregister som avses
i lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvésendet eller ur andra register
eller informationssystem som har uppréttats for myndighetsdndamal.

Grundlagsutskottet har ansett att det nir en privat aktdr skoter offentliga férvaltningsuppgifter
ar viktigt att det sker under myndighetens ledning och tillsyn. Forslaget innehéller en uttryck-
lig bestimmelse om detta.

Grundlagsutskottet har ansett att allménna forvaltningslagar, sdsom forvaltningslagen, offent-
lighetslagen och spraklagen, med stdd av bestimmelserna i dem om tillimpningsomréde, de-
finition av myndigheter eller enskildas skyldighet att ge spraklig service ocksa tillimpas pa
enskilda som skoter offentliga forvaltningsuppgifter, och det dr inte nddvandigt att hanvisa till
dem (t.ex. GrUU 23/2013 rd, GrUU 15/2012 rd, GrUU 13/2010 rd och GrUU 42/2005 rd). I
paragrafen foreslas dock som ett komplement till lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) att det pa tystnadsplikten och tystnadsrétten for en vérnpliktig och den
som fullgor frivillig militartjanst ndr de utfor stoduppgifter ska tillimpas motsvarande be-
staimmelser som for tjanstemén vid Gransbevakningsvasendet och studerande vid Gréins- och
sjobevakningsskolan. I enlighet med etablerad praxis finns det i paragrafen ockséa en bestam-
melse om straffréttsligt tjéinsteansvar och en hénvisning till de bestimmelser som ska tillim-
pas pé skadestdndsansvar.

4.8 Teknisk overvakning
Bestimmelserna om behandling av personuppgifter och om personregister innebdr en in-
skrankning av skyddet for privatlivet, som tryggas i grundlagens 10 § 1 mom. Enligt den pa-

ragrafen ska ndrmare bestimmelser om behandling av personuppgifter utfardas genom lag.
Grundlagsutskottet har ansett att det med tanke pé skyddet for personuppgifter vid en registre-
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ring dr viktigt att reglera atminstone registreringens syfte, innehallet i de registrerade person-
uppgifterna, tillatna anvéndningsdndamal, inbegripet uppgifternas tillforlitlighet och beva-
ringstiden for uppgifterna samt den registrerades rattsskydd. Regleringen av dessa pa lagniva
ska vara omfattande och detaljerad (t.ex. GrUU 11/2008 rd, GrUU 27/2006 rd, GrUU 35/2004
rd och GrUU 14/2002 rd). Kravet att det ska foreskrivas om saken i lag inbegriper ocksa moj-
ligheten att dverfora uppgifterna via en teknisk anslutning (t.ex. GrUU 51/2002 rd och GrUU
12/2002 rd).

Det foreslas att Griansbevakningsvésendets befogenhet enligt 29 § 1 gransbevakningslagen att
foreta teknisk Overvakning pd havsomradet fortydligas. Den foreslagna regleringen utvidgar
anvéndningséindamalet for teknisk vervakning pé havsomradet, men innebér inte ndgon reg-
ional utvidgning av omradet for teknisk 6vervakning. Gransbevakningsvésendet har rétt att f6-
reta teknisk dvervakning dven med stdd av territorialovervakningslagen, och det ar friga om
att den dvervakningsapparatur som anvands i detta syfte ocksa ska utnyttjas vid granskontroll.
Pé havsomrédet dr det &andamalsenligt att i ett tidigt skede och pé ett storre omrdde dvervaka
om fartygen iakttar bestimmelserna om grianskontroll. Teknisk dvervakning far dock inte hel-
ler i fortséttningen foretas inom omraden som omfattas av hemfriden. Bestdmmelser om be-
handling av upptagningar fran teknisk overvakning finns i lagen om behandling av person-
uppgifter vid gransbevakningsvasendet.

4.9 Ingripande i obemannade luftfartygs och modellflygplans fird

Den bestdmmelse om ingripande i obemannade luftfartygs och modellflygplans férd som fore-
slas bli fogad till gransbevakningslagen &dr viktig med tanke pa egendomsskyddet i 15 § 1
mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis konstaterat att dgarens rattig-
heter kan begridnsas genom en lag som uppfyller de allminna forutsdttningarna for lagar som
begrénsar en grundlaggande fri- och rittighet.

Det foreslas att en gransbevakningsman ska ha rétt att rikta maktmedel och tekniska atgérder
mot ett fjarrstyrt luftfartssystem, om detta ar nodvandigt for upprétthallande av granssdkerhet-
en, utforande av en sidkerhetsuppgift eller ett sjordddningsuppdrag eller for skydd av en syn-
nerligen viktig verksamhet inom Gransbevakningsvidsendet. Befogenheterna gor det bl.a. moj-
ligt att ingripa i ett obemannat luftfartygs eller ett modellflygplans férd, om det obemannade
luftfartyget eller modellflygplanet inte iakttar de befallningar som riktas till det. Séledes finns
det ett tungt vigande samhélleligt behov av bestimmelserna. Frégan om huruvida grénsbe-
vakningsmannens maktmedel och tekniska atgéarder dr forsvarliga ska bedomas med hinsyn
till hur viktigt och bradskande tjansteuppdraget ar, hur farlig det obemannade luftfartygets och
modellflygplanets verksamhet ér, vilka resurser som stér till forfogande samt dvriga omstén-
digheter som inverkar pa helhetsbeddmningen av situationen. Maktmedel och tekniska atgér-
der ska f4 anvéndas endast i en sddan omfattning som det nddviandigtvis krivs. Bestimmelser-
na kompletterar luftfartslagens bestimmelser samt gransbevakningslagens bestimmelser om
gransbevakningsméannens anvandning av maktmedel.

Upprétthallandet av granssékerheten, uppgifter for att garantera sdkerheten for personer eller
materialtransporter, sjéraddningsuppdrag som utfors for att ridda ménniskoliv och skydd av
en synnerligen viktig verksamhet inom Grénsbevakningsvisendet dr med tanke pa de grund-
laggande fri- och réttigheterna godtagbara grunder for att begridnsa egendomsskyddet. Atgér-
derna &r ocksa proportionerliga i forhéllande till vardet pa den egendom som &r foremal for
atgirderna. Gréansbevakningsvisendets eventuella skadestdndsansvar for en grundlos atgérd
faststélls antingen enligt skadestandslagen eller enligt 80 och 80 a—80 d § i gransbevaknings-
lagen. Bestammelsen uppfyller de allménna forutsittningarna for begransning av de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna och &r inte problematisk med tanke pa 15 § 1 mom. i grundlagen.
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Grénsbevakningsvésendet ska ha ritt att behandla radiokommunikationen, formedlingsuppgif-
terna och lokaliseringsuppgifterna i anslutning till fjarrstyrningen av ett obemannat luftfartyg
eller ett modellflygplan i syfte att ingripa i dess fard samt for att identifiera en systemdel i ett
luftfartssystem for det obemannade luftfartyget eller modellflygplanet och for att faststélla
dess position. Genom befogenheterna tryggas det att ingripandet i ett obemannat luftfartygs el-
ler ett modellflygplans fard sker pa ett sa lindrigt och malinriktat sitt som mojligt. Forslaget ar
viktigt med tanke pa det skydd for privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen. Forslaget har
ocksa anknytning till den rorelsefrihet som tryggas 19 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt 10 § 2 mom. i grundlagen &r brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i friga om
andra fortroliga meddelanden okrénkbar. Enligt den paragrafens 3 mom. kan det genom lag
ocksa bestimmas om sadana begransningar i meddelandehemligheten som dr nddvandiga bl.a.
vid utredning av brott som dventyrar individens eller samhéllets sékerhet eller hemfriden. Ut-
gangspunkten for bestimmelsen dr individens ratt att leva sitt eget liv utan godtycklig eller
ogrundad inblandning av myndigheter eller andra utomstaende. Grundlagsutskottet har ansett
att det med tanke pa 10 § i grundlagen ar viktigt med lagstiftning om myndighetens ritt att {2
uppgifter om var en person befinner sig eller och om positionen for personens mobilteleappa-
rat (t.ex. GrUU 53/2005 rd, GrUU 11/2005 rd, GrUU 9/2004 rd, GrUU 36/2002 rd och GrUU
24/2001 rd). Lokalisering av en persons mobilteleapparat har ansetts viktig 4ven med tanke pa
rorelsefriheten (t.ex. GrUU 11/2005 rd, GrUU 9/2004 rd och GrUU 36/2002 rd).

Radiokommunikationen mellan ett obemannat luftfartyg eller ett modellflygplan och fjérrstyr-
ningsanordningen innehéller vanligtvis inte formedlingsuppgifter som kan kopplas till en fy-
sisk person. Om anordningen inte styrs med en styranordning som kan kopplas till en person,
t.ex. en mobiltelefon eller dator, dr det inte mojligt att med hjilp av radiokommunikationen ut-
reda vem som &ger fjarrstyrningsanordningen eller vem som anvinder den, utan det kriaver
andra atgirder kopplade till sinnesfornimmelser eller av tekniskt slag. Att utreda identiteten
genom en kombination av uppgifterna om radiokommunikationen och andra atgérder &r inte
heller heltidckande.

Om ett obemannat luftfartyg eller ett modellflygplan styrs med hjidlp av en mobiltelefon, en
dator eller ndgon annan teleterminalutrustning som kan kopplas till en fysisk person innefattar
behandlingen av radiokommunikationen och férmedlingsuppgifterna oundvikligen uppgifter
genom vilka en person kan identifieras. Eftersom befogenheterna for att ingripa i ett obeman-
nat luftfartygs eller ett modellflygplans férd inte kréver att ndgon av de forutséttningar for be-
gransning som avses i 10 § 3 mom. i grundlagen uppfylls, ska enligt forslaget sadana uppgifter
som fatts med hjilp av radiokommunikation, férmedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter
och som kan kopplas till en fysisk person utan drdjsmal utplénas, om inte nagot annat fore-
skrivs i lag. Bestimmelserna ska séledes inte anses problematiska med tanke pa skyddet av
fortroliga meddelanden och rorelsefriheten.

4.10 Temporirt avbrytande och temporiir begrinsning av sjotrafik

Det foreslés att en ny 38 b § om temporért avbrytande eller temporér begrinsning av sjotrafi-
ken fogas till grainsbevakningslagen. Bestimmelsen ér viktig med tanke pé rorelsefriheten 1 9
§ 1 mom. i grundlagen och néringsfriheten i 18 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har
beddmt begriansningar av motsvarande slag bl.a. i samband med lagstiftningen om territorials-
vervakning och luftfart (GrUU 32/2009 rd, GrUU 42/2008 rd och GrUU 21/2000 rd). Bland
annat grunderna for begransningarna, begriansningarnas varaktighet samt exakta avgransningar
bade geografisk och innehallsmassigt har ansetts viktigt. Med tanke pa proportionaliteten &r
det ocksa relevant att en begransning av rorelsefriheten aterkallas genast nér den inte langre ar
nddvandig (GrUU 62/2010 rd).
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Enligt den foreslagna bestimmelsen kan inrikesministeriet forbjuda eller begrinsa sjotrafik pa
en begriansad del av Finlands territorialvatten och pa Saima kanal, om det dr nddvandigt for
uppratthallandet av grianssidkerheten. I bradskande fall som direkt dventyrar grinssikerheten
foreslés det att beslutet dven kan fattas av chefen for den regionala grinsbevakningsmyndighet
vars verksamhetsomréde drendet huvudsakligen géller, efter att han eller hon har hort andra
regionala gransbevakningsmyndigheter vars verksamhetsomrade berdrs av drendet. Uppritt-
hallande av granssikerheten dr med tanke pa de grundlaggander fri- och rittigheterna ett god-
tagbart skal for att begrdnsa rorelsefriheten. Ett omrade dar det bestdms att sjotrafiken ska av-
brytas eller begransas ska vara noggrant avgrénsat. I enlighet med proportionalitetskravet {6-
reslas rorelsefriheten begrénsas till att i en konkret situation endast gélla de omraden dér det ér
nddviandigt att begrinsa vistelse for att ett syfte som anges 1 lag ska uppnés. Nodvéndighets-
bedomningen ska goras specifikt for varje situation och omrade sé att begransningar i rétten
att rora sig fritt inte infors onodigt.

Sjotrafiken kan i stillet for att avbrytas begransas tidsmaéssigt eller enligt trafikslag. I sé fall ar
det t.ex. mojligt att beakta att niringsfriheten och rétten till arbete enligt 18 § 1 mom. i grund-
lagen inte begrénsas onddigt. Proportionalitetskravet har beaktats i forslaget dven sé att ett be-
slut om att sjotrafiken avbryts eller begriansas endast kan meddelas for en kort period pa hogst
sju dygn at gangen. Beslutet ska d4ven omedelbart atertas nir det inte langre dr nodvéndigt. Be-
stimmelserna uppfyller kraven pa att begransningar av de grundldggande fri- och réttigheterna
ska vara exakta och noggrant avgransade samt godtagbara och proportionerliga, och bestdm-
melserna ér séledes inte problematiska med tanke pa den rorelsefrihet som tryggas i 9 § 1
mom. i grundlagen eller den néringsfrihet som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen.

Fartyg fran en frimmande stat har rétt till oskadlig genomfart pa territorialhavet. Enligt artikel
25 1 Forenta Nationernas havsrattskonvention (FordrS 50/1996) féar en kuststat dock tillfalligt
héva rétten till oskadlig genomfart i sérskilt angivna omréden av dess territorialhav, om en sa-
dan atgéird ar av visentlig betydelse for skyddet av dess sékerhet. I havsrittskonventionen
anges inte ndrmare hur lénge ett avbrott hogst far vara. Den grund for temporért avbrytande av
sjotrafiken och den maximitid pa sju dygn for avbrytandet som foreslds i bestimmelsen kan
anses vara forenliga 4ven med kraven i havsréttskonventionen.

4.11 Riitt att anviinda fastigheter

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen 4r vars och ens egendom tryggad. Grundlagsutskottet har i
sin tolkningspraxis konstaterat att dgarens rattigheter kan begridnsas genom en lag som upp-
fyller de allménna forutsittningarna for lagar som begransar en grundldggande fri- och rattig-
het. Grundlagsutskottet har dessutom ansett att det i ett proportionalitetsperspektiv dr betydel-
sefullt att skador som orsakats enskilda ersétts (GrUU 51/2006 rd).

Det foreslés att Gransbevakningsvisendets ritt enligt 39 § 3 mom. i grinsbevakningslagen att
tillfalligt anvénda andra fastigheter &n sddana som stadigvarande anvinds av Grinsbevak-
ningsvasendet utvidgas fran att géilla militdr 6vningsverksamhet eller en hojning av forsvars-
beredskapen till att d&ven gélla situationer dir det &r nddviandigt for uppritthéllande av gréns-
sdkerheten. Det finns ett tungt vdgande sambhélleligt behov av bestdmmelserna, eftersom
Grénsbevakningsvésendet ocksé effektiviserar sin verksamhet for att avvérja hot mot grianssé-
kerheten, och da ar det &nnu inte nddvéndigtvis fridga om en hdjning av forsvarsberedskapen.
Uppriétthallande av grianssdkerheten dr med tanke pa de grundldggander fri- och réttigheterna
en godtagbar grund for att begriansa egendomsskyddet.

Pa tillféllig anvandning av fastigheter tillimpas bestdmmelserna i 14 § i lagen om forsvars-

makten, vilka tillkommit med grundlagsutskottets medverkan. Rétten att ingripa i egendoms-
skyddet begrénsas till nodvindiga situationer. Den tillfdlliga rétten att anvénda fastigheter om-
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fattar 6ver huvud taget inte bostadshus eller gardsplaner och tradgardar i anslutning till dem,
odlingsmark fore skorden eller forsoksfilt inom jord- och skogsbruket. Lagstiftningen inne-
héller ocksé ett forbud mot att orsaka onddig olédgenhet eller skada och en bestimmelse om att
fastighetens &dgare eller innehavare har rétt att fa ersittning for skada som anvindningen av en
fastighet orsakat. De foreslagna bestimmelserna édr darfor inte problematiska med tanke pa 15
§ 1 grundlagen.

4.12  Aterkallande av griinszonstillstind

Enligt 9 § 1 mom. i grundlagen har finska medborgare samt utlénningar som lagligen vistas i
landet rétt att rora sig fritt inom landet och att dir vélja bostadsort. Enligt det nya 54 § 4 mom.
i grinsbevakningslagen ska ett grinszonstillstind kunna &terkallas for viss tid for hogst en
manad at gangen nér ett behov som uppstér i Finlands sdkerhetspolitiska omgivning forutsit-
ter det, om aterkallandet av tillstindet dr nddviandigt for uppritthallandet av grinsordningen
eller grianssdkerheten. Bestimmelsen 4r viktig med tanke pé rorelsefriheten 1 9 § 1 mom. i
grundlagen.

Uppriétthallandet av gransordningen och granssidkerheten dr med tanke pa de grundldggander
fri- och réttigheterna ett godtagbart skal for att begrénsa rorelsefriheten. Det ska vara mojligt
att begréansa rorelsefriheten endast under exceptionella forhallanden och for viss tid. Bestam-
melserna ska inte gélla personer som é&r bosatta eller forfogar 6ver en bostadsbyggnad eller en
fastighet 1 grinszonen samt deras nérstdende och personer som arbetar, utovar yrke eller be-
driver néring eller rorelse i grdnszonen. Bestimmelserna &r séledes inte viktiga med tanke pé
egendomsskyddet i 15 § 1 mom. i grundlagen och néringsfriheten i 18 § i grundlagen. Beslut
om aterkallande av ett granszonstillstand far i enlighet med 60 § i gransbevakningslagen over-
klagas genom besvir pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Bestdmmelserna uppfyller kraven pa att begrénsningar av de grundléggande fri- och réttighet-
erna ska vara exakta och noggrant avgransade samt godtagbara och proportionerliga, och sile-
des ar bestimmelserna inte problematiska med tanke pé den rorelsefrihet som tryggas i 9 § 1
mom. i grundlagen.

4.13  Begrinsningar av ritten att rora sig fritt

Till 71 § 1 gransbevakningslagen fogas en ritt for en gransbevakningsman med minst kaptens
eller kaptenldjtnants grad att utfarda en tillfallig begransning av eller ett tillfalligt forbud mot
att rora sig pa en fastighet som Griansbevakningsvasendet tillfalligt tagit i anvdndning med
stod av 39 § 3 mom. i grinsbevakningslagen. Forutséttningen for begransningar eller forbud
ska vara att de dr nodvéndiga for att forhindra fara for personer eller for att skydda en synner-
ligen viktig verksamhet inom Grénsbevakningsvisendet.

En begriansning av och ett forbud mot rétten att rora sig fritt begriansar den rorelsefrihet som
skyddas i 9 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har tidigare ansett att det med hansyn
till de grundléggande fri- och réttigheterna har funnits godtagbara, med militira aspekter och
med skyddet av utomstiende sammanhéngande skdl for motsvarande reglering (GrUU
51/2006 rd). Med tanke pé proportionaliteten dr det ocksa relevant att en begriansning av rorel-
sefriheten aterkallas genast nér den inte ldngre dr nédvéndig (GrUU 62/2010 rd). Bestammel-
serna uppfyller de allminna forutsdttningarna for begriansning av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och &r inte problematiska med tanke pa 9 § 1 mom. i grundlagen.
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4.14  Transportorers skyldigheter vid trafik over de inre grinserna

Det foreslés att det till 19, 20 och 20 a § i lagen om behandling av personuppgifter vid gréns-
bevakningsvisendet fogas en bestimmelse enligt vilken skyldigheten att 1&dmna passagerar-
uppgifter utvidgas till att gélla dven trafiken vid de inre grinserna, nér granskontroll tillfalligt
har aterinforts vid de inre grianserna i enlighet med kodexen om Schengengrinserna och
gransbevakningslagen. Dessutom foreslas det att en ny 184 a § fogas till utlanningslagen, vil-
ket i motsvarande fall utvidgar transportorers skyldigheter enligt 11 kap. i den lagen till att
gélla dven trafiken 6ver de inre grinserna. Bestimmelsen dr viktig med tanke pé det skydd for
privatlivet som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen och néringsfriheten i 18 § 1 mom. i grund-
lagen.

Att lamna uppgifter om passagerare och beséttning till granskontrollmyndigheten vid trafik
over de inre granserna innebér en utvidgning i friga om behandlingen av personuppgifter som
omfattas av integritetsskyddet. Grundlagsutskottet har ansett att det med tanke pa skyddet for
personuppgifter vid en registrering ar viktigt att reglera atminstone registreringens syfte, inne-
héllet 1 de registrerade personuppgifterna, tillitna anvdndningsdndamal, inbegripet uppgifter-
nas tillforlitlighet och bevaringstiden for uppgifterna samt den registrerades rattsskydd. Regle-
ringen pa lagniva ska vara omfattande och detaljerad. Kravet pa att det ska foreskrivas om sa-
ken i lag inbegriper ocksd mdjligheten att Gverfora personuppgifterna via en teknisk anslut-
ning. Skyldigheten att lamna passageraruppglfter vid trafik dver de inre grinserna dr bunden
till en situation dir grianskontroll vid de inre granserna har aterinforts. Uppgifterna dr nodvén-
diga for att syftet med granskontrollen ska uppnas. Vid behandlingen av uppgifterna ska mot-
svarande bestimmelser som vid behandlingen av personuppgifter vid trafik dver de yttre grin-
serna iakttas, sa regleringen kan anses uppfylla ovanndmnda krav.

Transportorer ska i en situation dir granskontroll &terinfors vid de inre grinserna vara skyl-
diga att kontrollera handlingar som ger passagerare rétt till inresa, att transportera en person
som avvisats eller nekats inresa tillbaka och att lamna ovannamnda passageraruppgifter till
granskontrollmyndigheten, vid dventyr att pafoljdsavgift tas ut. Skyldigheten &r motiverad pa
grund av ett tungt vagande samhdlleligt intresse, och den begréansar inte den naringsfrihet som
baserar sig pa 18 § 1 mom. i grundlagen pa né’lgot vasentligt sétt. Bestimmelserna dr ocksa ex-
akta och noggrant avgransade.

Grundlagsutskottet har av hévd ansett att en avgift som pafors for en lagstridig gérning ér en
ekonomisk paféljd av straffnatur. I sak har utskottet jamstallt denna paféljd med en straffratts-
lig pafoljd (GrUuU 57/2010 rd, GrUU 55/2005 rd, GrUU 32/2005 rd, GrUU 4/2001 rd). De
allminna grunderna for administrativa pafoljder ska bestimmas i lag i enlighet med 2 § 3
mom. 1 grundlagen, eftersom faststidllande av paféljder av denna typ innebér utdvning av of-
fentlig makt. Lagen ska innehalla klara och specifika bestimmelser om grunderna for pafoljd
och dess belopp och om rittskyddet (GrUU 55/2005 rd, GrUU 32/2005 rd).

Bestimmelserna i utlinningslagen om skyldigheten att betala paféljdsavgift, dess belopp och
om sdkande av dndring i ett beslut som géller avgiften ska gélla den foreslagna pafoljdsavgif-
ten. Enligt utlinningslagen &r en forutséttning for att pafoljdsavgiften ska tas ut att avgiften
paforts genom ett lagakraftvunnet beslut. De gdrningar for vilka avgift tas ut beskrivs klart och
tydlig i lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvisendet och i utlén-
ningslagen.

Den foreslagna regleringen hindrar i praktiken asylsdkande utan resedokument att stiga om-
bord pa trafikmedlen. Det hindrar dock inte ansdkan om asyl i Finland helt och héllet. Be-
stimmelser om internationellt skydd finns bl.a. i FN:s allménna forklaring om de ménskliga
rattigheterna, FN:s konvention angfende flyktingars rittsliga stillning frén 1951 (FordrS
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77/1968), FN:s konvention om barnens rattigheter (FordrS 60/1991) och i Europeiska union-
ens stadga om de grundldggande rittigheterna. Internationella avtal och EU-lagstiftningen in-
nehaller dock inte ndgra bestimmelser om asylrutter. Staterna har ritt att styra inresestrommen
till vissa gransdvergéngsstéllen utan att detta krénker rétten till internationellt skydd.

Regeringen anser att lagforslagen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom proposit-
ionen dock innehaller flera fragor som har betydelse for forverkligandet av de grundlaggande

fri- och réttigheterna anser regeringen det vara motiverat att grundlagsutskottets utldtande in-
hémtas om propositionen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gransbevakningslagen (578/2005) 20, 21, 29, 32, 33 och 38 §, 39 § 3 mom., 57 och
71 §, rubriken for 77 a § och 77 a § 1 mom. samt 79 §,

av dem 20 § sddan den lyder delvis éndrad i lag 478/2010, 21, 29, 32 och 38 § sddana de ly-
der i lag 749/2014, 33 §, rubriken for 77 a § och 77 a § 1 mom. sddana de lyder i lag
425/2017, 39 § 3 mom. sadant det lyder i lag 554/2007, 71 § sddan den lyder delvis dndrad i
lag 749/2014 och 79 § séddan den lyder delvis dndrad i lag 516/2013, samt

fogas till lagen nya 32 a, 33 a, 34 ¢, 34 d-34 g, 38 a och 38 b §, till 54 § ett nytt 4 mom. och
till lagen en ny 79 b § som foljer:

20 §

Upprditthdllande av allmdn ordning och sdkerhet vid grinsévergdngsstillen, i Grdnsbevak-
ningsvdsendets lokaler och pa omrdden som dr i Gransbevakningsvisendets besittning

Grénsbevakningsvésendet kontrollerar forares korskick och fordons trafikduglighet samt
iakttagandet av végtrafiklagen (267/1981) vid grénsovergéngsstillena. Gransbevakningsva-
sendet ser dven 1 Ovrigt till att allmén ordning och sékerhet uppriétthalls vid grinsdvergangs-
stéllen, 1 Gransbevakningsvasendets lokaler och pa omraden som ar i Gransbevakningsvésen-
dets besittning nér polisen ar forhindrad att gora det.

Gransbevakningsvasendet ska utan drojsmal meddela polisen om &tgirder som inte dr obe-
tydliga och som anknyter till i 1 mom. avsett upprétthéllande av allmén ordning och sikerhet.

I ordningslagen (612/2003) foreskrivs om tillsynen dver efterlevnaden av bestimmelser om
innehav av farliga féremél och foremal och &mnen som ldmpar sig for att skada nagon annan
samt av bestimmelser om intagande av rusmedel.

21§
Polisatgdrder som behovs for upprdtthdllande av allmdn ordning och sdkerhet

P& begéran av en polisman som hor till befélet kan Gransbevakningsvésendet i enskilda fall
skota sddana bradskande polisétgirder som behdvs for att uppritthalla allmén ordning och sé-
kerhet och som polisen inte utan drojsmal kan skota.

Niér en grinsbevakningsman konfronteras med en situation kan han eller hon vidta en atgérd
enligt 1 mom. dven utan begiran fran polisen, om atgirden inte kan uppskjutas utan att hélsa
eller egendom é&ventyras. Polisen ska utan drojsmal underréttas om &tgérden. En grénsbevak-
ningsman ska pa en polismans begéran avsta fran att utfora en atgéard eller avbryta en paborjad
atgard.

Om en sampatrullering mellan en gransbevakningsman och en polisman har planerats pa
forhand och ska anses som dndamalsenlig, far grainsbevakningsmannen utféra nddvindiga po-
lisatgérder pa patrulleringsomrédet under ledning av polisen i uppgifter som syftar till att upp-
ratthalla allmén ordning och sékerhet.
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29§
Teknisk overvakning i anslutning till grinskontroll

For genomforande av grinskontroller har Griansbevakningsvésendet rétt att i nirheten av
gransen, pa finskt havsomrade samt pa gransdvergangsstillen och i deras omedelbara nérhet
foreta teknisk Gvervakning inom omraden som enligt 24 kap. 11 § i strafflagen (39/1889) inte
omfattas av hemfriden. Teknisk 6vervakning far dock inte foretas pa toaletter, i omklddnings-
rum eller p& andra motsvarande platser eller i personalutrymmen eller arbetsrum som anvisats
arbetstagare for deras personliga bruk. Med teknisk 6vervakning avses fortlopande eller upp-
repat iakttagande eller fortlopande eller upprepad avlyssning av fordon, fordonsforare, fot-
gingare eller allménheten med hjilp av en teknisk anordning samt automatisk upptagning av
ljud eller bild.

Information om teknisk Overvakning pa ett gransovergangsstille och utanfér grinszonen,
med undantag for havsomraden, ska ges genom lamplig skyltning.

Grénsbevakningsvésendet far installera teknisk apparatur for den tekniska overvakningen i
granszonen samt vid grinsovergéngsstéllen och i deras omedelbara nérhet utan tillstdnd av
agaren eller innehavaren av mark- eller vattenomraden. Utanfor granszonen far teknisk appa-
ratur installeras endast tillfalligt for hogst tre manader utan tillstdnd av mark- eller vattenom-
radets dgare eller innehavare. For skada och oldgenhet som orsakas av installation av teknisk
apparatur betalas erséttning enligt géingse pris till 4garen eller innehavaren av mark- eller vat-
tenomraden.

Bestdmmelser om registrering av uppgifter frén den tekniska 6vervakningen i personregister
och om anvéndning av uppgifterna finns i lagen om behandling av personuppgifter vid gréins-
bevakningsvisendet. Bestimmelser om teknisk dvervakning vid vervakningen och tryggan-
det av Finlands territoriella integritet finns i territorialovervakningslagen (755/2000) och be-
stimmelser om teknisk dvervakning for att forhindra ett brott som undersoks av Grénsbevak-
ningsvésendet eller avvirja en fara finns i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevak-
ningsvésendet.

32§

En gréinsbevakningsmans befogenheter att upprdtthdlla allmdn ordning och sékerhet vid
grdnsévergdngsstillen, i Grinsbevakningsvisendets lokaler och pd omrdden som dr i Grins-
bevakningsvisendets besittning

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag har en gransbevakningsman ratt att i 20 § av-
sedda situationer for uppritthallande av allmén ordning och sékerhet pa gransovergangsstil-
len, i Gransbevakningsvisendets lokaler och pd omrdden som dr i Grénsbevakningsvésendets
besittning

1) spérra av, sténga och utrymma platser och omriden som éar i allmént bruk eller reglera,
forbjuda eller begrinsa trafiken dar,

2) spérra av och utrymma lokaler och omrdden som omfattas av offentlig frid enligt 24 kap.
3 § i strafflagen eller av offentlig hemfrid enligt 11 § i det kapitlet, om det dr nodvéndigt for
att avvirja en fara som omedelbart hotar liv eller hélsa och de som finns pa omrédet inte an-
nars kan skyddas; innan atgérden vidtas ska innehavaren av lokalen eller omradet som omfat-
tas av offentlig frid horas, om det dr mdjligt med beaktande av hur bradskande situationen ér,

3) fa tilltrade till utrymmen eller andra platser som omfattas av offentlig frid eller hemfrid
eller till andra platser som allménheten inte har tilltrdde till eller till fordon och dér vid behov
foreta genomsokning, om en girning eller handelse som dventyrar liv, hélsa eller personlig
frihet eller som orsakar betydande skada pé egendom eller miljon dr omedelbart 6verhdngande
eller pagar och forutsatt att atgérden &r ndodvéndig for att en fara eller skada ska kunna avvér-
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jas eller for att sprangédmnen, vapen eller andra farliga &mnen eller foremal ska kunna efterso-
kas och tas om hand,

4) befalla en folksamling att skingra sig eller flytta pd sig, om folksamlingen &ventyrar all-
méin ordning och sdkerhet eller hindrar trafiken eller om personer i folksamlingen upptrader
hotfullt eller annars pa ett sddant sétt att det dr sannolikt att de kommer att gora sig skyldiga
till brott mot liv, hélsa, frihet eller hemfrid eller till egendomsbrott; dtgdrderna ska om mojligt
avgransas till att gélla dem som genom sitt upptradande orsakar behovet att skingra folksam-
lingen eller be den flytta pa sig,

5) med maktmedel skingra en i 4 punkten avsedd folksamling samt gripa personer som
tredskas, om befallningen att skingra sig eller flytta pa sig inte iakttas,

6) att gripa en person for att skydda denne for en allvarlig fara som utgdr en dverhdngande
risk for personens liv, fysiska integritet, sédkerhet eller hidlsa, om personen dr oférmdgen att ta
vara pa sig sjilv och faran inte annars kan avvérjas eller personen omhéndertas pa annat sitt,

7) pa begiran av innehavaren av ett utrymme eller en annan plats som omfattas av offentlig
frid eller hemftid eller pa& begéran av dennes foretrddare avlagsna en person som utan laglig
ratt tranger sig in eller i smyg eller genom att vilseleda ndgon annan tar sig in eller gdommer
sig dér eller som inte lyder en befallning att avldgsna sig,

8) frén ett utrymme eller en annan plats som omfattas av offentlig frid eller hemfrid av-
lagsna en person som lovligen uppehaller sig dir, om personen stor andras hemfrid eller den
offentliga friden eller pa ndgot annat sétt orsakar betydande storning och det finns grundad an-
ledning att befara att storningen upprepas,

9) gripa en i 7 och 8 punkten avsedd person som stor andra, om det &r sannolikt att en upp-
repning av stérningen inte kan forhindras genom att personen avlégsnas,

10) Oppna ett rum, en forvaringsplats eller nagot annat objekt for atgdrden vid behov med
maktmedel i sddana fall som avses i 3 och 7-9 punkten; nér atgdrden avslutats ska objektet for
atgarden stdngas pa lampligt satt,

11) avldgsna en person fran en plats, om det utifrén personens hotelser eller 6vriga upptré-
dande finns grundad anledning att anta eller utifran personens tidigare upptradande ar sanno-
likt att denne kommer att gora sig skyldig till brott mot liv, hélsa, frihet eller hemfrid eller till
egendomsbrott eller kommer att orsaka betydande stdrning eller 6verhdngande fara for allmén
ordning och sékerhet,

12) gripa en i 11 punkten avsedd person om det sannolikt inte récker att denne avligsnas
frén platsen och ett brott inte annars kan forhindras eller en stdrning eller fara inte annars kan
avvirjas,

13) skydda en person eller bevaka en plats for att forebygga eller avbryta ett sddant brott
som avses i 11 punkten,

14) ta fast och som en sista utvdg avliva ett djur som orsakar fara for ménniskors liv eller
hélsa eller betydande skador pa egendom eller allvarligt &ventyrar trafiken; ett djur far avlivas
ocksa nér det skulle vara uppenbar grymhet mot djuret att halla det vid liv.

Beslut om i 1 mom. 2 punkten avsett avspérrande eller utrymmande av ett omrdde samt om i
3 punkten avsett tilltrdde till utrymmen som anvénds for boende av permanent natur ska fattas
av en gransbevakningsman med minst kaptens eller kaptenlojtnants grad, om detta dr mojligt
med beaktande av hur brddskande situationen dr.

Over de atgirder som vidtagits med stdd av 3 och 7-9 punkten ska det upprittas protokoll
eller goéras motsvarande anteckningar i nagon annan handling.
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32a§

Teknisk avlyssning och optisk observation for upprdtthdllande av allmdn ordning och sdkerhet
vid gransovergdngsstdllen, i Grinsbevakningsvisendets lokaler och pd omrdden som dr i
Grdnsbevakningsvisendets besittning

Utover vad som foreskrivs i 32 § och annanstans i lag, har Gréinsbevakningsvéisendet ratt att
1 20 § avsedda situationer for upprétthallande av allmén ordning och sdkerhet pa gréansover-
géngsstillen, 1 Gransbevakningsvisendets lokaler och pa omréden som ér i Grénsbevaknings-
vésendets besittning kortvarigt anvidnda i 25 § 1 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom
Griansbevakningsvasendet avsedd teknisk avlyssning och 127 § 1 mom. i den lagen avsedd op-
tisk observation trots bestimmelserna i 2 mom. i nimnda paragrafer, om det ar nddvéndigt for
att Gransbevakningsvésendets atgird tryggt ska kunna vidtas och sddan &verhdngande fara
avvérjas som hotar den persons liv eller hélsa som vidtar atgérden eller den persons liv eller
hélsa som ska gripas eller skyddas.

Beslut om i denna paragraf avsedd teknisk avlyssning och optisk observation fattas av en
anhallningsberattigad tjdnsteman vid Gransbevakningsvisendet.

33§
En grinsbevakningsmans befogenheter i polisuppdrag

I polisuppdrag for upprétthallande av allmén ordning och sékerhet enligt 21 § samt for for-
hindrande av brott som begas i terroristiskt syfte och skdtsel av sérskilda situationer enligt
22§, 1 Priimsamarbete och Atlassamarbete och i sddana uppgifter enligt lagen om sjofarts-
skydd som ska skotas av Griansbevakningsvésendet har en gransbevakningsman de befogen-
heter som avses i 2 och 3 kap. i polislagen samt i 5 kap. 17 § 5 mom. och 19 § 5 mom. i den
lagen, om inte en polisman som hor till befélet eller polisens féltchef begrénsar dem.

Vad som i 2 kap. 4 § 2 mom., 6 § 3 mom. och 8 § 2 mom. i polislagen féreskrivs om polis-
man som hor till befélet tillimpas vid Gransbevakningsvasendet pa gransbevakningsman med
minst kaptens eller kaptenldjtnants grad. Beslut om utévande av den i 5 kap. 17 § 5 mom. i
polislagen avsedda befogenheten att utfora teknisk avlyssning och deni 19 § 5 mom. i det ka-
pitlet avsedda befogenheten att utféra optisk observation i en situation som avses i 1 mom.
fattas av en anhéllningsberéttigad tjdnsteman vid Grénsbevakningsvésendet.

33a§
Férfarandet vid teknisk avlyssning och teknisk observation

Nér Grénsbevakningsvésendet i situationer som avses i 32 a § kortvarigt anvénder i1 25 § 1
mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Gréansbevakningsvisendet avsedd teknisk avlyss-
ning eller i 27 § 1 mom. i den lagen avsedd teknisk observation for att Griansbevakningsva-
sendets atgird tryggt ska kunna vidtas och saddan 6verhidngande fara avvirjas som hotar den
persons liv eller hilsa som vidtar atgérden eller den persons liv eller hélsa som ska gripas eller
skyddas, tillimpas dessutom vad som i 3 kap. i den lagen foreskrivs om forutséttningarna och
forfarandena for anvéndningen av befogenheterna i friga samt om behandlingen av den in-
formation som inhdmtats med stod av befogenheterna.

Nar Gransbevakningsvisendet i situationer som avses 1 33 § anvanderi 5 kap. 17 § 5 mom. i
polislagen avsedd teknisk avlyssning eller i 19 § 5 mom. i det kapitlet avsedd teknisk obser-
vation for att Griansbevakningsvésendets atgird tryggt ska kunna vidtas och sddan &verhéng-
ande fara avvirjas som hotar den persons liv eller hilsa som vidtar atgédrden eller den persons
liv eller hélsa som ska gripas eller skyddas, tillimpas dessutom vad som i 5 kap. i polislagen
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foreskrivs om forutséttningarna och forfarandena for anvéndningen av befogenheterna i fraga
samt om behandlingen av den information som inhdmtats med stdd av befogenheterna. Vad
som 1 polislagen foreskrivs om anhallningsberittigade tjénstemén, tillimpas pa anhallningsbe-
rittigade tjinstemén vid Gransbevakningsvisendet.

Bestdmmelser om tillsynen over teknisk avlyssning och optisk observation finns i 62 § i la-
gen om brottsbekdmpning inom Griansbevakningsvésendet.

34c§
Befogenheter i uppgifter med anknytning till det militdra forsvaret

Gransbevakningsvasendet har 1 sddana uppgifter med anknytning till det militdra forsvaret
som avses i 25 § och som Forsvarsmakten ger Gransbevakningsvisendet for att trygga Fin-
lands territorium, befolkningens livsbetingelser och statsledningens handlingsfrihet samt for
att forsvara den lagliga samhillsordningen rétt att utdver vad som foreskrivs nagon annanstans
ilag vid behov anvénda sddan vapenmakt med krigsmateriel som éar slagkraftigare &n en tjéns-
temans personliga vapen nér ett vipnat angrepp eller ett motsvarande yttre hot riktas mot Fin-
land. Anvéndningen av vapenmakt med krigsmateriel ska vara forenlig med internationella
forpliktelser som ar bindande for Finland.

34d §

Befogenheter for varnpliktiga och dem som fullgor frivillig militdrtjdnst ndr de anlitas som
forstirkning inom Grinsbevakningsvésendets verksamhet

Den som fullgor vérnplikt eller sddan frivillig militdrtjanst som avses i lagen om frivillig mi-
litdrtjanst for kvinnor (194/1995) har, nir denne anlitas som forstirkning inom Grinsbevak-
ningsvasendets verksamhet sd som avses i 30 § i lagen om grénsbevakningsvésendets forvalt-
ning, om det &r nddvéndigt av grundad anledning som anknyter till uppréitthallandet av gréns-
sdkerheten eller pa grund av ett behov som uppstér i Finlands sdkerhetspolitiska omgivning,
under en gransbevakningsmans omedelbara uppsikt och tillsyn tillfalligt ratt att

1) utreda personers identitet och uppta signalement utan anvdndning av tvangsmedel med
iakttagande av 36 § 1 och 2 mom. och i 131 § 1 och 2 mom. i utldnningslagen (301/2004),

2) stoppa fordon och reglera trafiken med iakttagande av 38 §,

3) utfora i 65 § avsedd sdkerhetsvisitation som anknyter till en grinsbevakningsmans atgird
med iakttagande av 65 a §,

4) att genom uppmaningar och befallningar férhindra att nagon som en griansbevakningsman
gripit, tagit i forvar eller som ar foremal for andra atgarder som riktar sig mot den personliga
friheten avldgsnar sig, samt att utfora transporter som anknyter till dessa uppgifter,

5) utfora registreringsuppgifter som giller ett brott som undersoks av Grénsbevakningsvéa-
sendet eller administrativa uppgifter som foreskrivs for Griansbevakningsvésendet.

Den som fullgor varnplikt eller frivillig militdrtjédnst har inte vid utdévandet av de befogen-
heter som avses i 1 mom. rétt att fA uppgifter ur de personregister som avses i lagen om be-
handling av personuppgifter vid gransbevakningsvésendet eller ur andra register eller inform-
ationssystem som har uppréttats for myndighetséndamal.

Bestdmmelser om rétten for den som fullgér varnplikt eller frivillig militértjanst att anvéinda
nddvindiga maktmedel under en griansbevakningsmans uppsikt finns i 35 § 2 mom. och be-
stimmelser om rétten till nédvarn finns i 4 kap. 4 § 1 strafflagen. Bestimmelser om rétten att
anvinda maktmedel i territorialdvervakningsuppdrag finns i territorialovervakningslagen. Be-
stimmelser om ritten for en militdrperson och militdr forman att anvinda maktmedel finns i
23,23 b och 23 ¢ § i lagen om forsvarsmakten (551/2007).
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34e§

Beslutsfattande om befogenheterna for en virnpliktig och den som fullgér frivillig militdr-
tjanst

Beslut om forordnande av den som fullgdr varnplikt eller frivillig militirtjanst till en uppgift
som forutsitter i 34 d § 1 mom. avsedda befogenheter fattas av chefen for den regionala
gransbevakningsmyndighet vars verksamhetsomrade berdrs av drendet. De atgirder som vid-
tas samt deras regionala och tidsmissiga utstriickning ska specificeras i beslutet. Atgirderna
fér inte Overskrida vad som dr nddvéndigt for att upprétthlla grénssdkerheten eller pa grund
av ett behov som uppstér i Finlands sékerhetspolitiska omgivning.

Den som fullgér varnplikt eller frivillig militartjanst kan forordnas att utfora en uppgift som
forutsdtter i 34 d § 1 mom. avsedda befogenheter endast om personen har tillrdcklig utbildning
for uppgiften.

341§
Skyldigheter och ansvar for en véirnpliktig och den som fullgér frivillig militdrtjinst

Pé den som fullgdr véarnplikt eller frivillig militdrtjanst och som anvénder i 34 d § 1 mom.
avsedda befogenheter tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt tjansteansvar. I fraga om
tystnadsplikt och tystnadsritt tillimpas 17 § och 17 a—17 d § i lagen om grinsbevakningsva-
sendets forvaltning. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i 80 § och 80 a—80 d § i denna
lag samt i skadestandslagen (412/1974).

34g§

Studerande pa grundkursen for grinsbevakare

Vad som foreskrivs i 34 d—34 f § tillimpas ocksa pa studerande pa grundkursen for griansbe-
vakare nér de forordnas att utfora i 26 b § 1 mom. i lagen om grénsbevakningsvésendets for-
valtning avsedda andra uppgifter 4n sddana som ingér i utbildningen.

38§
Stoppande av fordon och reglering av trafiken

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag har en grinsbevakningsman rétt att bestimma att
ett fordon ska stoppas och flyttas och att flytta fordonet samt reglera trafiken, om det behovs
for genomforande av grénskontroll, utférande av en polisuppgift, dvervakning av utlénningar
eller utférande av en sdkerhetsuppgift, for att uppritthalla allmén ordning och sékerhet pa ett
gransovergangsstille och pa omraden som &r 1 Gransbevakningsvésendets besittning, pa grund
av en trafikolycka, for sddan Gvervakning av anviandningen av fordon som Griansbevaknings-
véasendet utfor inom sitt ansvarsomréade, for 6vervakning av jakt eller for forhindrande eller ut-
redning av brott.

38a§
Ingripande i obemannade lufifartygs och modellflygplans fird

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag har en grinsbevakningsman rétt att in-
gripaietti2 § 1 mom. 22 punkten i luftfartslagen (864/2014) avsett obemannat luftfartygs
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fard ochietti2 § 1 mom. 21 punkten i den lagen avsett modellflygplans fard, om det dr nod-
vandigt for uppratthallande av grianssdkerheten, for utforande av en sdkerhetsuppgift eller ett
sjordddningsuppdrag eller for skydd av en synnerligen viktig verksamhet inom Grinsbevak-
ningsvésendet.

En gransbevakningsman har rétt att i en situation som avses i 1 mom. kortvarigt rikta sidana
behovliga maktmedel och tekniska atgarder som kan anses vara forsvarliga mot obemannade
luftfartyg och modellflygplan och deras fjarrstyrningsanordningar och styrnings- och kontroll-
forbindelser samt andra séddana delar i det system som krivs for anvinda obemannade luftfar-
tyg och modellflygplan (helhetssystem). Fragan om huruvida gransbevakningsmannens makt-
medel och étgirder dr forsvarliga ska bedomas med hénsyn till hur viktigt och bradskande
tjinsteuppdraget &r, hur farlig det obemannade luftfartygets eller modellflygplanets verksam-
het &r, vilka resurser som star till forfogande samt 6vriga omstédndigheter som inverkar pa hel-
hetsbedomningen av situationen. Om det dr nddviandigt att anvinda maktmedel eller vidta tek-
niska atgéarder ska detta ske endast i en sddan omfattning och sé linge som det nodvandigtvis
krivs for att utfora den uppgift som avses i 1 mom. Atgérderna fir inte orsaka mer in ringa
storningar 1 annan radiokommunikation eller i ett allmént kommunikationsnéts anordningar el-
ler tjdnster.

En griansbevakningsman har rétt att behandla radiokommunikation, formedlingsuppgifter
och lokaliseringsuppgifter som har samband med fjarrstyrningen av ett obemannat luftfartyg
eller ett modellflygplan i syfte att ingripa i dess fard samt for att identifiera en del i helhetssy-
stemet for det obemannade luftfartyget eller modellflygplanet och for att faststilla den delens
position. Sddana uppgifter som kan kopplas till en fysisk person och som fatts med hjélp av
radiokommunikation eller hirror ur formedlingsuppgifter eller lokaliseringsuppgifter ska utan
drojsmal utplénas, om inte ndgot annat foreskrivs 1 lag.

38b§
Tempordrt avbrytande och tempordr begrdnsning av sjotrafik

Inrikesministeriet kan for hogst sju dygn i sédnder forbjuda eller begrinsa sjotrafiken pé en
begrdnsad del av Finlands territorialvatten och pa Saima kanal, om det dr nddvandigt for upp-
ritthallande av grénssikerheten. I bradskande fall som direkt &dventyrar grinssidkerheten kan
beslutet fattas av chefen for den regionala grinsbevakningsmyndighet vars verksamhetsom-
rade drendet huvudsakligen géller, efter att han eller hon har hort andra regionala grinsbevak-
ningsmyndigheter vars verksamhetsomrdde berors av &rendet. Inrikesministeriet ska utan
dr6jsmal underrittas om det beslut som fattats av chefen for den regionala gransbevaknings-
myndigheten. Inrikesministeriet kan fatta beslut om att fortsatta eller upphora med avbrytandet
eller begransningen av sjotrafiken.

Innan ett beslut enligt 1 mom. fattas ska Trafikverket och Tullen beredas tillfdlle att bli
horda, om inte situationens bradskande natur nddvéndigtvis kréver att beslutet verkstélls ome-
delbart. Trafikverket svarar for att informera berdrda parter om ett i 1 mom. avsett beslut och
deltar i verkstélligheten av beslutet.

Ett i 1 mom. avsett beslut ska omedelbart atertas eller dess omfattning begriansas, nir det
inte langre dr nodvandigt att avbryta eller begriansa sjotrafiken for uppritthallande av granssa-
kerheten.

39§

Rditt att réra sig pd annans fastighet

I fraga om Grinsbevakningsvisendets ritt att tillfdlligt anvénda andra fastigheter d4n sddana
som stadigvarande anvénds av Grénsbevakningsvésendet d& detta 4r nddvandigt med tanke pé
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militir dvningsverksamhet, uppritthéllande av grinssidkerheten eller en hojning av férsvarsbe-
redskapen géller vad som i 14 § i lagen om forsvarsmakten foreskrivs om Forsvarsmaktens
ratt att tillféalligt anvéinda andra fastigheter &n sddana som stadigvarande anvénds av Forsvars-
makten. Vad som i 3 och 4 mom. i den paragrafen foreskrivs om staben for en forsvarsgren
inom Forsvarsmakten, garnisonschefen eller den som leder 6vningen, tillimpas inom Gréns-
bevakningsvisendet pa staben for Griansbevakningsvidsendet, en kommendor for en forvalt-
ningsenhet och en grinsbevakningsman med minst kaptens eller kaptenléjtnants grad.

54§

Upphorande och dterkallande av grinszonstillstand

Nar ett behov som uppstar i Finlands sdkerhetspolitiska omgivning forutsitter det, kan
granszonstillstdndet for andra édn de personer som avses 1 53 § 1 mom. 1 och 2 punkten ater-
kallas for hogst en méanad &t gangen, om detta &r nddvéndigt for upprétthéllande av gransord-
ningen eller grénssdkerheten. Beslutet om é&terkallande av tillstdndet ska omedelbart &tertas
nar det inte langre dr ndodvéndigt. Ett i detta moment avsett beslut om aterkallande av gréns-
zonstillstdndet kan delges genom offentlig delgivning enligt 55 § i forvaltningslagen
(434/2003).

57§
Grdnszonsanmdlan

Utover vad som i 52 § foreskrivs om tillstandsplikt ska till grainsbevakningsmyndigheten pé
forhand anmélas (gréinszonsanmc’ilan)

1) anvéndning av skJutvapen sprangémnen eller fjdderdrivna vapen samt avverkning och
rojning av skog narmare dn 500 meter fran gréanslinjen,

2) flottning, fiske och kormng med fordon i griansvatten.

Nar ett behov som uppstar i Finlands sékerhetspolitiska omgivning forutsitter det, kan
gransbevaknmgsmyndlgheten bestimma att en grinszonsanmélan ska goras pa forhand om
vistelse i1 grinszonen, om anmélan dr nddvindig for upprétthallande av gransordmngen eller
granssikerheten. Anmaélningsskyldigheten kan paforas for hogst en manad &t gangen. Anmil-
ningsskyldighet ska upphévas omedelbart nir den inte ldngre dr nodvéndig. Ett beslut om an-
mélningsskyldighet som avses i detta moment kan delges genom offentlig delgivning enligt
55 § i forvaltningslagen.

Gréinszonsanmaélan gors till den regionala eller lokala gransbevakningsmyndighet vars verk-
samhetsomrade anmailan géller. Grinsbevakningsmyndigheten meddelar nédrmare foreskrifter
om hur man ska rora sig eller vistas, hur skjutvapnen ska riktas, hur mycket sprangéimnen som
fr anvéndas pa en gang, i vilken riktning tridden ska fdllas och pa vilket sétt samt om andra
atgarder for att forhindra oavsiktliga granstilldragelser, om det dr ndodvéndigt for upprétthal-
lande av gransordningen eller granssédkerheten.

71§

Begrdnsningar av rdtten att vistas i Grinsbevakningsvisendets lokaler och omrdden samt vid
ovningar inom Grinsbevakningsvisendet

Genom forordning av inrikesministeriet far det utfirdas bestimmelser om begransningar av
eller forbud mot rétten att vistas i lokaler eller omraden som Grénsbevakningsvésendet besit-
ter, om det dr nddvéandigt for att forhindra fara for personer eller {or att skydda en synnerligen
viktig verksamhet inom Grénsbevakningsvéisendet. En tillfillig begridnsning av eller ett tillfal-
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ligt forbud mot rétten att vistas inom en del av ett militirt 6vningsomrade eller en del av ett
ovningsomrade som hénfor sig till granssdkerheten eller pa en fastighet som Gransbevak-
ningsvasendet tagit i anvéndning enligt 39 § 3 mom. kan for den tid Gvningen pégér eller fas-
tigheten anvénds meddelas av en grinsbevakningsman med minst kaptens eller kaptenldjt-
nants grad.

En person som bryter mot ett forbud eller en begriansning av ritten att vistas i den lokal eller
det omrade som forbudet eller begriansningen géller kan avldgsnas darifrén. Om det dr uppen-
bart att det inte 4r tillrackligt att en person avldgsnas fran platsen och ett brott mot forbudet el-
ler begrénsningen inte annars kan forhindras, kan personen gripas. Den som har gripits kan
héllas i forvar sa ldnge det ér sannolikt att han eller hon gor sig skyldig till brott mot férbudet
eller begransningen, dock hogst i 24 timmar fran gripandet.

77a8

Handrdckning och assistans av Grinsbevakningsvdsendet till polisen vid bekdmpning av ter-
roristbrott

For att forhindra eller avbryta ett i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i straffla-
gen avsett brott som begas i terroristiskt syfte har polisen ratt att pa finskt havsomrade och
inom Finlands ekonomiska zon, pa gransdvergangsstédllen och i nirheten av gransen fa sadan
handriackning av Grénsbevakningsvésendet som kriver anvindning av maktmedel som utnytt-
jar bevépning som skaffats som krigsmateriel, om detta dr nddvindigt for att avvérja en dver-
héngande allvarlig fara som hotar ett stort antal méanniskors liv eller hélsa och det inte finns
nagot lindrigare satt att avvarja hotet.

79 §
Handrdckning av Férsvarsmakten till Grinsbevakningsvisendet

Grénsbevakningsvésendet har ritt att f4 handrdckning av Forsvarsmakten i form av sddan ut-
rustning, personal och sirskild sakkunskap som behdvs for uppdrag som har samband med
upprétthéllande av grianssikerheten i hemlandet samt uppdrag som Grénsbevakningsvasendet
ska skota enligt lagen om sjofartsskydd, om handrickningen kan ske utan att den dventyrar ut-
forandet av andra uppgifter som enligt lag ska skotas av Forsvarsmakten.

Den som ger handriackning som avses i denna paragraf har i ett synnerligen viktigt och
bradskande uppdrag ratt att under en gransbevakningsmans uppsikt anvinda sadana for upp-
draget behovliga maktmedel som gransbevakningsmannen med stdd av sina befogenheter ger
fullmakt till och som med hénsyn till situationen kan anses vara forsvarliga. Bestimmelser om
ratten till n6dvérn finns i 4 kap. 4 § i strafflagen.

Begiran om handrickning framstills av staben for Grinsbevakningsvésendet eller, 1 brads-
kande fall, av den forvaltningsenhet som behdver handrackning. Huvudstaben, marinstaben,
flygstaben eller arméstaben fattar beslut om att ge handrackning. I bradskande fall far garni-
sonschefen, kommenddren for ett truppforband eller en chef for en militdr inrdttning besluta
att ge handréckning.

79b§
Kostnaderna for Forsvarsmaktens handrdckning
Forsvarsmakten svarar sjélv for kostnaderna for den handréckning som Forsvarsmakten ger

Grénsbevakningsvasendet nédr handrickningen r nodviandig med beaktande av uppdragets art
och hur brédskande det ir.
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Om handriackningen binder stora resurser och drar ut pa tiden sa att den vasentligt forsvarar
de grundldggande funktionerna vid Forsvarsmakten eller den enhet som ger handriackningen
eller orsakar betydande kostnader, har Forsvarsmakten rétt att fa erséttning for sina direkta
kostnader.

Efter att med den enhet vid Grénsbevakningsvisendet som begért handriackningen ha for-
handlat och avtalat om att verksamheten ska bli avgiftsbelagd, beslutar Férsvarsmakten om ut-

tag av erséttning.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till utlénningslagen (301/2004) en ny 184 a § som foljer:
11 kap.
Transportorers skyldigheter och pafoljdsavgift
184 a§
Transportorers skyldigheter vid trafik over de inre grinserna
Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas ocksa vid trafik dver de inre grinserna nér gréns-

kontroll tillfalligt har &terinforts vid de inre grénserna i enlighet med kapitel 2 i avdelning III i
kodexen om Schengengranserna och 15 § i grainsbevakningslagen.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om iindring av lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvésendet (579/2005)
14 a §, sadan den lyder i lag 1230/2013, och

fogas till 19 §, sadan den lyder i lagarna 689/2009 och 751/2014, ett nytt 4 mom., till 20 §
ett nytt 4 mom. och till 20 a §, sddan den lyder i lag 751/2014, ett nytt 3 mom. som foljer:

142§

Behandling av éverskottsinformation som erhallits med hemliga informationsinhdmtningsme-
toder

Bestdmmelser om anvéndning av dverskottsinformation som erhéllits med hemliga inform-
ationsinhdmtningsmetoder finns i 47 och 48 § i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbe-
vakningsvisendet och i1 5 kap. 54 § i polislagen. Bestimmelser om anvéndning av 6verskotts-
information som erhallits med hemliga tvingsmedel som avses i 10 kap. i tvdngsmedelslagen
finns 1 56 § i det kapitlet.

Overskottsinformation enligt 1 mom. fér registreras i de personregister som avses i 7 och
118.

19§

Uppgifter om personer i fordon som passerar den yttre grdinsen

De uppgifter som avses i 2 och 3 mom. ska ldmnas ocksa vid trafik 6ver de inre granserna
nér grianskontroll tillfdlligt har aterinforts vid de inre grénserna i enlighet med kapitel 2 1 av-
delning I1I i kodexen om Schengengréinserna och 15 § i grinsbevakningslagen.

20§

Transportorers skyldighet att ldmna uppgifter om flygpassagerare

Denna paragraf tillimpas ocksé vid trafik 6ver de inre grinserna nér granskontroll tillfalligt
har aterinforts vid de inre grinserna i enlighet med kapitel 2 i avdelning III i kodexen om
Schengengranserna och 15 § i gransbevakningslagen.

20a§

Transportorers skyldighet att [imna uppgifter om passagerare och besdttning i fartygs- och
tagtrafik

Denna paragraf tillimpas ocksé vid trafik 6ver de inre gréinserna nér granskontroll tillfalligt
har aterinforts vid de inre granserna i enlighet med kapitel 2 i avdelning III i kodexen om
Schengengranserna och 15 § i gransbevakningslagen.
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Denna lag triader i kraftden 20 .

Lag
om indring av lagen om grinsbevakningsviisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grénsbevakningsvésendets forvaltning (577/2005) 26 b §, sddan den lyder
ilag 1229/2013, samt

fogas till 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1229/2013, ett nytt 4 mom. som foljer:

78
Beslut av republikens president i militidra kommandomdl inom grinsbevakningsvisendet

Trots vad som foreskrivs 1 2 och 3 mom. tillimpas pa ett sddant militdrt kommandomal inom
Gransbevakningsvisendet som géller anvandning av vapenmakt med krigsmateriel som &r
slagkraftigare dn en tjanstemans personliga vapen det forfarande som foreskrivs i 32 § 2 och 3
mom. i lagen om forsvarsmakten (551/2007). Vid foredragningen av ett sddant drende har in-
rikesministern och chefen for Griansbevakningsvésendet rétt att vara nérvarande och uttala sin
uppfattning om det.

26b §
Studerandes dvriga uppgifter

Staben for Griansbevakningsvésendet kan forordna en studerande pé grundkursen for grins-
bevakare som har tillricklig utbildning att &ven utfora andra uppgifter &n dvningar som ingér i
utbildningen, om detta behovs for skdtseln av allvarliga specialsituationer som hor till Gréans-
bevakningsvisendets ansvarsomrade.

Bestdmmelser om befogenheterna for studerande pé grundkursen for grinsbevakare 1 upp-
gifter som avses i 1 mom. finns i1 34 g § i grinsbevakningslagen.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av 2 kap. 21 § i polislagen
I enlighet med riksdagens beslut
_ dndras ipolislagen (872/2011) 2 kap. 21 § 1 mom., sddant det lyder i lag 753/2014, som fol-
jer:
2 kap.
Allménna befogenheter
21§
Grdanskontroll och tulldtgdrder
En polisman har rétt att genomfora in- och utresekontroller med sddana befogenheter som
foreskrivs for en gransbevakningsman i 28 och 28 a § i gransbevakningslagen. Dessutom har
polisen samma befogenheter att anvénda bild- och ljudupptagningar som skapats vid teknisk
Overvakning pa ett grinsdvergangsstille som Gransbevakningsviasendet har med stod av 31 § i
gransbevakningslagen. En polisman har samma rétt att styra och begrénsa vistelse pa ett grin-
sOvergangsstille som en gransbevakningsman som tjanstgdr som chef vid ett grainsdvergangs-

stille och en grinsbevakningsman med minst 16jtnants grad har enligt 30 a § i grinsbevak-
ningslagen.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Helsingfors den 25 januari 2018

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 grainsbevakningslagen (578/2005) 20, 21, 29, 32, 33 och 38 §, 39 § 3 mom., 57 och
71 §, rubriken for 77 a § och 77 a § 1 mom. samt 79 §,

av dem 20 § sddan den lyder delvis éndrad i lag 478/2010, 21, 29, 32 och 38 § sddana de ly-
der i lag 749/2014, 33 §, rubriken for 77 a § och 77 a § 1 mom. sddana de lyder i lag
425/2017, 39 § 3 mom. sadant det lyder i lag 554/2007, 71 § sddan den lyder delvis &ndrad i
lag 749/2014 och 79 § séddan den lyder delvis dndrad i lag 516/2013, samt

fogas till lagen nya 32 a, 33 a, 34 ¢, 34 d-34 g, 38 aoch 38 b §, till 54 § ett nytt 4 mom. och

till lagen en ny 79 b § som foljer:
Gillande lydelse
20§

Upprditthdllande av allmdn ordning och sd-
kerhet vid ett grinsovergdangsstille

Grénsbevakningsvésendet kontrollerar f6-
rares korskick och fordons trafikduglighet
vid gransovergangsstillena. Grinsbevak-
ningsvisendet ser dven i Ovrigt till att allmén
ordning och sdkerhet upprétthalls vid granso-
vergangsstéllena nér polisen dr forhindrad att
gora det.

I ordningslagen (612/2003) foreskrivs om
tillsynen dver efterlevnaden av bestimmelser
om innehav av farliga foremal och foremaél
och d&mnen som ldmpar sig for att skada na-

Foreslagen lydelse
20§

Upprditthdllande av allmdn ordning och sd-
kerhet vid grinsovergdngsstdllen, i Grinsbe-
vakningsvisendets lokaler och pa omrdden
som dr i Grinsbevakningsviisendets besitt-
ning

Grénsbevakningsvésendet kontrollerar f6-
rares korskick och fordons trafikduglighet
samt  iakttagandet —av  vdgtrafiklagen
(267/1981)  vid  grdnsovergangsstillena.
Grinsbevakningsvisendet ser dven i Ovrigt
till att allmédn ordning och sékerhet upprétt-
hélls vid gransovergangsstillen, i Grdnsbe-
vakningsvisendets lokaler och pd omrdden
som dr i Grdnsbevakningsvisendets besitt-
ning nér polisen dr forhindrad att gora det.

Grdnsbevakningsvisendet ska utan drojs-
mdl meddela polisen om dtgdrder som inte dr
obetydliga och som anknyter till i 1 mom. av-
sett upprdtthdllande av allmdn ordning och
Sckerhet.

I ordningslagen (612/2003) foreskrivs om
tillsynen dver efterlevnaden av bestimmelser
om innehav av farliga foremal och foremaél
och dmnen som ldmpar sig for att skada na-
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gon annan samt av bestdmmelser om inta-
gande av rusmedel.

21§

Polisatgdrder for att upprdtthalla allmdn
ordning och séikerhet

Pé begédran av en polisman som hor till be-
félet kan gridnsbevakningsvésendet i ett en-
skilt fall skota sddana bradskande polisatgér-
der som behdvs for att uppritthalla allmén
ordning och sdkerhet som avses i 2 och 3
kap. i polislagen och som polisen inte utan
dr6jsmal kan skota.

Nér en grinsbevakningsman konfronteras
med en situation kan han eller hon vidta en
atgard enligt 1 mom. dven utan begiran fran
polisen, om atgirden inte kan uppskjutas utan
att hédlsa eller egendom é&ventyras. Polisen
ska utan drojsmal underrittas om &tgérden.
En grinsbevakningsman ska péd en polismans
begdran avstd fran att utfora en &tgérd eller
avbryta en paborjad atgérd.

Om en sampatrullering mellan en grénsbe-
vakningsman och en polisman har planerats
pa forhand och ska anses som dndamaélsenlig,
fir grénsbevakningsmannen pa patrullerings-
omrédet i en uppgift som géller att upprétt-
hélla allmén ordning och sidkerhet under poli-
sens ledning utféra nddvindiga polisatgarder
enligt 2 och 3 kap. i polislagen.

29 §

Teknisk 6vervakning i anslutning till grdns-
kontroll

For genomforande av grénskontroller har
gransbevakningsvasendet rétt att i nirheten
av grinsen samt pa eft gransovergangsstille
och i dess omedelbara ndrhet foreta sddan
teknisk Overvakning som avses i polislagen
inom omraden som allmdnheten har tilltride
till och som enligt 24 kap. 11 § 1 strafflagen
(39/1889) inte omfattas av hemfriden. Tek-
nisk dvervakning far dock inte foretas pé toa-
letter, i omklddningsrum eller p&4 négon an-
nan motsvarande plats eller i personalutrym-
men eller arbetsrum som anvisats arbetsta-
garna for deras personliga bruk.

Foreslagen lydelse

gon annan samt av bestdmmelser om inta-
gande av rusmedel.

21§

Polisdtgdrder som behdovs for uppritthdl-
lande av allmdn ordning och sdkerhet

Pé begédran av en polisman som hor till be-
félet kan Grinsbevakningsvésendet i enskilda
fall skota sddana briddskande polisatgirder
som behdvs for att uppratthélla allmén ord-
ning och sdkerhet och som polisen inte utan
dr6jsmal kan skota.

Nér en grinsbevakningsman konfronteras
med en situation kan han eller hon vidta en
atgard enligt 1 mom. dven utan begiran fran
polisen, om atgirden inte kan uppskjutas utan
att hédlsa eller egendom é&ventyras. Polisen
ska utan drojsmal underrittas om atgérden.
En grinsbevakningsman ska péd en polismans
begdran avstd fran att utfora en &tgérd eller
avbryta en paborjad atgard.

Om en sampatrullering mellan en grénsbe-
vakningsman och en polisman har planerats
pa forhand och ska anses som dndamaélsenlig,
fir griansbevakningsmannen utféra nédvdn-
diga polisdtgdrder pé patrulleringsomridet
under ledning av polisen 1 uppgifter som syf-
tar till att uppratthélla allmdn ordning och
sikerhet.

29 §

Teknisk 6vervakning i anslutning till grdns-
kontroll

For genomforande av grénskontroller har
Gransbevakningsvasendet ritt att i nérheten
av grinsen, pd finskt havsomrdde samt pa
gransovergangsstillen och i deras omedel-
bara nérhet foreta teknisk dvervakning inom
omraden som enligt 24 kap. 11 § i strafflagen
(39/1889) inte omfattas av hemfriden. Tek-
nisk dvervakning far dock inte foretas pé toa-
letter, i omklddningsrum eller p& andra mot-
svarande platser eller i personalutrymmen el-
ler arbetsrum som anvisats arbetstagare for
deras personliga bruk. Med teknisk évervak-
ning avses fortlopande eller upprepat iaktta-
gande eller fortlopande eller upprepad av-
lyssning av fordon, fordonsforare, fotgdng-
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Information om teknisk dvervakning pa ett
gransdvergangsstille och utanfor grinszonen
ska ges genom lamplig skyltning.

Gransbevakningsviasendet far installera
teknisk apparatur for den tekniska Overvak-
ning som avses i 1 mom. i grinszonen samt
vid gransovergangsstillen och i deras ome-
delbara nirhet utan tillstdnd av dgaren eller
innehavaren av mark- eller vattenomraden.
Utanfor granszonen far teknisk apparatur in-
stalleras endast tillfélligt eller for hogst tre
manader utan tillstind av mark- eller vatten-
omrédets dgare eller innehavare. For skada
och oldgenhet som orsakas av installation av
teknisk apparatur betalas ersittning enligt
gingse pris till dgaren eller innechavaren av
mark- eller vattenomraden.

Bestdmmelser om registrering av uppgifter
frén den tekniska Overvakningen i personre-
gister finns i lagen om behandling av person-
uppgifter vid gransbevakningsvasendet.

32§

En gréinsbevakningsmans befogenheter att
upprdtthdlla allmdn ordning och sdkerhet pd
ett grinsovergdngsstdille

P& en griansbevakningsmans ritt att vidta
atgdrder pa ett grinsovergingsstille for att
upprétthélla allmén ordning och sékerhet till-
lampas vad som foreskrivs i 2 kap. 2, 5 och
63§, 8 § 1 mom. samt 10 § i polislagen. Be-
stimmelserna i1 2 kap. 6 § 3 mom. i polisla-
gen om polismin som hor till befélet tillam-
pas vid grdnsbevakningsvidsendet pé en
gransbevakningsman med minst [§jtnants
grad.

Foreslagen lydelse

are eller allmdnheten med hjilp av en teknisk
anordning samt automatisk upptagning av
ljud eller bild.

Information om teknisk dvervakning pa ett
gransdvergangsstille och utanfor grianszonen,
med undantag for havsomrdden, ska ges ge-
nom lamplig skyltning.

Gransbevakningsviasendet far installera
teknisk apparatur for den tekniska overvak-
ningen 1 granszonen samt vid grédnsover-
géngsstéllen och i deras omedelbara nérhet
utan tillstind av dgaren eller innechavaren av
mark- eller vattenomraden. Utanfor granszo-
nen far teknisk apparatur installeras endast
tillfalligt for hogst tre ménader utan tillstdnd
av mark- eller vattenomradets dgare eller in-
nehavare. For skada och oldgenhet som orsa-
kas av installation av teknisk apparatur beta-
las erséttning enligt géngse pris till dgaren el-
ler innehavaren av mark- eller vattenomra-
den.

Bestdmmelser om registrering av uppgifter
frdn den tekniska Overvakningen i personre-
gister och om anvindning av uppgifterna
finns i lagen om behandling av personuppgif-
ter vid grénsbevakningsvésendet. Bestdim-
melser om teknisk overvakning vid évervak-
ningen och tryggandet av Finlands territori-
ella integritet finns i territorialévervaknings-
lagen (755/2000) och bestimmelser om tek-
nisk 6vervakning for att forhindra ett brott
som undersoks av Grinsbevakningsvisendet
eller avvdrja en fara finns i lagen om brotts-
bekdmpning inom Grdnsbevakningsvisendet.

32§

En gréinsbevakningsmans befogenheter att
upprdtthdlla allmdn ordning och sdkerhet vid
grdnsévergdngsstillen, i Grinsbevaknings-
visendets lokaler och pa omrdden som dr i

Grinsbevakningsviisendets besittning

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag
har en grdinsbevakningsman rdtt att i 20 §
avsedda situationer for upprdtthdllande av
allmdn ordning och sdkerhet pd grinsover-
gangsstillen, i Grinsbevakningsvisendets
lokaler och pa omraden som dr i Grinsbe-
vakningsvdsendets besittning

1) spdrra av, stinga och utrymma platser
och omraden som dr i allmdnt bruk eller re-
glera, forbjuda eller begrinsa trafiken ddr,
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2) spdrra av och utrymma lokaler och om-
rdaden som omfattas av offentlig frid enligt 24
kap. 3 § i strafflagen eller av offentlig hem-
frid enligt 11 § i det kapitlet, om det dr nod-
vdndigt for att avvdrja en fara som omedel-
bart hotar liv eller hilsa och de som finns pd
omrddet inte annars kan skyddas; innan dt-
gdrden vidtas ska innehavaren av lokalen el-
ler omrddet som omfattas av offentlig frid
horas, om det dr mojligt med beaktande av
hur bradskande situationen dr,

3) fa tilltrdde till utrymmen eller andra
platser som omfattas av offentlig frid eller
hemfrid eller till andra platser som allmdn-
heten inte har tilltrdde till eller till fordon
och ddr vid behov foreta genomsokning, om
en gdrning eller hindelse som dventyrar liv,
hillsa eller personlig frihet eller som orsakar
betydande skada pa egendom eller miljén dar
omedelbart overhdngande eller pdgdar och
forutsatt att atgdrden dr nodvandig for att en
fara eller skada ska kunna avvdrjas eller for
att sprdangdmnen, vapen eller andra farliga
dmnen eller foremdl ska kunna eftersékas
och tas om hand,

4) befalla en folksamling att skingra sig el-
ler flytta pad sig, om folksamlingen dventyrar
allmdn ordning och sdkerhet eller hindrar
trafiken eller om personer i folksamlingen
upptrdder hotfullt eller annars pa ett sadant
sdtt att det dr sannolikt att de kommer att
gora sig skyldiga till brott mot liv, hilsa, fri-
het eller hemfrid eller till egendomsbrott, dt-
gdrderna ska om majligt avgrdnsas till att
gdlla dem som genom sitt upptrddande orsa-
kar behovet att skingra folksamlingen eller
be den flytta pd sig,

5) med maktmedel skingra en i 4 punkten
avsedd folksamling samt gripa personer som
tredskas, om befallningen att skingra sig el-
ler flytta pd sig inte iakttas,

6) att gripa en person for att skydda denne
for en allvarlig fara som utgér en dverhding-
ande risk for personens liv, fysiska integritet,
Sdkerhet eller hdlsa, om personen dr ofor-
maogen att ta vara pd sig sjilv och faran inte
annars kan avvdrjas eller personen omhdn-
dertas pd annat sdtt,

7) pd begdran av innehavaren av ett ut-
rymme eller en annan plats som omfattas av
offentlig frid eller hemfrid eller pd begdran
av dennes foretrddare avligsna en person
som utan laglig rdtt tringer sig in eller i
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smyg eller genom att vilseleda ndgon annan
tar sig in eller gommer sig ddr eller som inte
lyder en befallning att avldigsna sig,

8) fran ett utrymme eller en annan plats
som omfattas av offentlig frid eller hemfrid
avligsna en person som loviligen uppehdller
sig ddr, om personen stor andras hemfrid el-
ler den offentliga friden eller pd ndgot annat
sdtt orsakar betydande storning och det finns
grundad anledning att befara att stérningen
upprepas,

9) gripa en i 7 och 8 punkten avsedd per-
son som stor andra, om det dr sannolikt att
en upprepning av storningen inte kan for-
hindras genom att personen avldgsnas,

10) dppna ett rum, en forvaringsplats eller
ndgot annat objekt for dtgdrden vid behov
med maktmedel i sadana fall som avses i 3
och 7-9 punkten; ndr dtgdrden avslutats ska
objektet for dtgdrden stingas pd ldmpligt
sdtt,

11) avldgsna en person frdn en plats, om
det utifran personens hotelser eller ovriga
upptriadande finns grundad anledning att
anta eller utifran personens tidigare upptrd-
dande dr sannolikt att denne kommer att
gora sig skyldig till brott mot liv, hélsa, frihet
eller hemfrid eller till egendomsbrott eller
kommer att orsaka betydande storning eller
overhingande fara for allmdn ordning och
sdkerhet,

12) gripa en i 11 punkten avsedd person
om det sannolikt inte rdcker att denne av-
ldgsnas frdan platsen och ett brott inte annars
kan forhindras eller en storning eller fara
inte annars kan avvdirjas,

13) skydda en person eller bevaka en plats
for att forebygga eller avbryta ett sddant
brott som avses i 11 punkten,

14) ta fast och som en sista utvdg avliva ett
djur som orsakar fara for mdnniskors liv el-
ler hdilsa eller betydande skador pd egendom
eller allvarligt dventyrar trafiken; ett djur far
avlivas ocksd ndr det skulle vara uppenbar
grymhet mot djuret att hdlla det vid liv.

Beslut om i 1 mom. 2 punkten avsett av-
spdrrande eller utrymmande av ett omrdde
samt om i 3 punkten avsett tilltrdde till ut-
rymmen som anvdnds for boende av perma-
nent natur ska fattas av en grdnsbevak-
ningsman med minst kaptens eller kapten-
l6jtnants grad, om detta dr mojligt med beak-
tande av hur bradskande situationen dr.
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33§

En grinsbevakningsmans befogenheter i po-
lisuppdrag

I polisuppdrag for uppritthdllande av all-
mén ordning och sdkerhet enligt 21 § samt
for forhindrande av brott som begés i terror-
istiskt syfte och skdtsel av sirskilda situat-
ioner enligt 22 §, i Priimsamarbete och At-
lassamarbete och i sddana uppgifter enligt la-
gen om sjofartsskydd som ska skotas av
gransbevakningsvisendet har en gransbevak-
ningsman de befogenheter som foreskrivs for
polismdn 1 2 och 3 kap. i polislagen, om inte
en polisman som hor till befilet eller polisens

Foreslagen lydelse

Over de dtgiirder som vidtagits med stod av
3 och 7-9 punkten ska det uppridttas proto-
koll eller géras motsvarande anteckningar i
ndgon annan handling.

32a8

Teknisk avlyssning och optisk observation for
upprdtthdllande av allmdn ordning och sd-
kerhet vid grinsovergdngsstillen, i Grinsbe-
vakningsvdsendets lokaler och pd omrdden
som dr i Grdansbevakningsvdsendets besitt-
ning

Utéver vad som foreskrivs i 32 § och ann-
anstans i lag, har Grdnsbevakningsvdsendet
ratt att i 20 § avsedda situationer for upp-
ratthdallande av allmdn ordning och sdkerhet
pd grinsovergdngsstillen, i Grinsbevak-
ningsvdsendets lokaler och pd omrdden som
dr i Gransbevakningsvdsendets besittning
kortvarigt anvinda i 25 § 1 mom. i lagen om
brottsbekimpning inom Grinsbevakningsvi-
sendet avsedd teknisk avlyssning och i 27 § 1
mom. i den lagen avsedd optisk observation
trots bestimmelserna i 2 mom. i ndmnda pa-
ragrafer, om det dr nodvindigt for att
Grinsbevakningsvdsendets dtgdrd tryggt ska
kunna vidtas och sadan overhingande fara
avvdrjas som hotar den persons liv eller
héiilsa som vidtar dtgdrden eller den persons
liv eller hélsa som ska gripas eller skyddas.

Beslut om i denna paragraf avsedd teknisk
avlyssning och optisk observation fattas av
en anhdllningsberdttigad tjdansteman vid
Grdnsbevakningsvisendet.

33§

En grinsbevakningsmans befogenheter i po-
lisuppdrag

I polisuppdrag som behovs for upprétthal-
lande av allmén ordning och sdkerhet enligt
21 § samt for forhindrande av brott som be-
gés 1 terroristiskt syfte och skotsel av sér-
skilda situationer enligt 22 §, i Priimsamar-
bete och Atlassamarbete och i1 sddana uppgif-
ter enligt lagen om sjofartsskydd som ska
skotas av Gransbevakningsviasendet har en
gransbevakningsman de befogenheter som
avses i 2 och 3 kap. i polislagen samt i 5 kap.
17 § 5 mom. och 19 § 5 mom. i den lagen, om
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faltchef begransar dem.

Vad som i 2 kap. 4 § 2 mom., 6 § 3 mom.
och 8 § 2 mom. i polislagen foreskrivs om
polismén som hor till befilet tillimpas vid
gransbevakningsvisendet pa gransbevak-
ningsman med minst 16jtnants grad.

(ny)
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inte en polisman som hor till befilet eller po-
lisens faltchef begransar dem.

Vad som i 2 kap. 4 § 2 mom., 6 § 3 mom.
och 8 § 2 mom. i polislagen foreskrivs om
polismén som hor till befilet tillimpas vid
Gransbevakningsvisendet pa grinsbevak-
ningsmin med minst kaptens eller kapten-
lojtnants grad. Beslut om utovande av den i 5
kap. 17 § 5 mom. i polislagen avsedda befo-
genheten att utfora teknisk avlyssning och
den i 19 § 5 mom. i det kapitlet avsedda be-
fogenheten att utfora optisk observation i en
situation som avses i 1 mom. fattas av en an-
hallningsberdttigad tjidnsteman vid Grdnsbe-
vakningsvdsendet.

33a$

Forfarandet vid teknisk avlyssning och tek-
nisk observation

Ndr Gransbevakningsvdsendet i situationer
som avses i 32 a § kortvarigt anvinderi 25 §
1 mom. i lagen om brottsbekimpning inom
Grdnsbevakningsvisendet avsedd teknisk av-
lyssning eller i 27 § 1 mom. i den lagen av-
sedd teknisk observation for att Grdnsbevak-
ningsvdsendets dtgdrd tryggt ska kunna vid-
tas och sddan 6verhingande fara avvdirjas
som hotar den persons liv eller hdilsa som
vidtar dtgdrden eller den persons liv eller
héilsa som ska gripas eller skyddas, tillimpas
dessutom vad som i 3 kap. i den lagen fore-
skrivs om forutsdttningarna och forfaran-
dena for anvindningen av befogenheterna i
frdga samt om behandlingen av den inform-
ation som inhdmtats med stod av befogenhet-
erna.

Ndr Gransbevakningsvdsendet i situationer
som avses i 33 § anvdnder i 5 kap. 17 § 5
mom. i polislagen avsedd teknisk avlyssning
eller i 19 § 5 mom. i det kapitlet avsedd tek-
nisk observation for att Grinsbevakningsvd-
sendets dtgdrd tryggt ska kunna vidtas och
sddan overhdngande fara avvdrjas som hotar
den persons liv eller hélsa som vidtar dtgdr-
den eller den persons liv eller hdlsa som ska
gripas eller skyddas, tillimpas dessutom vad
som i 5 kap. i polislagen foreskrivs om forut-
sdttmingarna och forfarandena for anvind-
ningen av befogenheterna i fraga samt om
behandlingen av den information som inhdim-
tats med stod av befogenheterna. Vad som i
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polislagen foreskrivs om anhdllningsberditti-
gade tjdnstemdn, tillimpas pd anhdllnings-
berdttigade tjdnstemdn vid Grdnsbevak-
ningsvdsendet.

Bestimmelser om tillsynen over teknisk av-
lyssning och optisk observation finns i 62 § i
lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbe-
vakningsvdsendet.

34c$

Befogenheter i uppgifter med anknytning till
det militdra forsvaret

Grinsbevakningsvdsendet har i sddana
uppgifter med anknytning till det militira
forsvaret som avses i 25 § och som For-
svarsmakten ger Grinsbevakningsvisendet
for att trygga Finlands territorium, befolk-
ningens livsbetingelser och statsledningens
handlingsfrihet samt for att forsvara den lag-
liga samhdllsordningen rdtt att utéver vad
som foreskrivs ndgon annanstans i lag vid
behov anvinda sddan vapenmakt med krigs-
materiel som dr slagkraftigare dn en tjdns-
temans personliga vapen ndr ett vipnat an-
grepp eller ett motsvarande yttre hot riktas
mot Finland. Anvindningen av vapenmakt
med krigsmateriel ska vara forenlig med in-
ternationella forpliktelser som dr bindande
for Finland.

34d§

Befogenheter for virnpliktiga och dem som

fullgor frivillig militdrtjdnst ndr de anlitas

som forstirkning inom Grénsbevakningsvi-
sendets verksamhet

Den som fullgor virnplikt eller sadan fri-
villig militdrtjdnst som avses i lagen om fri-
villig militirtidnst for kvinnor (194/1995)
har, ndr denne anlitas som forstirkning inom
Grdansbevakningsvisendets verksamhet sd
som avses i 30 § i lagen om grinsbevak-
ningsvdsendets forvaltning, om det dr ndd-
vdindigt av grundad anledning som anknyter
till upprdtthdllandet av grdnssdikerheten eller
pd grund av ett behov som uppstar i Finlands
sdkerhetspolitiska  omgivning, under en
gransbevakningsmans omedelbara uppsikt
och tillsyn tillfdlligt rdtt att

1) utreda personers identitet och uppta
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signalement utan anvindning av tvangsmedel
med iakttagande av 36 § 1 och 2 mom. och i
131 § 1 och 2 mom. i utldnningslagen
(301/2004),

2) stoppa fordon och reglera trafiken med
iakttagande av 38 §,

3) utfora i 65 § avsedd sikerhetsvisitation
som anknyter till en grdnsbevakningsmans
dtgdrd med iakttagande av 65 a g,

4) att genom uppmaningar och befallning-
ar forhindra att ndgon som en grdinsbevak-
ningsman gripit, tagit i forvar eller som dr
foremadl for andra dtgdrder som riktar sig
mot den personliga friheten avidgsnar sig,
samt att utfora transporter som anknyter till
dessa uppgifter,

5) utfora registreringsuppgifter som gdller
ett brott som undersoks av Grdansbevaknings-
vdsendet eller administrativa uppgifter som
foreskrivs for Gransbevakningsvdsendet.

Den som fullgor virnplikt eller frivillig mi-
litdrtjdnst har inte vid utévandet av de befo-
genheter som avses i 1 mom. rdtt att fd upp-
gifter ur de personregister som avses i lagen
om behandling av personuppgifter vid grdns-
bevakningsviisendet eller ur andra register
eller informationssystem som har upprdttats
for myndighetsdndamadl.

Bestimmelser om rdtten for den som full-
gor virnplikt eller frivillig militdrtjdnst att
anvéinda nodvindiga maktmedel under en
gransbevakningsmans uppsikt finns i 35 § 2
mom. och bestimmelser om rdtten till nod-
vdrn finns i 4 kap. 4 § i strafflagen. Bestim-
melser om rdtten att anvinda maktmedel i
territorialovervakningsuppdrag  finns i
territorialovervakningslagen. Bestimmelser
om rdtten for en militirperson och militdr
forman att anvinda maktmedel finns i 23, 23
b och 23 ¢ § i lagen om forsvarsmakten
(551/2007).

34es

Beslutsfattande om befogenheterna for en
vdrnpliktig och den som fullgor frivillig mili-
tartjanst.

Beslut om forordnande av den som fullgor
vdarnplikt eller frivillig militirtidnst till en
uppgift som forutsdtter i 34 d § 1 mom. av-
sedda befogenheter fattas av chefen for den
regionala grinsbevakningsmyndighet vars
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38§

Stoppande av fordon och reglering av trafi-
ken

Utover vad som foreskrivs nagon annan-
stans i lag har en gransbevakningsman rétt att
bestdmma att ett fordon ska stoppas och flytt-
tas och att flytta fordonet samt reglera trafi-
ken, om det behovs for genomforande av
granskontroll, utférande av en polisuppgift,

Foreslagen lydelse

verksamhetsomrdde berors av drendet. De
drgdrder som vidtas samt deras regionala
och tidsmdssiga utstrdckning ska specificeras
i beslutet. Atgiirderna fir inte 6verskrida vad
som dr nodvindigt for att upprdtthalla
granssdkerheten eller pd grund av ett behov
som uppstar i Finlands sdkerhetspolitiska
omgivning.

Den som fullgor virnplikt eller frivillig mi-
litdrtjdnst kan forordnas att utféra en uppgift
som forutsdtter i 34 d § 1 mom. avsedda be-
fogenheter endast om personen har tillrdck-
lig utbildning for uppgiften.

341§

Skyldigheter och ansvar for en virnpliktig
och den som fullgér frivillig militdrtjdnst.

Pa den som fullgor virnplikt eller frivillig
militdrtjdnst och som anvinder i 34 d § 1
mom. avsedda befogenheter tillimpas be-
stammelserna om straffrdttsligt tjdnstean-
svar. I fraga om tystnadsplikt och tystnads-
ratt tillimpas 17 § och 17 a—17 d § i lagen
om grdansbevakningsvisendets forvaltning.
Bestimmelser om skadestdindsansvar finns i
80 § och 80 a—80 d § i denna lag samt i ska-
destdandslagen (412/1974).

34gS$

Studerande pa grundkursen for grinsbeva-
kare

Vad som foreskrivs i 34 d-34 f § tillimpas
ocksd pd studerande pd grundkursen for
gransbevakare ndr de forordnas att utfora i
26 b § 1 mom. i lagen om grinsbevaknings-
vdsendets forvaltning avsedda andra uppgif-
ter dn sddana som ingdr i utbildningen.

38§

Stoppande av fordon och reglering av trafi-
ken

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag
har en griansbevakningsman ritt att bestimma
att ett fordon ska stoppas och flyttas och att
flytta fordonet samt reglera trafiken, om det
behovs for genomforande av grinskontroll,
utforande av en polisuppgift, 6vervakning av
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overvakning av utldnningar eller utférande av
en sdkerhetsuppgift, for att uppritthalla all-
mén ordning och sékerhet pa ett grinsover-
géngsstille, pd grund av en trafikolycka, for
sddan Overvakning av anvéndningen av for-
don som grinsbevakningsvédsendet utfor
inom sitt ansvarsomrade, for 6vervakning av
jakt eller for forhindrande eller utredning av
brott.

(ny)

Foreslagen lydelse

utlanningar eller utférande av en sdkerhets-
uppgift, for att uppritthélla allmdn ordning
och sékerhet pé ett gransovergingsstélle och
pd omrdaden som dr i Grdinsbevakningsvd-
sendets besittning, pd grund av en trafiko-
lycka, for sédan 6vervakning av anviandning-
en av fordon som Griansbevakningsvasendet
utfér inom sitt ansvarsomrade, for dvervak-
ning av jakt eller for forhindrande eller ut-
redning av brott.

38a§

Ingripande i obemannade lufifartygs och
modellflygplans fird

Utéver vad som foreskrivs ndgon annan-
stans i lag har en grdnsbevakningsman rdtt
att ingripa i ett i 2 § 1 mom. 22 punkten i
luftfartslagen (864/2014) avsett obemannat
luftfartygs fard och i ett i 2 § 1 mom. 21
punkten i den lagen avsett modellflygplans
fird, om det dr nédvindigt for upprdtthal-
lande av grinssdkerheten, for utforande av
en sdkerhetsuppgift eller ett sjordddnings-
uppdrag eller for skydd av en synnerligen
viktig verksamhet inom Grinsbevakningsvi-
sendet.

En grinsbevakningsman har rdtt att i en si-
tuation som avses i 1 mom. kortvarigt rikta
sddana behovliga maktmedel och tekniska
dtgdrder som kan anses vara forsvarliga mot
obemannade luftfartyg och modellflygplan
och deras [fjdrrstyrningsanordningar och
styrnings- och kontrollforbindelser samt
andra sddana delar i det system som krdvs
for anvinda obemannade luftfartyg och mo-
dellflygplan  (helhetssystem). Frdgan om
huruvida grdnsbevakningsmannens maktme-
del och dtgdrder dr forsvarliga ska bedomas
med hdnsyn till hur viktigt och brddskande
tidnsteuppdraget dr, hur farlig det obeman-
nade luftfartygets eller modellflygplanets
verksamhet dr, vilka resurser som star till
forfogande samt 6vriga omstdndigheter som
inverkar pd helhetsbedomningen av situat-
ionen. Om det dr nddvindigt att anvinda
maktmedel eller vidta tekniska dtgdrder ska
detta ske endast i en sadan omfattning och sd
ldnge som det nédvindigtvis krdvs for att ut-
fora den uppgift som avses i 1 mom. Atgiir-
derna far inte orsaka mer dn ringa storning-
ar i annan radiokommunikation eller i ett
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allmdnt kommunikationsndts anordningar el-
ler tjdnster.

En grinsbevakningsman har rdtt att be-
handla radiokommunikation, formedlings-
uppgifter och lokaliseringsuppgifter som har
samband med fjdrrstyrningen av ett obeman-
nat luftfartyg eller ett modellflygplan i syfte
att ingripa i dess fird samt for att identifiera
en del i helhetssystemet for det obemannade
luftfartyget eller modellflygplanet och for att
faststdlla den delens position. Sddana uppgif-
ter som kan kopplas till en fysisk person och
som fatts med hjdlp av radiokommunikation
eller hirrér ur formedlingsuppgifter eller lo-
kaliseringsuppgifter ska utan drojsmal utpla-
nas, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.

38b§

Tempordrt avbrytande och tempordr be-
gransning av sjotrafik

Inrikesministeriet kan for hogst sju dygn i
sdnder forbjuda eller begrdnsa sjétrafiken pd
en begrdnsad del av Finlands territorialvat-
ten och pda Saima kanal, om det dr nodvdn-
digt for upprdtthallande av grdnssdkerheten.
1 bradskande fall som direkt dventyrar
granssdkerheten kan beslutet fattas av chefen
for den regionala gréinsbevakningsmyndighet
vars verksamhetsomrdde drendet huvudsak-
ligen gdller, efter att han eller hon har hort
andra regionala grinsbevakningsmyndighet-
er vars verksamhetsomrdde berdrs av dren-
det. Inrikesministeriet ska utan drojsmal un-
derrdttas om det beslut som fattats av chefen
for den regionala grdnsbevakningsmyndig-
heten. Inrikesministeriet kan fatta beslut om
att fortsdtta eller upphora med avbrytandet
eller begrdinsningen av sjotrafiken.

Innan ett beslut enligt 1 mom. fattas ska
Trafikverket och Tullen beredas tillfille att
bli horda, om inte situationens bradskande
natur nédvindigtvis krdver att beslutet verk-
stdlls omedelbart. Trafikverket svarar for att
informera berorda parter om ett i 1 mom. av-
sett beslut och deltar i verkstdlligheten av be-
slutet.

Ett i 1 mom. avsett beslut ska omedelbart
dtertas eller dess omfattning begrdnsas, ndr
det inte ldngre dr nodvindigt att avbryta el-
ler begrdnsa sjotrafiken for upprdtthdllande
av grdnssdikerheten.

96



RP 201/2017 rd

Gidllande lydelse

39§

Rdtt att rora sig pa annans fastighet

I fraga om grinsbevakningsvisendets rtt
att tillfalligt anvdnda andra fastigheter &n séa-
dana som stadigvarande anvinds av grénsbe-
vakningsvisendet d& detta dr ndodvéndigt med
tanke pd militdr Gvningsverksamhet eller en
hdjning av forsvarsberedskapen géller vad
som i 14 § i lagen om forsvarsmakten fore-
skrivs om forsvarsmaktens rétt att tillfalligt
anvénda andra fastigheter 4n sddana som sta-
digvarande anvinds av forsvarsmakten.

(ny)

578§
Grénszonsanmdlan
Utover vad som i 52 § bestims om till-

standsplikt skall till gransbevakningsmyn-
digheten pa forhand anmélas (grdnszonsan-
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39§

Rdtt att rora sig pa annans fastighet

I frdga om Grinsbevakningsvisendets rétt
att tillfalligt anvdnda andra fastigheter &n séa-
dana som stadigvarande anvénds av Gréns-
bevakningsvidsendet d& detta dr nodvindigt
med tanke pd militdr Ovningsverksamhet,
upprdtthdllande av grinssdkerheten eller en
hdjning av forsvarsberedskapen géller vad
som i 14 § i lagen om forsvarsmakten fore-
skrivs om Forsvarsmaktens rétt att tillfalligt
anvénda andra fastigheter 4n sddana som sta-
digvarande anvénds av Forsvarsmakten. Vad
som i 3 och 4 mom. i den paragrafen fore-
skrivs om staben for en forsvarsgren inom
Féorsvarsmakten, garnisonschefen eller den
som leder évningen, tillimpas inom Grdns-
bevakningsvisendet pa staben for Grdnsbe-
vakningsvdésendet, en kommendor for en for-
valtningsenhet och en grdnsbevakningsman
med minst kaptens eller kaptenldjtnants grad.

54§

Upphorande och dterkallande av grinszons-
tillstand

Ndr ett behov som uppstdr i Finlands sd-
kerhetspolitiska omgivning forutsdtter det,
kan grdnszonstillstandet for andra dn de per-
soner som avses i 53 § 1 mom. 1 och 2 punk-
ten dterkallas for hogst en mdnad dt gangen,
om detta dr nodvandigt for upprdtthdllande
av grdnsordningen eller grdnssdkerheten.
Beslutet om dterkallande av tillstandet ska
omedelbart dtertas ndr det inte ldngre dr
nodvindigt. Ett i detta moment avsett beslut
om dterkallande av grinszonstillstandet kan
delges genom offentlig delgivning enligt 55 §
i forvaltningslagen (434/2003).

578§
Grdnszonsanmdlan
Utover vad som i 52 § foreskrivs om till-
standsplikt ska till grinsbevakningsmyndig-

heten pa forhand anmdilas (grdinszonsanmd-
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mdlan)

1) anvéndning av skjutvapen, sprangdmnen
eller fjdderdrivna vapen samt avverkning och
rojning av skog ndrmare dn 500 meter fran
granslinjen,

2) flottning, fiske och kérning med fordon i
gransvatten.

Gréinszonsanmélan gors till den regionala
eller lokala griansbevakningsmyndighet vars
verksamhetsomrdde anmailan géller. Gréns-
bevakningsmyndigheten meddelar narmare
foreskrifter om hur man skall rora sig i de ak-
tiviteter som avses i 1 mom., hur skjutvapnen
skall riktas, hur mycket spraingdmnen som far
anvéindas pa en gang, i vilken riktning triden
skall féllas och pa vilket sdtt samt om andra
atgidrder for att forhindra oavsiktliga gréns-
tilldragelser, om det dr nodvéndigt for upp-
ratthdllander av grénsordningen eller grins-
sdkerheten.

71§

Begrdnsningar av rdtten att rora sig i grans-
bevakningsvisendets lokaler och omrdden
samt vid évningar inom grdnsbevakningsvd-
sendet

Genom forordning av inrikesministeriet far
det utfdrdas bestdmmelser om begrédnsningar
av eller forbud mot rétten att rora sig i lokaler
eller omrdden som gransbevakningsvisendet
besitter, om det 4r nodvandigt for att for-
hindra fara for personer eller for att skydda
en synnerligen viktig verksamhet inom
gransbevakningsvisendet. En tillfallig be-
gransning av eller ett tillfilligt forbud mot
ritten att rora sig inom en del av ett militért
Ovningsomrade eller en del av ett 6vnings-
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lan)

1) anvéndning av skjutvapen, sprangdmnen
eller fjdderdrivna vapen samt avverkning och
rojning av skog ndrmare dn 500 meter fran
granslinjen,

2) flottning, fiske och kérning med fordon i
gransvatten.

Ndr ett behov som uppstar i Finlands sd-
kerhetspolitiska omgivning forutsdtter det,
kan grdansbevakningsmyndigheten bestimma
att en grdnszonsanmdlan ska goras pd for-
hand om vistelse i grdinszonen, om anmdlan
dr nodvdndig for upprdtthdallande av grins-
ordningen eller grdnssikerheten. Anmidl-
ningsskyldigheten kan pdforas for hogst en
mdnad dt gangen. Anmdlningsskyldighet ska
upphdvas omedelbart ndr den inte lingre dr
nodvindig. Ett beslut om anmdlningsskyldig-
het som avses i detta moment kan delges ge-
nom offentlig delgivning enligt 55 § i forvalt-
ningslagen.

Gréinszonsanmélan gors till den regionala
eller lokala griansbevakningsmyndighet vars
verksamhetsomrdde anmélan géller. Gréns-
bevakningsmyndigheten meddelar narmare
foreskrifter om hur man ska rora sig eller vis-
tas, hur skjutvapnen ska riktas, hur mycket
sprangdmnen som fir anvindas pé en gang, i
vilken riktning tréden ska fallas och pé vilket
sétt samt om andra atgirder for att forhindra
oavsiktliga grénstilldragelser, om det ar nod-
vandigt for uppratthallande av gransordning-
en eller grianssékerheten.

71§

Begrdinsningar av ritten att vistas i Grdns-
bevakningsvisendets lokaler och omraden
samt vid évningar inom Grinsbevakningsvi-
sendet

Genom forordning av inrikesministeriet far
det utfirdas bestdmmelser om begrédnsningar
av eller forbud mot rétten att vistas i lokaler
eller omraden som Griansbevakningsvésendet
besitter, om det &r nodvindigt for att for-
hindra fara for personer eller for att skydda
en synnerligen viktig verksamhet inom
Gransbevakningsvisendet. En tillfdllig be-
gransning av eller ett tillfilligt forbud mot
ritten att visfas inom en del av ett militért
Oovningsomrade eller en del av ett 6vnings-
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omrade som hanfor sig till granssdkerheten
kan for den tid en 6vning péagar utfardas av
en griansbevakningsman med minst kaptens
eller kaptenldjtnants grad.

En person som i strid med ett forbud eller en
begrénsning vistas i den lokal eller det om-
rade som forbudet eller begriansningen géller
kan avldgsnas darifran. Om det &r uppenbart
att det inte ar tillrackligt att en person av-
lagsnas fran platsen och ett brott mot be-
gransningen inte annars kan forhindras, kan
personen gripas. Den som har gripits kan héal-
las 1 forvar sé lange det dr sannolikt att han
eller hon gor sig skyldig till brott mot be-
gransningen, dock hogst 24 timmar fran gri-
pandet.

77a§

Handrdckning och assistans av grdnsbevak-
ningsvdsendet till polisen pa havsomrdden

For att forhindra eller avbryta ett sddant
brott i terroristiskt syfte som avses 1 34 a kap.
1 § 1 mom. 2-7 punkten eller 2 mom. i
strafflagen har polisen ratt att pa finskt havs-
omrade och inom Finlands ekonomiska zon
f4 sddan handrickning av grinsbevaknings-
visendet som kréver anvindning av maktme-
del som utnyttjar bevépning som skaffats
som krigsmateriel, om detta dr nddvéndigt
for att avvérja en 6verhdngande allvarlig fara
som hotar ett stort antal manniskors liv eller
hilsa och det inte finns nagot lindrigare sétt
att avvirja faran.

79 §

Handrdckning av forsvarsmakten till grins-
bevakningsvisendet

Gransbevakningsvasendet har ritt att fa
handriackning av férsvarsmakten i form av

1) utrustning for efterspaning och personal-
resurser for efterspaning och reglering av tra-
fiken, om det dr nodviandigt for att en person
som uppenbart olagligen har passerat riks-
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omrade som hanfor sig till granssdkerheten
eller pa en fastighet som Grdnsbevaknings-
vdsendet tagit i anvdndning enligt 39 § 3
mom. kan for den tid ovmningen pdgdr eller
fastigheten anvinds meddelas av en griansbe-
vakningsman med minst kaptens eller kap-
tenldjtnants grad.

En person som bryter mot ett forbud eller
en begransning av rdtten att vistas i den lokal
eller det omrade som forbudet eller begréns-
ningen géller kan avldgsnas dérifrdn. Om det
ar uppenbart att det inte &r tillrackligt att en
person avliagsnas fran platsen och ett brott
mot forbudet eller begransningen inte annars
kan forhindras, kan personen gripas. Den
som har gripits kan héllas i forvar s lange
det dr sannolikt att han eller hon gor sig skyl-
dig till brott mot forbudet eller begrinsning-
en, dock hogst i 24 timmar fran gripandet.

77a§

Handrdckning och assistans av Grinsbevak-
ningsvdsendet till polisen vid bekimpning av
terroristbrott

For att forhindra eller avbryta ett i 34 a
kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i
strafflagen avsett brott som begas i terrorist-
iskt syfte har polisen rétt att pa finskt havs-
omrade och inom Finlands ekonomiska zon,
pd grinsovergdngsstillen och i ndrheten av
grdnsen fa sddan handridckning av Grinsbe-
vakningsvisendet som kriver anvdndning av
maktmedel som utnyttjar bevépning som
skaffats som krigsmateriel, om detta ar nod-
vandigt for att avvirja en dverhidngande all-
varlig fara som hotar ett stort antal méanni-
skors liv eller hélsa och det inte finns nagot
lindrigare sitt att avvirja hotet.

79 §

Handrdckning av Forsvarsmakten till
Grinsbevakningsvdsendet

Gransbevakningsvasendet har ritt att fa
handriackning av Forsvarsmakten i form av
sddan utrustning, personal och sdrskild sak-
kunskap som behévs for uppdrag som har
samband med upprdtthdllande av grdnssd-
kerheten i hemlandet samt uppdrag som
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gransen skall kunna ertappas i Finland pa bar
gérning,

2) skyddsutrustning som behovs for att
gransbevakningsvésendet tryggt skall kunna
utfora ett farligt uppdrag,

3) sarskild sakkunskap som behdvs for att
utfora en gransdvervakningsuppgift eller un-
dersoka en grénstilldragelse,

4) utrustning och sérskild sakkunskap som
behovs for att avvérja ett 1 lagen om sjofarts-
skydd avsett hot mot sidkerheten som riktar
sig mot ett fartyg som é&r till havs eller mot
dess passagerare.

Anvéandning av skjutvapen och militdra
maktmedel hor inte till handréckning enligt
denna paragraf. Bestimmelser om en utom-
stdendes ritt att anvidnda nddvindiga makt-
medel under en grinsbevakningsmans upp-
sikt finns i 35 § 2 mom. i denna lag och be-
stimmelser om rétten till nddvarn finns i 4
kap. 4 § i strafflagen.

Handriackning begirs av staben for grins-
bevakningsvasendet eller, i bradskande fall,
av den forvaltningsenhet som behdver
handrickning. Huvudstaben, marinstaben,
flygstaben eller arméstaben fattar beslut om
att handrickning ska ldmnas. 1 bradskande
fall far garnisonschefen eller kommendoren
for ett truppforband besluta att handrackning
ska lamnas.

(ny)
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Grdansbevakningsvisendet ska skéta enligt
lagen om sjofartsskydd, om handrdckningen
kan ske utan att den dventyrar utférandet av
andra uppgifter som enligt lag ska skétas av
Féorsvarsmakten.

Den som ger handrdckning som avses i
denna paragraf har i ett synnerligen viktigt
och brdadskande uppdrag rdtt att under en
gransbevakningsmans uppsikt anvinda sad-
ana for uppdraget behéoviliga maktmedel som
grdinsbevakningsmannen med stéd av sina
befogenheter ger fullmakt till och som med
hinsyn till situationen kan anses vara for-
svarliga. Bestdmmelser om rdtten till nod-
vdrn finns i 4 kap. 4 § i strafflagen.

Begdiran om handrickning framstdlls av
staben for Grinsbevakningsvésendet eller, i
brédskande fall, av den forvaltningsenhet
som behdver handrickning. Huvudstaben,
marinstaben, flygstaben eller arméstaben fat-
tar beslut om att ge handrickning. I brads-
kande fall far garnisonschefen, kommendo-
ren for ett truppforband eller en chef for en
militdr inrdttning besluta att ge handrick-
ning.

79b§

Kostnaderna for Forsvarsmaktens handrdck-
ning

Forsvarsmakten svarar sjilv for kostna-
derna for den handrdckning som Forsvars-
makten ger Grdnsbevakningsvdsendet ndr
handrdckningen dr nédvindig med beak-
tande av uppdragets art och hur brdadskande
det dr.

Om handrdckningen binder stora resurser
och drar ut pd tiden sd att den visentligt for-
svarar de grundliggande funktionerna vid
Forsvarsmakten eller den enhet som ger
handrdckningen eller orsakar betydande
kostnader, har Forsvarsmakten rdtt att fd er-
sdttning for sina direkta kostnader.

Efter att med den enhet vid Grdinsbevak-
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ningsvdsendet som begdrt handrdckningen
ha forhandlat och avtalat om att verksamhet-
en ska bli avgifisbelagd, beslutar Forsvars-
makten om uttag av ersdttning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till utlénningslagen (301/2004) en ny 184 a § som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
Transportorers skyldigheter och pafoljd-
savgift
(ny) 184 ay

Transportorers skyldigheter vid trafik 6ver
de inre grinserna

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas
ocksd vid trafik over de inre grinserna ndr
granskontroll tillfilligt har dterinforts vid de
inre grdnserna i enlighet med kapitel 2 i av-
delning Il i kodexen om Schengengrinserna
och 15 § i gransbevakningslagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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om iindring av lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvésendet (579/2005)

14 a §, sadan den lyder i lag 1230/2013, och

fogas till 19 §, sadan den lyder i lagarna 689/2009 och 751/2014, ett nytt 4 mom., till 20 §
ett nytt 4 mom. och till 20 a §, sddan den lyder i lag 751/2014, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
14a§

Behandling av éverskottsinformation som er-
hallits med hemliga informationsinhdmt-
ningsmetoder

Bestdimmelser om anvéndning av &ver-
skottsinformation som erhallits med hemliga
informationsinhdmtningsmetoder som avses i
5 kap. i polislagen finns i 54 § i det kapitlet.
Bestdmmelser om anvéndning av dverskotts-
information som erhdllits med hemliga
tvangsmedel som avses i 10 kap. i tvingsme-
delslagen finns 1 56 § i det kapitlet.

Overskottsinformation enligt 1 mom. fér

registreras i personregister som avses i 7 och
118§.

(ny)

Foreslagen lydelse
14a§

Behandling av éverskottsinformation som er-
hallits med hemliga informationsinhdmt-
ningsmetoder

Bestdmmelser om anvéndning av &ver-
skottsinformation som erhallits med hemliga
informationsinhdmtningsmetoder finns i 47
och 48 § i lagen om brottsbekdimpning inom
Grdnsbevakningsvdsendet och 1 5 kap. 54 § 1
polislagen. Bestimmelser om anvidndning av
overskottsinformation som erhéllits med
hemliga tvangsmedel som avses i 10 kap. i
tvdngsmedelslagen finns i 56 § i det kapitlet.

Overskottsinformation enligt 1 mom. far
registreras i de personregister som avses i 7
och 11 §.

19 §

Uppgifter om personer i fordon som passerar
den yttre grinsen

De uppgifter som avses i 2 och 3 mom. ska
ldmnas ocksad vid trafik dver de inre grinser-
na ndr grdnskontroll tillfilligt har dterinforts
vid de inre grdnserna i enlighet med kapitel 2
i avdelning Il i kodexen om Schengengrdn-
serna och 15 § i grinsbevakningslagen.
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(ny)
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Foreslagen lydelse

20 §

Transportorers skyldighet att [dimna uppgif-
ter om flygpassagerare

Denna paragraf tillimpas ocksad vid trafik
over de inre grdnserna ndr grdinskontroll till-
falligt har dterinforts vid de inre grdnserna i
enlighet med kapitel 2 i avdelning Il i ko-
dexen om Schengengrinserna och 15 § i
grdnsbevakningslagen.

20a§

Transportorers skyldighet att ldmna uppgif-
ter om passagerare och besdttning i fartygs-
och tdgtrafik

Denna paragraf tillimpas ocksa vid trafik
over de inre grdnserna ndr grdinskontroll till-
falligt har dterinforts vid de inre grdnserna i
enlighet med kapitel 2 i avdelning Il i ko-
dexen om Schengengrinserna och 15 § i
grdnsbevakningslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om grinsbevakningsviisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning (577/2005) 26 b §, sddan den lyder

ilag 1229/2013, samt

fogas till 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1229/2013, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gidllande lydelse

(ny)

26b§
Studerandes évriga uppgifter

Staben for grdnsbevakningsvdsendet kan
forordna en studerande pa grundkursen for
grinsbevakare som har tillrdcklig utbildning
att dven utfora andra uppgifter dn Ovningar
som ingér 1 utbildningen, om detta behovs for
skotseln av allvarliga specialsituationer som
hor till grinsbevakningsvidsendets ansvars-
omrade.

Néar en studerande pa grundkursen for
gransbevakare utfor en uppgift som avses i 1
mom. ska vad som i 35 § 2 mom. i grinsbe-
vakningslagen foreskrivs om befogenheter
for den som bistar en grinsbevakningsman
tillimpas pa studeranden.

Foreslagen lydelse
78

Beslut av republikens president i militira
kommandomdl inom gréinsbevakningsvdsen-
det

Trots vad som foreskrivs i 2 och 3 mom.
tillimpas pa ett sadant militdrt kommando-
mdl inom Grdnsbevakningsvisendet som gdl-
ler anvindning av vapenmakt med krigsma-
teriel som dr slagkraftigare dn en tjdnste-
mans personliga vapen det forfarande som
foreskrivs i 32 § 2 och 3 mom. i lagen om
forsvarsmakten (551/2007). Vid foredrag-
ningen av ett sddant drende har inrvikesmi-
nistern och chefen fér Grinsbevakningsvi-
sendet rdtt att vara ndrvarande och uttala sin
uppfattning om det.

26b§
Studerandes évriga uppgifter

Staben for Grinsbevakningsvisendet kan
forordna en studerande pa grundkursen for
grinsbevakare som har tillridcklig utbildning
att dven utfora andra uppgifter dn Ovningar
som ingér 1 utbildningen, om detta behovs for
skotseln av allvarliga specialsituationer som
hor till Gransbevakningsvédsendets ansvars-
omrade.

Bestimmelser om befogenheterna for stu-
derande pa grundkursen for grinsbevakare i
uppgifter som avses i 1 mom. finns i 34 g § i
gransbevakningslagen.
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 kap. 21 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen (872/2011) 2 kap. 21 § 1 mom., sddant det lyder i lag 753/2014, som fol-

jer:
Gillande lydelse
2 kap.
Allménna befogenheter
218§
Granskontroll och tulldtgdrder

En polisman har ritt att genomfora in- och
utresekontroller med sadana befogenheter
som foreskrivs for en grinsbevakningsman i
28 och 28 a § i gransbevakningslagen. Dess-
sutom har polisen samma befogenheter att
anvinda bild- och ljudupptagningar som
skapats vid teknisk overvakning pé ett grins-
Overgangsstille som gransbevakningsvisen-
det har med stéd av 31 § i grinsbevaknings-
lagen.

Féreslagen lydelse

2 kap.
Allménna befogenheter
21§
Granskontroll och tulldtgdrder

En polisman har ritt att genomfora in- och
utresekontroller med sadana befogenheter
som foreskrivs for en grinsbevakningsman i
28 och 28 a § i gransbevakningslagen. Dess-
sutom har polisen samma befogenheter att
anvinda bild- och ljudupptagningar som
skapats vid teknisk overvakning pé ett grins-
Overgangsstille som Griansbevakningsvisen-
det har med stod av 31 § i gransbevaknings-
lagen. En polisman har samma rdtt att styra
och begrdnsa vistelse pd ett gransévergdangs-
stille som en grdnsbevakningsman som
tidnstgor som chef vid ett grinsovergdngs-
stdille och en grdnsbevakningsman med minst
lojtnants grad har enligt 30 a § i grinsbe-
vakningslagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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