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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om befolk-
ningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjéinster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregis-
tercentralens certifikattjanster dndras. Syftet med propositionen &r att géra de dndringar som
foranleds av Europaparlamentets och rddets forordning om skydd for fysiska personer med av-
seende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter. Andring-
ar gors sarskilt 1 de bestimmelser i géllande lag som hénvisar till den personuppgiftslag som
ska upphévas. Dessutom fortydligas fordelningen mellan Befolkningsregistercentralen och
magistraten av de skyldigheter som hor till den personuppgiftsansvarige. Det tas ocksé in be-
stimmelser om ett undantag nir det géller den registrerades rétt att begransa behandlingen av
sina personuppgifter. I den svenska lagtexten byts termen registeransvarig genomgaende ut
mot den i dataskyddsfoérordningen anvénda termen personuppgifisansvarig.

Genom propositionen dndras ocksd vissa bestdimmelser som géller registrering och utldm-
nande av befolkningsdata. De storsta dndringarna géller registreringen av utlinningar i befolk-
ningsdatasystemet samt den elektroniska kommunikationskoden. Det foreslas att Migrations-
verket ska fa registrera uppgifter om utldndska medborgare utan sirskild begéran av den be-
rorda personen, ndr personen beviljas i utlinningslagen avsett uppehallstillstand eller uppe-
héllskort eller nir hans eller hennes uppehéllsritt registreras. Dessutom fortydligas forutsatt-
ningarna for dndring av elektroniska kommunikationskoder.

Lagen avses trida i kraft den 25 maj 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1. Nuliget
1.1 Lagstiftning och praxis

Befolkningsdatasystemet dr ett centralt system for det finldindska samhéllet med syftet att moj-
liggora, fullgora och trygga samhéllets funktioner och informationsforsorjning samt de réttig-
heter och skyldigheter som hor till dess medborgare. Lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjdnster (661/2009), nedan befolkningsdatalagen,
trddde 1 kraft den 1 mars 2010. Lagen innehaller bestimmelser bl.a. om Befolkningsregister-
centralens och magistraternas uppgifter som personuppgiftsansvariga inom befolkningsdatasy-
stemet, om datainnehallet i befolkningsdatasystemet och uppdateringen av uppgifterna i detta,
om behdrigheten for uppdateringen av uppgifter samt om utlimnandet av uppgifter. Befolk-
ningsdatalagen innehaller bestdimmelser om personbeteckningen och om tilldelande och énd-
ring av personbeteckningar. I lagen foreskrivs det ockséd om Befolkningsregistercentralens cer-
tifierade elektroniska kommunikation, ndrmare om de certifikat som Befolkningsregistercen-
tralen producerar, om de tjanster som géller certifierad elektronisk kommunikation, om bevil-
jande av medborgarcertifikat samt om den elektroniska kommunikationskoden. Nér lagen
tridde i kraft ersatte den speciallagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregister-
centralens certifikattjénster.

Befolkningsdatalagen har éndrats flera gdnger. Genom &ndringarna har man bland annat for-
tydligat forfarandet for registrering av uppgifter i befolkningsdatasystemet, dndrat bestimmel-
serna om behdrighet och erhéllande av uppgifter samt sparrmarkeringens omfattning, specifi-
cerat datainnehallet i1 befolkningsdatasystemet och bedéomningen av tillforlitligheten hos sad-
ana uppgifter som baserar sig pé utldndska héndelser samt gett Migrationsverket rétt att pa den
berdrda personens begéran registrera basuppgifter om en utlandsk medborgare i befolknings-
datasystemet. Dessutom foreskrivs det tydligare om rittelse av fel och om begéran om om-
provning samt om dndringssokande pa basis av ett beslut av en registerforvaltningsmyndighet.
Narmare bestimmelser om datainnehallet i befolkningsdatasystemet och om utlimnande och
behandling av uppgifter finns i statsradets forordning om befolkningsdatasystemet (128/2010),
nedan forordningen om befolkningsdatasystemet.

Den allménna lagstiftning som ska tillimpas vid behandling av uppgifter i befolkningsdatasy-
stemet och vid certifierad elektronisk kommunikation innefattar sirskilt personuppgiftslagen
(523/1999), lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003),
nedan kommunikationslagen, lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster
(617/2009), nedan autentiseringslagen, forvaltningslagen (434/2003), forvaltningsprocessla-
gen (586/1996) och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan of-
fentlighetslagen. Av dessa nimns offentlighetslagen, personuppgiftslagen, kommunikationsla-
gen och autentiseringslagen i lagens 2 §.

1.2 Nulige
Direkta konsekvenser av dataskyddsférordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG, nedan dataskyddsforordningen, tradde i kraft den 24 maj
2016. Dataskyddsforordningen blir direkt tillimplig i medlemsstaterna den 25 maj 2018. Ge-
nom den upphivs Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda



RP 19/2018rd

personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter, som har genomforts i Finland genom personuppgiftslagen.

Justitieministeriet tillsatte i februari 2016 en arbetsgrupp for beredningen av ett lagforslag om
anvéndningen av dataskyddsforordningens handlingsutrymme och om en eventuell nationell
allmén personuppgiftslag (nedan TATTI-arbetsgruppen). 1 sitt betinkande foreslog arbets-
gruppen att personuppgiftslagen ska upphévas och att det ska foreskrivas en ny allmén lag om
skyddet av personuppgifter (nedan dataskyddslagen). Den nya dataskyddslagen ska precisera
och komplettera dataskyddsfoérordningen inom ramarna for det nationella handlingsutrymmet.

Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen lampar sig vél dven for behandlingen av uppgif-
terna i befolkningsdatasystemet och pa den certifikatverksamhet i Befolkningsregistercen-
tralen som beskrivs i befolkningsdatalagen. Den forandrade forfattningsmiljon, inklusive upp-
havandet av personuppgiftslagen, forutsétter en revidering dven av befolkningsdatalagen.

Personuppgiftslagen innehéller bestimmelser om de allménna principerna for behandling av
personuppgifter och om de allménna och sérskilda forutsittningarna for behandling. Den gil-
lande befolkningsdatalagen har utformats sé att den ska motsvara forutséttningarna och struk-
turen i personuppgiftslagen. Lagen innehéller ett flertal hdnvisningar till personuppgiftslagen,
vilka bor strykas eller erséttas med hanvisningar till dataskyddsférordningen eller dataskydds-
lagen.

Personuppgiftslagen innehéller ocksa bestimmelser som fungerar som en grund for de para-
grafer i befolkningsdatalagen som géller utlimnande av uppgifter. Till den del det foreskrivs
sarskilt 1 personuppgiftslagen om den réttsliga grunden for behandlingen, ska man dven be-
doma hur upphivandet av den sdrskilda réttsliga grunden inverkar pé de paragrafer som géller
utlimnande av uppgifter. Till exempel i 14—16 § i personuppgiftslagen foreskrivs det om att
man under vissa forutséttningar far behandla personuppgifter for historisk eller vetenskaplig
forskning, statistiska syften och myndigheters planerings- och utredningsuppgifter. I 17 och
18 § 1 personuppgiftslagen foreskrivs det om behandling av personuppgifter for personma-
triklar eller slaktforskning. I 30 och 33 § i befolkningsdatalagen hdnvisas det & andra sidan till
personuppgiftslagen, och enligt dem féar uppgifter som behovs for dessa dndamél ldmnas ut.
Dessa paragrafer maste éndras sé att de motsvarar bestimmelserna i dataskyddsforordningen
och dataskyddslagen.

Enligt artikel 87 1 dataskyddsforordningen kan medlemsstaterna bestimma ndrmare om de
sdrskilda villkor som ska gélla for behandlingen av de nationella personnumren eller av andra
vedertagna satt for identifiering. TATTI-arbetsgruppen har foreslagit att det dven i1 data-
skyddslagen liksom i 13 § i personuppgiftslagen ska foreskrivas om forutséttningarna for be-
handling av personbeteckningar. En annan arbetsgrupp som justitieministeriet har tillsatt fore-
slér att det ska foreskrivas om behandling av personuppgifter dven i en lag om behandling av
personuppgifter i brottmal och vid uppritthallandet av den nationella sékerheten. Bestimmel-
serna i 43 § i befolkningsdatalagen som giller utlimnandet av personbeteckningar behdver ses
over 1 forhéllande till de nya forfattningarna.

En person har rétt att forbjuda att hans eller hennes uppgifter i befolkningsdatasystemet 1&m-
nas ut for vissa &ndamal. Om denna rétt foreskrivs det i 30 § 1 personuppgiftslagen och i 35 § i
befolkningsdatalagen. Denna rétt konkretiseras i och med de forbud mot utlimnande av per-
sonuppgifter som registreras i befolkningsdatasystemet, om vilka det foreskrivs i 13 § i be-
folkningsdatalagen och ndrmare i 18 § i forordningen om befolkningsdatasystemet. I befolk-
ningsdatasystemet kan man anteckna forbud mot direktmarknadsforing, forbud mot utlam-
nande av kontaktuppgifter, forbud mot uppdatering av kundregister, forbud mot personmatri-
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kel, forbud mot sldktforskning samt sparrmarkeringar. Bestimmelserna om dessa forbud ska
ses over till de delar grunderna for dem ingér i personuppgiftslagen.

Dataskyddsforordningen och gemensamt personuppgiftsansvar

Enligt personuppgiftslagen avses med registeransvarig en eller flera personer, sammanslut-
ningar, inrdttningar eller stiftelser for vilkas bruk ett personregister inréttas och vilka har rétt
att forfoga over registret eller vilka enligt lag alagts skyldighet att fora register. Enligt person-
uppgiftslagen och det gamla dataskyddsdirektivet kan det i finnas flera registeransvariga,
men det faststills inga sérskilda forutsittningar for fordelningen av ansvaret mellan dem eller
for den gemensamma verksamheten.

Dataskyddsforordningen fortydligar de gillande bestimmelserna om personuppgiftsansvariga
och deras skyldigheter. I artikel 26 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om gemensamt
personuppgiftsansvar déa tva eller flera personuppgiftsansvariga gemensamt faststiller &nda-
mélen med och medlen for behandlingen. Gemensamt personuppgiftsansvariga ska under
Oppna former och genom ett inbordes arrangemang faststélla sitt respektive ansvar for att full-
gora skyldigheterna enligt dataskyddsforordningen, sévida inte de personuppgiftsansvarigas
respektive skyldigheter faststélls genom unionsritten eller en medlemsstats nationella réitt som
de personuppgiftsansvariga omfattas av. Sarskilt vad géller arrangemangen bor man faststélla
ansvaren i fraga om de registrerades utdvande av sina réttigheter samt de skyldigheter som
géller utlimnande av de uppgifter som avses i artiklarna 13 och 14 i dataskyddsforordningen.

Enligt artikel 26.2 i dataskyddsforordningen ska det inbordes arrangemanget pa lampligt sétt
aterspegla de gemensamt personuppgiftsansvarigas respektive roller och forhallanden gente-
mot de registrerade. De centrala delarna av arrangemanget ska finnas tillgéngliga for de regi-
strerade. I artikel 26.3 foreskrivs det att den registrerade, oavsett formerna for de gemensamt
personuppgiftsansvarigas inbdrdes arrangemang, far utdva sina réttigheter enligt dataskydds-
forordningen med avseende pa och emot var och en av de personuppgiftsansvariga. De ge-
mensamt personuppgiftsansvariga kan sialedes genom sina inbdrdes arrangemang inte effektivt
styra den registrerade endast till en viss personuppgiftsansvarig.

I skédl 79 i1 dataskyddsforordningen specificeras dessutom att skyddet av de registrerades rét-
tigheter och friheter samt de personuppgiftsansvarigas och personuppgiftsbitridenas ansvar,
till exempel i1 forhallande till tillsynsmyndigheternas dvervakning och atgarder, kriver ett tyd-
ligt faststdllande av vem som bér ansvaret enligt forordningen, dven nér det ar fraga om ge-
mensamt personuppgiftsansvariga.

Enligt 4 § i befolkningsdatalagen bér magistraterna och Befolkningsregistercentralen det hu-
vudsakliga ansvaret for befolkningsdatasystemet. Ansvaret for registerforingen fordelas mel-
lan dessa aktorer i enlighet med det som foreskrivs i befolkningsdatalagen eller nagon annan
lag eller med stod av lag. Befolkningsregistercentralen ansvarar for den allminna funktions-
dugligheten, datatekniken, dataadministrationen och registerfunktionernas enhetlighet i fraga
om det riksomfattande befolkningsdatasystem som drivs med hjilp av automatisk databehand-
ling. I befolkningsdatalagen och forordningen om befolkningsdatasystemet foreskrivs det om
uppgifterna med registerforingen i praktiken och till vem de olika uppgifterna hor. I lagens
21 § foreskrivs det om fordelningen av de uppgifter som géller registerforingen och i 47 § om
fordelningen av de uppgifter som géller utlimnandet av uppgifter. Nér det inte foreskrivs om
uppgifterna sérskilt och det ar fraga om ett register som drivs med hjélp av automatisk databe-
handling, dr det Befolkningsregistercentralen som béar ansvaret.

I befolkningsdatalagen foreskrivs inte om de skyldigheter som hor till den personuppgiftsan-
svarige, t.ex. om tillgodoseendet av den ritt att fa information som avses i 24 § i personupp-
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giftslagen. I praktiken har myndigheterna dock f6ljt den lagstadgade uppgiftsfordelningen och
1 sin verksamhet burit ansvar dven for tillgodoseendet av den registrerades réttigheter till de
delar skyldigheterna och rittigheterna inte har konkretiserats genom en uppgift som har hort
till en annan myndighet.

Befolkningsregistercentralen sorjer for den allmédnna efterlevnaden av personuppgiftslagen i
fraga om det befolkningsdatasystem som drivs med hjilp av automatisk databehandling, och
till exempel for att systemet skyddas pa behorigt sitt enligt 32 § i personuppgiftslagen och for
att det gdrs upp en registerbeskrivning dver personregistret i enlighet med 10 § i personupp-
giftslagen. Magistraterna har & andra sidan burit ansvar for efterlevnaden av personuppgiftsla-
gen genom att ge utdrag ur befolkningsdatasystemet med stod av 47 § i den lagen. Befolk-
ningsregistercentralen producerar elektroniska tjanster som gor det mdjligt for en person att
kontrollera vissa registrerade uppgifter om honom eller henne. I sista hand har det dock varit
magistraten som har burit ansvaret for att rétten att kontrollera uppgifter verkstills i befolk-
ningsdatasystemet. Ansvarsfordelningen i fraga om reglsterformgen har varit klar for aktorer-
na sjélva, men ur den registrerades perspektiv ér den svér att forsta.

I dataskyddsforordningen preciseras den personuppgiftsansvariges skyldigheter béttre dn tidi-
gare. De skyldigheter som preciseras giller till exempel samarbetet med tillsynsmyndigheten
(artikel 31), personuppgiftsincidenter (artikel 33), utévandet av den registrerades réttigheter
samt forfaranden géillande detta (artiklarna 12—22) och skyldigheten att visa att skyldigheter-
na enligt dataskyddsforordningen iakttas (artikel 24.1). Alla dessa skyldigheter kan inte enty-
digt spéras till den uppgiftsfordelning i befolkningsdatalagen dar formuleringarna géller forfa-
randena och atgdrderna inom registerforingen. Det bor sérskilt noteras att dataskyddsforord-
ningen betonar en tydlig uppgiftsfordelning i forhallande till de registrerades réttigheter; en
tydlig och transparent fordelning av ansvarsomradena framjar tillgodoseendet av rittigheterna.
Pé grund av artikel 26 i dataskyddsforordningen kréivs det att ansvaren i frdga om de gemen-
samma personuppgiftsansvaren preciseras ytterligare.

Dataskyddsforordningen och de registrerades rattigheter

I dataskyddsforordningen preciseras delvis dven de registrerades réttigheter samt de forfaran-
den som tillimpas for att tillgodose dessa. De registrerades réttigheter, till de delar de redan
ingar i personuppglftslagen tillgodoses éven 1 befolkmngsdatasystemet Till de delar rattig-
heterna dr nya och ska utdvas inom befolkningsdatasystemet &r man tvungen att gora vissa
andringar i befolkningsdatalagen.

De rittigheter som anges i artiklarna 13—15 i dataskyddsfoérordningen kan i samband med
den verksamhet som avses 1 befolkningsdatalagen tillgodoses med stod av dataskyddsforord-
ningen utan sérskild reglering. I de bestdimmelser i artiklarna 13 och 14 i dataskyddsforord-
ningen som géller de uppgifter som ska utldmnas preciseras datainnehéllet och forfarandet,
men befolkningsdatalagen innehaller inga sirskilda bestimmelser om informationsrétten. I ar-
tikel 15 i dataskyddsforordningen foreskrivs det on den registrerades ritt att fa tillgdng till
uppgifter. Artikeln ar direkt tillamplig vad géller befolkningsdatasystemet, och i befolknings-
datalagen foreskrivs ddrmed inte sérskilt om forfarandet.

I artikel 16 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om rétten att f& uppgifter rittade. Den re-
gistrerade har rétt att krdva att den personuppgiftsansvarige utan onddigt drojsmal réttar ofull-
stindiga och felaktiga personuppgifter som roér honom eller henne. Den registrerade har ocksé
ratt att fa ofullstdndiga personuppgifter kompletterade. I artikel 12.4 i dataskyddsférordningen
foreskrivs det om forfarandet for utdvandet av rattigheterna. Om den personuppgiftsansvarige
inte vidtar atgédrder pa den registrerades begiran, ska den personuppgiftsansvarige utan drojs-
maél och senast en méanad efter att ha mottagit begéran informera den registrerade om orsaken
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till att atgérder inte vidtagits och om mgjligheten att Idmna in ett klagomal till en tillsynsmyn-
dighet och begéra rittslig provning.

P& motsvarande sitt foreskrivs det i 76 § i befolkningsdatalagen om réittelse av uppgifter och
om avslagsbeslut i friga om réttelse av uppgifter. Dessa bestimmelser dverlappar delvis be-
stimmelserna i dataskyddsforordningen. Eftersom dataskyddsférordningen ar direkt tillimplig
lagstiftning i medlemsstaterna, finns det inget behov att foreskriva sarskilt om réttelse av upp-
gifter och forfarandena géllande detta. Aven en bestimmelse om raderande av uppgifter ar
onddig, eftersom det foreskrivs om rétten att f& uppgifter raderade i artikel 17 i dataskyddsfor-
ordningen. I princip ska denna rétt med stdd av artikel 17.3 b) inte tilldimpas p& sddana uppgif-
ter i befolkningsdatasystemet som forvaras permanent med stod av befolkningsdatalagen. A
andra sidan &r den rdtt som avses i dataskyddsforordningen direkt tillimplig i frdga om de
uppgifter som ska avforas med stod av 20 § 1 befolkningsdatalagen. Man behdver ddrmed inte
foreskriva sérskilt om denna ritt.

176 § 1 befolkningsdatalagen foreskrivs det 4ven om det administrativa forfarandet vid réittelse
av uppgifter. Om den personuppgiftsansvarige pa eget initiativ réttar en uppgift i registret, ska
den personuppgiftsansvarige innan uppgiften rittas vid behov ge den vars rittigheter, intressen
eller skyldigheter anteckningen géller tillfélle att inom utsatt tid 1dmna en redogorelse. Den
personuppgiftsansvarige kan dock ratta ett uppenbart fel i registret utan att ge sadant tillfalle
att lamna redogorelse. Om réttelsen av en uppgift géller en sddan registeranteckning om en ut-
landsk medborgare som avses i 10 §, ska magistraten innan drendet avgors begéra ett utlatande
om drendet av Migrationsverket. Detta dr behovlig reglering som hénfor sig till det nationella
forvaltningsforfarandet och till myndigheternas bemyndiganden. Bestimmelserna behdvs sé-
ledes fortfarande och star inte i strid med dataskyddsforordningen.

I artikel 18 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om de registrerades rétt att kridva att den
personuppgiftsansvarige begransar behandlingen av uppgifterna. Det finns fyra skil for att be-
grinsa behandlingen, men i regel ska endast artikel 18.1 a) tillimpas pé befolkningsdatasy-
stem och Befolkningsregistercentralens certifikatverksamhet, och enligt den ska behandlingen
begrdnsas nidr den registrerade bestrider personuppgifternas korrekthet. Enligt skal 67 i for-
ordningen kan behandlingen begrinsas genom att flytta uppgifterna till ett annat databehand-
lingssystem, gora de valda uppgifterna otillgéingliga for anvéndare eller tillfélligt avldgsna of-
fentliggjorda uppgifter frdn en webbplats. I automatiserade register bor begrénsningen av be-
handlingen i princip ske med tekniska medel pé ett sddant sétt att personuppgifterna inte blir
foremal for ytterligare behandling och inte kan dndras. Att behandlingen har begrénsats bor
klart anges i systemet.

Om rétten till begrénsning ska tillimpas pé befolkningsdatasystemet och pé register for Be-
folkningsregistercentralens certifikatverksamhet, krivs det betydande systeméndringar. I de
nuvarande registren finns ingen sddan funktion som gor det mojligt att avbryta behandlingen
av uppgifter. Enligt befolkningsdatalagen &r det inte heller mojligt att flytta uppgifter fran be-
folkningsdatasystemet. Rétten att begrinsa behandlingen kan dessutom medfora en risk for att
basregistrens driftsdkerhet minskar. Enligt Befolkningsregistercentralens beddmning kan dven
tillfalliga frysningar av personuppgifter f& skadliga verkningar bade for personen sjélv och for
myndighetens verksamhet. Ar 2016 utlimnade man for myndigheters, foretags och samman-
slutningars behov sammanlagt néstan 300 miljoner dataenheter ur befolkningsdatasystemet.

I artikel 23 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om det nationella handlingsutrymmet som
ger medlemsstaterna mojligheten att avvika fran de registrerades rittigheter genom att inféra
en lagstiftningsatgédrd. Den 22 september 2017 framforde Befolkningsregistercentralen for fi-
nansministeriet ett forslag om mojligheten att avvika frén rétten att begrénsa behandlingen av
uppgifter.
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I artikel 21 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om att en person har rétt att gora invand-
ningar mot behandling av personuppgifter avseende honom eller henne. Med stod av artikel
21.2 har en person alltid rétt att gora invindningar mot behandling av personuppgifter for di-
rektmarknadsforing. Innehallet i denna rétt beskrivs dven i skél 70 i forordningen. I befolk-
ningsdatasystemet kan man med stdd av personuppgiftslagen anteckna ett s.k. forbud mot di-
rektmarknadsforing, som utgor ett hinder for att lamna ut uppgifter for direktmarknadsforing.
I fortsattningen ska rétten att forbjuda behandling av personuppgifter for direktmarknadsforing
hérledas direkt ur artikel 21.2 i dataskyddsforordningen. Det behover inte foreskrivas sarskilt i
lag om detta, utan en person kan vad géller utlimnandet av uppgifter ur befolkningsdatasy-
stemet gdra sin rétt att gora invindningar gédllande genom att anméla férbudet om direktmark-
nadsforing direkt 1 befolkningsdatasystemet. Eftersom forbudet mot direktmarknadsforing in-
gar i befolkningsdatasystemets datainnehall, behover det dock i befolkningsdatalagen finnas
en hénvisning till artikel 21 i dataskyddsforordningen.

I frdga om befolkningsdatasystemets forbud mot utlimnande av uppgifter bor det dock noteras
att forbuden de facto dven giller sddana d4ndamél som inte omfattas av artikel 21.2 i data-
skyddsforordningen. Forbuden ska tillimpas pé allt sddant utlimnande av uppgifter som sker
med stdd av 32 § och 34 § 1 mom. i lagen. I en del fall kan det vara fraga om det direktmark-
nadsforingsdndamal som avses i artikel 21.2 i1 dataskyddsférordningen, och i en del fall kan
man anse att den registrerade anvénder den ritt som avses i artikel 21.1 i dataskyddsforord-
ningen. Utdver dessa finns det dock ocksé situationer dér personens rétt att med stdd av data-
skyddsforordningen forbjuda behandling av uppgifterna ér villkorlig.

Nar det géller detta bor man bedéma huruvida det dr mgjligt att pa basis av dataskyddsforord-
ningen anvédnda de forbud som antecknas i befolkningsdatasystemet. Att forbudet har anteck-
nats i befolkningsdatasystemet betyder i princip inte att det &r olagligt att behandla uppgiften
om personen i friga for ett &ndamal som omfattas av forbudet. Det betyder endast att befolk-
ningsdatasystemet inte far utnyttjas som kélla. Inte heller till de delar forbudet Gverskrider den
rdtt att gora invindningar som avses 1 artikel 21 i dataskyddsforordningen kan det anses att
forbudet strider mot dataskyddsforordningen. Till vilka instanser och for vilka &ndamal upp-
gifterna far lamnas ut beror enligt artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen pa det nationella hand-
lingsutrymmet nar det finns en lagbaserad rattslig grund for behandlingen. For att ett centrali-
serat befolkningsdatasystem ska kunna accepteras av medborgarna forutsétts det att utlimnan-
det av uppgifter kan begrénsas nér det inte finns ett betydande samhélleligt eller personligt in-
tresse som grund.

I artikel 20 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om den registrerades rétt att flytta uppgif-
terna fran ett system till ett annat. Artikeln tillimpas inte pa sddan lagstadgad behandling som
baserar sig pa artikel 6.1 c) i dataskyddsforordningen. Saledes tillaimpas rétten inte heller pa
befolkningsdatasystemets uppgifter. Att en person har mojlighet att hantera sina egna uppgif-
ter dr pa en allmén niva ett viktigt syfte. Detta frémjar bade den registrerades réttigheter och
digitaliseringen. I samband med beredningen av propositionen ansdg man dock inte att det
finns skil att utvidga den personuppgiftsansvariges skyldigheter i fraiga om befolkningsdata-
systemet jamfort med det som foreskrivs i dataskyddsforordningen.

De registrerades rittigheter och tillimpningen av dem vid behandlingen av uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet bygger i Ovrigt direkt pd dataskyddsfoérordningen, och dérfér behdvs
det inga dndringar i fraga om tillgodoseendet av rittigheterna eller prioriteringen av forord-
ningen.

Bestdmmelserna om behandlingen av uppgifter vad géller Befolkningsregistercentralens certi-

fikatutfardare finns i autentiseringslagen. Bestimmelserna géller Befolkningsregistercentralen
nir den i egenskap av certifikatutfardare tillhandahaller autentiseringstjénster och betrodda
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elektroniska tjanster. Det finns ingen separat reglering om den registrerades rattigheter, utan
rattigheterna ska i fortsittningen hérledas direkt ur dataskyddsforordningen.

Dataskyddsforordningen och grunderna for behandlingen av personuppgifter

Registerforvaltningsmyndigheternas behandling av uppgifter i befolkningsdatasystemet byg-
ger pa lag; behandlingen foreskrivs i befolkningsdatalagen. I lagens 13 § foreskrivs det i detalj
om personuppgifterna i befolkningsdatasystemet. I lagens 17 § foreskrivs det om de dvriga
uppgifter som ska registreras i systemet och som kan innehélla personuppgifter. Behandling-
ens réttsliga grund finns dock i 8 § 1 mom. 4 punkten i personuppgiftslagen. I 5 § 2 mom. i
befolkningsdatalagen foreskrivs sdrskilt att Befolkningsregistercentralen och magistraterna far
anvinda uppgifterna i befolkningsdatasystemet for att fullgora sina uppgifter enligt befolk-
ningsdatalagen eller nigon annan lag.

I fortséttningen ska de réttsliga grunderna for behandling av uppgifter hirledas ur dataskydds-
forordningen. Den rittsliga grunden for befolkningsdatasystemet ska vara artikel 6.1 c) i data-
skyddsforordningen till de delar det i befolkningsdatalagen foreskrivs direkt om behandlingen
eller det i befolkningsdatalagen finns en bestimmelse om en sadan uppgift vid en registerfor-
valtningsmyndighet som inbegriper behandling av personuppgifter. Verksamheten vid regis-
terforvaltningsmyndigheterna dr dock i praktiken mer méngsidig 4n vad ordalydelserna i be-
folkningsdatalagen later forstd. Till exempel den behandling av personuppgifter som sker i
samband med informationstjinster kan inte alltid hirledas direkt ur paragrafen om utlimnande
av uppgifter eller lagbestimmelserna om den konkreta uppgiften. Detsamma géller t.ex. nér
Befolkningsregistercentralen i stillet for att limna ut personuppgifter till kunderna producerar
personuppgifter for kundens informationsbehov genom att tillhandahélla statistiska samman-
drag.

De bestammelser i befolkningsdatalagen som géller de informationstjdnster som myndigheter-
na producerar behdver preciseras sa att grunderna for behandlingen av personuppgifter blir sa
tydliga som mojligt. I befolkningsdatalagen foreskrivs det om forutsattningarna for utlimnan-
det av uppgifter, om fordelningen av behoérigheten mellan magistraterna och Befolkningsregis-
tercentralen samt om de metoder med vilka uppgifter far lamnas ut. Lagen innehaller dock
ingen bestdmmelse som géller produktionen av informationstjénster i allménhet.

Dataskyddsforordningen identifierar det samhilleliga behovet av informationstjanstverksam-
heten. Behovet av de informationstjanster som myndigheterna och den offentliga forvaltning-
en producerar identifieras i skdl 158 i forordningen. I skélen tar man i huvudsak upp behand-
ling for arkivindamal, men man konstaterar att en aktér inom den offentliga forvaltningen i
enlighet med medlemsstatens lagstiftning kan tillhandahélla sddana lagstadgade tjénster som
omfattas av en skyldighet att forvirva, bevara och ge tillgéng till uppgifter av bestadende virde
for allménintresset. Om sddan behandling inom informationstjénstverksamheten far det fore-
skrivas nationellt, varvid den réttsliga grunden for behandlingen ar artikel 6.1 c) i dataskydds-
forordningen.

Det bor ocksa noteras att dataskyddsforordningen innehéller exaktare forutséttningar for be-
handling av sérskilda personuppgifter och av personuppgifter i samband med brottsdomar och
forseelser. Enligt artikel 9.1 i dataskyddsfoérordningen ska behandling av personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for
att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk per-
sons sexualliv eller sexuella laggning vara foeruden Artikel 9.2 innehéller dock ett undantag
frén denna huvudregel: enligt g) i artikeln &r behandling tillaten om den &r nddvéndig av hén-
syn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas nation-
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ella ratt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade syftet, vara forenligt med det vésent-
liga innehallet i rdtten till dataskydd och innehalla bestimmelser om lampliga och sérskilda
atgarder fOr att sdkerstélla den registrerades grundldggande réttigheter och intressen.

Till de delar befolkningsdatasystemet innehdller sirskilda personuppgifter dr dven behand-
lingen av dem lagstadgad. I 13 § i befolkningsdatalagen foreskrivs det i detalj om befolk-
ningsdatasystemets datainnehall. Uppdaterandet och utlimnandet av uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet i enlighet med befolkningsdatalagen &r en lagstadgad uppgift for register-
forvaltningsmyndigheterna. I dataskyddslagen har man foreslagit en bestimmelse enligt vilken
artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen inte ska tillimpas pé sddan behandling av uppgifter som
ar lagstadgad eller som kan hérledas direkt ur en uppgift som den personuppgiftsansvarige pa-
fors 1 lag. Om en saddan bestimmelse tas in i lagen, mojliggdr den dven behandling av de sér-
skilda personuppgifter som finns i befolkningsdatasystemet. Om en sddan bestimmelse inte
tas in 1 dataskyddslagen, kan dock artikel 9.1 g) i dataskyddsforordningen anses mojliggora
behandling av de sérskilda uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Syftet med befolkningsda-
talagen ér att mojliggéra anvéndning av uppgifterna i befolkningsdatasystemet som stod for
sambhéllets funktioner och informationsforsorjning. Befolkningsdatasystemet ér ett centralt sy-
stem for informationsforsorjningen och for myndigheternas verksamhet i det finldndska sam-
héllet. Behandlingen av uppgifterna ir séledes viktig pd grund av ett allmént intresse. I be-
folkningsdatalagen foreskrivs i detalj d&ven om sdkerstdllandet av riktigheten hos uppgifterna
samt om administrering och utlimnande av uppgifter. Lagen kan anses innehalla atgérder for
ett &andamalsenligt skydd for den registrerades grundldggande fri- och réttigheter samt intres-
sen. Utldimnandet av vissa uppgifter som kan anses vara kénsliga begrinsas i lagen sérskilt.
Till exempel uppgifter om faststillandet av konstillhorigheten och uppgifter om medlemskap i
religiosa gemenskaper kan anses vara sadana sirskilda kategorier av personuppgifter som av-
ses 1 dataskyddsforordningen. Bestimmelser om begriansning av utlimnandet av dessa uppgif-
ter finns 1 40 och 42 § i lagen.

Lagen innehaller bestdmmelser som begrinsar utlimnandet av vissa uppgifter i befolkningsda-
tasystemet. Séddana uppgiftsspecifika begransningar finns i lagens 37—42 §. Delvis omfattar
bestimmelserna sadana uppgifter som kan anses tillhéra de kategorier av sérskilda uppgifter
som avses i artikel 9 i dataskyddsforordningen. Dessa ir till exempel ovanndmnda uppgifter
om faststillande av konstillhorighet och om medlemskap i religiosa gemenskaper. Till de de-
lar uppgifterna ér sérskilda personuppgifter enligt dataskyddsforordningen omfattas de av de
bestammelser i dataskyddsférordningen och dataskyddslagen som géller sirskilda personupp-
gifter. Enligt 28 § i lagen far uppgifterna inte ldmnas ut, om utlimnandet av grundad anled-
ning kan misstdnkas krénka skyddet for en persons privatliv eller skyddet for hans eller hennes
personuppgifter. Sarskilt da uppgifter som ar sirskilda personuppgifter lamnas ut finns det risk
for att skyddet av personuppgifter dventyras, om mottagaren inte har en sddan sérskild grund
enligt dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen for att behandla dessa uppgifter. Om
denna sérskilda grund enligt dataskyddsforordningen och dataskyddslagen saknas, kan detta
séledes utgora ett hinder for att limna ut en uppgift med stod av 28 §, trots att uppgiften i 6v-
rigt skulle kunna l&dmnas ut med stod av de sirskilda bestimmelserna i 37—42 §. Pa grund av
uppgifternas kansliga natur bor saken dock framga tydligt av lagen.

Trots att mottagaren med stdd av dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen har en grund
for att behandla sérskilda personuppgifter, ér det i vissa situationer saledes mojligt att be-
stimmelserna 1 37—42 § i befolkningsdatalagen utgdr ett hinder for detta. Syftet med be-
stimmelserna ar att frimja skyddet av personuppgifter, men det finns ocksa saddana syften med
bestammelserna som inte giller skyddet av personuppgifter, som till exempel att sdkerstilla
skyddet av individens personliga sikerhet (37 §), att skydda privatlivet (38—42 §), att sétta
barnets basta framst (38 §) samt att uppfylla syftet med omhéndertagande av barn (39 §). En-
ligt artikel 6.3 i1 dataskyddsforordningen kan det i den nationella lagstiftningen om den rétts-

10



RP 19/2018rd

liga grunden for behandlingen av uppgifter enligt artikel 6.1 c) ingd allminna forutsittningar
for de instanser och dndamal for vilka uppgifterna far 1dmnas ut. Enligt dataskyddsférordning-
en finns det ett separat handlingsutrymme som gor det mojligt att i den nationella lagstiftning-
en foreskriva om begrénsningar av utlimnandet av uppgifter da det &r fraga om lagstadgad be-
handling av uppgifter. Vad géller detta strider bestimmelserna inte mot dataskyddsforord-
ningen.

Om den behandling av personuppgifter som giller Befolkningsregistercentralens certifikatut-
férdare foreskrivs det 1 autentiseringslagen. Bestimmelserna i den géller nér Befolkningsregis-
tercentralen 1 egenskap av certifikatutférdare tillhandahaller autentiseringstjénster och be-
trodda elektroniska tjénster. Behandlingen av personuppgifter inom certifikatverksamheten &r
lagstadgad: den bygger pa en uppgift som foreskrivs i befolkningsdatalagen och pa de ndrmare
bestammelser om behandlingen av uppgifterna som finns i autentiseringslagen. Den rittsliga
grunden for behandlingen av uppgifter &r 8 § 1 mom. 4 punkten i personuppgiftslagen samt i
framtiden artikel 6.1 c) i dataskyddsforordningen. Befolkningsdatalagen behover inte dndras
vad géller detta.

Registerforvaltningsmyndigheterna behandlar utéver uppgifterna i befolkningsdatasystemet
dven andra sddana personuppgifter som de behover behandla for att kunna fullgéra sina
lagstadgade uppgifter och skyldigheter. Inom befolkningsdatalagens tillimpningsomrade gil-
ler detta till exempel namn och kontaktuppgifter i friga om kunder och kunders representanter
som anvénder registerforvaltningsmyndigheternas informationstjdnster och Befolkningsregis-
tercentralens certifikattjénster. Man anser dock att uppgiften i friga om Befolkningsregister-
centralens och magistraternas informationstjénster inte beskrivs tillriackligt tydligt i den gil-
lande lagen. Darfor behover registerforvaltningsmyndigheternas uppgifter preciseras sa att det
blir klart att artikel 6.1 c¢) 1 dataskyddsforordningen &ven ska tillimpas nir personuppgifter
som inte ingér i befolkningsdatasystemet behandlas i syfte att tillhandahalla informationstjéns-
ter. Nér det giller certifikatverksamheten beskrivs uppgiften tydligt i lagen: Befolkningsregis-
tercentralens uppgift som tillhandahéllare av tjanster som giller certifierad elektronisk kom-
munikation foreskrivs i 61 § 1 befolkningsdatalagen. Behandling av personuppgifter i samband
med Befolkningsregistercentralens certifierade elektroniska kommunikation och tjénster, dven
ndr det inte ar frdga om uppgifter i befolkningsdatasystemet, ar lagstadgad och bygger i fort-
sdttningen pa artikel 6.1 c) i dataskyddsforordningen. Denna grund for behandling av uppgif-
ter géller naturligtvis endast sddana personuppgifter som ar nddvéndiga for skotseln av dessa
lagstadgade uppgifter.

Utldmnande av uppgifter i befolkningsdatasystemet

Befolkningsregistercentralen och magistraten beslutar om utlimnande av uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet med stod av befolkningsdatalagen. Befolkningsregistercentralen fattar be-
sluten om att uppgifter ska ldmnas ut via en teknisk anslutning och om utldémnandet av en-
skilda uppgifter till utlandet. Magistraten beslutar om utldmnandet av intyg, utdrag eller ko-
pior ur befolkningsdatasystemet samt om saddant utlimnande av uppgifter som inte hor till Be-
folkningsregistercentralen. Generellt kan man sédga att det dr magistraten som skoter utlam-
nandet av uppgifter till privatpersoner eller nér det &r friga om begransade lokala behov samt i
de fall det krivs fysisk behandling av handlingar. Befolkningsregistercentralen skoter utlam-
nandet av massinformation till myndigheter, foretag och sammanslutningar samt det utlam-
nande som sker via tekniska anslutningar for enkater och via olika granssnitt.

Bestdmmelser om utlimnande av uppgifter i befolkningsdatasystemet finns i 4 kap. i lagen.
I'lagens 28 § i foreskrivs det om de allménna forutsittningarna for utlimnande av uppgifter,
som alltid ska uppfyllas nér uppgifter ldmnas ut. I lagens 29—33 § finns specialbestammelser
om utldmnande av uppgifter for olika &ndamal. I 34 § i lagen foreskrivs det om utldmnande av
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uppgifter i kontakt- och adresstjanster for vanliga privata syften. Lagens 34 § 3 mom. innehal-
ler en allmén bestimmelse om utlimnande enligt vilken uppgifter ur befolkningsdatasystemet
i Ovrigt far ldmnas ut endast om sdkanden har ritt att behandla dem med stéd av personupp-
giftslagen eller ndgon annan lag. Dessutom innehéller 4 kap. i befolkningsdatalagen sarskilda
bestimmelser om specialfall vid utlimnande av uppgifter och bestimmelser om begrénsningar
av utlimnande av uppgifter.

I hogsta forvaltningsdomstolens praxis har man betonat att ndr Befolkningsregistercentralen
overvéger att ldamna ut uppgifter méste den beakta att den inte far begrénsa ratten att i in-
formation om det inte finns ett sakligt skdl som kan hérledas ur befolkningsdatalagen
(HFD:2009:11). Aven om bestdmmelser inte far vara alltfor detaljerade, bor man ur Befolk-
ningsregistercentralens perspektiv sékerstilla att den har medel for att ingripa i sadant utlam-
nande av uppgifter som inte dr onskvért med tanke pa det rattsgoda som tryggas genom lag.

Befolkningsdatalagens bestimmelser om utlimnande av uppgifter méste dven bedomas i ljuset
av dataskyddsforordningen. Eftersom behandlingen av personuppgifter bygger pa artikel
6.1 c) kan det om de instanser till vilka uppgifter far utlimnas och om de &ndamal for vilka
uppgifter far utlimnas foreskrivas i enlighet med artikel 6.3 i dataskyddsforordningen och
inom ramen for det nationella handlingsutrymmet. P4 en allméin niva féljer bestimmelserna
om utldmnandet av uppgifter séledes dataskyddsférordningen.

Aven den princip om #ndamdlsbundenhet som &r central i dataskyddsforordningen bér bedd-
mas. Denna princip dr viktig dven i personuppgiftslagen och tas upp i 7 § i den lagen. Pé
grund av detta dr principen om dndamélsbundenheten dven viktig i befolkningsdatalagen.
Principen betonas speciellt i 51 §, enligt vilken uppgifterna far anvéndas endast for de dnda-
mal for vilket de har lamnats ut. Vid den allménna bedémningen av andamélsbundenheten och
utlimnandet av uppgifterna i befolkningsdatasystemet bor man beakta syftet med befolk-
ningsdatasystemet. Enligt 5 § i1 lagen &r syftet med befolkningsdatasystemet att mojliggora,
fullgora och trygga samhillets funktioner och informationsforsorjning samt de réttigheter och
skyldigheter som hor till dess medborgare. Personuppgifter samlas i befolkningssystemet for
att stoda samhillets informationsforsdrjning. Hur uppgifter utlimnas och for vilka &ndamaél
uppgifter utlimnas, foreskrivs nidrmare i kapitel 4 i befolkningsdatalagen. P& basis av det
ovannimnda kan det konstateras att kravet om dndamalsbundenheten uppfylls vid utlimnande
av uppgifter ut befolkningsdatasystemet, forutsatt att bestimmelserna i befolkningsdatalagen
iakttas vid utlimnandet.

I lagens 28 § foreskrivs det att uppgifterna i befolkningsdatasystemet inte far ldmnas ut, om
utldmnandet av grundad anledning kan misstinkas krianka skyddet for en persons privatliv el-
ler skyddet for hans eller hennes personuppgifter, kréinka hans eller hennes intressen eller rét-
tigheter eller dventyra statens sdkerhet. I den praktiska verksamheten har det funnits ett behov
av att kunna neka utlimnande av uppgifter dven nér utlimnandet av uppgiften ur befolknings-
datasystemet inte dventyrar det rattsgoda men den sokandes verksamhet har sadana brister
som med fog kan anses dventyra till exempel skyddet av personuppgifterna.

Dessutom har forhéllandet mellan lagens 34 § 3 mom. och de allménna forutséttningarna i
28 § ansetts kunna tolkas alltfor brett vid den praktiska tillimpningen. P& basis av befolk-
ningsdatalagen &r det klart att de allménna fOrutsittningarna i1 28 § alltid ska uppfyllas. De
allménna forutséttningarnas tillimplighet i de fall som avses i 34 § 3 mom. har faststillts dven
1 hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande 27.3.2015/863. For att undvika missforstand be-
hovs det trots detta en bestimmelse om att de allménna forutsittningarna i 28 § ska uppfyllas
dven da uppgifter lamnas ut med stod av 34 § 3 mom.
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132 § 2 mom. i befolkningsdatalagen foreskrivs det om utlimnande av uppgifter for direkt-
marknadsforing och for opinions- och marknadsundersékningar. Med stdd av den paragrafen
kan endast namn och kontaktuppgifter utlimnas. De personuppgifter som réknas upp i para-
grafen kan anvéndas som grund for behandling av uppgifter, men uppgifterna fér inte ldmnas
ut. Detta faststdllde man under forarbetet till lagen (RP 89/2009 rd, s. 97). Om bestimmelsen
tillimpas pa en opinionsundersdkning ska man tillimpa samma bestdmmelser som tillimpas
till exempel pa reklampost som skickas i marknadsforingssyfte. Detta har inte ansetts vara
dandamalsenligt i praktiken. Vid brist pa bakgrundsuppgifter minskar moéjligheterna att pa ett
jamlikt satt fa ett unders6kningsurval som bestér av olika persongrupper, sérskilt nir det giller
sprék- och aldersgrupper. Om man vid en opinionsundersokning behdver undersdka hur en
sérskild sprakgrupp eller ndgon annan sérskild grupp forhaller sig till en samhaéllelig fréga, in-
nebdr det med det nuvarande forfarandet storre urval och hogre kostnader. Vid inledandet av
en undersokning har man att gora med en obegransad grupp, och under undersdkningens gang
maste man utreda huruvida personerna hor till malgruppen. Genom att i befolkningsdatalagen
foreskriva om utlimnandet av vissa bakgrundsuppgifter kan man underlétta utforandet av sad-
ana opinionsundersdkningar som &r representativa med tanke pa samhéllet.

I den praktiska verksamheten har man dessutom sett ett behov av att precisera de undantag
som far goras i fraga om forbud att ldmna ut uppgifter samt forfarandet for anmélan om for-
bud. I praktiken har det kommit fram att det vid de undantag som avses i 35 § 1 mom. dven
borde hénvisas till 34 § 1 mom. i lagen, med stdd av vilket magistraterna fir ldmna ut uppgif-
ter till exempel for boupptackningar eller for inledande av skuldfordringsmal. Dessa dndamal
har dven i forarbetet till lagen (RP 89/2009 rd, s. 99) ndmnts som exempel i situationer dir
uppgifter far lamnas ut i syfte att tillgodose rattigheter eller fullgora skyldigheter. Paragrafens
ordalydelse mojliggor dock inte utlimnandet av uppgifter. Detta har sannolikt inte varit lag-
stiftarens avsikt.

1 44 § i befolkningsdatalagen foreskrivs det om redogorelsen for hur de utlimnade uppgifterna
kommer att anvéndas och skyddas. I vissa fall &r registerforvaltningsmyndigheten skyldig att
kriva en redogorelse, men i Ovrigt ankommer detta pd myndigheten. Enligt paragrafen ska re-
dogorelse alltid krdvas om utlimnandet géller personbeteckningar och om det sker med hjilp
av en teknisk anslutning eller om det géller en omfattande mingd data. Registerforvaltnings-
myndigheten kan ldmna ut en personbeteckning eller en elektronisk kommunikationskod i en-
lighet med 43 § i lagen endast i de situationer som anges i lagen. Utldmnandet av personbe-
teckningar &r dessutom beroende av personuppgiftslagen eller ndgon annan behandlingsgrund
i lagen, och i regel lamnas beteckningar ut endast till aktérer inom den offentliga sektorn, vars
ratt att behandla uppgifterna grundar sig pa lag. Med stdd av 31 § i lagen ldmnas betecknmg-
arna 1 regel ut dven for finansierings-, forsikrings-, kreditupplysnings- och indrivningsverk-
samhet. Befolkningsregistercentralen har onskat att forfarandet for redogorelsen av skyddet
ska forenklas da nér det ér friga om att lamna ut uppgifter till en annan myndighet. I dessa si-
tuationer kan man anta att skyddet av uppgifterna fullgors pé behorigt sétt.

Bestdmmelser om forfarandet for utlimnande av uppgifter i befolkningsdatasystemet finns i
50 § 1 befolkningsdatalagen. Ansdkan om utlimnande av uppgifter ska i regel ldmnas in skrift-
ligen, och &ven beslutet med anledning av en ansdkan ska ges skriftligen. En del av de till-
stand till uppgifter som beviljas av registerforvaltningsmyndigheterna géller engéngsfall av ut-
lamnande av uppgifter. Befolkningsregistercentralen fattar dock ocksé beslut om kontinuerligt
utldmnande av uppgifter, sirskilt inom de tjdnster som tillhandahalls med hjilp av en teknisk
anslutning. En organisation kan exempelvis fa tillstdnd att utnyttja uppgifterna i befolknings-
datasystemet via en direkt enkét-anslutning. I sddana fall géller det beviljade tillstindet for
viss tid eller tillsvidare.
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128 § i befolkningsdatalagen foreskrivs det om de allménna forutsittningarna for utlimnande
av uppgifter. Dessa ska alltid uppfyllas nir uppgifter ur befolkningsdatasystemet lamnas ut. I
myndighetsverksamheten har det varit klart att man kan upphoéra med att ldmna ut uppgifter
med stod av 28 §, om utldimnandet inte langre uppfyller dessa forutsittningar. I praktiken kan
detta till exempel ske om den som tar emot uppgifterna behandlar dem pa ett sétt som strider
mot befolkningsdatalagen och dataskyddslagstiftningen. Med tanke pa mottagaren av uppgif-
terna skulle det dock behdvas sérskilda bestimmelser om hur detta ska 16sas. Nar det bestdms
om upphoérande med utlimnande av uppgifter genom ett forvaltningsbeslut, garanteras dven
sokandens rattsskydd.

Registrering av utlénningar

17 § i befolkningsdatalagen foreskrivs det om féremélen for registrering. Utdver uppgifter om
finska medborgare registreras i befolkningsdatasystemet dven uppgifter om utléndska med-
borgare, forutsatt att lagens forutséttningar for registrering uppfylls. I samband med registre-
ringen tilldelas personen &ven en personbeteckning.

19 § i befolkningsdatalagen foreskrivs det om forutsdttningarna for att uppgifter om utlandska
medborgare ska kunna registreras i befolkningsdatasystemet. Registrering forutsétter att per-
sonen har hemkommun i Finland och bostad dér enligt lagen om hemkommun (201/1994), att
personen har en sadan tillfillig bostad i Finland som avses i1 lagen om hemkommun, att regi-
streringen behdvs for att personen ska kunna gora sina rattigheter gillande och fullgdra sina
skyldigheter nér det giller arbete, studier eller andra motsvarande omsténdigheter, att fullgo-
randet av skyldigheter enligt ett internationellt avtal som &r bindande for Finland kraver det el-
ler att registreringen behdvs for att personen ska kunna gora sina réttigheter gillande och full-
gora sina skyldigheter eller av andra motsvarande sérskilda och motiverade skél. En utlindsk
medborgare ska alltid ldgga fram en motiverad begidran om registrering hos den behoriga
myndigheten.

I drenden som géller registrering av utlindska medborgare ar det i regel alltid magistraten som
ar behorig. Skatteforvaltningen, finska beskickningar och Migrationsverket dr med stod av
22 § behoriga att ta emot begdranden om registrering av uppgifter. Skatteforvaltningen och
Migrationsverket dr under vissa forutsittningar behoriga att i befolkningsdatasystemet dven
registrera begrédnsade uppgifter om utlindska medborgare. En finsk beskickning &r inte behd-
rig att registrera uppgifter, utan ska lamna utlandska medborgares begaranden och handlingar-
na om dessa till Migrationsverket. Magistratens uppgift dr att alltid registrera samtliga uppgif-
ter &ven om nagon annan myndighet har tillimpat en begrinsad forsta registrering.

I samband med de forfaranden som har gillt uppehallsrétt har man upptdckt att en person som
beviljats uppehéllsrdtt och som 1 princip uppfyller de forutsdttningar for registrering av uppgif-
ter som anges 1 9 § sdllan begér att fa sina uppgifter registrerade hos Migrationsverket. Ur per-
sonens synvinkel betyder detta att han eller hon inte heller far en personbeteckning i samband
med forfarandet for uppehallsratten. For att fa sina uppgifter registrerade och for att fa en per-
sonbeteckning maste personen besdka magistraten.

Det krav i den géllande lagstiftningen som géller att personen sérskilt ska begéira att f& sina
uppgifter registrerade hos Migrationsverket kan leda till att personer far ett positivt beslut i
fraga om uppehéllsréitten, men ingen personbeteckning. Situationen fordndras inte forrdn per-
sonen hénvisas till magistraten och ldmnar in de handlingar som behdvs for detta. Det finns
inga exakta siffror pd hur ménga sokande som blir utan en personbeteckning i onddan genom
det nuvarande forfarandet. Av de som beviljades uppehallstillstind p& basis av nagon annan
ansokan &n ansdkan om internationellt skydd var det under &ren 2015 och 2016 enligt Migrat-
ionsverkets uppskattning lite mer &n hélften som begérde att fa sina uppgifter registrerade i
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samband med detta forfarande. Vissa sdkanden later dock bli att ldmna en begéran dérfor att
de redan har en personbeteckning.

I det finldndska samhillet &r personbeteckningen en central kod for att kunna identifiera mén-
niskor, och om den saknas forsvaras kommunikationen bdde hos myndigheterna och i tjéns-
terna inom den privata sektorn. Detta leder till extra arbete for myndigheterna, eftersom de
maste utreda situationen och betjdna personen trots att personbeteckningen saknas. Avsakna-
den av personbeteckningen leder dessutom latt till att det uppkommer flera och verlappande
registeridentiteter. Befolkningsdatalagen ska éndras sé att beviljandet av en identifieringskod i
samband med uppehallsritten inte dr beroende av att det gors en formell begéran.

Elektronisk kommunikationskod

Forutom personbeteckningar innehéller Befolkningsdatasystemet elektroniska kommunikat-
ionskoder. Den elektroniska kommunikationskoden fungerar i medborgarcertifikatet som en
individuell kod for innehavaren av certifikatet. Nér en persons uppgifter registreras forsta
géngen 1 befolkningsdatasystemet, ska han eller hon ges en sadan individuell teknisk identifie-
ringsuppgift som behdvs vid beviljandet av den elektroniska kommunikationskoden. Den tek-
niska identifieringsuppgiften omvandlas till en elektronisk kommunikationskod nér personen
forsta gangen beviljas ett medborgarcertifikat eller nar koden behdvs for ndgot annat inom
certifikatverksamheten.

Liksom personbeteckningen, kan dven en elektronisk kommunikationskod réttas med stod av
64 § i lagen. Om den elektroniska kommunikationskoden ar oriktig eller om det har skett ett
fel nar koden skapades, ska Befolkningsregistercentralen utan dréjsmal rétta felet och vid be-
hov ge personen en ny kommunikationskod. Bestimmelsen har inte tillimpats i Befolknings-
registercentralen, och den antas inte heller bli tillimplig i fortsédttningen. De elektroniska
kommunikationskoder och de tekniska identifieringsuppgifter som ges fore den dr nummerse-
rier som skapas i befolkningsdatasystemet och som bestar av atta slumpmaéssigt valda numror
samt en kontrollbeteckning. Koden fér inte innehalla ndgra uppgifter som identifierar perso-
nen. Felaktiga koder dr dirmed endast mdjliga i teorin. Bestimmelsen anses vara onddig.

En elektronisk kommunikationskod kan &ndras med stod av 64 § pa féljande tva villkor: for
att skydda personen frén en annan ménniska eller ett Varaktigt hot eller pé grund av upprepat
missbruk av koden. Faststéllande av konstillhorigheten ar enligt den géllande lagen inget skél
for att dndra den elektroniska kommunikationskoden. Andring ska alltid ansdkas separat hos
Befolkningsregistercentralen.

Tekniskt sett dr personbeteckningen och den elektroniska kommunikationskoden alltid ett par
i befolkningsdatasystemet. Den tekniska identifieringsuppgift som é&r forstadiet till den
elektroniska kommunikationskoden uppstar automatiskt i samband med den personbeteckning
som skapas. Nar personbeteckningen dndras utan att den elektroniska kommunikationskoden
dndras, bevarar kommunikationskoden forbindelsen till den gamla personbeteckningen. For-
bindelsen medfor en datasekretessrisk sdrskilt 1 de fall da konstillhorighet faststills, eftersom
uppgiften om den gamla konstillhdrigheten ingér i den gamla personbeteckningen. I och med
att de gamla kodparen existerar kan de ocksa missbrukas. Olika fysiska och elektroniska verk-
tyg for identifiering och signerande bor alltid kunna makuleras.

Innehavaren av en kod kan inte sjdlv bedoma huruvida dven den elektroniska kommunikat-
ionskoden behdver dndras, eftersom medborgarna inte vet om att det finns en teknisk forbin-
delse mellan koderna. I praktiken har Befolkningsregistercentralen dérfor utrett behovet att
alltid ockséd dndra den elektroniska kommunikationskoden nér en personbeteckning dndras.
Befolkningsregistercentralen har uppmanat personer att dven ansdka om en dndring av den
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elektroniska kommunikationskoden sé att drendena kan behandlas samtidigt. Forfarandet ar
inte till dessa delar &ndamalsenligt, och bestimmelserna i befolkningsdatalagen behdver dnd-
ras.

2. Mailsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Direkta konsekvenser av dataskyddsforordningen

Syftet med propositionen &r att séikerstilla att bestimmelserna i befolkningsdatalagen &r foren-
liga med dataskyddsforordningen och den nya dataskyddslagen samt att sdkerstélla att de 1
dataskyddsforordningen preciserade villkoren for behandling av uppgifter kan uppfyllas i re-
gisterforvaltningsmyndigheternas verksambhet. Ett annat syfte ar att sikerstélla att upphivandet
av personuppgiftslagen inte leder till att det uppstar luckor i bestimmelserna om behandling
och utlamnande av uppgifter i befolkningsdatasystemet.

Manga hénvisningar till personuppgiftslagen géller pa en allmén niva de forutséttningar for
behandling som anges i befolkningsdatalagen eller ndgon av de allménna principerna for data-
skydd eller ndgon enskild ritt som de registrerade har. I befolkningsdatalagen foreslas det att
det i fortsittningen ska héinvisas till dataskyddsférordningen da nér det ar frdga om en sddan
princip, rétt eller skyldighet som direkt kan hérledas ur dataskyddsforordningen. I de bestim-
melser dér det pd en mer allmén nivéa hénvisas till forutsittningarna for behandling av person-
uppgifter, foreslas det att det ska hénvisas béade till dataskyddsforordningen och till dataskydd-
slagen dér de forutsittningar som kan hérledas ur dataskyddsforordningen preciseras. Sddana
allménna hénvisningar till dataskyddslagstiftningen foreslas i 2 § om lagens tillimpningsom-
rade och i 6 kap. om den certifierade elektroniska kommunikationen.

I gdllande 30, 33 och 34 § om utlimnande av uppgifter i befolkningsdatasystemet hénvisas det
till personuppgiftslagen; uppgifter far ldmnas ut till en sddan mottagare som har rétt att be-
handla uppgifterna med stdd av personuppgiftslagen. Det foreslés att 30 § fortfarande ska in-
nehalla bestdimmelserna om utldmnande av uppgifter for historisk och vetenskaplig forskning,
for sammanstillning av statistik och for myndigheternas planerings- och utredningsuppdrag.
Hanvisningen till personuppgiftslagen ska strykas, eftersom behandlingens réttsliga grund i
personuppgiftslagen inte langre fungerar som grund for utlimnandet av uppgifter. Utldmnan-
det av uppgifter i befolkningsdatasystemet ska dven i fortsittningen forutsitta att mottagaren
har en saklig réttslig grund for att behandla uppgifterna, men grunden ska hérledas ur data-
skyddsforordningen eller dataskyddslagen. Sannolikt &r att behandlingsgrunden oftast kommer
att hirledas ur artikel 6.1 e) i dataskyddsférordningen.

Lagens 33 § stryks sasom onddig. Dataskyddslagstiftningen kommer inte ldngre att innehélla
en separat behandlingsgrund for personmatriklar eller slaktforskning, utan behandlingen ska
grunda sig pd den allménna réttsliga grunden enligt dataskyddsforordningen eller dataskydds-
lagen. Utldmnandet av uppgifter for dessa dndamal, till de delar det finns en behandlings-
grund, far saledes ske med stdd av den allminna bestammelsen i 34 § 3 mom. i befolkningsda-
talagen. Eftersom det inte &r friga om sddant omfattande utlimnande av uppgifter som &r jim-
forbart med en vetenskaplig forskning, &r det motiverat att verksamheten omfattas av den all-
ménna bestimmelsen. Det foreslés att 34 § 3 mom. i befolkningsdatalagen &ndras sa att hin-
visningarna till personuppgiftslagen stryks. I bestimmelsen ska finnas en allmén hénvisning
till dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.

I befolkningsdatalagen hénvisas det till personuppgiftslagen dven i bestimmelsen om utlam-
nande av personbeteckningar. Forutsdttningarna for behandling av personbeteckningar hor
med stod av artikel 87 i dataskyddsforordningen till medlemsstatens behdrighet, och dérfor
ska det 1 fortséttningen foreskrivas i dataskyddslagen om dessa. TATTI-arbetsgruppen har £6-
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reslagit en bestimmelse som till vdsentliga delar motsvarar 13 § i personuppgiftslagen. De
forutsattningar som anges i den foreslagna bestimmelsen ska dock alltid uppfyllas, dven da
nir det foreskrivs nigot annat om behandlingen i nagon annan lag. Det ska foreskrivas ut-
tdommande om behandlingen av personbeteckningar ocksé i lagen om behandling av person-
uppgifter i brottmal och vid uppréitthallandet av den nationella sdkerheten. Med stod av 13 § ar
det till exempel mojligt att behandla en personbeteckning nér det ar viktigt for att myndighet-
en ska kunna skota en lagstadgad uppgift. Om det foreskrivs pé detta sitt maste det i befolk-
ningsdatalagen séledes hédnvisas till bigge allmidnna lagars bestimmelser om forutsittningarna
for behandling av personbeteckningar, och utlimnandet kan ske endast om forutséttningarna i
dessa uppfylls.

I befolkningsdatalagens 43 § 1 mom. foreskrivs det att en personbeteckning eller ett utlandskt
personnummer kan antecknas i ett intyg eller utdrag som utfardas ur befolkningsdatasystemet
endast om intyget eller utdraget utfardas for en specifik uppgift eller atgérd som foreskrivs i
lag eller i en forordning som utfirdats med stod av lag. Det foreslds att denna bestimmelse
stryks. Om det finns uttdmmande bestimmelser om forutséttningarna for behandling i data-
skyddslagen och i lagen om behandling av personuppgifter i brottmél och vid upprétthallandet
av den nationella sdkerheten, och den som tar emot en identifieringskod alltid har rétt att be-
handla personbeteckningar med stéd av dessa lagar, kan det inte foreskrivas separat i befolk-
ningsdatalagen om antecknande av identifieringskoder i utdrag. Till exempel de foreslagna be-
stimmelserna i bdde dataskyddslagen och lagen om behandling av personuppgifter i brottmal
och vid uppritthdllandet av den nationella sékerheten forutsitter att behandlingen av identifie-
ringskoden &r viktig for skotseln av en lagstadgad uppgift. Detta strider mot den géllande be-
stimmelse som fOrutsétter att antecknandet i utdraget sker i syfte att fullgéra en lagstadgad

uppgift.

I anknytning till forutsittningarna for behandling av personbeteckningar ska det dock béde i
dataskyddslagen och i lagen om behandling av personuppgifter i brottmél och vid upprétthél-
landet av den nationella sdkerheten foreskrivas att personbeteckmngar inte fir antecknas i
onddan i de handlingar som skrivs ut eller upprittas pa basis av ett personregister. Denna be-
stimmelse tillsammans med forutsittningarna for behandling av personbeteckningar sakerstil-
ler att personbeteckningar inte heller i fortsdttningen antecknas i onddan i intyg eller utdrag.

2.2 Dataskyddsforordningen och gemensamt personuppgiftsansvar

Artikel 26 i dataskyddsforordningen medfor exaktare krav dn tidigare for de gemensamt per-
sonuppgiftsansvariga. Sarskilt de personuppgiftsansvarigas ansvar i forhallande till de regi-
strerades rattigheter bor faststéllas pa ett tydligt och transparent sitt. I foreslagna 4 § 3 mom.
foreskrivs det pa lagnivd om hur de skyldigheter for personuppgiftsansvariga som anges i
dataskyddsforordningen ska fordelas mellan registerforvaltningsmyndigheterna. I bestimmel-
sen gors skillnad mellan de réttigheter for registrerade om vilka det ska foreskrivas sérskilt
och de mera allménna skyldigheter som kan hérledas ur dataskyddsforordningen.

Nar det géller de registrerades rattigheter behovs skyldigheterna fordelas tydligt, sa att an-

svarsfordelningen framjar tillgodoseendet av réittigheterna Tillgodoseendet av de registrerades
rattigheter fir inte vara en tolkningsfraga eller vara svart for medborgarna att utreda, utan det
ska framga av lagen vilken myndighet som é&r ansvarig.

Att foreskriva i lag om den ansvariga myndigheten dr nodvandigt ocksa for att registerforvalt-
ningsmyndigheterna ska kunna ordna sin verksamhet effektivt och inte behdva anvinda Gver-
lappande resurser vid olika forfaranden. Sérskilt ndr myndigheter dr gemensamt personupp-
giftsansvariga dr det onskvért att dessa kan forutse hur de registrerades rattigheter kan tillgo-
doses i verkligheten genom det dmsesidiga samarbetet. I artikel 26.3 i dataskyddsforordningen
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foreskrivs det att den registrerade far utdva sina rattigheter med avseende pa och emot var och
en av de personuppgiftsansvariga, oberoende av hur de har ordnat faststillandet av ansvaren
dem emellan. Enligt artikel 26.1 ska dock den registrerades subjektiva ritt tillimpas endast till
den del det inte foreskrivs om uppgiftsfordelningen i lag. Om skyldigheterna mellan register-
forvaltningsmyndigheterna ska kunna fordelas pé ett effektivt sétt, behover det foreskrivas om
detta i lag.

I foreslagna 4 § 3 mom. ska det hédnvisas till tre av de réttigheter hos registrerade som anges i
dataskyddsforordningen: rétten att fa tillgéng till uppgifter (artikel 15), ritten att f& uppgifter
rittade (artikel 16) och ritten att géra invandningar (artikel 21). I praktiken tillhandahéller Be-
folkningsregistercentralen elektroniska tjdnster genom vilka de registrerade kan tillgodose sina
rattigheter sjalva. Dessa kommer dven i fortsdttningen att vara den priméra kanalen for de
flesta registrerade. Det dr dock inte mojligt att till fullo tillgodose rattigheterna i sddana tjéns-
ter, utan den registrerade maste kunna kommunicera direkt med registerférvaltningsmyndig-
heten till exempel {Or att kontrollera alla sina uppgifter. I momentet foreskrivs uttryckligen att
det dr magistraten som ansvarar for att dessa réttigheter tillgodoses i forhallande till den regi-
strerade. Bestdmmelsen garanterar att ansvarsfordelningen ar effektiv dven i1 forhallande till
den registrerade.

Foreslagna 4 § 3 mom. ska dessutom innehdlla en allmin bestimmelse som ska tillimpas pa
de forpliktelser enligt dataskyddsforordningen som inte hor till magistraten enligt specialbe-
stimmelsen. Bestimmelsen omfattar d4ven de skyldigheter som hédnfor sig till de registrerades
réttigheter. De personuppgiftsansvarigas skyldigheter ska fordelas pd motsvarande sitt som
det foreskrivs om ansvaren vid registerforing i befolkningsdatalagen eller nagon annan lag el-
ler med stod av lag. Syftet med den allmédnna bestimmelsen &r att varje registerforvaltnings-
myndighet ansvarar for de forpliktelser enligt dataskyddsférordningen som géller den uppgift
som denna har forordnats. Till exempel Befolkningsregistercentralen ansvarar enligt 4 §
2 mom. i befolkningsdatalagen for den allménna funktionsdugligheten, datatekniken och data-
administrationen i fraiga om det riksomfattande befolkningsdatasystem som drivs med hjilp av
automatisk databehandling. Séledes ska Befolkningsregistercentralen dven ansvara for att det
inbyggda dataskydd och det dataskydd som standard, som avses i dataskyddsforordningen (ar-
tikel 25), verkstills i befolkningsdatasystemet.

Man behdver inte foreskriva sirskilt om de ovriga réttigheter hos registrerade som anges i ka-
pitel Il 1 dataskyddsforordningen, utan endast om ovanndmnda réttigheter enligt artiklarna 15,
16 och 21. Dessa iakttas nimligen genom den allménna bestdimmelsen i 4 § 3 mom. och upp-
delas i enlighet med vad som foreskrivs om ansvaren for registerforingen i praktiken.

Den ritt att radera uppgifter som avses i artikel 17 i dataskyddsforordningen tillimpas med
stod av artikel 17.3 b) endast pa sddana uppgifter som ska raderas ur befolkningsdatasystemet
enligt 20 § 1 mom. i befolkningsdatalagen. Med stdd av 20 § &r det Befolkningsregistercen-
tralen som ansvarar for detta. Den i artikel 22 i dataskyddsforordningen avsedda rétten att inte
bli foremal for ett beslut som enbart grundas pd automatiserad behandling hor till Befolk-
ningsregistercentralens ansvar med stod av 4 § 2 mom.

For den informationsrétt som avses i artikel 13 och 14 i dataskyddsforordningen ansvarar en-
ligt den faststéllda uppgiftsfordelningen den registerforvaltningsmyndighet som skoter den re-
gistrerades drende. Exempelvis magistraten ansvarar med stdd av 21 § 1 mom. for enskilda
personers registeranteckningar. I den man uppgifterna fas av den registrerade nér denna skoter
sitt drende, ansvarar magistraten dven for att tillhandahalla den registrerade information i
samband med detta. Befolkningsregistercentralen ansvarar & sin sida for den allménna doku-
menteringen i befolkningsdatasystemet, som till exempel dataskyddsbeskrivningar och den
allménna kommunikation som géller systemets dataskydd. Detta kan hédrledas ur den skyldig-
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het 1 4 § 2 mom. enligt vilken centralen ska ansvara for den allmidnna funktionsdugligheten,
datatekniken och dataadministrationen i frdga om det riksomfattande befolkningsdatasystem
som drivs med hjélp av automatisk databehandling samt for registerfunktionernas enhetlighet.

Pé basis av det ovanndmnda &r det &ndamalsenligt att foreskriva separat om de olika register-
forvaltningsmyndigheternas ansvar endast nir det géller tillgodoseendet av de rittigheter hos
den registrerade som anges i artiklarna 15, 16 och 21 i dataskyddsforordningen. Till Gvriga de-
lar kan de personuppgiftsansvarigas skyldigheter uppdelas i enlighet med den allminna be-
stimmelsen. Den nuvarande uppgiftsfordelningen mellan registerforvaltningsmyndigheterna
dndras inte, men de skyldigheter for den personuppgiftsansvarige som kan hérledas ur data-
skyddsforordningen ska for tydlighetens skull bindas till den nuvarande uppgiftsférdelningen.
Till de delar dataskyddsforordningen innehéller nya eller preciserade skyldigheter, géller for-
slaget dven de nya uppgifterna.

2.3 Dataskyddsforordningen och de registrerades rittigheter

176 § i befolkningsdatalagen foreslés det att bestimmelserna om den registrerades rétt att fa
sina uppgifter rittade, avforda eller kompletterade eller den personuppgiftsansvariges skyldig-
het att tillgodose dessa rittigheter ska strykas. Dessutom stryks den bestimmelse som motsva-
rar artikel 12.4 1 dataskyddsforordningen och som géller forfarandet i sddana situationer dar
den personuppgiftsansvarige avgor ett drende om réttelse av uppgifter sé att det strider mot
den registrerades begéran. I fortsittningen ska réttigheterna och forfarandena for att tillgodose
dem hérledas direkt ur dataskyddsforordningen. Overlappande reglering ér onddig och kan
leda till motstridiga tolkningar. I fortsattningen ska paragrafen innehalla bestimmelser om de
administrativa forfaranden for rattelse av uppgifter som géller speciellt befolkningsdatasyste-
met. Dessa bestimmelser och dataskyddsfoérordningen dverlappar inte varandra.

I propositionen foreslds det att den rétt att begrinsa behandlingen av sina personuppgifter som
hor till den registrerade med stod av artikel 18 i dataskyddsforordningen ska begréinsas. I regel
ska endast artikel 18.1 a) tillimpas pa befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercen-
tralens certifikatverksamhet, och enligt den ska behandlingen begrinsas nédr den registrerade
bestrider personuppglfternas korrekthet. Det undantag fran detta som foreslas ska ingéd i nya
74 a §. Detta undantag kan goras inom ramarna for det handlingsutrymme for medlemsstater-
na som ges i artikel 23 i dataskyddsforordningen.

Eftersom forfarandet for tillimpningen av rétten att begriansa behandlingen inte &nnu har ut-
formats, finns det en mojlighet att bara en anmélan fran den registrerade om att denna miss-
tanker att uppgifterna ar oriktiga kan forutsitta att behandlingen av uppgifterna begrénsas tills
saken har utretts av myndigheten. Begridnsningen bor sékerstéllas med tekniska medel pa ett
sadant sitt att personuppgifterna inte blir foremal for ytterligare behandling och inte kan dnd-
ras.

Inom befolkningsdatasystemet forutsétter en tillimpning av begransningsrétten att de uppgif-
ter som begéran géller inte heller finns tillgéngliga for kunder som anvénder Befolkningsregis-
tercentralens informationstjénster. De myndighetsbeslut som giller fysiska personer grundar
sig ofta pd sadana uppgifter som fés ur befolkningsdatasystemet, t.ex. personens boningsort,
familjeforhéllanden, fodelsetid eller civilstdnd. Nér det géller vissa uppgifter kan myndigheten
ocksa sjdlv bedoma saken, men det finns ocksd saddana uppgifter i befolkningsdatasystemet
som &r priméra. Ett exempel pa en saddan uppgift dr uppgiften om civilstandet vid hinders-
provning. Néar myndigheterna meddelar beslut kan de dven kontrollera medborgarens person-
uppgifter i befolkningsdatasystemet. De officiella personuppgifterna ér ocksé vésentliga under
ansoknings- och registreringsprocessen, vid hanteringen av certifikatbestéllningar, vid identi-
fieringen av personer samt vid tillhandahdllandet av betrodda elektroniska tjénster. Stark
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elektronisk autentisering och elektroniskt signerande kan inte ske utan att ldmna ut person-
uppgifter ur befolkningsdatasystemet.

Om behandlingen av personuppgifter automatiskt begrénsas tills Befolkningsregistercentralen
har kunnat kontrollera att uppgiften &r korrekt, finns det en risk for att myndigheternas be-
slutsfattande for personens del upphdr. Hur korrektheten hos uppgifterna i befolkningsdatasy-
stemet ska kontrolleras i sddana situationer varierar beroende pa uppgiftsgruppen. Troligtvis
kraver kontrollen att hdndelserna i loggregistret kontrolleras och att man kontaktar magistraten
eller andra berérda myndigheter for att kunna sékerstélla korrektheten hos officiella handling-
ar, domar eller andra motsvarande kéllor. I vissa fall kan sidkerstillandet av korrektheten hos
uppgifterna kréva att den registrerade besoker magistraten och visar upp behoriga handlingar
som stod for rattelsen. Om anvéndningen av uppgifterna begriansas under tiden for utredning-
en av ett eventuellt fel, kan det fa betydande konsekvenser som personen inte sjdlv kan for-
utse.

I certifikatverksamheten vid Befolkningsregistercentralen kréver tillimpningen av begréns-
ningsritten pa motsvarande sétt att de uppgifter som begéran géller inte finns tillgdngliga un-
der den tid korrektheten hos dem utreds. Detta leder till att den registrerade kan fortsitta an-
vinda sitt certifikat, emedan Befolkningsregistercentralen i egenskap av certifikatansvarig
myndighet kan f6lja upp certifikatets korrekthet eller giltigheten hos grunderna for beviljandet
av certifikatet endast pa basis av de grunder som anges i artikel 18.2. Aven stédngningar av cer-
tifikat kan komma att skjutas upp, om den begéran om att begrinsa behandlingen som inneha-
varen av certifikatet har ldmnat in ar vilseledande.

Uppgifternas tillforlitlighet i befolkningsdatasystemet ar i regel pa en hog niva och de person-
uppgifter som ar registrerade i befolkningsdatasystemet dr, med undantag av adress, kontakt-
uppgifter och yrke som anméls av personerna sjalva, offentligt tillforlitliga uppgifter. For att
sdkerstilla korrektheten hos personuppgifterna foreskrivs det om detta i lag. Tillforlitligheten
hos de uppgifter som ska antecknas i befolkningsdatasystemet ska antingen kontrolleras av
den myndighet som har verifierat dem eller genom officiella, behoriga handlingar. Bestdm-
melser om uppdatering av uppgifter och kontroll av tillforlitligheten hos uppgifter finns bland
annat i 18, 19, 21—22 och 25—27 § i befolkningsdatalagen. De uppgifter om fysiska personer
som behovs ur de register som hanfor sig till Befolkningsregistercentralens certifikatverksam-
het ska enligt autentiseringslagen sokas ur och uppdateras i befolkningsdatasystemet.

I princip ska den registrerade séledes inte behova utova den begransningsratt som avses i arti-
kel 18 i dataskyddsforordningen nér det giller befolkningsdatasystemet eller de system som
hénfor sig till Befolkningsregistercentralens certifikatverksamhet. Kontrollen av uppgifternas
korrekthet foreskrivs i lag. Dessutom garanterar de dvriga rittigheterna enligt dataskyddsfor-
ordningen att personen kan dvervaka att hans eller hennes uppgifter behandlas korrekt och att
eventuella fel kommer till den personuppgiftsansvariges kénnedom.

Med beaktande av att tillforlitligheten hos uppgifterna dr god och att det finns lagstadgade
ramvillkor for behandlingen, far undantaget fran artikel 18 inte ndgon storre betydelse for den
registrerades réttsliga stillning. Befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikatregister dr centrala med tanke pa det finldndska sambhillet, och for myndigheternas
verksamhet &r det viktigt att dessa kritiska register kan anvéndas utan avbrott. Tider utan till-
gang till uppgifterna skulle medféra onddiga kostnader och 6ka den administrativa bordan
bade for den berorda personen och fér myndigheterna. Dessutom skulle det sannolikt kridva
andringar bade i befolkningsdatasystemet och i de system som anvinds av Befolkningsregis-
tercentralens kunder eftersom grénssnittet skulle dndras. Dessa kostnader skulle bli betydande
for samhaéllet med beaktande av att befolkningsdatasystemet 4r en viktig informationskaélla for
myndigheter och for till exempel bank- och forsakringsbranschen. Pa dessa grunder kan man
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anse att det ar frdga om ett sddant syfte som ar viktigt med tanke pa medlemsstatens offentliga
intressen, som gor det mojligt att med stod av artikel 23.1 e) i dataskyddsférordningen gora
undantag fran tillimpningen av artikel 18.

I artikel 23.2 i dataskyddsforordningen forutsitts det att de lagstiftningsétgérder som innefattar
ett undantag vid behov ska innehdlla specifika bestimmelser dtminstone om dndamalen med
behandlingen eller kategorierna av behandling, kategorierna av personuppgifter, omfattningen
av de inférda begriansningarna, skyddsétgirder for att forhindra missbruk eller olaglig tillgdng
eller overforing, specificeringen av den personuppgiftsansvarige eller kategorierna av person-
uppgiftsansvariga, tiden for lagringen av uppgifterna, tillimpliga skyddsétgérder, riskerna for
de registrerades rattigheter och friheter samt de registrerades rétt att bli informerade om be-
gransningen. Undantagets tillimpningsomrade ska vara noggrant avgréinsat till befolkningsda-
tasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikatregister, som fors av Befolkningsregis-
tercentralen och magistraterna. Begransningarna av de registrerades rattigheter ska framga di-
rekt av lagen, och dérfor behdver det inte foreskrivas sérskilt om erhdllandet av information.
De Ovriga sérskilda bestimmelserna om befolkningsdatasystemet finns i befolkningsdatala-
gen. De sirskilda bestimmelser som géller de system som hénfor sig till certifikatutfardarens
verksambhet finns 1 befolkningsdatalagen och autentiseringslagen.

Vad giller den ritt att gora invéndningar som ingdr i artikel 21 i dataskyddsforordningen fore-
slas det en dndring i bestimmelsen 1 35 § om antecknande av forbud i befolkningsdatasyste-
met. Bestdimmelsen motsvarar den géllande lagen till 6vriga delar, men hinvisningen i per-
sonuppgiftslagen dndras till en hénvisning till dataskyddsférordningen. Det bor noteras att pé
befolkningsdatasystemet ska endast artikel 21.2 tillimpas: rétten att invdnda mot behandling
av uppgifter for direktmarknadsforing.

2.4 Dataskyddsforordningen och grunderna for behandling av personuppgifter

I propositionen foreslés det ett nytt 4 mom. i 47 § déir det ska foreskrivas om registerforvalt-
ningens uppgift for produktion av allmint nddvéndiga informationstjénster. Syftet ar att den
registerforvaltningsmyndighet som enligt befolkningsdatalagen ska bestimma om utlimnande
av uppgifter dven ska vara skyldig att producera sddana tjanster genom vilka uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet kan utnyttjas i enlighet med befolkningsdatalagen. Den nya bestimmel-
sen fortydligar detta. Bestimmelsen utgor den réttsliga grund enligt artikel 6.1 c) 1 dataskydds-
forordningen som ska tillimpas nér registerforvaltningsmyndigheten behandlar uppgifter i
samband med informationstjénster. Den foreslagna bestimmelsen klargor battre én tidigare att
producerandet av informationstjanster hor till registerforvaltningsmyndigheternas uppgifter.

Informationstjdnstverksamheten, sirskilt Befolkningsregistercentralens informationstjénst som
innehéller massinformation, forutsitter dven sadan behandling som inte direkt kan hérledas ur
de bestimmelser som géller utlimnande av befolkningsdata. Detta géller till exempel d& den
aktor som producerar informationstjansten behdver kontrollera eller forvara sddana uppgiftsfi-
ler som skapats for en viss person. P4 samma sitt dr en tydligare réttslig grund behovlig for de
informationstjanster dir Befolkningsregistercentralen utfor jimforelser mellan kundens olika
register med hjélp av befolkningsdatasystemet och till exempel raderar sddant i registren som
ar overlappande. Dessa tjanster motsvarar &ndamalet med befolkningsdatasystemet och stoder
sambhéllets informationsforsorjning. Den nya bestimmelsen ger en gedigen och heltdckande
grund for behandlingen av uppgifter i informationstjénstverksamheten dven dé nér det inte ut-
tryckligen ar fraga om att befolkningsdatasystemets uppgifter behandlas i syfte att lamnas ut.

Av den gillande lagstiftningen framgéar inte heller tillrdckligt klart att registerforvaltnings-

myndigheten kan ta fram egna statistiska sammandrag av befolkningsdata, och endast ldmna
ut sammandraget till mottagaren. Detta behdvs nir mottagaren inte uttryckligen behdver be-
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handla personuppgifter, utan behver mer allmén information om till exempel dldersfordel-
ningen 1 en viss kommun. I artikel 5.1 ¢) i dataskyddsforordningen foreskrivs det om princi-
pen om uppgiftsminimering: personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for om-
fattande 1 forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas. Enligt principen om uppgiftsmi-
nimering ska det alltid 1&dmnas ut enbart ett statistiskt sammandrag nér detta ar tillrdckligt for
att tillgodose informationsbehovet.

2.5 Utlimnande av uppgifter i befolkningsdatasystemet

I befolkningsdatalagen foreslas 28 § bli dndrad sa att registerforvaltningsmyndigheten ska fa
neka att ldmna ut uppgifter, om mottagarens verksamhet av grundad anledning kan missténkas
krinka skyddet for en persons privatliv eller skyddet for hans eller hennes personuppgifter,
kranka hans eller hennes intressen eller rattigheter eller dventyra statens sdkerhet. Den gil-
lande ordalydelsen kan tolkas sa att detta forutsétter att risken géller uttryckligen befolknings-
data. Avsikten dr att garantera att registerforvaltningsmyndigheten kan neka utlimnande av
uppgifter i sddana fall d& det finns brister i mottagarens verksamhet men myndigheten har
svért att bevisa att missbruket uttryckligen géller uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Det
kan till exempel handla om att man har konstaterat att man i s6kandens verksamhet gjort sig
skyldig till intréng i personuppgifter utan att intrdnget har ndgot samband med ett register som
innehéller befolkningsdata. Bestimmelsen fortydligar detta, eftersom den géillande ordalydel-
sen kan tolkas s att den mdjliggdr nekande i sddana fall. Med tanke pé hogsta forvaltnings-
domstolens avgoérandepraxis (HFD 2009:11) &r det dock Onskvirt att foreskriva sérskilt om
grunden for nekandet. For tydlighetens skull foreslas det i 34 § 3 mom. dessutom en hénvis-
ning till de allménna férutsittningarna i 28 §.

Propositionen mojliggdr utlimnande av vissa bakgrundsuppgifter for samhélleliga opinions-
undersokningar. Andringen underlittar utforandet av sdidana undersokningar som &r samhélle-
ligt representativa, eftersom det blir mojligt att fa ett urval till exempel av sprék- och é&lders-
grupper. De uppgifter som far 1dmnas ut avgransas till kon, aldersgrupp och modersmal. I re-
gel ar det inte fraga om kénsliga uppgifter, och utlimnandet av uppgifterna ska i vilket fall
som helst alltid uppfylla de allmédnna forutsattningarna enligt 28 §. Det &r saledes inte mojligt
att lamna ut uppgifter, om detta av en grundad anledning kan misstiankas krénka till exempel
skyddet for privatlivet.

Det foreslas ingen &ndring av den registrerades mojlighet att forbjuda utlimnande av sina
uppgifter for personmatriklar eller sliktforskning. I och med att personuppgiftslagen och for-
budet i den upphévs foreslas det 1 lagens 35 § en separat bestimmelse om forbudet i fraga om
personmatriklar och sliktforskning. Dataskyddsforordningen innehéller ingen sirskild grund
for sadan behandling, utan i fortsittningen bor behandlingsgrunden for personmatriklar och
sléktforskning hérledas ur artikel 6 i dataskyddsforordningen. I den mén behandlingen grundar
sig pa artikel 6.1 e) eller f) har den registrerade dven rétt att av skil som hénfor sig till hans el-
ler hennes specifika situation gora invdndningar mot behandling av personuppgifter i enlighet
med artikel 21 i dataskyddsforordningen. I fortsdttningen innehéller lagstiftningen saledes
varken en separat rittslig grund for personmatriklar och sléktforskning eller en ovillkorlig rétt
att forbjuda utlimnande av uppgifter.

Med stod av artikel 21 i dataskyddsforordningen ska den registrerade i forhallande till upp-
giftsanviandarna i vissa situationer kunna férbjuda behandlingen av uppgifterna. Fran den regi-
strerades synvinkel dr det dock effektivare om denna kan anméla sitt forbud direkt i befolk-
ningsdatasystemet: genom att anmaéla forbudet till befolkningsdatasystemet kan den registre-
rade anvénda sin rétt att géra invidndningar i forhéllande till samtliga sddana uppgiftsanvén-
dare som far uppgifter for dndamalen i fraga. Till den del den ritt att gora invindningar som
avses 1 artikel 21 i dataskyddsforordningen inte ticker alla de fall i vilka uppgifter ldmnas ut
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ur befolkningsdatasystemet for personmatriklar eller slédktforskning ska det dven beddmas
huruvida det dr mojligt att tillimpa detta forbud med beaktande av dataskyddsférordningen.
Att forbudet antecknas 1 befolkningssystemet betyder inte att det alltid &r olagligt att behandla
den berdrda personens uppgifter for personmatriklar eller sléktforskning. Det betyder endast
att befolkningsdatasystemet inte kan utnyttjas som kélla. Ddrmed strider forbudet gillande
personmatriklar och sliktforskning inte heller mot dataskyddsforordningen till de delar forbu-
det overskrider den rétt att gora invindningar som avses i artikel 21 i dataskyddsforordningen.
Till vilka instanser och for vilka &ndamal uppgifter far ldmnas ut far enligt artikel 6.3 i data-
skyddsforordningen &ven bestimmas inom det nationella handlingsutrymmet. For att det cen-
trala befolkningsdatasystemet ska accepteras av medborgarna forutsétts det att utlimnandet av
uppgifter kan begransas i de fall nér det inte finns betydande samhélleliga eller personliga in-
tressen.

Genom de andra dndringarna gillande 35 § sékerstéller man att en persons uppgifter kan 1am-
nas ut med beaktande av personens rittigheter eller skyldigheter trots ett forbud som anteck-
nats i befolkningsdatasystemet. Till paragrafen fogas en bestimmelse enligt vilken Befolk-
ningsregistercentralen med stod av 32 § 2 mom. kan ldmna ut uppgifter som omfattas av for-
bud, om det &r friga om en utredning eller undersdkning som hanfor sig till ett allmént in-
tresse eller till personers réttigheter eller intressen. Bestimmelsen géller frimst sadana opin-
ions- och enkétundersékningar som har en stark koppling till mottagarnas personliga intressen
eller réttigheter. Detta kan till exempel géilla en enkdtundersokning om bullerkonsekvenserna i
ett bostadsomréde. Forutsittningarna ska tolkas strikt. Bestimmelsen mojliggér inga sédana
enkéter dar det verkliga syftet kan anses vara direktmarknadsforing. Darmed innebédr undanta-
get fran forbudet mot direktmarknadsforing egentligen inte heller ett undantag fran den i data-
skyddsforordningen avsedda rétten hos den registrerade att gora inviandningar mot att hans el-
ler hennes uppgifter anvinds for direktmarknadsforing. D4 undantagets tillimpningsomrade
inte omfattar direktmarknadsforing, strider bestimmelsen inte mot dataskyddsfoérordningen.

1 44 § i befolkningsdatalagen foreslds det att en redogorelse for skyddet av uppgifter inte ska
vara obligatorisk nir uppgifter 1dmnas ut med hjélp av en teknisk anslutning eller géller en
omfattande mingd data och utlimnandet inbegriper en personbeteckning. Forslaget minskar
de administrativa forfarandena for 6verlamnande av uppgifter myndigheterna emellan. Avsik-
ten &r att registerforvaltningsmyndigheten ska stdlla minimikrav som anvéndaren ska forbinda
sig till, och dérmed inte behdva ldmna in en redogorelse for anvandningen. Kraven ska vara
rimliga. Det dr saledes inte meningen att kraven ska bli for hoga i verkligheten i forhéllande
till de forutsattningar som overvakas genom redogorelsen for skyddet.

I propositionen foreslds dessutom en ny 50 a § déar det foreskrivs om upphdrande med att
lamna ut uppgifter. Bestimmelsen ska i forsta hand tillimpas pa Befolkningsregistercentralens
permanenta tillstdnd till uppgifter i de fall d& de allménna eller sirskilda forutséttningarna for
utlimnande inte ldngre uppfylls. En separat bestimmelse om avslutandet av tillstdndet séker-
stiller Befolkningsregistercentralens behdrighet och garanterar rattsskyddet for den som an-
vander uppgifterna.

2.6 Registrering av utléinningar

Enligt 22 § i den géllande lagen far Migrationsverket registrera uppgifter om utlindska med-
borgare i1 befolkningsdatasystemet da nér registreringen behovs for att han eller hon ska kunna
gora sina rittigheter géllande och fullgéra sina skyldigheter eller av andra motsvarande sér-
skilda skél. En ytterligare forutsittning ar att personen har begért att fa sina uppgifter registre-
rade och att han eller hon beviljas uppehéllstillstand eller uppehéllskort eller hans eller hennes
uppehéllsritt registreras. I propositionen foreslds det att Migrationsverket alltid ska fa regi-
strera uppgifter utan begéran niar Migrationsverket fattar ett positivt beslut gillande personens
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uppehéllsratt. Avsikten dr att forsnabba beviljandet av personbeteckningen i sadana fall da det
ar mycket sannolikt att personen forr eller senare kommer att registreras i befolkningsdatasy-
stemet. Om personbeteckningen beviljas automatiskt kan drenden hos myndigheterna skotas
smidigt och utléindska medborgares rittigheter tillgodoses béttre. Andringen forenklar dessu-
tom forfarandena inom forvaltningen, eftersom risken for Gverlappande registeridentiteter
minskar.

I foreslagna 9 § foreskrivs om den grund pa vilken Migrationsverket direkt far registrera upp-
gifterna da det fattats ett positivt beslut i ett uppehéllsidrende. Den nya grunden for registrering
foreslas frimst for att magistraten 1 en sddan situation ska kunna registrera uppgifterna ifall
Migrationsverket inte redan har gjort det. Aven Skatteforvaltningen kan med stod av 22 § re-
gistrera uppgifterna efter att den utlindska medborgaren har ldmnat denna en begéran om re-
gistrering. I frdga om detta forenklar dndringen behandlingen dven i magistraten och Skatte-
forvaltningen, eftersom de inte behover gora en beddmning av uppfyllandet av forutséttning-
arna. | foreslagna 22 § foreskrivs inte langre om de regler for behorighet och forfaranden for
Migrationsverket och finska beskickningar som géller begidranden om registrering av uppgif-
ter. I den ska endast foreskrivas om Migrationsverkets behorighet att registrera uppgifter om
utldindska medborgare i befolkningsdatasystemet i de fall enligt 9 § da beslutet om uppehalls-
ritten &r positivt. Dessutom foreskrivs det om forfarandet genom vilket en finsk beskickning
kan ta emot registrerade uppgifter och formedla dem vidare till Migrationsverket.

Om Migrationsverkets skyldighet att forsékra sig om den utléindska medborgarens identitet {6-
reskrivs det i fortsdttningen i 9 § 3 mom. i stéllet for i 22 § dir det foreskrivs om ansvaret hos
den som tar emot begdran om registrering. I Migrationsverkets forfarande kraver beviljandet
av uppehallstillstand i regel att den sokandes resedokument &r giltigt pa det sitt som foreskrivs
135 § i utlinningslagen. Enligt samma bestimmelse kan man dock avvika frén detta krav i de
situationer som specificeras i bestimmelsen, av vilka den viktigaste &r beviljandet av uppe-
héllstillstind med grund i behovet av internationellt skydd. For att befolkningsdatalagen och
utlinningslagen ska Gverensstimma i dessa situationer forutsétts det en tolkning enligt vilken
Migrationsverket har tillimpat 19 § 2 mom. i befolkningsdatalagen dé& det har beviljat uppe-
hallstillstand trots att den sokande inte har haft ett giltigt resedokument.

Om det i fortséttningen blir sa att Migrationsverket antecknar en person i befolkningsdatasy-
stemet oftare dn tidigare, kan det leda till att antecknandet av kompletterande uppgifter i be-
folkningsdatasystemet fordrdjs eller blir ogjort om den utlindska medborgaren inte besoker
magistraten. | praktiken &r hemkommunen eller en tillfallig adress en sapass viktig registeran-
teckning med tanke pa personens boende och drenden att personen forr eller senare véntas be-
soka dven magistraten. Saken maste dock beaktas nar lagen sétts i kraft. Det dr viktigt att
myndigheterna samarbetar for att utarbeta tydliga forfaranden och anvisningar sa att en ut-
landsk medborgare i praktiken alltid uppmanas att komplettera sina uppgifter hos magistraten.

Aven om den #indring som beskrivs ovan ir ett steg i ritt riktning, omfattar den inte alla situat-
ioner i Migrationsverkets forfaranden. I vissa fall forsvarar de automatiska kontrollerna i be-
folkningsdatasystemet registreringen. En persons identifieringsuppgifter kan exempelvis vara
alltfor néra uppgifterna om en annan person som redan finns i befolkningsdatasystemet, varvid
det krévs ett besok hos magistraten for att kontrollera handlingarna. Det bor ocksa noteras att
propositionen inte innehéller ndgon separat ikrafttridandebestimmelse, utan Migrationsverket
ska tilldmpa de dndrade bestimmelserna pa alla de anhdngiga drenden hos Migrationsverket i
vilka det efter lagens ikrafttradande fattas ett sddant beslut som hor till tillimpningsomradet
for 9 § 1 mom. 1 punkten i befolkningsdatalagen.
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2.7 Elektronisk kommunikationskod

I propositionen dndras dven paragrafen om éndring av elektroniska kommunikationskoder. Ef-
tersom personbeteckningen och den elektroniska kommunikationskoden i befolkningsdatasy-
stemet ar nédra kopplade till varandra, ska huvudregeln vara att man pé tjanstens végnar ska
dndra den elektroniska kommunikationskoden alltid nédr personbeteckningen dndras. Pa sa sétt
undviker man de risker som hinfor sig till informationssédkerhet och missbruk: om den
elektroniska kommunikationskoden inte dndras samtidigt som personbeteckningen, bevarar
den elektroniska kommunikationskoden forbindelsen édven till den gamla personbeteckningen
och de uppgifter den innehéller. Andringen fortydligar dessutom forfarandet i Befolkningsre-
gistercentralen. Forbindelsen mellan beteckningen och koden anses medfora en informations-
sdkerhetsrisk, och darfor har myndigheterna i praktiken uppmanat de personer som har ansokt
om dndring av personbeteckningen att &ven ansdka om en dndring av kommunikationskoden.
Detta betyder extra arbete bade for myndigheter och for s6kande.

Enligt foreslagna 64 § ska en elektronisk kommunikationskod alltid dndras pa tjénstens vignar
nér personbeteckningen dndras med stdd av 12 §. Det foreslas inga dndringar av de grunder i
gillande 64 § pa vilka endast den elektroniska kommunikationskoden fér dndras i hindelse av
att det vid anvandningen av koden uppstar ett behov att dndra den. I sddana fall ska dock dnd-
ring sokas skriftligen hos Befolkningsregistercentralen.

Det foreslas att 64 § 1 mom. i befolkningsdatalagen stryks som onddigt. Bestdmmelsen till-
lampas inte i praktiken. Om det d& koden har skapats under exceptionella omsténdigheter har
skett ett oforutségbart fel, ar Befolkningsregistercentralen med stod av dataskyddsforordning-
en skyldig att rétta uppgiften. Aven av detta skél dr en separat bestimmelse onddig.

3. Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Det undantag som foreslas i1 frdga om den registrerades begransningsratt enligt dataskyddsfor-
ordningen kommer att minska Befolkningsregistercentralens kostnader for ibruktagandet av en
ny systemfunktion som mdjliggor temporér frysning av uppgifter. Vad giller befolkningsdata-
systemet forutsitter begrinsningen sannolikt dock betydande éndringar i befolkningsdatasy-
stemets strukturer och i de grinssnitt genom vilka uppgifterna dverfors. Darfor blir nyttoeffek-
ten av undantaget inte langvarig vad géller Befolkningsregistercentralens verksamhetsutgifter.
Kostnaderna for dndringarna har inte kunnat bedémas under beredningen.

Det bor ocksé noteras att &ndringarna 1 Befolkningsregistercentralens grianssnitt sannolikt dven
forutsdtter dndringar av Befolkningsregistercentralens kundsystem. Enbart Befolkningsregis-
tercentralens grénssnitt for befolkningsdata har for nérvarande cirka 2 250 kunder, som dven
innefattar flera statliga myndigheter, till exempel aktSrer som ansvarar for sékerhet, hilso- och
sjukvérd och sociala formaner samt aktorer inom kredit- och forsékringsbranschen. Undanta-
get har en nyttoeffekt av engangsnatur dven pa dessa aktorers verksamhetsutgifter. Inte heller
dessa kostnader har man kunnat bedéma under beredningen.

I 6vrigt beddms propositionen fa endast ringa ekonomiska konsekvenser.
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3.2 Konsekvenser for myndigheterna
Elektronisk kommunikationskod

Forslaget om att man pé tjdnstens végnar alltid ska dndra den elektroniska kommunikations-
koden nér personbeteckningen dndras kommer att fortydliga forfarandet i Befolkningsregister-
centralen. Detta medfor dock ingen visentlig fordndring vad géller myndigheternas verksam-
het eller resurser. Antalet dndringar av elektroniska kommunikationskoder kommer inte att
oka mycket, eftersom Befolkningsregistercentralen redan nu uppmanar att ansdka om dndring
av den elektroniska kommunikationskoden medan ansdkan om &ndringen av personbeteck-
ningen &r anhingig. Dessutom é&r det &rligen endast i enstaka fall som koder dndras. For den
som ansoker om dndring ar det betydligt enklare nér det endast behdvs en enda ansokan.

Om den elektroniska kommunikationskoden ska éndras automatiskt alltid nir personbeteck-
ningen &éndras, kridvs det en systemédndring som enligt Befolkningsregistercentralen medfor
kostnader for cirka 20 000 euro. Denna kostnad ska tickas med Befolkningsregistercentralens
verksamhetsanslag och kriver dérfor inga tilldggsanslag.

Registrering av utlénningar

Propositionen paverkar magistraternas uppgifter. Forsta registreringar ska i regel utforas av
magistraten nér det dr friga om temporira registreringar, till exempel nér en EU-medborgare
inte registrerar sin uppehéllsritt samt ndr det dr friga om nordiska medborgare och sédana
personer vars registrering grundar sig pa hemkommun i Finland och hans eller hennes bostad
dér enligt lagen om hemkommun.

Migrationsverket kan inte heller i framtiden utfora forsta registreringar i situationer dér en ut-
landsk medborgare har ansokt om uppehallstillstdnd pa en ort i utlandet dér mottagandet av
ansokningarna om uppehallstillstdind skots av ett annat lands beskickning eller en privat tjans-
televerantor i utlandet. D& besoker personen inte fysiskt en finsk beskickning eller annan finsk
myndighet under processen for behandlingen av uppehallstillstandet, vilket betyder att perso-
nen inte kan identifieras och hans eller hennes uppgifter inte registreras i befolkningsdatasy-
stemet i samband med beviljandet av uppehallstillstandet. I sddana fall ska forsta registrering-
en utforas hos magistraten éven i fortsittningen.

Vidare ar tekniska justeringar i befolkningsdatasystemet ett hinder for Migrationsverkets regi-
strering dé& nér det i befolkningsdatasystemet redan finns en person med delvis eller helt lika-
dana personuppgifter. I sddana fall méste magistraten skota forsta registreringen, sa att magi-
straten kan forsékra sig om att det inte 4r frdga om en och samma person.

Uppgifterna om personen méste dock alltid uppdateras hos magistraten, eftersom Migrations-
verket endast kan registrera s.k. begrinsade uppgifter med stod av 22 § i befolkningsdatala-
gen. Om en komplettering av uppgifterna fordrdjs efter det att Migrationsverket har beviljat
personbeteckningen, kan de retroaktiva begidrandena om réttelse av uppgifter om boende i viss
mén Oka 1 magistraterna. Som helhet bedoms dndringarna dock inte péverka magistraternas re-
sursbehov. Andringen av lagens 9 § fortydligar forfarandet i magistraten i de fall da det inte
har varit mgjligt att utfora registreringen hos Migrationsverket.

I och med forslaget om dndringen av registreringen av utldnningar klargors forfarandet 1 Mi-
grationsverket. Direkta konsekvenser far andringen for den persongrupp till vilken personbe-
teckningen kan beviljas genast av Migrationsverket. Andringen anses dock inte ha stor inver-
kan pa Migrationsverkets resursbehov, och kriaver inte heller tilliggsanslag. De finska be-
skickningarna kommer 1 princip att ha samma roll som tidigare dven om beskickningarna i
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fortsittningen inte liangre tar emot begdranden om registrering av uppgifter. Beskickningarna
ska som hittills dock ta emot de handlingar och uppgifter som ska registreras.

I och med propositionen kommer verksamheten vid nérings-, trafik- och miljocentralernas
samt arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter (nedan KEHA-centret)
att bli effektivare. Under arbets- och ndringsministeriets ledning pagér ett projekt med syftet
att reformera forfarandet for de kalkylméssiga erséttningar som nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna betalar till kommunerna med stod av integrationslagen (1386/2010). De avgifter som
har automatiserats genom projektet har fungerat vil, om man bortser fran de personer som inte
har fétt en personbeteckning i samband med beviljandet av uppehallstillstdndet. For KEHA-
centret innebdr det manuellt arbete d& den erséttningsberéttigade personen ska styras till rétt
kommun. Enligt arbets- och néringsministeriets uppskattning blir cirka 30 procent av de asyl-
sokande som har beviljats uppehallstillstdind utan en personbeteckning i samband med bevil-
jandet av uppehallsratten.

For den manuella behandlingen av de kalkylmaéssiga erséttningarna till kommunerna behdvs
det ar 2018 tilldggsresurser for uppskattningsvis 3,5 &rsverken. Hur propositionen péverkar re-
surseffektiviteten beror pa hur stor andel forsta registreringar som kan utféras redan hos Mi-
grationsverket. Ett sddant forfarande ar inte mojligt i alla situationer, men &ndringen anses
minska behovet av manuell behandling i manga fall.

33 Konsekvenser for miljon
Propositionen antas inte fa ndgra betydande konsekvenser for miljon.
34 Sambhillskonsekvenser

Den foreslagna éndringen i friga om registreringen av utlindska medborgare anses inte fa na-
gon betydande inverkan péd det totala antalet personbeteckningar som beviljas. De personer
som omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade tilldelas for nirvarande en personbeteck-
ning nir de begir en sddan hos Migrationsverket eller magistraten. Andringen minskar den
véntetid vid beviljandet av personbeteckningen som kan gora det svért for personen att skota
drenden i det finléindska samhallet. I princip kan dndringen 6ka antalet personer som aldrig an-
lander till Finland trots att de har fatt en personbeteckning. Man har dock ansett att problemet
ar marginellt.

Den foreslagna dndringen medfor en risk for att personer inte besoker magistraten for att upp-
datera sina uppgifter efter att de fatt sin personbeteckning. Detta kan leda till att de register-
uppgifter som géller denna persongrupp blir simre kvalitetsméssigt. Sddana uppgifter som
Migrationsverket inte kan registrera i befolkningsdatasystemet &r till exempel hemkommun,
familjeforhéllanden, fodelseort och fodelseland samt sirskilt temporir eller permanent adress.
Enligt Magistratens bedomning ar det 6ver 13 000 av de personer som har fitt en personbe-
teckning via Migrationsverket som &nnu inte har en tillfdllig eller permanent adress i befolk-
ningsdatasystemet. P4 grund av att hemkommunen &r en sa vésentlig uppgift med tanke pa
personens drenden och réttigheter har man dock ansett att personen i praktiken dnda besoker
ocksa magistraten. Risken for bristfilliga uppgifter kan dven minskas genom sakliga anvis-
ningar vid forfarandet for uppehallsrétt och i 6vriga myndigheter. Man bor fésta sérskild upp-
marksamhet vid samarbetet myndigheterna emellan nér lagen satts i kraft.

Det bor noteras att den foreslagna dndringen kan forsétta de utlindska medborgarna i Finland i
ojamlik stéllning 1 forhallande till varandra. Tredjelandsmedborgare som ansdker om uppe-
héllstillstand, EU-medborgare som registrerar sin uppehéllsrétt samt personer som kan jamfo-
ras med dessa ska registreras i befolkningsdatasystemet dven utan deras begéran, emedan nor-
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diska medborgare, EU-medborgare som inte registrerar sin uppehallsritt samt personer som
anlédnder till Finland utan visum ska registreras som tidigare, dvs. endast om de sjilva begir
detta. P4 grund av omsténdigheterna &r detta dock inte av ndgon stor vikt.

Registrering utan begdran kan komma pa fraga i sddana fall da det &r frdga om annan vistelse
an kortvarig vistelse. I dessa fall kan man anta att personerna behover fa sina uppgifter regi-
strerade 1 befolkningsdatasystemet forr eller senare. Dessutom &r det motiverat att samtidigt ge
dem en personbeteckning, eftersom deras drende i vilket fall som helst behandlas hos en myn-
dighet i Finland. De utldndska medborgare som ddremot inte kan omfattas av detta forfarande
ar de som kommer till Finland for en mycket kort tid eller som inte heller i dvrigt behover
skota drenden hos Migrationsverket. Nér det géller dem é&r det klart att registreringen av upp-
gifterna inte kommer att behdvas, och i och med att de troligtvis inte kommer att kontakta
myndigheter i Finland kommer migrations-, skatte- eller befolkningsdatamyndigheterna inte
att fa kinnedom om att de vistas i Finland. I dessa fall ar registrering utan begiran inte dnda-
malsenligt.

4. Beredningen av propositionen
4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts vid finansministeriet under hosten 2017. Beredningen genomfordes
som ett samarbete mellan Befolkningsregistercentralen, magistraterna, arbets- och niringsmi-
nisteriet samt Migrationsverket i de fragor som hinfor sig till deras verksamhetsomréden. De
andringar som foreslas i lagen bygger delvis pa de dndringsbehov som Befolkningsregister-
centralen framfort for ministeriet. De &ndringar som géller registreringen av utlinningar base-
rar sig pd dndringsbehov framforda av arbets- och néringsministeriet och Migrationsverket. I
de foreslagna éndringarna har man ocksa i man av mojlighet beaktat ikrafttradandet av data-
skyddsforordningen och de behov och konsekvenser som foljer av beredningen av de nation-
ella lagar som hinfor sig till forordningen. Propositionen har dock utarbetats samtidigt som de
allménna lagarna, och dirfor har man inte kunnat bedéma lagarnas slutliga innehall till alla
delar.

4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utlatande begérdes av ministerierna, samtliga magistrater, Statens dmbetsverk pa Aland, En-
heten for styrning och utveckling av magistraterna vid Regionfoérvaltningsverket i Ostra Fin-
land samt Migrationsverket, Befolkningsregistercentralen, Skatteférvaltningen, Folkpensions-
anstalten, Pensionsskyddscentralen, Statistikcentralen, dataombudsmannens byra, diskrimine-
rings- och jamstélldhetsndmnden, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyra-
ernas utvecklings- och forvaltningscenter, Finlands Kommunforbund, Suomen Markkinatut-
kimusliitto ry, Flyktingradgivningen rf, TIEKE Utvecklingscentralen for Informationssam-
hille rf, CSC-Tieteen tietotekniikan keskus Oy, Informationscentret for registerforskning samt
av invandrartjdnsterna eller invandringsavdelningarna i Esbo, Helsingfors, Uleaborg, Tam-
merfors, Vanda och Abo.

I de flesta utldtanden understoddes propositionen. Det foreslogs dock en del éndringar, och de
viktigaste frAgor som togs upp i utldtandena behandlas nedan.

I utlatandena understdddes det forslag som géller att Migrationsverket ska fa registrera en ut-
landsk medborgares uppgifter i befolkningsdatasystemet utan begéran, nér verket fattar ett po-
sitivt beslut i frdga om uppehallsritten. En del remissinstanser anség att Migrationsverket
borde f& behorighet att registrera uppgifter i mer omfattande grad &n tidigare. I magistraternas
gemensamma utltande ansdg man dock att det ér tillréckligt med de nuvarande uppgifterna.
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Migrationsverket har olika forutsittningar for uppgifternas tillforlitlighet och for legitimering-
en av handlingar, och med tanke pa befolkningsdatasystemets offentliga tillforlitlighet ar det
motiverat att Migrationsverket endast registrerar begrinsade uppgifter. Vid den fortsatta be-
redningen bestimde man att inte &ndra omfattningen av de uppgifter som ska registreras.

I flera utldtanden faste man uppmérksamhet vid risken att antecknandet i befolkningsdatasy-
stemet av vissa uppgifter fordrojs eller blir ogjort om den utlindska medborgaren inte besoker
magistraten. Detta bor beaktas vid lagens ikraftsdttande, trots att det dr sannolikt att personen
forr eller senare kommer att besoka dven magistraten eftersom hemkommunen eller den tillfal-
liga adressen é&r en viktig registeranteckning for personens boende och drenden.

Migrationsverket foreslog i sitt utlatande dndringar antingen i fraga om kontrollerandet av ut-
landska medborgares identitet eller i fradga om de finska beskickningarnas roll vid registrering-
en av uppgifter. Enligt Migrationsverket leder den foreslagna formuleringen till att tlllamp-
ningsomradet for det nya forfarandet inte omfattar sadana utlindska medborgare som gor an-
s6kan om uppehéllstillstdnd i utlandet via en beskickning eller en extern tjdnsteleverantor i en
annan Schengen-stat. Detta géller sdrskilt kvotflyktingar. I sddana fall kan Migrationsverket
eller den finska beskickningen inte forsdkra sig om den sokandes identitet i enlighet med kra-
ven 1 9 och 22 § i befolkningsdatalagen, utan det dr den andra Schengen-statens beskickning
eller externa tjénsteleverantdr som kontrollerar identiteten. Da kan forfarandet for uppgifter-
nas registrering i befolkningsdatasystemet inte tlllampas Niér en person i dessa fall begér att {4
sina uppgifter registrerade uteblir registreringen dven med stod av den géllande lagen.

Eftersom den offentliga tillforlitligheten hos uppgifterna i befolkningsdatasystemet ar viktig
for att systemet ska fungera, och eftersom detta baserar sig pa handlingarnas tillforlitlighet,
bestdmde man vid den fortsatta beredningen att propositionen inte ska dndras nir det géller
detta. Om fOrutsittningarna for sékerstillandet av en persons identitet dndras, bor detta goras
genom att se Over kraven i frdga om handlingar, identifiering och legalisering inom befolk-
ningsdatasystemet och uppehéllstillstindsforfarandet som en helhet. Kraven pa legalisering av
handlingar i befolkningsdatasystemet och vid Migrationsverket uppméirksammades dven av
utrikesministeriet.

Folkpensionsanstalten och Pensionsskyddscentralen anség att undantaget i fraga om den regi-
strerades rétt att begridnsa behandlingen av sina uppgifter kan motiveras och behdvs. Man an-
sag att undantaget framjar kontinuiteten och korrektheten i myndigheternas verksamhet. Jord-
och skogsbruksministeriet ansdg att myndigheternas lagstadgade uppgifter kan utféras med
stod av artikel 18 dven utan undantag, och att undantaget, om det genomfors, hellre ska ingé i
dataskyddslagen. Vid den fortsatta beredningen ansédg man trots allt att det 4r 4ndamalsenligt
att innefatta den foreslagna bestimmelsen i propositionen. Om detta i fortsittningen foreskrivs
i en allmén lag, behovs det dock ingen separat bestéimmelse 1 befolkningsdatalagen.

Natverket for Stjarnfamiljer samt Familia rf ansag i sina utldtanden att propositionen borde in-
nehalla ett forslag om mojligheten att registrera flera dn ett modersmal 1 befolkningsdatasy-
stemet. P4 grund av tidtabellen for beredningen fanns det inte mdjlighet att utreda detta forslag
i tillrécklig grad.

Det utkast till proposition som séndes pd remiss inneholl dven ett forslag om att uppgiften med
andring av personbeteckningar ska skotas helt och hallet av magistraten. Enligt 12 § 3 mom. i
den géllande lagen &r det magistraten som ansvarar for dndringen av personbeteckningar nir
grunden for dndringen dr faststillande av konstillhorighet. I Gvriga fall dr det Befolkningsre-
gistercentralen som ansvarar for @ndringar av personbeteckningar. I utlatandena forholl man
sig positiv till att behdrigheten ska koncentreras till magistraten, och uttryckligen till en enda
behorig magistrat. Under den fortsatta beredningen beslutade dock finansministeriet inleda be-
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redningen for att uppgifterna for magistraterna, Befolkningsregistercentralen och for Enheten
for styrning och utveckling av magistraterna vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finland ska
sammanslas till en ny helhet i anslutning till Befolkningsregistercentralen fran ingangen av
2020. Da behorigheten koncentreras till ett stélle krdvs det dven att behdvliga personalresurser
overfors, och dérfor ansdg man vi den fortsatta beredningen att omorganiseringen av uppgif-
terna kan genomfOras bast genom interna arrangemang inom det nya dmbetsverket. Detta ar
den mest dndamalsenliga 16sningen bade for organiseringen av uppgifterna i det nya dmbets-
verket och for personalen. Befolkningsregistercentralen, den berérda magistraten och Enheten
for styrning och utveckling av magistraterna meddelade efter remissrundan att de anser att for-
slaget i fraga ska slopas.

Finansministeriet har utarbetat ett ssmmandrag om utlatandena, och detta har offentliggjorts.
5. Samband med andra propositioner

Justitieministeriet tillsatte i februari 2016 en s.k. TATTI-arbetsgrupp for beredningen av ett
lagforslag om anvéndningen av dataskyddsforordningens handlingsutrymme och om en even-
tuell nationell allmin personuppgiftslag. I sitt betdnkande foreslog arbetsgruppen att person-
uppgiftslagen ska upphévas och att det ska foreskrivas en ny allmén lag om skyddet for per-
sonuppgifter. Dataskyddslagen avses trdda i1 kraft samtidigt som dataskyddsforordningen blir
tillamplig, dvs. den 25 maj 2018.

Lagforslagen i denna proposition ar till vissa delar beroende av beredningen och ikrafttradan-
det av dataskyddslagen. I vissa bestimmelser i befolkningsdatalagen behovs det hanvisningar
till den nationella dataskyddslagen till exempel vad géller grunderna fér behandling av per-
sonbeteckningar. Till dessa delar inverkar dven innehallet i dataskyddslagen péa bestimmelser-
na i befolkningsdatalagen. Hanvisningar till dataskyddslagen finns dven i sddana forslag till
bestdmmelser dir det krivs att bade dataskyddsfoérordningen och dataskyddslagen ska iakttas.

I januari 2017 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp med uppgift att bereda ett férslag om
den allminna lagstiftning som behdvs for genomforandet av direktivet om dataskydd vid
brottmal samt forslag om de &ndringar som direktivet foranleder i lagstiftningen inom justiti-
eministeriets forvaltningsomrade. Arbetsgruppen foreslog att det stiftas en ny lag om behand-
ling av personuppgifter i brottmél och vid uppritthallandet av den nationella sékerheten. I lag-
forslagen i propositionen hinvisas det pé flera stéllen éven till denna lag.

Propositionen hinfor sig till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning
om genomforande av landskapsreformen och om organisering av statens tillstands-, styrnings-
och tillsynsuppgifter. Bdda propositionerna innehéller dndringar av befolkningsdatalagen, och
andringarna géller delvis samma bestimmelser. Forslagen till lagéndringarna strider inte mot
varandra men &r parallella, vilket bor beaktas vid behandlingen i riksdagen.
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DETALJMOTIVERING
1. Lagforslag

I den svenska lagtexten byts termen registeransvarige ut mot den i dataskyddsforordningen
anvinda termen personuppgiftsansvarige. Denna dndring gors i 4 §, 6 § 2 mom., rubriken for
3 kap., inledande stycket 1 23 §, 23 § 2 mom., inledande stycket i 24 §, 25 §, 26 § 1 mom.,
27 §,70 § 1 mom. och 75 §.

2 §. Lagens tillimpningsomrdde. Pa motsvarande sétt som i den géllande lagen ska paragrafen
innehélla bestimmelser om tillimpningsomradet och den lagstiftning som ska tillimpas pa be-
folkningsdatasystemet, den certifierade elektroniska kommunikationen och behandlingen av
uppgifterna i certifikatregistret. I paragrafens 2 mom. 1 punkten stryks hanvisningen till den
personuppgiftslag som ska upphédvas. I 2 punkten i momentet stryks dessutom hanv1sn1ngen
till lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003). Det &r friga
om en allmén lag som i likhet med forvaltningslagen blir tillaimplig utan sérskilda bestdimmel-
ser.

Till paragrafens 2 mom. fogas en ny 3 punkt dér det hinvisas till Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG, nedan dataskyddsforordningen, och till dataskyddslagen. Aven om dessa bestdm-
melser tillimpas automatiskt pa behandlingen av personuppgifter, anvénds i lagen delvis det
nationella handlingsutrymme som avses i dataskyddsférordningen samt undantag fran be-
stimmelserna i forordningen. Av den orsaken &r det &andamalsenligt att foreskriva sérskilt om
att dataskyddsfoérordningen och dataskyddslagen ska tillimpas om inte nédgot annat foreskrivs i
lag. Hinvisningen finns i en separat 3 punkt i stéllet for i 1 punkten i den géllande paragrafen
dérfor att dataskyddsforordningen kan tillimpas pé all slags behandling av personuppgifter i
enlighet med befolkningsdatalagen, inte enbart pd personuppgifterna i befolkningsdatasyste-
met.

I den svenska paragrafens 2 mom. gors dessutom sprakliga dndringar.

4 §. Personuppgifisansvariga inom befolkningsdatasystemet. 1 den svenska paragrafens
1 mom. gors det sprékliga édndringar. Paragrafens 2 mom. éndras inte.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. dar det foreskrivs om hur de skyldigheter som ska hérle-
das ur dataskyddsforordningen ska fordelas mellan registerforvaltningsmyndigheterna. Mo-
mentet innehéller en bestimmelse om en sérskild uppgiftsfordelning som galler vissa réttig-
heter hos den registrerade samt en allmén bestimmelse om fordelningen av de vriga skyldig-
heterna.

I nya 3 mom. foreskrivs det att magistraten ansvarar for att den registrerades rattigheter enligt
artikel 15, 16 och 21 i dataskyddsforordningen tillgodoses i forhallande till den registrerade.
I artikel 26.3 i dataskyddsforordningen foreskrivs det att den registrerade alltid far utdva sina
rattigheter enligt férordningen med avseende pa och emot var och en av de personuppgiftsan-
svariga, dven om dessa genom ett dmsesidigt arrangemang har bestimt négot annat om an-
svarsomradena. D& ansvaret nir det géller tillgodoseendet av dessa réttigheter hos den regi-
strerade ingér i lagen, dr det mdjligt att styra den registrerade till magistraten. Trots att det ar
Befolkningsregistercentralen som producerar de elektroniska tjénster som gor det littare for
den registrerade att utova sina réttigheter, ar det i sista hand magistraten som ansvarar for att
den registrerades réttigheter tillgodoses.
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Paragrafens 3 mom. innehaller ocksa en allmén bestimmelse om att den personuppgiftsansva-
riges skyldigheter enligt dataskyddsforordningen i dvriga fall ska fordelas enligt vad som for-
skrivs om ansvaren inom registerforingen. En gemensamt personuppgiftsansvarig som enligt
befolkmngsdatalagen ansvarar for ett visst delomrade inom registerforvaltningen ansvarar
dven fOr att den personuppgiftsansvarige fullgér sina skyldigheter inom detta delomréde. Ex-
empelvis bade magistraten och Befolkningsregistercentralen ansvarar var for sig for efterlev-
naden av dataskyddsforordningen inom den verksamhet for utlimnande av uppgifter som hor
till dem med stdd av 47 § i lagen. Bagge aktorer ansvarar dven till exempel for de forfaranden
som ska tillimpas ndr det gors undantag inom dataskyddet (artikel 33), om undantaget gors
inom deras egen verksamhet eller i samband med en uppgift som har alagts dem. Eftersom Be-
folkningsregistercentralen med stdd av 4 § 2 mom. ansvarar for den allménna funktionsdug-
ligheten, datatekniken och dataadministrationen i fraga om det riksomfattande befolkningsda-
tasystem som drivs med hjalp av automatisk databehandling samt for registerfunktionernas
enhetlighet, ansvarar den pa en allmén niva for de skyldigheter for personuppgiftsansvariga
som giller systemet som helhet. Séledes ansvarar Befolkningsregistercentralen till exempel
for inbyggt dataskydd och dataskydd som standard (artikel 25), samarbetet med tillsynsmyn-
digheten (artikel 31), systemets datasdkerhet (artikel 35), forfaranden vid dataintrang i fraga
om personuppgifter (artikel 33) dé intranget géller befolkningsdatasystemet samt for eventu-
ella konsekvensbeddomningar som giller befolkningsdatasystemet (artikel 35). Om vissa an-
svar foreskrivs det ocksd mer konkret i befolkningsdatalagen. Skyldigheten att avfora uppgif-
ter hor enligt 20 § till Befolkningsregistercentralen.

Béda registerforvaltningsmyndigheterna ansvarar i enlighet med artikel 5.2 och 24 for att de
kan bevisa att den personuppgiftsansvariges skyldigheter fullgors.

Syftet med bestimmelsen &r inte att 4ndra den radande uppgiftsfdrdelningen vad géller de gil-
lande skyldigheterna hos den personuppgiftsansvarige. Syftet ar att sékerstélla att de skyldig-
heter som preciseras i dataskyddsforordningen fordelas i enlighet med den géllande uppgifts-
fordelningen och att uppgiftsfordelningen mellan magistraten och Befolkningsregistercen-
tralen ar effektiv dven i forhallande till de registrerade.

9 §. Forutsdttningar for registrering av utlindska medborgare. 1 paragrafen foreskrivs det om
forutsattningarna och forfarandet for registrering av utlindska medborgare. Till paragrafens
1 mom. fogas en ny grund i en ny 1 punkt enligt vilken uppgifter om utlindska medborgare far
registreras i befolkningsdatasystemet om dessa har beviljats i utlinningslagen avsett uppe-
hallstillstand eller uppehallskort, dessas uppehallsritt har registrerats eller om Migrationsver-
ket har fattat ett annat positivt beslut om uppehallsritt som géiller dem. Ordalydelsen géllande
uppehallsrétten &ndras jamfort med 22 § i den gillande lagen sd att forfarandet moj 1iggor regi-
strering av uppglfter dven nér en persons beslut om uppehéllsritten baserar sig pd ndgon annan
lagstiftning &n utldnningslagen. Med st6d av nya 1 punkten kan Migrationsverket registrera
uppgifterna i befolkningsdatasystemet samtidigt som den fattar ett positivt beslut om uppe-
hallsrdtten. Samma grund kan dock &ven tillimpas i magistraten eller ndgon annan myndighet
som &r behorig att registrera utlindska medborgares uppgifter med stod av befolkningsdatala-
gen, forutsatt att Migrationsverket fore detta har fattat ett positivt beslut om uppehéllsratten.
Med anledning av nya 1 punkten blir 1—3 punkterna i den géllande bestimmelsen 2—4 punk-
ter. I den svenska paragrafen gors det dessutom en spraklig éndring i 1 mom. 2 punkten. I ov-
rigt motsvarar bestimmelsen 9 § 1 mom. i géllande lag.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om de fall da en utlindsk medborgare bor ldgga fram en
begéran till magistraten om registrering av uppgifter. Begdran bor ldggas fram, om uppgifterna
inte har registrerats i befolkningsdatasystemet med stdd av ett beslut om uppehallsritten i1 de
fall som avses i 1 mom. 1 punkten. Bestimmelsen ska tillimpas béde pa de fall i vilka den ut-
landska medborgarens uppgifter inte har registrerats i befolkningsdatasystemet ¢verhuvudta-
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get och pa de fall i vilka de uppgifter som har registrerats med stéd av 1 mom. 1 punkten bor
kompletteras. Migrationsverket kan med stod av 22 § registrera endast de uppgifter om den ut-
landska medborgaren som behdvs for beviljandet av personbeteckningen samt sddana andra
nddvéndiga uppgifter om den utlindska medborgaren som avses i 13 och 17 §. Sddana uppgif-
ter som inte hor till Migrationsverkets behorighet ska den utléindska medborgaren begéra att fa
registrerade hos magistraten.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om sdkerstdllandet av den utlindska medborgarens identi-
tet. Vad géller forfarandet motsvarar momentet 9 § 1 mom. 2 punkten i den géllande lagen.
Det ska dock i stéllet for magistraten hinvisas till den myndighet som ska registrera uppgifter-
na. I stéllet for den som framstéller begéran hénvisas det i 3 mom. till den utlindska medbor-
garen, eftersom begéran inte lingre ska vara en forutsittning for registrering av uppgifter nir
registrering sker med stod av uppehéllsritten.

Paragrafens 4 mom. motsvarar 9 § 3 mom. i den géllande lagen, men hidnvisningen till person-
uppgiftslagen éndras till en hénvisning till dataskyddsférordningen. Héanvisningen till 1 mom.
3 punkten éndras vad géller numrorna.

13 §. Personuppgifter som registreras i systemet. 1 paragrafens I mom. 21 punkt stryks hin-
visningen till den personuppgiftslag som ska upphdvas. Det ska hédnvisas till dataskyddsfor-
ordningen, i vilken det i artikel 21.2 foreskrivs om en persons ritt att forbjuda att hans eller
hennes uppgifter behandlas for direktmarknadsforing.

Dessutom ersitts ordet begransningar i den géllande bestimmelsen med ordet forbud. Syftet ar
inte att dndra det radande rattslaget, utan att géra en fortydligande spraklig dndring. For att ar-
tikel 18 i dataskyddsforordningen innehaller en separat bestimmelse om ritten att begrinsa
behandlingen av uppgifter, som skiljer sig fran de forbud mot utlimnande av uppgifter som
avses i1 paragrafen, dr det &andamalsenligt att undanrdja risken for att begransningen av behand-
lingen forvéxlas med forbudet mot utlimnande av uppgifter.

I den svenska paragrafen gors det dessutom en spraklig dndring i 1 mom. 21 punkten.

22 §. Ovriga myndigheters behirighet. 1 paragrafen ska det pA motsvarande sétt som i den gil-
lande paragrafen foreskrivas om den behorighet inom befolkningsdatasystemet som géller
andra myndigheter &n magistraterna och Befolkningsregistercentralen. Bestimmelserna i pa-
ragrafens / mom. motsvarar i huvudsak géllande 22 § 1 mom., men hanvisningen till 9 § réttas
sé att den 6verensstimmer med de dndrade numrorna for punkterna i paragrafens 1 mom. I pa-
ragrafens 1 mom. hédnvisas det i fortsdttningen dven till nya punkt 11 9 § 1 mom. En begéiran
om registrering av uppgifter kan i fortsittningen lamnas till Skatteférvaltningen da ett positivt
beslut om uppehéllsritten har fattats av Migrationsverket, men Migrationsverket dnnu inte har
registrerat uppgifterna i befolkningsdatasystemet.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om de skyldigheter som Folkpensionsanstalten och Skatte-
forvaltningen ska fullgéra da de tar emot begiranden om registrering av uppgifter om ut-
landska medborgare. Innehéllet 1 dessa skyldigheter &ndras inte. Momentet dndras endast sa att
Migrationsverket och finska beskickningar inte lingre ska ta emot begéranden om registrering
av uppgifter om utlindska medborgare. Séledes behover det inte heller foreskrivas om forfa-
randena for begiran nér det giller dessa aktorer.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om Skatteférvaltningens och Migrationsverkets behorig-
het att registrera uppgifter om utlindska medborgare i befolkningsdatasystemet. Skatteforvalt-
ningens behdrighet dndras endast s& att denna blir behorig att registrera uppgifter om ut-
landska medborgare dven i de fall som avses i 9 § 1 mom. 1 punkten, om Migrationsverket
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inte redan har registrerat uppgifterna. I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att Migrationsverket
far registrera uppgifter om utlindska medborgare i befolkningsdatasystemet i de fall som av-
ses 19 § 1 mom. 1 punkten. Nar Migrationsverket registrerar uppgifter ska detta inte ldngre
forutsétta en begiran av den utlindska medborgaren. Andringen inverkar inte pé vilka uppgif-
ter om utléindska medborgare Migrationsverket har ritt att registrera. Aven i fortsattningen ska
Migrationsverket registrera endast de s.k. begransade uppgifter som det foreskrivs om i 20 § i
forordningen om befolkningsdatasystemet. Till Gvriga delar kompletteras uppgifterna hos ma-
gistraten. Dessutom ska det foreskrivas att finska beskickningar p4 Migrationsverkets vignar
fér ta emot sddana personuppgifter och handlingar som en utlindsk medborgare har ldmnat in
for registrering i befolkningsdatasystemet. Detta motsvarar nuldget. En finsk beskickning be-
traktas inte vara den instans som ldmnar in uppgifterna, utan den férmedlar handlingarna vi-
dare till Migrationsverket for registrering. De finska beskickningarna ska dock fortfarande for-
sékra sig om den utlindska medborgarens identitet. Eftersom de finska beskickningarna inte
omfattas av bestimmelserna i 22 § 2 mom. eller 9 § 3 mom. foreskrivs det sdrskilt i 3 mom.
att en finsk beskickning ska forsékra sig om den utlindska medborgarens identitet genom ett
giltigt resedokument eller, om detta saknas, genom en annan handling eller utredning i enlig-
het med forfarandet i 19 §.

I paragrafen gors dven tekniska dndringar som en foljd av att momentstrukturen i 9 och 22 §
éndras. Termen Folkpensionsanstaltens lokalbyrd dndras till termen Folkpensionsanstaltens
byra enhgt termilonogin i lagen om Folkpenswnsanstalten (731/2001). I den svenska paragra-
fen gors dven sprékliga dndringar. Till Ovriga delar motsvarar paragrafen den géllande be-
stimmelsen.

28 §. Allmdnna forutsdittningar for utlimnande av uppgifter. Paragrafen motsvarar den gil-
lande lagen vad géller syftet och det huvudsakliga innehallet. Paragrafen uppdelas i tvd mo-
ment. [ / mom. foreskrivs det att uppgifter i befolkningsdatasystemet far 1imnas ut endast om
forutsattningarna for utlimnande av uppgifter enligt befolkningsdatalagen dr uppfyllda och
inte ndgot annat foljer av en persons rétt att forbjuda att uppgifter om honom eller henne 1&m-
nas ut. I detta moment foreskrivs det ocksa om kravet om att uppgifterna ska vara behovliga.
Syftet med paragrafen &r inte att avvika fran bestimmelserna i dataskyddsférordningen eller
dataskyddslagen, utan dessa tillimpas till fullo pa utlimnandet av uppgifter i befolkningsdata-
systemet, om inte ndgot annat foreskrivs nagon annanstans i lag. Ett sddant undantag gors i f6-
reslagna 74 a §. Syftet med forsta meningen i 28 §, enligt vilken uppgifter i befolkningsdata-
systemet far ldmnas ut endast om forutséttningarna for utlimnande av uppgifter enligt befolk-
ningsdatalagen ar uppfyllda, ar att sdkerstilla att lagens forutsittningar till exempel i friga om
behandlingen av uppgifter som omfattas av sparrmarkering (37 §), om utlimnande av uppgif-
ter som omfattas av sirskilda begransningar (38—42 §), om forfaranden och metoder for ut-
lamnande av uppgifter (46 §) samt om skyddet av uppglfter (44 §) inte kringgas genom de rét-
tigheter att erhalla uppgifter om vilka det foreskrivs i ndgon annan speciallagstiftning. Befolk-
ningsdatalagen ska alltid tillimpas nér uppgifter 1 befolkningsdatasystemet ldmnas ut. Samti-
digt ska dock ocksa dataskyddsforordningen och dataskyddslagen tillimpas pa behandlingen
och utlamnandet av uppgifterna i befolkningsdatasystemet.

De bestdmmelser i befolkningsdatalagen som géller utlimnandet av uppgifter (29—34 §) in-
nehaller utdver de allménna forutsittningarna 1 28 § dven nidrmare bestdmmelser om vilka an-
vindargrupper och vilka anvidndningsdndamél uppgifterna far utlimnas till. Enligt den all-
minna grunden i lagens 34 § 3 mom. far dock uppgifter i befolkningsdatasystemet ldmnas ut
om sOkanden &r berattigad att behandla dessa uppgifter enligt dataskyddsforordningen, data-
skyddslagen eller ndgon annan lag. De allménna forutsittningarna for utlimnande av uppgifter
ska alltid uppfyllas dven i dessa fall.
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Till paragrafens 1 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken registerforvaltningsmyndigheten
ska sdkerstdlla att mottagaren har rétt att behandla uppgifterna da uppgifter som hor till sér-
skilda kategorier av personuppgifter limnas ut. Mottagarens rétt kan basera sig direkt pé data-
skyddsforordningen eller pé de sérskilda behandlingsgrunderna i 6 § i dataskyddslagen. Aven
i fortséttningen &r det den registeransvarige i egenskap av mottagare av uppgifterna som ska
ansvara for att dess behandling av uppgifterna foljer dataskyddsforordningen och dataskydds-
lagen. Registerforvaltningsmyndigheten ar till exempel inte skyldig att dvervaka att grunden
for behandlingen av de sérskilda personuppgifterna tillimpas till alla delar pa mottagarens fak-
tiska verksambhet eller att mottagaren av uppgifterna har vidtagit de lampliga och sérskilda at-
gérder som avses i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen for att skydda den registrerades rattigheter.

I paragrafens 2 mom. ska fortsattningsvis foreskrivas att uppgifterna inte far lamnas ut, om ut-
lamnandet av grundad anledning kan misstankas kranka skyddet for en persons privatliv eller
skyddet for hans eller hennes personuppgifter, krinka hans eller hennes intressen eller rattig-
heter eller dventyra statens sékerhet. I paragrafen preciseras dock att uppgifterna inte heller far
utlimnas om samma risk géller mottagarens verksamhet. Genom &ndringen sékerstédller man
att registerforvaltningsmyndigheten kan neka utlimnande av uppgifter nér sjédlva utlimnandet
av uppgifterna ur befolkningsdatasystemet inte i sig krdnker skyddet av personuppgifterna
men mottagaren har gjort sig skyldig exempelvis till dataintrang.

I den svenska paragrafen gors dessutom en spraklig éndring.

30 §. Utidmnande av uppgifter for historisk och vetenskaplig forskning samt for sammanstdll-
ning av statistik. Hanvisningen till den personuppgiftslag som upphévs stryks i paragrafen. I
fortsdttningen kraver behandling av uppgifter for historisk och vetenskaplig forskning, for
sammanstillning av statistik samt for en myndighets planerings- och utredningsuppgifter en
sddan rittslig grund som avses i dataskyddsforordningen. Grunderna for behandling ska inte
langre foreskrivas i personuppgiftslagen, och séledes dr hinvisningen till den onddig. Syftet
med bestdimmelsen dr dven i fortsittningen att fortydliga registerforvaltningsmyndigheternas
verksamhet. Uppgifter for historisk och vetenskaplig forskning, for sammanstillning av sta-
tistik samt for myndigheters planerings- och utredningsuppgifter far fortfarande ldmnas ut, om
det finns en rattslig grund enligt dataskyddsforordningen. Kravet om den réttsliga grunden kan
hirledas ur de allminna forutséttningar for utlimnande som finns i 28 § i lagen och vidare ur
dataskyddsforordningen. Det behover inte foreskrivas sérskilt om detta.

32 §. Utldmnande av uppgifter for skotsel av kundrelationer och for marknadsforing. 1 1 mom.
i den svenska paragrafen gors det en spraklig dndring. Till 2 mom. fogas en bestimmelse en-
ligt vilken man utéver adress och kontaktuppgifter &ven kan lamna ut uppgifter om en persons
kon, élder och modersmal nér det behdvs som bakgrundsinformation fér opinionsundersok-
ningar med samhilleliga syften. Bakgrundsinformationen fér inte anvéndas for andra &ndamal,
utan de ska endast kunna utnyttjas inom opinionsundersékningen for att hitta rétt malgrupp
och planera undersdkningen.

33 §. Utldimnande av uppgifter for sliktforskning och personmatriklar. Paragrafen upphévs.
Personuppgiftslagen ska inte ldngre innehdlla den réttsliga grunden for behandling av uppgif-
ter for sléktforskning och personmatriklar. Den réttsliga grund som kan hérledas ur data-
skyddsforordningen behdvs i fortsittningen dven for dessa dndamal. Uppgifter ur befolk-
ningsdatasystemet ska dven i framtiden kunna l&mnas ut for sldktforskning och personma-
triklar nir den som ska behandla uppgifterna har en saklig réttslig grund for det. Det mest san-
nolika &r att denna réttsliga grund kommer att vara artikel 6.1 f) i dataskyddsforordningen,
dvs. att behandlingen av uppgifterna &r nddvéndig for &ndamal som ror den personuppgiftsan-
svariges eller en tredje parts beréttigade intressen. Utldmnandet av uppgifter kan i fortsétt-
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ningen dock ske med stdod av 34 § 3 mom., och séledes behdvs ingen separat paragraf om
detta.

34 §. Annat utldmnande av uppgifter. Paragrafens 3 mom. éndras sa att det i stillet for person-
uppgiftslagen hénvisas till dataskyddsforordningen och dataskyddslagen, i vilka de rittsliga
grunderna samt forutsittningarna for behandling av uppgifter foreskrivs i fortsattningen. For
tydlighetens skull ska det dessutom foreskrivas att de allmédnna forutsdttningarna i 28 § ska
uppfyllas dven da uppgifter utlimnas med stod av 34 § 3 mom. Alla allmédnna forutsattningar
ska uppfyllas. Uppgifterna ska till exempel alltid vara behovliga for det &ndamal for vilket
uppgifterna ldmnas ut. Uppgifter far inte l&dmnas ut ifall det finns skél att misstdnka att utlim-
nandet eller mottagarens verksamhet kan @ventyra skyddet av personuppgifter. Dessutom ska
dven dataskyddsforordningen och dataskyddslagen tillampas pa utlimnandet. Med stdd av la-
gens 28 § ska man dven tillimpa de Gvriga forutsittningar for utlimnande av uppgifter som
finns i befolkningsdatalagen, som till exempel bestimmelserna om férfarandena och metoder-
na vid utlimnande.

35 §. Allmdn forbudsrdtt. P4 motsvarande sétt som i den géllande lagen foreskrivs det i para-
grafens 1 mom. om de forbud som géller utlimnande av personuppgifter. I momentet hdnvisas
det i stéllet for personuppgiftslagen till artikel 21 i dataskyddsforordningen i vilken det i fort-
sittningen foreskrivs om den registrerades rétt att forbjuda behandling av sina uppgifter for di-
rektmarknadsforing. Hénvisningen fortydligar bestimmelsen.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. dir det foreskrivs om personens ritt att forbjuda utlam-
nande av sina uppgifter for personmatriklar eller slaktforskning. Detta férbud har tidigare fun-
nits 1 personuppgiftslagen. Eftersom det dven i fortsdttningen ska vara mojligt att lamna ut
uppgifter for dessa andamal med stod av 34 § 3 mom., behdvs det foreskrivas sérskilt om det
forbud som géller dessa dndamél. Forbudet ska grunda sig pé@ befolkningsdatalagen, inte pé
personuppgiftslagen, men statusen for och tillimpningen av det inom befolkningsdatasystemet
dndras inte.

I paragrafens 3 mom. ska det pd motsvarande sétt som i géllande 35 § 2 mom. foreskrivas om
de undantag som fér goras i fraga om forbudet mot utlimnande av adresser och andra kontakt-
uppgifter. I friga om undantaget ska det for tydlighetens skull tilldggas att forbudet inte heller
pa basis av 34 § 1 mom. hindrar utlimnande av uppgifter for sddan verksamhet dar uppgifter-
na anvinds for att en person, ett foretag eller en organisation ska kunna gora sina réttigheter
géllande eller fullgora sina skyldigheter. I sddana situationer har uppgifter lamnats ut till ex-
empel for bouppteckningar, och detta &ndamal ndmns ocksé i de ursprungliga grunderna i be-
stimmelsen. Paragrafen har dock saknat en hénvisning till 34 § 1 mom. pé vilket utlimnandet
av dessa uppgifter i praktiken bygger. Till momentet fogas dessutom en bestimmelse med
stod av vilken Befolkningsregistercentralen pa basis av 32 § 2 mom. far 1dmna ut uppgifter for
verksamhet dér det dr frdga om en utredning eller undersokning som géller det allménna in-
tresset eller personernas rattigheter eller intressen. Bestimmelsen hanvisar framst till sidana
opinions- och enkdtundersokningar som &r ndra kopplade till mottagarens intressen eller rét-
tigheter. Det kan till exempel vara fraga om en enkit om bullerkonsekvenserna i ett bostads-
omréade. Forutsittningarna ska tolkas snévt. Bestimmelsen tillater inga sddana enkéter vars
egentliga &ndamal kan anses vara direktmarknadsforing.

P& motsvarande sétt som i géllande 35 § 3 mom. foreskrivs det i 4 mom. 1 paragrafen om ldm-
nande av anmilan om forbudet. Bestimmelsen éndras s att forbudet kan anmélas till Befolk-
ningsregistercentralen enbart genom en elektronisk tjénst. Ett forbud kan fortfarande anmélas
hos magistraten ocksé skriftligen eller p& nagot annat tillforlitligt sétt som lampar sig for én-
damalet.
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37 §. Behandling av uppgifter som omfattas av spdrrmarkering. Paragrafens 3 mom. dndras sa
att hinvisningen till den rétt till insyn som avses i 26 § i personuppgiftslagen stryks och det i
stéllet hidnvisas till artikel 15 i dataskyddsforordningen dér det féreskrivs om personens rétt att
fa tillgéng till uppgifter.

43 §. Utldmnande av identifieringsuppgifter. 1 paragrafens I mom. ersitts hanvisningarna till
personuppgiftslagen med hénvisningar till dataskyddslagen och till lagen om behandling av
personuppgifter i brottmal och vid uppratthallandet av den nationella sdkerheten (/). I 1 mom.
stryks dessutom omnédmnandet om att personbeteckningar far behandlas pé basis av vad som
foreskrivs i ndgon annan lag. I fortséttningen ska samtliga forutséttningar for behandling av
personbeteckningar finnas i dataskyddslagen och i lagen om behandling av personuppgifter i
brottmaél och vid upprétthallandet av den nationella sdkerheten. De forutsdttningar som anges i
dataskyddslagen for behandling av personbeteckningar ska alltid uppfyllas dven om det fore-
skrivs sdrskilt om behandlingen i ndgon annan lag. Aven lagen om behandling av personupp-
gifter 1 brottmal och vid upprétthdllandet av den nationella sékerheten ska innehalla uttom-
mande bestdmmelser om behandling av personbeteckningar inom lagens tillimpningsomréde.
Med stod av denna paragraf ér det till exempel mojligt att behandla personbeteckningar nér
detta &r viktigt for att myndigheten ska kunna skoéta en lagstadgad uppgift. Denna forutséttning
ska prioriteras framom kravet om behovet. Saledes ska det i 43 § 1 mom. i fortséttningen inte
hinvisas till andra lagar i samband med behandlingen av personbeteckningar, utan de forut-
sattningar som ska uppfyllas ska alltid finnas antingen i dataskyddslagen eller i lagen om be-
handling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthallandet av den nationella sékerheten.

I paragrafens 1 mom. stryks bestimmelsen om att en personbeteckning eller ett utldndskt per-
sonnummer far antecknas i ett intyg eller utdrag ur befolkningsdatasystemet endast om intyget
eller utdraget utfardas for en specifik uppgift eller atgard som foreskrivs i lag eller i en forord-
ning som utfardats med stod av lag. Bade dataskyddslagen och lagen om behandling av per-
sonuppgifter i brottmal och vid uppritthallandet av den nationella sikerheten ska i samband
med forutsittningarna for behandling av personbeteckningar innehélla en bestimmelse om att
personbeteckningar inte far antecknas i onddan i de handlingar som skrivs ut eller uppréttas.
Dessa bestdmmelser tillsammans med de forutsittningar for behandlingen av uppgifter som
finns i1 dessa tvd lagar ska i fortsdttningen tillimpas direkt d&ven pa antecknandet av personbe-
teckningar i intyg eller utdrag. Aven i dessa fall &r det frdga om att ldmna ut personbeteck-
ningar.

Den foraldrade frasen i paragrafens 1 mom. om att lagen ska iakttas i tillimpliga delar ska
strykas. Det som foreskrivs i dataskyddslagen om personbeteckningar ska ocksé tillimpas pa
utlimnandet av utldndska personnummer. Andringen ar spraklig.

44 §. Redogérelse for anvindningen och skyddet av uppgifter. Till paragrafen fogas ett nytt
2 mom. dér det foreskrivs om ett undantag fran 1 mom. 1 punkten nér det géller de uppgifter
som avses i1 43 §. Da det ar friga om en situation som avses i 1 mom. 1 punkten, men utlam-
nandet inte innefattar andra sddana uppgifter som avses i 36—42 § dn personbeteckning eller
elektronisk kommunikationskod, &r det inte obligatoriskt att ldmna en redogdrelse for skyddet
av uppgifterna. Vid behov kan registerforvaltningsmyndigheten fortfarande kréva att anvénda-
ren ldmnar en redogorelse dven i sddana situationer, men som ett alternativ blir det mojligt att
stdlla minimikrav p& anvindaren i frdga om anvéndningen och skyddet av uppgifterna. For att
fé ta emot uppgifterna ska dé anvéndaren forbinda sig till att uppfylla de minimikrav som re-
gisterforvaltningsmyndigheten stiller, men av sdkanden krévs ingen separat forsékring eller
utredning om uppfyllandet av kraven. I verkligheten far minimikraven inte krdva en skydds-
niva som &r hogre dn den som registerforvaltningsmyndigheten skulle kréva av de aktérer som
lamnar en redogdrelse for anvindningen och skyddet av uppgifter. Det ankommer pé register-

37



RP 19/2018rd

forvaltningsmyndigheten att vélja mellan dessa forfaranden. Sarskilt nir uppgifter ldmnas ut
till myndigheter kan det vara &ndamalsenligt att tillimpa minimikrav.

47 §. Myndigheter som beslutar om utldmnande av uppgifter. Till paragrafen fogas ett nytt
4 mom. dar det foreskrivs om produktionen av allmént nddvindiga tjénster. Bestimmelsen
medfor varken dndringar av fordelningen av behorigheten mellan Befolkningsregistercentralen
och magistraterna eller undantag fran denna, utan det konstateras for tydlighetens skull att re-
gisterforvaltningsmyndigheten har till uppgift att inom ramen for sin behoérighet producera sa-
dana tjénster som gor det majligt att utnyttj a uppgifter 1 befolkningsdatasystemet. Registerfor-
valtningsmyndigheten ska tillimpa provning vid tillhandahéllandet av tjdnsten, och de tjénster
som tillhandahalls ska vara behovliga med tanke pa samhillets informationsforsorjning.

50 a §. Upphdorande med att ldmna ut uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det att en registerfor-
valtningsmyndighet kan upphora med utlimnandet av uppgifter, om de forutsattningar for ut-
lamnande av uppgifter som foreskrivs i lagen inte ldngre uppfylls. Forutsittningarna i 28 § 1
lagen ska alltid uppfyllas nér uppgifter i befolkningsdatasystemet ldmnas ut. Vissa paragrafer
innehaller dessutom sérskilda forutséttningar for utlimnandet av uppgifter. Nér det handlar om
enskilda fall av utlimnande av uppgifter, kan registerforvaltningsmyndigheten alltid neka att
fortsdtta 1dmna ut uppgifter, om mottagaren inte ldngre uppfyller forutsittningarna. Befolk-
ningsregistercentralen producerar dock dven sédana tjanster for vilka den beviljar permanenta
tillstdnd till uppgifter. I paragrafen ska for tydlighetens skull foreskrivas att registerforvalt-
ningsmyndigheten dven fir bestimma att upphora med utlimnandet av uppgifter.

I paragrafen foreskrivs att beslut om upphdrande med utlimnandet av uppgifter ska fattas
skriftligen. Réttelse i ett sadant beslut far sokas med stod av 76 a §.

64 §. Andring av elektroniska kommunikationskoder. 1 paragrafen foreskrivs om 4ndring av
elektroniska kommunikationskoder. Trots det som foreskrivs 1 64 § 1 den géillande lagen ska
paragrafen inte innehélla en bestimmelse om rittelse av felaktiga elektroniska kommunikat-
ionskoder. I stéllet foreskrivs det i nya / mom. att en elektronisk kommunikationskod ska dnd-
ras pa tjanstens viagnar nir en personbeteckning dndras i de fall som avses i 12 § 2 mom. Ef-
tersom personbeteckningen och den elektroniska koden utgdr ett par pa grund av deras tek-
niska koppling, dr det dndamalsenligt att den elektroniska kommunikationskoden @ndras alltid
nir personbeteckningen &ndras. Andringar ska fortfarande utgéra undantag, eftersom forut-
sdttningarna for édndring av personbeteckningen dven i fortsattningen uppfylls endast i sér-
skilda undantagsfall och endast om det ar uppenbart att det finns en grund for dndringen. I
praktiken behover den elektroniska kommunikationskoden dock alltid &ndras nér personbe-
teckningen édndras.

I paragrafens 2 och 3 mom. bevaras de bestimmelser i géllande paragraf som géller &ndring
enbart av den elektroniska kommunikationskoden samt forfarandet angdende detta.

66 §. Ansokan om och utfdrdande av medborgarcertifikat. 1 paragrafens 2 och 3 mom. ersitts
hénvisningarna till personuppgiftslagen med hénvisningar till dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen.

67 §. Ansékan om och utfirdande av andra certifikat. 1 paragrafens I mom. ersitts hinvis-
ningen till personuppgiftslagen med en hianvisning till dataskyddsfoérordningen och dataskydd-
slagen. Till 1 mom. fogas dessutom en hénvisning till autentiseringslagen (617/2009) De cer-
tifikat i paragrafen som utgdr verktyg for stark elektronisk autentisering omfattas dven av be-
stimmelserna 1 autentiseringslagen. D& den 1 géillande bestdmmelsen hénvisade EU-
forordningen om elektronisk identifiering som géller utfdrdande av certifikat ska tillimpas ska
dven autentiseringslagens bestimmelser om det sdkerstillande av identiteten som staten garan-
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terar tillimpas. Den tillfogade hdnvisningen garanterar ocksa att hanvisningarna i 66 och 67 §
till den lagstiftning som ska tillimpas &r enhetliga. Detta dr &ndamalsenligt med tanke pa certi-
fikatverksamheten i praktiken. Utdver detta gors det &dven sprakliga dndringar i 1 mom.

74 a §. Rdtt till begrinsning av behandling. 1 paragrafen foreskrivs om undantag fran artikel
18 1 dataskyddsforordningen till den del personuppgifter behandlas i befolkningsdatasystemet
eller i de system som hénfor sig till verksamhet som bedrivs av Befolkningsregistercentralens
certifikatutfardare. Undantaget bygger pa artikel 23.1 ¢) i dataskyddsforordningen.

76 §. Rdttelse av uppgifter. 1 paragrafen stryks de bestimmelser som giller den personupp-
giftsansvariges skyldighet att rétta, avfora eller komplettera sddana uppgifter i befolkningsda-
tasystemet som ar felaktiga, onddiga, bristfélliga eller foraldrade. Dessutom stryks bestim-
melserna om det forfarande som ska iakttas nédr den personuppgiftsansvarige inte godkénner
den registrerades krav om att rétta en uppgift eller nir en uppgift réttas i strid med den redogo-
relse som den berdrda personen har lamnat. Bestdmmelserna dr onddiga dérfor att den regi-
strerades réttigheter, de personuppgiftsansvarigas skyldigheter och reglerna om forfarandena
kan hérledas direkt ur dataskyddsforordningen, ndmligen ur artikel 12.4 och den registrerades
rattigheter i artiklarna 16 och 17. I fortsdttningen kan den registrerade med stéd av data-
skyddsforordningen kriva att hans eller hennes uppgifter ska réttas, avforas eller kompletteras.
Dataskyddsforordningen omfattar i tillracklig omfattning dven registerférvaltningsmyndighet-
ens skyldighet att pa eget initiativ rétta felaktiga uppgifter. I artikel 5.1 d) forutsétts det att de
uppgifter som behandlas dr exakta och uppdateras vid behov. Den personuppgiftsansvarige
ska vidta alla rimliga atgérder for att sikerstélla att personuppgifter som é&r felaktiga i forhal-
lande till de dndamal for vilka de behandlas raderas eller rittas utan drojsmal. Enligt punkter-
na ¢) och e) i artikel 5.1 i forordningen ska dven onddiga uppgifter raderas omedelbart

I nya I mom. foreskrivs det p& motsvarande sétt som i géllande 3 mom. att det ska begiras ett
utlatande om saken av Migrationsverket, om magistraten réttar en uppgift som géller en regis-
teranteckning om en utléindsk medborgare. Formuleringen dndras pa grund av att paragrafens
struktur dndras, och fordndrar saledes inte det radande rattslaget.

Nya 2 mom. motsvarar den bestimmelse i géillande 1 mom. som géller det forfarande som ska
iakttas ndr den personuppgiftsansvarige réttar uppgifter pé eget initiativ. Innehéllet eller spra-
ket i bestimmelsen dndras inte.

78 §. Hénvisningar till straffbestimmelser. 1 paragrafens 2 mom. stryks héanvisningen till de
personregisterforseelser som avses i personuppgiftslagen. Personuppgiftslagen upphévs, och i
dataskyddslagen foreslas det ingen motsvarande bestimmelse. Dessutom ersétts hdnvisningen
till personregisterbrott i paragrafens 2 mom. med en hénvisning till dataintrdng. Den termino-
logiska dndringen &r en f6ljd av den motsvarande éndring som foreslés i strafflagen.

2. Ikrafttridande

Propositionen innehéller forslag till sddana bestimmelser som behover trdda i kraft samtidigt
som dataskyddsforordningen, dvs. den 25 maj 2018, sé att registerforvaltningsmyndigheterna
kan fullgora alla sina skyldigheter enligt dataskyddsforordningen. Propositionen hénfor sig
ocksa till upphévandet av personuppgiftslagen och till den nya dataskyddslagen.

Diarmed foreslas lagen trdda i kraft den 25 maj 2018.
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3. Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning

Enligt grundlagens 10 § 1 mom. ska vars och ens privatliv tryggas och skyddet av personupp-
gifter foreskrivas i lag. Hénvisningen till grundlagen om skydd for personuppgifter forutsitter
att det ska lagstiftas om denna réttighet, men detaljerna ldmnas at lagstiftarens provning.

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis begrdnsas dock lagstiftarens handlingsutrymme
av att skyddet av personuppgifter delvis ingar i det skydd for privatlivet som ingar i samma
moment. Lagstiftaren ska trygga denna rittighet pa ett sitt som kan anses godtagbart med
tanke pé systemet med de grundldggande fri- och réttigheterna. Utskottet har i sin avgdrande-
praxis &tminstone betraktat syftet med registreringen, innehéllet i de personuppgifter som regi-
streras, de tilldtna &ndamélen for dem inklusive utlimnande av uppgifter samt forvaringstiden
for uppgifter i ett personregister och den registrerades rattsskydd som viktiga aspekter att ut-
farda bestammelser om med tanke pa skyddet av personuppgifter. Dessutom ska regleringen
av dessa faktorer pa lagnivd vara omfattande och detaljerad (t.ex. GrUU 31/2017 rd, GrUU
13/2016 rd, s. 3—4).

I propositionen foreslas inga dndringar av dandamaélet for och datainnehallet i befolkningsdata-
systemet. I den bestimmelse 1 13 § i befolkningsdatalagen som géller datainnehallet gors en
teknisk andring som inte dndrar innehéllet 1 bestimmelsen. I frdga om den registrerades rtts-
skydd och de bestimmelser om nér uppgifter kan ldmnas ut foreslds det nagra andringar. In-
nehallet i dessa samt deras Overensstimmelse med grundlagen beskrivs nedan.

Grundlagsutskottet har i sin praxis noterat vad och vem rétten att fa uppgifter giller och hur
ritten dr kopplad till nédvéandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa uppgifter och mojlighet
att 1amna ut uppgifter har kunnat gélla "behovliga uppgifter” for ett visst &ndamal, om lagen
ger en uttdmmande forteckning Sver uppgiftsinnehéllet. Om innehallet ddremot inte anges i
form av en forteckning, har det enligt utskottet krévts att det i lagstiftningen ingér ett krav pé
att "uppgifterna dr nodvindiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 31/2017 rd, GrUU 17/2016
rd, s. 2—3 och de utlatanden som ndmns i det).

Utskottet har i sin praxis dven bedomt den kdrna i skyddet av personuppgifter som utgor en
del av privatlivet och som giller tillatelse av behandling av kénsliga personuppgifter (GrUU
37/2913 rd, s. 2/I). Nér utskottet har bedomt omfattningen, exaktheten och innehéllet i fraga
om regleringen om de uppgifter som ska fas och ldmnas ut trots sekretessen har utskottet be-
aktat att de uppgifter som lamnas ut &r av kénslig natur (se t.ex. GrUU 38/2016 rd, s. 3).

Propositionen innehéller forslag till d4ndring av befolkningsdatalagens bestimmelser om ut-
lamnande av uppgifter. Nér det géller dessa bor det dock noteras att 13—17 § i befolkningsda-
talagen innehéller detaljerade och noggrant avgriansade bestdmmelser om de uppgifter som ska
registreras i befolkningsdatasystemet. Det &r endast en liten del av uppgifterna som kan klassi-
ficeras som kénsliga. Befolkningsdatalagen innehéller dven detaljerade bestimmelser om ut-
lamnandet av uppgifterna och om de begransningar som géller behandlingen och utlimnandet
av uppgifterna.

I propositionen foreslés det att paragrafen om det sérskilda utlimnande av uppgifter som gél-
ler personmatriklar och sléktforskning upphévs. Nér uppgifter ldmnas ut for dessa dndamaél
ska man tillimpa 34 § 3 mom. i befolkningsdatalagen, enligt vilket uppgifter far ldmnas ut nir
mottagaren har ritt att behandla uppgifterna med stod av dataskyddsforordningen, dataskydds-
lagen eller ndgon annan lag, och nir de allminna fOrutsittningarna, inklusive uppgifternas
noddvandighet for ett visst &ndamal, uppfylls. For personmatriklar och sléktforskning far man
inte ldmna ut uppgifter som kan anses vara kénsliga. Till exempel adoptionsuppgifter eller
uppgifter om faststéllande av konstillhorighet kan med st6d av 38 och 40 § i befolkningsdata-
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lagen inte ldmnas ut for personmatriklar eller slaktforskning. Sddana uppgifter kan lamnas ut
nér det grundar sig pa ett behov och nér den som tar emot uppgifterna har ritt att behandla
uppgifterna. Lagens 34 § 3 mom. motsvarar de krav som grundlagsutskottet har stillt for ut-
lamnande av uppgifter for personmatriklar eller sldktforskning.

I propositionen foreslds en dndring av bestimmelsen om utlimnande av uppgifter for historisk
och vetenskaplig forskning, for sammanstéllning av statistik samt for myndigheters plane-
rings- och utredningsuppgifter. I bestimmelsen stryks hanvisningen till personuppgiftslagen i
fraga om forutséttningarna for behandling for dessa &ndamaél. Enligt forslaget ska det for dessa
dandamal fa lamnas ut sddana uppgifter som behovs for undersékningar, utredningar eller utfo-
rande av andra motsvarande uppgifter. P4 basis av de allménna forutsittningarna i 28 § i be-
folkningsdatalagen krdvs det dessutom att mottagaren har rétt att behandla uppgifterna enligt
dataskyddsforordningen. Utlimnandet av kansliga uppgifter for dessa dndamal ska dven i fort-
sattningen foreskrivas sarskilt i 37—43 § i1 befolkningsdatalagen. For dessa dandamal féar upp-
gifter ldmnas ut néir det grundar sig pé ett behov och nir den som tar emot uppgifterna har ratt
att behandla uppgifterna enligt dataskyddsforordningen. Bestimmelsen motsvarar de krav som
har stillts av grundlagsutskottet.

I foreslagna 32 § i befolkningsdatalagen foreskrivs det med avvikelse fran den géllande lagen
att man som bakgrundsinformation for opinionsundersokningar ska fa 1dmna ut uppgifter om
personers konstillhorighet, dlder och modersmal, om det &r fraga om en undersokning som har
sambhélleliga syften. Denna detaljerade bestimmelse om utlimnande av uppgifter uppfyller de
krav som stéllts av grundlagsutskottet. Bestimmelsen éndras inte i ovrigt.

Den andring som foreslas i 43 § i befolkningsdatalagen ar teknisk. Om forutséttningarna for
behandling av personbeteckningar foreskrivs det i fortséttningen i dataskyddslagen och lagen
om behandling av personuppgifter 1 brottmél och vid upprétthéllandet av den nationella séker-
heten i stéllet for personuppgiftslagen. Bestimmelsen éndras i enlighet med detta.

I Europeiska unionens allminna dataskyddsforordning faststélls reglerna for skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter samt de regler som géller person-
uppgifternas fria flode. Grundlagsutskottet har inte ansett att det finns ndgot hinder for att till
vissa delar uppfylla kraven pé rdckvidd for, exakthet hos och noggrann avgransning av be-
stimmelser om skyddet av personuppgifter genom en &ndamalsenligt beredd allmén unions-
forordning eller genom en allmén nationell lag (GrUU 31/2017 rd, GrUU 5/2017 rd, s. 9,
GrUU 38/2016 rd, s. 4, GrUU 54/2010 rd, s. 2/I—II).

Enligt grundlagsutskottet dr det viktigt att det i den mén som EU-lagstiftningen kriver regle-
ring pé det nationella planet eller mojliggdr sddan tas hénsyn till de krav som de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nédr det nationella hand-
lingsutrymmet utnyttjas (se GrUU 31/2017 rd och 25/2005 rd). Utskottet har framhéllit att det
i regeringens proposition déarfor finns anledning att sirskilt i friga om bestimmelser som dr av
betydelse med hansyn till de grundldggande fri- och rittigheterna tydligt klargora ramarna for
det nationella handlingsutrymmet (GrUU 31/2017 rd, GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017
rd, s. 2, GrUU 44/2016 1d, s. 4).

I artikel 23 i dataskyddsforordningen ges medlemsstater nationellt handlingsutrymme vad gil-
ler tillimpningsomradet for de registrerades réttigheter. I medlemsstaternas lagstiftning kan
man genom lagstiftningsétgirder begrénsa tillimpningsomradet for de skyldigheter och réttig-
heter som foreskrivs i artiklarna 12—22, 34 och 5, om man i begrinsningen iakttar de grund-
laggande fri- och réttigheterna till centrala delar, och om begrénsningen utgdr en nddvandig
och proportionell atgérd i ett demokratiskt samhélle sa att det rittsgoda som avses i artikel 23
kan garanteras. En av grunderna for begrénsning &r enligt artikel 23.1 e) att en medlemsstats

41



RP 19/2018rd

viktiga mal av generellt allmént intresse kan sékerstillas. Dessa mal giller sérskilt en med-
lemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen, folkhdlsa och sociala trygghet.

I propositionen foreslas det en bestimmelse genom vilken tillimpningsomréadet i artikel 18 i
dataskyddsforordningen begrénsas sd att den registrerade inte har rétt att begéra begransning
av behandlingen av sina uppgifter i befolkningsdatasystemet eller i de system som hénfor sig
till verksamhet som bedrivs av Befolkningsregistercentralens certifikatutfirdare. Aven om
man inte gor undantag fran artikeln, ska dess tillimpningsomrade i befolkningsdatasystemet
eller i de system som hénfor sig till verksamhet som bedrivs av Befolkningsregistercentralens
certifikatutfirdare begransas sd att en person kan begéra att f& behandlingen av uppgifterna
begriansad om uppgifterna ir felaktiga. Bestimmelsen dr av betydelse dven med tanke pa den
registrerades réttsskydd.

I befolkningsdatalagen foreskrivs det i detalj om datainnehallet i befolkningsdatasystemet, om
administreringen av uppgifterna inklusive sékerstéllandet av riktigheten hos dem, om utlam-
nandet av uppgifter samt om uppgifternas offentliga tillforlitlighet. I fraga om certifikatregist-
ren finns de detaljerade bestimmelserna om behandlingen av personuppgifterna i befolknings-
datalagen och i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster (617/2009).
Dessa lagar innehaller detaljerade bestimmelser om datainnehallet i certifikatregister, om in-
samlingen av uppgifter, om sékerstillandet av uppgifternas aktualitet och om utlimnandet av
uppgifter. Till dvriga delar ska dataskyddsf6rordningen tillimpas pa behandlingen av befolk-
ningsdatasystemet och uppgifterna i register inom certifikatverksamheten. I befolkmngsdata—
lagen och i autentiseringslagen foreskrivs det om den registrerades rattsskydd pé det sétt som
grundlagsutskottet krdver, och genom den foreslagna lagen gors det ett exakt avgriansat undan-
tag fran den registrerades rattigheter. Bestimmelsen hor till det nationella handlingsutrymme
som det foreskrivs om i artikel 23.

I propositionen beaktas de allménna forpliktelser och avgrénsningar i lagstiftningen som géller
behandling av personuppgifter samt grundlagsutskottets avgérandepraxis som styr tolkningen
av 10 § 1 mom. i grundlagen.

De allmédnna grunderna for statsforvaltningens organ ska anges i lag i enlighet med 119 §
2 mom. i1 grundlagen, om deras uppgifter innebdr utdvning av offentlig makt. Med de all-
méinna grunderna avses nirmast enhetens namn, bransch och huvudsakliga uppgifter samt dess
behorighet (RP 1/1998 rd, s 174/11). Grunderna for statens regional- och lokalforvaltning ska
enligt 119 § 2 mom. i grundlagen foreskrivas i lag. Syftet med denna allménna bestimmelse i
grundlagen ar att mdjliggora en flexibel utveckling av statsforvaltningen (RP 1/1998 rd, s.
173/11). Med grunderna for statens regional- och lokalférvaltning avses den allmédnna struk-
turen pa forvaltningen, som t.ex. grunderna for administrativ indelning. Till dvriga delar far
det foreskrivas om myndigheter inom regional- och lokalforvaltning genom férordning (GrUU
12/2004 rd, GrUU 42/2006 rd, GrUU 5/2008 rd).

Grundlagsutskottet har i sin praxis forhallit sig restriktiv till sidan reglering som gor det moj-
ligt att obegrénsat Gverfora uppgifter till en annan myndighet. Utskottet har sirskilt i samband
med sddan reglering som har kopplingar till de grundldggande fri- och réttigheterna ansett att
det dr nodvéndigt att den behdriga myndigheten framgér av lagen entydigt eller annars exakt
eller att &tminstone utgdngspunkten for myndigheternas behdrighetsforhéllanden och villkoren
for att overfora behorighet ska framga tillrackligt exakt av lagen (GrUU 18/2004 rd samt i
denna ndmnda GrUU 7/2001 rd, GrUU 21/2001 rd, GrUU 45/2001 rd, GrUU 47/2001 rd,
GrUU 52/2001 rd och GrUU 17/2004 rd).

Det foreslés att de bestimmelser i 22 § 1 befolkningsdatalagen som géller 6vriga myndigheters
behorighet dndras s att Migrationsverket far registrera begransade uppgifter om utldndska
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medborgare i befolkningsdatasystemet utan att den utldndska medborgaren begér om detta.
Andringen innebér inte att antalet myndlgheter som &r beréttigade att registrera uppgifter och
ta emot begiranden okar. Andringen #r av teknisk natur och syftar till att forbéttra de ut-
landska medborgarnas stéillning genom att forsnabba tilldelandet av personbeteckningen nér
Migrationsverket fattar ett positivt beslut om uppehéllsritten. Migrationsverkets behorighet
dndras inte 1 ovrigt. Andringen innebér endast att det i vissa situationer blir mojligt att regi-
strera uppgifter utan personens begiran. Forslaget 6verensstimmer med de krav som stlls i
119 § i grundlagen och som framgar av grundlagsutskottets avgorandepraxis géllande tolk-
ningen av grundlagen.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsrddet och ministerierna utféirda forordningar med
stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Bestimmelser om grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i &vrigt hor
till omradet for lag ska dock utfardas genom lag. Bemyndiganden att utfirda forordning finns i
foreslagna 22 och 32 §. Det foreslas dock inga éndringar av bemyndigandena att utfirda for-
ordning. De bemyndiganden att utfirda férordning som foreslés motsvarar den géllande regle-
ringen och uppfyller de villkor som anges i grundlagen.

Pa de grunder som nidmns ovan kan lagforslaget enligt regeringens uppfattning behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag

om #Andring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifi-
kattjinster

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjénster (661/2009) 33 §,

dndras 2 och 4 §, den svenska sprakdrikten i 6 § 2 mom. samt 9 §, 13 § 1 mom. 21 punkten
och 22 §, den svenska sprakdriakten i rubriken for 3 kap., i det inledande stycket i 23 §
1 mom., i 23 § 2 mom., i det inledande stycketi24 § 1 mom., 125 §,126 § 1 mom. ochi27 §
samt 28, 30 och 32 §, 34 § 3 mom., 35 §, 37 § 3 mom., 43 § 1 mom., 44, 64 och 66 §, 67 §
1 mom., den svenska sprakdréikten i 70 § 1 mom. och i 75 § samt 76 § och 78 § 2 mom.,

av dem 2 § s&dan den lyder delvis éndrad i lag 538/2016, den svenska sprakdréikten 1 6 §
2 mom. samt 67 § 1 mom. sddana de lyder i lag 538/2016, 9 § och den svenska sprakdrakten i
det inledande stycket i 24 § 1 mom. sddana de lyder i lag 145/2014, 22 § séddan den lyder i la-
garna 145/2014 och 504/2016, den svenska sprakdrikten i det inledande stycket i 23 §
1 mom., den svenska sprakdrikten i 23 § 2 mom. och i 26 § 1 mom. samt 37 § 3 mom., den
svenska sprakdrikten i 75 § samt 76 § sddana de lyder i lag 670/2016 och 66 § sadan den ly-
der i lag 665/2016, samt

fogas till 47 § ett nytt 4 mom. samt till lagen nya 50 a och 74 a §, som foljer:

28
Lagens tillaimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa administreringen, utnyttjandet och utvecklandet av befolkningsdata-
systemet, uppgifterna i det och dess tjénster och pé uppritthdllandet, utnyttjandet och utveckl-
ingen av den certifierade elektroniska kommunikation och de tjénster inom den som Befolk-
ningsregistercentralen tillhandahaller.

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag, ska foljande lagar och réttsakter tillimpas:

1) i friga om offentlighet och sekretess for uppgifter i befolkningsdatasystemet lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999),

2) i fraga om certifierad elektronisk kommunikation och behandlingen av uppgifter i det cer-
tifikatregister som avses i denna lag, lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska
tjénster (617/2009),

3) i fraga om behandlingen av personuppgifter

a) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan dataskydds-
forordningen, och

b) dataskyddslagen (/).

48
Personuppgifisansvariga inom befolkningsdatasystemet
Magistraterna och Befolkningsregistercentralen bér det huvudsakliga personuppgiftsansvaret

for befolkningsdatasystemet. Ansvaret for reglsterformgen fordelas mellan magistraterna och
Befolkningsregistercentralen sa som det foreskrivs ndrmare i denna eller nagon annan lag eller
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med stdd av lag. Befolkningsregistercentralen bér det huvudsakliga personuppgiftsansvaret for
anvandarregistret enligt 53 §, loggregistret enligt 56 § och handelsefilen enligt 59 §.

Befolkningsregistercentralen ansvarar dessutom for den allmédnna funktionsdugligheten, da-
tatekniken, dataadministrationen och registerfunktionernas enhetlighet i fraga om det riksom-
fattande befolkningsdatasystem som drivs med hjilp av automatisk databehandling och de re-
gister som avses i | mom.

Magistraten svarar for att den registrerades rattigheter enligt artikel 15, 16 och 21 i data-
skyddsforordningen tillgodoses i befolkningsdatasystemet i forhéllande till den registrerade.
Niér det géller fordelningen av den personuppgiftsansvariges skyldigheter enligt dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen iakttas i 6vrigt vad som i denna eller ndgon annan lag eller
med stdd av lag foreskrivs om ansvaret for registerforingen.

6§
Befolkningsregistercentralens certifierade elektroniska kommunikation och dess syfte

Befolkningsregistercentralen for ett sddant certifikatregister 6ver utfirdade personcertifikat
som det foreskrivs om i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre mark-
naden och om upphidvande av direktiv 1999/93/EG, nedan EU:s forordning om elektronisk
identifiering. Befolkningsregistercentralen &r personuppgiftsansvarig for certifikatregistret.

9§
Forutsdtmingar for registrering av utldindska medborgare

Uppgifter om utldindska medborgare ska registreras i befolkningsdatasystemet, om dessa har
hemkommun i Finland och bostad dér enligt lagen om hemkommun (201/1994). Uppgifter om
andra utlindska medborgare kan registreras i befolkningsdatasystemet, om

1) dessa har beviljats 1 utldnningslagen (301/2004) avsett uppehallstillstand eller uppehalls-
kort, om dessas uppehéllsritt har registrerats eller om Migrationsverket har fattat ndgot annat
positivt beslut om uppehallsritt som géller dem,

2) dessa har en sadan tillfallig bostad i Finland som avses i lagen om hemkommun och regi-
streringen behdvs for att de ska kunna gora sina réttigheter géllande och fullgdra sina skyldig-
heter nir det géller arbete, studier eller andra motsvarande omstandigheter,

3) registreringen kravs for fullgérandet av skyldigheter enligt ett internationellt avtal som &r
bindande for Finland, eller

4) registreringen behdvs for att dessa utlaindska medborgare ska kunna gora sina réttigheter
géllande och fullgéra sina skyldigheter eller av andra motsvarande sérskilda och motiverade
skal.

Om uppgifter om en utlindsk medborgare inte har registrerats i befolkningsdatasystemet i
ett fall som avses i | mom. 1 punkten, ska han eller hon ligga fram en motiverad begiran om
registrering av uppgifterna hos den magistrat inom vars dmbetsdistrikt han eller hon uppger
sig bo.

Den myndighet som i befolkningsdatasystemet registrerar uppgifter om en utléindsk med-
borgare ska forsékra sig om den utlindska medborgarens identitet med hjilp av ett giltigt re-
sedokument eller, om detta saknas, med hjilp av en annan handling eller utredning i enlighet
med det forfarande som foreskrivs i 19 §.

Om uppgifter om en utléindsk medborgare i de fall som avses i | mom. 4 punkten registreras
i befolkningsdatasystemet pé initiativ av en myndighet och utan medverkan frén personen
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sjilv, ska den personuppgiftsansvarige pa det sitt som krivs enligt dataskyddsforordningen
upplysa foremalet for registrering att personuppgifterna har behandlats.

13§
Personuppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter om personer som &r foremal for registrering ska registreras i befolk-
ningsdatasystemet:

21) enligt dataskyddsforordningen och denna lag anmaélda forbud mot att ldmna ut uppgifter
ur befolkningsdatasystemet, och

22§
Ovriga myndigheters behorighet

Forutom hos magistraten kan utldndska medborgare i de fall som avses i 9 § 1 mom. 1—4
punkten framstélla en begidran om registrering av uppgifter hos Skatteférvaltningen. En bega-
ran kan ocksé framstillas hos Folkpensionsanstaltens byra, om Folkpensionsanstalten och Be-
folkningsregistercentralen kommit Gverens om det.

Den som tar emot en begéran ska pa det sétt som foreskrivs i denna lag i de situationer som
avses i 1 mom. forsékra sig om identiteten hos den som framstiller begédran och om tillforlit-
ligheten hos de handlingar som visas upp som grund for registreringen av personuppgifterna.
Folkpensionsanstaltens byra ska utan dréjsmal sidnda begdran och de personuppgifter och
handlingar som lagts fram i samband med den till den magistrat inom vars d&mbetsdistrikt den
utlindska medborgaren uppger sig bo, for att uppgifterna ska kunna registreras i befolknings-
datasystemet. Nérmare bestimmelser om de uppgifter som mottagaren ska fullgéra utférdas
genom forordning av statsradet.

Utover vad som i 21 § 1 mom. foreskrivs om magistraternas behorighet far Skatteforvalt-
ningen registrera uppgifter om utldndska medborgare i befolkningsdatasystemet i de fall som
avses 1 9 § 1 mom. 1—4 punkten. Migrationsverket fér registrera uppgifter om utldndska
medborgare i befolkningsdatasystemet i de fall som avses 19 § 1 mom. 1 punkten. I de fall dir
Migrationsverket registrerar uppgifter om utléindska medborgare kan en finsk beskickning ta
emot de personuppgifter och handlingar som har lagts fram av den utldndska medborgaren for
registrering i befolkningsdatasystemet. Den finska beskickningen ska forsdkra sig om identite-
ten hos den utldndska medborgaren med hjélp av ett giltigt resedokument eller, om detta sak-
nas, med hjélp av en annan handling eller utredning i enlighet med det forfarande som fore-
skrivs 1 19 § samt utan drdjsmal sénda personuppgifterna och handlingarna till Migrationsver-
ket. Den myndighet som har registrerat uppgifterna svarar for de uppgifter som den har regi-
strerat i befolkningsdatasystemet.

Vid skdtseln av en uppgift som ndmns i 3 mom. ska vad som i 2 kap. foreskrivs om férut-
sittningar for registrering av utlindska medborgare, kontroll av identiteten och forvaring av
uppgifter iakttas. Den myndighet som har registrerat uppgifterna med stéd av 3 mom. ska i
stdllet for magistraten se till att kopior av handlingar i anslutning till registreringen av ut-
landska medborgare utfdrdas i enlighet med 47 § 2 mom. nér det géller sddana utldindska med-
borgare vars uppgifter myndigheten i fraga har registrerat i befolkningsdatasystemet. Ndrmare
bestammelser om forfarandena vid skotseln av uppgiften far utfirdas genom foérordning av
statsradet.

De myndigheter som ndmns i 3 mom. far i befolkningsdatasystemet registrera de uppgifter
om utlindska medborgare som behdvs for att dessa ska kunna tilldelas en personbeteckning
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samt Ovriga i 13 och 17 § avsedda nddvandiga uppgifter om utlindska medborgare. Narmare
bestammelser om de uppgifter som avses ovan utfardas genom foérordning av statsradet.

Befolkningsregistercentralen kan komma 6verens med en kommun om att kommunen som
personuppgiftsansvarig ska svara for att registeranteckningar om tilldgg, &ndringar eller réttel-
ser som géller uppgifter om byggprojekt, byggnader, ldgenheter och lokaler inom kommunen
g0rs 1 befolkningsdatasystemet pa det sitt som foreskrivs i denna lag. For att kommunen ska
kunna skota denna uppgift far Befolkningsregistercentralen ge kommunen rétt att med hjélp av
teknisk anslutning anvianda de uppgifter om byggprojekt, byggnader, lagenheter och lokaler
som registrerats i befolkningsdatasystemet.

3 kap.

Den personuppgiftsansvariges ritt att fa uppgifter samt skyldigheter att anmiila uppgif-
ter

23§
Rdtt att fa uppgifter frdan myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna har den personuppgiftsansvarige ratt att av andra myndighet-
er f& 1 13—17 § avsedda behovliga uppgifter som géller dessa myndigheters verksamhetsom-
rade for uppdatering av uppgifterna i befolkningsdatasystemet och for kontroll av uppgifternas
riktighet och annan behandling av uppgifterna. De andra myndigheter som avses i denna para-
graf dr

Den personuppgiftsansvarige har emellertid inte rétt att fa uppgifter som avses i 1| mom., om
de uppgifter som innehas av en i 1 mom. ndmnd myndighet har erhallits p basis av ett sddant
internationellt avtal om informationsutbyte som forhindrar anvindningen av uppgifterna for
att uppdatera och i1 6vrigt behandla uppgifter i befolkningsdatasystemet.

24§
Annan rdtt att fa uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna har den personuppgiftsansvarige ratt att for att uppdatera och
i 6vrigt behandla uppgifterna i befolkningsdatasystemet fa foljande uppgifter:

25§
Skyldighet att anmdla uppgifter

De myndigheter som avses 1 23 § och de personer, foretag och organisationer som avses i
24 § ska anmila uppgifter till den personuppgiftsansvarige inom befolkningsdatasystemet
omedelbart efter det att det har konstaterats att uppgifterna behdver kompletteras, dndras eller
rittas eller den personuppgiftsansvarige har begirt ytterligare uppgifter eller utredningar.
Uppgifterna ska anmélas tillsammans med identifieringsuppgifter for personen, fastigheten,
byggnaden, ldgenheten eller lokalen. Narmare bestimmelser om hur skyldigheten att anmaéla
uppgifter ska fullgéras och om vad skyldigheten omfattar utfardas genom férordning av stats-
radet.

Den personuppgiftsansvarige ska utan drojsmal till verksamhetsenheten inom socialvarden
anméla att ett barn pa grund av virdnadshavarens dod har blivit utan vrdnadshavare.
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26 §
Anmdlning av uppgifter

Uppgifter som registreras i befolkningsdatasystemet ska anméilas till den personuppgiftsan-
svarige skriftligen, péa elektronisk viag, med hjélp av teknisk anslutning eller pa nagot annat
dndamalsenligt sétt som 4r tillforlitligt och sékert. Tillstdnd att anméla uppgifterna pa nagot
annat satt dn skriftligen beviljas av Befolkningsregistercentralen. Ett villkor for att tillstdnd
ska beviljas &r att den som anmaéler uppgifterna har ldmnat Befolkningsregistercentralen en
tillrdcklig redogdrelse for hur uppgifterna skyddas.

27§
Anmdlarens ansvar

Den som har i uppdrag att anméla uppgifter for registrering i befolkningsdatasystemet ska se
till att de uppgifter som anmiéils till den personuppgiftsansvarige ar tillforlitliga och hélls aktu-
ella.

4 kap.

Offentlighet for uppgifterna i befolkningsdatasystemet och utlimnande av uppgifter

28§
Allmdnna forutsdttningar for utlimnande av uppgifter

Uppgifter i1 befolkningsdatasystemet far 1dmnas ut endast om forutsdttningarna for utlam-
nande av uppgifter enligt denna lag ar uppfyllda och inte nagot annat foljer av en persons ratt
att forbjuda att uppgifter om honom eller henne ldmnas ut. Det krédvs att de uppgifter som
lamnas ut ur befolkningsdatasystemet behdvs for det d&ndamal for vilket de 1&dmnas ut. Nér
uppgifter som hor till kategorierna av sérskilda personuppgifter 1&mnas ut ska det sikerstéllas
att mottagaren har ratt att behandla uppgifterna.

Uppgifter far inte ldmnas ut, om detta eller mottagarens verksamhet av grundad anledning
kan missténkas krianka skyddet for en persons privatliv eller skyddet for hans eller hennes per-
sonuppgifter, krinka hans eller hennes intressen eller rittigheter eller dventyra statens siker-
het.

30 §

Utlimnande av uppgifter for historisk och vetenskaplig forskning samt for sammanstdllning
av statistik

Sadana uppgifter som behdvs for undersdkningar, utredningar eller utférande av andra mot-
svarande uppgifter far ldmnas ut ur befolkningsdatasystemet for historisk och vetenskaplig
forskning, for sammanstillning av statistik och for myndigheternas planerings- och utred-
ningsuppdrag.
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328§
Utlimnande av uppgifter for skétsel av kundrelationer och for marknadsforing

Ur befolkningsdatasystemet far det lamnas ut sddana uppgifter om den registrerade som be-
hovs for att uppdatera, kontrollera och rétta uppgifter i kund- eller marknadsforingsregister el-
ler motsvarande register och som avser for- och efternamn, fodelsear, kon, modersmal, adress
och 6vriga kontaktuppgifter samt sadana uppgifter med anknytning till personen som anges
nidrmare genom forordning av statsrddet och som géller fastigheter, byggnader, ldgenheter el-
ler lokaler och uppgifter om omradesindelningar.

Namnuppgifter samt adressuppgifter och andra kontaktuppgifter om personer far lamnas ut
ur befolkningsdatasystemet for direktreklam och annan direktmarknadsforing, fér opinions-
och marknadsundersdkningar eller for annan med dessa jamforbar verksamhet. Nar uppgifter
lamnas ut for dessa syften far som kriterium for behandlingen av uppgifterna anviandas perso-
nens namn, minst sex veckors alder, kon, modersmal eller kontaktsprak, yrke eller uppgifter
om yrkeskategori, adressuppgifter och andra kontaktuppgifter, en annan identifieringsuppgift
for personen én sddana som avses i 38—42 § samt sddana uppgifter med anknytning till per-
sonen som anges nidrmare genom forordning av statsradet och som géller fastigheter, byggna-
der, ldgenheter eller lokaler och uppgifter om omradesindelningar. Om det dr fraga om en
opinionsundersokning for samhilleliga syften, far som bakgrundsinformation fér undersok-
ningen utdver namn-, adress- och kontaktuppgifter ldmnas ut uppgift om personens kon, al-
dersgrupp och modersmal.

34 §

Annat utlimnande av uppgifter

I 6vrigt far uppgifter ldmnas ut ur befolkningsdatasystemet endast om s6kanden har rétt att
behandla dem med stdd av dataskyddsforordningen, dataskyddslagen eller ndgon annan lag.
For utlamnande av uppgifter maste dock de allménna forutsittningarna uppfyllas.

35§
Allmdn forbudsrdtt

Utover det som foreskrivs 1 artikel 21 1 dataskyddsforordningen har en person rétt att for-
bjuda att adress och andra kontaktuppgifter som géller personen sjilv, dennes make eller maka
som bor i samma hushéll och barn som personen i fraga har vardnaden om l&dmnas ut for de
syften som anges i 32 § och 34 § 1 mom. i denna lag.

En person har dessutom rétt att forbjuda att uppgifter som géller personen sjélv ldmnas ut
for en personmatrikel och for sldktforskning.

Forbudet enligt 1 mom. géller inte fall dar uppgifterna med stod av 32 § 1 mom. eller i 34 §
1 mom. ldmnas ut for verksamhet dédr de anvénds for att en person, ett foretag eller en organi-
sation ska kunna gora sina réttigheter géllande eller fullgdéra sina skyldigheter. Dessutom far
Befolkningsregistercentralen med stdd av 32 § 2 mom. ldmna ut uppgifter som omfattas av
forbudet enligt 1 mom. for verksamhet dér det ar frdga om en utredning eller undersékning
som géller allménna intressen eller personers rattigheter eller intressen.

Anmilan om forbudet ska ldmnas for registrering i befolkningsdatasystemet genom Befolk-
ningsregistercentralens elektroniska tjanst eller till magistraten skriftligen eller pa nagot annat
tillforlitligt sétt som lampar sig for &ndamaélet.
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37§

Behandling av uppgifter som omfattas av spdrrmarkering

Magistraten ska utreda grunden for sparrmarkeringen eller hora den som omfattas av spéarr-
markeringen eller hans eller hennes vardnadshavare innan enskilda uppgifter som omfattas av
sparrmarkeringen ldmnas ut med stod av denna lag eller artikel 15 i dataskyddsforordningen
till andra 4n myndigheter. Ett skriftligt beslut ska fattas om utlimnande av enskilda uppgifter
som omfattas av spérrmarkering till andra &n myndigheter. Beslutet far verkstillas trots dnd-
ringssOkande, om den som omfattas av sparrmarkeringen eller hans eller hennes vardnadsha-
vare inte har motsatt sig utlimnandet av uppgifter.

43§
Utldmnande av identifieringsuppgifter

Personbeteckningar i befolkningsdatasystemet far ldmnas ut, om den som anvinder uppgif-
terna har ritt att behandla personbeteckningarna med stod av dataskyddslagen eller lagen om
behandling av personuppgifter i brottmél och vid uppritthillandet av den nationella sékerhet-
en (/). I friga om utldmnande av ett utlaindskt personnummer som registrerats i befolkningsda-
tasystemet tillimpas vad som i dataskyddslagen eller i lagen om behandling av personuppgif-
ter 1 brottmal och vid uppritthallandet av den nationella sdkerheten foreskrivs om personbe-
teckningar.

44§
Redogorelse for anvindningen och skyddet av uppgifter

Innan uppgifter ldmnas ut far registerforvaltningsmyndigheten vid behov kréva att anvidnda-
ren ldmnar en redogorelse for hur de utlimnade uppgifterna kommer att anvéndas och skyd-
das. En sddan redogdrelse ska krdvas, om

1) uppgifter 1damnas ut med hjélp av en teknisk anslutning eller om det géller en omfattande
mangd data och det ar fraga om utlimnande av sadana uppgifter som avses i 36—43 §, eller

2) anvéndningen av uppgifterna av annan grundad anledning kan antas krianka skyddet for
en persons privatliv eller personuppgifter, kridnka hans eller hennes intressen eller réttigheter
eller dventyra statens sdkerhet.

Om det i de fall som avses i 1 mom. 1 punkten ér friga om utlimnande av uppgifter som
anges 1 43 § kan registerforvaltningsmyndigheten, i stéllet for en redogorelse, som en forut-
sattning for utlimnande av uppgifterna stdlla upp saddana minimikrav for anvdndning och
skydd av uppgifterna som anvindaren maste forbinda sig att folja.

Den redogorelse som avses i 1 mom. ska ges skriftligen och av den ska det framga hur den
administrativa och fysiska sékerheten for de uppgifter som ldmnas ut samt sékerheten i friga
om personal, datakommunikation, programvara, datamaterial, anvéndning och utrustning
kommer att sékerstéllas.
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47 §

Myndigheter som beslutar om utlimnande av uppgifter

Den registerforvaltningsmyndighet som enligt 1 eller 2 mom. beslutar om utlimnandet av
uppgifter i befolkningsdatasystemet ska pd motsvarande sétt besluta om produktion av sddana
allmént behovliga informationstjénster och statistiska tjdnster som mojliggdr att uppgifterna i
befolkningsdatasystemet utnyttjas i enlighet med denna lag.

50a8§
Upphorande med att ldmna ut uppgifter

Om de forutsittningar for utlimnande av uppgifter som anges i denna lag inte léngre upp-
fylls, kan registerforvaltningsmyndigheten upphdra med att 1&mna ut uppgifterna. I fraga om
upphorande med att 1dmna ut uppgifter ska det fattas ett skriftligt beslut.

64 §
Andring av elektroniska kommunikationskoder

Nér beslut fattas om dndring av personbeteckning i sddana situationer som avses i 12 §
2 mom., dndras den elektroniska kommunikationskoden pa tjanstens vignar. Anmédlan om att
den elektroniska kommunikationskoden dndras ska goras till den som innehar koden.

En elektronisk kommunikationskod som registrerats i befolkningsdatasystemet far 4ven dnd-
ras, om

1) dndringen dr absolut nddvindig for att skydda personen i sddana situationer dir hans eller
hennes hélsa eller sidkerhet dr uppenbart och varaktigt hotad, eller

2) nagon annan dn kommunikationskodens innehavare upprepade ganger har missbrukat ko-
den och missbruket har orsakat betydande ekonomiska eller andra oldgenheter for kodens rétta
innehavare och om fortsatta skadliga verkningar pa grund av missbruket faktiskt kan forhind-
ras genom att kommunikationskoden éndras.

I de fall som avses i 2 mom. ska den berdrda personen skriftligen ansdka hos Befolkningsre-
gistercentralen om att fA kommunikationskoden dndrad.

66 §
Ansdkan om och utfirdande av medborgarcertifikat

Medborgarcertifikat kan utférdas endast for finska medborgare samt for utlinningar som har
i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland och vars uppgifter har registrerats i be-
folkningsdatasystemet och vars identitet har verifierats pa ett tillforlitligt sitt. En forutséttning
ar dessutom att utlainningen har ett giltigt uppehallstillstand eller uppehéllskort eller att hans
eller hennes uppehallsritt dr registrerad.

Pé ansokan om medborgarcertifikat som ingar i ett identitetskort tillimpas lagen om identi-
tetskort. P& ansdkan om medborgarcertifikat som ingar i en annan myndighetshandling eller
ett tekniskt underlag tillaimpas forfarandet enligt 67 § 2 och 3 mom., de krav i dataskyddsfor-
ordningen och dataskyddslagen som géller behandlingen av personuppgifter samt de krav i la-
gen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster som géaller utfirdande av certifi-
kat.

Den som tar emot ansokan ska iaktta de krav i dataskyddsforordningen och dataskyddsla-
gen som géller behandlingen av personuppgifter och de krav i lagen om stark autentisering
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och betrodda elektroniska tjdnster och i EU:s forordning om elektronisk identifiering som gél-
ler utfirdande av certifikat.

67§
Ansdkan om och utfirdande av andra certifikat

Andra certifikat for fysiska personer som Befolkningsregistercentralen producerar och som
inte dr medborgarcertifikat kan utférdas endast for finska medborgare samt for utléinningar
som enligt lagen om hemkommun &r stadigvarande bosatta i Finland och vars uppgifter har
registrerats i befolkningsdatasystemet och vars identitet har kunnat konstateras pa ett tillforlit-
ligt sétt. Andra certifikat &n medborgarcertifikat som Befolkningsregistercentralen producerar
for fysiska personer kan av sérskilda och motiverade skil ocksé beviljas personer vars identi-
tet har kunnat konstateras tillforlitligt &ven om de inte uppfyller dvriga ovanndmnda villkor
for att f& certifikat. Sddana certifikat kan pa sokandens begéran ingé i handlingar, kort och
tekniska underlag som anvinds vid elektronisk kommunikation och som utférdas av en myn-
dighet, ett foretag eller en organisation. Befolkningsregistercentralen kan komma 6verens med
en myndighet, ett foretag eller en organisation som utfardar handlingar eller tekniska underlag
om att ansdkningar om certifikat personligen kan 1dmnas in till myndigheten, foretaget eller
organisationen for vidarebefordran till Befolkningsregistercentralen. Befolkningsregistercen-
tralen ska da se till att den som tar emot ansokan iakttar de krav i dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen som giller behandlingen av personuppgifter och de krav i lagen om stark au-
tentisering och betrodda elektroniska tjanster och i EU:s férordning om elektronisk identifie-
ring som géller utfdrdande av certifikat.

70 §
Databehandlingstjinster

Pé uppdrag av en personuppgiftsansvarig far Befolkningsregistercentralen ata sig att skota
den tekniska driften och databehandlingen av det register eller datasystem som denne svarar
for (databehandlingstjdnster). Befolkningsregistercentralens uppdragsgivare kan vara endast
statliga eller kommunala myndigheter eller andra sddana personuppgiftsansvariga som enligt
lag eller forordning som utfardats med stod av lag har ratt att fora register. Nar Befolkningsre-
gistercentralen tillhandahaller databehandlingstjanster far den anvénda sig av uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet pé det sétt som foreskrivs i denna eller ndgon annan lag. Befolknings-
registercentralen har inte rétt att besluta om annan behandling av uppgifterna i det register som
uppdraget géller eller om utlimnande av uppgifter ur registret.

74 a§
Rdtt till begrdnsning av behandling
Artikel 18 1 dataskyddsforordningen tillimpas inte pa befolkningsdatasystemet och inte hel-

ler pa system som héanfor sig till verksamhet som bedrivs av Befolkningsregistercentralens
certifikatutfardare.
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75§
Forfarande vid registrering av uppgifter

Innan uppgifter registreras i befolkningsdatasystemet ska den personuppgiftsansvarige for-
sdkra sig om vem som anmalt uppgifterna och om dennes rétt att anméla uppgifter samt om att
anmalan 1 Ovrigt ar tillforlitlig. Den personuppgiftsansvarige ska registrera uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet utan obefogat drojsmal.

Om en anteckning som den personuppgiftsansvarige har gjort i befolkningsdatasystemet av-
viker fran det som den registrerade har anmalt eller om anteckningen inte ens efter en begéran
om ytterligare utredningar har kunnat goras i enlighet med den registrerades 6nskan, ska den
personuppgiftsansvarige fatta ett skriftligt beslut och underritta den registrerade om beslutet
och om mdjligheten att begira omprévning av beslutet med stod av denna eller ndgon annan
lag.

76 §
Rdittelse av uppgifter

Om magistraten réttar en uppgift som géller en sadan registeranteckning om en utlindsk
medborgare som avses i 10 §, ska magistraten innan drendet avgors begéra ett utlitande om
saken av Migrationsverket.

Om den personuppgiftsansvarige pa eget initiativ rattar en uppgift i registret, ska den per-
sonuppgiftsansvarige innan uppgiften rittas vid behov ge den vars rattigheter, intressen eller
skyldigheter anteckningen géller tillfdlle att inom utsatt tid limna en redogérelse. Den person-
uppgiftsansvarige kan dock rétta ett uppenbart fel i1 registret utan att ge sddant tillfélle att
lamna redogdrelse.

78 §

Hiénvisningar till straffbestimmelser

Bestdmmelser om straff for dataintrdng i befolkningsdatasystemet eller ett datasystem for
certifierad elektronisk kommunikation finns i 38 kap. 8 § i strafflagen och for dataskyddsbrott
i ett datasystem 1 9 § i det kapitlet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Helsingfors den 15 mars 2018

Statsminister

Juha Sipili

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #Andring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifi-
kattjinster

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjénster (661/2009) 33 §,

dndras 2 och 4 §, den svenska sprakdrikten i 6 § 2 mom. samt 9 §, 13 § 1 mom. 21 punkten
och 22 §, den svenska sprakdrdakten i rubriken for 3 kap., i det inledande stycket i 23 §
1 mom., i 23 § 2 mom., i det inledande stycketi24 § 1 mom., 125 §,126 § 1 mom. ochi27 §
samt 28, 30 och 32 §, 34 § 3 mom., 35 §, 37 § 3 mom., 43 § 1 mom., 44, 64 och 66 §, 67 §
1 mom., den svenska sprakdréikten i 70 § 1 mom. och i 75 § samt 76 § och 78 § 2 mom.,

av dem 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 538/2016, den svenska sprakdréikten i 6 §
2 mom. samt 67 § 1 mom. sddana de lyder i lag 538/2016, 9 § och den svenska sprakdrakten i
det inledande stycket i 24 § 1 mom. sddana de lyder i lag 145/2014, 22 § séddan den lyder i la-
garna 145/2014 och 504/2016, den svenska sprakdrikten i det inledande stycket i 23 §
1 mom., den svenska sprakdrikten i 23 § 2 mom. och i 26 § 1 mom. samt 37 § 3 mom., den
svenska sprakdrikten i 75 § samt 76 § sddana de lyder i lag 670/2016 och 66 § sadan den ly-

der i lag 665/2016, samt

fogas till 47 § ett nytt 4 mom. samt till lagen nya 50 a och 74 a §, som foljer:

Gidllande lydelse
28

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas p& administreringen,
utnyttjandet och utvecklandet av befolk-
ningsdatasystemet, uppgifterna i det och dess
tjanster och pa uppratthallandet, utnyttjandet
och utvecklingen av den certifierade elektro-
niska kommunikation och de tjanster inom
den som Befolkningsregistercentralen till-
handahéller.

Om inte ndgot annat bestdms i denna lag,
ska foljande lagar tillimpas:

1) i friga om offentlighet och sekretess for
uppgifter i befolkningsdatasystemet lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och i fraga om behandling av
personuppgifter personuppgiftslagen
(523/1999), och

2) i fraga om certifierad elektronisk kom-
munikation och behandlingen av uppgifter i
det certifikatregister som avses i denna lag,
lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet (13/2003) och lagen
om stark autentisering och betrodda elektro-

Forslagen lydelse
28

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas p& administreringen,
utnyttjandet och utvecklandet av befolk-
ningsdatasystemet, uppgifterna i det och dess
tjanster och pa uppratthallandet, utnyttjandet
och utvecklingen av den certifierade elektro-
niska kommunikation och de tjanster inom
den som Befolkningsregistercentralen till-
handahaller.

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag,
ska foljande lagar och rdttsakter tillampas:

1) i friga om offentlighet och sekretess for
uppgifter i befolkningsdatasystemet lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999),

2) i fraga om certifierad elektronisk kom-
munikation och behandlingen av uppgifter i
det certifikatregister som avses i denna lag,
lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjénster (617/2009),

3) i frdga om behandlingen av personupp-
gifter

a) Europaparlamentets och rddets forord-
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Gillande lydelse
niska tjdnster (617/2009).

438

Registeransvariga inom befolkningsdatasy-
stemet

Magistraterna och Befolkningsregistercen-
tralen bédr det huvudsakliga ansvaret for be-
folkningsdatasystemet. Ansvaret for register-
foringen fordelas mellan magistraterna och
Befolkningsregistercentralen sd som det be-
stdms ndrmare i denna eller ndgon annan lag
eller med stod av lag. Befolkningsregister-
centralen bir det huvudsakliga ansvaret for
anvandarregistret enligt 53 §, loggregistret
enligt 56 § och hindelsefilen enligt 59 §.

Befolkningsregistercentralen ansvarar dess-
sutom for den allménna funktionsduglighet-
en, datatekniken, dataadministrationen och
registerfunktionernas enhetlighet i friga om
det riksomfattande befolkningsdatasystem
som drivs med hjilp av automatisk databe-
handling och de register som avses i | mom.

6§

Befolkningsregistercentralens certifierade
elektroniska kommunikation och dess syfte

Befolkningsregistercentralen for ett sadant
certifikatregister over utfirdade personcerti-
fikat som det foreskrivs om i Europaparla-

Forslagen lydelse

ning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sd-
dana uppgifter och om upphdvande av direk-
tiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning),
nedan dataskyddsforordningen, och

b) dataskyddslagen (/).

438

Personuppgiftsansvariga inom befolknings-
datasystemet

Magistraterna och Befolkningsregistercen-
tralen bér det huvudsakliga personuppgifis-
ansvaret for befolkningsdatasystemet. An-
svaret for registerforingen fordelas mellan
magistraterna och Befolkningsregistercen-
tralen sd som det foreskrivs nirmare i denna
eller ndgon annan lag eller med stdd av lag.
Befolkningsregistercentralen béar det huvud-
sakliga personuppgiftsansvaret for anvandar-
registret enligt 53 §, loggregistret enligt 56 §
och héndelsefilen enligt 59 §.

Befolkningsregistercentralen ansvarar dess-
sutom for den allménna funktionsduglighet-
en, datatekniken, dataadministrationen och
registerfunktionernas enhetlighet i fraga om
det riksomfattande befolkningsdatasystem
som drivs med hjilp av automatisk databe-
handling och de register som avses i | mom.

Magistraten svarar for att den registrera-
des rdttigheter enligt artikel 15, 16 och 21 i
dataskyddsforordningen tillgodoses i befolk-
ningsdatasystemet i forhdllande till den regi-
strerade. Ndr det gdller fordelningen av den
personuppgiftsansvariges skyldigheter enligt
dataskyddsforordningen och dataskyddsla-
gen iakttas i ovrigt vad som i denna eller nd-
gon annan lag eller med stéd av lag fore-
skrivs om ansvaret for registerforingen.

6§

Befolkningsregistercentralens certifierade
elektroniska kommunikation och dess syfte

Befolkningsregistercentralen for ett sadant
certifikatregister over utfirdade personcerti-
fikat som det foreskrivs om i Europaparla-

55



RP 19/2018rd

Gillande lydelse

mentets och radets forordning (EU) nr
910/2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjinster for elektroniska transakt-
ioner pa den inre marknaden och om upphi-
vande av direktiv 1999/93/EG, nedan EU:s
forordning om elektronisk identifiering. Be-
folkningsregistercentralen &r registeransvarig
for certifikatregistret.

9§

Forutsdttningar for registrering av utlindska
medborgare

Uppgifter om utlindska medborgare ska
registreras i befolkningsdatasystemet, om
dessa i Finland har hemkommun och bostad
dér enligt lagen om hemkommun (201/1994).
Uppgifter om andra utlindska medborgare
kan registreras i befolkningsdatasystemet, om

1) dessa har en sidan tillfallig bostad i Fin-
land som avses i lagen om hemkommun och
registreringen behovs for att de ska kunna
gora sina rattigheter géllande och fullgora
sina skyldigheter nér det géller arbete, studier
eller andra motsvarande omstiandigheter,

2) fullgorandet av skyldigheter enligt ett in-
ternationellt avtal som &r bindande for Fin-
land krdver det, eller

3) registreringen behdvs for att dessa med-
borgare ska kunna gora sina rittigheter gil-
lande och fullgdra sina skyldigheter eller av
andra motsvarande sérskilda och motiverade
skal.

En utlandsk medborgare ska lagga fram en
motiverad begédran om registrering av uppgif-
terna hos den magistrat inom vars d&mbetsdi-
strikt han eller hon uppger sig bo. Magistra-
ten ska forsdkra sig om den utlindska med-
borgarens identitet med hjélp av ett giltigt re-
sedokument eller, om detta saknas, med hjilp
av en annan handhng eller utredmng i enlig-
het med det forfarande som foreskrivs i 19 §.

Forslagen lydelse

mentets och radets forordning (EU) nr
910/2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjinster for elektroniska transakt-
ioner pa den inre marknaden och om upphi-
vande av direktiv 1999/93/EG, nedan EU:s
forordning om elektronisk identifiering. Be-
folkningsregistercentralen ir personuppgifis-
ansvarig for certifikatregistret.

9§

Forutsdtningar for registrering av utlindska
medborgare

Uppgifter om utlindska medborgare ska
registreras 1 befolknmgsdatasystemet om
dessa har hemkommun i Finland och bostad
dér enligt lagen om hemkommun (201/1994).
Uppgifter om andra utlindska medborgare
kan registreras i befolkningsdatasystemet, om

1) dessa har beviljats i utldnningslagen
(301/2004) avsett uppehdllstillstand eller up-
pehdllskort, om dessas uppehdllsrdtt har re-
gistrerats eller om Migrationsverket har fat-
tat ndgot annat positivt beslut om uppehdlls-
rdtt som giller dem,

2) dessa har en sadan tillfallig bostad i Fin-
land som avses i lagen om hemkommun och
registreringen behovs for att de ska kunna
gora sina réttigheter géllande och fullgora
sina skyldigheter nér det géiller arbete, studier
eller andra motsvarande omstiandigheter,

3) registreringen krdivs for fullgérandet av
skyldigheter enligt ett internationellt avtal
som &r bindande for Finland, eller

4) registreringen behdvs for att dessa ut-
landska medborgare ska kunna gora sina rét-
tigheter gillande och fullgéra sina skyldig-
heter eller av andra motsvarande sérskilda
och motiverade skal.

Om uppgifter om en utldndsk medborgare
inte har registrerats i befolkningsdatasyste-
met i ett fall som avses i 1 mom. 1 punkten,
ska han eller hon ldgga fram en motiverad
begdran om registrering av uppgifterna hos
den magistrat inom vars dmbetsdistrikt han
eller hon uppger sig bo.

Den myndighet som i befolkningsdatasy-
Stemet registrerar uppgifter om en utldndsk
medborgare ska forsdkra sig om den ut-
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Gillande lydelse

Den registeransvarige ska i enlighet med
24 § 1 personuppgiftslagen upplysa foremalet
for registrering att personuppgifter har be-
handlats, om uppgifter om en utlindsk med-
borgare i de fall som avses i 1 mom. 3 punk-
ten registreras i befolkningsdatasystemet pa
initiativ av en myndighet och utan medver-
kan fran personen sjélv.

13§
Personuppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter om personer som ér fo-
remdl for registrering ska registreras i be-
folkningsdatasystemet:

21) begransningar enligt personuppgiftsla-
gen och denna lag som géller utlimnande av
uppgifter ur befolkningsdatasystemet, och

22§
Ovriga myndigheters behérighet

Forutom hos magistraten kan utléndska
medborgare i de fall som avses i1 9 § 1 mom.
1—3 punkten framstélla en begédran om regi-
strering av uppgifter hos Skatteforvaltningen.
En begiran kan ockséa framstéllas hos Folk-
pensionsanstaltens lokalbyrd, om Folkpens-
ionsanstalten och Befolkningsregistercen-
tralen kommit dverens om det.

Utlindska medborgare kan i de fall som
avses i 9 § 1 mom. 3 punkten i samband med
en ansékan om uppehdllstillstand, uppehdlls-
kort eller registrering av uppehdllsrdtt fram-
stdlla en begdran om registrering av uppgif-
ter hos Migrationsverket eller en finsk be-
skickning i utlandet.

Den som tar emot en begéran ska pa det
sdtt som foreskrivs i denna lag i de situation-
er som avses i 1 och 2 mom. forsikra sig om
identiteten hos den som framstéller begiran
och om tillforlitligheten hos de handlingar
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landska medborgarens identitet med hjélp av
ett giltigt resedokument eller, om detta sak-
nas, med hjilp av en annan handling eller ut-
redning i enlighet med det forfarande som f6-
reskrivsi 19 §.

Om uppgifter om en utldndsk medborgare i
de fall som avses i 1 mom. 4 punkten regi-
streras i befolkningsdatasystemet pad initiativ
av en myndighet och utan medverkan fran
personen sjilv, ska den personuppgiftsansva-
rige pd det sdtt som krdvs enligt dataskydds-
forordningen upplysa foremdlet for registre-
ring att personuppgifterna har behandlats.

13§
Personuppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter om personer som &r fo-
remdl for registrering ska registreras i be-
folkningsdatasystemet:

21) enligt dataskyddsforordningen och
denna lag anmdlda forbud mot att limna ut
uppgifter ur befolkningsdatasystemet, och

22§
Ovriga myndigheters behérighet

Forutom hos magistraten kan utléndska
medborgare i de fall som avses i 9 § 1 mom.
1—4 punkten framstilla en begéran om regi-
strering av uppgifter hos Skatteforvaltningen.
En begiran kan ockséa framstéllas hos Folk-
pensionsanstaltens byrd, om Folkpensionsan-
stalten och  Befolkningsregistercentralen
kommit Gverens om det.

Den som tar emot en begéran ska pa det
sdtt som foreskrivs 1 denna lag i de situation-
er som avses i / mom. forsikra sig om identi-
teten hos den som framstéller begéran och
om tillforlitligheten hos de handlingar som
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som visas upp som grund for registreringen
av personuppgifterna. Folkpensionsanstaltens
lokalbyra ska utan drojsmal sénda begéran
och de personuppgifter och handlingar som
lagts fram i samband med den till den magi-
strat inom vars dmbetsdistrikt den utlindska
medborgaren uppger sig bo, for att uppgifter-
na ska kunna registreras i befolkningsdatasy-
stemet. [ de fall dir Migrationsverket avgor
ett uppehdllstillstandsdrende som gdller en
utlindsk medborgare ska den finska beskick-
ningen utan drojsmadl till Migrationsverket
sdnda en begdran om registrering av uppgif-
ter samt de personuppgifter och handlingar
som har lagts fram i samband med begdran
for registrering i befolkningsdatasystemet.
Nérmare bestimmelser om de uppgifter som
mottagaren ska fullgora utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Utover vad som i 21 § 1 mom. foreskrivs
om magistraternas behorighet far Skattefor-
valtningen registrera uppgifter om utlindska
medborgare i befolkningsdatasystemet 1 de
fall som avses i 9 § 1 mom. 1—3 punkten.
Migrationsverket far registrera uppgifter om
utlindska medborgare i befolkningsdatasy-
stemet 1 de fall som avses i 9 § 1 mom. 3
punkten, nir en utlindsk medborgare har be-
gért att uppgifterna ska registreras pa det sétt
som avses i 2 mom. i denna paragraf och han
eller hon beviljas uppehallstillstand eller up-
pehallskort eller hans eller hennes uppehélls-
ratt registreras. Den myndighet som har regi-
strerat uppgifterna svarar for de uppgifter
som den har registrerat i befolkningsdatasy-
stemet.

Vid skoétseln av en uppgift som nédmns i 4
mom. ska vad som i 2 kap. bestdms om forut-
sattningar for registrering av utlindska med-
borgare, kontroll av identiteten och férvaring
av uppgifter iakttas. Den myndighet som med
stod av 4 mom. i denna paragraf har registre-
rat uppgifterna ska i stéllet for magistraten se
till att kopior av handlingar i anslutning till
registreringen av utlindska medborgare ut-
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visas upp som grund fOr registreringen av
personuppgifterna.  Folkpensionsanstaltens
byra ska utan drdjsmaél séinda begéran och de
personuppgifter och handlingar som lagts
fram i samband med den till den magistrat
inom vars dmbetsdistrikt den utlindska med-
borgaren uppger sig bo, for att uppgifterna
ska kunna registreras i befolkningsdatasy-
stemet. Narmare bestimmelser om de uppgif-
ter som mottagaren ska fullgora utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

Utover vad som i 21 § 1 mom. foreskrivs
om magistraternas behorighet far Skattefor-
valtningen registrera uppgifter om utldndska
medborgare 1 befolkningsdatasystemet i de
fall som avses 1 9 § 1 mom. [—4 punkten.
Migrationsverket far registrera uppgifter om
utlindska medborgare i befolkningsdatasy-
stemet 1 de fall som avses i 9 § 1 mom. /
punkten. I de fall ddr Migrationsverket regi-
strerar uppgifter om utldndska medborgare
kan en finsk beskickning ta emot de person-
uppgifter och handlingar som har lagts fram
av den utlindska medborgaren for registre-
ring i befolkningsdatasystemet. Den finska
beskickningen ska forsdkra sig om identiteten
hos den utlindska medborgaren med hjdlp av
ett giltigt resedokument eller, om detta sak-
nas, med hjdlp av en annan handling eller ut-
redning i enlighet med det forfarande som fo-
reskrivs i 19 § samt utan drojsmdl sdnda per-
sonuppgifterna och handlingarna till Migrat-
ionsverket. Den myndighet som har registre-
rat uppgifterna svarar foér de uppgifter som
den har registrerat i befolkningsdatasystemet.

Vid skotseln av en uppgift som ndmns i
3 mom. ska vad som i 2 kap. foreskrivs om
forutsattningar for registrering av utlindska
medborgare, kontroll av identiteten och for-
varing av uppgifter iakttas. Den myndighet
som har registrerat uppgifierna med stéd av
3 mom. ska 1 stéllet for magistraten se till att
kopior av handlingar i anslutning till registre-
ringen av utlindska medborgare utfiardas i
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fardas 1 enlighet med 47 § 2 mom. ndr det
géller sddana utlindska medborgare vars
uppgifter myndigheten i frdga har registrerat
i befolkningsdatasystemet. Narmare bestam-
melser om forfarandena vid skétseln av upp-
giften far utfirdas genom forordning av stats-
radet.

De myndigheter som ndmns i 4 mom. far i
befolkningsdatasystemet registrera de uppgif-
ter om utlindska medborgare som behdvs for
att dessa ska kunna tilldelas en personbe-
teckning samt ovriga i 13 och 17 § avsedda
noddvindiga uppgifter om utlindska medbor-
gare. Narmare bestimmelser om de uppgifter
som avses ovan utfirdas genom forordning
av statsradet.

Befolkningsregistercentralen kan komma
overens med en kommun om att kommunen
som registersansvarig ska svara for att regis-
teranteckningar om tilldgg, dndringar eller
rttelser som géller uppgifter om byggpro-
jekt, byggnader, lagenheter och lokaler inom
kommunen gors i befolkningsdatasystemet sa
som bestdms i denna lag. For att kommunen
ska kunna skota denna uppgift far Befolk-
ningsregistercentralen ge kommunen rétt att
med hjélp av teknisk anslutning anvénda de
uppgifter om byggprojekt, byggnader, lagen-
heter och lokaler som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet.

3 kap.

Den registeransvariges ritt att fa uppgif-
ter samt skyldigheter att anmiila uppgifter

23§
Rditt att fa uppgifter fran myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna har den re-
gisteransvarige rétt att av andra myndigheter
f& 1 13—17 § avsedda behdvliga uppgifter
som géller dessa myndigheters verksamhets-
omrade for uppdatering av uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet och for kontroll av
uppgifternas riktighet och annan behandling
av uppgifterna. De andra myndigheter som
avses i denna paragraf ar
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enlighet med 47 § 2 mom. nér det géller sad-
ana utlindska medborgare vars uppgifter
myndigheten 1 fradga har registrerat i befolk-
ningsdatasystemet. Nirmare bestimmelser
om forfarandena vid skotseln av uppgiften
far utfardas genom forordning av statsradet.

De myndigheter som ndmns i 3 mom. fér i
befolkningsdatasystemet registrera de uppgif-
ter om utlindska medborgare som behdvs for
att dessa ska kunna tilldelas en personbe-
teckning samt Gvriga i 13 och 17 § avsedda
noddvindiga uppgifter om utlindska medbor-
gare. Narmare bestimmelser om de uppgifter
som avses ovan utfirdas genom forordning
av statsradet.

Befolkningsregistercentralen kan komma
overens med en kommun om att kommunen
som personuppgifisansvarig ska svara for att
registeranteckningar om tilldgg, dndringar el-
ler réttelser som géller uppgifter om bygg-
projekt, byggnader, ldgenheter och lokaler
inom kommunen gors i befolkningsdatasy-
stemet pd det sdtt som foreskrivs 1 denna lag.
For att kommunen ska kunna skoéta denna
uppgift far Befolkningsregistercentralen ge
kommunen rétt att med hjélp av teknisk an-
slutning anvdnda de uppgifter om byggpro-
jekt, byggnader, ldgenheter och lokaler som
registrerats 1 befolkningsdatasystemet.

3 kap.

Den personuppgiftsansvariges ritt att fa
uppgifter samt skyldigheter att anmaila
uppgifter

23§
Rdtt att fa uppgifter frdan myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna har den
personuppgifisansvarige ritt att av andra
myndigheter fa i 13—17 § avsedda behovliga
uppgifter som giller dessa myndigheters
verksamhetsomrade for uppdatering av upp-
gifterna 1 befolkningsdatasystemet och for
kontroll av uppgifternas riktighet och annan
behandling av uppgifterna. De andra myn-
digheter som avses i denna paragraf ar
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Den registeransvarige har emellertid inte
ratt att f4 uppgifter som avses i 1 mom., om
de uppgifter som innehas av en i 1 mom.
ndmnd myndighet har erhallits pa basis av ett
sadant internationellt avtal om informations-
utbyte som forhindrar anviandningen av upp-
gifterna for att uppdatera och i Ovrigt be-
handla uppgifter i befolkningsdatasystemet.

24§
Annan rdtt att fa uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna har den re-
gisteransvarige ratt att for att uppdatera och i
ovrigt behandla uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet fa fo6ljande uppgifter:

25§
Skyldighet att anmdila uppgifter

De myndigheter som avses i 23 § och de
personer, foretag och organisationer som av-
ses i 24 § ska anmaéla uppgifter till den regis-
teransvarige inom befolkningsdatasystemet
omedelbart efter det att det har konstaterats
att uppgifterna behdver kompletteras, dndras
eller rittas eller den registeransvarige har be-
gért ytterligare uppgifter eller utredningar.
Uppgifterna ska anmdlas tillsammans med
identifieringsuppgifter for personen, fastig-
heten, byggnaden, ldgenheten eller lokalen.
Nérmare bestimmelser om hur skyldigheten
att anmila uppgifter ska fullgéras och om
vad skyldigheten omfattar utfirdas genom
forordning av statsridet.

Den registeransvarige ska utan drojsmal till
verksamhetsenheten inom socialvirden an-
madla att ett barn pa grund av vardnadshava-
rens dod har blivit utan vrdnadshavare.

26 §
Anmdlning av uppgifter

Uppgifter som registreras i befolkningsda-
tasystemet ska anmélas till den registeransva-
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Den personuppgifisansvarige har emeller-
tid inte rétt att fa uppgifter som avses i 1
mom., om de uppgifter som innehas aveni |
mom. ndimnd myndighet har erhallits pé basis
av ett sddant internationellt avtal om inform-
ationsutbyte som forhindrar anvindningen av
uppgifterna for att uppdatera och i dvrigt be-
handla uppgifter i befolkningsdatasystemet.

24§
Annan rdtt att fa uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna har den
personuppgiftsansvarige ratt att for att upp-
datera och i 6vrigt behandla uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet fa foljande uppgifter:

25§
Skyldighet att anmdla uppgifter

De myndigheter som avses i 23 § och de
personer, foretag och organisationer som av-
ses i 24 § ska anméla uppgifter till den per-
sonuppgiftsansvarige inom befolkningsdata-
systemet omedelbart efter det att det har kon-
staterats att uppgifterna behover komplette-
ras, dndras eller réttas eller den personupp-
giftsansvarige har begért ytterligare uppgifter
eller utredningar. Uppgifterna ska anmaélas
tillsammans med identifieringsuppgifter for
personen, fastigheten, byggnaden, ldgenheten
eller lokalen. Narmare bestimmelser om hur
skyldigheten att anmaéla uppgifter ska fullgo-
ras och om vad skyldigheten omfattar utfar-
das genom forordning av statsradet.

Den personuppgiftsansvarige ska utan
drojsmal till verksamhetsenheten inom soci-
alvirden anmaila att ett barn pd grund av
vardnadshavarens dod har blivit utan vard-
nadshavare.

26 §
Anmdlning av uppgifter

Uppgifter som registreras i befolkningsda-
tasystemet ska anmdlas till den personupp-
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rige skriftligen, pé elektronisk vég, med hjélp
av teknisk anslutning eller pd ndgot annat
dandamalsenligt sitt som é&r tillforlitligt och
sikert. Tillstand att anmaila uppgifterna pa
nagot annat sitt dn skriftligen beviljas av Be-
folkningsregistercentralen. Ett villkor for att
tillstdnd ska beviljas dr att den som anmaéler
uppgifterna har lamnat Befolkningsregister-
centralen en tillrdcklig redogorelse for hur
uppgifterna skyddas.

27§
Anmdlarens ansvar

Den som har i uppdrag att anmaéla uppgifter
for registrering i befolkningsdatasystemet ska
se till att de uppgifter som anméls till den re-
gisteransvarige &r tillforlitliga och halls aktu-
ella.

4 kap.

Offentlighet for uppgifterna i befolknings-
datasystemet och utlimnande av uppgifter

28 §

Allménna forutsdttningar for utldmnande av
uppgifter

Uppgifter i befolkningsdatasystemet far
lamnas ut endast om villkoren for utlim-
nande av uppgifter enligt denna lag ar upp-
fyllda och inte ndgot annat fdljer av en per-
sons rétt att forbjuda att uppgifter om honom
eller henne ldmnas ut. De uppgifter som 1dm-
nas ut ur befolkningsdatasystemet ska vara
nodvandiga for det dndamal for vilket de
lamnas ut. Uppgifter far inte ldmnas ut, om
detta av grundad anledning kan misstinkas
krénka skyddet for en persons privatliv eller
skyddet for hans eller hennes personuppgif-
ter, krdnka hans eller hennes intressen eller
ratttigheter eller dventyra statens sékerhet.
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gifisansvarige skriftligen, pé elektronisk vég,
med hjélp av teknisk anslutning eller pa né-
got annat &ndamélsenligt sitt som ér tillforlit-
ligt och sdkert. Tillstand att anmaila uppgif-
terna pa nagot annat sitt dn skriftligen bevil-
jas av Befolkningsregistercentralen. Ett vill-
kor for att tillstdnd ska beviljas ar att den som
anméler uppgifterna har ldmnat Befolknings-
registercentralen en tillricklig redogorelse
for hur uppgifterna skyddas.

27§
Anmdlarens ansvar

Den som har i uppdrag att anmaéla uppgifter
for registrering i befolkningsdatasystemet ska
se till att de uppgifter som anmadls till den
personuppgiftsansvarige ar tillforlitliga och
halls aktuella.

4 kap.

Offentlighet for uppgifterna i befolknings-
datasystemet och utlimnande av uppgifter

28 §

Allménna forutsdttningar for utldmnande av
uppgifter

Uppgifter i befolkningsdatasystemet far
lamnas ut endast om férutsdttningarna for ut-
lamnande av uppgifter enligt denna lag ar
uppfyllda och inte ndgot annat foljer av en
persons ritt att forbjuda att uppgifter om ho-
nom eller henne ldmnas ut. Det krdvs att de
uppgifter som lamnas ut ur befolkningsdata-
systemet behdvs for det &ndamal for vilket de
lamnas ut. Ndr uppgifter som hor till katego-
rierna av sdrskilda personuppgifter limnas
ut ska det sdkerstdillas att mottagaren har
rdtt att behandla uppgifterna.

Uppgifter far inte ldmnas ut, om detta eller
mottagarens verksamhet av grundad anled-
ning kan misstidnkas krinka skyddet for en
persons privatliv eller skyddet for hans eller
hennes personuppgifter, krdnka hans eller
hennes intressen eller rdttigheter eller &ven-
tyra statens sékerhet.
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308§

Utldmnande av uppgifter for historisk och
vetenskaplig forskning samt for samman-
stdllning av statistik

1 enlighet med vad som bestdms i person-
uppgifislagen fdr sadana uppgifter som be-
hovs for undersdkningar, utredningar eller ut-
forande av andra motsvarande uppgifter 1am-
nas ut ur befolkningsdatasystemet for histo-
risk och vetenskaplig forskning, fér samman-
stillning av statistik och for myndigheternas
planerings- och utredningsuppdrag.

32§

Utlimnande av uppgifter for skétsel av kund-
relationer och for marknadsforing

Ur befolkningsdatasystemet far det lamnas
ut uppgifter om den registrerade som behovs
for att uppdatera, kontrollera och rétta upp-
gifter i kund- eller marknadsforingsregister
eller motsvarande register och som avser for-
och efternamn, fodelsear, kon, modersmal,
adress och Ovriga kontaktuppgifter samt sad-
ana uppgifter med anknytning till personen
som anges nirmare genom forordning av
statsradet och som giller fastigheter, bygg-
nader, lagenheter eller lokaler och uppgifter
om omradesindelningar.

Namnuppgifter samt adressuppgifter och
andra kontaktuppgifter om personer far lam-
nas ut ur befolkningsdatasystemet for direkt-
reklam och annan direktmarknadsforing, for
opinions- och marknadsundersdkningar eller
for annan med dessa jamforbar verksambhet.
Nér uppgifter ldmnas ut for dessa syften fér
som kriterium for behandlingen av uppgifter-
na anvindas personens namn, minst sex
veckors alder, kon, modersmal eller kontakt-
sprak, yrke eller uppgifter om yrkeskategori,
adressuppgifter och andra kontaktuppgifter,
en annan identifieringsuppgift for personen
dn sddana som avses 1 38—42 § samt sddana
uppgifter med anknytning till personen som
anges ndrmare genom forordning av statsra-
det och som giller fastigheter, byggnader, la-
genheter eller lokaler och uppgifter om om-
radesindelningar.
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308§

Utldmnande av uppgifter for historisk och
vetenskaplig forskning samt for samman-
stdllning av statistik

Sadana uppgifter som behovs for under-
sOkningar, utredningar eller utforande av
andra motsvarande uppgifter fdr ldmnas ut ur
befolkningsdatasystemet for historisk och ve-
tenskaplig forskning, for sammanstéllning av
statistik och for myndigheternas planerings-
och utredningsuppdrag.

32§

Utlimnande av uppgifter for skétsel av kund-
relationer och for marknadsforing

Ur befolkningsdatasystemet far det lamnas
ut sddana uppgifter om den registrerade som
behovs for att uppdatera, kontrollera och ritta
uppgifter i kund- eller marknadsforingsregis-
ter eller motsvarande register och som avser
for- och efternamn, fodelsear, kon, moders-
maél, adress och Ovriga kontaktuppgifter samt
saddana uppgifter med anknytning till perso-
nen som anges niarmare genom forordning av
statsrddet och som giller fastigheter, bygg-
nader, lagenheter eller lokaler och uppgifter
om omradesindelningar.

Namnuppgifter samt adressuppgifter och
andra kontaktuppgifter om personer far lam-
nas ut ur befolkningsdatasystemet for direkt-
reklam och annan direktmarknadsforing, for
opinions- och marknadsundersdkningar eller
for annan med dessa jamforbar verksambhet.
Nér uppgifter ldmnas ut for dessa syften fér
som kriterium for behandlingen av uppgifter-
na anvindas personens namn, minst sex
veckors alder, kon, modersmal eller kontakt-
sprak, yrke eller uppgifter om yrkeskategori,
adressuppgifter och andra kontaktuppgifter,
en annan identifieringsuppgift for personen
dn sddana som avses i 38—42 § samt sddana
uppgifter med anknytning till personen som
anges ndrmare genom forordning av statsra-
det och som giller fastigheter, byggnader, la-
genheter eller lokaler och uppgifter om om-
radesindelningar. Om det dr fraga om en
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338

Utldmnande av uppgifter for sldktforskning
och personmatriklar

Uppgifter som behévs for sliktforskning och
personmatriklar fdr ldmnas ut ur befolk-
ningsdatasystemet i enlighet med vad som
bestdms i personuppgiftslagen.

34 §

Annat utlimnande av uppgifter

I ovrigt far uppgifter ldmnas ut ur befolk-
ningsdatasystemet endast om sdkanden har
ritt att behandla dem med stéd av person-
uppgiftslagen eller ndgon annan lag.

35§
Allmdn forbudsrdtt

Utover vad som bestdms i 30 § i person-
uppgiftslagen har en person ritt att forbjuda
att adress och andra kontaktuppgifter som
géller personen sjdlv, dennes make eller
maka som bor i samma hushall och barn som
personen i fradga har vardnaden om ldmnas ut
for de syften som anges i 32 § och 34 § 1
mom. i denna lag. Forbudet géller dock inte
fall dér uppgifterna med stod av 32 § 1 mom.
i denna lag ldmnas ut for verksamhet dar de
anvénds fOr att personen, foretaget eller or-
ganisationen i frdga ska kunna gora sina rét-
tigheter gillande eller fullgdra sina skyldig-
heter.
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opinionsundersékning for samhidlleliga syf-
ten, fdar som bakgrundsinformation for
undersokningen utover namn-, adress- och
kontaktuppgifter ldmnas ut uppgift om per-
sonens kon, dldersgrupp och modersmal.

(upphévs)

34 §

Annat utlimnande av uppgifter

I ovrigt far uppgifter ldmnas ut ur befolk-
ningsdatasystemet endast om sdkanden har
ritt att behandla dem med stod av data-
skyddsforordningen, dataskyddslagen eller
ndgon annan lag. For utldimnande av uppgif-
ter mdste dock de allmdnna forutsdttmingar-

na uppfyllas.
358§
Allmdn forbudsrdtt

Utover det som foreskrivs i artikel 21 i
dataskyddsforordningen har en person ritt att
forbjuda att adress och andra kontaktuppgif-
ter som géller personen sjilv, dennes make
eller maka som bor i samma hushall och barn
som personen i fraga har vardnaden om lam-
nas ut for de syften som anges i 32 § och 34
§ 1 mom. i denna lag.

En person har dessutom rdtt att forbjuda
att uppgifter som giller personen sjilv ldm-
nas ut for en personmatrikel och for sldikt-
forskning.

Férbudet enligt 1 mom. giller inte fall ddir
uppgifterna med stod av 32 § 1 mom. eller i
34 § 1 mom. lamnas ut for verksamhet dér de
anvénds fOr att en person, ett foretag eller en
organisation ska kunna gora sina réttigheter
gillande eller fullgéra sina skyldigheter.
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Anmilan om forbudet ska ldmnas till Be-
folkningsregistercentralen eller magistraten
skriftligen eller pad nagot annat tillforlitligt
sétt som lampar sig for &ndamalet.

37§

Behandling av uppgifter som omfattas av
spdarrmarkering

Magistraten ska utreda grunden for spérr-
markeringen eller hora den som omfattas av
sparrmarkeringen eller hans eller hennes
vardnadshavare innan enskilda uppgifter som
omfattas av sparrmarkeringen lamnas ut med
stod av denna lag eller 26 § i personuppgift-
slagen till andra &n myndigheter. Ett skriftligt
beslut ska fattas om utlimnande av enskilda
uppgifter som omfattas av sparrmarkering till
andra d4n myndigheter. Beslutet far verkstal-
las trots dndringssokande, om den som om-
fattas av spdrrmarkeringen eller hans eller
hennes véardnadshavare inte har motsatt sig
utlimnandet av uppgifter.

43 §
Utldmnande av identifieringsuppgifter

Personbeteckningar 1 befolkningsdatasy-
stemet far ldmnas ut, om den som anvénder
uppgifterna har ritt att behandla personbe-
teckningarna med stdd av personuppgiftsla-
gen eller ndgon annan lag. I fraga om utlam-
nande av utléndska personnummer som regi-
strerats 1 befolkningsdatasystemet iakttas i
tillimpliga delar personuppgiftslagens be-
stimmelser om behandling av personbeteck-
ningar. En personbeteckning eller ett ut-
landskt personnummer fér antecknas i ett in-
tyg eller utdrag som utfiardas ur befolknings-
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Dessutom fdar Befolkningsregistercentralen
med stod av 32 § 2 mom. ldmna ut uppgifter
som omfattas av forbudet enligt 1 mom. for
verksamhet ddr det dr fraga om en utredning
eller undersékning som giller allmdnna in-
tressen eller personers rittigheter eller in-
tressen.

Anmilan om forbudet ska ldmnas for regi-
strering i befolkningsdatasystemet genom Be-
folkningsregistercentralens elektroniska
tjdnst eller till magistraten skriftligen eller pa
nagot annat tillforlitligt sitt som ldmpar sig
for &ndamalet.

37§

Behandling av uppgifter som omfattas av
spdrrmarkering

Magistraten ska utreda grunden for spérr-
markeringen eller hora den som omfattas av
sparrmarkeringen eller hans eller hennes
vardnadshavare innan enskilda uppgifter som
omfattas av sparrmarkeringen lamnas ut med
stod av denna lag eller artikel 15 i data-
skyddsforordningen till andra dn myndighet-
er. Ett skriftligt beslut ska fattas om utlam-
nande av enskilda uppgifter som omfattas av
sparrmarkering till andra dn myndigheter.
Beslutet far verkstillas trots &ndringsso-
kande, om den som omfattas av sparrmarke-
ringen eller hans eller hennes vardnadshavare
inte har motsatt sig utlimnandet av uppgifter.

43 §
Utldmnande av identifieringsuppgifter

Personbeteckningar 1 befolkningsdatasy-
stemet far ldmnas ut, om den som anvénder
uppgifterna har ritt att behandla personbe-
teckningarna med stdd av dataskyddslagen
eller lagen om behandling av personuppgif-
ter i brottmadl och vid upprdtthallandet av
den nationella sikerheten (7). 1 fraga om ut-
ldmnande av ett utlindskt personnummer
som registrerats i befolkningsdatasystemet
tillimpas vad som i dataskyddslagen eller i
lagen om behandling av personuppgifter i
brottmal och vid upprdtthdllandet av den
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datasystemet endast om intyget eller utdraget
utfirdas for en specifik uppgift eller atgérd
som foreskrivs i lag eller i en férordning som
utfardats med stdd av lag.

44 §

Redogorelse for anvindningen och skyddet
av uppgifter

Innan uppgifter l&mnas ut far registerfor-
valtningsmyndigheten vid behov kréva att
anvéndaren lamnar en redogdrelse for hur de
utlimnade uppgifterna kommer att anvéndas
och skyddas. En sadan redogorelse ska kra-
vas, om

1) uppgifter lamnas ut med hjélp av en tek-
nisk anslutning eller om det géller en omfat-
tande méngd data och det ar fridga om utlim-
nande av sddana uppgifter som avses i 36—
43 §, eller

2) anviandningen av uppgifterna av annan
grundad anledning kan antas krdnka skyddet
for en persons privatliv eller personuppgifter,
krénka hans eller hennes intressen eller rét-
tigheter eller dventyra statens sékerhet.

Den redogorelse som avses i 1 mom. ska
ges skriftligen och av den ska det framga hur
den administrativa och fysiska sdkerheten for
de uppgifter som ldmnas ut samt sékerheten i
fraga om personal, datakommunikation, pro-
gramvara, datamaterial, anvandning och ut-
rustning kommer att sékerstillas.

47§

Myndigheter som beslutar om utlimnande av
uppgifter

Forslagen lydelse

nationella sdkerheten foreskrivs om person-
beteckningar.

44 §

Redogorelse for anvindningen och skyddet
av uppgifter

Innan uppgifter l&mnas ut far registerfor-
valtningsmyndigheten vid behov kréva att
anvéndaren lamnar en redogdrelse for hur de
utlimnade uppgifterna kommer att anvéndas
och skyddas. En sadan redogorelse ska kra-
vas, om

1) uppgifter lamnas ut med hjélp av en tek-
nisk anslutning eller om det géller en omfat-
tande méngd data och det dr frdga om utlim-
nande av sddana uppgifter som avses i 36—
43 §, eller

2) anviandningen av uppgifterna av annan
grundad anledning kan antas krdnka skyddet
for en persons privatliv eller personuppgifter,
krénka hans eller hennes intressen eller rét-
tigheter eller dventyra statens sékerhet.

Om det i de fall som avses i 1 mom. I punk-
ten dr fraga om utlimnande av uppgifter som
anges i 43 § kan registerforvaltningsmyndig-
heten, i stillet for en redogorelse, som en
forutsdttning for utlimnande av uppgifterna
stdlla upp sadana minimikrav for anvdnd-
ning och skydd av uppgifterna som anvdnda-
ren mdste forbinda sig att folja.

Den redogorelse som avses i 1 mom. ska
ges skriftligen och av den ska det framga hur
den administrativa och fysiska sdkerheten for
de uppgifter som ldmnas ut samt sékerheten i
frdga om personal, datakommunikation, pro-
gramvara, datamaterial, anvdndning och ut-
rustning kommer att sékerstillas.

47§

Myndigheter som beslutar om utldmnande av
uppgifter

Den registerforvaltningsmyndighet som en-
ligt 1 eller 2 mom. beslutar om utlimnandet
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64 §

Rdttelse och dndring av elektroniska kommu-
nikationskoder

Om en elektronisk kommunikationskod &r
felaktig eller om det har skett ett fel nar ko-
den skapades, ska Befolkningsregistercen-
tralen omedelbart rétta felet och vid behov
skapa en ny kommunikationskod for perso-
nen i fraga. Kodens innehavare ska informe-
ras om detta.

En elektronisk kommunikationskod som
registrerats 1 befolkningsdatasystemet fér
dndras, om

1) dndringen &r absolut nddvindig for att
skydda personen i sddana situationer dir hans
eller hennes hélsa eller sdkerhet dr uppenbart
och varaktigt hotad, eller

2) ndgon annan &n kommunikationskodens
innehavare upprepade génger har missbrukat
koden och missbruket har orsakat betydande
ckonomiska eller andra oldgenheter for ko-
dens ritta innehavare och om fortsatta skad-
liga verkningar pé grund av missbruket fak-
tiskt kan forhindras genom att kommunikat-
ionskoden é@ndras.

I de fall som avses i 2 mom. ska den be-
rorda personen skriftligen anséka hos Be-
folkningsregistercentralen om att f& kommu-
nikationskoden @ndrad.
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av uppgifter i befolkningsdatasystemet ska pd
motsvarande sdtt besluta om produktion av
sddana allmdnt behévliga informationstjdns-
ter och statistiska tjdnster som maojliggor att
uppgifterna i befolkningsdatasystemet utnytt-
Jjas i enlighet med denna lag.

50a$
Upphérande med att ldmna ut uppgifter

Om de forutsdttningar for utldmnande av
uppgifter som anges i denna lag inte lingre
uppfylls, kan registerforvaltningsmyndighet-
en upphora med att ldmna ut uppgifterna. 1
frdga om upphorande med att ldimna ut upp-
gifter ska det fattas ett skriftligt beslut.

64 §

Andring av elektroniska kommunikationsko-
der

Ndr beslut fattas om dndring av personbe-
teckning i sddana situationer som avses i
12§ 2 mom., dndras den elektroniska kom-
munikationskoden pd tjdnstens vdgnar. An-
mdlan om att den elektroniska kommunikat-
ionskoden dndras ska goras till den som in-
nehar koden.

En elektronisk kommunikationskod som
registrerats 1 befolkningsdatasystemet fér
dven dndras, om

1) dndringen &r absolut nddvindig for att
skydda personen i sddana situationer dir hans
eller hennes hélsa eller sdkerhet dr uppenbart
och varaktigt hotad, eller

2) ndgon annan &n kommunikationskodens
innehavare upprepade ganger har missbrukat
koden och missbruket har orsakat betydande
ekonomiska eller andra oldgenheter for ko-
dens ritta innehavare och om fortsatta skad-
liga verkningar pé grund av missbruket fak-
tiskt kan forhindras genom att kommunikat-
ionskoden éndras.

I de fall som avses i 2 mom. ska den be-
rorda personen skriftligen anséka hos Be-
folkningsregistercentralen om att f4& kommu-
nikationskoden @ndrad.
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66 §

Ansdkan om och utfdrdande av medborgar-
certifikat

Medborgarcertifikat kan utfdardas endast for
finska medborgare samt for utlinningar som
har i lagen om hemkommun avsedd hem-
kommun i Finland och vars uppgifter har re-
gistrerats i befolkningsdatasystemet och vars
identitet har verifierats pa ett tillforlitligt sétt.
En forutsittning ar dessutom att utldnningen
har ett giltigt uppehéllstillstdnd eller uppe-
hallskort eller att hans eller hennes uppe-
héllsrétt &r registrerad.

P& ansdkan om medborgarcertifikat som
ingar i ett identitetskort tillimpas lagen om
identitetskort. P4 ans6kan om medborgarcer-
tifikat som ingér i en annan myndighetshand-
ling eller ett tekniskt underlag tillimpas for-
farandet enligt 67 § 2 och 3 mom. samt de
krav 1 personuppgiftslagen som géller be-
handlingen av personuppgifter och de krav i
lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjénster som géller utfdrdande av
certifikat.

Den som tar emot ansdkan ska iaktta de
krav 1 personuppgiftslagen som géller be-
handlingen av personuppgifter och de krav i
lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjanster och i EU:s forordning
om elektronisk identifiering som géller utfér-
dande av certifikat.

67 §

Ansokan om och utfirdande av andra certifi-
kat

Andra certifikat for fysiska personer som
Befolkningsregistercentralen producerar och
som inte dr medborgarcertifikat kan utfardas
endast for finska medborgare samt for utlén-
ningar som enligt lagen om hemkommun é&r
stadigvarande bosatta i Finland och vars
uppgifter har registrerats i befolkningsdata-
systemet och vars identitet har kunnat kon-
stateras pa ett tillforlitligt satt. Andra certifi-
kat an medborgarcertifikat som Befolknings-
registercentralen producerar for fysiska per-
soner kan av sidrskilda och motiverade skél
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66 §

Ansdkan om och utfdrdande av medborgar-
certifikat

Medborgarcertifikat kan utfiardas endast for
finska medborgare samt for utlinningar som
har i lagen om hemkommun avsedd hem-
kommun i Finland och vars uppgifter har re-
gistrerats i befolkningsdatasystemet och vars
identitet har verifierats pa ett tillforlitligt sétt.
En forutsittning ar dessutom att utlanningen
har ett giltigt uppehéllstillstdnd eller uppe-
hallskort eller att hans eller hennes uppe-
héllsrétt &r registrerad.

P& ans6kan om medborgarcertifikat som
ingar i ett identitetskort tillimpas lagen om
identitetskort. P4 ans6kan om medborgarcer-
tifikat som ingar i en annan myndighetshand-
ling eller ett tekniskt underlag tillimpas for-
farandet enligt 67 § 2 och 3 mom., de krav i
dataskyddsforordningen och dataskyddsla-
gen som gdller behandlingen av personupp-
gifter samt de krav i lagen om stark autenti-
sering och betrodda elektroniska tjénster som
géller utfidrdande av certifikat.

Den som tar emot ansdkan ska iaktta de
krav 1 dataskyddsforordningen och data-
skyddslagen som giller behandlingen av per-
sonuppgifter och de krav i lagen om stark au-
tentisering och betrodda elektroniska tjanster
och i EU:s forordning om elektronisk identi-
fiering som géller utfdrdande av certifikat.

67 §

Ansékan om och utfdrdande av andra certifi-
kat

Andra certifikat for fysiska personer som
Befolkningsregistercentralen producerar och
som inte dr medborgarcertifikat kan utfardas
endast for finska medborgare samt for utlén-
ningar som enligt lagen om hemkommun é&r
stadigvarande bosatta i Finland och vars
uppgifter har registrerats i befolkningsdata-
systemet och vars identitet har kunnat kon-
stateras pa ett tillforlitligt satt. Andra certifi-
kat an medborgarcertifikat som Befolknings-
registercentralen producerar for fysiska per-
soner kan av sérskilda och motiverade skél
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ocksd beviljas personer vars identitet har
kunnat konstateras tillforlitligt d&ven om de
inte uppfyller 6vriga ovanndmnda villkor for
att fa certifikat. Sadana certifikat kan pa so-
kandens begéran ingd i handlingar, kort och
tekniska underlag som anvinds vid elektro-
nisk kommunikation och som utfdrdas av en
myndighet, ett foretag eller en organisation.
Befolkningsregistercentralen kan komma
overens med en myndighet, ett foretag eller
en organisation som utfirdar handlingar eller
tekniska underlag om att ansdkningar om
certifikat personligen kan ldmnas in till myn-
digheten, foretaget eller organisationen for
vidarebefordran till Befolkningsregistercen-
tralen. Befolkningsregistercentralen ska da se
till att den som tar emot ansdkan iakttar de
bestimmelser i personuppgiftslagen som gél-
ler behandlingen av personuppgifter och de
bestimmelser i EU:s forordning om elektro-
nisk identifiering som géller utfirdande av
certifikat.

70 §
Databehandlingstjinster

P& uppdrag av en registeransvarig far Be-
folkningsregistercentralen ata sig att skota
den tekniska driften och databehandlingen av
det register eller datasystem som denne sva-
rar for (databehandlingstjanster). Befolk-
ningsregistercentralens uppdragsgivare kan
vara endast statliga eller kommunala myn-
digheter eller andra sddana registeransvariga
som enligt lag eller férordning som utfardats
med stod av lag har rétt att fora register. Nar
Befolkningsregistercentralen tillhandahéller
databehandlingstjanster far den anvinda sig
av uppgifterna i befolkningsdatasystemet pa
det sétt som foreskrivs 1 denna eller ndgon
annan lag. Befolkningsregistercentralen har
inte rdtt att besluta om annan behandling av
uppgifterna i det register som uppdraget gil-
ler eller om utlimnande av uppgifter ur re-
gistret.
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ocksd beviljas personer vars identitet har
kunnat konstateras tillforlitligt &ven om de
inte uppfyller 6vriga ovanndmnda villkor for
att fa certifikat. Sadana certifikat kan pa so-
kandens begéran ingd i handlingar, kort och
tekniska underlag som anvénds vid elektro-
nisk kommunikation och som utférdas av en
myndighet, ett foretag eller en organisation.
Befolkningsregistercentralen kan komma
overens med en myndighet, ett foretag eller
en organisation som utfirdar handlingar eller
tekniska underlag om att ansdkningar om
certifikat personligen kan ldmnas in till myn-
digheten, foretaget eller organisationen for
vidarebefordran till Befolkningsregistercen-
tralen. Befolkningsregistercentralen ska da se
till att den som tar emot ansdkan iakttar de
krav i dataskyddsforordningen och data-
skyddslagen som gidller behandlingen av per-
sonuppgifter och de krav i lagen om stark au-
tentisering och betrodda elektroniska tjinster
och i EU:s forordning om elektronisk identi-
fiering som géller utfardande av certifikat.

70 §
Databehandlingstjinster

P& uppdrag av en personuppgiftsansvarig
fir Befolkningsregistercentralen ata sig att
skota den tekniska driften och databehand-
lingen av det register eller datasystem som
denne svarar for (databehandlingstjanster).
Befolkningsregistercentralens ~ uppdragsgi-
vare kan vara endast statliga eller kommu-
nala myndigheter eller andra sadana person-
uppgiftsansvariga som enligt lag eller for-
ordning som utfdrdats med stdd av lag har
rétt att fora register. Néar Befolkningsregister-
centralen tillhandahéller databehandlings-
tjénster far den anvénda sig av uppgifterna i
befolkningsdatasystemet pa det sétt som fo-
reskrivs i denna eller ndgon annan lag. Be-
folkningsregistercentralen har inte rétt att be-
sluta om annan behandling av uppgifterna i
det register som uppdraget giller eller om ut-
lamnande av uppgifter ur registret.
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75§
Forfarande vid registrering av uppgifter

Innan uppgifter registreras i befolkningsda-
tasystemet ska den registeransvarige forsiakra
sig om vem som anmélt uppgifterna och om
dennes rétt att anméla uppgifter samt om att
anmalan 1 ovrigt ér tillforlitlig. Den register-
ansvarige ska registrera uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet utan obefogat drjsmal.

Om en anteckning som den registeransva-
rige har gjort i befolkningsdatasystemet av-
viker frén det som den registrerade har an-
mélt eller om anteckningen inte ens efter en
begdran om ytterligare utredningar har kun-
nat goras i enlighet med den registrerades
onskan, ska den registeransvarige fatta ett
skriftligt beslut och underritta den registre-
rade om beslutet och om mojligheten att be-
géra omprévning av beslutet med stod av
denna eller ndgon annan lag.

76 §
Rdittelse av uppgifter

Den registeransvarige ska utan obefogat
drdjsmadl, pa eget initiativ eller pd yrkande
av den vars intressen, rdttigheter eller skyl-
digheter registeranteckningen giller, korri-
gera, stryka eller komplettera en uppgift i be-
folkningsdatasystemet som med tanke pd syf-
tet med behandlingen dr oriktig, onddig,
bristfillig eller fordaldrad. Om den register-
ansvarige pa eget initiativ rittar en uppgift i
registret, ska den registeransvarige innan
uppgiften réttas vid behov ge den vars rittig-
heter, intressen eller skyldigheter anteck-
ningen giller tillfille att inom utsatt tid
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74a$
Rdtt till begrdnsning av behandling

Artikel 18 i dataskyddsforordningen till-
ldmpas inte pd befolkningsdatasystemet och
inte heller pd system som hdnfor sig till verk-
samhet som bedrivs av Befolkningsregister-
centralens certifikatutfirdare.

758§
Forfarande vid registrering av uppgifter

Innan uppgifter registreras i befolkningsda-
tasystemet ska den personuppgifisansvarige
forsdkra sig om vem som anmalt uppgifterna
och om dennes ratt att anméla uppgifter samt
om att anmalan 1 ovrigt ér tillforlitlig. Den
personuppgifisansvarige ska registrera upp-
gifterna 1 befolkningsdatasystemet utan obe-
fogat drojsmal.

Om en anteckning som den personupp-
gifisansvarige har gjort 1 befolkningsdatasy-
stemet avviker frin det som den registrerade
har anmélt eller om anteckningen inte ens ef-
ter en begéran om ytterligare utredningar har
kunnat goras i enlighet med den registrerades
onskan, ska den personuppgiftsansvarige
fatta ett skriftligt beslut och underrétta den
registrerade om beslutet och om mojligheten
att begéra omprovning av beslutet med stéd
av denna eller ndgon annan lag.

76 §
Rdittelse av uppgifter

Om magistraten rdttar en uppgift som
gdller en sdadan registeranteckning om en ut-
lindsk medborgare som avses i 10 g, ska
magistraten innan drendet avgors begdra ett
utlatande om saken av Migrationsverket

Om den personuppgifisansvarige pa eget
initiativ rdttar en uppgift i registret, ska den
personuppgiftsansvarige innan uppgiften rat-
tas vid behov ge den vars rittigheter, intres-
sen eller skyldigheter anteckningen géller
tillfélle att inom utsatt tid ldmna en redogd-
relse. Den personuppgifisansvarige kan dock
ritta ett uppenbart fel i registret utan att ge
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lamna en redogodrelse. Den registeransvarige
kan dock ritta ett uppenbart fel i registret
utan att ge sddant tillfille att ldmna redogo-
relse.

Om den registeransvarige inte godkdnner
ett yrkande som avses i 1 mom. eller om en
uppgift rdttas pd ett sdtt som inte stimmer
overens med den redogorelse som den be-
rorda personen ldmnat, ska den registeran-
svarige fatta ett skriftligt beslut och under-
ritta den registrerade om beslutet och om
mdjligheten att begdra omprovning av beslu-
tet.

Om rdttelsen av en uppgift gdller en sddan
registeranteckning om en utlindsk medbor-
gare som avses i 10 §, ska magistraten innan
drendet avgdrs begira ett utlatande om sa-
ken av Migrationsverket.

78 §

Hiénvisningar till straffbestimmelser

Bestdmmelser om straff for dataintréng i
befolkningsdatasystemet eller ett datasystem
for certifierad elektronisk kommunikation
finns 1 38 kap. 8 § i strafflagen, for personre-
gisterbrott som riktar sig mot dessa system i
38 kap. 9 § i strafflagen och for personregis-
terforseelse 1 48 § 2 mom. i personuppgift-
slagen.
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sédant tillfalle att lamna redogorelse.

78 §

Hanvisningar till straffbestimmelser

Bestdmmelser om straff for dataintréng i
befolkningsdatasystemet eller ett datasystem
for certifierad elektronisk kommunikation
finns 1 38 kap. 8 § i strafflagen och for data-
skyddsbrott i ett datasystem i 9 § i det ka-
pitlet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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