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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 6 kap. 7 § och 14 kap.
1 8 i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice andras.

Arbetssokandes frivilliga studier kan under vissa forutséttningar stodjas med arbetsloshetsfor-
man. | vissa i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice angivna situationer upphor
den arbetssokandes ratt att fa arbetsloshetsforman till stod for studier. Beslutet om indragning
av ratten till formanen fattas av arbets- och néringsbyrén. Arbetsldshetskassan eller Folkpens-
ionsanstalten meddelar ett Overklagbart beslut i fragan till den arbetssokande.

De bestammelser i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som galler ratten att soka
andring ska preciseras pa grund av oklarheter som framgatt i rattspraxis. Var och en ska ha réatt
att fa ett beslut om indragning av arbetsloshetsforman som betalas for stoédjande av studier upp
till prévning i besvarsnamnden for social trygghet och forsakringsdomstolen.

Lagen avses trada i kraft den 1 augusti 2019.
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MOTIVERING
1 Nulédge och féreslagna andringar

En arbetslos arbetssokande kan ha ratt till arbetsloshetsforman som betalas for att stodja frivil-
liga studier, om de villkor som anges i 6 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice (916/2012) och i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) &r uppfylida.

Bestammelser om stod till invandrares frivilliga studier med arbetsléshetsforman finns i 22—
25 § i lagen om framjande av integration (1386/2010). | fraga om indragning av arbetsloshets-
forman som betalas for att stodja studier samt sékande av andring hanvisas det i lagen om fram-
jande av integration till lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice.

Arbets- och naringsbyran foljer hur den arbetssokande gor framsteg i studierna pa det satt som
dverenskommits i sysselsattningsplanen, den sektorsévergripande sysselsattningsplanen, akti-
veringsplanen eller integrationsplanen. Om arbetssékanden inte gor tillrackliga framsteg i stu-
dierna eller underlater att underratta arbets- och naringsbyran om studieframgangen, upphor
ratten till arbetsloshetsforman raknat fran den tidpunkt fran vilken arbetssokanden inte anses ha
gjort tillrackliga framsteg i studierna eller den tidpunkt da arbetssokanden borde ha underréattat
arbets- och naringsbyran om studieframgangen.

Om den arbetssokande utan godtagbart skél har uteblivit fran utbildningen sa att det ar uppen-
bart att arbetssokanden inte kan avlagga studierna eller om arbetssokanden annars pa ett vasent-
ligt satt har forsummat studierna, upphor ratten till arbetsloshetsformanen vid den tidpunkt da
franvaron eller forsummelsen borjat.

I 6 kap. 7 8 i 4 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs det att
arbets- och naringsbyran i ovannamnda fall beslutar om upphorande av réatten till arbetsléshets-
forman. Enligt 1 kap. 4 § 3 mom. och 11 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslésa ger
arbets- och naringsbyran till arbetsloshetskassor eller Folkpensionsanstalten bindande utlatan-
den om upphorande av ratten till forman. Arbets- och naringsbyran ger inte ndgon annan be-
slutshandling till den arbetssékande.

Arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten ska enligt 11 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa meddela arbetssokande beslut om indragning av arbetsloshetsférman som betalas
for att stodja frivilliga studier. Beslutet baserar sig pa det arbetskraftspolitiska utlatande som
arbets- och naringshyran har gett. Andring i beslutet far sokas hos besvéarsnamnden for social
trygghet och andring i ett beslut av besvarsnamnden for social trygghet far sokas hos forsék-
ringsdomstolen. Bestammelser om ratt att soka andring finns i 12 kap. 1 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

I 14 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs for narvarande om
forbud mot att begéra omprovning och anfora besvar over vissa beslut som arbets- och narings-
byran fattat. Aven om det inte foreskrivits om forbud mot sokande av andring i beslut om att
arbetsloshetsforman som betalas for att stodja studier upphar, har avsikten varit (se RP 178/2009
rd; detaljmotiveringen till 11 kap. 4 8 i lagen om utkomstskydd for arbetslsa) att ratten att stka
andring realiseras pa det satt som foreskrivs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Fdrsakringsdomstolen har i sitt avgérande (2305:2016) av den 1 mars 2018 ansett att forsak-
ringsdomstolen, besvarsnamnden for utkomstskyddsarenden eller arbetsloshetskassan inte ar
behoriga att avgora ett &rende som géller indragning av stddet for en arbetslés persons frivilliga
studier. Forsékringsdomstolen motiverade sitt avgérande genom att hénvisa till 6 kap. 7 § 4
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mom. i lagen offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och konstaterade att oberoende av ar-
bets- och naringsbyrans arbetskraftspolitiska utlatande i arendet har behdrigheten att upphdra
med stodjandet av arbetsl6sas frivilliga studier med arbetsloshetsforman inte Gvergatt till ar-
betsloshetskassan, utan behdrigheten hor till arbets- och naringsbyran.

Forsakringsdomstolen konstaterade dessutom att det i lagen om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice inte har foreskrivits att lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska tillampas pa
sokande av andring i frdga om indragning av stodet for arbetssokandes frivilliga studier. Ef-
tersom det inte sarskilt har foreskrivits ndgot annat om upphdrande med stédjande av frivilliga
studier, tillampas enligt forsakringsdomstolen 14 kap. 1 § i lagen offentlig arbetskrafts- och
foretagsserwce pa sokande av dndring i beslut om upphorande.

Forsakringsdomstolen har hanvisat till sitt ovannamnda publicerade beslut atminstone i ett av
sina senare beslut. Forsakringsdomstolens tolkning innebér att arbets- och naringsbyran ska
meddela den arbetssokande ett beslut om indragning av arbetsldshetsforman som betalas for att
stodja frivilliga studier. 1 detta beslut far omprévning sokas hos arbets- och naringsbyran. Ett
beslut som har meddelats med anledning av begaran om omprovning far 6verklagas genom
besvar hos forvaltningsdomstolen. | forvaltningsdomstolens beslut far andring sékas genom be-
svar hos hdgsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstill-
stand.

Vid indragning av arbetsloshetsforman som betalas pa grundval av frivilliga studier pa det satt
som avses i 6 kap. 7 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice &r det endast fraga
om den arbetssokandes ratt till utkomstskydd for arbetslésa. Om laroanstalten t.ex. har fattat ett
beslut om indragning av den arbetssékandes studierétt, finns bestimmelser om eventuell ratt att
sOka andring i det beslutet i lagstiftningen om l&roanstalten, inte i 6 kap. 7 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice.

Det ar mest andamalsenllgt att ordna sékandet av andring i arenden som enbart galler ratten att
fa arbetsloshetsforman i de organ for andringssckande som &ven annars behandlar utkomst-
skyddsfragor. For forvaltningsdomstolarna och hogsta forvaltningsdomstolen ar en sadan upp-
gift daremot ny.

I vilket fall som helst ger arbets- och narmgsbyran arbetsldshetskassan eller Folkpensionsan-
stalten ett bindande arbetskraftspolitiskt utlatande om den arbetssokandes rétt till arbetsloshets-
formaner for tiden efter upphdrandet med stodjandet av frivilliga studier. Det ar inte &ndamals-
enligt att andring i detta beslut som en arbetslGshetskassa eller Folkpensionsanstalten meddelar
pa basis av det arbetskraftspolitiska utlatandet soks pa det satt som foreskrivs i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, medan andring i arbets- och naringsbyrans beslut om indragning av
forman som betalas for att stodja studierna, som géller samma tid, soks hos férvaltningsdom-
stolen och hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt forsakringsdomstolens beslutspraxis dr det uppenbart att det i lagen om offentlig arbets-
krafts- och féretagsservice inte pa ett tillréckligt tydligt satt foreskrivs om sokande av andring
efter att arbets- och naringsbyran beslutat dra in den arbetssokandes rétt till arbetsléshetsforman
som betalas for att stodja frivilliga studier. Eftersom sdkande av dndring har en central roll i
genomforandet av arbetssokandens réttssakerhet, ska 6 kap. 7 8 4 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och féretagsservice fortydligas. Till 14 kap. 1 § ska fogas ett nytt 5 mom. | arbets-
och néringsbyrans avgorande ska andring sokas pa det satt som foreskrivs i lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa.
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Andringen av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice kommer med stéd av hanvis-
ningarna i 25 och 82 § i lagen om framjande av integration ocksa att inverka pa andringssokande
som galler indragning av arbetsloshetsforman som betalas for att stodja frivilliga studier med
stéd av den sistnamnda lagen.

2 Propositionens konsekvenser

Propositionen tillforsakrar vars on ens ratt att fa sitt arende som galler ratt till utkomstskydd for
arbetsldsa provat hos besvarsnamnden for social trygghet och forsakringsdomstolen, pa det satt
som foreskrivs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Samma drende som géller ratt till ut-
komstskydd for arbetslosa kan inte tas upp till prévning dven i férvaltningsdomstolen och hdgsta
forvaltningsdomstolen.

Enligt uppgifter som framgar av arbets- och naringsbyrans kundinformationssystem drog byra-
erna ar 2018 in uppskattningsvis 2 800 arbetssokandes rétt till arbetsloshetsforman som betalas
for att stodja frivilliga studier med stod av 6 kap. 7 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. I siffran ingar uppskattningsvis ca 440 personer till vilka arbetsléshetsforman
betalades for att stodja frivilliga studier med stod av lagen om frdmjande av integration.

Det fors inte statistik 6ver hur manga av arbetssokandena sokte andring och om andring soktes
hos forvaltningsdomstolen och eventuellt hégsta forvaltningsdomstolen, eller pd det satt som
avses i lagstiftningen, hos besvarsnamnden for social trygghet och forsakringsdomstolen. Det
uppskattas dock att propositionen inte har sadana konsekvenser som andrar nulaget jamfort med
besvarsinstansernas arbetsmangd.

Propositionen har inte nagra ekonomiska konsekvenser.
3 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid arbets- och naringsministeriet.

Pa grund av att propositionen endast fortydligar lagstiftningen och har ringa betydelse ordnades
en remissbehandling som varade endast ca sex veckor.

Utldtande begérdes av social- och hdlsovardsministeriet, justitieministeriet, Narings-, trafik- och
miljocentralen i Nyland, som svarar for det rattsliga stodet till arbets- och narlngsbyraerna Né&-
rings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyraernas utvecklings- och forvalt-
ningscenter, hogsta forvaltningsdomstolen, forsakringsdomstolen och besvarsnamnden for
social trygghet. Dessutom begéardes utlatanden fran Tjanstemannacentralorganisationen STTK
rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Akava, Finlands ndringsliv EK, Kom-
munala arbetsmarknadsverket och Foretagarna i Finland rf.

Remissinstanserna ansag att propositionen behdvdes och understddde dess genomfdrande. Ju-
stitieministeriet foreslog i sitt utlatande dessutom att bestdmmelserna om rétt att soka andrin
samlas till 14 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsserwce Utkastet andrades pa
det satt som justitieministeriet foreslog. | det utkast som var ute pa remiss fanns hanvisningen
till lagen om utkomstskydd for arbetslésa i fraga om andringssokande i 6 kap. 7 § 4 mom. i
lagen offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

4 lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019.
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5 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ratt att pa behorigt satt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller nagot annat oavhangigt rattskipningsorgan.

Propositionen tillforsakrar vars on ens ratt att fa sitt arende som galler rétt till utkomstskydd for
arbetslosa provat hos besvarsnamnden for social trygghet och forsakringsdomstolen, pa det satt
som foreskrivs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Samma arende som géller rétt till ut-
komstskydd for arbetslosa kan inte tas upp till prévning dven i forvaltningsdomstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om andring av 6 kap. 7 § och 14 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 6 kap. 7 § 4 mom.
och

fogas till 14 kap. 1 §, sadan den lyder i lag 1456/2016, ett nytt 5 mom. som foljer:

6 kap.
Arbetssokandes frivilliga studier som stéds med arbetsloshetsforman
78

Uppfoljning av studierna och indragning av stod

Arbets- och néringsbyran beslutar om upphorande av ratten till arbetsléshetsforman enligt 2
och 3 mom. genom att ge ett arbetskraftspolitiskt utldtande. Bestammelser om givande av
arbetskraftspolitiskt utlatande finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Den arbetssokande
ska ges tillfalle att bli hord innan det arbetskraftspolitiska utlatandet ges.

14 kap.
Sokande av andring
18

Omprdvningsbegaran och besvar

Omprovning far inte begéaras och besvar far inte anforas i fraga om ett av arbets- och
naringsbyran lamnat arbetskraftspolitiskt utlatande enligt 6 kap. 7 § om upphdrande av ratten
till arbetsloshetsforman. Bestammelser om sokande av andring i ett beslut som
Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan fattat pa grundval av ett arbetskraftspolitiskt
utlatande finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 25 april 2019

Statsminister

Juha Sipila

Arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av 6 kap. 7 § och 14 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 6 kap. 7 § 4 mom.
och

fogas till 14 kap. 1 §, sadan den lyder i lag 1456/2016, ett nytt 5 mom. som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap. 6 kap.
Arbetssokandes frivilliga studier som Arbetssokandes frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsférman stods med arbetsloshetsférman
78 78
Uppfdljning av studisigr&a och indragning av  Uppf6ljning av studﬁgr&a och indragning av

Arbets- och néaringsbyran féljer hur den
arbetssokande gor framsteg i studierna pa det
satt som Overenskommits i
sysselsattningsplanen eller en plan som
ersétter den.

Om arbetssokanden inte gor tillrackliga
framsteg i studierna eller underlater att
underratta arbets- och naringsbyran om
studieframgangen pa det satt som
Overenskommits i sysselsattningsplanen eller
en ersattande plan, upphér ratten till
arbetsloshetsforman raknat fran den tidpunkt
fran vilken arbetssokanden inte anses ha gjort
tillrackliga framsteg i studierna eller den
tidpunkt da arbetssokanden borde ha
underréttat arbets- och néringsbyran om
studieframgangen.

Om den arbetssdkande utan godtagbart skal
har  uteblivit fran utbildning enligt
utbildnings- eller studieplanen sa att det ar
uppenbart att arbetssokanden inte kan
avldgga de planenliga studierna eller om
arbetssokanden annars pa ett vasentligt satt
har forsummat studierna, upphor ratten till
arbetsloshetsférmanen vid den tidpunkt da
franvaron eller forsummelsen b6rjat. -~ @ ————7F — — — — —
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Géllande lydelse

Arbets- och naringsbyran beslutar om
upphorande av ratten till arbetsloshetsforman
enligt 2 och 3 mom. Innan beslutet fattas ska
arbetssokanden ges tillfalle att bli hord.

14 kap.
Sokande av andring
18
Omprdévningsbegaran och besvar

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
far omprovning av beslut som arbets- och
naringsbyran, arbets- och
naringsforvaltningens  kundservicecenter,
narings-, trafik- och miljocentralen och
narings-, trafik- och mi[jdcentralernas samt
arbets- och naringsbyraernas utvecklings-
och forvaltningscenter fattat enligt denna lag
begéras enligt vad som foreskrivs i 7 a kap. i
forvaltningslagen (434/2003).

Ett beslut pa en omprovningsbegaran far
Overklagas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen sa som bestams i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Forvaltningsdomstolens beslut far
Overklagas genom besvar endast om hdgsta
forvaltningsdomstolen beviljar
besvarstillstand.

Omprovning av beslut far inte begaras och
besvar over beslutet far inte anféras om

1)  beslutet om  antagning till
arbetskraftsutbildning  grundar  sig  pa
villkoren i 5 kap. 3 § 1 mom.; i ett
antagningsbeslut som bygger pa personens
lamplighet far dock omprévning begaras
eller besvér anféras om det géller nagon
annan utbildning &n den som avses i 5 kap. 7

§,

2) lonesubvention har forvagrats med stod
av att forutsattningarna enligt 7 kap. 2 8§ 1
eller 2 mom. inte uppfylls; omprévning av ett

Foreslagen lydelse

Arbets- och néaringsbyran beslutar om
upphorande av ratten till arbetsloshetsforman
enligt 2 och 3 mom. genom att ge ett
arbetskraftspolitiskt utlatande.
Bestammelser om givande av
arbetskraftspolitiskt utlatande finns i lagen
om utkomstskydd for arbetslésa. Den
arbetssokande ska ges tillfalle att bli hord
innan det arbetskraftspolitiska utlatandet
ges.

14 kap.
Sokande av andring
18

Omproévningsbegaran och besvar
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Géllande lydelse

beslut om l6nesubvention far inte begaras
och besvar far inte heller anféras over
beslutet till den del beslutet galler
I6nesubventionens belopp eller varaktighet,
3) erséttning for rese- och logikostnader har
forvéagrats genom beslutet med stéd av att
villkoret i 10 kap. 1 § 2 mom. inte uppfylls,
4) beslutet galler ett avgdrande att inte
erbjuda  tjanster  for att  utveckla
foretagsverksamhet, eller
5) beslutet géller forvagran av stod, forman
eller erséttning av anslagsrelaterade orsaker.
Omprovning far inte begéras och besvar far
inte anforas nédr det galler arbets- och
naringsbyrans avgorande att inte erbjuda
kunden sakkunnigbeddémningar, vdgledning
for yrkesval och Kkarridr samt traning eller
provning eller att inte stodja den
arbetssdkandes frivilliga studier eller att inte
godkénna ett meddelande om avbrytande av
studier som stods.

Foreslagen lydelse

Omprovning far inte begaras och besvar
far inte anforas i fraga om ett av arbets- och
naringsbyran lamnat arbetskraftspolitiskt
utlatande enligt 6 kap. 7 § om upphérande av
ratten till arbetsloshetsforman.
Bestammelser om s6kande av andring i ett
beslut som Folkpensionsanstalten eller
arbetsloshetskassan fattat pa grundval av ett
arbetskraftspolitiskt utlatande finns i lagen
om utkomstskydd for arbetslésa.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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