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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om Finlands
Akademi

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om Finlands Akademi &ndras. Enligt forslaget ér Fin-
lands Akademi administrativt en sakkunnigorganisation for vetenskap och forskning, vilket
bittre 4n den géllande ordalydelsen motsvarar behoven i den fordndrade verksamhetsmiljon.
Akademins uppgiftsbeskrivning komprimeras till en helhet som bestar av tre punkter och &r
tydligare dn den nuvarande. Det foreslas att mandatperioderna fér medlemmarna i forsknings-
raden i princip begrinsas till en, sd att fortroendeuppdragen ar attraktiva och fornyelsefor-
magan hos verksamheten kan sékerstillas ocksé i framtiden. Dessutom foreslas det att tillsét-
tandet av forskningsrden dndras s att processen blir 6ppnare och transparentare.

I paragraferna om forvaltningsdmbetet och bemyndiganden foreslas det smérre preciseringar
av teknisk karaktar.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 april 2018.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis
Administrativ stdllning

Finlands Akademi, som omfattas av undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade, &r
en finansiér av vetenskaplig forskning och har i forsknings- och innovationssystemet i Finland
natt en etablerad stéllning. Finlands Akademi har ocks& andra nationella och internationella
uppgifter inom vetenskaps- och forskningspolitiken. Lagen om Finlands Akademi (922/2009)
innehéller bestimmelser om den administrativa stéllningen for Finlands Akademi. Enligt be-
stimmelserna dr Finlands Akademi ett centralorgan for vetenskapsforvaltningen. Akademin
hor till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde.

Akademins uppgifter

I lagen om Finlands Akademi foreskrivs vilka Finlands Akademis uppgifter dr. Enligt lagen
har Finlands Akademi till uppgift att frimja den vetenskapliga forskningen och utnyttjandet av
den, utveckla det internationella samarbetet inom vetenskapen, vara sakkunnigorgan i fragor
som géller forskningspolitik, bevilja finansiering for vetenskaplig forskning, forskarutbildning
och utveckling av forskningsforutséttningarna samt att utfora andra forskningspolitiska sak-
kunniguppgifter som anges genom forordning av statsradet eller anfortros Akademin av
undervisnings- och kulturministeriet.

Vetenskapliga forskningsrad

Enligt lagen om Finlands Akademi utfirdas det bestimmelser om de vetenskapliga forsk-
ningsraden vid Akademin genom forordning av statsradet. Forskningsraden skdter Akademins
uppgifter inom respektive verksamhetsomrade. I lagen foreskrivs det ocksa om forskningsra-
dens sammansdttning och mandatperioder och om horandeforfarandet néar forskningsrad till-
sétts. Statsradets forordning om Finlands Akademi (979/2009) innehéller ndrmare bestimmel-
ser om antalet vetenskapliga forskningsrad och fordelningen av vetenskapsomraden.

2.2 Internationell utveckling
Sverige

I Sverige ér Vetenskapsridet det finansierings- och sakkunnigorgan for vetenskaplig forskning
som motsvarar Finlands Akademi. Vetenskapsradets huvuduppgift ér att finansiera hogklassig
vetenskaplig forskning och genom det paverka samhallsutvecklingen. Dessutom fungerar Ve-
tenskapsradet som radgivare for regeringen nér det giller forskningspolitik och har ocksa till
uppgift att framja vetenskaplig kommunikation. Den finansiering som Vetenskapsradet forde-
lar &r konkurrensutsatt forskningsfinansiering, som beviljas de bésta projekten pé basis av an-
sOkningar och kollegial bedomning. Vetenskapsrddet finansierade 2015 vetenskaplig forsk-
ning med 6,8 miljarder kronor (cirka 740 miljoner euro). Vetenskapsridet dr understéllt Ut-
bildningsdepartementet.
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Lagen om Vetenskapsradet (2000:662) innehaller tre paragrafer, enligt vilka Vetenskapsradets
uppgift dr att finansiera forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet, och fler &n hélften av le-
damoéterna i Vetenskapsradets styrelse ska representera hdgskolor. Regeringen utser ledamo-
terna i Vetenskapsradets styrelse. Dessutom kan regeringen meddela ndrmare foreskrifter om
Vetenskapsradets uppgifter och interna organisation samt om hur ledaméterna i Vetenskapsra-
dets styrelse ska utses.

I forordningen med instruktion for Vetenskapsradet (2009:975) finns ndrmare bestimmelser
om bland annat Vetenskapsradets uppgifter, styrelse och forskningsrad. Vetenskapsradets sty-
relse har nio ledamoter, av vilka sex véljs bland medlemmarna i forskningsraden och tre utses
av regeringen. Mandatperioden for styrelsens ledaméter &r tre ar och ledamoterna far utses for
hdgst tvéd mandatperioder i foljd. Vetenskapsrédet har tre &mnesradd (humaniora och samhills-
vetenskap, medicin och hidlsa samt naturvetenskap och teknikvetenskap) samt ett rdd for
forskningens infrastrukturer och fem kommittéer (kommittén for utvecklingsforskning, kom-
mittén for konstnérlig forskning, kommittén for klinisk behandlingsforskning, kommittén for
kliniska studier och utbildningsvetenskapliga kommittén). Dessutom kan Vetenskapsradet till-
sitta andra kommittéer. Varje d&mnesrdd har 8—11 ledamdter, radet for forskningens infra-
struktur 13 ledamoter och varje kommitt¢ 7—13 ledamoter.

Utover Vetenskapsradet har Sverige fyra andra nationella forskningsfinansiérer. Forsknings-
radet Formas finansierar forskning inom omradet hallbar utveckling, forskningsradet Forte
inom hélsa, arbetsliv och vélfard och Energimyndigheten inom energiforskning. Innovations-
myndigheten Vinnova finansierar innovationsprojekt.

Till férordningen om Vetenskapsridet fogades det 2013 en paragraf, enligt vilken Vetenskaps-
radet ska tillsdtta en samordningsgrupp tillsammans med andra nationella forskningsfinansia-
rer (Vinnova, Formas, Forte och Energimyndigheten). Samordningsgruppens uppgift ar att ut-
arbeta analyser, strategier och forskningsprogram samt ge forslag till utveckling och forny-
ande av forskningsverksamheten.

Norge

I Norge har funktionerna for finansiering av vetenskaplig, praktiskt forankrad, tillimplig och
strategisk forskning nationellt koncentrerats till Forskningsraddet. Forskningsradet har ocksé
till uppgift att vara den huvudsakliga forskningspolitiska radgivaren for Norges regering, stats-
forvaltningen och forskningssamfundet. En av rddets centrala uppgifter &r att sékerstilla att
Norge satsar tillridckligt pa forsknings- och utvecklingsarbete samt att 6ka det internationella
samarbetet till exempel via EU:s ramprogram. Forskningsridets &rliga budget ar cirka nio mil-
jarder norska kronor (cirka 972 miljoner euro).

Forskningsradets uppgift ar att identifiera Norges forskningsbehov och rekommendera nation-
ella prioriteringar, som det stdder genom sina riktade finansieringsinstrument. Forskningsradet
kan strategiskt styra frimjandet av nya vetenskapsomraden, skapandet av forutsittningar for
hogklassig forskning och beaktandet av nya samhéllsbaserade initiativ inom forskningen.

Forskningsradets styrelse, styrelsens ordférande och viceordférande samt ordférandena for de
fyra forskningsenheterna utses av kungen fér en mandatperiod pa fyra ar. Medlemmarna i
forskningsenheterna utses av forskningsradets styrelse. Av medlemmarna forutsétts fortrogen-
het med forskning, affirsverksamhet, industri och samhaéllsfrdgor. Medlemmarna kan utses for
hogst tvd mandatperioder i f6ljd. Forskningsenheterna &r indelade i foljande fyra omréden:
omradet vetenskap, som har tvd underomraden (medicin och naturvetenskap samt humaniora
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och samhéllsvetenskap), omradet energi, naturresurser och miljo, omrédet samhélle och hélsa
och omrédet innovationer.

Forskningsradet leds av Norges kunnskapsdepartement, men nér det géller departementens
budgetberedning diskuterar radet arligen med vart och ett av Norges sexton departement. Ra-
dets uppgift &r att samordna departementens syn pa forskning och identifiera de nationella pri-
oriteringarna.

Forenade kungariket

Véren 2017 godkénde Forenade kungarikets parlament ett lagférslag om att sld samman sju
vetenskapliga forskningsrdd, som tidigare varit separata frdn varandra, en innovationsaktor
samt en del av forskningsradet for finansiering av Englands hogskoleutbildning till en enda
helhet. Bakom detta ligger de snabba férdndringarna i verksamhetsmiljon och behovet att
svara pa komplicerade interdisciplindra utmaningar béttre an tidigare och att flexiblare over-
skrida traditionella granser mellan forvaltningsomraden. Genom dndringen strdvar man efter
battre horbarhet for forskningssystemets rost i samhéllsdebatten, 6kande effektivitet och star-
kare strategisk ledning av forskningsfinansieringen. Genom éndringen och de dvriga utveckl-
ingsatgirder som anknyter till den kommer antalet organisationer inom forvaltningsomradet
for ministeriet for foretagsverksamhet, innovationer och fardigheter (Department for Business,
Innovation and Skills) i Férenade kungariket att minska fréan tio till tva, vilket enligt proposit-
ionen forvéantas forbattra mojligheten att nd de uppstéllda politiska malen samtidigt som de ve-
tenskapliga forskningsradens identitet och oberoende bevaras.

Nederldnderna

De Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek (NWO) dr en stodorganisation
for Nederldndernas vetenskapliga forskning. Organisationen finansierar bade forskning och
uppratthaller forskningsinstitut. NWO styrs av undervisnings- och kulturministeriet, men det
ar en oberoende organisation vars verksamhet regleras av lagen om NWO och av en anvisning
for god forvaltning (the Dutch Code of 'Goed Bestuur').

NWO:s organisation fornyades genom en lag som sattes i kraft 2017. NWO:s styrelse (execu-
tive board) ansvarar for paraplyorganisationens verksamhet och fordelar den érliga budgeten
till olika aktiviteter. Styrelsen tillsdtter enheternas rad (board) och deras ordforande samt an-
svarar for atgérder mellan enheterna. Forskningsenheterna &r indelade enligt vetenskapsgren 1
foljande fyra omraden: 1) naturvetenskaper, 2) tillimpad vetenskap och ingenjorsvetenskap, 3)
sambhéllsvetenskap och humanistisk vetenskap samt frén och med 2019 4) hélsoforskning.

Syftet med fornyelsen har varit att oka flexibiliteten, effektiviteten och samarbetet inom
NWO:s verksamhet, sa att den battre kan reagera pa fordndringarna i verksamhetsmiljon. Ge-
nom en organisationsstruktur som &r enhetligare 4n tidigare kan man ocksé béttre uppfylla be-
hovet att 6ka tvirvetenskapligt samarbete.

Europeiska forskningsradet

Europeiska forskningsradet (European Research Council, ERC) har bildats av Europeiska un-
ionen (EU) och ér en organisation som finansierar hogklass1g forskning, dvs. beviljar topp-
forskare och deras forskningsgrupper finansiering for banbrytande forskning. En forskare vari-
frén som helst i virlden kan fa ERC-finansiering for genomforande av ett ambitidst projekt i
Europa. Mélet &r att stirka kunnandet, dynamiken och kreativiten inom europeisk forskning.
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Europeiska forskningsradet bestér av ett oberoende vetenskapligt rad (Scientific Council) och
dess genomforandeorgan (European Research Council Executive Agency), som i form av ar-
betsprogram genomfor Europeiska forskningsradets verksamhet. Det vetenskapliga radet utar-
betar sin verksamhetsstrategi och beslutar sjdlvstdndigt om ansdkningsformerna samt exper-
terna inom kollegial beddmning (dvs. peer review). Mélet ar att forskarsamhillet betraktar
processen for kollegial bedomning som hogklassig och trovirdig. Det vetenskapliga radets to-
tala budget ér cirka 13 miljarder euro 2014—2020.

I enlighet med specialprogrammet for genomforande av Horisont 2020, som dr EU:s rampro-
gram for forskning och innovation (2014—2020), utser Europeiska kommissionen med stéd
av en oberoende identifieringskommittés forslag ledaméterna (22 ledamoter pa en gang) i det
vetenskapliga radet vid Europeiska forskningsrddet. Det vetenskapliga radet bestér av ansedda
internationella forskare och har en bred representation av olika vetenskapsgrenar. Mandatperi-
oden for ledamoterna dr fyra ar. Europeiska forskningsradet leds av det vetenskapliga radets
ordforande, som ocksa dr dess officiella foretridare. Ordféranden bistds av tre vice ordfo-
rande, av vilka var och en foretrdder ett av de huvudsakliga forskningsomradena vid Europe-
iska forsknmgsradet namligen fysikaliska vetenskaper och ingenjorsvetenskaper, vetenskaper
om den levande naturen (inklusive biovetenskaper och hélsoforskning samt medicin) samt
sambhéllsvetenskaper och humanistiska vetenskaper. Det vetenskapliga réddet utser inom sitt
forskningsomrade paneler (totalt 25), som dr pd forhand tematiskt faststéllda. I dessa paneler
beddms (rating) forskningsansdkningarna och det foreslas finansiering for dem (ranking).

2.3 Bedomning av nuliget
Administrativ stéllning

Behovet av Akademin som nationell expert pd vetenskap och forskning stricker sig utanfor
forvaltningsomradet for undervisnings- och kulturministeriet. Bland annat bildandet av den
nya typ av forsknings- och innovationsrdd som leds av statsministern samt det 6kade behovet
av griansoverskridande samarbete mellan forvaltningsomraden till exempel nér det géller evi-
densbaserat beslutsfattande inverkar pa ett avgorande sétt ocksé pa Akademins stillning. Vid
sidan av Finlands Akademi &r Business Finland en offentlig forskningsfinansiér. Business Fin-
land finansierar huvudsakligen verksamhet inom den privata sektorn. Forskningsverksamhet
finansieras utover av de offentliga forskningsfinansidrerna ocksa av bland annat privata stiftel-
ser och fonder. De offentliga och de privata forskningsfinansidrerna samarbetar pa strategisk
niva inom hela forsknings- och innovationssystemet pa samma sétt som i till exempel Sverige.

Ett praktiskt exempel pd Akademins stillning som expert pd vetenskap och forskning ar att
Akademin med hjalp av resultat fran vetenskap och forskning stdder politikutvecklingen. Om
Akademin hade en bredare stdllning som expert pé vetenskap och forskning &n enligt den gil-
lande lagstiftningen, skulle Akademin ha méjlighet att stodja forskningspolitiskt beslutsfat-
tande och att se till att vetenskap och forskning ar en synlig del i beslutsfattandet och debatten
i samhaéllet. Genomslagskraften av Akademins verksamhet stirks om deltagandet i dialogen
mellan forskningssamfundet och det §vriga samhéllet dr aktivare och informationsunderlaget
utvidgas genom till exempel analysverksamhet.

Akademins uppgifter
Att framja Vetenskaphg forskmng och utnyttjandet av den har i lagen faststéllts som Akade-
mins primédra uppgift. De ovriga uppgifter som faststélls i lagen, sérskilt utvecklingen av in-

ternationellt samarbete, verksamheten som sakkunnigorgan samt beviljandet av finansiering
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genomfor var och en for sig denna uppgift att frimja. Att vara ett sakkunnigorgan kan grans-
kas med utgangpunkt i att Akademin 4r en sammanslutning av fortroendeorgan och & andra si-
dan ett d&mbetsverk. Granskningen av dessa bada dimensioner inverkar pa faststéllandet av
Akademins roll som sakkunnig.

I den finléndska och internationella samhéllsdebatten avses vanligen med forskningspolitik
beslutsfattande om forutsittningarna och systemet for vetenskap och forskning. Pa engelska
motsvaras termen forskningspolitik av bl.a. science policy, research policy och policy for sci-
ence. Det kan ibland vara oklart om de svenska begreppen avser politik (politics) eller policy.
I det berérda sammanhanget avser forskningspolitik det senare, dvs. policy. Det finns ocksa
skél att atskilja forskningspolitik och forskningsradgivning (science for policy).

Enligt de synpunkter som samlades in frén intressentgrupperna véren 2017 ar Akademins vik-
tigaste uppgift 1 praktiken att bevilja finansiering for hogklassig vetenskaplig forskning.
Finansieringsuppgiften &r hornstenen for Akademins existens, men det dr viktigt att granska
dess forhallande till de 6vriga i lagen faststdllda uppgifterna och ordnandet av att skota dessa
uppgifter i en foranderhg verksamhetsmilj6. Ordnandet av Akademins finansieringsuppgift
paverkar ocksa de dvriga uppgifterna. Av svaren i enkéten for intressentgrupperna framgick
det att Akademin ocksa forvantas ha en aktiv forskningspolitisk roll. For nérvarande utgor
finansieringsuppgiften den storsta delen av Akademins verksamhet och for de dvriga uppgif-
terna kvarstar avsevirt mindre resurser. Genom forfattningsandringar som géller Akademins
uppgifter kan man ocksa paverka att den allminnare uppgiften att framja vetenskaplig forsk-
ning, till exempel genom sakkunskap eller internationellt samarbete, kan fa mer resurser an for
nérvarande.

Behovet att stéirka evidensbaserat beslutsfattande har 6kat. Nér informationsformedlingen blir
snabbare och antalet olika informationskillor som i mindre grad bygger pa evidensbaserad in-
formation okar, har det blivit allt viktigare att sdkerstélla att grunden for det samhailleliga be-
slutsfattandet dr stark. Detta géller d&ven och kanske framfor allt forsknings- och innovations-
politiken. Evidensbaserat beslutsfattande kriver ett starkt och allmént tillgéngligt informat-
ionsunderlag. Ett beslutsfattande som allt mer stdder sig pé evidensbaserad information kréver
en avsevird 0kning av informationsunderlags- och analysverksamheten och ett ndrmare sam-
arbete mellan sdrskilt undervisnings- och kulturministeriet och aktoérerna inom dess forvalt-
ningsomrade for att stiarka informationsunderlaget. Av organisationerna inom forvaltningsom-
radet har sdrskilt Finlands Akademi av tradition kunskap som anknyter till informationsun-
derlag och analysverksamhet och den kunskapen har ocksé hittills anvénts som stdd for be-
slutsfattande. Genom digitaliseringen dvergar man inom informationsproduktionen och ana-
lysverksamheten till realtid. Materialens betydelse, deras dppenhet och betydelsen av &ppna
forfaringssitt som blir allt vanligare framhévs inte bara inom vetenskapen utan ocksé i den po-
litiska verksamheten. Eftersom befintliga datamingder och datamédngder som samlas in &r
mycket omfattande och fordndringarna i var verksamhetsmiljo blir allt mer komplicerade, kré-
ver utnyttjandet av informationsunderlaget allt mangsidigare kunskaper och delande. 1 fort-
sattnmgen behovs allt gedignare formaga att producera information, men det kridvs kanske
dnnu mer forméga att dra slutsatser med stod av det tillgdngliga informationsunderlaget ge-
nom att sammanfora ocksa olika intressen till exempel for att gora strategiska val. I forsk-
ningspolitiken kraver detta djupgéende samarbete mellan undervisnings- och kulturministeriet,
hogskolorna, forskningsinstituten och Finlands Akademi.

Det ér klart att de fortroendevalda i Akademins organ inte kan légga en storre del av sin tid pé
arbetet i organen &n for nérvarande. Det ar ocksé viktigt att hitta sétt genom vilka dven de 6v-
riga forskningspolitiska uppgifterna, t.ex. den sakkunskap i forskningsrdden som grundar sig
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pa ansokningar och slutrapporterna om projekt, vid sidan av finansieringsbesluten i raddens ar-
bete framhivs mer &n for nirvarande.

Nationellt behdvs det en stark aktor for att frimja 6ppna forfaringssétt i forsknings- och inno-
vationssystemet. Med hénsyn till Akademins nuvarande uppgifter och dryftandet av priorite-
ringarna vid faststéllandet av uppgifterna ar frimjandet av en allt stérre dppenhet pa nationell
och internationell niva en naturlig del av Akademins verksamhet.

Pa langre sikt ar det efterstrivansvért att man utreder bland annat de mojligheter som digitali-
seringen medfor att utan att forsdmra kvaliteten pa verksamheten férenkla rutinerna for finan-
siering frén Akademin, vilket ocksé kan leda till behov av att i ett senare skede dndra lagstift-
ningen.

Vetenskapliga forskningsrad

Verksamheten och uppgifterna i forskningsraden vid Finlands Akademi fornyades avsevért
senast 1995, da antalet forskningsrad minskades och antalet fortroendevalda i dem skars ned.

Till de viktigaste uppgifterna i Akademins vetenskapliga forskningsrdd hor att bereda finan-
sieringen och fatta beslut om beredningen med stdd av extern kollegial beddmning. Det ar
mycket viktigt att medlemmarna i forskningsraden har en bred och hogtstaende vetenskaplig
sakkunskap.

I praktiken har arbetet i forskningsraden foréndrats pa 20 ar och utvecklats pd ménga sétt. Pro-
cessen for beddmning av finansieringsansdkningar har kontinuerligt utvecklats, paneler som
bestar av internationella experter har blivit en central del av bedémningen av ansdkningar och
kriterierna for beslutsfattandet har blivit mangsidigare. Samtidigt har den vetenskapliga forsk-
ningen och sétten att genomfora den fornyats. Det har skett betydande strukturella fornyelser
inom forsknings- och innovationssystemet bland annat i form av den nya universitetslagen och
reformen av forskningsinstitut. Dessutom har den ldngvariga 6kningen av forskningsfinansie-
ring upphort, vilket har lett till 6kad konkurrens i Finlands Akademis finansieringsinstrument.
I forskningsrédden vid Finlands Akademi har utmaningen allt mer blivit att endast en liten del
av de hogklassiga ansdkningarna kan beviljas finansiering.

I enlighet med bestdmmelserna i lagen skoter forskningsrdden Akademins uppgifter inom sina
respektive verksamhetsomrdden. Akademins uppgifter dr en mangsidig helhet dér det finns
behov av att édndra prioriteringen. Den géllande forfattningsutformningen kan i vérsta fall leda
till mycket splittrat och dven motstridigt fungerande forskningsrdd. Med hénsyn till det
okande behovet av mangdisciplindr forskning och forskning som 6verskrider granserna for
verksamhetsomraden &r det viktigt for att sdkerstélla att Akademins verksamhet dr av hog kva-
litetet, har genomslagskraft och dr enhetlig att Akademins verksamhet utvecklas som en helhet
dér de vetenskapliga forskningsraden dr en viktig del. De vetenskapliga forskningsraden ska
dven 1 fortsdttningen utdver finansieringsuppgiften ha en viktig roll som utvecklare av sitt
verksamhetsomrade. Till exempel i Nederldnderna och i Férenade kungariket har man i de
senaste reformerna av organisationerna for forskningsfinansiering uppfyllt motsvarande for-
andringsbehov genom att gora verksamheten enhetligare dn tidigare och samarbetet mellan
forskningsraden intensivare. Det kan ocksa konstateras att den nuvarande indelningen i fyra
forskningsradd som faststills genom den forordning som utfirdats med stod av lagen inte pé
bista mojliga sétt uppfyllt de behov som den fordndrade verksamhetsmiljon har gett upphov
till exempelvis nér det géller mangdisciplindr verksamhet. Samtidigt maste man konstatera att
fraimjandet av mangdisciplindr och interdisciplindr verksamhet ocksa kraver andra atgérder dn
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att genom forordning &ndra forskningsradsindelningen. Dessa atgirder hénger samman med
organisationen av Akademins verksamhet och dess forfaringssitt, som paverkas effektivast
genom instruktionen, arbetsordningen och andra anvisningar.

Det finns skél att utveckla utseendeprocessen i forskningsraden i en 6ppnare och transparen-
tare riktning. I forfattningarna har antalet medlemmar i forskningsrdden varit flexibelt, men i
praktiken har forskningsrdden haft samma storlek oberoende av om antalet ansdkningar och
sdlunda arbetsméngden mellan olika forskningsrdd har varierat mycket. Aven i fortsittningen
ska medlemmarna i forskningsraden utses sa att de har en bredare forstaelse for behoven i och
utvecklingen av forsknings- och innovationssystemet dn den som grundar sig pa deras egen
vetenskapsgren eller organisation. Detta ar allt viktigare i en situation dér antalet forsknings-
rad skérs ned fran fyra forskningsrad till tre.

Sammanséttningen i de olika organen vid Akademin och deras mandatperioder varierar i viss
man. For skillnaderna mellan organens sammansittning och mandatperioder finns det klara
grunder med hénsyn till &ndaméalsenlighet och behov. Vid &vervigandet ska man balansera
mellan att sdkerstélla kontinuiteten och aktiva forskares mdjligheter att delta och ojavigt be-
slutsfattande. For att sikerstélla ldngvarig verksambhet &r det &ndamélsenligt att bevara mojlig-
heten till tvd mandatperioder i foljd f6r medlemmarna i Akademins styrelse och radet {or stra-
tegisk forskning. Nar det giller forskningsradden dr det viktigt att fortfarande ocksa kunna utse
som medlemmar aktiva forskare, varvid med tanke pa deras arbetsforutsdttningar begréans-
ningen av perioden till en full mandatperiod forbéttrar intresset for forskningsradsarbetet. Att
forbinda sig vid den tdmligen stora arbetsmidngd och de ansokningsbegrinsningar som ett
medlemskap i1 forskningsrddet medfor géller d& endast en tredrsperiod. I Akademin rekom-
menderas det att medlemmarna i organen inte ska ansdka om finansiering fran Akademin.
Denna rekommendation ldggs fram for organens medlemmar ndr medlemmarna inleder sitt
arbete. Genom att begrdnsa antalet mandatperioder efter varandra stoder man dessutom forsk-
ningsradens formaga att fornya sig. Tack vare den fornyade utseendeprocessen kan man ge-
nom tidigare och mer djupgaende inskolning sékerstilla att verksamheten fortsétter.

Bedomning av nulédget for statsradets forordning om Finlands Akademi

Statsradets forordning om Finlands Akademi har utfiardats med st6d av lagen om Finlands
Akademi. I férordningen foreskrivs det om de vetenskapliga forskningsradens antal och namn.
For att kunna uppfylla de dndringsbehov som ldggs fram under Beddmning av nuldget behovs
det dessutom dndringar i forordningen. Den viktigaste av dessa dr att overgd fran fyra till tre
forskningsradd. Genom éndringen forbéttras Akademins forméga att stodja den 6kande mang-
disciplinéra och interdisciplinédra verksamheten.

For niarvarande fordelas ansdkningarna om finansiering mellan fyra forskningsrad sa som pre-
senteras i tabellen nedan. I tabellen uppskattas ocksa preliminirt hur ansokningarna skulle
fordelas i den nya modellen med tre forskningsrdd. Uppskattningen ér riktgivande. Fordel-
ningen av méngden ansokningar paverkar arbetsvolymen for medlemmarna i forskningsréden,
eftersom ansokningsprocessen utgor en betydande del av forskningsrédens arbete.
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FORSKNINGS- ANTAL AN- PROCENTANDEL | UPPSKATTNING AV

RAD SOKNINGAR AV ANSOKNING- | PROCENTANDELAR-
2012—2016 ARNA NA EFTER AND-

RINGEN

Kultur och samhille 4 984 28,4 % 28,4 %

Naturvetenskap och 6 870 39,2 % 39,2 %

teknik

Biovetenskap och 2920 16,6 % 32,4 %

miljo

Hélsa 2773 15,8 %

Andringen stoder ocksé det internationella samarbetet. Finlands mal ir att vara forskare i fort-
sattningen ska ha énnu storre framgéng vid ansokning om finansiering fran EU:s ramprogram
for forskning och innovation. Uppnéendet av detta mél stods av sddana verktyg och strukturer
for genomforandet som motsvarar verktygen och strukturerna enligt ramprogrammets grund-
forskningsdel eller med andra ord Europeiska forskningsradets, det vill sdga att forskningsra-
dens antal och namn i den foérordning som utfardats med stdd av lagen dndras.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Syftet med de foreslagna dndringarna av Finlands Akademis administrativa stillning, uppgif-
ter och vetenskapliga forskningsrad dr att mojliggora att forédndringarna i verksamhetsmiljon
kan beaktas i utvecklingen av Akademins verksamhet battre én tidigare. Fortfarande dr malet
att forbéttra grunden for det samhaélleliga beslutsfattandet och att sékerstélla de bista forutsétt-
ningarna for hogkvalitativ, effektiv och fortroendeingivande verksamhet med formaga till for-
nyelse vid Akademin.

Genom reformen av Akademins styrelse och ledning vill man forbéttra forutsittningarna for
overgripande strategisk ledning av Akademin och fér Akademins forméga att som helhet svara
bittre &n for ndrvarande pa fordndringarna i verksamhetsmiljon.

Genom reformen stravar man efter att arbetet i och strukturen av forskningsraden vid Finlands
Akademi pa basta mojliga sitt kan uppfylla de framtida behoven av att frimja vetenskapen
med hénsyn till att vetenskapens hoga internationella kvalitet, genomslagskraft och fornyelse
ska stodjas.

3.2 Alternativ for genomforandet

Lagen och forordningen om Finlands Akademi faststéller ramarna for verksamheten vid Aka-
demin. Akademins verksambhet styrs fortséttningsvis genom undervisnings- och kulturministe-
riets resultatstyrning. Utover dessa faststéller Akademins instruktion, arbetsordning och all-
ménna verksamhetskultur verksamheten vid Akademin. En forutséttning for att de ovan an-
forda mélen ska uppnés dr att bestimmelserna stdder bland annat att férandringar i verksam-
hetsmiljon beaktas battre och att Akademin leds strategiskt pa ett overgripande sétt.

For att stodja att de ovan anforda mélen uppnés behdvs dock vid sidan av tillvigagéngssétten
och verksamhetskulturen for att stodja att de ovan framlagda mélen uppnés. Och med tanke pé
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uppndendet av mélen &dr det ocksa viktigt att Akademin har en intensiv vixelverkan med det
Ovriga samhillet.

Utveckling av styrningen och tillvigagangssétten som alternativ till lagstiftningsandringar ska
granskas med hénsyn till om man pa det séttet i tillrdcklig utstrackning kan stodja uppnaendet
av de ovan ndmnda malen. Enligt beddmningen é&r detta inte fallet, eftersom Akademins upp-
gifter som bygger pa forfattningar och organens verksamhetsomrédesindelning medfor forbe-
héll f6r Akademins verksamhet. Dessa forbehall mojliggor i bdsta fall dndringarna och for-
hindrar i vérsta fall utvecklingen.

33 De viktigaste forslagen

Definitionen av Finlands Akademis administrativa stéllning ska @ndras s att den béttre mots-
varar Akademins aktuella faktiska och i fortséttningen starkare stéllning som sakkunnigorga-
nisation inom vetenskapen och forskningen. Den foreslagna dndringen ersitter ocksa den al-
derdomliga ordalydelsen i den gillande lagen.

Det lagstadgade faststidllandet av Akademins uppgifter ska fortydligas genom att samla upp-
gifterna 1 en forteckning med tre punkter. Andringen av utformningen av uppgifterna stoder
ocksa den foreslagna dndringen i 1 § om Akademins funktion som sakkunnigorganisation.

Det foreslas att bestimmelserna om de vetenskapliga forskningsrdden dndras nér det géller
faststillande av uppgifter, mandatperioder och horandeforfarande. I friga om forskningsra-
dens uppgifter foreslds det utdver i lagen ocksd nirmare bestdmmelser i instruktionen for
Akademin. Nér det giller mandatperioderna for medlemmarna i forskningsrdden ska enligt
andringen samma person kunna utses till forskningsraddsmedlem endast fér en mandatperiod
undantaget en situation dir personen dr medlem i forskningsradet en period och direkt efter el-
ler fore den perioden ordférande for forskningsradet en period. Genom att begrénsa antalet
mandatperioder i f6ljd till en, eller i frdga om ordfSranden till tva, gors forskningsradsarbetet i
fortsdttningen ocksa mer attraktivt for aktiva forskare, eftersom utgdngspunkten ar att arbetet i
forskningsradet binder medlemmarna endast tre ar at gangen. Det foreslés att de instanser som
ska horas innan utndmningar i organ gors, ska utvidgas till att omfatta hdgskolor, statens
forskningsinstitut samt myndigheterna och sammanslutningarna inom vetenskaps-, forsk-
nings- och utvecklingsverksambhet.

Bestdmmelsen om forvaltningsdmbetet ska éndras sé att forvaltningsdmbetet ansvarar for be-
redningen av drenden samt for foredragningen, avgorandet och verkstélligheten av besluten i
enlighet med vad som foreskrivs ndrmare ndgon annanstans i denna lag.

Andringar i forordningen om Finlands Akademi

Det foreslas att forordningen om Finlands Akademi, som utfdrdats med stod av lagen, ocksé
ska éndras. I forordningen ska det foreskrivas om begrinsning av antalet vetenskapliga forsk-
ningsrad till tre och att forskningsradens namn ska éndras i enlighet med detta.

Forslaget till namn pa de tre nya forskningsraden grundar sig pa sadana utredningar av forand-
ringar i verksamhetsmiljon och av fordelningen av ansokningar i olika vetenskapsgrenar
forskningsraddsvis som har gjorts vid beredningen av reformen, p& observationer som har
gjorts vid horande av intressentgrupper samt pé internationella jimforelser nir det géller
forskningsradens verksamhetsomradesindelning. Akademins styrelse ska dven i fortsattningen
besluta om forskningsradens verksamhetsomradesindelning, vars syfte ar att pa allmén niva
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beskriva varje forskningsrads verksamhetsomride. Aven i fortsittningen ska forskningsradens
verksamhetsomridesindelning vara flexibel, s& att man kan svara p4 behov som fOréndras.
Verksamhetsomradesindelningen beréttar fér den som ansdker om finansiering till vilket
forskningsrad det ar lampligast att rikta ansdkan. Med utgangspunkt i forskningsomradena for
ansokningarna skapar Akademin i bedomningspanelerna den ldmpligaste indelningen med
tanke pa behandlingen av ansdkningarna och fortsétter dven framledes att vid beddmningen av
ansokningar anvinda paneler som omfattas av verksamhetsomradet for flera forskningsrad.

4 Propositionens konsekvenser
Sambhalleliga konsekvenser

Propositionen kan om alla méal uppnas bidra pa ett betydande sitt till att stirka det finldindska
forskningssystemet. Genom é&ndringarna kan ocksé forutsittningarna for evidensbaserat be-
slutsfattande forbéttras, vilket bidrar till att det finldndska samhéllet &r béttre forberett dn tidi-
gare pa framtida fordndringar.

Ett av malen for de foreslagna dndringarna dr en enhetligare verksamhet &n tidigare vid Aka-
demin, som bestér av oberoende organ, och det leder sannolikt till en positiv effekt pd Aka-
demins forméga att battre én tidigare kunna beakta fornyelse av vetenskapen och forskningen
Samtidigt kan man svara pd behovet att oka grinsdverskridande samarbete mellan veten-
skapsgrenar och att bevara organens sjilvstdndiga identitet.

Den forordning som det foreslés att ska utfirdas med stod av den foreslagna lagen kan forvén-
tas inverka positivt pA Akademins forméga till grénsoverskridande verksamhet mellan veten-
skapsgrenar. Genom att minska antalet forskningsrad frén fyra till tre forbéttrar man Akade-
mins mdjligheter att battre d4n for niarvarande uppfylla mangdisciplinidra behov och andra for-
dnderliga behov inom vetenskapen.

Ekonomiska konsekvenser

Propositionen bedoms fa mycket smé direkta ekonomiska konsekvenser. Indirekt ekonomisk
nytta forvéantas uppstd av Akademins forbattrade formaga att fungera enhetligare och av for-
mégan att béttre dn for narvarande svara pa verksamhetsmiljons snabba fordndringar.

Niér antalet forskningsrad minskar i enlighet med den foreslagna forordning som utfardas med
stdd av den foreslagna lagen kommer ocksa sannolikt utgifterna for erséttningar till medlem-
marna i forskningsriden att minska, men forédndringen &r marginell.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

De foreslagna éndringarna av Akademins uppgifter och verksamhet far konsekvenser for
Akademins verksamhet som forvaltningsdmbete. Akademin har redan inlett beredningen av en
organisationsreform av forvaltningsdmbetet och den ar ocksa kopplad till den foreslagna for-
ordning som ska utfardas med stod av den foreslagna lagen och till forskningsradsindelningen
enligt den forordningen. Pé kort sikt bedoms éndringen vara en utmaning for det &mbetsverk
och dess personal som har fungerat i en oférédndrad organisationsstruktur i 6ver 20 ar, men pé
langre sikt beddms éndringarna forbattra &mbetsverkets funktionsformaga. Att oka flexibilite-
ten ger mojlighet att genomfora nya uppgifter pa ett effektivt satt.
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Att i Akademins forvaltningsdmbete justera den struktur for forskningsradsenheten som stdder
de vetenskapliga forskningsraden sa att den motsvarar tre forskningsradd ger mojlighet att om-
organisera vissa funktioner med hénsyn till prognoserna for i Akademins forvaltningsimbete
nivéan pa anslagen for de statliga &mbetsverkens verksamhetsutgifter.

Konsekvenser for olika kon

Vid sammanséttningen av Akademins organ tillimpas bestdimmelserna om jimlik representat-
ion av kdnen nér organen inréttas. Av cirka 140 personer i Akademins forvaltningsdmbete ar
knappt 30 procent mén. Till denna del forvéntas inte propositionen fi negativa konsekvenser
for stéllningen for ndgondera av konen.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

I slutet av 2016 beredde en arbetsgrupp vid Finlands Akademis forvaltningsdmbete en rapport
om fordndringarna i verksamhetsmiljon. I rapporten beskrevs ocksé de utvecklingsmdjligheter
som framkommit. Arbetsgruppens rapport var avsedd som underlag for fortsatt diskussion vid
utvecklingen av arbetet i forskningsrdden vid Finlands Akademi. I rapporten presenterades
fem olika modeller for utveckling av forskningsradsstrukturen. I december 2016 éverldmnade
styrelsen for Finlands Akademi till undervisnings- och kulturministeriet ett stillningstagande
till rapporten.

Den 1 februari 2017 inréttade undervisnings- och kulturminister Grahn-Laasonen en arbets-
grupp med uppgift att utifran rapporten fran Akademins forvaltningsdmbete utarbeta ett for-
slag till atgirder for utveckling av arbetet i och strukturen av forskningsraden vid Finlands
Akademi. I gruppen fanns det foretradare for ministeriet och Finlands Akademi. Gruppen for-
pliktades att hora intressentgrupper nir beredningen fortskred.

I mars 2017 ordnade gruppen sammankomster dér man diskuterade utvecklingsatgirderna
med forskarsamhiéllet och andra intressentgrupper. I sammankomsterna deltog Professoriliitto
- Professorsforbundet ry, Suomalainen Tiedakatemia ry, Finska Vetenskaps-Societeten r.f.,
Svenska tekniska vetenskapsakademien i Finland r.f., Teknillisten Tieteiden Akatemia - Aka-
demin for Tekniska Vetenskaper ry, Rédet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf, Finlands
universitet UNIFI rf, Tieteentekijoiden liitto - Forskarférbundet ry och Vetenskapliga samfun-
dens delegation.

I maj 2017 samlade arbetsgruppen genom en enkit in intressentgruppernas synpunkter pa ut-
vecklingsarbetet. Det kom cirka 700 enkétsvar, som anvidndes som grund for beredningen.
Storsta delen av dem som hade svarat péa enkéten foretridde universitetens kér av professorer
samt Ovrig forsknings- och undervisningspersonal. I enkéten kartlades intressentgruppernas
synpunkter pa Akademins uppgifter, forskningsradsstruktur samt utvecklingen av forsknings-
radsarbetet och finansieringsverksamheten.

Intressentgruppernas synpunkter pa stort fortroende for Akademins finansieringsverksamhet
var utgangspunkten for vad som man vid beredningen skulle halla fast vid. Interdisciplinir
forskning och fenomenbaserad forskning ska stodjas béttre &n for nérvarande, och vetenskap-
ens forméga att fornya sig méste sdkerstdllas i utvecklingsarbetet. Intressentgrupperna forvan-
tade sig att Akademins forskningsréd tillsammans med de andra intressentgrupperna skulle ha
en aktivare roll i den forskningspolitiska diskussionen. Dessutom &nskades det att transparen-
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sen och dppenheten i organens urvalsprocesser skulle vara storre. Storsta delen av intressent-
grupperna ansdg att dvergangen till en modell med tre vetenskapliga forskningsrad dr motive-
rad bl.a. med tanke pé praxis vid interdisciplindr verksamhet och internationellt samarbete.

I september 2017 begirde arbetsgruppen separat skriftliga synpunkter av jord- och skogs-
bruksministeriet, social- och hélsovardsministeriet, finansministeriet, miljdministeriet, statsra-
dets kansli, arbets- och néringsministeriet, kommunikationsministeriet och férsvarsministeriet.
De erhéllna synpunkterna utnyttjades vid finslipningen av dndringsforslagen.

Styrelsen vid Finlands Akademi behandlade drendet vid manga moten och sdnde sina syn-
punkter till arbetsgruppen den 23 februari 2017 och den 29 juni 2017. I sina brev framhivde
Akademins styrelse internationell kollegial bedémning, vetenskaplig och forskningspolitisk
sakkunskap, arbete av hog kvalitet 1 forskningsraden, dppna utndmningsprocesser i organen
samt stirkande av internationalism.

Vid personalméten i forvaltningsdmbetet vid Finlands Akademi behandlades reformen av
forskningsraden i tre workshoppar som ordnades for personalen den 26 september 2016, den
20 januari 2017 och den 9 maj 2017. Resultaten fran de tva forsta workshopparna utnyttjades
redan vid férdigstdllandet av rapporten frén forvaltningsdmbetet. I den tredje workshoppen fo-
kuserade man pé de fordndringar i verksamhetsmiljon som &r viktiga for arbetet i forsknings-
raden samt pa de faktorer som maste beaktas vid utvecklingen av forskningsradsstrukturen och
av forskningsrddens forskningspolitiska verksamhet. Dessutom har det under utvecklingsar-
betet ordnats diskussionsméten for personalen. I dessa deltog ocksa foretrddare for undervis-
nings- och kulturministeriets grupp som beredde reformen.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Undervisnings- och kulturministeriet begirde att inom perioden 13.11—18.12.2017 fa yttran-
den om utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om Fin-
lands Akademi samt om utkastet till dndring av forordningen om Finlands Akademi. Inom
tidsfristen kom det in yttranden om utkasten frdn sammanlagt 41 remissinstanser. Remissin-
stanserna ansdg att utkasten till &ndringsforslag i huvudsak kan understodas. Remissinstanser-
na ansag att de foreslagna dndringarna var motiverade och att interaktionen under berednings-
processen hade varit bra.

Den foreslagna dvergéngen till en modell med tre forskningsrad fick ett ndstan forbehallslost
stdd av remissinstanserna. Den ansags vara en god utvecklingsriktning badde med hénsyn till
internationella exempel och mangdisciplindr och interdisciplindr verksamhet. Likasa under-
stodde storsta delen av remissinstanserna att mandatperioderna for medlemmarna i forsknings-
raden begrénsas till en mandatperiod i sdnder (i friga om ordforanden till tvd mandatperioder i
foljd). Enligt remissinstanserna motiveras detta av malet att fortsittningsvis kunna locka ak-
tiva forskare att bli medlemmar i forskningsrdden, dven om &ndringen dr en utmaning for
verksamhetens kontinuitet. En 6ppnare process vid utseende av medlemmarna i forskningsra-
den understoddes ocksa allmént. Yrkeshdgskolorna och Radet for yrkeshogskolornas rektorer
Arene rf framhédvde i sina yttranden att yrkeshogskolorna ska beaktas béttre i Akademins
verksamhet. Detta har beaktats i den slutliga propositionen.

I yttrandena lyfte man fram frdgan om Akademins forskningspolitiska roll. Ordalydelsen har
med stdd av yttrandena fortydligats och preciserats i den slutliga versionen av regeringspropo-
sitionen. Aven antalet medlemmar i forskningsrdden kommenterades i yttrandena, varvid det
foreslagna antalet medlemmar fick understod, det foreslogs ett mindre antal medlemmar och
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det foreslogs ett storre antal medlemmar. Med hénsyn till uppskattningen av férdelningen av
arbetet mellan de tre foreslagna forsningsrdden har man i denna proposition stannat for antalet
medlemmar enligt det alternativ som motsvarar nuldget och dér det utses en ordférande och
hogst tio andra medlemmar i forskningsraden.

I yttrandena fdstes det ocksd uppmérksamhet vid fragor som inte direkt hinger samman med
forfattningarna utan med fragor och tillvigagéngssétt som hor till Akademins interna befo-
genheter. Budskapen i yttrandena har dverlamnats till Akademin, som har konstaterat att de
ska beaktas vid genomforandet av reformen. Exempel pa sadana fragor &r till exempel verk-
samhetsindelningen mellan forskningsraden, utveckling av processen for bedomning av an-
sOkningar, dndringar av arbetsfordelningen mellan bedomningspaneler och forskningsrad (till
exempel att bedomningspanelerna ocksé rangordnar ansdkningarna) samt stirkande av forsk-
ningsrddens uppgift att stodja att forskningen blir mer internationell. Efter remissbehandlingen
ordnade undervisnings- och kulturministeriet den 8 januari 2018 ett informationsmdte om énd-
ringsforslagen for de instanser som fétt en yttrandebegiran. Vid informationsmoétet gick man
igenom den viktigaste behallningen av yttrandena, man diskuterade det som intressentgrup-
perna noterat om propositionsutkastet och man fastslog de slutsatser om regeringsproposition-
en som kan dras med stdd av remissbehandlingen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Administrativ stdllning. Det foreslas att paragrafen éndras sa att Akademins stéllning de-
finieras som sakkunnigorganisation for vetenskap och forskning som hor till undervisnings-
och kulturministeriets ansvarsomrade. Andringen motsvarar Akademins faktiska stéllning
battre an den géllande lagstadgade definitionen.

2 §. Uppgifter. Aven i fortsittningen har Finlands Akademi till uppgift att stodja forutsitt-
ningarna for vetenskap och forskning sévél finansiellt som genom att erbjuda experttjdnster
for olika aktorer inom forsknings- och innovationsfiltet. Det foreslas att faststillandet av upp-
gifterna i 2 § 1 lagen om Finlands Akademi 4ndras sa att Akademins helhet av uppgifter ska
framgd tydligare &dn for nédrvarande i paragrafen. Andringen av faststdllandet ska forbattra
Akademins mojligheter att uppfylla de behov som orsakats av fordndringarna i verksamhets-
miljon.

Enligt 2 § i forslaget ska Akademin ha till uppgift att for det forsta framja vetenskaplig forsk-
ning och forskningsforutsittningar samt utnyttjande av dem genom att finansiera dem och
delta i internationellt samarbete samt for det andra vara sakkunnig pé utveckling och genom-
forande av forskningspolitik. Dessutom ska Akademin for det tredje utféra andra sakkunnig-
uppgifter som det foreskrivs om genom forordning av statsradet eller ges Akademin av under-
visnings- och kulturministeriet.

Akademins roll att stodja forutsdttningarna for vetenskap och forskning genomfors i praktiken
genom savil finansieringsverksamhet som de tjanster som sakkunnigorganisationen erbjuder.
Akademin skdter sina uppgifter i ndra samarbete med olika aktorer.

Niér det géller finansieringsverksamheten beslutar Akademins styrelse inom ramen for stats-
budgeten om anvisande av finansiering till olika finansieringsformer och bl.a. om forsknings-
radens finansieringsandelar samt om finansieringen for internationellt samarbete och akade-
miprogram. Dessutom beslutar styrelsen om grunderna for besluten om forskningsfinansie-
ring. I grunderna faststills de allmédnna finansieringsmalen (till exempel frimjande av forsk-
ningens kvalitet, genomslagskraft och fornyelse) samt de centrala malen for olika finansie-
ringsformer. Dessa riktlinjer &r en viktig del av Akademins forskningspolitiska roll.

Finlands Akademis organ (forskningsrdden, kommittén for forskningsinfrastruktur och sekt-
ionerna samt radet for strategisk forskning som fungerar i anslutning till Akademin) viljer
med stdd av internationell kollegial bedomning vilka ansdkningar som ska fa finansiering.

En annan viktig uppgift for Akademin &r att vara sakkunnig pa utveckling och genomforande
av forskningspolitiken. Detta stods dven av den feedback som intressentgrupperna gav vid be-
redningen. Utredningarna Vetenskapens tillstind med rekommendationer, som har genomfGrts
i ndra samarbete med universiteten och forskningsinstituten, ar ett exempel pad Akademins
forskningspolitiska verksamhet. Att stirka den skulle gynna hogskolornas, forskningsinstitu-
tens och ministeriernas arbete. Malet ar att Akademin i fortsdttningen kan utvidga verksamhet
av detta slag.

5 §. Vetenskapliga forskningsrdd. 1 enlighet med den géllande lagen finns det vid Akademin
vetenskapliga forskningsrdd som det foreskrivs om genom forordning. I paragrafens 1 mom.
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foreslés en @ndring, enligt vilken forskningsradens uppgift ar att i enlighet med 2 § finansiera
forskning samt att folja upp genomslagskraften och resultatet av finansieringen och att till-
sammans med Akademins andra organ planera finansieringen av forskningen och 6vrig verk-
samhet som frdmjar forskningen. Dessutom kan det i ovrigt foreskrivas ndrmare om uppgif-
terna i instruktionen. Andringen stéder utformningen av en enhetligare Akademi én tidigare
och sélunda uppnéendet av de uppstéllda malen samtidigt som forskningsrddens beslutanderétt
bevaras sérskilt nér det géller finansiering och fraimjande av forskning. S&som hittills ska
Akademins uppgifter, som faststills i 2 §, gélla Akademins alla organ. Detta giller dock inte
radet for strategisk forskning. Aven i fortsittningen ska det genom lag foreskrivas om sam-
mansittningen av forskningsraden.

Det foreslés att paragrafens 2 mom. ska éndras sa att samma person inte kan utses till medlem
i ett forskningsrad tvad mandatperioder i f6ljd. Det foreslas ocksa att samma person kan utses
till ordférande och medlem for sammanlagt hogst tvd mandatperioder i f6ljd, om han eller hon
ar ordforande under en av dessa mandatperioder. Genom dessa dndringar gors forskningsrads-
arbetet dven 1 fortsdttningen attraktivt for aktiva forskare, eftersom utgangspunkten ar att arbe-
tet 1 forskningsrddet binder medlemmarna endast tre &r. Dessutom stoder dndringen forsk-
ningsrddens formaga att fornya sig. Det foreslds att antalet medlemmar i forskningsrdden &r
liksom hittills ordféranden och hogst tio andra medlemmar. Det bedoms att forskningsrddens
arbetsmangd efter reformen fordelas jédmnare mellan de tre forskningsrdden och salunda ér ett
enhetligt antal medlemmar dnnu tydligare motiverat.

Det foreslas att 3 mom. i1 paragrafen dndras sd att man nir forskningsraden tillsétts ska hora
hogskolor (dvs. universitet och yrkeshogskolor), centrala statliga forskningsinstitut, myndig-
heter och sammanslutningar som foretrader forsknings- och utvecklingsarbete, centrala veten-
skapliga sdllskap och vetenskapsakademier. Denna ordalydelse stdds ockséd av den feedback
som intressentgrupperna har gett.

Dessutom foreslas det att 4 mom. om ordférandens allménna behorighet i d&renden som inte ar
principiella eller fir vittomfattande konsekvenser ska styrkas, eftersom det dr dndamalsen-
ligare att skota bemyndigandet genom en instruktion for Finlands Akademi som ges med stod
av 12 §, liksom nér det géiller de andra organen vid Akademin.

8 §. Forvaltningsdmbetet. Den dndring som foreslés i paragrafen dr narmast av teknisk karak-
tar, men den fortydligar forvaltningsdmbetets behorighet nar det giller sddana bestimmelser
om bemyndigande som utfiardas med stod av 12 §. Bestimmelsen om forvaltningsdmbetet ska
dndras sé att forvaltningsdmbetet ansvarar for beredningen av drenden samt {for foredragning-
en och verkstélligheten av besluten. Forvaltningsdmbetet ska dessutom avgora drenden som
géller ambetet eller ringa dndringar i1 organens beslut. Denna éndring preciserar bestimmel-
serna om bemyndigande och gér dem mer exakta, varvid man i enlighet med 12 § kan utfarda
exaktare bestimmelser och foreskrifter om behorighetsfragor genom forordning, instruktion
eller arbetsordning.

12 §. Narmare bestimmelser och foreskrifter. Det foreslas att paragrafens 2 och 3 mom. slas
ihop, sé att bestimmelserna om bemyndigande fortydligas och forenklas. Foreskrifter som
kompletterar lagen och foérordningen kan utfardas genom instruktion och arbetsordning. Med
stod av 12 § kan styrelsen for Finlands Akademi i instruktionen faststilla befogenheterna for
ordforande for organen eller forvaltningsdmbetets beslutanderétt i &renden som inte dr princi-
piella eller fir vittomfattande konsekvenser eller vars avgorande ndrmast dr rutinartat. I in-
struktionen kan det anges att ett organs ordférande avgor ett drende som géller dndring av ett
finansieringsbeslut, nir beslutet inte innehaller betydande anvidndning av provningsratt. Vid
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ringa drenden kan befogenheterna dverforas till forvaltningsambetet. Nér det géller radet for
strategisk forskning kan 6verforingen av befogenheter endast ske pé forslag av radet.

2 Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Lagen foreslés tréda i kraft den 1 april 2018. Nér det géller tidpunkten for ikrafttrddande har
man tagit hénsyn till att mandatperioden for Finlands Akademis nuvarande organ l6per ut vid
utgéngen av 2018 och till den beredningstid som processen att utse nya organ kréver. Det
skulle vara dndamalsenligt att utse de nya organen cirka ett halvar innan mandatperioden in-
leds, sé att medlemmarna i organen har tillrackligt med tid att férbereda sig.

Det foreslés att en overgéngsbestimmelse fogas till lagen. Enligt bestimmelsen ska den be-
gransning av mandatperioder som foreskrivs i 5 § 1 mom. i lagen inte tillimpas pad dem som dr
medlemmar i forskningsrad nér lagen trader i kraft.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om éindring av lagen om Finlands Akademi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finlands Akademi (922/2009) 1, 2, 5, 8 och 12 §,
avdem 1, 2, 8 och 12 § sadana de lyder i lag 482/2014,

som foljer:

1§
Administrativ stdllning

Finlands Akademi &r en sakkunnigorganisation for vetenskap och forskning inom undervis-
nings- och kulturministeriets ansvarsomrade.

2§
Uppgifter

Akademin har till uppgift att

1) genom att finansiera vetenskaplig forskning och forskningsforutséttningar och delta i in-
ternationellt samarbete fraimja forskningen och dess forutséttningar och nyttiggérande,

2) verka som sakkunnig nér det géiller utveckling och genomférande av forskningspolitiken,

3) utfora andra sakkunniguppgifter enligt vad som foreskrivs genom forordning av statsradet
eller som undervisnings- och kulturministeriet tilldelar Akademin.

58
Vetenskapliga forskningsrad

Akademin har vetenskapliga forskningsradenligt vad som foreskrivs genom forordning av
statsradet. Forskningsrddens uppgift ér att bevilja finansiering for den vetenskapliga forsk-
ningen och for utveckling och nyttiggdrande av forskningsforutsittningarna, att félja upp
finansieringens genomslagskraft och resultat, att tillsammans med Akademins andra organ
planera forskningsfinansieringen och 6vrig forskningsfrimjande verksamhet samt att pd annat
sdtt verka s som ndrmare anges i instruktionen.

Statsrddet utser en ordforande och hogst tio andra medlemmar till vart och ett av de veten-
skapliga forskningsraden for tre ar i sdnder. Varje forskningsrad véljer forsta och andra vice
ordférande inom sig. En mangsidig och hogtstdende vetenskaplig sakkunskap ska vara fore-
trddd i forskningsrdden. Samma person kan inte utses till medlem i ett forskningsrad tvé man-
datperioder i f6ljd. Samma person kan dock utses for sammanlagt hogst tvd mandatperioder i
6]jd, om han eller hon &r ordférande den ena av dessa mandatperioder och medlem den andra.

Innan forskningsréden tillsétts ska hogskolor, centrala statliga forskningsinstitut, myndig-
heter och samfund som foretrdder forsknings- och utvecklingsarbete, centrala vetenskapliga
séllskap och vetenskapsakademier horas.
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8§

Férvaltningsdmbetet

Akademin har ett forvaltningsdmbete som skoter forvaltningen av Akademin, de vetenskap-
liga raden, kommittén for forskningsinfrastruktur och radet for strategisk forskning samt sva-
rar for beredningen av drenden och for foredragningen och verkstélligheten av besluten. For-
valtningsdmbetet avgdr dessutom drenden som géller &mbetet eller ringa dndringar i organens
beslut.

12 §

Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om Akademins uppgifter, om Akademins styrelse, vetenskapliga
forskningsrad, sektioner, kommitté for forskningsinfrastruktur och rad for strategisk forskning
och om dessas verksamhet, om avgoérande av drenden och om personalen utfiardas genom for-
ordning av statsradet.

Till den del som det inte ska foreskrivas genom forordning av statsrddet om de frdgor som
avses 1 1 mom. fér foreskrifter om dem utfardas i den instruktion som godkénns av Akademins
styrelse eller nir det géller forvaltningsdmbetet och forvaltningsdmbetets interna verksamhet i
den arbetsordning som faststélls av generaldirektoren.

Denna lag tréder i kraft den 2018.
Den begrinsning av mandatperiodernas antal som anges i 5 § 2 mom. ska inte tillimpas pé
dem som dr medlemmar i forskningsrad vid lagens ikrafttradande.

Helsingfors den 8 februari 2018

Statsminister

Juha Sipili

Undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om Finlands Akademi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finlands Akademi (922/2009) 1, 2, 5, 8 och 12 §,
avdem 1, 2, 8 och 12 § sddana de lyder i lag 482/2014,

som foljer:
Gdllande lydelse
1§

Administrativ stdllning

Finlands Akademi é&r ett centralorgan for
vetenskapsforvaltningen. Akademin hor till
undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomréde.

2§

Uppgifter

Akademin har till uppgift att
1) frimja den vetenskapliga forskningen
och utnyttjandet av den,

2) utveckla det internationella samarbetet
inom vetenskapen,

3) vara sakkunnigorgan i frdgor som géller
forskningspolitik,

4) bevilja finansiering for vetenskaplig
forskning, forskarutbildning och utvecklande
av forskningsforutséttningarna, samt

5) utféra andra vetenskapspolitiska sak-
kunniguppgifter som anges genom forord-

Foreslagen lydelse
1§

Administrativ stdllning

Finlands Akademi dr en sakkunnigorgani-
sation for vetenskap och forskning inom
undervisnings- och kulturministeriets an-
svarsomrdde.

2§

Uppgifter

Akademin har till uppgift att

1) genom att finansiera vetenskaplig forsk-
ning och forskningsforutsdttningar och delta
i internationellt samarbete frimja forskning-
en och dess forutsittningar och nyttiggo-
rande,

2) verka som sakkunnig ndr det gdller ut-
veckling och genomférande av forskningspo-
litiken,

3) utfora andra sakkunniguppgifter enligt
vad som fOreskrivs genom forordning av
statsradet eller som undervisnings- och kul-
turministeriet tilldelar Akademin.
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Gidllande lydelse

ning av statsradet eller anfortros Akademin
av undervisnings- och kulturministeriet.

58
Vetenskapliga forskningsrad

Bestimmelser om de vetenskapliga forsk-
ningsrdden vid Akademin utfirdas genom
forordning av statsrddet. Forskningsraden
skoter Akademins uppgifter inom sina re-
spektive verksamhetsomraden.

Statsrddet utser en ordférande och hogst 10
andra medlemmar till de vetenskapliga
forskningsréden for tre &r i sdnder. Ett forsk-
ningsrad véljer forsta och andra vice ordfo-
rande inom sig. En méngsidig och hogtsté-
ende vetenskaplig sakkunskap ska vara fore-
trddd i forskningsraden. Samma person kan
utses till ordférande for ett forskningsrad el-
ler till medlem i det for hogst tvda mandatpe-
rioder i foljd. Samma person kan forordnas
till ordférande och medlem for sammanlagt
hogst tre mandatperioder i f61jd, om han eller
hon &r ordférande under en eller tva av dessa
mandatperioder.

Innan forskningsraden tillsdtts ska universi-
tet, centrala statliga forskningsinstitut, myn-
digheter och samfund som foretrdder forsk-
nings- och utvecklingsarbete, centrala veten-
skapliga sillskap och vetenskapsakademier
horas.

Forskningsradets ordférande avgoér de
drenden som hor till forskningsradet, om inte
nagot annat fOreskrivs eller nagot annat
anges i instruktionen.

88
Forvaltningsdmbetet
Akademin har ett forvaltningsdmbete som

skdter forvaltningen av Akademin, de veten-
skapliga raden, kommittén for forskningsin-

Foreslagen lydelse

58
Vetenskapliga forskningsrad

Akademin har vetenskapliga forskningsrd-
denligt vad som foreskrivs genom forordning
av statsrddet. Forskningsrddens uppgift dr
att bevilja finansiering for den vetenskapliga
forskningen och for utveckling och nyttiggo-
rande av forskningsforutsdtiningarna, att
folja upp finansieringens genomslagskraft
och resultat, att tillsammans med Akademins
andra organ planera forskningsfinansiering-
en och dvrig forskningsfrimjande verksam-
het samt att pd annat sdtt verka sd som ndr-
mare anges i instruktionen.

Statsrddet utser en ordférande och hdgst tio
andra medlemmar till vart och ett av de ve-
tenskapliga forskningsraden for tre ar i sén-
der. Varje forskningsrad véljer forsta och
andra vice ordférande inom sig. En
mangsidig och hogtstdende vetenskaplig sak-
kunskap ska vara foretrddd i forskningsriden.
Samma person kan inte utses till medlem i ett
forskningsrad tva mandatperioder i foljd.
Samma person kan dock utses for samman-
lagt hogst fva mandatperioder i f61jd, om han
eller hon &r ordforande den ena av dessa
mandatperioder och medlem den andra.

Innan forskningsraden tillsdtts ska hdgsko-
lor, centrala statliga forskningsinstitut, myn-
digheter och samfund som foretrdder forsk-
nings- och utvecklingsarbete, centrala veten-
skapliga sillskap och vetenskapsakademier
horas.

88
Forvaltningsdmbetet
Akademin har ett forvaltningsdmbete som

skdter forvaltningen av Akademin, de veten-
skapliga rdden, kommittén for forskningsin-
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Gidllande lydelse

frastruktur samt radet for strategisk forskning
och svarar for beredningen av drenden samt
for foredragningen och verkstélligheten av
besluten.

12 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om Akademins
uppgifter, styrelse, vetenskapliga forsknings-
rad, sektioner, kommitté for forskningsinfra-
struktur, rad for strategisk forskning och
verksamhet, avgoérande av drenden och Aka-
demins personal utfirdas genom forordning
av statsradet.

Till den del som det inte ska foreskrivas
genom forordning av statsradet om de fragor
som avses i 1 mom. far foreskrifter om dem
utfardas i den instruktion som godkénns av
Akademins styrelse.

Nérmare foreskrifter om forvaltningsdmbe-
tet for Akademin och forvaltningsdmbetets
interna verksamhet utfdrdas i arbetsordning-
en som faststélls av generaldirektoren.

Foreslagen lydelse

frastruktur och rédet for strategisk forskning
samt svarar for beredningen av drenden och
for foredragningen och verkstélligheten av
besluten. Férvaltningsdimbetet avgor dessu-
tom drenden som gdller dmbetet eller ringa
dndringar i organens beslut.

12 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om Akademins
uppgifter, om Akademins styrelse, veten-
skapliga forskningsrad, sektioner, kommitté
for forskningsinfrastruktur och rad for strate-
gisk forskning och om dessas verksamhet,
om avgoérande av drenden och om personalen
utfirdas genom forordning av statsrédet.

Till den del som det inte ska foreskrivas
genom forordning av statsradet om de fragor
som avses i 1 mom. far foreskrifter om dem
utfardas i den instruktion som godkénns av
Akademins styrelse eller ndr det gdller for-
valtningsambetet och forvaltningsimbetets
interna verksamhet i den arbetsordning som
faststdlls av generaldirektoren.

Denna lag trider i kraft den 2018.

Den begrdnsning av mandatperiodernas
antal som anges i 5 § 2 mom. ska inte tillim-
pas pd dem som dr medlemmar i forsknings-
rad vid lagens ikrafttrddande.
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om #Andring av statsradets forordning om Finlands Akademi (979/2009)

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 statsradets forordning om Finlands Akademi (979/2009) 1 och 4 § som foljer:

1§
Vetenskapliga forskningsrdad

Vid Finlands Akademi finns foljande vetenskapliga forskningsrad:
1) forskningsradet for biovetenskap, hélsa och miljo,

2) forskningsradet for kultur och samhiille,

3) forskningsradet for naturvetenskap och teknik,

48
Tillséittande av tidnster och anstdllning av ovrig personal

Bestdmmelser om utndmning av generaldirektdr finns i lagen om Finlands Akademi
(922/2009). Om den som utnamnts till generaldirektor tidigare annat én for viss eller begrin-
sad tid har utndmnts till en statlig tjanst, dr han eller hon tjénstledig fran den tjénsten under
tjanstgdringen som generaldirektdr. Generaldirektéren och den 6verdirektér som ansvarar for
forskningen har professorstitel.

I 6vrigt utndmns eller anstélls personalen av generaldirektdren, om inte négot annat bestdms
1 instruktionen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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