HE 65/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan, ettd rikoslakiin tehtdisiin maakuntien perustamista ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestimistd koskevan uudistuksen edellyttimat tekniset muutokset. Vaaliri-
koksia koskevaa yleisten vaalien ja yleisen dénestyksen médritelmédé tdydennettéisiin maakun-
tavaaleja ja maakunnan kansanédédnestystd koskevalla maininnalla. Lapsen omavaltaista huos-
taanottoa koskevassa syyteoikeus- ja kuulemissddnnoksessé kunnan sosiaalilautakunnan kuu-
lemista koskeva maininta korvattaisiin maininnalla sen maakunnan liikelaitoksen, jossa lapsel-
la on asuinpaikka tai jossa lapsi oleskelee tai jolla muuten ilmeisesti on parhaat tiedot lapsesta,
kuulemisesta. Ahvenanmaan osalta kuultaisiin Ahvenanmaan maakuntalainsdddannén mukaan
toimivaltaista sosiaalihuollon viranomaista. Rikoksia julkista taloutta vastaan koskevan rikos-
lain luvun avustuksen mééritelmédé tdydennettéisiin maakuntaa koskevilla maininnoilla. Lisék-
si virkarikoksia koskevan rikoslain luvun virkamiestd ja julkista luottamustehtdvéd hoitavan
henkilon méaaritelmiin tehtdisiin maakuntarakennetta koskevat tiydennykset.

Lain on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian yhdenmukaisesti ehdotettujen muutos-
ten perusteena olevien maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisti
koskevan uudistuksen osien voimaantulon kanssa.
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PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1 Tausta

Maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmistd koskevassa uudistus-
kokonaisuudessa (jaljempand my0s maakunta- ja soteuudistus) annettiin maalis—kesékuussa
2017 seuraavat hallituksen esitykset:

— Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsédddédnnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp)

— Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja tervey-
denhuollossa sekd valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta (HE
47/2017 vp)

— Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta (HE
52/2017 vp)

— Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddanndksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen
(HE 15/2017 vp) tdydentédmiseksi maakuntien rahoitusta koskevien ja erdiden muiden séén-
nosten osalta (HE 57/2017 vp) ja

— Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen
(HE 15/2017 vp) tdydentimisestd Ahvenanmaan rahoitusasemaa koskevien sddnnosten osalta
(HE 71/2017 vp).

Perustuslakivaliokunta on antanut esityksistd lausuntonsa ja siind edellyttanyt tiettyjen muu-
tosten tekemistd (PeVL 26/2017 vp).

Liséksi uudistuksessa on 8.3.2018 annettu seuraavat esitykset:

— Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen tdytdntoonpanoa seka valtion lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsddadannoksi (HE 14/2018

vDp),

— Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsédddédnnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen
(HE 15/2017 vp) tdydentdmiseksi maakuntien arvonlisdverokustannusten korvaamista seké
erditd rahoitusratkaisuja koskien (HE 15/2018 vp) ja
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— Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi (HE 16/2018 vp).

Téssd esityksessd on kysymys niiden teknisten uudistusten tekemisesté rikoslakiin, joihin
eduskunnassa vireilld olevaan esityskokonaisuuteen siséltyvd maakuntien perustaminen ja teh-
taviensiirto kunnilta maakunnille antavat aihetta.

1.2 Yleisiii vaaleja ja yleisti diinestysti koskeva méiritelmi rikoslain 14 luvun 7 §:ssé

Rikoslain 14 luvussa sdddetddn rikoksista poliittisia oikeuksia vastaan. Luvussa on rangaistus-
sadannokset vaalirikoksesta (1 §), vaalilahjonnasta (2 §), vilpillisestd ddnestdmisestd (3 §), vaa-
lituloksen vadristamisestd (4 §), poliittisten toimintavapauksien loukkaamisesta (5 §) ja koko-
uksen estdmisestd (6 §). Luvun 1—4 §:n vaalirikoksissa kdytetdédn rikostunnusmerkkind “’ylei-
sid vaaleja” ja “yleistd dénestystd”.

Néamaé peruskdasitteet madritellddn luvun 7 §:n midritelmasddnnoksessd, jonka 1 momentin
mukaan yleisilld vaaleilla tarkoitetaan valtiollisia vaaleja, maakuntapdivévaaleja, kunnallisia
vaaleja ja Euroopan parlamentin edustajien vaaleja sekd yleisid kirkollisia vaaleja. Pykéldan
toisen momentin mukaan yleiselld dénestykselld tarkoitetaan valtiollista tai kunnallista kan-
sanddnestysta.

Rikoslain 14 luvun sdannokset uudistettiin hallituksen esitykseen 94/1993 vp perustuen koko-
naisuudessaan rikoslain kokonaisuudistuksen toisessa vaiheessa 1.9.1995 voimaan tulleella
lailla 578/1995. Luvun 7 §:n méaaritelméasddnndstd tdydennettiin Euroopan parlamentin edusta-
jien vaaleja koskevalla tunnusmerkilld lailla 1010/1995, joka my®ds tuli voimaan 1.9.1995.

Vaalirikoksista sédédettiin ennen vuoden 1995 uudistusta rikoslain 14 luvussa seké valtiopdiva-
jarjestyksen (7/1928) 5 §:sséd ja tasavallan presidentin vaalista annetun lain (1076/1991) 31
§:ssd.

Hallituksen esityksen 94/1993 vp rikoslain 14 luvun 7 §:n 1 momenttia koskevien yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan (s. 83) yleisilld vaaleilla tarkoitettiin luvussa valtiollisia vaale-
ja, Ahvenanmaan maakunnan maakuntapédivdvaaleja, kunnallisia vaaleja ja yleisid kirkollisia
vaaleja. Valtiollisia vaaleja olivat tuolloin eduskuntavaalit ja tasavallan presidentinvaalit.
Kunnallisilla vaaleilla viitattiin kunnallisvaaleihin ja kunnanosavaltuuston vaaleihin. Yleisia
kirkollisia vaaleja olivat perustelujen mukaan evankelis-luterilaisen kirkon piirissa esimerkiksi
papin vaalit, kirkkovaltuuston vaalit ja seurakuntaneuvoston vaalit seké ortodoksisen kirkko-
kunnan seurakunnanvaltuuston, papin, diakonin ja kanttorin vaalit. Vaikka mééritelmésédannos
olikin tarkoitettu tyhjentavéksi luetteloksi luvussa tarkoitetuista yleisistd vaaleista, se ei sisél-
tdnyt nimenomaista mainintaa kaikista kysymykseen tulevista vaaleista. Jos otettaisiin kéyt-
toon esimerkiksi uusia yleisid valtiollisia tai kunnallisia vaaleja, olisi sddnndstd perustelujen
mukaan sovellettava myos tillaisiin vaaleihin. Sen sijaan lddninosavaltuustojen tai muiden
maakunnallisten péétoksentekoelimien valitsemiseksi mahdollisesti omaksuttavia uusia vaale-
ja sdénnoksessd ei mainittu, joten jos téllaisista vaaleista myShemmin sdédetéédn, sdédnnosti
olisi perustelujen mukaan syyté tdydentdd niitd koskevalla lisdyksell.

Yleisilld vaaleilla tarkoitettiin perustelujen mukaan sellaisia vaaleja, joissa dénioikeus on ylei-
nen eikd ainoastaan jollakin ryhmaélld. Suomessa jarjestettiin useita yleisesti tarkeitd vaaleja,
joissa ddnioikeus ei kuitenkaan ollut yleinen. Téllaisiin, esimerkiksi ammattiyhdistysliikkeen,
puhelinyhdistysten tai vakuutusyhtididen vaaleihin sdénnos ei soveltuisi. Yleisistd vaaleista ei
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ollut kysymys myoskadn puolueiden sisdisissd vaaleissa kansanedustajachdokkaiden tai presi-
denttichdokkaan valitsemiseksi. Sdénnostd ei ollut tarkoitettu sovellettavaksi mydskéddn yli-
opistojen ja korkeakoulujen pééittivien elinten vaaleihin.

Rikoslain 14 luvun 7 §:n 2 momentin perustelujen mukaan yleisilld d&nestyksilld tarkoitettiin
vain valtiollisia ja kunnallisia kansaniddnestyksid, joita koskevat perussddnnokset sisdltyivit
hallitusmuodon (94/1919) III a lukuun ja kunnallislain (953/1976) 10 a lukuun.

Perustuslain 14 §:ssé sdddetdéin vaali- ja osallistumisoikeuksista. Pykélédn 1 momentin mukaan
jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tdyttdnyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus dénestda
valtiollisissa vaaleissa ja kansandénestyksessd. Vaalikelpoisuudesta valtiollisissa vaaleissa on
voimassa, miti siitd erikseen sdddetddn perustuslaissa. Pykdldn 2 momentin (1112/2011) mu-
kaan jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa asuvalla muulla Euroopan unionin kansalaisel-
la, joka on tayttinyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus ddnestdd Euroopan parlamentin vaaleis-
sa sen mukaan kuin lailla sdddetédén. Pykédldn 3 momentin ensimméisen virkkeen mukaan jo-
kaisella Suomen kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka on taytta-
nyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus dénestdé kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa kansanaa-
nestyksessd sen mukaan kuin lailla sdédetédn. Perustuslakivaliokunta on maakunta- ja soteuu-
distuskokonaisuudesta antamassaan lausunnossa todennut, ettd sen mielestd perustuslain 14
§:84 tulee tdydentdd siten, ettd siitd ilmenee muiden vaalien lisdksi my6s maakuntavaalit
(PeVL 26/2017 vp s. 26).

Perustuslain kansanddnestysté ja kansalaisaloitetta koskevan 53 §:n 1 momentin mukaan neu-
voa-antavan kansanddnestyksen jirjestdmisestd péaatetddn lailla, jossa on sdddettdva ddnestyk-
sen ajankohdasta ja dénestdjille esitettdvistd vaihtoehdoista. Pykalan 2 momentin mukaan kan-
sanddnestyksissd noudatettavasta menettelysti sdddetdin lailla.

Vaalilain (714/1998) lain soveltamisalaa koskevan 1 §:n 1 momentin mukaan laissa sdddetdan
sen liséksi, mitd perustuslaissa ja kuntalaissa (410/2015) vaaleista sdddetddn, miten toimite-
taan: 1) kansanedustajien vaalit (eduskuntavaalit,); 2) tasavallan presidentin vaali (presiden-
tinvaali,); 3) kuntavaalit; 4) Suomesta valittavien Euroopan parlamentin jdsenten vaalit (euro-
parlamenttivaalit). Pykdldn toisen momentin mukaan kuntavaaleista Ahvenanmaan maakun-
nassa sdddetdin maakunnan lainsdddannossa.

HE:een 15/2017 vp siséltyvén vaalilain muuttamista koskevan lain (lakiehdotus 19) mukaan 1
§:n 1 momenttia tdydennettéisiin maininnalla maakuntavaaleista. Ehdotetun 1 §:n 2 momentin
mukaan vaaleista sdddetédn lisdksi perustuslaissa, maakuntalaissa (/) ja kuntalaissa. Ah-
venanmaan maakunnassa toimitettavista maakunnallisista ja kunnallisista vaaleista sdddetaan
maakunnan lainsdadanndssa.

Kuntalain kuntavaaleja koskevan 15 §:n 1 momentin 1 virkkeen mukaan valtuutetut ja vara-
valtuutetut valtuustoon valitaan kunnassa toimitettavissa kuntavaaleissa.

Kirkkolaki (1054/1993) koskee Suomen evankelis-luterilaista kirkkoa. Kirkkolain VI osassa
sdddetddn vaaleista. Laki ortodoksisesta kirkosta (985/2006) koskee Suomen ortodoksista
kirkkoa. Sen erindisissd pykélissé sdddetdéin luottamushenkildiden vaaleista.

Menettelystd neuvoa-antavissa (valtiollisissa) kansanddnestyksissd sdddetddn menettelysti
neuvoa-antavissa kansanddnestyksissd annetussa laissa (571/1987). Noudatettavasta menette-
lystd neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanddnestyksissd sdddetddn puolestaan siitd annetussa
laissa (656/1990). Kunnallisesta kansandédnestyksestd sdddetddn kuntalain 24 §:ssid ja dénes-
tysoikeudesta siiné kuntalain 21 §:ssé.



HE 65/2018 vp

Hallituksen esitykseen 15/2017 vp sisdltyvdn maakuntalakia koskevan ehdotuksen 17 §:ssd
saddettdisiin maakuntavaaleista. Pykdldn ensimméisen momentin mukaan valtuutetut ja vara-
valtuutetut maakuntavaltuustoon valitaan maakunnassa toimitettavissa vaaleissa (maakunta-
vaalit). Maakuntavaltuuston toimikausi on nelja vuotta ja se alkaa vaalivuoden kesdkuun alus-
ta. Pykélén toisen momentin mukaan maakuntavaalit toimitetaan vélittomind, salaisina ja suh-
teellisina. Kaikilla &4nioikeutetuilla on yhtéldinen d4nioikeus. Pykéldn kolmannen momentin
mukaan maakuntavaalien toimittamisesta sdédetdén vaalilaissa.

Maakuntalain 25 §:ssé olisi perussddnnds maakunnan kansandénestyksestd. Pykéldn ensim-
méisen momentin ensimmdiisen virkkeen mukaan maakuntavaltuusto voi péittid, ettd maa-
kunnalle kuuluvasta asiasta toimitetaan maakunnan alueella neuvoa-antava kansanidinestys.
Pykéldn toisen momentin mukaan kaikilla d4nestysoikeutetuilla on yhtdldinen dénestysoikeus.
Adnestys on salainen. Pykildn neljinnen momentin mukaan kansaniénestyksen toimittamises-
ta sdddetddn maakunnissa ja kunnissa toimitettavissa neuvoa-antavissa kansanddnestyksissi
noudatettavasta menettelystd annetussa laissa.

Maakuntalain 17 §:ssé tarkoitetut maakuntavaalit ovat luonteeltaan yleiset vaalit. Maakunta-
lain 25 §:ssé tarkoitettu maakunnan kansanddnestys on puolestaan luonteeltaan yleinen dédnes-
tys. Rikoslain 14 luvun 7 §:n 1 momentin yleisen vaalin maéritelméan on syyta lisdtd maininta
maakuntavaaleista ja pykéldn 2 momentin yleisen dénestyksen médritelmién maininta maa-
kunnan kansaniénestyksesta.

Samalla rikoslain 14 luvun 7 §:n 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd valtiollisten vaalien
asemesta kdytettdisiin ilmaisua eduskuntavaalit ja presidentinvaali. Euroopan parlamentin
edustajien vaaleista ehdotetaan vastaavasti kdytettavaksi lyhyttd nimitystd europarlamenttivaa-
lit. Pykadlan 2 momentissa ehdotetaan lisdksi kéytettdvaksi sanaa ja sanan tai asemesta.

Ahvenanmaan itsehallintolaki (1144/1991) tuli voimaan 1.1.1993. Itsehallintolain maakunnan
lainsdddantdvaltaa koskevan 18 §:n 1 kohdan mukaan maakunnalla on lainsédddéntovalta asi-
oissa, jotka koskevat maakuntapdivien jarjestysmuotoa ja tehtdvid sekd maakuntapdivien ja-
senten vaalia, maakunnan hallitusta sekd sen alaisia viranomaisia ja laitoksia. Pykéldn 4 koh-
dan mukaan maakunnalla on lainsdddéantdvalta asioissa, jotka koskevat kuntajakoa, kunnallis-
vaaleja, kuntien hallintoa ja niiden viranhaltijoita, kuntien palveluksessa olevia viranhaltijoita
koskevia virkaehtosopimuksia ja kurinpitorangaistuksen méaéradmistd kuntien viranhaltijoille.
Pykildn 25 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat teon
rangaistavaksi sddtdmisté ja rangaistuksen médrdd, kun on kysymys maakunnan lainsdadéanto-
valtaan kuuluvasta oikeudenalasta.

Ahvenanmaan itsehallintolain valtakunnan lainsdddéntovaltaa koskevan 27 §:n 22 ja 42 kohti-
en mukaan valtakunnalla on puolestaan lainsédddéntdvalta asioissa, jotka koskevat rikosoikeut-
ta 18 §m 25 kohdassa séddetyin poikkeuksin ja muita tdmén lain perusteiden mukaan valta-
kunnan lainsdédéntovaltaan kuuluviksi katsottavia asioita.

Itsehallintolain aikaisempien sdédnndsten soveltamista koskevan 71 §:n mukaan jos téllé lailla
tai sen nojalla on siirretty valtakunnan lainsédddéntdvaltaan oikeudenala, joka on aikaisemmin
sddnnelty maakuntalailla, tai maakunnan lainsdddéntovaltaan siirretty ala, joka on aikaisem-
min sédnnelty valtakunnan lainsdédddnnollé, téllaista oikeudenalaa koskevaa ennen tdmén lain
voimaantuloa siddettyd maakuntalakia tai valtakunnan lainsédddéntdd sovelletaan maakunnas-
sa, kunnes maakuntalaki on kumottu asetuksella ja valtakunnan lainsdddantd maakuntalailla.

Ahvenanmaan itsehallintolaki on 18 §:n 4 ja 25 kohdan osalta alkuperdisessd muodossaan ja 1
kohdankin osalta tdssd merkitykselliseltéd kannalta asiallisesti saman siséltdinen kuin vuonna
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1991 sédddetyssa laissa. My0s valtakunnan lainsdddéntovaltaa koskevan 27 §:n 22 ja 42 kohdat
ovat alkuperdisessd muodossaan. Sddntely on siis ollut voimassa jo HE:n 94/1993 vp valmis-
tuessa ja rikoslain 14 luvun 7 §:n siséllosté sen perusteella vuonna 1995 séddettdessd. Halli-
tuksen esityksen 94/1993 vp rikoslain 14 luvun 7 §:n 1 momenttia koskevien yksityiskohtais-
ten perustelujen mukaan yleisilléd vaaleilla tarkoitettaisiin luvussa valtiollisia vaaleja, Ahve-
nanmaan maakunnan maakuntapéivivaaleja, kunnallisia vaaleja ja yleisid kirkollisia vaaleja.

Edelld sanotun perusteella ehdotettuun rikoslain 14 luvun 7 §:n 1 momentin yleisten vaalien
médritelmddn ei téssd esityksessd ole endd otettu Ahvenanmaan maakuntapdivien jdsenten
vaalia koskevaa tunnusmerkkia.

1.3 Syyteoikeus lapsen omavaltaisessa huostaanotossa

Rikoslain vapauteen kohdistuvia rikoksia koskevan 25 luvun syyteoikeutta koskevan 9 §:n toi-
sen momentin mukaan syyttéjé ei saa nostaa syytettd lapsen omavaltaisesta huostaanotosta, jos
se olisi vastoin lapsen etua. Ennen syytteen nostamista on kuultava sen kunnan sosiaalilauta-
kuntaa, jossa lapsella on asuinpaikka tai jossa lapsi oleskelee tai jolla muuten ilmeisesti on
parhaat tiedot lapsesta. Seka lapsen omavaltaista huostaanottoa koskeva rangaistussaannos (ri-
koslain 25 luvun 5 §) ettd siihen liittyva syyteoikeutta koskeva sdédnnds (rikoslain 25 luvun 9 §
2 mom.) otettiin rikoslakiin rikoslain kokonaisuudistuksen toisen vaiheen yhteydessa lakiva-
liokuntakésittelyn perusteella (LaVM 22/1994 vp s. 14—16). Sdéntely tuli voimaan 1.9.1995.

Maakunta- ja soteuudistuksessa sosiaalihuollon tehtdvit siirtyvdt maakuntien vastattaviksi.
Rikoslain 25 luvun 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuna kuultavana ei siten endd toimisi kunnan
sosiaalilautakunta. Sééntelyd tulee siten muuttaa.

Kuntalain kunnan toimielimid koskevan 30 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan valtuusto voi
asettaa kunnanhallituksen alaisena toimivia lautakuntia tai niiden sijasta valiokuntia hoita-
maan pysyvaisluonteisia tehtdvia.

Sosiaalihuoltolain (710/1982) 2 lukuun sisdltyvdn 6 §:n 1 momentin mukaan sosiaalihuollon
toimeenpanoon tdméan lain mukaan kuuluvista tehtévistd sekd niistd tehtdvistd, jotka muussa
laissa sdddetddn sosiaalilautakunnan taikka muun vastaavan toimielimen tehtdvaksi, huolehtii
yksi tai useampi kunnan méadrddma monijaseninen toimielin. Pykdldn toisen momentin mu-
kaan toimielimen tehtdvdnd on my0s edustaa kuntaa, valvoa sen oikeutta ja kdyttdd puhevaltaa
sosiaalihuollon yksilollistd toimeenpanoa koskevissa asioissa ja tehdd sen puolesta ndissé asi-
oissa sopimukset ja muut oikeustoimet. Toimielimen jaostolle voidaan pykédldn 3 momentin
mukaan antaa ratkaistavaksi muitakin kuin kunnallislain 71 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja
asiotita.

Vuoden 1982 sosiaalihuoltolaki on korvattu vuodelta 2014 olevalla sosiaalihuoltolailla
(1301/2014). Lain voimaantuloa koskevan 61 §:n 2 momentin toisen virkkeen mukaan kumo-
tun lain 2 luku, 27 d, 27 e, 40 ja 41 § sekd 5 ja 8 luku jaavét kuitenkin voimaan (269/2015).

Maakuntalain maakunnan tehtdvid koskevan 6 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan maakunta
hoitaa sille lailla sdddettyjd tehtdvid sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvidaloilla. HE:hen
15/2017 vp myos sisdltyvan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain (lakieh-
dotus 2) 5 §:n mukaan maakunnan on jarjestettava lakisdateinen sosiaali- ja terveydenhuolto
maakunnan asukkaille. Muilla henkildilld on oikeus saada sosiaali- ja terveyspalveluja siten
kuin siitd muualla sidédetédédn. Jérjestdmislain 9 §:n ensimmadisen virkkeen mukaan sosiaali- ja
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terveydenhuollon jérjestdmisvastuu on maakuntalaissa tarkoitetuilla maakunnilla. Maakunta-
lain jarjestdmisvastuuta koskevan 7 §:n 1 momentin mukaan maakunta voi jérjestéé tehtévien-
sd hoitamisen itse tal sopia jarjestdmisvastuun siirtdmisestd toiselle maakunnalle. Liséksi
maakuntien tehtévien jarjestdiminen voidaan siten kuin laissa erikseen sdédetdén koota yhdelle
tai useammalle maakunnalle, jos se on vilttimétontd palvelujen laadun ja saatavuuden paran-
tamiseksi, kielellisten oikeuksien toteutumisen edistamiseksi, riittdvien henkilosto- ja muiden
voimavarojen tai tehtdvéssé tarvittavan erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi taikka muusta
vastaavasta ja perustellusta syysta.

Maakuntalain maakunnan toimielimid koskevan 29 §:n 2 momentin mukaan maakuntavaltuus-
to voi asettaa: 1) maakuntahallituksen alaisena toimivia lautakuntia hoitamaan pysyvéisluon-
teisia tehtdvid; 2) maakunnan toimielimen alaisena toimivia johtokuntia tietyn tehtdvan hoita-
mista varten; 3) jaostoja maakuntahallitukseen, lautakuntaan ja johtokuntaan. Pykédldn kol-
mannen momentin mukaan maakuntahallitus ja maakuntavaltuuston paatoksen nojalla muukin
toimielin voi asettaa toimikunnan méarétyn tehtdvan hoitamista varten.

Maakuntalain 52 §:ssd sdddettdisiin maakunnan liikelaitoksen asemasta ja tehtévistd. Pykélan
1 momentin mukaan maakunta perustaa yhden tai useamman liikelaitoksen, jonka tehtdvani
on tuottaa maakunnan jarjestimisvastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja,
muita sille erikseen sdddettyjd palveluja ja maakunnan sille jarjestimisvastuunsa perusteella
osoittamia tehtdvid. Liikelaitos vastaa tuottamisvastuullaan olevien palvelujen edellyttdmésté
julkisen vallan kéyttdmisesté. Liikelaitoksen tehtdvénd on myds antaa maakunnalle asiantunti-
ja-apua maakunnalle kuuluvien tehtdvien hoitamisessa. Maakunnan liikelaitoksen tehtévisti
mééritddn tarkemmin hallintosdénnéssi. Pykildn 2 momentin mukaan maakunnan liikelaitos
toimii maakunnan osana.

Kotikuntalain (201/1994) kotikuntaa koskevan 2 §:n 1 momentin mukaan henkilén kotikunta
on jédljempénd tdssd laissa sdddetyin poikkeuksin se kunta, jossa hén asuu. Vastasyntyneen
lapsen kotikunta on se kunta, jossa hénen didillddn on kotikunta lapsen syntyessa. Pykélén toi-
sen momentin mukaan, jos henkil6lld on kdytdssddn useampia asuntoja tai jos hénelld ei ole
kéytossddn asuntoa lainkaan, hidnen kotikuntansa on se kunta, jota hdn perhesuhteidensa, toi-
meentulonsa tai muiden vastaavien seikkojen johdosta itse pitdd kotikuntanaan ja johon hénel-
14 on edelld mainittujen seikkojen perusteella kiintein yhteys. Pykéldn kolmannen momentin
mukaan, jos henkilon omaa kisitysté kotikunnastaan ei ole voitu selvittd, hidnen kotikuntansa
on se kunta, johon hénelld on katsottava olevan kiintein yhteys asumisensa, perhesuhteidensa,
toimeentulonsa ja muiden vastaavien seikkojen johdosta.

Ehdotetun maakuntalain maakunnan jésentd koskevan 3 §:n mukaan maakunnan jdsen on 1)
henkild, jolla on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta maakunnassa (maakunnan
asukas); 2) kunta, joka sijaitsee maakunnan alueella; 3) yhteiso ja séétio, jonka kotipaikka on
maakunnassa; 4) se, joka omistaa tai hallitsee maakunnassa sijaitsevaa kiintedd omaisuutta.

Edelld esitetyn perusteella rikoslain 25 luvun 9 §:n 2 momentin toinen virke ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd ennen syytteen nostamista on kuultava sen maakunnan liikelaitosta, jossa
lapsella on asuinpaikka tai jossa lapsi oleskelee tai jolla muuten ilmeisesti on parhaat tiedot
lapsesta.

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 23 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddantdvalta
asioissa, jotka koskevat lainkayttod ottaen huomioon 25 ja 26 §:n sddnnokset; esitutkintaa,
tuomioiden ja rangaistusten tdytdntoonpanoa sekd rikoksentekijan luovuttamista. Itsehallinto-
lain 18 §:n 13 kohdan mukaan maakunnalla on lainsédddéntdvalta asioissa, jotka koskevat sosi-
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aalihuoltoa, pois lukien valtakunnan lainsdddantdvaltaan lain 27 §:n 24 kohdan mukaisesti
kuuluvat asiat, jotka koskevat hallinnollista puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen.

Tamén vuoksi on rikoslain 25 luvun 9 §:n toisen momentin kuulemissédénnostd muutettaessa
aihetta sdatdd myos siitéd, ettd Ahvenanmaan osalta kuullaan Ahvenanmaan maakuntalainséi-
dénndn mukaan toimivaltaista sosiaalihuollon viranomaista.

1.4 Avustuksen méaaritelma

Rikoslain 29 luvussa sdddetddn rikoksista julkista taloutta vastaan. Luku sdddettiin osana ri-
koslain kokonaisuudistuksen ensimmdistd vaihetta lailla 769/1990, ja se tuli voimaan
1.1.1991. Luvun sdannoksia on sen jalkeen erdiltd osin muutettu ja tiydennetty. Luvussa on
sddannokset muun muassa avustusrikoksista, joita ovat avustuspetos (5 §), torked avustuspetos
(6 §), avustuksen vadrinkaytto (7 §) ja avustusrikkomus (8 §). Luvun 9 §:ksi otettiin mééritel-
mésddnnos, jonka 2 ja 3 momentti koskivat avustuksen maéirittelemistd. Avustuksen mééri-
telmdd koskevaa sdédntelyd tdydennettiin muun muassa Euroopan yhteisdjen yleistd talousar-
viota koskevalla tunnusmerkilld vuonna 1998.

Rikoslain 29 luvun 9 §:n 2 momentin mukaan avustuksella tarkoitetaan tdssi luvussa taloudel-
lista tukea, joka myonnetdéin muuhun kuin henkil6kohtaiseen kulutukseen 1) lakisééteisesti tai
harkinnanvaraisesti valtion, kunnan tai muun julkisyhteison taikka, sen mukaan kuin siité lail-
la erikseen sdddetddn, muun yhteison tai sddtion varoista tai 2) Euroopan yhteiséjen yleisesta
talousarviosta, Euroopan yhteisdjen hoidossa olevista tai niiden puolesta hoidetuista talousar-
vioista. Pykdldn kolmannen momentin mukaan taloudellisena tukena pidetddn myos lainaa,
korkotukea ja lainan vakuutta.

Mainitun pykélén 2 momentin 1 kohdan mukaan avustus voi siis olla valtion, kunnan tai muun
julkisyhteison varoista myonnettdvé taloudellinen tuki. Vastaavaa tukea voi tulla myonnetta-
véksi myds maakunnan varoista. Maakunta on sddnnoksessa tarkoitettu julkisyhteiso. Kun val-
tio ja kunta kuitenkin mainitaan sdénnoksessé erikseen, on perusteltua, ettd 2 momentin 1 koh-
taa tdydennetédn siten, ettd siind mainitaan nimenomaisesti myds valtion ja kunnan viliin si-
joittuva maakunta.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdassa ilmaisu Euroopan yhteisot ehdotetaan samalla ajantasaistetta-
vaksi muotoon Euroopan unioni.

Mainitun pykédldn 4 momentin mukaan avustuksella tarkoitetaan myds valtionosuutta tai -
avustusta kunnalle tai kuntayhtymaélle. Sddnndksen perusteluissa (HE 66/1988 vp s. 71) todet-
tiin, ettd vaikka kunnat olivatkin osa julkishallintoa ja vaikka kunnille annettavassa valtion-
avussa ei siten ollutkaan kysymys tulonsiirroista julkisen talouden ulkopuolelle, avustuksen
saajina kunnat rinnastuivat paljolti yksityisiin yhteisoihin. Kuntien kesken esiintyi voimakasta
kilpailua valtion tuesta. Tassd kilpailussa pelkdt virkarikossddnnokset ja perinteinen petos-
sddnnds eivét olleet riittdneet ylldpitdmédn annettujen tietojen totuudenmukaisuutta ja takaa-
maan sité, ettd avustukset kdytetddn asianmukaisesti. Muun muassa ndisté syistd kuntien valti-
onapujérjestelmai oli perustelujen mukaan syyté rinnastaa julkisyhteisdjen ulkopuolelle myon-
nettyihin avustuksiin.

Kunnilla on verotusoikeus, ja sen tulot perustuvat osin valtionosuuksiin. Maakunnilla ei olisi

verotusoikeutta. Maakuntien rahoitus perustuisi HE:een 15/2017 vp siséltyvéssd ehdotuksessa
laiksi maakunnan rahoituksesta (lakiehdotus 4, jéljempénd rahoituslaki) tarkoitettuun maa-
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kunnan rahoitukseen. HE:n 57/2017 vp mukaan sdéntelyehdotusta muutettaisiin erdiltd osin.
Rahoituslain valtion rahoitusta maakunnille koskevan 3 §:n 2 momentin mukaan kullekin
maakunnalle mydnnetéén valtion rahoituksena euromédré, joka saadaan laskettaessa yhteen
lain 9 §:ssd tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset ja lain 17
§:ssé tarkoitetut maakunnan muiden tehtdvien laskennalliset kustannukset. Rahoituslain valti-
on rahoituksen myontdmistd ja maksamista koskevan 22 §:n 1 momentin mukaan valtiova-
rainministeridé myontdd maakunnalle valtion rahoituksen hakemuksetta varainhoitovuotta edel-
tdvén vuoden loppuun mennessd. Rahoituslain 4 §:n 1 momentin mukaan maakunta paittaa
saamansa valtion rahoituksen kohdentamisesta tehtdviensd hoitamiseen. Lain 7 §:ssd sdadet-
tdisiin maakunnan rahoituksen harkinnanvaraisesta korottamisesta ja lain 4 §:n 2 momentissa
maakunnan oikeudesta perid asiakas- ja kdyttomaksuja.

Kunnat voivat saada valtionavustuksia niitd koskevan lainsddddnndn mukaisesti. Myds maa-
kunnille voitaisiin erdissd tilanteissa myontdd valtionavustusta. Niinpa esimerkiksi rahoitus-
lain taloudellisissa vaikeuksissa olevan maakunnan rahoitusta koskevan 8 §:n 2 momentin
mukaan, jos maakunnan taloudelliset vaikeudet ovat pitkékestoisia ja uhkaavat vaarantaa
maakunnan taloudelliset seké sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmiseen tai muiden tehtévi-
en hoitamiseen liittyvit edellytykset selvitéd tehtivistddn eikd pykildn 1 momentissa tarkoitet-
tua lainaa tai takausta voida pitéa riittdvéna tai tarkoituksenmukaisena keinona maakunnan ta-
loudellisten ongelmien ratkaisemiseksi, valtion varoista voidaan myontdd maakunnalle valti-
onavustusta valtionavustuslain (688/2001) mukaisesti. Lisdksi valtionavustuksen myoOntiami-
sen edellytyksend on, etté sitd voidaan pitdé valttiméttomand maakunnan jérjestdmien sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen tai muiden tehtévien hoitamisen turvaamiseksi.

Edell4 esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd rikoslain 29 luvun 9 §:n 4 momenttia tiydennetdan
siten, ettd siind tarkoitettuna valtionavustuksen saajana mainitaan myds maakunta.

1.5 Virkamiehen ja julkista luottamustehtivii hoitavan henkilon mairitelmi

Perustuslain 118 §:ssé sdddetdédn vastuusta virkatoimissa. Pykdldn 3 momentin mukaan jokai-
sella, joka on kérsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehta-
vid hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlyonnin vuoksi, on oikeus vaatia
tdmén tuomitsemista rangaistukseen seké vahingonkorvausta julkisyhteisoltd taikka virkamie-
heltd tai muulta julkista tehtdvad hoitavalta sen mukaan kuin lailla sdddetdéan. Téssa tarkoitet-
tua syyteoikeutta ei kuitenkaan ole, jos syyte on perustuslain mukaan késiteltdva valtakunnan-
oikeudessa. Virkavastuuseen kuuluu myos rikosoikeudellinen virkavastuu. Rikoslain 40 lu-
vussa on sddnndkset virkarikoksista.

Rikoslain virkarikossééntely on uudistettu perusteellisesti vuosien 1989 (792/1989) ja 2002
(604/2002) rikoslain muutoksilla.

Vuoden 1989 virkarikosuudistuksessa ldhdettiin siitd, ettd rikoslain 40 luvun virkarikoksissa
tekijénd voi olla virkamies ja useimmissa tapauksissa hdnen lisékseen julkisyhteison tyonteki-
ja. Virkamies ja julkisyhteison tyontekijd médriteltiin rikoslain 2 luvun 12 §:ssd. Rikosoikeu-
dellinen virkamieskésite erosi hallinto-oikeudellisesta virkamieskasitteesta.

Virkarikoksia koskeva sdédntely uudistettiin vuonna 2002. Tdssd uudistuksessa rikoslain virka-
rikoksia koskevan 40 luvun 11 §:ksi otettiin méaritelméasddnnds, jossa madaritellddn virkamies,
julkista luottamustehtdvad hoitava henkild, julkisyhteison tyontekijé, ulkomainen virkamies,
julkista valtaa kayttédva henkild ja ulkomaisen parlamentin jésen. Virkamiehen méaéritelmé py-
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rittiin nyt laatimaan siten, ettd se on mahdollisimman yhdenmukainen hallinto-oikeudessa
kéytettdvin virkamiehen késitteen kanssa.

Rikoslain 40 luvussa on 11 rangaistussdénnostd, joista yhdekséssd tekijatunnusmerkkind on
“virkamies” (yleiset virkarikokset; 1—3, 5.1—2 ja 7—10 §) ja kahdessa “kansanedustaja”
(lahjuksen ottaminen kansanedustajana, 4 § ja torked lahjuksen ottaminen kansanedustajana, 4

ag).

Rikoslain 40 luvun 12 §:ssd on soveltamisalasdénnds. Siind madratddn luvun rangaistussién-
nosten soveltuvuudesta virkamiehen ohella rikoslain 40 luvun 11 §:n médritelmésédénnoksessa
tarkoitettuihin henkiléryhmiin. Kaikki virkarikokset eivét siten koske kaikkia henkiloryhmid,
vaan vastuun laajuus vaihtelee eri henkiloryhmissd. Tama 1dhtokohta on asianmukainen muun
muassa rangaistavuuden viimesijaisuutta koskevan ultima ratio —periaatteen nakokulmasta.

Kaikkiin yleisiin virkarikoksiin voivat syyllistyd rikoslain 40 luvun 11 §:n 1 kohdassa maini-
tut virka- ja sithen rinnastettavassa palvelussuhteessa olevat, pykéldn 2 kohdassa tarkoitetut
julkista luottamustehtévdd hoitavat henkil6t sekéd pykéldn 5 kohdassa tarkoitetut julkista valtaa
kayttavat henkilot. Henkild saattaa olla tdydessd virkarikosvastuussa yhtd useammalla perus-
teella, esimerkiksi virkamiesaseman ja julkisen vallan kiyttdmisen perusteella.

Rikoslain 40 luvun 11 §:n 3 kohdassa tarkoitetut julkisyhteison tyontekijét voivat syyllistyé
rikoslain 40 luvun 1—3 §:n lahjusrikoksiin ja 5 §:ssé tarkoitettuihin virkasalaisuuden rikko-
misrikoksiin. My0s julkisyhteison tyOntekijdt ovat siis virkarikosvastuussa, mutta vastuun
ulottuvuus on suppeampi kuin virkamiehill.

Vuoden 2002 virkarikosuudistuksessa katsottiin, ettd virkarikosvastuun henkil6llisen ulottu-
vuuden maééritteleminen tyhjentdvésti rikoslain 40 luvun yleissddnndksissd on varsin vaikeaa.
Tadmén vuoksi hyvéksyttiin se rikoslain 40 luvun 12 §:n 5 momentista ilmenevé lahtokohta, et-
td rikosoikeudellisesta virkavastuusta voidaan sddtdd my0s erikseen. Lainsdéiddnndssamme
onkin lukuisia, runsaat 150 sdannostéd, joissa sdddetddn, ettd tietyssa tehtdvissd toimivaan so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid. Toisin kuin rikoslain 40 luvun
11 §:n 1 kohdassa, erdissd rikoslain ulkopuolisissa erityisissd virkarikosvastuusdannoksissi
henkil6 on palvelussuhteessa osakeyhtioon tai kuuluu sen johtoon.

Rikoslain 40 luvun 12 §:n 5 momentissa tarkoitettua siéntelytapaa ehdotetaan kiytettdvaksi
myo0s erdissd HE:een 14/2018 vp sisdltyvisséd lakiehdotuksissa sekd HE:een 16/2018 vp sisél-
tyvdn ehdotetun asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain
(jaljempana valinnanvapauslaki) rikosoikeudellista virka- ja vahingonkorvausvastuuta koske-
vassa 75 §:ssé. Sen mukaan yksityisen suoran valinnan palveluja tuottavan sosiaali- ja terve-
yskeskuksen ja suunhoidon yksikon palveluksessa oleviin sekéd yksityisen suoran valinnan
palveluntuottajan alihankkijan palveluksessa oleviin sovelletaan rikoslain 40 luvun rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid heiddn suorittacssaan tdssd laissa tarkoitettuja
tehtdvid. Sama koskee asiakassetelin tai henkilokohtaisen budjetin perusteella palveluja anta-
van, palveluntuottajalain 10 §:n mukaisessa rekisterissd olevan palveluntuottajan palvelukses-
sa olevia. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdén vahingonkorvauslaissa (412/1974). Sdédnndsta
tdydennettiin perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta (PeVL 26/2017 vp s. 55—56).

Erityisille virkavastuusddnnoksille tavanomaiseen tapaan valinnanvapauslain 75 §:n mukainen
virkavastuu koskisi kaikkia yleisid virkarikoksia. Myds maakunnan liikelaitos voisi tuottaa va-
linnanvapauslain 75 §:ssd tarkoitettuja palveluja. Maakuntalain maakunnan henkilostod kos-
kevan 75 §:n 1 momentin mukaan maakunnan palveluksessa oleva henkildstd on virkasuh-
teessa tai ty0sopimussuhteessa maakuntaan. Virkasuhteesta ja tydsopimussuhteesta sekd vir-
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ka- ja tydehtosopimuksista maakunnissa sdddetddn erikseen. Pykélan toisen momentin mukaan
tehtdvdd, jossa kaytetddn julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Téllaista tehtdvdd varten
perustetaan virka. Perustellusta syystd henkild voidaan kuitenkin ottaa téllaiseen tehtdvéin
virkasuhteeseen myos ilman, etti tehtéivdaéd varten on perustettu virka.

Valinnanvapauslain 75 §:ssé tarkoitetun henkilon rikosoikeudellinen virkavastuu voi siten,
riippuen omaksuttavista tehtavajarjestelyistd, olla laajempi kuin samantyyppistd sote-tehtavai
suorittavan julkisyhteison eli maakunnan tyontekijan virkavastuu, kun tdma ei kédytd julkista
valtaa.

Virkavastuun ulottuvuuden porrasteisuus liittyy virkojen ja tehtévien hoitamista koskevaan ai-
neellisoikeudelliseen sdédntelyyn ja sen kehitykseen sekd virkavastuujirjestelmén perusraken-
teeseen ja —ratkaisuihin. Kaikki julkista valtaa kéytettdessd tehdyt teot ovat joka tapauksessa
sekd nykyaddn ettd uudistuksen jilkeen laajan virkavastuun alaisia. Se, ettd henkil6 ei jossakin
yhteydessd ole virkarikosvastuussa, ei mydskdan merkitse, etteikd menettely saattaisi tdyttdd
jonkin muun rangaistavan teon kuin virkarikoksen edellytyksid. Talld tekniselld esityksellé ei
ole aihetta muuttaa rikoslain 40 luvun virkarikosvastuun perusteita.

Rikoslain 40 luvun mukainen virkarikosvastuu heijastuu siihen, keitd on pidettidva erdiden ri-
koslain 16 luvussa tarkoitettujen rikosten kohteina luvun 20 §:n soveltamisalasdénnoksen pe-
rusteella. Virkamieskésitettd kiytetdéin myos erdissd muissa rikoslain sdénnoksissd. Rikoslain
yleisten sddnndsten osalta késitettd kdytetddn muun muassa rikoslain 2 luvun 7 ja 10 §:n viral-
tapanoa koskevissa sddnndksissd sekd rangaistuslajeja koskevassa rikoslain 6 luvun 1 §:ssé.
Virkamies on tekijdasemassa rikoslain 11 luvun 9 a §:n kidutusrikoksessa. Virkamies maini-
taan teon kohdetta koskevissa tunnusmerkeissé rikoslain 17 luvun laittoman maahantulon jér-
jestamistd koskevassa 8 §:ssd seka rikoslain 21 luvun 2 §:n murhaa koskevassa sdannoksessi
ja sithen liittyvéssé luvun 18 §:n soveltamisalasddnnoksessé.

1.6 Rikoslain 40 luvun 11 §:n 1 kohta

Rikoslain 40 luvun 11 §:n 1 kohdan mukaan virkamiehelld tarkoitetaan henkil64, joka on vir-
ka- tai siithen rinnastettavassa palvelussuhteessa valtioon, kuntaan taikka kuntayhtyméén tai
muuhun kuntien julkisoikeudelliseen yhteistoimintaclimeen, eduskuntaan, valtion liikelaitok-
seen taikka evankelisluterilaiseen kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan tai sen seurakun-
taan tai seurakuntien yhteistoimintaelimeen, Ahvenanmaan maakuntaan, Suomen Pankkiin,
Kansaneldkelaitokseen, Tyoterveyslaitokseen, kunnalliseen eldkelaitokseen, Kuntien takaus-
keskukseen tai kunnalliseen tyomarkkinalaitokseen.

Rikoslain 40 luvun 11 §:n 1 kohdassa virka- tai siihen rinnastettavan palvelussuhteen osapuo-
lena mainitaan muun muassa valtio ja kunta. Kohtaa tuleekin maakuntalain sdatdmisen vuoksi
tdydentdd maininnalla ndiden viliin sijoittuvasta maakunnasta.

Valtion liikelaitoksiin virkasuhteessa olevien osalta vuoden 1989 virkarikosuudistuksessa kat-
sottiin, ettd valtion liikelaitoksia koskevalla lainsdddidnnolld ei ollut tarkoitus muuttaa vir-
kasuhteen tai tyosopimussuhteen luonnetta. Kun valtion liikelaitosten henkil6sto nidin ollen oli
edelleenkin virka- tai tydsuhteessa suoraan valtioon, erillinen maininta RL 2:12:n 1 momentin
1 kohdassa ei ollut tarpeen (LaVM 7/1989 vp s. 5).

Vuoden 2002 virkarikosuudistuksessa katsottiin, ettd valtion virkamiehind pidettdisiin edel-
leenkin myds valtion liikelaitosten virkasuhteista henkildstod. Valtion liikelaitokset ovat osa
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valtiota julkisyhteisond. RL 40:11:n 1 kohtaan otettiin kuitenkin selvyyden vuoksi tunnus-
merkki valtion liikelaitos (HE 77/2001 vp s. 50).

Vuoden 1995 kuntalain (365/1995) 13 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan valtuuston tuli paat-
tdd kunnan liikelaitokselle asetettavista toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista. Lain 17
§:n 3 momentin 2 kohdan mukaan valtuusto saattoi asettaa johtokuntia liike- tai muun laitok-
sen taikka tehtdvin hoitamista varten. Vuonna 2007 kuntalain liikelaitoksia koskevaa sdénte-
lyéd tidydennettiin ottamalla lakiin kunnallista liikelaitosta koskeva 10 a luku. Vuoden 2015
kuntalaissa kunnallisista liikelaitoksista sdddetdén lain 9 luvussa. Kunnallista liikelaitosta ja
sen tehtdvid koskevan kuntalain 65 §:n 1 momentin mukaan kunta tai kuntayhtyma voi perus-
taa kunnallisen liikelaitoksen liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtdvai
varten, jollei jdljempéni toisin sdddetd. Kunnallinen liikelaitos toimii kunnan tai kuntayhty-
main osana. Kunnallinen liikelaitos ei siis muodosta erillistd oikeushenkilod (HE 268/2014 vp
s. 187). Kuntalain kunnan henkildstéd koskevan 87 §:n 1 momentin ensimmdisen virkkeen
mukaan kunnan palveluksessa oleva henkil6std on virkasuhteessa tai tyosopimussuhteessa
kuntaan. Sdéntely ei ole vaikuttanut RL 40:11:n 1 kohtaan.

Ehdotetun maakuntalain maakunnan liikelaitoksen asemaa ja tehtdvid koskevan 52 §:n 1 mo-
mentin mukaan maakunta perustaa yhden tai useamman liikelaitoksen, jonka tehtdvani on
tuottaa maakunnan jérjestamisvastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, mui-
ta sille erikseen sdddettyjd palveluja ja maakunnan sille jarjestdmisvastuunsa perusteella osoit-
tamia tehtdvid. Liikelaitos vastaa tuottamisvastuullaan olevien palvelujen edellyttdmasté julki-
sen vallan kdyttdmisestd. Liikelaitoksen tehtdvind on myds antaa maakunnalle asiantuntija-
apua maakunnalle kuuluvien tehtdvien hoitamisessa. Maakunnan liikelaitoksen tehtdvista
maaratddn tarkemmin hallintosddannossd. Pykéldn toisen momentin mukaan maakunnan liike-
laitos toimii maakunnan osana. Maakuntalain maakunnan henkilost6d koskevan 75 §:n en-
simmdisen virkkeen mukaan maakunnan palveluksessa oleva henkilostd on virkasuhteessa tai
tyosopimussuhteessa maakuntaan. Kuten kunnallista liikelaitosta, myoskéén maakunnan liike-
laitosta ei ole tarpeen mainita RL 40:11:n 1 kohdassa.

Ehdotetun maakuntalain 16 luvussa sdddettdisiin maakuntien valtakunnallisista palvelukes-
kuksista. Valtakunnallisia palvelukeskuksia koskevan 118 §:n 1 momentin mukaan maakun-
nilla olisi seuraavat valtakunnalliset palvelukeskukset: 1) toimitila- ja kiinteistohallinnon pal-
velukeskus; 2) talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus; 3) tieto- ja viestintateknisten pal-
velujen palvelukeskus. Talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksesta kuitenkin luovu-
taan.

Pykélén toisen momentin mukaan palvelukeskukset ovat maakuntalaissa tai maakuntalain, so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain ja pelastustoimen jérjestamisestd anne-
tun lain voimaanpanosta annetussa laissa sdddetylld tavalla maakuntien yhteisesti omistamia
osakeyhtidité, joissa valtio voi olla osakkaana.

Palvelukeskusten asiakkaita ovat pykéldn kolmannen momentin mukaan maakunnat, maakun-
tien madrdysvallassa olevat yhteisot seké lain 4 §:ssd tarkoitetut maakunnan tytiryhteisot, jot-
ka eivét toimi kilpailutilanteessa markkinoilla. Maakuntalain 118 §:n 6 momentin mukaan
palvelukeskusten tehtéivind on tuottaa itse tai hankkia ostopalveluina 120—122 §:ssé tarkoi-
tettuja asiantuntija- ja tukipalveluja omistajilleen sekd 3—5 momentissa tarkoitetuille asiak-
kaille.

Palvelukeskuksen osakkeiden luovutusrajoitusta koskevan maakuntalain 127 §:n mukaan

maakunta ei saa myydd, pantata eikd muutoin luovuttaa 118 §:ssé tarkoitettujen osakeyhtidi-
den osakkeita muille tahoille kuin toiselle maakunnalle tai valtiolle.
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Maakuntalain 128 §:n 1 momentin mukaan palvelukeskuksiin sovellettaisiin osakeyhtidlakia
(624/20006), jollei laissa toisin sdddetd. Pykalan toisen momentin mukaan palvelukeskuksiin
sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia, kielilakia ja arkistolakia
(831/1994).

Maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain ja pelastustoimen jér-
jestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annetun lain (HE 15/2017 vp, lakiehdotus 3, jél-
jempanad voimaanpanolaki) henkiloston asemaa koskevan 14 §:n 1 momentin mukaan maa-
kuntauudistuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvien ja tehtéviéd hoita-
van henkildston siirto kunnista ja kuntayhtymistd maakuntaan sekd maakuntien valtakunnalli-
seen palvelukeskukseen katsottaisiin liikkeenluovutukseksi.

Maakunnan palvelukeskusten toimiala koskee 1dhinna tukipalvelutyyppisid toimintoja. Palve-
lukeskusten yhteisomuotona on osakeyhtid. Voimassa olevassa rikoslain 40 luvun 11 §:n 1
kohdassa ei ole osakeyhtiditd. Rikoslain 40 luvun 11:n tdydentdminen osakeyhtidmuotoisia
palvelukeskuksia koskevalla tunnusmerkilld ei ole tdmén luonteeltaan teknisid muutoksia kos-
kevan esityksen yhteydessd tarkoituksenmukaista. Sikéli kun kysymys olisi julkisen vallan
kayttdmisestd, voitaisiin soveltaa rikoslain 40 Iuvun 11 §:n 5 kohtaa. Rangaistusvastuun laa-
jentamisessa voidaan tarvittaecssa hyodyntéa rikoslain 40 luvun 12 §:n 5 momentissa tarkoitet-
tua sddntelytapaa.

Maakunta- ja soteuudistuskokonaisuuteen siséltyvissd HE:ssd 14/2018 vp ehdotetaan perus-
tettavaksi Valtion lupa- ja valvontavirasto, jolle koottaisiin pddosa lakkautettavaksi ehdotetta-
vien aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtévistd sekd
osa lakkautettavaksi ehdotettavien elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtivisti. Valtion lupa- ja valvontavi-
rasto olisi toimivallaltaan valtakunnallinen ja tehtdviltddn monialainen valtion hallintoviran-
omainen, joka turvaisi alueilla toimien perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista hoitamal-
la lainsddddanndn toimeenpano-, ohjaus-, lupa-, rekisterdinti- ja valvontatehtdvid. Virastotyy-
piltdén Valtion lupa- ja valvontavirasto olisi uudenlainen valtioneuvoston alainen ja sitd oh-
jaavien ministerididen yhteinen virasto. Koska kyseessd olisi valtion hallintoviranomainen,
siitd ei ole tarpeen ottaa erityistd mainintaa rikoslain 40 luvun 11 §:n 1 kohtaan.

Uudistuneessa eldkelainsdddidnndssd ei endd kiytetd ilmaisua kunnallinen eldkelaitos. Kysy-
myksessé olevia tehtivid hoitaa nykyédén Keva. Kevasta annetun lain (66/2016) 1 §:n mukaan
Keva on julkisoikeudellinen jésenyhteisdjensd hallinnoima elékelaitos. On perusteltua korvata
ilmaisu kunnallinen eldkelaitos rikoslain 40 luvun 11 §:n 1 kohdassa tunnusmerkilld Keva.

Sadnnoksen evankelis-luterilaista kirkkoa ja ortodoksista kirkkoa koskevaa ilmaisua tarkiste-
taan samalla teknisesti.

Vuoden 1989 virkarikosuudistuksessa rikoslain 2 luvun virkamichen mééritelmiéd koskeneen
12 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan virkamichella tarkoitettiin muun muassa henkil64, joka
oli virka- tai sithen rinnastettavassa palvelussuhteessa Ahvenanmaan maakuntaan. Momentin
toisen kohdan mukaan virkamiehié olivat myds muun muassa 1 kohdassa tarkoitetun julkisyh-
teison tai sen toimielimen jdsen sekd muu 1 kohdassa tarkoitetun julkisyhteisén luottamushen-
kilo. Luottamushenkildihin kuuluivat muun muassa Ahvenanmaan maakunnan maakuntapéi-
vien jasenet (HE 58/1988 vp s. 42). Vuoden 1989 virkarikosuudistus tuli voimaan 1.1.1990.

Vuoden 2002 virkarikosuudistuksessa sdddetyn rikoslain 40 luvun 11 §:n 1 kohdan mukaan

téssd laissa tarkoitetaan virkamiehelld henkil6d, joka on virka- tai siihen rinnastettavassa pal-
velussuhteessa muun muassa Ahvenanmaan maakuntaan. Pykélén toisen kohdan julkista luot-
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tamustehtdvaa hoitavan henkilon ja pykédldn 3 kohdan julkisyhteison tyontekijan maaritelmissa
viitataan 1 kohdan sddnnokseen.

Ahvenanmaan itsehallintolaki (1144/1991) tuli voimaan 1.1.1993. Maakunnan lainsdadanto-
valtaa koskevan 18 §:n 1 kohdan mukaan maakunnalla on lainsédddéntdvalta asioissa, jotka
koskevat maakuntapdivien jarjestysmuotoa ja tehtdvid sekd maakuntapdivien jasenten vaalia,
maakunnan hallitusta sekd sen alaisia viranomaisia ja laitoksia. Pykaildn 2 kohdan mukaan
maakunnalla on lainsdddantdvalta asioissa, jotka koskevat maakunnan virkamiehid, maakun-
nan palveluksessa olevia henkilditd koskevia virkaehtosopimuksia ja kurinpitorangaistuksen
médrdédmistd maakunnan virkamiehille. Pykélén 4 kohdan mukaan maakunnalla on lainséa-
déntovalta asioissa, jotka koskevat kuntajakoa, kunnallisvaaleja, kuntien hallintoa ja niiden vi-
ranhaltijoita, kuntien palveluksessa olevia viranhaltijoita koskevia virkaehtosopimuksia ja ku-
rinpitorangaistuksen méairdamistd kuntien viranhaltijoille. Pykélédn 25 kohdan mukaan maa-
kunnalla on lainsdddéantdvalta asioissa, jotka koskevat teon rangaistavaksi sddtdmistd ja ran-
gaistuksen médrad, kun on kysymys maakunnan lainsédddéntdvaltaan kuuluvasta oikeudenalas-
ta.

Ahvenanmaan itsehallintolain valtakunnan lainsdédéntdvaltaa koskevan 27 §:n 22 ja 42 koh-
dan mukaan valtakunnalla on puolestaan lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat rikosoike-
utta 18 §:n 25 kohdassa sdddetyin poikkeuksin ja muita timén lain perusteiden mukaan valta-
kunnan lainsdddantovaltaan kuuluviksi katsottavia asioita.

Ahvenanmaan itsehallintolaki on 18 §:n 2, 4 ja 25 kohdan osalta alkuperdisessd muodossaan ja
1 kohdankin osalta tdssd merkitykselliselld tavalla asiallisesti saman siséltdinen kuin vuonna
1991 sédddetyssa laissa. My0s valtakunnan lainsdddéntovaltaa koskevan 27 §:n 22 ja 42 kohdat
ovat alkuperdisessd muodossaan.

Vaikka Ahvenanmaan maakunnan ja kuntien virkamiehié koskeva sdddosvalta on maakunnal-
la, ei liene poissuljettua, ettd tillainen virkamies toimii toimialalla, jota koskeva lainsdadanto-
valta on valtakunnalla. Rikoslain 40 luvun 11 §:n virkamieskésitteelld on merkitysté rikoslais-
sa myos lain 40 luvun virkarikossdantelyn ulkopuolella. Ahvenanmaan itsehallintolakia edel-
tdneessd vuoden 1989 virkarikosuudistuksessa virkamiechen maéritelma oli rikoslain yleisten
saannosten puolella, rikoslain 2 luvussa, kun taas vuoden 2002 virkarikosuudistuksessa mééri-
telméséannos siirrettiin rikoslain erityisen osan puolelle rikoslain 40 lukuun.

Ahvenanmaan itsehallinnon kehittdmisti koskevan Ahvenanmaa-komitean 2013 loppumietin-
nossd (oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 33/2017) s. 381 on todettu, ettd maakunnan
lainsdadantdon ei ole vield sisdllytetty maakunnan hallitusta ja sen virkamiehid koskevia ran-
gaistussddnnoksid. Vuoden 1991 itsehallintolain 71 §:n nojalla virkarikoksiin sovelletaan sen
vuoksi rikoslain rangaistussédénnoksid sellaisina kuin ne olivat 1 pdivénd tammikuuta 1993,
kunnes maakuntapaivét kayttaa toimivaltaansa.

Edelld sanotun perusteella ehdotettuun rikoslain 40 luvun 11 §:n 1 kohtaan ei téssé esityksessé

ole enéé otettu Ahvenanmaan maakuntaa koskevaa tunnusmerkkié. Talld on merkitystd pykéa-
lan 2 ja 3 kohdankin ndkokulmasta, koska niissé viitataan 1 kohtaan.
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1.7 Rikoslain 40 luvun 11 §:n 2 kohta

Rikoslain 40 luvun 11 §:n 2 kohdan mukaan julkista luottamustehtéivaé hoitavalla henkil6lla
tarkoitetaan kunnanvaltuutettua ja muuta yleisilld vaaleilla valittua 1 kohdassa mainitun jul-
kisyhteison edustajiston jdsentd kuin kansanedustajaa edustajantoimessaan sekd 1 kohdassa
mainitun julkisyhteison tai laitoksen toimielimen, kuten valtioneuvoston, kunnanhallituksen,
lautakunnan, johtokunnan, komitean, toimikunnan ja neuvottelukunnan, jasentd sekd muuta
mainitun julkisyhteison tai laitoksen luottamushenkil6a.

Sadnnoksessd mainitaan julkista luottamustehtévéd hoitavina henkil6ind muun muassa kun-
nanvaltuutettu seké valtioneuvoston ja kunnanhallituksen jésen.

Maakuntalain 10 luvussa sdddettiisiin luottamushenkildistd. Maakunnan luottamushenkil6ité
koskevan maakuntalain 58 §:n 1 momentin mukaan maakunnan luottamushenkilditd ovat val-
tuutetut ja varavaltuutetut, maakunnan toimielimiin valitut jdsenet sekd muut maakunnan luot-
tamustoimiin valitut henkilot. Tehtdvansé perusteella maakunnan toimielimen jaseneksi valittu
maakunnan viranhaltija tai tyontekijd ei kuitenkaan ole maakunnan luottamushenkild. Pykéldn
toisen momentin mukaan luottamushenkilon tulee edistdd maakunnan ja sen asukkaiden etua
sekd toimia luottamustehtdvéssddn arvokkaasti tehtdvin edellyttdmalld tavalla. Pykéldn kol-
mannen momentin mukaan maakunnan valtion luottamustoimeen valitsemaan henkil66n so-
velletaan, mitd maakunnan luottamushenkil6sta sddadetdén.

Maakuntalain 29 §:ssé sdddettdisiin maakunnan toimielimistd. Pykélén 1 momentin mukaan
maakunnassa on oltava maakuntavaltuuston lisdksi maakuntahallitus ja tarkastuslautakunta.
Pykélén toisen momentin mukaan maakuntavaltuusto voi asettaa: 1) maakuntahallituksen alai-
sena toimivia lautakuntia hoitamaan pysyvéisluonteisia tehtdvid; 2) maakunnan toimielimen
alaisena toimivia johtokuntia tietyn tehtdvdn hoitamista varten; 3) jaostoja maakuntahallituk-
seen, lautakuntaan ja johtokuntaan. Pykédldn kolmannen momentin mukaan maakuntahallitus
ja maakuntavaltuuston péétoksen nojalla muukin toimielin voi asettaa toimikunnan méératyn
tehtdvan hoitamista varten. Maakuntalain 29 § muistuttaa kuntalain kunnan toimielimia kos-
kevaa 30 §:44.

Esitetyn perusteella rikoslain 40 luvun 11 §:n 2 kohtaa on aihetta tdydentdd maakuntavaltuu-
tettuja ja maakuntahallitusta koskevilla tunnusmerkeilla.

Voimaanpanolain 6 §:ssd sdéddettdisiin maakunnan viliaikaisesta valmistelutoimielimesti. V-
liaikaisen valmisteluelimen tehtivisti ja toimivallasta sdddettiisiin lain 7 §:ssd. Ottaen huomi-
oon muun muassa toimielimen véliaikaisen luonteen ei ole perusteltua ottaa sitd koskevia
sadannoksid rikoslain 40 luvun 11 §:44n. Asiasta voidaan tarvittaessa sddtda esimerkiksi voi-
maanpanolain 6 §:4én sijoitettavalla erityiselld virkavastuusadnndkselld.

2 Esityksen vaikutukset

Esityksesséd ehdotetaan, ettd rikoslakiin tehtdisiin maakuntien perustamista ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestamistd koskevan uudistuksen edellyttdmit tekniset muutokset. Vaaliri-
koksia koskevaa yleisten vaalien ja yleisen ddnestyksen médritelmaa tdydennettdisiin maakun-
tavaaleja ja maakunnan kansanddnestystd koskevalla maininnalla. Lapsen omavaltaista huos-
taanottoa koskevassa syyteoikeus- ja kuulemissddnnoksessd kunnan sosiaalilautakunnan kuu-
lemista koskeva maininta korvattaisiin maininnalla sen maakunnan liikelaitoksen, jossa lapsel-
la on asuinpaikka tai jossa lapsi oleskelee tai jolla muuten ilmeisesti on parhaat tiedot lapsesta,
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kuulemisesta. Ahvenanmaan osalta kuultaisiin Ahvenanmaan maakuntalainsdddannén mukaan
toimivaltaista sosiaalihuollon viranomaista. Rikoksia julkista taloutta vastaan koskevan rikos-
lain 29 luvun avustuksen médritelméé tdydennettéisiin maakuntaa koskevilla maininnoilla. Li-
séksi virkarikoksia koskevan rikoslain 40 luvun virkamiestd ja julkista luottamustehtédvié hoi-
tavan henkilon méaéaritelmiin tehtdisiin maakuntarakennetta koskevat tdydennykset.

Koska kyse on maakunta- ja soteuudistuksen edellyttdmistd teknisistd muutoksista rikoslakiin,
niilld ei ole kyseisestd uudistuksesta erillisid huomattavia vaikutuksia. Maakuntavaalien ja
maakunnan kansanédénestyksen lisddminen rikoslain 14 luvun 7 §:44n merkitsee rangaistavan
menettelyn alan laajentumista. Kun vaalirikokset ovat hyvin harvinaisia, tdlld ei kuitenkaan
ole huomattavaa merkitystd. Rikoslain 25 luvun 9 §:n muutoksessa on kyse vain kuultavan ta-
hon muuttamisesta soteuudistukseen liittyen. Rikoslain 29 luvun 9 §:n avustuksen maédritel-
mén tdydentdmiselld voi olla pieni merkitys avustusrikosten mééraén. Virkamiestd koskevan
ja julkista luottamustehtavaa hoitavaa henkildd koskevan rikoslain 40 luvun 11 §:n 1 ja 2 koh-
dan maéiritelmén tdydentdmisen asianomaisilla maakuntatason henkil6illd merkitys palautuu
maakunta- ja soteuudistuksen organisaatio- ja tehtdvéjarjestelyihin.

Liséksi Ahvenanmaan maakuntaa koskevat maininnat poistettaisiin yleisten vaalien mééritel-
maésté ja virkamiehid koskevasta méaritelmésta.

3 Asian valmistelu ja riippuvuus muista esityksisti

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossd. Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin
lausunto 31 taholta. Vastauksia saatiin 16; opetus- ja kulttuuriministeridltd, sosiaali- ja terve-
ysministeridltd, tyo- ja elinkeinoministerioltd, valtiovarainministerioltd, eduskunnan oikeus-
asiamieheltd, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Sata-
kunnan kérdjdoikeudelta, Oulun poliisilaitokselta, Poliisihallitukselta, valtakunnansyyttéjénvi-
rastolta, Suomen Asianajajaliitolta, Suomen Kuntaliitto ry:Itd, professori Olli Méenpaéltd, pro-
fessori emeritus Pekka Viljaselta ja ministeri Lauri Tarastilta. Lausuntojen perusteella séénte-
lyyn ja perusteluihin tehtiin tdydennyksii ja tarkistuksia.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd rikoslakiin tehtdisiin maakuntien perustamista ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdmistd koskevan uudistuksen edellyttimaét tekniset muutokset. Esitys liit-
tyy erityisesti maakuntien perustamiseen ja rakenteeseen seké niiden tehtiviin ja rahoitukseen
chdotettujen maakuntalain, jérjestimislain, voimaanpanolain ja rahoituslain (HE 15/2017 vp,
HE 57/2017 vp) seka valinnanvapauslain (HE 16/2018 vp) perusteella.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian yhdenmukaisesti sen perusteena
olevien maakunta- ja soteuudistuksen osien voimaantulon kanssa. Yleisid vaaleja ja ylelsta aa-
nestystd koskevan médritelmidn muutoksen on tarkoitus tulla voimaan ennen ensimmaisid
maakuntavaaleja, jotka jirjestettdisiin lokakuussa 2018. Avustusta sekéd virkamiesti ja julkista
luottamustehtdvdd hoitavan henkilon maéritelmid koskevien muutosten on luontevaa tulla
voimaan maakuntalain voimaantulon yhteydessd. Lapsen omavaltaista huostaanottoa koske-
van kuulemissddnndksen on perusteltua tulla voimaan silloin, kun kysymyksessé olevat tehta-
vit siirtyvét kuntien sosiaalilautakunnilta maakuntien vastattaviksi.
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5 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esitys koskee maakunta- ja soteuudistuksen perusteella rikoslakiin tehtivid teknisluonteisia
muutoksia. Ehdotetut sddnndkset eivit ole perustuslain ndkokulmasta ongelmallisia.

Rikoslain 14 luvun 7 §:114 ja sen ajantasaistamisella toteutetaan osaltaan perustuslain 14 §:ssi
saddettyjd vaali- ja osallistumisoikeuksia. Rikoslain 25 luvun 9 §:n 2 momentin kuulemis-
saannoksen taustalla on lapsen edun ja oikeuksien toteutuminen. Rikoslain 29 luvun 9 §:n
avustuksen mééritelmén tdydentdmiselld suojataan julkisten varojen kéyton asianmukaisuutta.
Rikoslain 40 luvun 11 §:n virkamiestd ja julkista tehtdvad hoitavan henkilon méiritelmén tiy-
dentémiselld toteutetaan osaltaan perustuslain 2 §:n 3 momentin seké 118 ja 124 §:n sdénnok-
sid julkisten tehtdvien hoitamisen asianmukaisuudesta ja sitd koskevasta vastuullisuudesta.

Kyseiset sddnnokset toteuttavat perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ri-
koslainsdadannolle asettamat vaatimukset.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetddn. Ottaen huomioon Ahvenanmaan itsehallinto-
lain maakunnan ja valtakunnan lainsdddannollistd toimivaltaa koskevat sddnndkset rikoslain
14 luvun 7 §:n 1 momenttiin ei endd ehdoteta otettavaksi maakuntapéivivaaleja koskevaa tun-
nusmerkkid eikd rikoslain 40 luvun 11 §:n 1 kohtaan mainintaa Ahvenanmaan maakunnasta.
Rikoslain 25 luvun 9 §:n 2 momentin kuulemissddnnostd muutettaessa sddnnoksessd on huo-
mioitava Ahvenanmaan maakunta.

Esitys voidaan kasitella tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 14 luvun 7 §, 25 luvun 9 §:n 2 momentti, 29 luvun 9 §:n 2 ja
4 momentti ja 40 luvun 11 §:n 1 ja 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 14 luvun 7 § laissa
1010/1995, 25 Iuvun 9 §:n 2 momentti laissa 441/2011, 29 luvun 9 §:n 2 ja 4 momentti laissa
814/1998 ja 40 luvun 11 §:n 1 ja 2 kohta laissa 604/2002, seuraavasti:

14 luku
Rikoksista poliittisia oikeuksia vastaan
78
Mddritelmdsddnnos
Yleisilld vaaleilla tarkoitetaan tdssd luvussa eduskuntavaaleja, presidentinvaalia, maakunta-
vaaleja, kuntavaaleja ja europarlamenttivaaleja seké yleisia kirkollisia vaaleja.

Yleiselld ddnestykselld tarkoitetaan tdssd luvussa valtiollista kansandénestystd sekd maakun-
nan ja kunnan kansanéénestysta.
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25 luku

Vapauteen kohdistuvista rikoksista

9§
Syyteoikeus

Syyttéjé ei saa nostaa syytettd lapsen omavaltaisesta huostaanotosta, jos se olisi vastoin lap-
sen etua. Ennen syytteen nostamista on kuultava sen maakunnan liikelaitosta, jossa lapsella on
asuinpaikka tai jossa lapsi oleskelee tai jolla muuten ilmeisesti on parhaat tiedot lapsesta. Ah-
venanmaan osalta kuullaan Ahvenanmaan maakuntalainsdddanndn mukaan toimivaltaista so-
siaalihuollon viranomaista.

29 luku

Rikoksista julkista taloutta vastaan

98
Mddritelmdt ja vastuun kohdentaminen

Avustuksella tarkoitetaan téssd luvussa taloudellista tukea, joka mydnnetddn muuhun kuin
henkilokohtaiseen kulutukseen:

1) lakisddteisesti tai harkinnanvaraisesti valtion, maakunnan, kunnan tai muun julkisyhteisén
taikka, sen mukaan kuin siiti lailla erikseen sdddetdin, muun yhteison tai sdétion varoista; tai

2) Euroopan unionin yleisesté talousarviosta tai Euroopan unionin hoidossa olevista tai sen
puolesta hoidetuista talousarvioista.

Avustuksella tarkoitetaan my0s valtionosuutta kunnalle tai kuntayhtymdlle sekd valtionavus-
tusta maakunnalle, kunnalle tai kuntayhtymaélle.

40 luku
Virkarikoksista
11§
Mddritelmdt

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehelld henkil6d, joka on virka- tai sithen rinnastettavassa palvelussuhteessa valti-
oon, maakuntaan tai kuntaan taikka kuntayhtyméén tai muuhun kuntien julkisoikeudelliseen
yhteistoimintaelimeen, eduskuntaan, valtion liikelaitokseen taikka evankelis-luterilaiseen
kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkoon tai jomman kumman kirkon seurakuntaan tai seurakunti-
en yhteistoimintaclimeen, Suomen Pankkiin, Kansaneldkelaitokseen, Tydoterveyslaitokseen,
Kevaan, Kuntien takauskeskukseen tai Kunnalliseen tyomarkkinalaitokseen;

2) julkista luottamustehtdvdd hoitavalla henkilélld maakuntavaltuutettua, kunnanvaltuutet-
tua ja muuta yleisilld vaaleilla valittua 1 kohdassa tarkoitetun julkisyhteison edustajiston jé-
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sentd kuin kansanedustajaa edustajantoimessaan sekd 1 kohdassa tarkoitetun julkisyhteison tai
laitoksen toimielimen, kuten valtioneuvoston, maakuntahallituksen, kunnanhallituksen, lauta-
kunnan, johtokunnan, komitean, toimikunnan ja neuvottelukunnan, jisentd sekd muuta 1 koh-
dassa tarkoitetun julkisyhteison tai laitoksen luottamushenkild4;

Tdmén lain 14 luvun 7 § tulee voimaan paivana kuuta 20 , 29 luvun 9 §:n 2 ja 4 mo-
mentti ja 40 luvun 11 §:n 1 ja 2 kohta tulevat voimaan pdivand  kuuta 20 ja 25 luvun 9
§m 2 momentti tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Helsingissé 17 pdivana toukokuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Oikeusministeri Antti Hakkdnen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 14 luvun 7 §, 25 luvun 9 §:n 2 momentti, 29 luvun 9 §:n 2 ja
4 momentti ja 40 luvun 11 §:n 1 ja 2 kohta sellaisina kuin ne ovat, rikoslain 14 luvun 7 § lais-
sa 1010/1995, 25 luvun 9 §:n 2 momentti laissa 441/2011, 29 luvun 9 §:n 2 ja 4 momentti lais-

sa 814/1998 ja 40 luvun 11 §:n 1 ja 2 kohta laissa 604/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 luku

Rikoksista poliittisia oikeuksia vastaan

78
Mddritelmdsddnnos

Yleisilla vaaleilla tarkoitetaan téssi luvus-
sa valtiollisia vaaleja, maakuntapdivivaale-
ja, kunnallisia vaaleja ja Euroopan parla-
mentin edustajien vaaleja sekd yleisid kir-
kollisia vaaleja.

Yleiselld dénestykselld tarkoitetaan tdssd
luvussa valtiollista tai kunnallista kansanda-
nestysta.

25 luku

Vapauteen kohdistuvista rikoksista

9§
Syyteoikeus

Syyttdja ei saa nostaa syytettd lapsen
omavaltaisesta huostaanotosta, jos se olisi
vastoin lapsen etua. Ennen syytteen nosta-
mista on kuultava sen kunnan sosiaalilauta-
kuntaa, jossa lapsella on asuinpaikka tai jos-

Ehdotus

14 luku

Rikoksista poliittisia oikeuksia vastaan

78
Mddritelmdsddnnos

Yleisilla vaaleilla tarkoitetaan téssi luvus-
sa  eduskuntavaaleja, presidentinvaalia,
maakuntavaaleja, kuntavaaleja ja europar-
lamenttivaaleja seka yleisid kirkollisia vaa-
leja.

Yleiselld dénestykselld tarkoitetaan tdssd
luvussa valtiollista kansandénestystd sekd
maakunnan ja kunnan kansanddnestystd.

25 luku

Vapauteen kohdistuvista rikoksista

9§
Syyteoikeus

Syyttdja ei saa nostaa syytettd lapsen
omavaltaisesta huostaanotosta, jos se olisi
vastoin lapsen etua. Ennen syytteen nosta-
mista on kuultava sen maakunnan liikelai-
tosta, jossa lapsella on asuinpaikka tai jossa
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Voimassa oleva laki

sa lapsi oleskelee tai jolla muuten ilmeisesti
on parhaat tiedot lapsesta.

29 luku

Rikoksista julkista taloutta vastaan

98
Mddritelmdt ja vastuun kohdentaminen

Avustuksella tarkoitetaan téssd luvussa ta-
loudellista tukea, joka myonnetddn muuhun
kuin henkil6kohtaiseen kulutukseen

1) lakisééteisesti tai harkinnanvaraisesti
valtion, kunnan tai muun julkisyhteison
taikka, sen mukaan kuin siité lailla erikseen
sdddetdéin, muun yhteison tai sddtidon varois-
ta tai

2) Euroopan yhteisdjen yleisesté talousar-
viosta, Euroopan yhteisdjen hoidossa olevis-
ta tai niiden puolesta hoidetuista talousarvi-
oista.

Avustuksella tarkoitetaan myds valtion-
osuutta tai -avustusta kunnalle tai kuntayh-
tymaille.

40 luku
Virkarikoksista
11§
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehelld henkildd, joka on virka-
tai sithen rinnastettavassa palvelussuhteessa
valtioon, kuntaan taikka kuntayhtyméién tai
muuhun kuntien julkisoikeudelliseen yhteis-
toimintaelimeen, eduskuntaan, valtion liike-
laitokseen  taikka  evankelisluterilaiseen
kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan tai

Ehdotus

lapsi oleskelee tai jolla muuten ilmeisesti on
parhaat tiedot lapsesta. Ahvenanmaan osalta
kuullaan Ahvenanmaan maakuntalainsdd-
ddnnon mukaan toimivaltaista sosiaalihuol-
lon viranomaista.

29 luku

Rikoksista julkista taloutta vastaan

98
Mddritelmdt ja vastuun kohdentaminen

Avustuksella tarkoitetaan tissd luvussa ta-
loudellista tukea, joka myonnetddn muuhun
kuin henkil6kohtaiseen kulutukseen:

1) lakisééteisesti tai harkinnanvaraisesti
valtion, maakunnan, kunnan tai muun jul-
kisyhteison taikka, sen mukaan kuin siitd
lailla erikseen sééddetddn, muun yhteison tai
sddtion varoista; tai

2) Euroopan unionin yleisestd talousarvi-
osta tai Euroopan unionin hoidossa olevista
tai sen puolesta hoidetuista talousarvioista.

Avustuksella tarkoitetaan myds valtion-
osuutta kunnalle tai kuntayhtymille sekd
valtionavustusta maakunnalle, kunnalle tai
kuntayhtymadlle.

40 luku
Virkarikoksista
11§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehelld henkildd, joka on virka-
tai sithen rinnastettavassa palvelussuhteessa
valtioon, maakuntaan tai kuntaan taikka
kuntayhtymaén tai muuhun kuntien julkisoi-
keudelliseen yhteistoimintaelimeen, edus-
kuntaan, valtion liikelaitokseen taikka evan-
kelis-luterilaiseen kirkkoon tai ortodoksi-
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Voimassa oleva laki

sen seurakuntaan tai seurakuntien yhteistoi-
mintaeclimeen, Ahvenanmaan maakuntaan,
Suomen Pankkiin, Kansaneldkelaitokseen,
Tydéterveyslaitokseen, kunnalliseen elidkelai-
tokseen, Kuntien takauskeskukseen tai kun-
nalliseen tydmarkkinalaitokseen;

2) julkista luottamustehtdvdd hoitavalla
henkil6lld kunnanvaltuutettua ja muuta ylei-
silld vaaleilla valittua 1 kohdassa mainitun
julkisyhteison edustajiston jasentd kuin kan-
sanedustajaa edustajantoimessaan sekd 1
kohdassa mainitun julkisyhteison tai laitok-
sen toimielimen, kuten valtioneuvoston,
kunnanhallituksen, lautakunnan, johtokun-
nan, komitean, toimikunnan ja neuvottelu-
kunnan, jdsentd sekd muuta mainitun jul-
kisyhteison tai laitoksen luottamushenkila;

Ehdotus

seen kirkkoon tai jomman kumman kirkon
seurakuntaan tai seurakuntien yhteistoimin-
taclimeen, Suomen Pankkiin, Kansanelike-
laitokseen, Tyoéterveyslaitokseen, Kevaan,
Kuntien takauskeskukseen tai Kunnalliseen
tyomarkkinalaitokseen;

2) julkista luottamustehtdvdd hoitavalla
henkilolld  maakuntavaltuutettua, kunnan-
valtuutettua ja muuta yleisilld vaaleilla valit-
tua 1 kohdassa tarkoitetun julkisyhteison
edustajiston jédsentd kuin kansanedustajaa
edustajantoimessaan sekd 1 kohdassa tarkoi-
tetun julkisyhteison tai laitoksen toimieli-
men, kuten valtioneuvoston, maakuntahalli-
tuksen, kunnanhallituksen, lautakunnan, joh-
tokunnan, komitean, toimikunnan ja neuvot-
telukunnan, jésentd sekd muuta 1 kohdassa
tarkoitetun julkisyhteison tai laitoksen luot-
tamushenkil64;

Tdamdn lain 14 luvun 7 § tulee voimaan
pdivind  kuuta 20 , 29 luvun 9 §:n 2 ja 4
momentti ja 40 luvun 11 $:n 1 ja 2 kohta tu-
levat voimaan pdivind kuuta 20 ja 25
luvun 9 §:n 2 momentti tulee voimaan pdi-
viand  kuuta 20 .
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