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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av statstjinsteman-
nalagen, lagen om kommunala tjéinsteinnehavare samt 15 § i polisforvaltningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att statstjdnstemannalagen, lagen om kommunala tjansteinne-
havare och polisforvaltningslagen dndras. Enligt forslaget ska i statstjanstemannalagen och la-
gen om kommunala tjdnsteinnehavare tas in de dndringar av arbetsavtalslagen som tridde i
kraft vid ingéngen av 2017. Andringarna har samband med forléngning av provotiden, for-
kortning av tiden for arbetsgivarens dteranstdllningsskyldighet samt en mojlighet att anstilla
en langtidsarbetslos person i ett tjdnsteforhéllande for viss tid utan att ndgon av de grunder
som anges i lagen foreligger.

Dessutom foreslas det tre separata dndringar i statstjanstemannalagen. For det forsta foreslas
det att bestimmelsen om Overforing av tjénster dndras sa att forfarandet i samband med
tjanstedverforingar forenklas. I stillet for finansministeriet ska det enligt forslaget vara det
ministerium fran vars forvaltningsomréde en tjanst overfors som fattar beslutet om 6verfo-
ringen av tjénsten fran ett forvaltningsomréde till ett annat. For det andra foreslas att det till
bestammelsen om avgangsaldern fogas en mdjlighet att med tjanstemannens samtycke for-
langa tjansteforhédllandet med hogst tva ar efter att tjanstemannen uppnatt avgangsaldern. For
det tredje foreslés det preciseringar i bestimmelsen om att tjéinstemannen ir tjanstledig fran
sin tidigare tjanst till dess att provotiden i den nya tjédnsten upphor. Enligt forslaget ska tjéns-
temannen vara tjénstledig frén sin tidigare tjénst till dess att provotiden pa hogst sex manader i
den nya tjansten upphor.

I lagen om kommunala tjdnsteinnehavare i paragrafen om offentligt ansdkningsforfarande fo-
reslas det ocksé en dndring.

Till bestdimmelsen om avgéangsaldern for polismén i polisforvaltningslagen fogas ocksé en
mojlighet att med polismannens samtycke forldnga tjansteforhallandet med hogst tva ar efter
uppnadd avgangsalder.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 november 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Tjansteoverforingar

Enligt 5 § 2 mom. i den géllande statstjdnstemannalagen (750/1994) 6verfors tjdnster som
specificeras i statsbudgeten till en annan enhet vid samma dmbetsverk och Gvriga tjanster till
ett dmbetsverk inom ett annat ministeriums forvaltningsomréde genom beslut av statsradet.
I nulédget &r det med stod av 5 § 1 statstjinstemannalagen och 17 § i reglementet for statsradet
finansministeriet som fattar beslut om overforingar av personalresurser mellan forvaltnings-
omraden. Det dr ministeriet inom det dverlatande forvaltningsomradet som lagger fram ett for-
slag for finansministeriet om en 6verforing av personalresurser fran ett forvaltningsomrade till
ett annat, 1 allménhet pa basis av ett forslag eller utlaitande av det dverldtande dmbetsverket.
En forutsdttning for ett sddant forslag &ér att ministerierna inom béde det overlatande och det
mottagande forvaltningsomradet dr ense om Overforingen av personalresurserna och om hur
overforingen ska genomforas. Till forslaget ska fogas utldtanden av vilka behovliga godkén-
nanden framgar. Beslutet i drendet fattas av ministern pa framstéllning av finansministeriets
personal- och forvaltningspolitiska avdelning.

Ett &mbetsverks omkostnadsanslag kan for omfordelning av personalresurserna overforas till
ett annat &mbetsverk for att anvindas for det &mbetsverkets omkostnader. Enligt 5 § 1 stats-
tjdinstemannalagen finns bestimmelser om dverforing av behovligt anslag till ett annat d4m-
betsverk nér en tjanst 6verfors i 7 a § i lagen om statsbudgeten (423/1988). Enligt 7 a § i lagen
om statsbudgeten kan anslag som ar avsedda for ett &mbetsverks eller en inréttnings verksam-
het, s som ndrmare stadgas genom forordning, fér omfoérdelning av personalresurserna over-
foras till ett annat ambetsverk for att anvéndas for motsvarande utgifter for det &mbetsverkets
verksambhet.

17 a§ 2 mom.iden lagen sdgs att om Overforing av anslag till ett &mbetsverk inom samma
ministeriums forvaltningsomrade beslutar ministeriet och om 6verforing till ett &mbetsverk
inom ett annat ministeriums forvaltningsomrade statsradet pa foredragning fran finansministe-
riet.

En forutsittning for en sdidan omfordelning av personalresurser som avses i 7 a § i lagen om
statsbudgeten ar enligt 18 § 1 mom. i férordning om statsbudgeten att den inte foranleder be-
hov av dverskridningar av anslag eller tilliggsbehov av annat slag.

1.2 Tjansteforhéallande for viss tid

Enligt 9 § i statstjinstemannalagen kan en person utndmnas till tjinsteman for viss tid eller
annars tidsbegrinsat, om arbetets art, ett vikariat, interimistisk skotsel av uppgifter som hor till
en vakant tjanst eller praktik forutsétter ett tjansteforhédllande for viss tid. Harvid utndmns
tjdnstemannen inte till en tjénst utan till ett tjansteforhéllande. I paragrafens 3 mom. ségs att
om en tjansteman med stod av 1 eller 2 mom. utndmns for viss tid ska av utndmningsbrevet
framga varfor det ér friga om viss tid. Tjdnstemannen ska utndmnas for hela den tid som utgor
grund for visstidsanstillningen, om inte nagot annat beslutas av sérskilda skdl. For uppgifter
som &r av varaktig karaktér ska tjansteforhallanden som géller tills vidare i regel anvéndas.

Tjansteforhallandet for en tjansteman som utndmnts for viss tid upphor utan uppsagnmg da
denna tid gétt ut. Tjénsteforhallandet for en tjinsteman som utndmnts for viss tid kan sédgas
upp sé att det upphor under ett pagéende tjansteforhéllande pa en individuell grund eller en
kollektiv grund pé& samma sétt som ett tjénsteforhallande som géller tills vidare. Ett tjanstefor-
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hallande anses inte gélla tills vidare &ven om tjansteforhéllanden for viss tid upprepade ganger
har ingatts efter varandra i strid med lagen. En tjainsteman som har utndmnts for viss tid utan
nagon sddan grund som foreskrivs i lagen har dock, nér tjdnstemannens tjansteforhéllande till
dmbetsverket upphor till f61jd av att han eller hon inte léngre utndmns till tjdinsteman vid &m-
betsverket, med stdd av 56 § i statstjanstemannalagen rétt att av &mbetsverket fa en erséttning
som motsvarar 16nen for minst sex och hogst 24 manader.

Enligt 3 § 2 mom. i lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003), nedan tjansteinneha-
varlagen, kan en tjinsteinnehavare anstillas for viss tid endast pa tjdnsteinnehavarens egen
begiran eller om det bestéms sdrskilt om anstéllning for viss tid eller om uppgiftens art, ett vi-
kariat, ordnande av skdotseln av de uppgifter som hor till ett vakant tjénsteforhéllande eller na-
gon annan jamforbar omstindighet som ansluter sig till kommunens verksamhet och forutsét-
ter ett tjansteforhéallande for viss tid sa kraver.

Tjansteforhallandet for en tjdnsteinnehavare som anstéllts for viss tid upphor utan uppsiagning
dé den tid for vilken tjédnsteinnehavaren anstéllts har 16pt ut. En tjédnsteinnehavare som utan
lagenlig grund anstéllts i ett tjansteforhéllande for viss tid har nér tjénsteforhallandet upphor
rdtt att fi en erséttning som motsvarar minst sex och hogst 24 manaders 16n.

1.3 Provotid

Provotiden kan anvéndas for att bedoma om en person som utnédmnts till tjinsteman &r l[amplig
for tjdnsten, dock inte nér tjdnstemannen utndmnts av republikens president eller statsradet
(10 § 1 statstjanstemannalagen). Provotiden ger ocksé tjanstemannen en mojlighet att bedoma
om uppdraget motsvarar hans eller hennes forvéntningar. Enligt 10 § i statstjdnstemannalagen
far provotiden vara hdgst sex manader. Provotiden rdknas fran och med den dag da personen
utndmndes till tjansten. Under provotiden kan myndigheten eller tjénstemannen upplosa tjéns-
teforhallandet sa att det upphor omedelbart. Myndigheten fir dock inte uppldsa tjansteforhal-
landet pa diskriminerande grunder eller annars pa osakliga grunder, och ett beslut om upplos-
ning av ett tjinsteforhallande maste motiveras. Till sin réttsliga karaktdr motsvarar en provo-
tidshdvning upplosning av ett tjansteforhallande och dé ska samma forfaranden iakttas som
annars ndr ett tjansteforhallande upploses. Med stod av 66 § i statstjainstemannalagen ska
tjinstemannen saledes ges tillfille att bli hord i saken. P& samma sétt ska respektive fortroen-
deman ges tillfille att bli hord med stod av statstjénstemannaforordningen.

Vid anstillning i tjansteforhallande kan det enligt 8 § 1 mom. i tjinsteinnehavarlagen bestim-
mas att en prévotid pa hogst sex manader borjar nédr tjansteutovningen inleds. I tjansteforhal-
landen som understiger ett ar kan provotiden utgéra hogst hélften av tjansteforhéllandets
langd. P4 motsvarande sitt som enligt statstjdnstemannalagen och arbetsavtalslagen (55/2001)
kan vardera parten under provotiden héva tjansteforhéllandet med omedelbar verkan.

14 Ateranstillningsskyldighet

I 32 § i statstjinstemannalagen bestdms det att om en tjinsteman har sagts upp av andra skél
an sddana som beror pa tjénstemannen, och det &mbetsverk dér tjénstemannen sagts upp inom
24 manader fran utgangen av uppsidgningstiden behover arbetskraft for samma eller liknande
uppgifter, ska dmbetsverket hos den lokala arbetskraftsmyndigheten ta reda péd om tidigare
tjianstemén soker arbete genom denna myndighets formedling. Om sa ar fallet, ar det 1 forsta
hand dessa tidigare tjdnstemain, vilka uppfyller behdrighetsvillkoren, som dmbetsverket ska
erbjuda uppgifter eller tjanster dar den utnimnande myndigheten inte ar republikens president,
statsradets allménna sammantréde, hogsta domstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen. I sa-
dana fall far tjdnsterna besittas utan att de forklaras lediga.
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I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om tiden for dteranstillningsskyldigheten i samband med
Overlatelse av rorelse. Enligt momentet giller skyldigheten enligt 1 mom. forvérvare enligt
5 e § under nio méanader fran utgangen av uppsédgningstiden, om Overldtaren har sagt upp en
tjdnsteman fore tidpunkten for overlatelsen.

I forvaltningsutskottets betdnkande som gavs nér statstjainstemannalagen stiftades (FvUB 5—
RP 291/1993 rd) konstateras i friga om skyldigheten att ateranstélla en tjansteman att ”vidare
foreslar utskottet att fristen i | mom. forldngs fran nio till 24 ménader. Detta dr motiverat med
tanke pa att staten arbetar inom ramen for anslag som avsitts i arliga budgeter. Den lydelse
som utskottet foresldr kommer att leda till en dversyn &tminstone under tva hela budgetéar.
Tack vare detta rékar till exempel personer som i 15—20 &r haft statlig anstéllning inte illa ut
pa grund av tillfalliga fluktuationer i anslagen. Det &r inte heller pd denna punkt motiverat att
jamfora situationen med det som stadgas i lagen om arbetsavtal, eftersom behovet av personal
inom den privata sektorn direkt dr beroende av efterfragan och l6neanslagen inte pa samma
sétt r bundna vid kalenderér.”

Enligt 46 § 1 tjdnsteinnehavarlagen dr tiden for &teranstdllande av en tjénsteinnehavare som
sagts upp av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker nio manader.

1.5 Avgangsaldern for tjinstemén

Enligt 35 § i statstjénstemannalagen upphor en tjdnstemans tjansteférhéllande utan uppsdgning
eller annan atgérd vars syfte ér att tjinsteforhallandet ska upphora vid utgangen av den méanad
under vilken han eller hon uppnar avgangsaldern. Den allménna avgéngséldern for statstjéns-
teman har varit 68 ar sedan ingangen av 2005. I enlighet med lagéndring 193/2016 &r av-
gangséldern fran och med den 1 april 2016 68 ar for dem som dr fodda 1957 eller tidigare, 69
ar for dem som é&r fodda 1958—1961 och 70 ér for dem som dr fodda 1962 eller dérefter. En
tjdinsteman som uppnatt avgangsaldern kan inte utndmnas till en tjénst eller ett tjansteforhal-
lande. Tjinsteforhallandet upphor utan uppségning eller annan atgérd vars syfte &r att tjénste-
forhallandet ska upphora, vid utgdngen av den ménad under vilken han eller hon uppnér av-
gangsaldern. Myndigheten ska ge tjanstemannen ett intyg over att tjansteforhallandet har upp-
hort med anledning av att avgangsaldern uppnatts (34 § i statstjainstemannaforordningen).

Enligt 15 § i polisforvaltningslagen (110/1992) ér avgangsaldern for polismén 68 ar. Dessu-
tom foreskrivs det om avgangséldrar pa 60 och 63 &r for vissa tjédnstegrupper inom polisen.

1.6 Tjéanstledighet under tiden for provotiden i en ny tjinst

165 § 4 mom. i statstjdnstemannalagen bestdms det att om en tjinsteman som utndmnts till en
tjénst utndmns till en annan statlig tjanst och till denna tjénst hor en provotid, anses tjénste-
mannen ha avgatt frén sin tidigare tjénst nér provotiden har upphort, om inte det nya tjénste-
forhéllandet har uppldsts under provotiden. Tjanstemannen ar tjanstledig fran sin tidigare
tjénst till dess att provotiden i den nya tjénsten upphor.

2 Malséittning och de viktigaste forslagen

2.1 Malsittning

Ett mal for statsminister Juha Sipilds regeringsprogram ar att hoja sysselsattningsgraden till
72 procent. Enligt statistikcentralen var Finlands sysselséttningsgrad 69,8 procent 2016. Vid
ingangen av 2017 tridde &ndringar av arbetsavtalslagen i kraft. Andringarna géllde forléng-

ning av provotiden, en mdjlighet att anstélla en l&ngtidsarbetslos i ett anstdllningsforhéllande
for viss tid utan négon sérskild grund samt en 6kning av flexibiliteten i frdga om skyldigheten
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att ateranstilla i uppsdgningssituationer. Syftet med dessa dndringar dr att frimja en hojning
av sysselsattningsgraden och bl.a. sysselsittningen av langtidsarbetslosa.

Syftet med propositionen ér att i statstjéinstemannalagen och lagen om kommunala tjénstein-
nehavare ta in de dndringar av arbetsavtalslagen som trddde i kraft den 1 januari 2017 och sé-
ledes fa dem att gilla statstjinstemdn och kommunala tjansteinnehavare. Syftena for dndring-
arna av arbetsavtalslagen har beskrivits i regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om andring av arbetsavtalslagen, lagen om sjoarbetsavtal och lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (RP 105/2016 rd). Genom lagen om éndring av arbetsavtalslagen
(1458/2016) éndrades arbetsavtalslagen bl.a. 1 friga om ldngden pé provotiden, sa att det kan
avtalas att provotiden dr hogst sex méanader 1 stéllet for fyra manader som tidigare. Dessutom
foreskrevs det en mojlighet for arbetsgivaren att forlanga provotiden om arbetstagaren under
provotiden har varit franvarande fran arbetet pa grund av arbetsoférmaga eller familjeledighet.
Skyldigheten att ateranstélla forkortades fran nio manader till fyra manader eller om anstéll-
ningsforhallandet nér det upphorde hade fortgétt utan avbrott minst 12 &r, foreskrevs det att ti-
den for dteranstdllande ska vara sex manader. Till lagen fogades ocksé en bestimmelse om
mdjligheten att utan sdrskild grund ingé ett arbetsavtal for viss tid pd hogst ett &r med en lang-
tidsarbetslos.

2.2 De viktigaste forslagen
Overforing av tjénst

I propositionen foreslds det att tjénster som specificeras i statsbudgeten dverfors till en annan
enhet vid samma dmbetsverk genom beslut av det ministerium som saken géller. Ovriga tjans-
ter overfors till ett &mbetsverk inom ett annat ministeriums forvaltningsomrade genom beslut
av det ministerium frén vars forvaltningsomrade tjansterna 6verfors. Finansministeriet ska un-
derréttas om beslutet. Avsikten &r att pad det hér séttet forenkla forfarandet i samband med
tjnstedverforingar. Eftersom en forutséttning for overforingen av en tjénst &r att ministerierna
inom det Gverlatande och det mottagande forvaltningsomradet, det dverlatande och motta-
gande dmbetsverket samt den tjdnsteman som Gverfors ar ense om overforingen av personalre-
sursen och om hur 6verforingen ska genomforas, behdvs det inte nagot beslut av finansmi-
nisteriet och ministern dér.

Niér det géller 6verforingar av tjénster foreslés i propositionen ockséd att i 5 § 1 mom. i stats-
tjianstemannalagen stryks omndmnandet av att bestimmelser om 6verforing av behovligt an-
slag till ett annat &mbetsverk finns i 7 a § 1 lagen om statsbudgeten.

Tjénsteforhallande {or viss tid

Utnédmning till ett tjansteforhallande for viss tid forutsétter att de forutséttningar som anges
19 § i statstjanstemannalagen uppfylls. En person kan enligt lagen utndmnas till ett tjanstefor-
héllande for viss tid, om arbetets art, ett vikariat, interimistisk skotsel av uppgifter som hor till
en vakant tjanst eller praktik forutsatter ett tjansteforhallande for viss tid.

En kommunal tjénsteinnehavare kan enligt 3 § 2 mom. i tjénsteinnehavarlagen anstéllas for
viss tid endast pé tjénsteinnehavarens egen begéran eller om det bestdms sdrskilt om anstéll-
ning for viss tid eller om uppgiftens art, ett vikariat, ordnande av skétseln av de uppgifter som
hor till ett vakant tjansteforhallande eller ndgon annan jamforbar omstandighet som ansluter
sig till kommunens verksamhet och forutsdtter ett tjdnsteforhillande for viss tid sé kraver.

Det foreslds att en ny bestimmelse fogas till statstjinstemannalagen och tjénsteinnehavarla-
gen, enligt vilken utndmning till ett tjdnsteforhallande for viss tid pa hogst ett ar inte forutsit-
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ter ndgon sddan grund som foreskrivs i lagen, om den som utndmns till tjansteforhéllandet en-
ligt uppgift fran arbets- och néringsbyran har varit arbetslos arbetssékande utan avbrott under
de senaste 12 manaderna. Ett tjénste- eller arbetsavtalsforhallande pa hogst tva veckor utgor
emellertid inget avbrott i arbetslosheten. Myndigheten kan utndmna en person till hogst tvé
nya tjansteforhdllanden for viss tid inom ett ar fran det att det forsta tjansteforhallandet for
viss tid borjade. Da far den sammanrdknade totala ldngden for tjansteforhallandena for viss tid
dock inte dverskrida ett ar.

Avsikten med de foreslagna bestimmelserna dr att sénka troskeln for att utndmna langtidsar-
betslosa till tjénsteforhallanden for viss tid.

Provotid

Enligt 10 § i statstjdinstemannalagen kan det vid utndmning av en tjinsteman bestdimmas att
tjansteforhéllandet under en provotid pa hogst sex ménader kan upplosas av savil den utndm-
nande myndigheten som tjénstemannen. En motsvarande bestimmelse om ldngden pé provo-
tiden for en kommunal tjansteinnehavare finns i 8 § i tjdnsteinnehavarlagen. I denna proposit-
ion finns det inte ndgot behov av att féresla en motsvarande dndring om den maximala provo-
tiden som i arbetsavtalslagen, eftersom statstjainstemannalagen och tjadnsteinnehavarlagen re-
dan for niarvarande mojliggdr en provotid pa hogst sex manader. I propositionen foreslas det
dock att myndigheten ska fda mojlighet att forlédnga provotiden om tJ anstemannen eller tjénste-
innehavaren under provotiden har varit frénvarande fran arbetet pa grund av arbetsoforméga
eller familjeledighet.

Syftet med prévotiden forverkligas inte om tjdnstemannen eller tjansteinnehavaren under pro-
votiden har varit frinvarande fran tjansteutovningen under en ldngre tid. Darfor foreslas det i
propositionen att myndigheten ska kunna forldnga provotiden med en ménad for varje period
av 30 kalenderdagar som arbetsoformégan eller familjeledigheten fortgar. Myndigheten ska
innan provotiden gar ut underritta tjanstemannen och tjénsteinnehavaren om att provotiden
forlangts.

I propositionen foreslds dessutom att bestimmelsen om prévotidshdvning i 10 § preciseras ge-
nom att hdnvisningen till 11 § stryks.

Ateranstéllningsskyldighet

Regeringens mél #r att gora ateranstillningsskyldigheten smidigare vid uppsigningar. Ateran-
stillningsskyldigheten som det foreskrivs om i arbetsavtalslagen forkortades till fyra manader
genom en bestdmmelse 1 6 § som trddde i kraft 2017. Om anstéllningsforhéllandet har fortgétt
utan avbrott minst 12 ar, 4r tiden for skyldigheten att ateranstélla emellertid sex ménader.

I denna proposition foreslas det att tiden for skyldigheten att ateranstilla i 34 § i statstjanste-
mannalagen ska forkortas frdn nuvarande 24 médnader till sex ménader. Det foreslas inte ndgra
andra dndringar i skyldigheten att ateranstdlla. Ambetsverket ska séledes erbjuda uppgiften el-
ler tjénsten 4t tidigare tjénstemén, vilka uppfyller behdrighetsvillkoren, om tidigare tjénste-
mén, som sagts upp av andra skil dn sddana som beror pa tjinstemannen, soker arbete via ar-
betskraftsmyndigheten. Motsvarande skyldighet att ateranstélla géller dven forvérvare som av-
ses 15 e § 1 statstjdnstemannalagen i samband med 6verlatelse av rorelse, om Overlataren har
sagt upp en tjansteman fore tidpunkten for overlatelsen.

Det foreslés att ateranstéllningstiden pa nio ménader som det foreskrivs om 1 46 § i tjénstein-

nehavarlagen forkortas till fyra manader. Om tjénsteinnehavarens tjédnsteférhéllande har varat
12 ar, foreslas tiden for ateranstéllande dock vara sex manader.
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Avgangsaldern for tjansteman

I propositionen foreslds det att en tjdnstemans tjénsteforhallande med tjénstemannens sam-
tycke ska kunna forléngas med hogst tva ar trots uppnadd avgéngsalder.

I lagen om kommunala tjdnsteinnehavare finns en motsvarande bestimmelse, som dock inte
inbegriper ndgon maximitid pa tva ar. Enligt 34 § 1 mom. 6 punkten i den lagen upphor ett
tjansteforhallande utan uppsdgning och uppsdgningstid vid utgangen av den kalendermanad
under vilken tjdnsteinnehavaren uppnér avgangsaldern, om inte med tjénsteinnehavaren avta-
las om att tjénsteforhallandet fortsétter for viss tid.

Tjanstledighet under tiden for provotiden i en ny tjénst

I propositionen foreslas det dndringar i statstjinstemannalagen i den bestimmelse, enligt vil-
ken tjdnstemannen ér tjénstledig fran sin tidigare tjénst till dess att provotiden i den nya tjéns-
ten upphor. Bestimmelsen preciseras sé att tjinstemannen ér tjénstledig till dess att provotiden
pa hogst sex manader i den nya tjénsten upphor.

3 Propositionens konsekvenser

31 Anstillande av langtidsarbetslos i tjAnsteforhillande for viss tid, forlingning av pro-
votiden samt forkortning av tiden for dteranstéllningsskyldigheten

I regeringens proposition som har samband med en dndring av arbetsavtalslagen 105/2016 rd
(s. 17—20) finns det konsekvensbedomningar som géller anstéllande av langtidsarbetslosa i
anstillningsforhallanden for viss tid utan sdrskilda grunder, forlangning av prévotiden samt
forkortning av tiden for ateranstillningsskyldigheten.

I den ovannédmnda regeringspropositionen konstateras det att anstéllande av ldngtidsarbetslosa
1 anstdllningsforhallanden for viss tid utan sérskilda grunder i viss mén kan orsaka en admi-
nistrativ borda for de offentliga arbets- och néringstjansterna eftersom langtidsarbetslosheten
ska kunna bekréftas pa ett tillforlitligt sitt och arbetssokanden ska kunna fa ett intyg péa det.
Sysselséttningen av langtidsarbetslosa bidrar emellertid till att arbets- och néringsforvaltning-
ens borda i Ovrigt minskar. Det samma géller séledes ocksé @ndringen av statstjinstemannala-
gen och tjansteinnehavarlagen, enligt vilken en langtidsarbetslos ska kunna utndmnas till ett
tjansteforhallande for viss tid utan en sadan grund som foreskrivs i lagen.

Utndmning av en langtidsarbetslds till ett tjansteforhallande for viss tid utan en sédan grund
som foreskrivs i lagen sénker troskeln for att vélja en ldngtidsarbetslos till ett tjénsteforhal-
lande for viss tid och forbéttrar pa detta sitt mojligheterna till sysselséttning for langtidsar-
betsldsa.

Till férlangningen av provotiden kan enligt den regeringsproposition som har samband med en
andring av arbetsavtalslagen anknyta riskfaktorer i form av diskriminering nér det ar fraiga om
familjeledighet d&ven om provotidshdvningar inte far goras pé basis av graviditet eller familje-
ledighet. I och med lagéndringen gér det emellertid att undvika sddana tvister som kan uppsté
dé arbetstagarens familjeledighet borjar innan arbetsgivaren ordentligt har hunnit beddéma ar-
betstagarens lampllghet for arbetsuppglften En forléngning av provotiden i fall av ldng sjuk-
franvaro torde dven i viss man minska antalet saddana situationer dér det dr oklart huruvida
provotidshdvningen de facto beror pa arbetstagarens sjukdom.

Nér det géller skyldigheten att dteranstdlla minskar myndighetens administrativa borda ef-
tersom den tid dd myndigheten &r skyldig att ta reda pé hos arbetskraftsmyndigheten om tidi-
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gare tjanstemén soker arbete dr kortare &n enligt gillande statstjinstemannalag. Lagéndringen
kan i viss man Oka arbetskraftsomséittningen. Offentligheten ndr det géller tjdnsteansdkan och
utndmningsprocessen garanterar emellertid att den sokande som bést uppfyller behdrighets-
villkoren utndmns till tjinsten. Detta bidrar till att skydda stéllningen for tidigare tjdnstemén
och tjénsteinnehavare dven efter att tiden for ateranstéllningsskyldigheten gatt ut. Hos staten
och kommunerna har en forkortning av tiden for ateranstillningsskyldigheten séledes inte pa
samma sétt samband med storre frihet for arbetsgivaren att utan begransningar vélja den mest
lampade personen for en uppgift, sd som det sdgs pa sidan 20 i den regeringsproposition som
har samband med en dndring av arbetsavtalslagen.

3.2 Tjansteoverforingar

Den administrativa borda som foranleds av tjdnstedverforingar minskar nér forfarandet gors
smidigare, eftersom tjénstedverforingarna inte ldngre forutsétter beslut av finansministeriet
och ministern dér.

33 Forlingning av tjdnsteforhéallande efter uppnadd avgangsalder

Det ar inte mojligt att pa forhand uppskatta hur ofta tjanstemans tjansteférhallanden kommer
att forldngas efter uppnadd avgangsalder. Genom lagidndringen dr det emellertid majligt att i
nagon man forldnga statstjinstemédnnens arbetskarridrer samt att ge mdjlighet till flexibilitet
t.ex. 1 sddana fall da en tjédnsteman som uppnatt avgingséldern har sddan sakkunskap som
dnnu behdvs 1 organisationen. Utnyttjandet av mojligheten att forldnga anstéllningen med
hogst tva ar ska basera sig pa arbetsgivarens initiativ och provning. Det kan uppskattas att be-
hovet av att forldnga tjansteforhallanden med hogst tva ar snarare kommer att gélla enstaka
fall n att vara en allmint anvind mdjlighet till flexibilitet, i synnerhet med tanke pé att av-
géngséldern gradvis hojs till 70 &r.

Genom éndringen gors stillningen for statliga tjanstemén mera lik stéllningen for kommunala
tjansteinnehavare, eftersom det i lagen om kommunala tjansteinnehavare foreskrivs om en
mojlighet att med tjansteinnehavaren avtala om att tjansteforhéallandet fortsétter for viss tid ef-
ter att avgangséaldern uppnatts. Ocksa enligt 6 kap. 1 a § i arbetsavtalslagen kan arbetsgivaren
och arbetstagaren avtala om att anstédllningsforhéllandet forldngs efter att arbetstagaren upp-
natt avgangsaldern.

4 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid finansministeriet. Utkastet till regeringsproposition
sdndes den 24 maj 2017 pa remiss till alla ministerier och statens huvudavtalsorganisationer.
Yttranden inkom fran inrikesministeriet och dess griansbevakningsavdelning, i friga om &m-
betsverkena inom inrikesministeriets forvaltningsomrade frén Skyddspolisen, Migrationsver-
ket, Polisstyrelsen, Nodcentralsverket och Raddningsinstitutet, samt fran jord- och skogs-
bruksministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och naringsministeriet, social- och hal-
sovardsministeriet, miljdministeriet och lontagarorganisationen Pardia rf. Dessutom gav sta-
tens huvudavtalsorganisationer ett gemensamt yttrande i drendet. Undervisnings- och kultur-
ministeriet meddelande att det inte har ndgot att yttra om propositionen.

Remissinstanserna ansag att de dndringar som foreslas i statstjinstemannalagen 1 princip ir
behovliga och virda att understddjas. I den fortsatta beredningen av propositionen har man
strivat efter att beakta de kommentarer och &ndringsforslag som framfordes i yttrandena.

De samarbetsforhandlingar som kravs enligt lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och
inrdttningar (1233/2013) har forts om propositionen med de huvudavtalsorganisationer som

9



RP 37/2018rd

foretrdader de statligt anstdllda. Huvudavtalsorganisationerna motsatter sig den dndring av 32 §
som foreslés i propositionen och som giller en forkortning av tiden for ateranstéllningsskyl-
digheten.

Diskussioner om @ndringarna av tjdnsteinnehavarlagen har forts med de kommunala huvudav-
talsorganisationerna samt kommunala arbetsmarknadsverket.

Inrikesministeriet sdnde forslaget till dndring av 15 § i polisforvaltningslagen pé remiss till
foljande: Polisstyrelsen, Skyddspolisen, Finlands Polisorganisationers Forbund rf, Lontagar-
organisationen Pardia rf, Forbundet for den offentliga sektorn och vélfirdsomradena JHL rf,
Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Poliisi-, ulosotto-,
syyttdja- ja maistraattilakimiesten edunvalvontajirjestdé PUSH ry, Poliisihallinnon Paallikot ja
Asiantuntijat POLPA ry, Suomen nimismiesyhdistys ry samt Poliisilakimiehet ry. I huvudsak
hade remissinstanserna inget att anmérka pa i forslaget. Andringen av bestimmelsen om pol-
isménnens avgingsélder behandlades dessutom i polisens samarbetsdelegation och Polissty-
relsen organ for samarbetsforhandlingar samt genom ett skriftligt forfarande i inrikesforvalt-
ningens samarbetsorgan.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Statstjinstemannalagen

5 §. I paragrafens / mom. stryks omndmnandet av att bestimmelser om &verforing av behdv-
ligt anslag till ett annat &mbetsverk nér tjanster oOverfors finns i 7 a § 1 lagen om statsbudgeten.
Niér en tjanst overfors till ett annat &mbetsverk 4r det enligt statstjanstemannalagen inte ldngre
nddviandigt att dven ett behovligt anslag 6verfors. Darfor kan ocksa att hdanvisningen till 7 a § i
lagen om statsbudgeten strykas i 5 § 1 mom. i statstjinstemannalagen.

17 a§ilagen om statsbudgeten foreskrivs det emellertid fortfarande om mojligheten att 6ver-
fora anslag for omfordelning av personalresurserna samt om behorigheten att besluta om 6ver-
foring av anslag till andra &mbetsverk. Nar dverforingar av tjénster och anslag bereds ska det
ansvariga ministeriet se till att det korrekta forfarandet tillimpas vid beslutsfattandet.

Andringen av 2 mom. giller den myndighet som fattar beslutet om &verforingen av tjénsten.
Det foreslds att tjanster som specificeras i statsbudgeten overfors till en annan enhet vid
samma dmbetsverk genom beslut av det ministerium som saken géller. Ovriga tjdnster over-
fors till ett &mbetsverk inom ett annat ministeriums forvaltningsomrade genom beslut av det
ministerium fran vars forvaltningsomrade tjansterna dverfors. Finansministeriet ska underrét-
tas om beslutet. Avsikten &r séledes att fortydliga behorigheten i samband med tjénstedverfo-
ringar samt att forenkla forfarandet.

Det ministerium som fattar beslutet om Overforingen av tjansten ska sikerstilla att det inte ar
frdga om en sd omfattande dverforing av personalresurser att forvaltningens verksamhetspoli-
tik som godkénts av riksdagen méste utvédrderas pa nytt eller att de centrala riktlinjerna for
forvaltningsomradets verksamhet éndras eller att det krivs siddana anslagséverforingar som
bor genomforas i samband med den normala budgetbehandlingen. Detta innebér att endast en-
staka tjansteoverforingar kan genomforas under budgetaret. Mer omfattande dndringar genom-
fors i samband med den normala budgetbehandlingen.

9 ¢ §. Det foreslas att det fogas en ny 9 c § till statstjinstemannalagen. Enligt den foreslagna
nya paragrafen forutsitter utndmning till ett tjénsteforhéllande for viss tid pd hogst ett &r inte
en sadan grund som foreskrivs i 9 § 1 mom., om den som utndmns till tjinsteforhallandet en-
ligt uppgift fran arbets- och niringsbyran har varit arbetslos arbetssékande utan avbrott under
de senaste 12 méanaderna. De grunder som foreskrivs i 9 § 1 mom. dr arbetets art, ett vikariat,
interimistisk skdtsel av uppgifter som hor till en vakant tjdnst eller praktik. Ett tjénste- eller
arbetsavtalsforhallande pa hogst tva veckor utgdr emellertid inget avbrott i arbetsldsheten.

Myndigheten kan gora forfradgningar hos arbets- och niringsbyrdn om ldmpliga arbetssokande
for den lediga platsen. Arbets- och niringsbyran kan 1dmna ut uppgifter om sddana personer,
om dessa har gett sitt samtycke dértill. Myndigheten ska ha rétt att utndmna en person som en-
ligt uppgift fran arbets- och néringsbyrén har varit arbetslos arbetssokande under de senaste 12
ménaderna till ett tjansteforhéllande for viss tid utan en saddan grund som anges i 9 § 1 mom.
Myndigheten ska kunna lita pa arbets- och néringsbyréns uppgifter, vilket innebér att en ut-
namning till ett tjnsteforhallande for viss tid ar giltig &ven om arbets- och niringsbyrans upp-
gifter skulle visa sig vara felaktiga. Detta betonas av paragrafens formulering, enligt vilken
forutsittningen for utndmning till ett tjansteforhallande for viss tid &r att den person som ut-
ndmns ar langtidsarbetslos enligt uppgift frdn arbets- och néringsbyran, och saledes inte per-
sonens faktiska langtidsarbetsloshet.
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Inom loppet av ett ar fran att det forsta tjansteforhéallandet for viss tid borjade kan personen av
samma myndighet utndmnas till hogst tva nya tjansteforhallanden for viss tid. Da far den
sammanréiknade totala lingden for tjédnsteforhallandena for viss tid dock inte dverskrida ett ar.
Mellan tjénsteforhallandena for viss tid kan det forekomma avbrott eller t.ex. ett tjénsteforhal-
lande for viss tid som personen har utndmnts till med stod av 9 § i statstjinstemannalagen.
Den foreslagna 9 ¢ § inverkar saledes inte pa tillampningen av 9 § i statstjdnstemannalagen.

Om exempelvis ett tjdnsteforhallande for viss tid pa ett halvt ar borjar den 16 januari 2018,
kan ett nytt tjinsteforhallande for viss tid pé ett halvt ar borja senast den 15 januari 2019. Det
senare tjansteforhdllandet skulle séledes &nnu borja inom ett &r fran att det forsta tjénsteforhal-
landet borjade och tjansteforhéllandenas sammanréknade totala langd blir ett ar.

For att begreppet arbetslos arbetssokande ska vara sa entydigt som mojligt, foreslas i paragra-
fens 3 mom. att en person ska betraktas som arbetslos arbetssokande i enlighet med vad som
foreskrivs i 1 kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012). Den
ndmnda bestdmmelsen innehaller definitioner pé arbetslds och arbetssokande.

En person som utndmns till ett tjinsteforhallande for viss tid med stod av den foreslagna 9 ¢ §,
ska i1 samtliga fall uppfylla de allménna behorighetsvillkoren samt eventuella sirskilda beho-
righetsvillkor enligt statstjinstemannalagen. Pa ett tjansteforhallande tillimpas dessutom be-
stimmelsen om provotld 110 §1i stats‘ganstemannalagen Finansministeriet har gett en anvis-
ning om de principer som ska iakttas nar tJanster tillsétts. [ anvisningen sédgs att om en person
utndmns till ett tjansteforhéllande for over ett ars tid ska vid ansokningsforfarandet iakttas
samma principer som vid utndmning till tjinst. Eftersom en person med stod av den foreslagna
9 ¢ § kan utnamnas till ett tjdnsteforhallande for viss tid pa hogst ett ar, dr det inte nddvandigt
att anvinda ett Oppet ansokningsforfarande, utan forfarandet &r upp till myndigheten. Nér en
person utndmns till ett tjinsteforhallande for viss tid med stod av 9 ¢ §, ska det emellertid i ut-
ndmningsbrevet ndmnas eller annars antecknas att utndmningen har gjorts med stéd av 9 ¢ § i
statstjanstemannalagen.

Eftersom utndmning till ett tjdnsteforhallande for viss tid enligt 9 ¢ § i statstjinstemannalagen
inte forutsitter ndgot skil som avses 1 9 § 1 mom., kan inte heller lagens 56 § tillimpas pa
tjénsteforhéllanden for viss tid som ingas med stod av 9 ¢ §. Enligt 56 § har en tjdnsteman ratt
till erséttning nér tjdnsteforhallandet upphdr, om utndmningen har gjorts i strid med 9 §
1 mom.

10 §. Paragrafens / mom. som géller provotiden dndras for det forsta sa att hdnvisningen till
11 § stryks i frdga om provotidshdvning. I 11 § i statstjdnstemannalagen finns det inte ldngre
nagon uttrycklig bestimmelse om diskrimineringsgrunderna, utan enligt paragrafen finns be-
stimmelser om likabehandling och forbud mot diskriminering i dlskrlmmermgslagen
(1325/2014). Bestammelser om jamstilldhet och forbud mot diskriminering pa grund av kon
finns i lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén (609/1986). Momentets ordalydelse
dndras sa att upplosandet inte far ske pa diskriminerande grunder eller annars pa osakliga
grunder med hénsyn till syftet med provotiden. Momentet dndras inte i sak.

Nytt dr att det 1 1 mom. foreslas att myndigheten ska ha rétt att forldnga provotiden om tjéns-
temannen under provotiden har varit franvarande fran arbetet p& grund av arbetsoférmaga eller
familjeledighet. Enligt forslaget ska provotiden kunna férlingas med en manad for varje pe-
riod av 30 kalenderdagar som arbetsoférmagan eller familjeledigheten fortgar.

Med tanke pé tillimpningen av bestimmelsen har det ingen betydelse vad som orsakade ar-
betsoformagan. Arbetsoférmégan kan bero pa till exempel sjukdom, olycksfall pé fritiden och
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olycksfall i arbetet. Med familjeledighet avses moderskaps-, faderskaps- och foraldraledighet
samt vardledighet, &ven om vardledighet sannolikt inte halls under provotiden.

Alla kalenderdagar inklusive lediga dagar som ingér i en period av arbetsoférméga eller famil-
jeledighet beaktas nir kalenderdagarna riknas. Om en tjdnsteman som arbetar en vanlig fem
dagars vecka ar arbetsoformogen pa fredagen, veckoslutet och den déarpa foljande mandagen,
blir det fyra kalenderdagar, trots att I16rdag och sondag inte ar arbetsdagar. P4 motsvarande satt
motsvarar en veckas familjeledighet sju kalenderdagar.

Exempel: Tjinstemannens provotid pa sex manader borjade den 15 februari 2017 och var sa-
ledes avsedd att upphdra den 14 augusti 2017. P& grund av arbetsoformaga var tjinstemannen
franvarande fran tjansteutovningen 20.7—21.8.2017, dvs. totalt 33 dagar. Dock inf6ll endast
26 kalenderdagar av perioden av arbetsoférmaga under provotiden. Myndigheten har inte rétt
att forlanga provotiden.

Provotiden kan pé nytt forlingas med en ménad om tjénstemannens perioder av arbetsofor-
maéga eller familjeledighet utdokas med ytterligare 30 kalenderdagar. I detta hinseende beaktas
ocksa de kalenderdagar som infaller under den forlingda provotiden, om myndigheten har
meddelat att provotiden forléangs.

Exempel: Tjénstemannens provotid pd sex manader borjade den 15 februari 2017 och var sa-
ledes avsedd att upphora den 14 augusti 2017. Tjénstemannen var arbetsoformogen 19.6—
31.8.2017. Under den faktiska provotiden 19.6—15.8.2017 utgjorde perioden av arbetsofor-
maga 57 kalenderdagar. Arbetsgivaren hade saledes ratt att forlanga provotiden med en ma-
nad. Eftersom arbetsoférmagan har fortgatt under provotiden, sa att arbetsoformégan varade
ytterligare 30 kalenderdagar, har myndigheten ritt att forlanga provotiden med ytterligare en
manad fram till den 14 oktober 2017.

Provotiden forldngs inte automatiskt till £61jd av tjanstemannens perioder med arbetsoforméaga
eller familjeledighet. Om villkoren for att fortsétta provotiden uppfylls, och myndigheten vill
utnyttja mdjligheten att forlénga provotiden, ska myndigheten underrétta tjinstemannen om att
provotiden forléngs innan den annars upphor.

32 §. Det foreslés att paragrafens / mom. dndras i fraga om tiden for ateranstéllningsskyldig-
heten. Enligt propositionen ska ateranstéllningsskyldigheten pa 24 ménader forkortas till sex
manader. Att det dr fraiga om myndighetsverksamhet ar inte en orsak till varfor den ateran-
stdllningsskyldighet som géller tjinstemén i visentlig grad skulle avvika fran den ateranstill-
ningsskyldighet som giller anstéllda i arbetsavtalsforhallande. Enligt statstjinstemannalagen
ska &teranstdllningsskyldigheten emellertid vara sex ménader i samtliga fall. Det anses inte
vara nodvéndigt att i statstjinstemannalagen foreskriva om ldngden pa tva olika skyldigheter
att ateranstilla sdsom i arbetsavtalslagen.

Enligt 32 § 1 mom. i den géllande statstjainstemannalagen ska &mbetsverket hos den lokala ar-
betskraftsmyndigheten ta reda pa om tidigare tjinstemin soker arbete genom denna myndig-
hets formedling. Momentet éndras s& att ordet lokala stryks, eftersom systemet numera &r
landsomfattande. I 6vrigt motsvarar skyldigheten att &teranstélla géllande lag.

Paragrafens 2 mom. adndras sé att skyldigheten att ateranstdlla enligt 1 mom. pa motsvarande
satt giller dven forvarvare enligt 5 ¢ §, om Gverlataren har sagt upp en tjansteman fore tid-
punkten for overlatelsen. Enligt 32 § 2 mom. i den géllande statstjanstemannalagen &r ateran-
stdllningstiden nio ménader i situationer som géller dverlatelse av rorelse, sa enligt forslaget
forkortas denna tid med tre méanader.
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35 §. Det foreslas att bestimmelsen om tjdnsteminnens avgangsalder i paragrafens I mom.
dndras s att tjdnsteforhallandet med tjanstemannens samtycke kan forlangas med hogst tva ar
trots att tjinstemannen uppnétt avgangsaldern. Forlingningen av ett tjinsteforhallande ska i
regel basera sig pd myndighetens initiativ. Det kan vara friga om att arbetsgivaren fortfarande,
trots att tjanstemannen uppnatt avgangsaldern, behdver tjdnstemannens arbetsinsats och sak-
kunskap t.ex. for slutforande av ett projekt som tjanstemannen ansvarar for eller av nagon an-
nan orsak som har samband med dmbetsverkets arbetssituation. Forlangningen av ett tjanste-
forhallande forutsétter emellertid samforstdnd mellan tjinstemannen och myndigheten. For-
langningen av ett tjédnsteforhallande baserar sig séledes inte pé tjéinstemannens egen anmélan.
Om parterna dr oeniga om forldngningen, upphor tjdnsteforhallandet senast nédr den fore-
skrivna avgéangsaldern uppnétts. Mgjligheten att forldnga tjansteforhéllandet efter att avgéngs-
aldern uppnatts giller personer i ordinarie tjanster. Eftersom det inte sker nigon ny utndmning
ar det dandamalsenligt att personen fortsétter i samma uppgifter, varvid ocksé anstéllningsvill-
koren forblir oférandrade.

Om tjénsteforhallandet forldngs, upphor det inte nér avgéngséldern uppnétts, utan omvandlas
till ett tjénsteforhéllande for viss tid. Tjénsteforhallandet upphor utan uppségning nér den tid
som tjansteforhallandet forlangts har gatt ut. Avsikten ar att ett tjansteforhallande ska kunna
forlangas en gang och att ldngden for forlangningen déa ska bestimmas inom ramen for den
grans pa tva ar som foreskrivs i paragrafen. En tjdnstemans ritt att sdga upp sig begréansas inte
utan forblir den samma som enligt géllande bestimmelser.

I friga om de tjinstemin som utndmns av republikens president eller vid statsrddets allménna
sammantride foreskrivs i 5 § 4 punkten i reglementet for statsradet (262/2003) att statsradets
allminna sammantrade beviljar ratt for tjinstemannen att kvarsta i tjansten efter uppnadd av-
gangsélder. I frdga om dmbetsverkets chef fattas beslutet om forlingning av tjansteforhallan-
det av ministeriet och i friga om 6vriga tjdnstemén av &mbetsverket.

65 §. Det foreslas att bestimmelsen i paragrafens 4 mom. om att tjinstemannen é&r tjénstledig
fran sin tidigare tjanst till dess att provotiden i den nya tjdnsten upphor, preciseras sa att tjans-
temannen ar tjanstledig till dess att provotiden pa hogst sex manader i den nya tjdnsten upp-
hor.

Eftersom det i denna proposition ocksé foreslds att provotiden ska kunna forléngas om tjéns-
temannen under provotiden har varit franvarande fran tjénsteutdvningen pé grund av arbetso-
forméga eller familjeledighet, kan mojligheten att forldnga prévotiden foranleda problem i si-
tuationer dir en tjansteman med stod av lagen ar tjanstledig fran sin tidigare tjanst till dess att
provotiden i den nya tjansten upphor. Darfor dr det nddvéandigt att i lagen precisera att tjéns-
temannen ir tjénstledig fran sin tidigare tjénst till dess att provotiden pé& hogst sex ménader i
den nya tjénsten upphor. Om en tjénsteman har en provotid pé t.ex. sex manader i sin nya
tjénst och tjdnstemannen &r franvarande frin tjdnsteutdvningen pa grund av arbetsoférméga
och provotiden pa denna grund forlings med t.ex. 30 dagar, dr det upp till myndigheten (for
den tidigare tjansten) om tjanstledighet beviljas for den tid som Overstiger sex manader.

1.2 Lagen om kommunala tjéinsteinnehavare

3 a §. Anstdllning av en person som dr ldngtidsarbetslos i tjdnsteférhdllande for viss tid.
Denna paragraf ar ny. Till innehallet motsvarar paragrafen den andring som genom lag
1448/2016 gjordes i arbetsavtalslagen. Enligt paragrafen kan en langtidsarbetslds person an-
stéllas 1 ett tjdnsteforhallande for viss tid utan en sddan grund som anges i 3 §, om personen
enligt uppgift fran arbets- och néringsbyran har varit arbetslos arbetssokande utan avbrott de
senaste 12 manaderna.
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Arbetsgivaren kan gora forfragningar hos arbets- och niringsbyrdn om lampliga arbetssokande
for den lediga arbetsplatsen. Arbets- och néaringsbyran kan lamna ut uppgifter om sadana per-
soner, om dessa har gett sitt samtycke dértill. Arbetsgivaren har rétt att anstélla personer som
enligt uppgift fran arbets- och néiringsbyrén har varit arbetslosa arbetssokande under de sen-
aste 12 manaderna till tjansteforhallanden for viss tid utan en séddan grund som anges i 3 §
2 mom. Arbetsgivaren ska kunna lita pa arbets- och naringsbyrans uppgifter, vilket innebér att
en anstillning 1 ett tjansteforhallande for viss tid ar giltig 4ven om arbets- och naringsbyrans
uppgifter skulle visa sig vara felaktiga. Detta betonas av paragrafens formulering, enligt vilken
forutsattningen for anstéllning for viss tid ér att den person som anstills &r langtidsarbetslos
enligt uppgift frdn arbets- och néringsbyran, och siledes inte personens faktiska langtidsar-
betsloshet.

For att begreppet arbetslos arbetssokande ska vara sa entydigt som mojligt, konstateras 1 para-
grafens 2 mom. att en person ska betraktas som arbetslos arbetssdkande i enlighet med vad
som foreskrivs i 1 kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Den ndmnda
bestimmelsen innehéller definitioner pé arbetslds och arbetssokande.

En langtidsarbetslos kan anstéllas for hogst ett ar utan en sddan grund som anges i 3 § 2 mom.
Anstéillningar i tjansteférhallanden for viss tid som &r kortare dn ett ar dr ocksa mojliga hogst
tre ganger, forutsatt att den sammanriknade totala lingden for tjansteforhéllandena for viss tid
inte overskrider ett &r. Mellan tjédnsteforhéllandena for viss tid kan det forekomma avbrott eller
t.ex. en anstdllning for viss tid 1 arbetsavtals- eller tjansteforhallande.

Det ar enbart frdga om grunden for att inga ett tjansteférhallande for viss tid. Genom bestam-
melsen slopas saledes inte arbetsgivarens skyldighet att erbjuda extra arbete till redan an-
stillda deltidsanstillda eller permitterade tjansteinnehavare eller tjansteinnehavare som omfat-
tas av ateranstéllningsskyldigheten.

Nér en anstéllning for viss tid inte ldngre dr mojlig av den anledningen att ett ar har gatt, kan
personen efter det fortfarande anstéllas for viss tid pa de grunder som anges i 3 § 2 mom.

4 §. Offentligt ansokningsforfarande. Enligt 4 § 1 den géillande lagen kan anstéllning i ett tjans-
teforhédllande med avvikelse frdn 1 mom. ske utan ansokningsforfarande, nir det éar friga om
bl.a. anstéllning av vikarie eller anstéllning for viss tid i ett vakant tjansteforhéllande. I de si-
tuationer som avses i 3 a § i lagforslaget forutsétter anstéllning i ett tjinsteforhallande for viss
tid inte ndgon grund, dvs. det behdver varken vara friga om ett vikariat eller ett vakant tjanste-
forhéllande. Detta innebér att paragrafens 3 mom. behdver dndras sé att anstéllning i tjanste-
forhallande kan ske utan offentligt ansdkningsforfarande dven i de fall som avses i3 a §.

8 §. Provotid. Andra meningen 1 paragrafens / mom. dndras s att i ett tjinsteforhallande for
viss tid far provotiden, inklusive forlingningar, vara hogst hélften av tiden for tjansteforhal-
landet, dock inte ldngre dn sex manader. Begridnsningarna giller alltsd provotidens totala
langd, som omfattar den ursprungliga avtalade prévotiden och de forlingningar av provotiden
som gors med stod av det nya 2 mom. Den totala langden av provotiden far inte dverskrida
hélften av varaktigheten av ett anstillningsforhallande for viss tid eller sex manader. I paragra-
fen foreslas ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom.

I det nya 2 mom. foreskrivs om arbetsgivarens mojlighet att forldnga provotiden, om tjénstein-
nehavaren har varit frinvarande fran arbetet pa grund av arbetsoformaga eller familjeledighet.
Till innehéllet motsvarar bestimmelsen den dndring som gjorts i 1 kap. 4 § i arbetsavtalslagen.
Med tanke pé tillimpningen av bestimmelsen har det ingen betydelse vad som orsakade ar-
betsoformagan. Arbetsoformégan kan bero pa till exempel sjukdom, olycksfall pé fritiden och
olycksfall i arbetet. Med familjeledighet avses moderskaps-, faderskaps- och fordldraledighet
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samt vardledighet, &ven om den sistndmnda ledigheten férmodligen inte tas ut under provoti-
den.

Enligt forslaget ska provotiden kunna forlingas med en méanad for varje period av 30 kalen-
derdagar som arbetsoformagan eller familjeledigheten fortgér. Alla kalenderdagar inklusive
lediga dagar som ingar i en period av arbetsoforméga eller familjeledighet beaktas nér kalen-
derdagarna rdknas. Om en tjansteinnechavare som arbetar en vanlig fem dagars vecka &r ar-
betsoformogen pa fredagen, veckoslutet och den dérpé foljande mandagen, blir det fyra kalen-
derdagar, trots att lérdag och sondag inte &r arbetsdagar. P4 motsvarande sitt motsvarar en
veckas familjeledighet sju kalenderdagar.

Arbetsglvaren har mojlighet att forldnga provotiden endast med stdd av sddana kalenderdagar
som ingar i en period av arbetsoformaga eller familjeledighet och som infallit under provoti-
den.

Exempel: Tjénsteinnehavarens provotid pé sex ménader borjade den 15 februari 2017 och var
sdledes avsedd att upphora den 14 augusti 2017. P& grund av arbetsoforméga var tjénsteinne-
havaren franvarande fran arbetet 20.7—21.8.2017, dvs. totalt 33 dagar. Dock inf6ll endast 27
kalenderdagar av perioden av arbetsoférméga under provotiden. Arbetsgivaren har inte rétt att
forldnga provotiden.

Provotiden kan pé nytt forléingas med en manad om tjdnsteinnehavarens perioder av arbetso-
formaga eller familjeledighet utokas med ytterligare 30 kalenderdagar. I detta hdnseende beak-
tas ocksa de kalenderdagar som infaller under den forlingda prévotid som arbetsgivaren har
meddelat att forutsitts efter den faktiska provotiden.

Exempel: Tjénsteinnehavarens provotid pé sex ménader borjade den 15 februari 2017 och var
sdledes avsedd att upphora den 14 augusti 2017. Tjénsteinnehavaren var arbetsoformogen
19.6—31.8.2017. Under den faktiska provotiden 19.6—15.8.2017 utgjorde perioden av ar-
betsoformaga 58 kalenderdagar. Arbetsgivaren hade saledes ratt att forlanga provotiden med
en manad. Eftersom arbetsoformégan har fortgatt under provotiden, sa att arbetsoférmagan va-
rade ytterligare 30 kalenderdagar, har arbetsgivaren ratt att forlinga provotiden med ytterli-
gare en manad fram till den 14 oktober 2017.

I praktiken kan det forekomma situationer dir en tjdnsteinnehavare har varit arbetsoformogen
eller haft familjeledighet, men d& han eller hon har trots det varit i arbete. Nar kalenderdagar-
na riknas beaktar man naturligtvis inte sddana dagar da tjansteinnehavaren trots arbetsofor-
maga eller familjeledighet har varit i arbete. Enligt paragrafens 1 mom. har arbetsgivaren ratt
att forlanga provotiden endast om tjénsteinnehavaren under provotiden har varit frdnvarande
fran arbetet pd grund av arbetsoférmaga eller familjeledighet.

Provotiden forldngs inte automatiskt till f6ljd av tjdnsteinnehavarens perioder av arbetsofor-
maga eller familjeledighet. Om villkoren for att fortsdtta provotiden uppfylls, och arbetsgiva-
ren vill utnyttja mojligheten att forlinga provotiden, ska arbetsgivaren underrétta tjansteinne-
havaren om att provotiden forldngs innan den annars upphor.

46 §. Ateranstillande av uppsagd tjinsteinnehavare. Det foreslas att tiden for dteranstill-
ningsskyldigheten ska forkortas. Syftet med forkortningen ar att ldtta pa arbetsgivarens admi-
nistrativa borda och att gora arbetsmarknaden smidigare samtidigt som de maélséttningar som
ar orsaken till att ateranstdllningsskyldigheten finns beaktas.

Tiden for &teranstédllningsskyldigheten ska i princip vara fyra manader. Om tjdnsteforhallandet
nér det upphorde hade fortgatt utan avbrott 12 ar, foreslas emellertid att tiden for &teranstill-
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ande dr sex manader. De dndringar som foreslds motsvarar de dndringar som gjorts i arbetsav-
talslagen.

I 6vrigt motsvarar skyldigheten att ateranstélla géllande lag.
1.3 Polisforvaltningslagen

15 §. Den dndring av bestimmelserna om avgéangsaldern i 35 § i statstjdnstemannalagen som
ingar 1 denna proposition inverkar ocksa pa bestimmelserna om avgangsaldern for polismén i
polisforvaltningslagen. I 15 § 2 mom. i polisforvaltningslagen foreskrivs det att avgéngséldern
for polismén &r 68 ar. Dessutom har det i en dvergangsbestimmelse i polisforvaltningslagen
foreskrivits sarskilda avgangsaldrar pa 60 och 63 ar for vissa tjanstegrupper inom polisen. I
fradga om de sistndimnda grupperna konstateras i dvergangsbestimmelsen att polismén inte ar
skyldiga att avga vid den angivna avgangséldern.

Polismén ska ha mojlighet att forlénga tjansteforhéllandet efter uppnéddd avgéngsélder pé
samma sétt som andra statstjdnstemdn. Dérfor foreslas det att tjansteforhallandet med polis-
mannens samtycke ska kunna forlangas med hogst tva ar efter att avgangsaldern pa 68 ar upp-
natts. Avsikten ar bestimmelsen ska tillimpas enligt samma principer som 35 § 1 statstjénste-
mannalagen, i vars detaljmotivering fragan har behandlats.

2 Ikrafttriadande och 6vergidngsbestimmelser

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 april 2018.

Pé en provotid som borjat fore ikrafttradandet av lagarna tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttrddandet.

Pa ett tjénsteforhillande som upphor fore ikrafttridandet av lagarna och pé ateranstillnings-
skyldigheten i anslutning dértill tillimpas de bestdmmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Pa tjinstemén som uppnatt avgangséldern fore ikrafttridandet av 35 § i den foreslagna stats-
tjinstemannalagen tillimpas 35 § som géllde vid ikrafttrddandet.

Pé polismén som uppnatt avgangsaldern fore ikrafttradandet av 15 § i den foreslagna polisfor-
valtningslagen tillimpas 15 § som géllde vid ikrafttridandet.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjinstemannalagen (750/1994) 5 § 1 och 2 mom., 10 § 1 mom., 32 § 1 och
2 mom., 35 § 1 mom. och 65 § 4 mom.,

avdem 5 § 1 och 2 mom. och 32 § 1 och 2 mom. saddana de lyder i lag 1548/2011, 35 § 1
mom. sadant det lyder i lag 193/2016 och 65 § 4 mom. sddant det lyder i lag 1088/2007, samt

fogas till lagen en ny 9 ¢ § som foljer:

5§

En tjinst fir inom ett &mbetsverk Gverforas till en annan enhet 4n den enhet som tjansten har
inrattats vid, och en tjanst som inte specificeras i statsbudgeten far dven dverforas till ett annat
dmbetsverk. Om en tjanst inte dr vakant kan den Overforas endast med tjinstemannens sam-
tycke.

Tjénster som specificeras i statsbudgeten dverfors till en annan enhet vid samma dmbetsverk
genom beslut av det ministerium som saken géller. Ovriga tjdnster Gverfors till ett &mbetsverk
inom ett annat ministeriums forvaltningsomrade genom beslut av det ministerium fran vars
forvaltningsomrade tjansterna 6verfors. Finansministeriet ska underrittas om beslutet.

9c§

Utndmning till ett tjansteforhallande for viss tid pa hogst ett ar forutsatter inte ett sddant skél
som avses 1 9 § 1 mom., om den som utndmns till tjinsteforhallandet enligt uppgift fran ar-
bets- och naringsbyran har varit arbetslos arbetssdkande utan avbrott under de senaste 12 ma-
naderna. Ett arbetsavtals- eller tjdnsteforhallande p& hogst tvd veckor utgdér emellertid inget
avbrott i arbetslosheten.

En person kan utnédmnas till hogst tva nya tjansteforhéllanden for viss tid inom ett ar fran det
att det forsta tjansteforhallandet for viss tid borjade. Den sammanrdknade totala lingden for
tjansteforhéallandena for viss tid far dock inte 6verskrida ett ar.

Med arbetslos arbetssokande avses eni 1 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice (916/2012) avsedd person vars jobbsokning ér giltig pé det sétt
som foreskrivs i 2 kap. 1 och 2 § i den lagen.

10 §

Vid utndmning av en tjansteman kan det bestimmas att tjdnsteforhéllandet under en provotid
pa hogst sex manader kan upplosas av savil den utndmnande myndigheten som tjdnsteman-
nen. Upplosandet far emellertid inte ske péd diskriminerande grunder eller annars pé osakliga
grunder med hénsyn till syftet med provotiden. Om en tjdnsteman under provotiden har varit
franvarande frén tjdnsteutdvningen pd grund av arbetsoférméga eller familjeledighet, har
myndigheten rétt att forlinga provotiden med en manad for varje period av 30 kalenderdagar
som arbetsoférmagan eller familjeledigheten fortgar. Myndigheten ska innan provotiden gar ut
underréitta tjainstemannen om att provotiden forlangs.

32§
Om en tjansteman har sagts upp av andra skil dn sddana som beror pé tjanstemannen, och
det &mbetsverk dér tjinstemannen sagts upp inom sex manader frén utgdngen av uppséignings-
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tiden behdver arbetskraft for samma eller liknande uppgifter, ska dmbetsverket hos arbets-
kraftsmyndigheten ta reda pd om tidigare tjinstemin soker arbete genom denna myndighets
formedling. Om sé &r fallet, &r det i forsta hand dessa tidigare tjdnstemén, vilka uppfyller be-
horighetsvillkoren, som &mbetsverket ska erbjuda uppgifter eller tjdnster dér den utnimnande
myndigheten inte dr republikens president, statsradets allmdnna sammantrdde, hogsta domsto-
len eller hogsta forvaltningsdomstolen. I saddana fall far tjénsterna beséttas utan att de forklaras
lediga.

Skyldigheten enligt 1 mom. géller pd motsvarande sétt dven forvirvare enligt 5 e §, om
overlataren har sagt upp en tjénsteman fore tidpunkten for overlételsen.

35§

En tjanstemans tjansteforhéllande upphor utan uppsigning eller annan atgird vars syfte ar
att tjansteforhédllandet ska upphora, vid utgangen av den ménad under vilken han eller hon
uppnar avgangséldern, om inte tjansteforhéllandet med tjdnstemannens samtycke forléngs med
hogst tvé &r. Tjansteforhallandet kan da forldngas trots vad som foreskrivs 1 9 § 1 mom. Av-
géngséldern dr 68 ar for dem som dr fodda 1957 eller tidigare, 69 &r for dem som é&r fodda
1958—1961 och 70 ér for dem som dr fodda 1962 eller direfter.

Om en tjdnsteman som utndmnts till en tjénst utndmns till en annan statlig tjénst och till
denna tjanst hor en provotid, anses tjanstemannen ha avgéatt fran sin tidigare tjanst nér provo-
tiden har upphort, om inte det nya tjansteforhallandet har upplosts under provotiden. Tjanste-
mannen ar tjanstledig fran sin tidigare tjanst till dess att provotiden pa hogst sex manader i den
nya tjansten upphor.

Denna lag triader i kraftden 20 .

P& en provotid som borjat fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet.

Pé ett tjansteforhallande som upphor fore ikrafttrddandet av denna lag och pa ateranstill-
ningsskyldigheten i anslutning dartill tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddan-
det.

Pé tjanstemén som uppnétt avgangsaldern fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de be-
staimmelser 1 35 § som géllde vid ikrafttridandet.
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Lag
om indring av lagen om kommunala tjéinsteinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003) 4 § 3 mom., 8 § 1 mom. och
46 § 1 mom., samt

fogas till lagen en ny 3 a § och till 8 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom.
blir 3 och 4 mom., som foljer:

3a§
Anstdllning av en person som dr langtidsarbetslos i tjdnsteforhallande for viss tid

En tjansteinnehavare kan anstéllas for viss tid utan en sddan grund som anges i 3 § 2 mom.
och trots vad som foreskrivs i 3 § 3 mom., om personen enligt uppgift fran arbets- och ni-
ringsbyrén har varit arbetslos arbetssokande utan avbrott under de senaste 12 manaderna. Ett
arbetsavtals- eller tjdnsteforhallande p& hogst tva veckor utgor emellertid inget avbrott i ar-
betslosheten.

Med arbetslos arbetssokande avses en i 1 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice avsedd person vars jobbsokning ar giltig pa det sitt som fore-
skrivs i 2 kap. 1 och 2 § i den lagen.

Den maximala ldngden for ett tjédnsteforhéllande for viss tid &r ett ar. Personen kan anstéllas
1 hogst tva nya tjénsteforhallanden for viss tid inom ett ar frn det att det forsta tjansteforhal-
landet for viss tid borjade. Den sammanrdknade totala langden for tjénsteforhéllandena far inte
overskrida ett 4r.

48
Offentligt ansokningsforfarande

Anstdllning i ett tjansteforhallande kan med avvikelse frdn 1 mom. ske utan ansdkningsfor-
farande, nér det 4r fraga om anstéllning av vikarie eller anstéllning for viss tid i ett vakant
tjansteforhéllande, anstéllning i ett tjdnsteforhéllande for viss tid av en i 3 a § avsedd person
som &r langtidsarbetslos, anstéllning i ett annat tjansteforhéllande av en tjénsteinnehavare som
sagts upp av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker, sddant erbjudande av ett tjénste-
forhéllande for en deltidsanstélld tjansteinnehavare som avses i 22 §, sddan forflyttning av en
tjansteinnehavare till ett annat tjansteférhallande som avses i 24 § eller i ndgon annan lag, an-
stéillning i tjdnsteforhéllande av en person som &r anstélld hos en annan arbetsgivare i samband
med Overforing av verksamhet med stdd av lag eller avtal eller ndgon annan jamforbar grund
som faststélls i en instruktion.

83§
Provotid

Vid anstéllning i tjénsteforhallande kan det bestimmas att en provotid pa hogst sex ménader
borjar nér tjédnsteutdvningen inleds. I tjdnsteforhallanden for viss tid som understiger ett ar kan
provotiden, inklusive forlingningar enligt 2 mom., utgdra hogst hélften av tjansteforhallandets
langd.
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Om en tjansteinnehavare under provotiden har varit franvarande frén arbetet pa grund av ar-
betsoférmaga eller familjeledighet, har arbetsgivaren ratt att forlinga provotiden med en ma-
nad f0r varje period av 30 kalenderdagar som arbetsoférmégan eller familjeledigheten fortgér.
Arbetsgivaren ska innan provotiden gar ut underritta tjdnsteinnehavaren om att provotiden
forlangs.

46 §
Ateranstillande av uppsagd tjinsteinnehavare

Om arbetsgivaren pa en grund som anges i 37 § har sagt upp en tjansteinnehavare som an-
stéllts tills vidare och inom fyra manader frén utgdngen av uppségningstiden behover en tjéns-
teinnehavare for ett sddant tjansteforhallande med liknande uppgifter som ar i kraft tills vidare
eller 6ver sex ménader, ska arbetsgivaren hos den lokala arbetskraftsmyndigheten hora sig for
om uppsagda tjdnsteinnehavare soker arbete genom denna myndighets formedling och, om sé
ar fallet, i forsta hand erbjuda arbete at uppsagda tjdnsteinnehavare som uppfyller behorig-
hetsvillkoren. Om tjansteinnehavarens tjansteforhallande nér det upphdrde hade fortgatt utan
avbrott minst 12 &r, &r tiden for aterstillande emellertid sex ménader. Samma skyldighet géller
en sddan forvirvare av rorelse som avses i 25 §, om Overlataren har sagt upp tjénsteinnehava-
ren fore dverlatelsen.

Denna lag trdder i kraftden 20 .

P& en provotid som borjat fore ikrafttraidandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet.

Pé ett tjénsteforhdllande som upphor fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestdm-
melser 1 46 § som gillde vid ikrafttradandet.
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Lag
om indring av 15 § i polisforvaltningslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 polisforvaltningslagen (110/1992) 15 § 2 mom., sddant det lyder i lag 46/2013, som
foljer:
15§

Polisens tjdnster

Avgangsaldern for polismédn dr 68 ar, om inte tjansteforhallandet med polismannens sam-
tycke forlangs med hogst tva ar.

Denna lag triader i kraftden 20 .
Pé polismén som uppnétt avgangsaldern fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas 15 §
som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 12 april 2018

Statsminister

Juha Sipili

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av statstjéiinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjinstemannalagen (750/1994) 5 § 1 och 2 mom., 10 § 1 mom., 32 § 1 och

2 mom., 35 § 1 mom. och 65 § 4 mom.,

avdem 5 § 1 och 2 mom. och 32 § 1 och 2 mom. sadana de lyder i lag 1548/2011, 35 § 1
mom. sadant det lyder i lag 193/2016 och 65 § 4 mom. séddant det Iyder i lag 1088/2007, samt

fogas till lagen en ny 9 ¢ § som foljer:

Gidllande lydelse

58

En tjdnst far inom ett &mbetsverk dverforas
till en annan enhet &n den enhet som tjansten
har inréttats vid, och en tjénst som inte speci-
ficeras i statsbudgeten far dven Overforas till
ett annat dmbetsverk. Nar en tjanst dverfors
till ett annat d&mbetsverk skall ett behovligt
anslag overforas till dess forfogande sd som
bestims 1 7 a § i lagen om statsbudgeten
(423/1988). Om en tjinst inte dr vakant kan
den Overforas endast med tjanstemannens
samtycke.

Tjanster som specificeras i statsbudgeten
Overfors till en annan enhet inom samma &m-
betsverk och tjinster som statssekreterare i
ett ministerium till ett annat ministerium
samt andra tjénster till ett &mbetsverk inom
ett annat ministeriums forvaltningsomrade
genom beslut av statsradet.

Forslagen lydelse

58

En tjdnst far inom ett &mbetsverk dverforas
till en annan enhet &n den enhet som tjansten
har inréttats vid, och en tjénst som inte speci-
ficeras i statsbudgeten far dven Overforas till
ett annat dmbetsverk. Om en tjinst inte ar
vakant kan den Overforas endast med tjéns-
temannens samtycke.

Tjanster som specificeras i statsbudgeten
overfors till en annan enhet vid samma &m-
betsverk genom beslut av det ministerium
som saken giller. Ovriga tjénster dverfors till
ett dmbetsverk inom ett annat ministeriums
forvaltningsomrade genom beslut av det mi-
nisterium fran vars forvaltningsomrade tjéns-
terna Overfors. Finansministeriet ska under-
rittas om beslutet.

9c§

Utndmning till ett tidnsteforhdllande for
viss tid pa hogst ett dr forutsdtter inte ett sd-
dant skdl som avses i 9 § 1 mom., om den
som utndmns till tjidnsteforhallandet enligt
uppgift fran arbets- och ndringsbyrdn har
varit arbetslos arbetssokande utan avbrott
under de senaste 12 mdnaderna. Ett arbets-
avtals- eller tidinsteforhdllande pd hégst tvd
veckor utgor emellertid inget avbrott i ar-
betslosheten.

En person kan utndmnas till hégst tvda nya
tidnsteforhdllanden for viss tid inom ett ar
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10§

Vid utndmning av en tjdnsteman kan det
bestdmmas att tjidnsteforhallandet under en
provotid pa hogst sex ménader kan upplosas
av savil den utndmnande myndigheten som
tjinstemannen. Tjénsteforhédllandet far dock
inte upplosas pa sddana grunder som avses i
11 § eller annars pé osakliga grunder.

328§

Om en tjansteman har sagts upp av andra
skél &n sadana som beror péd tjdnstemannen,
och det d&mbetsverk dér tjanstemannen sagts
upp inom 24 manader fran utgangen av upp-
sagningstiden behover arbetskraft for samma
eller liknande uppgifter, ska dmbetsverket
hos den lokala arbetskraftsmyndigheten ta
reda pa om tidigare tjanstemén soker arbete
genom denna myndighets formedling. Om sa
ar fallet, 4r det i forsta hand dessa tidigare
tjiansteman, vilka uppfyller behorighetsvill-
koren, som dmbetsverket ska erbjuda uppgif-
ter eller tjanster dér den utndmnande myn-
digheten inte &r republikens president, stats-
radets allmidnna sammantridde, hogsta dom-
stolen eller hogsta forvaltningsdomstolen. I
sadana fall far tjansterna beséttas utan att de
forklaras lediga.

Skyldigheten enligt 1 mom. géller forvir-
vare enligt 5 e § under nio manader frén ut-
gangen av uppsigningstiden, om Overlataren

fran det att det forsta tjdnsteforhdllandet for
viss tid borjade. Den sammanrdknade totala
ldngden for tjansteforhdllandena for viss tid
far dock inte overskrida ett ar.

Med arbetslos arbetssékande avses en i 1
kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i lagen om offent-
lig  arbetskrafts- och  foretagsservice
(916/2012) avsedd person vars jobbsékning
dr giltig pa det sdtt som foreskrivs i 2 kap.
1 och 2§ iden lagen.

10 §

Vid utndmning av en tjdnsteman kan det
bestdmmas att tjdnsteforhallandet under en
provotid pé hogst sex ménader kan uppldsas
av savil den utndmnande myndigheten som
tjinstemannen. Upplosandet fdar emellertid
inte ske pd diskriminerande grunder eller
annars pa osakliga grunder med hdnsyn till
syftet med provotiden. Om en tjdnsteman un-
der provotiden har varit franvarande frdan
tjdnsteutovningen pd grund av arbetsofor-
mdga eller familjeledighet, har myndigheten
rdtt att forldnga prévotiden med en mdnad
for varje period av 30 kalenderdagar som
arbetsofoérmdgan  eller  familjeledigheten
fortgdr. Myndigheten ska innan provotiden
gar ut underrdtta tjidnstemannen om att pro-
votiden forlings.

328§

Om en tjansteman har sagts upp av andra
skél &n sadana som beror péd tjdnstemannen,
och det d&mbetsverk dér tjanstemannen sagts
upp inom sex mdnader fran utgangen av upp-
sagningstiden behover arbetskraft for samma
eller liknande uppgifter, ska dmbetsverket
hos arbetskraftsmyndigheten ta reda pa om
tidigare tjanstemédn soker arbete genom
denna myndighets férmedling. Om sa ér fal-
let, dr det i forsta hand dessa tidigare tjéns-
teman, vilka uppfyller behorighetsvillkoren,
som dmbetsverket ska erbjuda uppgifter eller
tjinster dér den utndmnande myndigheten
inte dr republikens president, statsradets all-
ménna sammantride, hdgsta domstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen. 1 sddana fall
far tjansterna besittas utan att de forklaras
lediga.

Skyldigheten enligt 1 mom. géller pd mot-
svarande sdtt dven forvéirvare enligt 5 e §,
om Overlataren har sagt upp en tjansteman
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har sagt upp en tjidnsteman fore tidpunkten
for overlatelsen.

35§

En tjanstemans tjénsteforhéllande upphor
utan uppségning eller annan atgéird vars syfte
ar att tjinsteforhallandet ska upphora, vid ut-
gangen av den manad under vilken han eller
hon uppnér avgéngsaldern. Avgéngsaldern ar
68 ar for dem som ar fodda 1957 eller tidi-
gare, 69 ar for dem som ar fodda 1958—1961
och 70 ar for dem som &r fodda 1962 eller
dérefter.

Om en tjdnsteman som utndmnts till en
tjénst utndmns till en annan statlig tjénst och
till denna tjanst hor en provotid, anses tjans-
temannen ha avgatt fran sin tidigare tjanst nér
provotiden har upphdrt, om inte det nya
tjansteforhéllandet har upplosts under provo-
tiden. Tjanstemannen é&r tjénstledig frén sin
tidigare tjénst till dess att provotiden i den
nya tjansten upphor.

fore tidpunkten for overlatelsen.

35§

En tjanstemans tjénsteforhéllande upphor
utan uppségning eller annan atgird vars syfte
ar att tjinsteforhallandet ska upphora, vid ut-
gangen av den manad under vilken han eller
hon uppnar avgangséldern, om inte tjdnste-
forhdllandet med tjdnstemannens samtycke
forlings med hogst tva ar. Tjdnsteforhallan-
det kan da forlingas trots vad som foreskrivs
i 9§ 1 mom. Avgangséldern ar 68 ar for dem
som &r fodda 1957 eller tidigare, 69 é&r for
dem som é&r fodda 1958—1961 och 70 ar for
dem som é&r fodda 1962 eller dérefter.

Om en tjinsteman som utndmnts till en
tjénst utndmns till en annan statlig tjénst och
till denna tjanst hor en provotid, anses tjans-
temannen ha avgétt fran sin tidigare tjanst nér
provotiden har upphdrt, om inte det nya
tjéansteforhéllandet har upplosts under provo-
tiden. Tjanstemannen é&r tjénstledig frén sin
tidigare tjanst till dess att provotiden pd hogst
sex mdnader 1 den nya tjénsten upphor.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa en prévotid som borjat fore ikrafitrd-
dandet av denna lag tillimpas de bestimmel-
ser som gdllde vid ikrafttridandet.

Pa ett tjdnsteforhdllande som upphor fore
ikrafttrddandet av denna lag och pa dteran-
stillningsskyldigheten i anslutning ddrtill
tillimpas de bestimmelser som gidllde vid
ikrafttrddandet.

Pa tjdnstemdn som uppnatt avgdngsdldern
fore ikrafitrddandet av denna lag tillimpas
de bestimmelser i 35 § som gdllde vid ikraft-
tridandet.
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Lag

om éndring av lagen om kommunala tjéinsteinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003) 4 § 3 mom., 8 § 1 mom. och

46 § 1 mom., samt

fogas till lagen en ny 3 a § och till 8 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom.

blir 3 och 4 mom., som f6ljer:

Gillande lydelse

48
Offentligt ansckningsforfarande

Anstéllning i ett tjansteforhéllande kan med
avvikelse fran 1 mom. ske utan anséknings-
forfarande, nér det dr frdga om anstéllning av
vikarie eller anstéllning for viss tid i ett va-
kant tjansteforhallande, anstéllning i ett annat
tjansteforhdllande av en tjénsteinnehavare
som sagts upp av ekonomiska orsaker eller
av produktionsorsaker, sddant erbjudande av

Forslagen lydelse
3ayg

Anstdillning av en person som dr langtidsar-
betslos i tidnsteforhdllande for viss tid

En tidnsteinnehavare kan anstdllas for viss
tid utan en sddan grund som anges i 3 §
2 mom. och trots vad som foreskrivs i 3 §
3 mom., om personen enligt uppgift frdan ar-
bets- och ndringsbyrdn har varit arbetslis
arbetssokande utan avbrott under de senaste
12 mdnaderna. Ett arbetsavtals- eller tjidnste-
forhdllande pa hégst tva veckor utgor emel-
lertid inget avbrott i arbetslosheten.

Med arbetslos arbetssékande avses en i 1
kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i lagen om offent-
lig arbetskrafis- och foretagsservice avsedd
person vars jobbsokning dr giltig pd det sdtt
som foreskrivs i 2 kap. 1 och 2 § i den lagen.

Den maximala lingden for ett tidnstefor-
hdllande for viss tid dr ett dr. Personen kan
anstillas i hégst tvda nya tjdnsteforhdllanden
for viss tid inom ett dr fran det att det forsta
tidansteforhallandet for viss tid bérjade. Den
sammanrdknade totala lingden for tjdnste-
forhdllandena far inte 6verskrida ett dr.

48
Offentligt ansckningsforfarande

Anstillning i ett tjdnsteforhdllande kan med
avvikelse fran 1 mom. ske utan anséknings-
forfarande, nér det dr frdga om anstéllning av
vikarie eller anstéllning for viss tid i ett va-
kant tjansteforhdllande, anstéllning 1 ett
tidnsteforhdllande for viss tid aveni 3 a §
avsedd person som dr ldngtidsarbetslos, an-
stillning 1 ett annat tjansteforhallande av en
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ett tjansteforhédllande for en deltidsanstilld
tjénsteinnehavare som avses i 22 §, sddan
forflyttning av en tjénsteinnehavare till ett
annat tjdnsteforhallande som avses i 24 § el-
ler i ndgon annan lag, anstéllning i tjénste-
forhéllande av en person som &r anstélld hos
en annan arbetsgivare i samband med 6verfo-
ring av verksamhet med stdd av lag eller av-
tal eller ndgon annan jamforbar grund som
faststélls 1 en instruktion.

8§
Provotid

Vid anstéllning i tjdnsteforhallande kan det
bestdmmas att en provotid pa hogst sex ma-
nader borjar nér tjdnsteutdvningen inleds. I
tjansteforhéllanden for viss tid som understi-
ger ett ar kan provotiden utgdra hogst halften
av tjansteforhallandets langd.

46 §

Ateranstillande av uppsagd tjinsteinneha-
vare

Om arbetsgivaren pd en grund som anges i
37 § har sagt upp en tjansteinnehavare som
anstéllts tills vidare och inom nio ménader
fran utgangen av uppsdgningstiden behover
en tjénsteinnehavare for ett sddant tjanstefor-
héllande med liknande uppgifter som ar i
kraft tills vidare eller 6ver sex manader, skall
arbetsgivaren hos den lokala arbetskrafts-
myndigheten hora sig fér om uppsagda tjéns-
teinnehavare soker arbete genom denna
myndighets formedling och, om sa ér fallet, i
forsta hand erbjuda arbete &t uppsagda tjéans-
teinnehavare som uppfyller behorighetsvill-

tjansteinnehavare som sagts upp av ekono-
miska orsaker eller av produktionsorsaker,
saddant erbjudande av ett tjansteforhéllande
for en deltidsanstélld tjansteinnehavare som
avses 1 22 §, sédan forflyttning av en tjénste-
innehavare till ett annat tjansteforhallande
som avses i1 24 § eller i ndgon annan lag, an-
stillning i tjansteforhallande av en person
som é&r anstélld hos en annan arbetsgivare i
samband med Overforing av verksamhet med
stod av lag eller avtal eller ndgon annan jim-
forbar grund som faststélls 1 en instruktion.

83§
Provotid

Vid anstéllning i tjdnsteforhallande kan det
bestdmmas att en provotid pa hogst sex ma-
nader borjar nér tjdnsteutdvningen inleds. I
tjéansteforhdllanden for viss tid som understi-
ger ett &r kan provotiden, inklusive foridng-
ningar enligt 2 mom., utgdra hogst hilften av
tjansteforhallandets langd.

Om en tjénsteinnehavare under provotiden
har varit franvarande fran arbetet pa grund av
arbetsoformaga eller familjeledighet, har ar-
betsgivaren ritt att forlinga provotiden med
en manad for varje period av 30 kalenderda-
gar som arbetsoformagan eller familjeledig-
heten fortgar. Arbetsgivaren ska innan provo-
tiden gar ut underritta tjansteinnehavaren om
att provotiden forléngs.

46 §

Ateranstillande av uppsagd tjinsteinneha-
vare

Om arbetsgivaren pd en grund som anges i
37 § har sagt upp en tjansteinnehavare som
anstéllts tills vidare och inom fyra méanader
fran utgangen av uppsdgningstiden behover
en tjénsteinnehavare for ett sddant tjanstefor-
héllande med liknande uppgifter som ar i
kraft tills vidare eller dver sex manader, ska
arbetsgivaren hos den lokala arbetskrafts-
myndigheten hora sig fér om uppsagda tjéns-
teinnehavare soker arbete genom denna
myndighets formedling och, om sa ér fallet, i
forsta hand erbjuda arbete &t uppsagda tjéans-
teinnehavare som uppfyller behorighetsvill-
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koren. Samma skyldighet giller en sadan
forvéarvare av rorelse som avses i 25 §, om
overlataren har sagt upp tjénsteinnehavaren
fore overlatelsen.

koren. Om tjdinsteinnehavarens tjdnsteforhdl-
lande ndr det upphdrde hade fortgdtt utan
avbrott minst 12 dr, dr tiden for daterstdillande
emellertid sex mdnader. Samma skyldighet
géller en sddan forvirvare av rorelse som av-
ses 125 §, om Overlataren har sagt upp tjéns-
teinnehavaren fore dverlatelsen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa en prévotid som borjat fore ikrafitrd-
dandet av denna lag tillimpas de bestimmel-
ser som géllde vid ikrafttridandet.

Pa ett tjdnsteforhdllande som upphor fore
ikrafttrddandet av denna lag tilldmpas de be-
stammelser i 46 § som gillde vid ikrafttrd-
dandet.
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Lag
om édndring av 15 § i polisforvaltningslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polisforvaltningslagen (110/1992) 15 § 2 mom., sddant det lyder i lag 46/2013, som
foljer:

Gillande lydelse Forslagen lydelse
15§ 15§
Polisens tjdnster Polisens tjdnster
Avgangséldern for polismén ar 68 ar. Avgangsédldern for polismin &r 68 ar, om

inte tjdnsteforhallandet med polismannens
samtycke forlangs med hogst tva ér.

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Pa polismdn som uppndtt avgdngsdldern
fore ikrafitrddandet av denna lag tillimpas
15 § som gillde vid ikrafttrddandet.
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