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Hallituksen esitys eduskunnalle kirkkolaiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi Suomen evankelis-luterilaiselle Kirkolle uusi kirkkolaki,
joka korvaisi vuonna 1993 annetun voimassa olevan kirkkolain. Esitys on kirkkoa koskevan
lainsaadannon kokonaiskodifiointi, jonka tavoitteena on rakenteellisesti nykyistd johdonmukai-
sempi ja kayttajan kannalta selkeampi kirkkolaki. Siiné otetaan huomioon perustuslain ja muun
lainsdadannon edellyttdmat muutostarpeet ja erityisesti perustuslaista nousevat vaatimukset ot-
taa tietyt sadnnokset kirkkolakiin. Esityksen kodifiointiluonteen vuoksi siihen ei sisélly kirkon
ja valtion valisia suhteita koskevia muutoksia. Muutenkin esitys on padasiassa lainsdadantotek-
ninen lukuun ottamatta erditd jaljempand mainittavia kirkollishallinnon omista kehittamistar-
peista johtuvia muutoksia.

Kirkkojérjestys uudistetaan vastaavalla tavalla. Kirkkojarjestyksen hyvaksyisi nykyiseen ta-
paan kirkolliskokous kirkkolaissa olevan valtuutuksen nojalla. Kirkkojéarjestyksessa olisivat Kir-
kon jarjestysmuotoa, hallintoa ja toimintaa koskevat tarkemmat ja kirkon sisédiseen lainsdadan-
tovaltaan kuuluvat saannokset. Esityksesséd ehdotetaan luovuttavaksi nykyisin kirkkolaissa ole-
vista, pelkastadn informatiivisista viittauksista kirkkojarjestykseen. Kirkkojérjestys noudattaisi
mahdollisimman pitkalle samaa rakennetta ja lukujakoa kuin kirkkolaki. Erillista kirkon vaali-
jarjestysta ei enda saadettdisi, vaan kirkollisia vaaleja koskevat muut kuin lain tasoa edellyttavat
séannokset sijoitettaisiin kirkkojarjestykseen.

Vaikka esitys on padasiassa lainsdadantotekninen, siihen sisaltyy myos joitakin sisall6llisia

muutosehdotuksia. Seurakuntajaon muutosta koskevia sdédnnoksia tarkistettaisiin ja kirkkolaissa

séédettéisiin seurakuntajaon muuttamisen edellytyksistd sekd seurakunnan osa-alueen hallinnon

jarjestamisesté. Kirkkolakiin lisattéisiin seurakunnan jasenten osallistumis- ja vaikuttamismah-

gollisuuksia koskeva sdénnds, jota tuettaisiin sdatamalla viestinnésté ja tietojenantovelvollisuu-
esta.

Kirkon hallintoa kevennettaisiin purkamalla alistusmenettelya siltd osin kuin se on mahdollista
kirkon jarjestysmuodon perusteella. Muun muassa kiinteistdjen luovuttamista, seurakunnan
hautausmaakaavaa ja hautausmaan kayttésuunnitelmaa sekd jumalanpalveluksen alkamisajan
muutosta koskevien paatosten alistamisvelvollisuudesta luovuttaisiin. Kirkon viranomaisten
paatoksentekomenettelya kehitettdisiin siten, etta sadnndkset mahdollistaisivat seka sdhkdiset
kokoukset ettd sahkdisen paatoksentekomenettelyn. Kirkollista arkistotointa kehitettéisiin otta-
malla kirkkolakiin ja kirkkojarjestykseen aikaisempaa kattavammat sdannokset kirkollisesta ar-
kistotoimesta. Kirkossa noudatettaisiin soveltuvin osin yleista arkistolainsaadantoé.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon erityiselld julkisoikeudellisella asemalla on pitké histori-
allinen tausta. Perustuslain 76 §:n mukaan kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta séadet&an
kirkkolaissa, jossa sédadetadn myos kirkkolain saatamisjarjestyksesta ja kirkkolakia koskevasta
aloiteoikeudesta. Kirkkolain (1054/1993) 2 luvun 2 §:n mukaan kirkolliskokouksella on yksin-
oikeus tehdé aloite kirkkolain sadtdmisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta. Kirkolliskokouk-
sen ehdotusta ei voida siséllollisesti muuttaa lainsaadantoprosessissa. Kirkolliskokouksen yk-
sinomaisesta oikeudesta ehdottaa kirkkolain saatamistd, muuttamista, selittdmistd ja kumoa-
mista saadettiin jo vuoden 1869 kirkkolaissa.

Nykyista kirkkolakia sdédettéessa toteutettiin pitk&an valmisteltu jako eduskunnan saatdmaén
kirkkolakiin seka kirkon itsensé saatamiin kirkkojérjestykseen (1055/1993) ja kirkon vaalijar-
jestykseen (416/2014). Kirkkolakiin ja kirkkojarjestykseen, jotka tulivat voimaan 1 pdivana
tammikuuta 1994, on kahdenkymmenen vuoden aikana tehty lukuisia muutoksia.

Kirkkolainsdaddanndn kokonaiskodifioinnin tarve nahtiin jo vuonna 2005, jolloin kirkkohallitus
asetti toimikunnan tutkimaan kirkkolainsdaddannon perusteita ja kirkkolain alaa. Toimikunta eh-
dotti mietinngssdan vuonna 2006 uuden toimikunnan asettamista kirkkolainsdadannén kodifi-
ointity0ta varten ja esitti perusteet ja linjaukset toimikunnan tydn suuntaviivoiksi.

Kirkkohallituksen asettama kirkkolainsaadannoén kodifiointitoimikunta sai tyonsa valmiiksi
vuonna 2009. Kirkkohallitus ei kuitenkaan tehnyt mietinndn pohjalta kirkolliskokoukselle esi-
tystd uuden kirkkolain ja kirkkojarjestyksen sdatamisestd. Tama johtui siit, ettd kirkolliskokous
oli hylannyt kaksi laajahkoa erillistd uudistusesitystd, joihin toimikunnan kodifiointiesitys
osaksi pohjautui. Sittemmin kodifiointitoimikunnan ehdotuksia ja niistd saatuja lausuntoja on
kaytetty kirkkolainsaddannon Kiireellisimpia osauudistuksia tehtaessa.

Vuonna 2011 kirkkohallitus asetti kirkkolainsaddannon kodifiointitydryhmén tavoitteenaan jat-
kaa kokonaiskodifiointia aiempien mietint6jen pohjalta. Jatkovalmistelussa tuli ottaa huomioon
lausunnoissa esiin tuodut ndkokohdat seka kirkolliskokouksen paatdsten vaikutukset kodifioin-
nin sisaltéon. Valmistelussa olevien sdédddshankkeiden huomioon ottaminen tuli ratkaista ta-
pauskohtaisesti. Kodifioinnissa tuli erityisesti kiinnittdd huomiota kirkkolain ja kirkkojarjestyk-
sen véliseen rajapintaan eli yksityiskohtaisen, kirkon sisdisia asioita koskevan sadntelyn sisal-
Iyttamiseen kirkkojarjestykseen. Samoin tuli kiinnittdd huomiota sadnndsten rakenteeseen ja
kielelliseen muotoiluun.

Tyoryhmé kuuli tydskentelynsa aluksi valtiosaanto- ja hallinto-oikeuden asiantuntijoita selvit-
taakseen, mistd asioista tulee saatda kirkkolaissa ja mistd voidaan saatda kirkon yksinomaan
paattamassa kirkkojarjestyksessa tai muissa saddoksissa. Tyoryhma péatyi asiantuntijakuule-
misten perusteella esitykseen, jossa tavoitteena on saatda kirkkolaissa vain asioista, joista pe-
rustuslain mukaan on saadettava lailla.

Tyo6ryhmé sai mietintonsé valmiiksi elokuussa 2014. Tyo0 jai kuitenkin kesken vireilld olleiden
sdadoshankkeiden vuoksi eika sitd tuolloin lahetetty lausuntokierrokselle. Tyo6ta jatkettiin mie-
tinndn pohjalta kirkkohallituksessa virkatyond ja lausuntokierros toteutettiin kevéén ja kesén
2016 aikana, jonka jalkeen ehdotukseen tehtiin lausunnoista johtuvat korjaukset.
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2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Yleistd uskonnollisten yhdyskuntien asemasta

Uskonnon ja omantunnon vapaus on Suomessa turvattu perusoikeutena perustuslain 11 §:ssé.
Tarkemmin uskonnonvapauden k&yttdmisesta sdddetddn uskonnonvapauslaissa (453/2003). Us-
konnollisia yhdyskuntia ovat uskonnonvapauslain mukaan evankelis-luterilainen kirkko ja or-
todoksinen kirkkokunta seké rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat. Evankelis-luterilaisella
kirkolla ja ortodoksisella kirkolla on erityinen julkisoikeudellinen asema. Mainitut kirkot ja nii-
den seurakunnat ovat julkisyhteisdja, joiden asema ja jarjestysmuoto perustuvat niita koskevaan
erilliseen lainsaadantoon. Rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat puolestaan ovat yksityisoi-
keudellisia yhteistjd, joiden rekisterdinnista sdadetdan uskonnonvapauslaissa. Vuoden 2017 lo-
pussa suomalaisista 70,8 prosenttia kuului evankelis-luterilaiseen kirkkoon.

Kirkon asema ja suhde valtioon

Evankelis-luterilaisen kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta saddetadn kirkkolaissa, jota kos-
kee erityinen perustuslain 76 §:4&n perustuva saatamisjarjestys. Kirkkolain 2 luvun 2 §:n mu-
kaan kirkolliskokouksella on yksinomainen aloiteoikeus kirkkolain sdatamiseen, muuttamiseen
ja kumoamiseen. Valtion lainsdéddantéelimet eivat voi muuttaa ehdotusta muutoin kuin oikaise-
malla asiasiséltoon vaikuttamattomia lainsd&dantoteknisid virheitd. Oikaisukin voidaan tehd&
vain kirkkohallituksen annettua asiasta lausunnon tai tehtya siité aloitteen.

Kirkon jasenet osallistuvat kirkollisveroa maksamalla kirkon ja seurakuntien toimintaan tarvit-
tavien menojen kattamiseen. Verovelvollisuus perustuu evankelis-luterilaisten seurakuntien ja-
senten velvollisuudesta suorittaa veroa seurakunnalle annettuun lakiin (1013/2012).

Kirkon ja valtion suhteita on vahitellen kehitetty kirkon itsendisyytta lisdavalla tavalla. Nykyista
kirkkolakia saddettdessd osa kirkkoa koskevasta normistosta siirrettiin Kirkkojarjestykseen ja
kirkon vaalijérjestykseen, jotka antaa kirkolliskokous. Samalla kirkkolaista poistettiin maininta
kirkon ylimman hallinnon kuulumisesta maan hallitukselle. Tuomiokapitulilaitos siirrettiin vuo-
den 1997 alusta kirkon itsensa kustannettavaksi ja tuomiokapitulin virat ja viranhaltijat — piispat
mukaan lukien — muodollisestikin kirkon viroiksi ja viranhaltijoiksi. Samassa yhteydessa siir-
rettiin myos kuurojenpapin virat ja viranhaltijat kirkolle. Taman jalkeen ei valtion talousarvioon
sisaltynyt madrarahaa evankelis-luterilaiselle kirkolle vaan seurakuntien rahoitus perustuu nii-
den verotusoikeuteen.

Tasavallan presidentin oikeus nimittaa piispat lakkasi 1 pdivana maaliskuuta 2000 perustuslain
tullessa voimaan. Piispan valinta on siita lahtien ratkaistu vaalilla.

Vuoden 2004 alusta siirrettiin hautausmaan perustamispéatdksen vahvistaminen opetusminis-
teriolta kirkkohallitukselle, luovuttiin hiippakuntajaon muuttamista koskevan kirkolliskokouk-
sen paitoksen alistamisesta valtioneuvoston vahvistettavaksi ja siirrettiin laink&yttotehtévat kir-
kollisilta viranomaisilta yleisiin hallinto-oikeuksiin. Viimeinen sddnnds paatoksen alistamisesta
valtion viranomaiselle poistettiin kirkkolaista, kun opetus- ja kulttuuriministerion tehtava kir-
kollisia rakennuksia késittelevand alistusviranomaisena lakkautettiin vuoden 2013 lopussa.
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Tarkeé yhteys kirkon ja valtion vélill4 on valtioneuvoston edustajan ja kenttapiispan kuulumi-
nen kirkolliskokoukseen. Valtioneuvoston méaardaman edustajan tulee olla kirkon jésen. Kent-
tapiispa on kenraalin arvoinen valtion sotilaspappi. Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus
eivét endd vuodesta 1996 lahtien ole méaranneet jasenidan kirkolliskokoukseen. Tata koskeva
kirkkolain muutos tehtiin korkeimpien oikeuksien aloitteesta.

Vuoden 2016 alusta kirkolle ryhdyttiin maksamaan valtion rahoitusta, joka perustuu valtion ra-
hoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin teht&viin annettuun lakiin
(430/2015). Laissa tarkoitettuja tehtdvia ovat hautaustoimeen, véestokirjanpitoon seké kulttuu-
rihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston yllapitoon liittyvat, laeissa seurakun-
nille ja seurakuntayhtymille saadetyt tehtavét. Rahoitus korvaa kirkolle aiemmin maksetun yh-
teisdvero-osuuden.

Kirkon ja valtion suhteisiin liittyvat merkittdvimmat asiaryhmét ovat kirkkolain erityinen séé-
tdmisjarjestys sekd valtiovallan oikeus sdtda kirkollisverotuksesta, kirkon elékelainsdédan-
nosta, kirkon virka- ja tydehtolainsdadannostd, seurakuntien hautaustoimeen ja vaestokirjanpi-
toon liittyvista tehtavistd sek& koululainsdaddantéon siséltyvasta oppilaan oman uskonnon mu-
kaisesta uskonnonopetuksesta. Valtio kustantaa edelleen sotilassielunhoidon puolustusvoimissa
ja vankilasielunhoidon vankiloissa.

Kirkkolaki, kirkkojarjestys ja kirkon vaalijarjestys

Kirkkolain ensimmaisessa luvussa sadadetadn kirkon tunnustuksesta, tehtavésté ja jasenyydesté.
Kirkon tehtéva on tunnustuksensa mukaisesti julistaa Jumalan sanaa ja jakaa sakramentteja seka
toimia muutenkin kristillisen sanoman levittamiseksi ja lahimmaisenrakkauden toteuttamiseksi.
Kirkon jésenyys perustuu kasteeseen. Jaseneksi liittymisestd ja jasenyyden lakkaamisesta séa-
detadn uskonnonvapauslaissa ja kirkkolaissa.

Kirkkolain 2 luvussa saadetaan kirkkolain saatamisjarjestyksesta seka kirkolliskokouksen oi-
keudesta antaa kirkkojarjestys ja kirkon vaalijarjestys. Kirkon hallinnollista ja kielellista jakoa
koskevat sdanndkset ovat kirkkolain 3 luvussa.

Kirkon jasenet kuuluvat seurakuntiin, joilla kullakin on maaratty alueensa. Seurakuntajako nou-
dattaa kuntajakoa siten, ettd kukin kunta on kokonaisuudessaan saman seurakunnan tai seura-
kuntayhtyman alueella. Kirkollista hallintoa varten maa on jaettu hiippakuntiin, joihin seura-
kunnat kuuluvat. Hiippakuntia on téalla hetkellda yhdeksan. Hiippakunnan perustamisesta ja lak-
kauttamisesta paattaa kirkolliskokous. Hiippakunnat on jaettu rovastikuntiin, joista paattaa hiip-
pakunnan tuomiokapituli.

Seurakunta on suomenkielinen tai ruotsinkielinen taikka kaksikielinen, jollei sen kielesta tai
muista jasenyysedellytyksistd muuta maaratd. Ruotsinkieliset seurakunnat kuuluvat Porvoon
hiippakuntaan. Kirkollishallinnossa noudatetaan soveltuvin osin kielilakia (423/2003) ja saa-
men kielilakia (1086/2003).

Seurakunnan toiminnasta sdédetaén kirkkolain 4 luvussa. Seurakunta toteuttaa kirkon tehtavaa.
Se huolehtii jJumalanpalvelusten pitdmisestd, kasteen ja ehtoollisen toimittamisesta sekd muista
kirkollisista toimituksista, kristillisestd kasvatuksesta ja opetuksesta, sielunhoidosta, diakoni-
asta ja lahetystyostd sekd muista kristilliseen sanomaan perustuvista julistus- ja palvelutehta-
vistd. Luvussa sdédetddn myos kirkollisista juhlapéivistd ja seurakunnan toiminnassa kdytetta-
vasté kielesta.
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Pappisvirka on Kirkossa evankeliumin julistamista ja sakramenttien jakamista varten. Pappisvi-
rasta ja rippisalaisuudesta sdadetdan kirkkolain 5 luvussa.

Henkildstoa kasitteleva kirkkolain 6 luku on uudistettu kokonaan. Lainmuutos tuli voimaan 1
paivana kesékuuta 2013.

Kirkkolain 7—11 luvun séannokset kasittelevat seurakunnan ja seurakuntayhtymén hallintoa.
Seurakunta on kirkon hallintorakenteessa keskeisessa asemassa. Se on kirkon hengellisen toi-
minnan perusyksikkd. Seurakunnan ylin toimielin, kirkkovaltuusto, valitaan neljaksi vuodeksi
seurakuntavaaleilla. Kirkkovaltuusto valitsee kirkkoneuvoston, joka valmistelee asiat kirkko-
valtuustolle ja toimeenpanee sen paattkset seka johtaa yleisesti seurakunnan toimintaa, hallin-
toa ja taloutta. Kirkkovaltuusto voi siirtda toimivaltaansa kirkkoneuvostolle ja sen jaostolle seké
kirkkoneuvoston toimivaltaa kirkkoneuvoston alaisille johtokunnille ja seurakunnan viranhalti-
joille.

Seurakunnat voivat hoitaa tehtdviddn seurakuntayhtymand. Seurakuntayhtyma on pakollinen
hallintorakenne silloin, kun saman kunnan alueella on useampia seurakuntia. Seurakuntayhty-
malle hyvéksytaan perussaantd, jossa maaratdan seurakuntayhtymén hoidettavaksi annettavat
tehtévat sekéd annetaan muut maardykset, jotka ovat tarpeen seurakuntayhtyman ja sen seura-
kuntien toimivallan osoittamiseksi.

Seurakuntayhtymén on hoidettava asiat, jotka koskevat seurakuntayhtymdan kuuluvien seura-
kuntien kirkollisverotusta, kirkollisverojen ja muiden yhteisten tulojen jakoa seurakuntien kes-
ken ja kirkon keskusrahastoon suoritettavia maksuja seké talousarviota, rahatointa, kirjanpitoa,
tilinpaatosta ja tilintarkastusta. Lisaksi seurakuntayhtyman on hoidettava erditd seurakuntien
henkildstoasioita.

Seurakuntayhtymaén ylin toimielin on yhteinen kirkkovaltuusto, joka valitaan neljaksi vuodeksi
seurakuntavaaleilla. Yhteinen kirkkoneuvosto on valmisteleva ja toimeenpaneva toimielin,
jonka tehtdvana on myds johtaa seurakuntayhtyman hallintoa ja taloutta.

Tuomiokapituli madrad yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtajaksi jonkun seurakuntayhty-
maan kuuluvien seurakuntien kirkkoherroista. Muut yhteisen kirkkoneuvoston jasenet ovat yh-
teisen kirkkovaltuuston valitsemia luottamushenkiloita.

Jokaisessa seurakuntayhtymaan kuuluvassa seurakunnassa on seurakuntaneuvosto, jonka pu-
heenjohtajana on seurakunnan kirkkoherra. Muut jasenet valitaan seurakuntavaaleilla neljaksi
vuodeksi.

Kirkkolain 12 luvun mukaan seurakunnat voivat tehdd sopimuksia tehtéviensé yhteisesté hoita-
misesta. Seurakunta voi sopimuksen perusteella hoitaa jonkin tehtdvan myos toisen seurakun-
nan puolesta. Seurakunta tai seurakuntayhtyma voi tekemansé sopimuksen perusteella huolehtia
my0s jostakin kunnalle kuuluvasta tehtavastéa.

Kirkkolain 13 luvussa s&&detddn seurakuntajaon muuttamisesta. Aloitteen seurakuntajaon
muuttamiseksi voi tehdd seurakunnan kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto, tuomiokapituli
tai piispa. Seurakunnan alueen muuttamisesta, seurakunnan jakamisesta alueellisesti tai kielel-
liselld perusteella, seurakunnan lakkauttamisesta tai uuden seurakunnan perustamisesta paattaa
kirkkohallitus. Luvussa on sd&nndkset muun muassa viranhaltijoiden asemasta seké seurakun-
tien omaisuuden jaosta ja jakoperusteista seurakuntajakoa muutettaessa.
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Kirkkolain 14 luvussa sdddetdan seurakunnan kiinteistoisté ja rakennussuojelusta. Kirkollisia
rakennuksia ovat kirkot ja kellotapulit, siunaus- ja hautakappelit sekd hautausmaalla olevat nii-
hin rinnastettavat rakennukset. Kirkkopihaan, sen ja hautausmaan aitaan ja porttiin sek& sanka-
rihautausmaahan sovelletaan, mité kirkollisista rakennuksista saadetaan.

Jos kirkollinen rakennus on rakennettu ennen vuotta 1917, se on suojeltu suoraan lain nojalla.
Tata nuoremman kirkollisen rakennuksen voi kirkkohallitus méérata suojeltavaksi. Kirkollisen
rakennuksen olennaista muuttamista koskeva seurakunnan pé&tos on alistettava kirkkohallituk-
sen vahvistettavaksi. Lisaksi on séd&detty velvollisuus pyytaa olennaisesta muuttamisesta asian-
tuntijalausunto, jos rakennus on suojeltu tai sen kdyttoon ottamisesta on kulunut 50 vuotta.
Mya0s seurakunnan Kiintedn omaisuuden luovuttamista koskeva péaatds on alistettava kirkkohal-
lituksen vahvistettavaksi.

Kirkkolain 15 luvussa séé&detéén seurakunnan ja seurakuntayhtymén taloudesta. Evankelis-lu-
terilaisen kirkon seurakunnat ovat ortodoksisen kirkon seurakuntien tavoin veronsaajan ase-
massa. Seurakuntien tulot muodostuvat p&éosin jasenilta perittavilla kirkollisveroilla kootuista
varoista. Vuoden 2015 loppuun saakka seurakunnat saivat myds osuuden yhteisdveron tuotosta.
Seurakunnan ja seurakuntayhtymén varoja saadaan kdyttdd ainoastaan niiden tehtévien toteut-
tamiseen. Seurakunnan ja seurakuntayhtyman tulee osallistua keskusrahastomaksuilla kirkon
keskusrahaston rahoittamiseen.

Kirkkolain 16 luvussa séadetdan kirkonkirjoista ja seurakunnan arkistosta. Luvussa on sadnnok-
set kirkon jasenrekisteristd, jonka rekisterinpitdjina ovat seurakunnat ja keskusrekisterit. Vastuu
jasenrekisteristd jakautuu seurakunnille, keskusrekistereille ja Kirkkohallitukselle, joka muun
muassa vastaa jasenrekisterin yleisesta toimivuudesta.

Hautaustoimilaissa (457/2003) velvoitetaan evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnat ja seura-
kuntayhtymat yllapitdmaan yleisia hautausmaita. Hautausmaa voi olla useamman seurakunnan
yhteinen. Hautausmaiden yllapito ja vainajien hautaamisesta huolehtiminen on katsottu tervey-
densuojelun nakdkulmasta vélttamattdmaksi yhteiskunnalliseksi tehtavaksi. Kirkkolain 17 lu-
vussa saddetaan hautaustoimesta, hautausmaan perustamispaatoksen alistamisesta kirkkohalli-
tukselle, hautaoikeudesta, hautaoikeuden haltijasta, hautaamisjérjestyksestd, haudan hoidosta,
hautaa koskevien erimielisyyksien ratkaisemisesta, hautaustoimen ohjes&anndsté seka hautaus-
maakaavasta ja hautausmaan kéyttdsuunnitelmasta.

Kirkkolain 17 a—19 luvussa saddetdan hiippakunnan hallinnosta, jota hoitavat piispa, hiippa-
kuntavaltuusto, tuomiokapituli, johtokunta ja tuomiokapitulin viranhaltijat. Hiippakunnat eivat
ole itsenéisia juridisia henkiloita, mutta ne ovat oikeustoimikelpoisia ja huolehtivat itse toimin-
nastaan ja taloudestaan. Hiippakunnille osoitetaan rahoitus kirkon keskusrahaston talousarvi-
0ssa.

Hiippakuntavaltuuston tehtdvana on muun muassa tukea ja edistad kirkon tehtdvan toteutumista
hiippakunnassa ja sen seurakunnissa sekéd hyvéksya hiippakunnan talousarvio ja tilinpaatos.
Hiippakuntavaltuuston jasenet — 14 maallikkoa ja 7 pappia — valitaan neljaksi vuodeksi vaa-
leilla, joissa ovat d4nioikeutettuja maallikkojasenten vaalissa seurakuntien kirkkovaltuustojen
tai seurakuntaneuvostojen ja yhteisten kirkkovaltuustojen maallikkojésenet ja pappisjasenten
vaalissa hiippakuntaan kuuluvat papit.

Piispa johtaa hiippakuntansa hallintoa ja toimintaa ja valvoo seurakuntia ja pappeja. Arkkipiis-
palla on lisaksi tehtavid, joista sdadetddn kirkkolaissa ja kirkkojérjestyksessa. Arkkipiispa toimii
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kirkolliskokouksen, piispainkokouksen ja Kirkkohallituksen puheenjohtajana. Piispa valitaan
vaalilla, jossa &anioikeutettuja ovat hiippakunnan papit ja lehtorit sekd seurakuntien valitsemat
maallikkovalitsijat, joita on yhtd monta kuin d&nioikeutettuja pappeja ja lehtoreita.

Tuomiokapituli on hiippakunnan hallintoa ja toimintaa hoitava yleishallintoviranomainen. Tuo-
miokapituli edustaa kirkkoa hiippakunnan asioissa ja kayttdd puhevaltaa tuomioistuimissa ja
muissa viranomaisissa seka tekee hiippakuntaa koskevat sopimukset ja oikeustoimet. Tuomio-
kapitulin puheenjohtajana toimii piispa ja varapuheenjohtajana tuomiorovasti eli tuomiokirkko-
seurakunnan kirkkoherra. Tuomiokapitulin muut jasenet ovat kaksi madraajaksi valittavaa pap-
pisasessoria, yksi hiippakuntavaltuuston valitsema maallikkojasen, tuomiokapitulin lakimies-
asessori ja hiippakuntadekaani.

Kirkon yhteisesta hallinnosta saddetdan kirkkolain 20—22 luvussa. Kirkon yhteisella hallin-
nolla tarkoitetaan kirkon keskushallintoa, jonka muodostavat kirkolliskokous, piispainkokous
ja kirkkohallitus. Liséksi keskushallintoon kuuluvat kirkkohallituksen yhteydessa toimivat kir-
kon keskusrahasto, kirkon eldkerahasto ja kirkon tyomarkkinalaitos. Kirkon keskushallinnon
toimielinten toimivaltasuhteita ja tehtdvia uudistettiin lainmuutoksella, joka tuli voimaan vuo-
den 2016 alusta.

Kirkon ylin paattava toimielin on kirkolliskokous. Se késittelee asioita, jotka koskevat kirkon
oppia ja tyotd sekd kirkon lainsdadantda, hallintoa ja taloutta. Kirkon edustajina kirkollisko-
kouksessa ovat hiippakuntien piispat, kenttapiispa, 96 valittua edustajaa, joista 32 on pappeja ja
64 maallikkoja, saamelaiskérajien valitsema saamelaisten edustaja seka valtioneuvoston maa-
raédma edustaja. Kirkolliskokouksen 96 valittua edustajaa valitaan neljaksi vuodeksi hiippakun-
nittain vaaleilla, joissa ddnioikeutettuja ovat seurakuntien kirkkovaltuustojen tai seurakuntaneu-
vostojen ja yhteisten kirkkovaltuustojen maallikkojésenet sekd kuhunkin hiippakuntaan kuulu-
vat papit.

Piispainkokous kasittelee kirkon uskoa, opetusta ja tyotd seka hiippakuntien hoitoa koskevia
asioita. Lisaksi piispainkokous kasittelee kirkon ykseyttd, ekumeenisia suhteita, kirkon lahetys-
tehtévaa ja kirkon suhdetta muihin uskontoihin koskevia asioita seké paattaa kirkon edustami-
sesta ndissd kysymyksissa. Piispankokouksen jasenié ovat hiippakuntien piispat.

Kirkkohallitus on kirkon keskushallinnon yleishallintoviranomainen. Se huolehtii kirkollisko-
kouksen asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta, hoitaa kirkon yhteista hallintoa, taloutta ja
toimintaa seka huolehtii niistd asioista, jotka eivat kuulu millekaan muulle kirkon keskushallin-
non viranomaiselle. Kirkkohallitus toimii kirkon keskusrahaston ja kirkon eldkerahaston halli-
tuksena.

Kirkkohallituksen jasenina ovat arkkipiispa puheenjohtajana, piispainkokouksen neljaksi vuo-
deksi kerrallaan valitsemat kaksi piispaa, kirkolliskokouksen toimikaudekseen valitsemat kaksi
pappia seka kirkolliskokouksen toimikaudekseen valitsemat maallikkojasenet, joita valitaan
yksi kustakin hiippakunnasta.

Kirkon keskusrahasto on kirkon yhteinen rahasto, jonka varoja kaytetaan taloudellisesti hei-
kossa asemassa olevien seurakuntien ja seurakuntayhtymien tukemiseen seka seurakuntien yh-
teistoiminnan ja seurakuntarakenteen kehittdmiseen, hautaustoimesta, vaestokirjanpidosta seké
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston yllapitoon liittyvista tehtavista
seurakunnille ja seurakuntayhtymille aiheutuvien kustannusten rahoittamiseen, hiippakuntien ja
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keskushallinnon menoihin, kirkon yhteisiin tarkoituksiin sekd muiden lakiin ja sitoumuksiin
perustuvien kirkon menojen suorittamiseen.

Kirkon elékerahasto toimii kirkon eldkelaitoksena ja huolehtii sen tehtévisté siten kuin siitd sad-
detéan evankelis-luterilaisen kirkon eléketurvan rahoituksesta annetussa laissa (68/2016). Kir-
kon elékerahaston varoja kdytetdan elakkeiden ja perhe-eldkkeiden maksamiseen.

Kirkon tyémarkkinalaitos toimii seurakuntien, seurakuntayhtymien, tuomiokapitulien ja Kirk-
kohallituksen edunvalvojana tyomarkkina-asioissa. Se neuvottelee ja sopii palvelussuhteen eh-
doista virka- ja tyoehtosopimuksin seka tydsuojelun yhteistoiminnasta niin kuin naista asioista
erikseen saddetéan.

Kirkkolain 23 luvussa saddetadn luottamushenkildista ja kirkollisista vaaleista. Luku on uudis-
tettu kokonaisuudessaan lainmuutoksella, joka tuli voimaan 1 pdivana heindkuuta 2014.

Kirkkolain 24 luvussa sdddetddn paatoksen alistamisesta ja muutoksenhausta. Kirkollisen vi-
ranomaisen paatokseen haetaan muutosta kirkollisvalituksella, joka tehdaan alueelliseen hal-
linto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden péatoksesta voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Valituksen voi tehda asianosainen seké seurakunnan paatdksesta myos seurakunnan jasen
silla perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessd, ettd paatoksen tehnyt vi-
ranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai ettd p&atds on muutoin lainvastainen. Valituksen te-
kemista edeltdd pakollinen oikaisuvaatimusmenettely.

Kirkkolain kirkollisvalituksen kasittelyd koskevien sdanndsten liséksi kirkossa sovelletaan hal-
lintolainkayttdlakia (586/1996).

Kirkkolain 25 luvun tdydentavissd sddnnoksissa saddetaédn hallintolain (434/2003), sahkdisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003), julkisista hankinnoista ja k&yttooi-
keussopimuksista annetun lain (1397/2016), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) ja sdadettyjen méaaradaikain laskemisesta annetun lain (150/1930) soveltamisesta
kirkossa, ellei kirkkolaissa toisin sdadeta.

Kirkon hallinnosta s&&detdén tarkemmin kirkolliskokouksen hyvaksymassa kirkkojérjestyk-
sessd, jossa saddetddn myos kirkon toiminnasta. Kirkolliskokouksen hyvéksyméssa kirkon vaa-
lijarjestyksessa saddetdan tarkemmin vaaleista.

Kirkkolakiehdotus ja kirkkojarjestys vaativat Kirkolliskokouksessa kolmen neljasosan kanna-
tuksen annetuista aanista tullakseen hyvéksytyksi. Samaa maardenemmistdd vaaditaan, jos asia
koskee kirkollisia kirjoja tai kirkon uskoa ja oppia koskevaa tai niihin pohjautuvaa periaatteel-
lista kannanottoa seka ryhtymista toimenpiteisiin niiden johdosta. Kirkon vaalijérjestyksen Kir-
kolliskokous sita vastoin hyvéksyy yksinkertaisella enemmistolla.

Muu kirkollinen lainsaadanto

Kirkolliskokouksen yksinomainen aloiteoikeus koskee vain kirkkolakia eika muita vain kir-
kossa sovellettavia lakeja. Téllaisia lakeja ovat evankelis-luterilaisten seurakuntien jasenten vel-
vollisuudesta suorittaa veroa seurakunnalle annettu laki, evankelis-luterilaisen kirkon virkaeh-
tosopimuksista annettu laki (968/1974) ja evankelis-luterilaisen kirkon tydehtosopimuksista an-
nettu laki (829/2005).
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Kirkollisverosta sdédetddn kirkkolain 15 luvun 2 8:ssé ja sen perusteista erikseen evankelis-
luterilaisten seurakuntien jasenten velvollisuudesta suorittaa veroa seurakunnalle annetussa
laissa. Lain mukaan kirkollisverovelvollinen on henkild, joka on ollut seurakunnan jasen vero-
vuotta edelténeen vuoden lopussa, ja kuollessaan seurakunnan jasenend olleen henkilon kuolin-
pesé. Kirkollisveroa suoritetaan kunnallisverotuksessa verotettavien tulojen mukaan.

Evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetussa laissa sdadetaan seurakuntien ja
kirkon palveluksessa olevien viranhaltijoiden ja tyonantajan valisesté virkaehtosopimustoimin-
nasta. Tydsopimussuhteessa olevien tyontekijoiden ja tydnantajan vélisestd tyéehtosopimustoi-
Irn_innasta sdadetddn vastaavasti evankelis-luterilaisen kirkon tydehtosopimuksista annetussa
aissa.

Julkisten alojen eldkelaissa (81/2016) saadetddn Suomen evankelis-luterilaisen kirkon seura-
kunnan, seurakuntayhtyman, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen tyéntekijan oikeudesta elék-
keeseen ja tyontekijan edunsaajan oikeudesta perhe-elékkeeseen.

2.2 Kansainvélinen kehitys ja ulkomaiden lainséadanto

Kirkon suhde valtioon vaikuttaa Pohjoismaissa suuresti kirkkoa koskevaan oikeudelliseen s&én-
telyyn ja siihen, mitd kirkosta séadetdan laeissa ja mitd kirkon omissa normeissa.

Ruotsissa kirkko irtautui valtio-ohjauksesta 2000-luvun alussa. Laki Ruotsin kirkosta (Lag
(1998:159) om Svenska kyrkan) kasittaa vain 14 pykalaa. Siinad sdadetaan kirkon asemasta us-
kontokuntana, sen jakautumisesta seurakuntiin ja hiippakuntiin, kirkon ylimmaésta paattavasta
toimielimesté ja kirkon jasenen velvollisuudesta maksaa jasenmaksua. Liséksi laissa sdédetédan
kirkon omaisuudesta, asiakirjajulkisuudesta, kirkon arkistosta ja kirkon velvollisuudesta antaa
tietoja. Kirkon ja valtion suhteista sdddetddn myos erityislainsdéddannolla kuten laissa lainhuu-
dosta tietyissa tilanteissa (Lag (2002:385) om lagfart i vissa fall fér Svenska kyrka m.m.). Muu-
toin kirkon asioista sdadetaan kirkkojarjestyksessa, jonka hyvaksyy kirkolliskokous. Ensimmai-
sen kirkkojarjestyksen hyvéksyi vuoden 1999 kirkolliskokous. Taman jalkeen kirkkojarjestysta
on muutettu vuosittain joidenkin lukujen tai pykalien osalta.

Norjassa valtionkirkkojarjestelma purettiin olennaisilta osiltaan perustuslain muutoksella vuo-
den 2012 toukokuussa ja kevaan 2013 kirkolliskokous aloitti kirkollisen lainsaadannon valmis-
telun uudessa tilanteessa. Tavoitteena on saada uusi laki uskonto- ja elaménkatsomusyhteisdista
ja uusi kirkkojarjestys voimaan 2020. Talla hetkelld kirkon asioista saadetadn parlamentin hy-
vaksymassé kirkkolaissa (lov 7. juni 1996 nr. 31 om Den norske kirke) sek& kirkolliskokouksen
hyvaksymassé kirkkojarjestyksessa.

Tanskassa on edelleen valtionkirkkojarjestelma. Tanskan perustuslaki siséaltaa seitseman pyka-
144 kirkon asemasta yhteiskunnassa. Taman liséksi kirkosta saaddetaan useassa parlamentin (fol-
ketinget) hyvaksymassa laissa, jotka on valmistellut kirkollisasioista vastuussa oleva tasa-arvo-
ja kirkkoministerio (Ministeriet for ligestilling og Kirke).

2.3 Nykytilan arviointi

Nykyisen kirkkolain ja kirkkojérjestyksen saatdmisestd on kulunut yli 20 vuotta. Téné aikana
suurimpaan osaan kirkkolain ja kirkkojarjestyksen pykalistd on tehty muutoksia. Monta lukua
on uudistettu kokonaan. Esimerkiksi kirkkolakia on vuosien 1994—2016 aikana muutettu 50
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kertaa. Lukuisten muutosten johdosta kirkkolain ja kirkkojérjestyksen kokonaisuus on vaikeasti
hahmottuva ja epajohdonmukainen. Liséksi sddnndsten kieli on epéyhtendisté ja paikoin van-
hanaikaista. Osittaisilla uudistuksilla ei voida muuttaa sddddksen rakennetta ja kirjoitustapaa.
Osa uudistuksista on aiheutunut uuden perustuslain voimaantulosta ja pyrkimyksestd saattaa
kirkkolainsdadanto vastaamaan perustuslain saaddstasovaatimusta. Tasta on ollut seurauksena,
ettd kirkkolain sddnndsten madra on entisestaan kasvanut.

Kirkkolainsdadanngssa tulisi ottaa huomioon yhteiskunnan muuttuminen. Kirkkolaki ja sen séé-
tdmisjarjestys juontavat ajalta, jolloin valtion ja kirkon suhde oli tiivis ja kuntahallinto oli vasta
irtautumassa kirkollishallinnosta. Suomen hallitsijana oli ortodoksinen keisari ja suuriruhtinas,
mink& vuoksi oli tarkedd saataa evankelis-luterilaisen kirkon tunnustuksesta laissa. Yli sadan
vuoden aikana kirkon kytkennat valtioon ovat liudentuneet ja sen julkisoikeudellinen asema
kaventunut. Perustuslain kirkkolakia koskevan 76 8:n tarkoitus on edelleenkin suojata kirkon
autonomiaa. Tdméan sadnnoksen lisaksi kirkon autonomiaa vahvistavat perustuslain 11 § uskon-
non ja omantunnon vapaudesta sek& uskonnonvapauslaki, jonka tarkoituksena on turvata perus-
tuslaissa sdédetyn uskonnonvapauden kayttdminen. Uskonnonvapauden merkitys perusoikeu-
tena on lisdantynyt.

Perustuslain 76 §:n varsinaisena tarkoituksena on saatéa yleisen lain ja kirkkolain suhteesta. Sen
tarkoituksena ei ole ottaa kantaa siihen, mita kirkkolain alaan kuuluvista asioista on saédettévé
kirkkolaissa ja mitd voidaan j&tta4 kirkon siséisten sdédosten varaan. Pykalassa saddetéan siita,
misté kirkkolaissa voidaan enimmilldén saatéa. Kirkko voi perustuslain 76 §:n estamatta pitkélle
itse maaritelld, missa kirkkolain ja kirkkojarjestyksen raja kulkee.

Nykyinen kirkkolaki on poikkeuksellisen pitka ja yksityiskohtainen saadds. Se ei vastaa nyky-
aikaisen saddosvalmistelun vaatimuksia. Yksityiskohtaisesta saantelysta tulisi luopua ja kirkko-
lain s&annokset kirjoittaa yleisemp&an muotoon siten, ettd kirkkolaissa séadettaisiin periaat-
teista, jotka konkretisoitaisiin kirkkojarjestyksessa.

Kirkkolaissa tulee saatéa niistd asioista, joissa on olemassa yhteys valtioon. Lisaksi perustuslaki
edellyttaa kaikista autonomianakokohdista riippumatta, etta yksilén oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista ja muista lain alaan kuuluvista asioista saddet&an aina lain tasolla. Tamén vaa-
timuksen tdytyy — ehka joillakin perusoikeuden suojan vaatimuksista tulkintak&ytannon perus-
teella johdetuilla joustoilla — koskea myds uskonnollisen yhteisén toimintaa koskevaa saéntelya.
Kuitenkin yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien kohdalla riittaa, ettd perusteet sdadetaan kirk-
kolaissa ja konkreettiset toteuttamistavat kirkkojarjestyksessa. Kun perustuslain 76 § ja 80 §
yhdessa maarittelevat, mista kirkkolaissa tulisi enimmillaan saataa suhteessa muuhun lainsaa-
dantéon, perustuslain 80 § ja perusoikeuksien suoja puolestaan maarittavét, misté kirkkolaissa
tulisi vahimmill&én sadtéa suhteessa kirkkojérjestykseen.

Kirkon autonomiasta seuraa, ettd sen hallinnosta voidaan séataa laajemmin kirkkojarjestyk-
sessd. Myds tunnustus ja oppi ovat kirkon sisdisen sdaddsvallan piirissa. Tunnustusta koskevan
sdannoksen sailyttamista kirkkolaissa voidaan kuitenkin perustella silld, etta se ilmaisee, mista
kirkossa on kysymys ja mihin kirkon luterilainen identiteetti uskonnollisena yhteisona perustuu.
Tunnustuksen tarkempi maérittely on kirkon siséinen asia, mista syysté nykyisen lainsaddannon
tavoin tunnustuksesta saddettaisiin tarkemmin kirkkojéarjestyksessa. Kirkkojarjestyksessa voi-
daan sdtéa myos sellaisesta, mika ei perustu delegointisdéddokseen, eli kirkkojérjestyksessa voi-
daan sditéa asiasta, josta ei ole sddnngsta kirkkolaissa. Kirkkojarjestys ei siten pelkéstaéan tay-
dennd kirkkolakia.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on uudistaa kirkkolainsdadéantda nykyista johdonmukaisem-
maksi ja selkedmmaksi ja ndin tehostaa kirkon ja seurakuntien hallintoa. Tavoitteena on myds
siirtad mahdollisimman paljon kirkon sisdistd toimintaa ja hallintoa koskevaa norminantovaltaa
kirkon omille toimielimille silt4 osin kuin kyseessé eivat ole laintasoista sdéntelya edellyttavéat
asiat. Esityksella ei ole tarkoitus muuttaa kirkon aseman perusteita suhteessa valtioon, vaan kir-
kolla olisi edelleen julkisoikeudellinen erityisasema.

Pyrkimyksena on véhentad yksityiskohtaista sadntelya erityisesti Kirkkolaissa ja luoda puite-
lainsaadantoa, jota sovellettaisiin seurakunnissa, hiippakunnissa ja keskushallinnossa.

Esityksen tavoitteena ei ole muuttaa kirkon hallinnon rakenteita vaan yksinkertaistaa ja johdon-
mukaistaa hallintoa koskevaa séantelya. Esitykseen sisdltyva merkittava sisalléllinen uudistus
on kirkon sisdisista asioista sadtaminen paaasiassa kirkkojarjestyksessa.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd endotetaan saadettavaksi uusi kirkkolaki ja kirkkojérjestys. Voimassa oleva kirkko-
laki ja sen nojalla annetut kirkkojarjestys ja kirkon vaalijarjestys ehdotetaan kumottaviksi. Eh-
dotetuissa saadoksissa kodifioidaan olemassa oleva kirkkolainsdadanto niin, etta sen sisalto sai-
Iytetddn paaosin nykyisellaan. Kokonaiskodifioinnin tavoitteena on johdonmukaisempi ja sel-
kedmpi kirkkolain ja kirkkojarjestyksen kokonaisuus. Esityksessd kuitenkin ehdotetaan myds
joitakin sisall6llisia muutoksia.

Esityksessd ehdotetaan joitakin muutoksia saannoksiin, jotka liittyvat seurakuntajaon muutta-
miseen. Kirkkolakiin ehdotetaan lisattavaksi maaritelma siitd, mita seurakuntajaon muuttami-
sella tarkoitetaan. Voimassa oleva laki ei sisalla tallaista maaritelmaa. Lakiin lisdttaisiin myods
uusi saannds seurakuntajaon muuttamisen edellytyksistd, jotka tulisi ottaa huomioon seurakun-
tajakoa koskevassa valmistelussa ja paatoksenteossa. S&&4nnds vastaisi voimassa olevaa hallin-
tokaytantod. Edellytykset liittyisivat seurakunnan toiminnan ja talouden turvaamiseen. Seura-
kuntajaon muutostilanteissa parannettaisiin lisaksi seurakunnan jasenten vaikutusmahdolli-
suuksia eri tavoin. Kirkkoneuvoston ja seurakuntaneuvoston tiedottamisvelvollisuutta laajen-
nettaisiin siten, ettd seurakuntalaisille tulisi viipymatta ilmoittaa seurakuntajaon muuttamista
koskevasta aloitteesta. Seurakuntalaisen vaikutusmahdollisuuksia parantaisi puolestaan ehdo-
tus, jonka mukaan seurakuntalainen voisi jattaa aloitteesta kannanoton tuomiokapitulille. Tie-
dottamisen ja kannanoton avulla turvattaisiin seurakuntalaisen vaikuttamismahdollisuuksia si-
ten kuin hallintolain 41 §:ssd edellytetdan.

Seurakuntajakoa koskevat omaisuuden seka velkojen ja muiden sitoumusten jakoperusteet eh-
dotetaan sailytettavaksi padosin nykyisellaan. Jakoperusteisiin endotetaan kuitenkin lisattavéksi
sdénnos tilanteesta, jossa aiempi seurakuntajaon muuttaminen joudutaan purkamaan. Ehdotetun
pykéaldn mukaan jakoperusteista voitaisiin poiketa, jos niiden sdédnnénmukainen soveltaminen
johtaisi kohtuuttomaan lopputulokseen.

Seurakunnan osa-alueen hallintoa koskevaa sdantelyéd ehdotetaan muutettavaksi siten, etté seu-
rakunta voisi itse jdrjestaa sita nykyista vapaammin. Saannokset seurakunnan sisaisestd alue-
hallinnosta korvaisivat voimassa olevan séantelyn kappeliseurakunnista ja seurakuntapiireista.
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Ehdotuksen mukaan séaddstasolla ei siten myoskéaan endd saddettdisi kappelineuvostosta tai pii-
rineuvostosta, vaan kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voisi itse paattda osa-alueen hallin-
non toimielimestd sek& sen nimesta ja kokoonpanosta. Seurakunta voisi itse paattad myaos siité,
millainen rooli, tehtdvét ja toimivalta alueelliselle toimielimelle annetaan. Alueellisen toimieli-
men jasenelle voitaisiin asettaa my0ds vaatimus, jonka mukaan hénen asuinpaikkansa tulisi olla
asianomaisella alueella.

Kirkkojérjestyksessa ehdotetaan muutosta seurakuntajaon yhteydessa perustettavan jarjestely-
toimikunnan kokoonpanoon. Ehdotuksen mukaan jarjestelytoimikunnan puheenjohtajaksi maa-
rattéisiin uuden tai laajenevan seurakunnan kirkkoherra. Muutoksella tuettaisiin kirkkoherran
asemaa muutostilanteessa ja selkeytettdisiin toimikunnan asettamista.

Tasmennyksia ehdotetaan tehtavaksi myos kirkkovaltuuston kokoonpanoon. Esityksessé ehdo-
tetaan, ettd kirkkovaltuustoon voitaisiin valita 45 jasentd, kun kyseessé on yli 80 000:n l&sna
olevan jdsenen seurakunta. VVoimassa olevan sdanndksen mukaan kirkkovaltuustoon voidaan
valita enimmill&d&n 39 jasentd, jos seurakunnan lasna olevia jasenid on yli 50 000. Tasmennyk-
selld turvattaisiin se, ettd kirkkovaltuustossa olisi riittavan suuri edustus seurakunnan eri alu-
eilta.

Seurakunnan omistaman kiinteiston luovutusta ja vuokralle antamista koskeviin menettelyihin
ehdotetaan muutoksia. Ehdotetussa saéntelyssé otetaan huomioon EU:n kilpailusd&dnnoston val-
tiontukea koskevat linjaukset, jotka koskevat maa-alueiden ja rakennusten luovutusta ja pitka-
aikaista vuokraamista. Niiden nojalla sdéannoksia ehdotetaan tdsmennettaviksi siten, etta kaikilla
samassa asemassa olevilla kansalaisilla ja yrityksilla olisi yhtaldinen mahdollisuus tarjouksen
antamiseen. Kirkon hallinnon sisdisia menettelytapoja taas uudistettaisiin siten, etta Kiinteisto-
jen luovuttamista ja maanvuokrapdtoksia koskevasta yleisesta alistusvelvollisuudesta luovut-
taisiin. Alistusvelvollisuus kuitenkin sdilytettéisiin edelleen hautausmaakiinteist6jé ja kirkolli-
sia rakennuksia koskevissa luovutuspaétoksissa.

Voimassa olevan kirkkojarjestyksen mukaan alistusmenettelyd sovelletaan paajumalanpalve-
luksen alkamisaikaa koskeviin paatoksiin, jotka on alistettava tuomiokapitulin ratkaistaviksi.
Ehdotetussa kirkkojarjestyksessa tdma alistusvelvollisuus ehdotetaan poistettavaksi. Alistusme-
nettelyé ei ehdoteta kokonaan poistettavaksi, vaikka muussa hallinnossa alistusmenettely on
nykyaén harvinaisuus. Alistusmenettelysté kokonaan luopuminen edellyttaisi erillisen selvitys-
tyon. Siitd ehdotetaan kuitenkin luovuttavaksi tilanteissa, joissa paatoksen alistaminen arvioi-
daan hallinnon toiminnan kannalta tarpeettomaksi.

Arkistotoimen saantelyd muutettaisiin niin, ettd myos kirkon viranomaisten asiakirjahallinnossa
ryhdyttaisiin soveltamaan arkistolakia (831/1994), jollei kirkkolaissa toisin saddetd. Kirkon ar-
kistotoimi ei ole tdhan saakka kuulunut yleisen arkistolainsd&ddannon piiriin. Arkistolaki sisaltda
muun muassa arkistotointa seké sen jarjestamista ja tehtavia koskevat yleiset sadannokset. Kirk-
kojarjestykseen ehdotetaan liséksi yksityiskohtaisempaa séantelyéd arkistonmuodostajista, nii-
den vastuista ja tehtavistd, arkistotilasta ja asiakirjojen tallettamisesta arkistolaitokseen.

Hautaustoimen saannoksiin ehdotetaan lisattavaksi sadnnds hautausmaan hoitosuunnitelmasta.
Uudella saannoksella selkeytettéisiin seurakunnan ja hautaoikeuden haltijan valista vastuunja-
koa. Silla lisattdisiin myds hautausmaan hoidon suunnitelmallisuutta.

Kirkkolakiin ehdotetaan uutta sdantelya sdhkdisestd kokouksesta ja s&hkoisista paatoksenteko-
menettelyistd, joita sovellettaisiin seurakunnan, seurakuntayhtymén, hiippakunnan ja kirkon
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keskushallinnon toimielinten paatoksenteossa. Ehdotettujen pykalien mukaan toimielin voisi
pitad halutessaan sahkoisen kokouksen, johon osallistuttaisiin sdhkoisen yhteyden avulla. P&a-
toksid voitaisiin tehdd myos sdhkoisessa padtoksentekomenettelyssa ennen kokousta, jollei yk-
sik&an toimielimen jdsen vaatisi asiaa kasiteltdvaksi varsinaisessa kokouksessa. Sahkoinen ko-
kous ja paatoksentekomenettely edellyttéisivat soveltuvan tietojarjestelman tai muun tietotek-
nisen ratkaisun kayttamista ja tietoturvallisuusnédktkohtien ottamista huomioon. Séhkdiset me-
nettelyt aiheuttaisivat muutostarpeita myos toimielimen paatosvaltaisuutta, kokouksen julki-
suutta seké vaalin toimittamista koskevaan saéntelyyn.

Esityksessd endotetaan muutosta, joka vaikuttaisi siihen, miten tyonjako méaéritelladn arkkihiip-
pakunnan piispan ja arkkipiispan kesken. Tasta tyonjaosta ei enad saadettdisi kirkkojarjestyk-
sessd, vaan se jatettaisiin arkkihiippakunnan sisdiseen paatdsvaltaan. Arkkihiippakunnan piis-
pan ja arkKipiispan tehtdvista maarattdisiin ehdotuksen mukaan arkkihiippakunnan tuomioka-
pitulin ty6jarjestyksessa.

Koko kirkkolainsaddannon kodifioinnista johtuen esitykseen sisaltyy myos muita, vahéisempia
asiasisaltoon vaikuttavia muutoksia. Kun esityksessa ehdotetaan voimassa olevaan sadnnokseen
asiasisallollistd muutosta, muutos selostetaan ja perustellaan yksityiskohtaisissa perusteluissa
asianomaisen pykalan kohdalla.

Kirkkolakiin ehdotetaan otettavaksi 13 lukua nykyisen kirkkolain 26 luvun sijasta ja kirkkojar-
jestykseen 12 lukua nykyisen kirkkojérjestyksen 23 luvun sijasta. Kirkkolain ja kirkkojarjestyk-
sen luvut ja niiden otsikot vastaisivat toisiaan, mutta kirkkojarjestyksessa ei olisi muutoksenha-
kua ja alistamista koskevaa lukua.

Kirkkolain 1 luvussa Yleiset saéannokset ehdotetaan sdédettavaksi kirkkolain soveltamisalasta
seka kirkkojarjestyksestd, joka tarkentaa ja tdydent&d kirkkolakia. Ensimmadisessa luvussa saa-
dettéisiin myos kirkon tehtavéstd, kirkon jasenyydesta seké kirkkolain erityisesta saatamisjar-
jestyksestd, kirkon lausunnonanto-oikeudesta, Kirkollisista juhlapdivista ja kolehdista. Kirkko-
jarjestyksen vastaavassa luvussa saddettdisiin kirkon tunnustuksesta, jaseneksi ottamisesta ja
jasenen osallistumisesta seurakunnan toimintaan.

Kirkon perusyksikko on seurakunta, jossa tyd Kirkon tehtévén toteuttamiseksi ensisijaisesti teh-
dé&an. Tdmé ehdotetaan otettavaksi huomioon séadosten rakenteessa siten, etté niihin sijoitetaan
ensin seurakuntaa ja sen jalkeen hiippakuntaa ja keskushallintoa koskevat saannokset.

Kirkkolain ja kirkkojarjestyksen 2 lukuun Kirkon hallinnollinen jako ehdotetaan sadnnoksia
kirkon hallinnollisesta jaotuksesta ja kielestd seké seurakuntajaotuksen muuttamisesta. Luvussa
3 saadettéisiin seurakunnasta ja seurakuntayhtymastd, niiden hallinnosta, kirkollisista rakennuk-
sista ja seurakunnan kiinteist0istd, hautaustoimesta seka kirkonkirjoista. Kirkkojarjestyksen 3
lukuun sisaltyisivat myos seurakunnan tehtévaa ja toimintaa koskevat saannokset.

Luvussa 4 ehdotetaan séadettavaksi hiippakunnan hallinnosta, 5 luvussa kirkon keskushallin-
nosta ja 6 luvussa seurakunnan ja kirkon taloudesta. Luku 7 koskisi pappisvirkaa, 8 luku henki-
10stoa ja 9 luku luottamushenkil6itd ja vaaleja. Voimassa olevan kirkon vaalijérjestyksen tar-
peelliset sddnnokset ehdotetaan sisallytettavaksi kirkkojarjestyksen vastaavaan 9 lukuun. Paa-
toksenteko- ja hallintomenettelyé koskevaan 10 lukuun ehdotetaan koottavaksi eri toimielinten
ja viranomaisten hallintomenettelyyn liittyvid sdadnnoksid, jotka voimassa olevissa saadoksissé
ovat paljolti saman siséltgisiné tai viittaussadnnoksina hajallaan muun muassa seurakuntia, hiip-
pakuntia ja keskushallintoa koskevissa luvuissa.
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Kirkkolain 11 1uvussa olisivat erindiset saannokset, 12 luvussa saadettaisiin muutoksenhausta
ja alistamisesta ja 13 luku siséltdisi voimaantulo- ja siirtymaséannokset. Kirkkojarjestyksen 11
luku sisaltaisi erindiset sdédnnokset ja 12 luku voimaantulo- ja siirtymasaannokset.

4 Esityksen vaikutukset
41 Taloudelliset vaikutukset

Esitykseen ei sisélly merkittavia sdédnndsten asiasisaltoon vaikuttavia muutoksia, vaan kysymys
on lahinnd voimassa olevan kirkkolainsaadannon kodifioinnista. Ehdotetuilla muutoksilla ei ole
merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uuden kirkkolain ja kirkkojérjestyksen systematiikan ja pykalien omaksuminen vaatisi voi-
maantulovaiheessa perehtymisté kirkon hallinnossa. Seurakunnille olisi tarpeen laatia ohjeis-
tusta ja jarjestdd koulutusta. Johdonmukaisemmat ja luettavammat sdadokset kuitenkin helpot-
taisivat ajan mydté kirkon ja seurakuntien viranhaltijoiden, tyontekijoiden ja luottamushenki-
I6iden tehtdvien hoitamista seké viranomaisten ja yksityishenkildiden asioimista kirkon ja seu-
rakuntien kanssa.

Koska monia sadnnoksia sijoitettaisiin kirkkolain sijasta kirkkojarjestykseen, kirkkolain muu-
tosesitysten maara vahenisi jonkin verran ja ne olisivat aikaisempaa suppeampia.

Vaalisaannosten sijoittaminen erillisen vaalijarjestyksen sijasta kirkkojarjestykseen selventaisi
sdédoskokonaisuutta ja helpottaisi vaalisadnndsten soveltamista. Toisaalta se merkitsisi sita,
ettd vaalisddnnoksiad ei endd hyvaksyttdisi kirkolliskokouksessa enemmistopaatokselld kuten
voimassa oleva kirkon vaalijérjestys. Kirkkojérjestyksen hyvéksymiseen vaaditaan kirkollisko-
kouksessa maardenemmistd. Taman ei kuitenkaan arvioida vaikeuttavan sadnndsten muutta-
mista tarpeen vaatiessa, koska kirkollisia vaaleja koskevat sdéannokset ovat lahinna teknisluon-
teisia ja noudattavat yleisia vaalisdannoksia.

Esitykseen siséltyy joitakin uusia sddnndsehdotuksia. Seurakunnille annettaisiin nykyista suu-
rempi vastuu sisdisten hallintosadntdjen antamisessa, kun osa nykyisistd alistusmenettelyista
purettaisiin. Alistusmenettelya ei pidetd enad kaikilta osin tarpeellisena, vaan seurakuntien itse-
naisyytta toiminnan ja hallinnon jarjestamisessa pyritadan tukemaan. Alistussddnndsten osittai-
sen purkamisen arvioidaan vaikuttavan hallintoa keventavasti. Alistusmenettely kuitenkin sai-
Iytettéisiin merkittdvimmissd toimintaa ohjaavissa sdannodstoissé ja paatoksissa. Esimerkiksi
hautausmaan perustamista, laajentamista ja lakkauttamista koskevat paatokset alistettaisiin
edelleen kirkkohallituksen vahvistettaviksi, koska kyse on kirkolle annetun yhteiskunnallisen
tehtévan toteuttamisesta ja merkittavista hankkeista, joita on arvioitava monipuolisesti lainsaa-
danndn ja alueen olosuhteiden kannalta.

Esitys antaisi mahdollisuuden erilaisiin osa-aluehallinnon ratkaisuihin. Muutoksen ansiosta osa-
aluehallinnon rakenteiden jérjestdmista voitaisiin pohtia paikallisesti nykyist4d vapaammin.
Sadnnokset seurakunnan sisdisestd osa-aluehallinnosta korvaisivat voimassa olevan séantelyn
kappeliseurakunnista ja seurakuntapiireistd. Sadnnokset olisivat nykyista joustavammat ja an-
taisivat seurakunnille mahdollisuuden harkita, millainen toimielin seurakunnan osa-alueelle tar-
vittaisiin, millainen sen kokoonpano olisi ja mit4 sen toimivaltaan kuuluisi. Koska osa-aluehal-
linnon toimielimen nimed ei enad méaariteltaisi laissa, siitd voitaisiin paattaa paikallisesti. Tama
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antaisi seurakunnille toisaalta mahdollisuuden myds sailyttdd olemassa olevat kappeliseurakun-
nat tai seurakuntapiirit.

Uutta on myds ehdotus, jonka mukaan osa-aluehallinnon jarjestamisesta voitaisiin sopia jo en-
nen seurakuntajaon muuttamista. Etukdteen tehdyt sopimukset parantaisivat viranomaisten
mahdollisuuksia jarjestad hallintoa etukateen niin, ettéd valiaikaisia ratkaisuja ei tarvittaisi.

Esityksell& luotaisiin joustavuutta padtoksenteon tapoihin ja mahdollisuuksia uudenlaisiin ko-
kouskaytantoihin. Voimassa olevan lain nojalla ei ole voitu jérjestaa sdhkoisia kokouksia. Tie-
toteknisten jarjestelmien kehityttyé sdédoksié on tarpeen muuttaa. Ehdotetuilla uusilla sédnnok-
silla sallittaisiin sekd sahkoisten kokousten pitdminen ettd sdhkdisen paatdksentekomenettelyn
kayttdminen. Seurakunta voisi hyddyntéa tallaisia mahdollisuuksia, jos silla olisi kaytdssaan
riittdvan kehittyneet ja tietoturvalliset tietojarjestelmat. Lainmuutos ei velvoittaisi sahkodisten
jarjestelmien kayttoon eikd hankkimiseen mutta antaisi seurakunnille lisdd valinnanvaraa ja
voisi helpottaa kokousten jérjestamistd. Uudet mahdollisuudet voisivat tuoda myos saéstoja esi-
merkiksi silloin, kun valimatkat ovat pitkat.

4.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset
4.3.1 Vaikutukset seurakuntalaisiin

Kirkkolakiin ehdotetaan sdédnndstd seurakuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sista. Toteutustavat olisivat seurakunnan paatettavissa. Kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvos-
ton tehtavéksi tulisi edistdd seurakunnan jasenten monipuolisia ja vaikuttavia osallistumisen
mahdollisuuksia. Ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin julkiselle vallalle perustuslain 14 §:ssa
sdédettya tehtdvaa edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja
vaikuttaa hanta itsedén koskevaan paatoksentekoon. Esityksen arvioidaan edistavan seurakun-
nan yhteisollisyytté sek& ihmisten vélista vuorovaikutusta, seurakuntalaisten vaikuttamismah-
dollisuuksia ja osallistumista.

Ehdotetun sdannoksen mukaisia erityisia osallistumisen ja vaikuttamisen tapoja olisivat yhtaalta
asioista tiedottaminen ja niistd kuuleminen sekd seurakuntalaisten mielipiteiden selvittdminen.
Toisaalta osallistumista ja vaikuttamista voitaisiin edistéa erityisesti jarjestamalld yhteisty6téa
seurakunnan tehtavien hoitamisessa seka edistimélla jasenten oma-aloitteista toiminnan suun-
nittelua ja valmistelua. Seurakunnan jasenten vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi eh-
dotetaan myds selkedd saannosta viestintdvastuussa olevasta seurakunnan toimielimesta seké
erityista tiedottamisvelvollisuutta seurakuntajaon muutostilanteissa.

Ehdotetuilla muutoksilla tuetaan seurakuntalaisten roolin uudistamista. Seurakunnat voisivat
kannustaa seurakuntalaisia osallistumaan esimerkiksi jumalanpalveluseldmén suunnitteluun ja
toteutukseen sekéd kantamaan vastuuta tapahtumissa ja muussa toiminnassa. Muutos kannustaisi
vapaaehtoistyohon, jonka tarve kirkossa on tiedostettu laajasti. Seurakuntalaisten rooli muut-
tuisi néin toiminnan kohteista toimijoiksi. Ehdotuksella myds tuettaisiin pyrkimysta seurakun-
nallisen hallintotoiminnan ja toiminnan muuttamiseksi tyontekijakeskeisyydestd seurakunta-
laiskeskeisyyteen.

Ehdotettu seurakuntien osa-aluehallinnon s&antely lisaisi todenndkoisesti ajan myota erilaisia

rakenneratkaisuja. Erilaisia osa-aluehallinnon rakenteita syntynee erityisesti laajempien seura-
kuntajaon muutosten yhteydessd, kuten seurakuntayhtymié perustettaessa tai seurakuntien liit-
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tyessd toisiinsa. Joustavampi sadntely parantaisi mahdollisuutta ottaa huomioon alueelliset tar-
peet. Osa-aluehallinnon tarkoituksenmukainen jarjestdminen voisi talloin parantaa seurakunta-
laisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa seurakunnan toimintaan.

4.3.2 Kielelliset vaikutukset

Esityksessa ehdotetaan seurakunnan ja seurakuntayhtyman kielestd séadettavaksi suurelta osin
aiempaa vastaavalla tavalla. Jos samalla alueella on kielen perusteella useita seurakuntia, ne
ovat sekd voimassa olevan lain ettd ehdotuksen mukaan aina yksikielisia. Nykytilaa vastaa myos
sdénnos, jonka mukaan seurakunta on kaksikielinen, kun sen 1dsnd olevien jasenten suomenkie-
linen tai ruotsinkielinen vahemmist® on niin suuri, ettd kunta on vastaavasti kielilain mukaan
kaksikielinen. Seurakuntayhtyma taas on yksikielinen, jos siihen kuuluu ainoastaan samankie-
lisid seurakuntia, ja kaksikielinen, jos siihen kuuluu erikielisia seurakuntia tai vahintaan yksi
kaksikielinen seurakunta. Sama periaate on myds hiippakuntien kielellisen aseman maérayty-
misessé.

Esityksessa ehdotetaan kirkkolain 2 luvun 6 §:84n sadnnostd, jonka nojalla kirkkohallitus voisi
seurakunnan kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston esityksesta maaratd seurakunnan kaksi-
kieliseksi viisivuotiskaudeksi, vaikka seurakunta olisi sddnnosten perusteella yksikielinen.
Mahdollisuus méératd seurakunta kaksikieliseksi koskisi vain sellaisia alueita, joilla ei ole kie-
len perusteella useita seurakuntia. Ehdotetulla sdé&dnnokselld tuodaan kirkkolakiin vastaava mah-
dollisuus, joka kielilaissa koskee kuntia. Kielilain 5 8:n 3 momentin mukaan yksikielinen kunta
voitaisiin kunnan valtuuston esityksesta saatda valtioneuvoston asetuksella kaksikieliseksi,
vaikka kunta olisi muuten yksikielinen.

Ehdotetulla uudella sdédnndkselld voitaisiin parantaa seurakunnan Kielellisen véahemmiston ase-
maa sellaisilla alueilla, joilla ei ole erikielisid seurakuntia. Vuoden 2015 tilastojen mukaan kak-
sikielisid seurakuntia on ollut yhteensd 19. Néista 10 on Porvoon hiippakuntaan kuuluvia seu-
rakuntia, joiden jasenista enemmistd on ruotsinkielisid. Saamenkielisten kotiseutualueella si-
jaitsee nelja seurakuntaa, joissa kielind ovat suomi ja saame, ja saksalaisen seurakunnan Kielia
ovat ruotsi ja saksa. Suomenkielisen enemmiston seurakunnista kaksikielisia on nelja.

Kaikki ruotsinkieliset seurakunnat kuuluvat Porvoon hiippakuntaan. Siihen kuuluvat myds ne
kaksikieliset seurakunnat, joilla on ruotsinkielinen enemmistd. Suurin osa Porvoon hiippakun-
nan seurakunnista sijaitsee ruotsinkielisilla alueilla Etela-Suomessa, Pohjanmaalla ja Ahvenan-
maalla. Nailla alueilla olevat suomenkieliset seurakunnat kuuluvat muihin hiippakuntiin. Eri-
tyisesti suuremmissa kaupungeissa on tavallista, ettd seurakunnat ovat jakautuneet kielen mu-
kaan.

Seurakuntayhtymid on vuoden 2017 alussa yhteensa 31. Seurakuntayhtymid, joihin kuuluu seka
suomenkielisia ettd ruotsinkielisia seurakuntia, on esimerkiksi, Espoon, Helsingin, Kokkolan,
Pietarsaaren, Porvoon, Raaseporin ja Tampereen seuduilla. Seurakuntayhtymén alueella olevien
erikielisten seurakuntien alueet voivat poiketa toisistaan. Tama mahdollistaa vahemmistokielis-
ten seurakunnan jésenten palvelemisen koko seurakuntayhtyman alueella. Esimerkiksi Espoon
seurakuntayhtyméssa ruotsinkielinen seurakunta kattaa koko Espoon alueen, kun taas suomen-
kielisill& seurakunnilla on omat, pienemmat alueensa.

Suomessa kaksikielisia kuntia on 33. Naistd nelja on hakeutunut kaksikieliseksi omasta aloit-
teestaan (Lohja, Korsnés, Luoto ja Narpio), vaikka ne olisivat vaeston kielisuhteiden perusteella
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yksikielisid. Oikeusministerion mukaan kaytdnnodssa on havaittu, ettd ruotsinkieliset kunnat
ovat olleet kiinnostuneempia hakeutumaan kaksikielisiksi kuin suomenkieliset kunnat.

Ehdotetulla sdéanndkselld voidaan arvioida olevan merkitysté erityisesti seurakuntarakenteiden
muutostilanteissa. Sen pohjalta esimerkiksi yhdistyvassa tai laajentuvassa seurakunnassa voi-
taisiin harkita, tulisiko kielellisen vahemmiston oikeuksia parantaa esittdméallad seurakunnan
madradamista kaksikieliseksi. Samoin seurakuntayhtymaa muodostettaessa tai laajennettaessa
voitaisiin harkita jonkin tai joidenkin seurakuntien hakeutumista kaksikieliseksi. Todenné&koi-
sesti ehdotuksen kaytdnnon vaikutukset ovat hyvin riippuvaisia siitd, millaisiin rakenneratkai-
suihin seurakunnat paatyvét tulevaisuudessa. Vastaavasti ehdotetulla séannoksella saattaa olla
vaikutusta seurakuntarakenteen muuttamista pohdittaessa, koska se antaa uuden keinon huoleh-
tia seurakuntien vahemmistokielisten jasenten oikeuksista.

4.3.3 Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Ehdotettu uusi saannds seurakunnan jasenen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista koh-
distuisi kaiken ikaisiin seurakuntalaisiin. Se parantaisi siten myds lasten ja nuorten mahdolli-
suutta saada mielipiteensa seurakuntapaattéjien tietoon ja vaikuttaa seurakunnan asioihin.

4.3.4 Ymparistovaikutukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd kirkon hallinnon toimielimet voisivat pitdd niin halutessaan myoés
sdhkoisia kokouksia ja paattdd asioista sahkoOisessd paatoksentekomenettelyssd. Kaytannossa
esityksen ymparistovaikutuksiin vaikuttaa erityisesti se, kuinka paljon sdhkdisia kokouksia ryh-
dytadn jarjestamaan.

Voidaan arvioida, ettd séhkoiset kokoukset yleistyvat kirkon hallinnossa vahitellen. Niiden
kayttoonottoon saattaa vaikuttaa se, ettd séhkoisten kokousten pitdminen vaatii tietoturvallisia
tietojarjestelmid, jotka soveltuvat tahan tarkoitukseen. Julkisissa kokouksissa edellytetaan sitd,
ettd myos yleisdlla on oltava niihin paasy.

Sahkaoisten kokousten yleistymisell& voisi olla jonkin verran myonteisid ymparistovaikutuksia.
Ne voisivat vahentaa paperiasiakirjojen maaraa, jos materiaalit jaettaisiin sdhkdisesti. Ne voisi-
vat myds pienentdd hiilidioksidipaéstdja jonkin verran, kun kokouksista aiheutuva liikkumis-
tarve véhensi.

5 Asian valmistelu

Esitys on kirkolliskokouksen ehdotuksen mukainen. Se on valmisteltu kirkkohallituksessa toi-
mikunta-, tyéryhma- ja virkatyona. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot laajasti kirkon eri
toimijoilta seka eréilta valtion viranomaisilta.

Opetus- ja kulttuuriministerion seké& korkeimman hallinto-oikeuden lausunnoissa pidetaan kirk-
kolainsdadannon kodifiointia tarpeellisena. Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo lausunnos-
saan, ettd kirkon hallintoa ja taloutta koskevan sdéntelyn siirtdminen nykyista laajemmin kirkon
omien toimielinten tehtdvéaksi lienee mahdollista my6s valtiosaantooikeudelliselta kannalta.
My®ds oikeusministerid pitdd mahdollisena kehittdd kirkkolainsdadantoa siten, ettd kirkon sisai-
sid asioita koskevaa sddntelyd siirretddn kirkon oman norminantovallan piiriin ottaen kuitenkin
huomioon perustuslain asettamat vaatimukset.
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Valtiovarainministeri6 viittaa omassa lausunnossaan virkasuhteen paattymista koskevaan pyka-
184n, joka esitysluonnoksessa vield poikkesi muusta virkamiesoikeudellisesta saantelysté, mutta
joka on sittemmin muutettu.

Edelld mainitun liséksi oikeusministerio sekd korkein hallinto-oikeus ovat lausunnoissaan Kiin-
nittdneet huomiota seké ehdotetun kirkkolain hallinnollisia menettelysaannoksid koskevaan lu-
kuun ettd oikeusturvaa koskevaan lukuun. Lausuntojen perusteella on useita sdédnnoksia selkey-
tetty ja perusteluja selvennetty. Liséksi lukujen jarjestysta on muutettu siten, etta oikeusturvaa
koskeva luku olisi kirkkolaissa viimeisena ennen siirtymasaénnoksid. Sen sijaan lausunnoissa
ollut endotus siit4, ettd alistusmenettelysta luovuttaisiin kokonaan, on ristiriidassa seurakunnista
saatujen lausuntojen kanssa. Tasta syystd on katsottu, ettd alistusmenettelysta luopuminen ko-
konaan vaatii erillisen, myéhemmin toteutettavan valmistelun.

Tietosuojavaltuutetun toimisto on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota kirkon yhteista jésenre-
kisteri& koskeviin kirkkolain 3 luvun sdénnoksiin. Lausunnon perusteella endotettua kirkkolain
3 luvun 39 §:44 on tdsmennetty. Liséksi jasenrekisterida koskevien sdénndsten perusteluita on
tarkistettu. Saannoksissa ja perusteluissa on pyritty ottamaan huomioon myds aiemman kirkko-
lain muutoksen yhteydessa annetun eduskunnan hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM
63/2015 vp) perustelut ja tuolloin esilla olleet asiantuntijalausunnot.

Kirkon tyomarkkinalaitos katsoo lausunnossaan, ettd sen tehtdvasta olisi sdddettdvé kattavasti
kirkkolaissa. Liséksi se on ehdottanut muutamia tarkennuksia seka tyomarkkinalaitosta ett4 vi-
ranhaltijoita koskeviin sadnndksiin. Lausunnon mukaisesti tydmarkkinalaitoksen tehtavasta eh-
dotetaan saddettavaksi kattavasti. Tydmarkkinalaitoksen tehtavid koskevaa sdannosta on sel-
keytetty.

Kirkolliskokouksen ehdotukseen on tehty kirkkolain 2 luvun 2 8:n 2 momentissa tarkoitettuja
lainsdadantoteknisié korjauksia, joista on saatu kirkkohallituksen puoltava lausunto.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esityksessd on otettu huomioon kirkolliskokouksen toukokuussa 2018 tekemd p&&tds ehdo-
tukseksi laiksi kirkkolain muuttamisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Kirkkolakiehdotuksen perustelut
1 luku Yleiset sdannokset

1 8. Soveltamisala. Perustuslain 76 §:n 1 momentin mukaan kirkkolaissa saadetaan evankelis-
luterilaisen kirkon jérjestysmuodosta ja hallinnosta. Perustuslain 11 §:ssd sdadetdén uskonnon-
vapaudesta ja uskonnonvapauslaissa konkretisoituvasta uskonnollisten yhdyskuntien autonomi-
asta.

Ehdotettu pykala vastaa asiasiséalloltadn voimassa olevaa lakia. Pykéldn 1 momentissa ehdote-
taan toistettavaksi perustuslain mukainen kirkkolain soveltamisala, joka on Kkirkon jarjestys-
muoto ja hallinto. Liséksi siind madritell4&n sanalla kirkko tarkoitettavan kirkkolaissa Suomen
evankelis-luterilaista kirkkoa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi kirkkojarjestyksen soveltamisalasta, jota on
laajennettu siirtamalla sddnnoksia kirkkolaista kirkkojarjestykseen. Kirkkojarjestyksessa séa-
dettéisiin kirkon tehtévasta, toiminnasta ja taloudesta seka tarkemmin kirkon tunnustuksesta,
jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Siind saddettéisiin nykyista tarkemmin myds kirkossa toimi-
tettavista vaaleista, koska erillisesta kirkon vaalijérjestyksestd ehdotetaan luovuttavaksi. Liséksi
2 momenttiin ehdotetaan siirrettdvéaksi nykyinen 4 luvun 2 8:n 1 momentin sd&nnds kirkkoka-
sikirjan soveltamisalasta. Koska sakramentit ovat kirkollisia toimituksia, ei niitd kuitenkaan
enaa erikseen mainittaisi. Tuomiokapitulin toimivallasta antaa tarkempia ohjeita jumalanpalve-
luksesta ja kirkollisista toimituksista ei enad saadettdisi erikseen. Tuomiokapitulin ohjaustoimi-
valta sisaltyy sen asemaan ja tehtdviin suhteessa seurakuntiin, jolloin se voi yksittaistapauksessa
antaa jumalanpalvelusta tai kirkollista toimitusta koskevia ohjeita.

Pykélan 3 momentin mukaan kirkkojarjestyksen ja kirkkokasikirjan hyvaksyy kirkolliskokous.
Kirkkojérjestys julkaistaan Suomen sdaddskokoelmassa kuten nykyisin. Kirkkolaki julkaistaan
muiden lakien tavoin Suomen sadaddskokoelmassa siita annetun lain nojalla (188/2000).

2 8. Kirkon tunnustus ja tehtava. Pykaldn 1 momentissa maaritell&an kirkon tunnustus voimassa
olevaa kirkkolakia vastaavalla tavalla. Tunnustus ilmaisee, misté kirkossa on kysymys ja mihin
kirkon luterilainen identiteetti uskonnollisena yhteiséna perustuu. Tunnustuksen ilmaiseminen
kirkkolaissa luo perustan kirkon tehtavalle. Tarkemmin tunnustus méaaritellaan kirkkojarjestyk-
sessa.

Pykaldn 2 momentti siséltdé yleisluonteisen sadnnoksen kirkon tunnustukseen perustuvista tai
siitd johdetuista keskeisista kirkon tehtévistd. Suomen evankelis-luterilainen kirkko on julkis-
oikeudellinen yhteisd. Kirkon tehtavat rajaavat myds varojen kayttéd, joten laissa on tarpeen
luetella ne keskeiset tehtdvaalueet, joilla kirkko toimii yhteiskunnassa. Saédnnoksen on vakiin-
tuneesti katsottu kattavan myos kirkon harjoittaman kansainvalisen diakonian, minka vuoksi
Sitéd ei ole tarpeen mainita erikseen.

3 8. Kirkon jasenyys. Pykalassa saadettaisiin evankelis-luterilaisen kirkon jasenyydesta. Jése-
nyytta koskeva saannds liittyy yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin, joiden perusteista on saé-
dettéva laissa. Kirkon jéseneksi otettaisiin edelleen kasteessa, ja siitd sadettaisiin kirkkojarjes-
tyksessé. Uskonnollisen yhdyskunnan jasenyydesté sdddetdén uskonnonvapauslain 3 §:ssé. Sen
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mukaan jokaisella on oikeus paattad uskonnollisesta asemastaan liittyméll& sellaiseen uskon-
nolliseen yhdyskuntaan, joka hyvaksyy hénet jasenekseen, tai eroamalla siita.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin Suomen kansalaisen ja ulkomaalaisen mahdollisuudesta
liittya kirkon jaseneksi. Ulkomaalainen voi liittya kirkon jaseneksi vastaavasti kuin Suomen
kansalainen silloin, kun hanella on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa.
Suomessa asuva kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen voi liittyd kirkon jaseneksi osallistuttu-
aan seurakunnan toimintaan kolmen kuukauden ajan. Maardaikana henkild osoittaa sitoutumi-
sensa uskonnolliseen yhteisoon ja aikomuksensa oleskella maassa tilapéisyyttd kauemmin. Tana
aikana hdnen on mahdollista tutustua seurakuntaan ja sen toimintaan seka tarvittaessa saada
kasteopetusta.

Seurakuntaan tutustuminen ja sitoutuminen voi toteutua monin eri tavoin. Kaytannossa kolmen
kuukauden madraaika méaaritelladn paaséantoisesti siitd hetkestd, kun henkilé on ottanut yh-
teyttd seurakunnan kirkkoherraan liittyadkseen kirkon jaseneksi. Jos henkilé on osallistunut ak-
tiivisesti esimerkiksi seurakunnan oppilaitostoimintaan jo aiemmin, voidaan tdmé ottaa huomi-
oon ajan maarittdmisessa. Paattaessaan jaseneksi ottamisesta kirkkoherran on arvioitava tapaus-
kohtaisesti, onko seurakunnan toimintaan osallistumisen ehto tayttynyt. Harkinnan on perustut-
tava ihmisten yhdenvertaiseen kohteluun. Yli kolme kuukautta Suomessa laillisesti oleskele-
valla henkil6ll& tulee olla oleskelulupa tai han on muutoin joutunut rekisterdimaén oleskelunsa
Suomessa, jolloin hanen henkilGtietonsa voidaan tarkistaa esimerkiksi tilapéisesta oleskelulu-
vasta tai vastaavasta asiakirjasta.

Pykéldn 3 momentissa saddettéisiin siitd, ettd kirkon jaseneksi liittyva ei voi samanaikaisesti
olla muun uskonnollisen yhdyskunnan jasen. Muulla uskonnollisella yhdyskunnalla ei tarkoi-
teta sellaista uskonnollista yhdyskuntaa, jonka kanssa kirkolliskokous on hyvaksynyt sopimuk-
sen jasenyyden vastavuoroisista edellytyksisté.

4 8, Jasenyyden lakkaaminen. Pykalassa sdadettéisiin tilanteista, joissa kirkon jasenyyden edel-
Iytykset eivat endd tayty ja jasenyys lakkaa. Jasenyys lakkaa, kun jasen eroaa kirkosta tai liittyy
muun uskonnollisen yhdyskunnan jéseneksi, jollei kysymyksessa ole sellainen uskonnollinen
yhdyskunta, jonka kanssa kirkolliskokous on hyvéaksynyt sopimuksen jasenyyden vastavuoroi-
sista edellytyksista. Kun ulkomailla pysyvésti asuva Suomen kansalainen menettdd Suomen
kansalaisuuden, hanelld ei ole en&dd kotikuntaa eik& vaestokirjanpitokuntaa Suomessa. Tallgin
hénen jasenyytensa kirkossa lakkaa. Kun ulkomaalainen kirkon jasen muuttaa pois Suomesta,
han menettaa kotikunnan Suomessa eika han ulkomaalaisena saa sen tilalle vaestokirjanpito-
kuntaa. Siten Suomesta pysyvasti pois muuttavan ulkomaalaisen jasenyys lakkaa.

5 8. Kirkkolain sdataminen seka esitykset ja lausunnot. Perustuslain 76 §:n 2 momentin mukaan
kirkkolain saatamisjérjestyksesta ja kirkkolakia koskevasta aloiteoikeudesta on voimassa, mité
niista kirkkolaissa erikseen saadetaan. Kirkolliskokouksella on ollut yksinomainen aloiteoikeus
kirkkolain muuttamiseen ja kumoamiseen vuoden 1869 kirkkolaista lahtien, eika siihen ehdo-
teta muutosta. Sitd vastoin nykyisen Kirkkolain virke, jonka mukaan kirkolliskokouksen kirk-
kolakia koskevan ehdotuksen tutkiminen ja vahvistaminen on tasavallan presidentin ja edus-
kunnan tehtavé, on muodostunut harhaanjohtavaksi sen johdosta, etta tasavallan presidentti ei
perustuslain mukaan enda osallistu hallituksen esitysten antamiseen, vaan perustuslain 39 8:n
nykyisen sanamuodon (1112/2011) mukaan valtioneuvosto antaa hallituksen esitykset. Presi-
dentin rooli rajoittuu lakien vahvistamiseen. T&mén johdosta kyseinen sd&nnds ehdotetaan pois-
tettavaksi ja korvattavaksi nykykaytant0d vastaavalla virkkeelld, jonka mukaan kirkollisko-
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kouksen ehdotus annetaan eduskunnan tutkittavaksi hallituksen esitykselld. Eduskunnan perus-
tuslaillista asemaa lainsdadantovallan kayttajana (perustuslaki 3 8 1 momentti) vastaavasti Kir-
kolliskokouksen ehdotuksen tutkiminen osoitettaisiin yksin eduskunnan tehtévaksi. Mainin-
nalla ehdotuksen hyvaksymisestd osoitettaisiin, ettei eduskunta voi tehda kirkkolakiin muita
muutoksia kuin 2 momentissa tarkoitettuja oikaisuja. Ehdotuksella ei tarkoitettaisi muuttaa val-
tioneuvoston tai eduskunnan nykyista roolia kirkkolakia saddettdessa. Kirkkolain sdatamiseen
sovellettaisiin muutoin perustuslain sdnndksia lainsaatamismenettelystd. Siten kirkkolaissa ei
ole tarpeen saitéa erikseen lain vahvistamismenettelystd, jonka osalta noudatettaisiin perustus-
lain 77 §:n yleisté sddnnosta.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin Kirkkolakiehdotuksessa havaittujen lainsdadéntéteknisten
seikkojen korjaamisesta oikaisumenettelylla. Lainsaddantdtekninen virhe olisi mahdollista kor-
jata joko opetus- ja kulttuuriministerion pyydettya asiasta lausunnon tai kirkkohallituksen
omasta aloitteesta. Korjaamisella ei voitaisi muuttaa ehdotuksen asiasiséltod. Kirkkohallituksen
aloiteoikeus oikaisun tekemiseksi nopeuttaa kirkkolakiehdotuksen jatkovalmistelua hallituksen
esitykseksi.

Pykéladn 3 momentissa ehdotetaan saddettavaksi kirkon oikeudesta tehda esityksia kirkkoa kos-
kevasta muusta lainsaadannosta seka oikeudesta tehda esityksia ja antaa lausuntoja valtion vi-
ranomaisille kirkon opin ja tehtavéan kannalta térkeistd yhteiskunnallisista asioista. VVoimassa
olevaa saanndosté on korjattu kielellisesti muuttamatta sen siséltoa. S&dnnoksessé ei maaritella
yksityiskohtaisemmin sitd, mille kirkon toimielimelle esitys- ja lausunnonanto-oikeus kuuluu.
Kirkon siséisesta toimivallasta sdadetaan muualla kirkkolaissa ja kirkkojarjestyksessa.

Pykéladn 4 momentissa saadettdisiin velvollisuudesta kuulla kirkkoa séadettdessa asiasta, joka
koskee kirkon suhdetta valtioon tai toisiin uskonnollisiin yhdyskuntiin.

6 8. Kirkolliset juhlapéaivat. Pykalan 1 momentissa luetellaan kirkolliset juhlapéivat. Pyk&lan 2
momentin mukaan juhlapdivien aika méaardytyy niin kuin lantisessé kristikunnassa vanhastaan
on ollut tapana.

Kirkkovuosi rakentuu siten, ettd kirkkovuoden keskus on péasidinen. Paasidisen ajankohdasta
lasketaan kirkollisia pyhié taaksepdin ja eteenpdin. P&dsidistd vietetddn kevatpaivan tasausta
seuraavan tdydenkuun jélkeisend sunnuntaina (aikaisintaan 22 péivana maaliskuuta ja viimeis-
tdan 25 paivana huhtikuuta).

Paasidista edeltaa paastonaika (40 arkipéivaa, 6 sunnuntaita). Paastonaika alkaa laskiaissunnun-
taita seuraavasta tuhkakeskiviikosta. Paastonaikaa edeltdd kolme sunnuntaita, joita kutsutaan
yhteisesti paastonaikaa edeltaviksi sunnuntaipéiviksi (3. sunnuntai ennen paastonaikaa, Sep-
tuagesima, toinen sunnuntai ennen paastonaikaa, Sexagesima ja laskiaissunnuntai). Paasidisté
seuraava padsidisaika on aina samanmittainen; kuusi paasiaisen jalkeista sunnuntaita. Helators-
tai on aina viidennen ja kuudennen padsidisen jalkeisen sunnuntain valissa. Kuudetta paasiaisen
jalkeista sunnuntaita seuraa helluntaipdiva. Paasidisjakso alkaa kolmannesta sunnuntaista ennen
paastonaikaa ja paattyy kuudenteen sunnuntaihin paésidisesta.

Kirkkovuoden alkupuoli, joulujakso, lasketaan ensimmaisestd adventtisunnuntaista alkaen. Ad-
venttiaikaan kuuluu neljd adventtisunnuntaita, jotka edeltévét joulupdivad. Jouluaika kestaa jou-
luaatosta loppiaiseen. Loppiaisesta (6 paivand tammikuuta) alkaa loppiaisaika, johon kuuluvien
sunnuntaipdivien lukumaard (2—6 sunnuntaita loppiaisesta) méaraytyy Septuagesiman ajan-
kohdasta.
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Helluntaijakson aloittavat helluntaiaatto ja helluntaipdiva. Helluntain jélkeisen ajan pyhia on
niin monta kuin niitd mahtuu helluntaipaivan ja ensimmaéisen adventtisunnuntain valiin (23—
28). Helluntaipéivén jalkeinen sunnuntai on aina Pyh&n Kolminaisuuden paiva.

Uuden kirkkovuoden alkua (ensimmadistd adventtisunnuntaita) edeltavat kaksi pyhaa ovat ni-
meltdan Valvomisen sunnuntai ja Tuomiosunnuntai. Erdilla muillakin helluntain jalkeisilla py-
hilld on oma nimensa: Apostolien pdiva (6. sunnuntai helluntaista), Kirkastussunnuntai (8. sun-
nuntai helluntaista) ja Uskonpuhdistuksen muistopéiva (22. sunnuntai helluntaista).

7 8. Kolehti. Rahankerayslain (863/2019) mukaan sen soveltamisalaan ei kuulu uskonnonva-
pauslaissa tarkoitetun uskonnollisen yhdyskunnan julkisen uskonnonharjoituksen yhteydessa
tilaisuuteen osallistuvien keskuudessa suoritettava kolehdin kerdys. Muu rahankerays edellyttaa
rahankerdyslain mukaan hiippakunnan anomaa lupaa.

Kirkkohallituksella on toimivalta maarata, mihin tarkoituksiin pé&&jumalanpalveluksessa on
kannettava kolehteja. Tastd ehdotetaan séadettavaksi kirkkohallituksen tehtdvien yhteydessa
kirkkojarjestyksen 5 luvun 8 §:ssé. Kirkkojarjestyksessa sdadettaisiin myods seurakunnan koleh-
tisuunnitelman hyvaksymisesta.

2 luku Kirkon hallinnollinen jako
Hallinnollinen jako ja kielisaéannokset

1 8. Seurakunta ja seurakuntayhtyma. Pykaldssa saadettaisiin siitd, etté kirkon jasenyys toteutuu
parokiaaliperiaatteen mukaisesti seurakunnan jasenyyden kautta ja seurakunnalla on maaratty
alue. Samalla alueella voi seurakunnan kielen perusteella olla useita seurakuntia. Seurakunta-
jako noudattaa kuntajakoa siten, ettd seurakunnan tai seurakuntayhtyman alue muodostuu yhden
tai useamman kunnan alueesta. Saman kunnan alueella voi olla useampia seurakuntia, jolloin
niiden on muodostettava seurakuntayhtyma. Seurakunnat voivat perustaa seurakuntayhtyman
my0s vapaaehtoisesti.

2 8. Seurakunnan jasenet. Pykalan 1 momentin mukaan Suomen kansalaisen seurakunta maa-
raytyy hdnen kotikuntansa tai vaestokirjanpitokuntansa mukaan siten kuin niistd sdadetaan ko-
tikuntalaissa. Ulkomaan kansalaisella voi olla ainoastaan kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
mutta ei vaestokirjanpitokuntaa. Suomessa asuva kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen Kirkon
jasen on sen seurakunnan jasen, jonka alueella han asuu. Kirkkohallitus voi lisaksi antaa méaa-
rayksia siitd, milloin kirkon jasen voi olla kotikuntansa alueella olevan muun seurakunnan jasen.

Voimassa olevassa laissa kaytetdan kasitetta véakiluku, joka maaritellddn lasna olevien jasenten
lukumaaréksi. Pyké&ldn 2 momentissa ja muutoinkin kirkkolaissa ja kirkkojarjestyksessa luovut-
taisiin kasitteen vékiluku kaytostd. Lasna olevia jasenia ovat Suomessa asuvat jasenet, joilla on
kotikunta Suomessa. Suomessa asuva kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen jasen lasketaan
lasna oleviin jaseniin. Poissa olevia jasenid ovat seurakunnan jasenet, joilla on ainoastaan vées-
tokirjanpitokunta Suomessa.

3 8. Hiippakunta. Pyk&lassa séadettaisiin seurakunnan kuulumisesta alueelliseen hiippakuntaan

sekd Porvoon hiippakunnasta ja sellaisen seurakunnan hiippakunnasta, jonka lasnd olevien ja-
senten enemmiston kieli on muu kuin suomi tai ruotsi.
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Voimassa olevassa laissa saddetadn ruotsinkielisestd hiippakunnasta tarkoittaen sill& Porvoon
hiippakuntaa. Nykyisten kielisdanndsten mukaan kirkossa ei ole ruotsinkielista hiippakuntaa
vaan Porvoon hiippakuntakin on kaksikielinen. Porvoon hiippakuntaan kuuluvat ne seurakun-
nat, joiden jasenten enemmiston kieli on ruotsi.

4 8. Hiippakuntajaosta paattdminen. Pykaldn 1 momentissa s&édettdisiin kirkolliskokouksen
toimivallasta paattad hiippakunnan perustamisesta ja lakkauttamisesta seka sen rajojen muutta-
misesta.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin kirkkohallituksen toimivallasta paéttada hiippakuntajaosta
erdissa tilanteissa. Pykalan 2 momentin 2 kohdaksi ehdotetaan uutta sadnndsta. Siiné saadettai-
siin kirkkohallituksen toimivallasta paattdd seurakunnan kuulumisesta hiippakuntaan tilan-
teessa, jossa kahteen eri hiippakuntaan kuuluvat seurakunnat esimerkiksi kuntaliitoksen seu-
rauksena seurakuntaliitoksella yhdistetaan tai niiden tilalle perustetaan uusi seurakunta tai niista
muodostetaan seurakuntayhtyma.

5 8. Seurakuntayhtyman kuuluminen tuomiokapitulin toimivallan piiriin. Seurakuntayhtymé
kuuluu hiippakunnan tuomiokapitulin toimivallan piiriin joko sijaintinsa tai seurakuntiensa
lasna olevien jasenten enemmiston Kielen perusteella. Pykalan 2 momentissa sédadettéisiin seu-
rakuntayhtymén siirtymisesté toisen tuomiokapitulin toimivallan piiriin kielellisella perusteella.
Pykala vastaisi muutoin nykyisté kirkkolakia ja kirkkojarjestysta, mutta sé&nnéksen sanamuo-
toa korjattaisiin siten, ettd seurakuntayhtyma kuuluisi tuomiokapitulin toimivallan piiriin eiké
tuomiokapitulin alaisuuteen. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi sdédnnds yhteisen kirkkovaltuus-
ton velvollisuudesta lahettéa paatos siirrosta tiedoksi tuomiokapituleille ja kirkkohallitukselle.
Tieto siirtymisesta tulisi lahettaa viivytyksetta tuomiokapitulien alueellisen toimivallanjaon sel-
keyden vuoksi.

6 8. Seurakunnan kieli. Seurakunnat ovat suomenkielisi&, ruotsinkielisia tai kaksikielisi&, jollei
seurakunnan kielestd erikseen muuta maarata. Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi uusi saanndos,
jonka mukaan kirkkohallitus voisi seurakunnan kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston esi-
tyksestd maarata seurakunnan kaksikieliseksi viisivuotiskaudeksi, vaikka seurakunta saannos-
ten perusteella olisi yksikielinen. Kielilain 5 §:n 3 momentin mukaan muuten yksikielinen kunta
voidaan valtioneuvoston asetuksella kunnanvaltuuston esityksesté saatéé kaksikieliseksi kesken
sen kymmenvuotiskauden, jonka ajaksi valtioneuvosto on séatanyt kunnan yksikieliseksi.

7 8. Seurakuntayhtyman kieli. Pykalassa sdadettaisiin siitd, miten seurakuntayhtyman kieli maa-
raytyy.

8 8. Kirkon keskushallinnon ja hiippakunnan viranomaisten kieli. Pykalassa saddettaisiin kirkon
keskushallinnon ja hiippakunnan viranomaisten kielesta. Maininta kirkkohallituksen alaisista
toimielimista poistettaisiin, koska niiden kielellinen asema maéaaraytyy kirkkohallituksen mu-
kaan.

Aiemmin kirkon keskushallinnosta on k&ytetty termia kirkon viranomainen. Ehdotetussa laissa
kirkon viranomaisella taas viitattaisiin kaikkiin kirkollishallinnon viranomaisiin niin seurakun-
nassa, hiippakunnassa kuin keskushallinnossakin.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi maininta seurakuntayhtymésta. Hiippakunnan vi-
ranomaiset olisivat kaksikielisid, jos hiippakuntaan kuuluu vahintéan yksi kaksikielinen seura-
kuntayhtymd, vaikka kaikki seurakunnat olisivatkin yksikielisié. Jos yksittdisista seurakunnista
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yksikin seurakunta on kaksikielinen, olisivat hiippakunnan viranomaiset kaksikielisia. Kaksi-
kielinen hiippakunnan tuomiokapituli voisi kuitenkin nykyisen sdanndksen tavoin toimia yksi-
kielisen seurakunnan tai seurakuntayhtyman kielella hoitaessaan sen hallintoon liittyvia tehta-
Via.

9 8. Kirkon viranomaisessa noudatettavat kielisaannokset. Pykalassa saadettaisiin siita, miten
kielilakia ja saamen kielilakia sovelletaan kirkon viranomaisessa. Termi kirkon viranomainen
korvaisi voimassa olevan lain termin kirkollinen viranomainen.

10 8. Toiminnassa kaytettava kieli. Pykalassa sdédettéisiin seurakunnan toiminnan harjoittami-
sesta eri kielilld. S&&nnos liittyy perustuslain 17 8:ss& séadettyyn oikeuteen saada palveluja
omalla kielell, ja siitd on yksilon oikeuksien perusteisiin liittyvana saddettdva laissa.

Seurakuntajaon muuttaminen

11 8. Seurakuntajaon muuttaminen. Pyk&lan 1 momentissa méaariteltaisiin, mitd seurakuntajaon
muuttamisella tarkoitetaan. VVoimassa olevassa laissa madritelmaa ei ole. Momentin 1 ja 2 koh-
dassa on madritelty tyypillisimmat seurakuntajaon muutokset. Kohtien 3 ja 4 perusteella osa
seurakunnan alueesta voitaisiin esimerkiksi kielellisella perusteella siirtda toiseen seurakuntaan.
Tallgin seurakunnan alue voidaan jakaa myds kokonaisuudessaan useampaan jo olemassa ole-
vaan seurakuntaan. Kohdissa 5 ja 6 tarkoitetaan tilannetta, joissa esimerkiksi Kielellisell& perus-
teella perustetaan uusi seurakunta samalle alueelle, jolla jo toimii toisenkielinen seurakunta,
taikka vastaavasti lakkautetaan toinen samalla alueella toimivista seurakunnista. Seurakunta-
jaon muuttamisesta paattaisi edelleen kirkkohallitus.

12 §. Seurakunnan nimen muuttaminen. Seurakunnan nimestd paétetaan paasaantoisesti seura-
kuntajaon muutoksen yhteydessé. Muissa tilanteissa seurakunnan nimi voidaan muuttaa nou-
dattaen samaa menettelya kuin seurakuntajaon muuttamisessa. Saannds vastaa asiasisalléltaan
voimassa olevaa kirkkojarjestystd. Mahdollisesta Kotimaisten kielten keskukselta pyydetta-
vasta lausunnosta saddettdisiin kirkkojarjestyksen 2 luvun 2 §:ssé.

13 8. Seurakuntajaon muuttamisen edellytykset. Voimassa olevassa laissa ei ole sddnndsté seu-
rakuntajaon muuttamisen edellytyksisté. Kirkkohallitus on seurakuntajaon muuttamista koske-
vissa paatoksissadn perustellut ratkaisuja muun muassa seurakunnan toiminnan ja talouden tur-
vaamisella. Seurakunnissa tehtdvan kirkon tyon turvaamiseksi tulee voida ryhtya myds raken-
teellisiin muutoksiin. Pykaldssa sdadettaisiin yleisluonteisesti seurakuntajaon muuttamisen
edellytyksistd. Ehdotettu sadnnos vastaa talla hetkelld noudatettavaa hallintokaytantda. Seura-
kuntien, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen tulisi seurakuntajaon muuttamista koskevan aloit-
teen tai paatoksen perusteluissa ottaa huomioon pykalassa saadetyt edellytykset.

Seurakuntajaon muuttaminen edellyttdisi 1 momentin vaatimusten tayttymisen lisaksi erityisen
painavaa syytd, jos seurakunnan kielellisestd enemmistdsta tulee muutoksen jalkeen kielellinen
véhemmisto.

14 8. Aloite seurakuntajaon muuttamiseksi. Pykéldssd saadettdisiin aloitteesta seurakuntajaon

muuttamiseksi. Pyk&lan 1 momentissa séadettéisiin siitd, kenell4 on seurakuntajaon muutta-
mista koskeva aloiteoikeus.
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Pykélédn 2 momenttiin ehdotetaan uutta sdanndsté, jonka mukaan kirkkoneuvoston tai seurakun-
taneuvoston olisi viipymétté ilmoitettava aloitteesta seurakuntalaisille. Tiedottamisen tulisi ta-
pahtua siten kuin kirkkojéarjestyksessa saadetaan julkisista kuulutuksista. Saannos liittyy seura-
kuntalaisen oikeuteen saada tietoja seurakuntaa koskevista asioista. Nykyisin seurakunnan tie-
dottamisvelvollisuudesta sdddetéan yleisella tasolla, mika ei ole riittdvaa seurakuntajaon muu-
tosta suunniteltaessa. Seurakunnan viestinnan johtaminen kuuluu kirkkoneuvoston tehtéviin.
Jos seurakunnalla tai seurakuntayhtymalla on oma tiedotuslehti, aloitteesta olisi syyta tiedottaa
siind. Kaytannossd myds monissa paikallislehdissé kirjoitetaan seurakuntaliitossuunnitelmista.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi s&annds seurakuntalaisten mahdollisuudesta
jattaa aloitteesta kannanotto tuomiokapitulille. Jotta asian kasittelyaika ei kohtuuttomasti piden-
tyisi nykyisestd, kannanoton maardajaksi ehdotetaan 14 paivaa aloitetta koskevan péaatoksen
tiedoksisaannista. My®s piispan ja tuomiokapitulin tekemasta aloitteesta on tiedotettava ja va-
rattava mahdollisuus kannanottojen tekemiseen. Kirkkohallituksen aloiteoikeus on suppea, ja
sen tekeméat seurakuntajaon muutokset johtuvat lahinn& kuntien vélisista aluesiirroista. Tast4
syysté kannanottomahdollisuutta ei katsota tarpeelliseksi kirkkohallituksen aloitteista. Kannan-
ottomenettelyn kayttéonotto tuo seurakuntalaisille riittdvan mahdollisuuden lausua mielipitei-
taan seurakuntajaon muutosasiassa, joten seurakuntalaisten valitusmahdollisuutta ei ole tarpeen
laajentaa nykyisestad. Aloitteen sisallosta saddettéisiin tarkemmin kirkkojarjestyksessa.

Pykalan 2 ja 3 momentin tarkoituksena on turvata seurakuntalaisten vaikuttamismahdollisuus,
josta sdédetdan hallintolain 41 §:ssé. Sen mukaan viranomaisen tulee varata mahdollisuus tie-
tojen saamiseen asian kasittelyn lahtokohdista ja tavoitteista. Viranomaisen on varattava mah-
dollisuus myds mielipiteen lausumiseen asiassa sellaisille henkildille, joiden elinympéristoon,
tyontekoon tai muihin oloihin asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus. Asian vireilla-
olosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttamisestd on ilmoitettava asian merkityksen ja laa-
juuden kannalta sopivalla tavalla.

Pykélan 4 momentti koskisi tilanteita, joissa valtioneuvosto tai ministerid on tehnyt paatéksen
kunnan osan siirtamisesté toiseen kuntaan kuntarakennelain (1698/2009) 19 8:n ja 21 8:n 1 tai
2 momentin nojalla. Kyse on niin sanotuista enklaavi- ja tilussiirroista, joissa valtioneuvoston
tai ministerion patosta vastaavasti joudutaan siirtdmaan siirrettdvad kunnan osan aluetta vas-
taava seurakunnan osa toiseen seurakuntaan. TallGin ei edelld mainittuja 2 ja 3 momenttia so-
vellettaisi.

15 8. Henkil6ston siirtaminen. Pykalassa saadettdisiin viranhaltijoiden ja tyontekijoiden ase-
masta seurakuntajaon muutoksessa. Pykalan 1 momentti koskisi toistaiseksi voimassa olevassa
palvelussuhteessa olevia viranhaltijoita ja tyontekijoitd. Toistaiseksi voimassa olevassa palve-
lussuhteessa olevia kohdeltaisiin yhdenvertaisesti riippumatta palvelussuhteen laadusta. Siirta-
misvelvollisuus ulottuisi vain toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa olevaan henki-
kilokuntaa. Voimassa olevan kirkkolain 13 luvun 2 §:n mukaan siirtdmisvelvollisuus koskee
vain paatoimisia viranhaltijoita ja tyontekijoitd. Velvollisuuden alaa laajennettaisiin, jotta osa-
aikaisia tyontekijoitd kohdeltaisiin paatoimisten viranhaltijoiden ja tydntekijoiden kanssa tasa-
puolisesti.

Pykéldn 2 momentissa s&édettéisiin toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa olevan
kirkkoherran siirtdmisesté uuteen virkaan. Kirkkoherra, jonka virka lakkaa, siirrettaisiin kappa-
laisen virkaan laajentuvassa tai uudessa seurakunnassa. Kun perustetaan uusi seurakunta, Kirk-
kohallituksen olisi paatettavé, mitka kirkkoherran virat lakkaavat.
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Pykéldn 3 momentissa séédettaisiin palvelussuhteeseen kuuluvien etujen kuten palkkauksen ja
muiden virka- ja tydehtosopimukseen pohjautuvien etujen sdilymisesta siirtotilanteessa. S&an-
nosta tdsmennettaisiin maarittelemalld, ettd edut eivét voi olla henkil6lle epdedullisemmat siir-
ron ajankohtana. S&annods koskisi koko siirtyvaé henkildstoa papit mukaan lukien. Oikeuskay-
tdnnossa on katsottu, ettei oikeus hakea kirkkoherran virkaa ilman seurakuntatydn johtamisen
tutkintoa ole téllainen palvelussuhteeseen kuuluva etu (KHO:n paatts 6.11.2008 taltio 2795).

16 8. Sopimus henkilGston sijoittamisesta. Pykal&ssé saddettaisiin seurakuntajaon muutoksen
vuoksi tehtavistd sopimuksista henkildston sijoittamiseksi ja ndiden paatosten alistamisesta. Py-
kala vastaa osittain voimassa olevaa kirkkojarjestystd. S&annds ehdotetaan otettavaksi lakiin,
koska se vaikuttaa yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteisiin.

Pykélan 1 momentissa tarkoitetuissa seurakuntajaon muutoksissa mukana olevien seurakuntien
kirkkovaltuustojen tai seurakuntaneuvostojen tulisi hyvéksyé tehty sopimus henkildston siirté-
misestd ja sijoittamisesta uusiin tehtéviin. Sopimuksen pohjana olisi 15 §:ssd ehdotettu sdannds
toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa olevan henkildston siirtdmisesté uuden tai laa-
jenevan seurakunnan palvelussuhteeseen. Tallainen sopimus voisi koskea sitékin, kuka kirkko-
herroista on uuden seurakunnan kirkkoherra. Jos aloite koskisi seurakunnan jakamista alueelli-
sesti tai Kielellisesti siten, ettd perustetaan uusi seurakunta, jaettavan seurakunnan kirkkoval-
tuuston tai seurakuntaneuvoston tulisi paattdd henkildston sijoittamisesta. Seurakunnilla olisi
padtosvalta seurakunnan muiden viranhaltijoiden ja tyontekijoiden kuin pappien siirroista ja Si-
joittamisesta. S&annos liséisi seurakuntien paatosvaltaa nykyiseen verrattuna. Sopimusta kos-
kevasta paatdksesta voisi tehda oikaisuvaatimuksen tai Kirkollisvalituksen.

Pykéldn 2 momentin mukaan kirkkoherran sijoittamista koskevat paatokset alistettaisiin kirk-
kohallituksen ratkaistavaksi ja muita pappeja koskevat paattkset tuomiokapitulin ratkaista-
vaksi. Tuomiokapituli antaisi sijoitetuille papeille viranhoitomaéraykset. Viranhaltijoiden si-
joittamista koskevat sopimukset olisi tarkoituksenmukaista tehdé jo seurakuntajaon valmistelu-
vaiheessa, jolloin ne ovat osa kirkkohallitukselle alistettavaa seurakuntajaon muutosesitysta.
Momentissa saadettaisiin myos siitd, etta kirkkohallitus tai tuomiokapituli ratkaisisi pappien si-
joittamista koskevan asian, jos sitd koskevaa paatosta ei ole alistettu ennen kirkkohallituksen
paatostd seurakuntajaon muutoksesta. Ndin pappeja koskevat sijoittamispaatokset olisivat aina
tiedossa ennen seurakuntajaon muutoksen voimaantuloa.

Jos 1 momentissa tarkoitettuja sopimuksia ei ole tehty ennen kirkkohallituksen tekemén seura-
kuntajaon muutosta koskevan paatoksen voimaantuloa, viranhaltijoiden ja tyontekijoiden sijoit-
tamisesta paattdisi 3 momentin nojalla jarjestelytoimikunta tai uusi kirkkoneuvosto tai seura-
kuntaneuvosto, kun seurakunnat on liitetty yhteen tai lakkautettujen seurakuntien tilalle on pe-
rustettu uusi seurakunta. Jos kuitenkin osa seurakunnasta on liitetty toiseen seurakuntaan tai
seurakuntia jakamalla on perustettu uusi seurakunta, henkildston sijoittamisesta paattéisi tuo-
miokapituli tai seurakuntien kuuluessa eri hiippakuntiin kirkkohallitus.

17 8. Omaisuuden siirtyminen. Pykalassa sdadetadn omaisuuden siirtymisestd ja jaosta seura-
kuntien kesken. Pykaldn 1 momentissa sd4detéan tilanteesta, jossa seurakunta kokonaisuudes-
saan yhdistetdén toiseen seurakuntaan tai perustettavaan uuteen seurakuntaan. Lakkaavan seu-
rakunnan omaisuus seka velat ja muut vastaavat sitoumukset siirtyvat vastaanottavalle seura-
kunnalle. Jos muutoksen kohteena olevat seurakunnat tulevat kuulumaan seurakuntayhtymaan,
omaisuuden siirtymistd koskevat méaraykset otetaan seurakuntayhtyméan perussaantoon. Perus-
s&annolla on mahdollista poiketa pa&sédannostd, jonka mukaan seurakuntien omaisuus ja velat
siirtyvat seurakuntayhtymalle. Poikkeamismahdollisuudesta séadettéisiin seurakuntayhtyman
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perustamista koskevassa 3 luvun 12 §:ssé. Jos seurakunnat ovat erimielisid, kirkkohallitus voi
paattdd omaisuuden jaosta joko seurakuntajaon muutoksesta paattdessaén tai erillisessé paatok-
Sessa.

Pykéladn 2 momentissa saddetadn tilanteesta, jossa seurakuntia jakamalla perustetaan uusi seu-
rakunta tai jossa seurakuntajaon muutos vaikuttaa huomattavasti seurakuntien lasné olevien ja-
senten maaraan. Talldin seurakuntien omaisuus on jaettava niiden seurakuntien kesken, joita
muutos koskee tai jotka perustetaan muutoksen yhteydessé.

18 8. Jakoperuste. Pykéaldssa sdadetdadn seurakuntien omaisuuden seké velkojen ja muiden vas-
taavien sitoumusten jakoperusteesta seurakuntajaon muutostilanteissa. Jakoperusteena kéyte-
taan seurakuntien lasné olevien jasenten lukumaarié seurakuntajaon voimaantulopéivéana. Vas-
tuuta velasta tai muusta sitoumuksesta ei kuitenkaan saa siirtaa ilman velkojan tai muun oikeu-
denhaltijan suostumusta.

19 8. Poikkeukset jakoperusteista. Sddnnokset jakoperusteista tehtavista poikkeuksista vastaa-
vat asiasisalléltddn muutoin voimassa olevaa lakia, mutta pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan
uutta saannosta tilanteeseen, jossa aiempi seurakuntajaon muutos joudutaan purkamaan. Tallai-
sessa tilanteessa jakoperusteista voitaisiin poiketa, jos niiden sadannénmukainen soveltaminen
johtaisi kohtuuttomaan lopputulokseen. Kirkkohallitus arvioisi tarvittaessa seurakuntajaon pur-
kamista koskevassa paatoksessa, sovelletaanko sd&dnndstd. S&4nnos tulisi sovellettavaksi erityi-
sesti tilanteissa, joissa aiemmasta seurakuntajaon muutoksesta olisi kulunut vain véhén aikaa ja
jakoperusteiden soveltaminen vaikuttaisi seurakuntien talouteen epasuhtaisesti esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa toinen osapuoli saisi perusteetonta etua aiemman omaisuudensiirron perusteella.

20 8. Jarjestelytoimikunta. Nykyisen kirkkojarjestyksen sadnnokset jérjestelytoimikunnan aset-
tamisesta ja tehtavista endotetaan siirrettavaksi lakiin, koska toimikunnalla on huomattavaa péa-
tosvaltaa. Perustettavan uuden seurakunnan lisaksi myos yhdistamalld syntyvaan seurakuntaan
olisi jatkossa asetettava jarjestelytoimikunta. Jarjestelytoimikunnan tehtéaviin ei ehdoteta muu-
toksia.

Jérjestelytoimikuntaan sovellettaisiin muutoin kirkkoneuvostoa tai seurakuntaneuvostoa koske-
via sddnnoksid. Esimerkiksi muutosta jérjestelytoimikunnan paatokseen haettaisiin oikaisuvaa-
timuksella, vaikka jérjestelytoimikunta paattad myos kirkkovaltuustolle kuuluvista asioista.

3 luku Seurakunta ja seurakuntayhtyma
Seurakunta

1 8. Seurakunnan tehtéva. Pykalassa saadetdén keskeisistd tavoista, joilla seurakunta toteuttaa
kirkon tehtdvaa. Voimassa olevaa saanndsta on korjattu kielellisesti muuttamatta sen siséaltoa.
Sakramentteja ovat kaste ja ehtoollinen.

2 8. Seurakunnan itsehallinto. Pyk&lassa méadritelldan seurakunnan itsehallinnon rajat. Seura-
kunnat hoitavat omat asiansa ja taloutensa itsendisind julkisoikeudellisina oikeushenkil6ina.
Seurakuntien itsehallintoa rajoittaa hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon toimielimille kirk-
kolaissa annettu toimivalta. Seurakunnan on toiminnassaan ja paitoksenteossaan sovellettava
kirkkolainsd&dantod. Lisaksi seurakuntia velvoittaa yleinen lainsdadéantod, josta osa on omak-
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suttu kirkkolaissa noudatettavaksi kirkon hallinnossa. Taman liséksi seurakuntien on noudatet-
tava toiminnassaan erityislakeja, joita ovat esimerkiksi hautaustoimilaki ja terveydensuojelulaki
(763/1994).

Seurakuntien tulee muodostaa seurakuntayhtymad, kun saman kunnan alueella on useampia seu-
rakuntia. Seurakunnat voivat nykyista sadnnosta vastaavasti perustaa seurakuntayhtyman myds
vapaaehtoisesti. Seurakuntayhtymassa seurakunta luovuttaa osan péaatdsvallastaan ja tehtévis-
taan seurakuntayhtyman hoidettavaksi.

3 8. Seurakunnan jasenen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seka aloiteoikeus. Pykala
olisi osittain uusi ja siind saadettaisiin seka seurakunnan jasenen osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuudesta ettd jasenen oikeudesta tehda aloitteita.

Pykéldn 1 momentissa séadettaisiin yleisesti seurakunnan jasenen oikeudesta osallistua seura-
kunnan toimintaan ja vaikuttaa seurakunnan paatoksentekoon. Kirkkovaltuuston tai seurakun-
taneuvoston tehtévana olisi vastata osallistumismahdollisuuksien kokonaisuudesta. Vaikutta-
mismahdollisuuksien laajuus ja muodot jaisivat pitkalti kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvos-
ton péatettavaksi. Monipuolisilla osallistumisvaihtoehdoilla on tarkoitus edistéa jasenten mah-
dollisuuksia osallistua seurakunnan toimintaan itselleen sopivalla tavalla ja toisaalta tarjota eri
asioihin ja tilanteisiin sopivia joustavia ja vaikuttavia osallistumisen muotoja. Jo nyt seurakun-
tien vapaaehtoistoiminnan kirjo on monipuolista seurakuntatydn osa-alueella, mutta toimintaa
voitaisiin laajentaa myds suoran demokratian toteuttamiseen. Kirkkovaltuusto tai seurakunta-
neuvosto voisivat vaikuttaa seurakunnan toimintakulttuurin avoimuuteen.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin voimassa olevan kirkkojarjestyksen mukaisesti seurakun-
nan jasenten tiedonsaantioikeudesta seka lisaksi seurakunnan velvollisuudesta tiedottaa, milla
tavoin péatésten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.

Pykéldn 3 momentin mukaan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia voidaan edistaa eri-
tyisesti jarjestaimalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia ja selvittdmélla seurakunnan jasenten
mielipiteita ennen paatdksentekoa. Seurakunnalla olisi mahdollisuus selvittaa jasentensa mieli-
piteita sellaisissa vireilla olevissa asioissa, joissa jasenet eivét kuitenkaan ole asianosaisase-
massa. Esimerkiksi seurakuntatapaamisissa voitaisiin vapaamuotoisesti selvittda jasenten mie-
lipiteita paatoksenteon pohjaksi. Myds suoran palautteen antaminen asian valmistelijalle esi-
merkiksi sahkopostitse voisi joissakin asioissa tuoda valmistelun pohjaksi uusia, pohdittavia
nakokohtia. Seurakuntien hallinnossa sovellettavissa hallintolaissa (41 §) ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa saddetaan myos viranomaisen tiedonantovelvollisuudesta
keskeneraisissa asioissa jasenten osallistumisoikeuden turvaamiseksi.

Seurakunnan jasenen aloiteoikeutta koskeva voimassa oleva kirkkojarjestyksen sdédnnés ehdo-
tetaan otettavaksi kirkkolakiin, koska oikeus tehda aloitteita on kirkon jasenen osallistumisoi-
keuden kannalta keskeinen. Aloitteen siséltoon ei ehdoteta rajoituksia. Jasenen aloiteoikeus on
rajoittamaton siten, ettd se voi kohdistua seka seurakunnan etta seurakuntayhtyman toimintaan
ja hallintoon.

Aloite on seurakunnassa kasiteltdva siind viranomaisessa, jolla on toimivalta aloitteen tarkoit-
tamassa asiassa. Jos toimivalta asiassa on kirkkovaltuustolla, kirkkoneuvosto ei voi omalla paa-
toksellaan todeta, ettei aloite anna aihetta toimenpiteisiin. Uutta olisi, ettd aloitteen tekijélle olisi
ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin seurakunta on aloitteen johdosta ryhtynyt. Aloitteentekijalle

30



HE 19/2019 vp

pitaa tehda ilmoitus mydos silloin, kun aloite ei ole johtanut mihinkaan toimenpiteisiin. Oikeus-
kaytannodssa on katsottu, ettd jos aloite ei johda toimenpiteisiin, paatokseen ei voi hakea muu-
tosta.

Aloiteoikeus koskee my0s seurakunnan luottamushenkilditd, joten luottamushenkildiden aloi-
teoikeudesta ei tarvitsisi endé saatad erikseen. Luottamushenkil6t voivat ehdotetun seurakunnan
jasenen aloiteoikeutta koskevan saannoksen perusteella tehda aloitteita toimielimissa. Luotta-
mushenkilén tekemdn aloitteen kasittelystd seurakunnan tai seurakuntayhtymén toimielimessa
tulisi madrata tyojarjestyksessé tai ohje- tai johtosaannossa.

4 §. Seurakunnan toimielimet. Pyk&ladn 1 momentissa luetellaan seurakunnan hallintoa hoitavat
toimielimet. Voimassa olevaa saannosta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hallintoa hoitavien
toimielimien luettelosta poistettaisiin kappelineuvosto ja piirineuvosto. Sdadostasolla ei enaa
séadettaisi, ettd osa-aluehallinnon toimielimena toimisi joko kappelineuvosto tai piirineuvosto.
Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voisi siten jatkossa itse paattéa tarvittavasta toimieli-
mesté ja sen nimestd. Seurakunnan osa-alueen hallinnon jarjestdmisestd ehdotetaan saddetta-
véksi 8 8:ssé.

Pykalan 2 momentissa olisi yleissaannds siita, etta kirkko- tai seurakuntaneuvostoa koskevia
sédannoksia sovelletaan myos sen jaostoon.

5 8. Kirkkovaltuuston tehtéva. Pykéldssé saddetdan siitd lahtokohdasta, ettd seurakuntavaaleilla
valittavan kirkkovaltuuston tehtdvana on kayttdd seurakunnan paatésvaltaa. Seurakunnan
muilla toimielimilla on paatdsvaltaa vain asioissa, joista sdadetdan tai maarataan erikseen.

6 8. Kirkkovaltuuston pa&tdsvallan siirtaminen. Pykal&ssé séadettaisiin kirkkovaltuuston oikeu-
desta siirtdd omaa ja kirkkoneuvostolle séadettyd paatdsvaltaa seurakunnan muille toimieli-
mille, viranhaltijoille ja kirkkoneuvoston varapuheenjohtajalle. Voimassa olevan sdénnoksen
mukaan paatdsvaltaa voidaan siirtad vain kirkkoneuvoston alaiselle viranhaltijalle, mutta tdma
edellytys ehdotetaan poistettavaksi. Edellytyksen vuoksi paatdsvaltaa ei ole voitu siirtaa esi-
merkiksi aluekappalaiselle, silla papit eivat virkatoiminnassaan ole kirkkoneuvoston alaisia.
Sddnndksen ilmaisu “muun lain mukaan” kattaa lait, asetukset ja lain nojalla annetut sdadokset.

Pykélassa luetellaan asiat, joissa kirkkovaltuuston ja kirkkoneuvoston péatdsvaltaa ei saa siirtaa.
Voimassa olevasta laista poiketen kirkkovaltuuston paatdsvallan siirtdmista ei rajoitettaisi lai-
nan ottoa, uudistamista ja maksuajan pidentamista koskevissa asioissa. Kirkkovaltuusto voi tar-
vittaessa maaritella alemmalle toimielimelle lainan oton rajat. Johtokunnista ehdotetaan saadet-
tavéksi kirkkojarjestyksessa.

7 8. Ohje- ja johtosadnnot. Kirkkovaltuuston ja kirkkoneuvoston péatosvallan siirtdmisesté
muulle toimielimelle maarataan ohje- tai johtosadnndssa. Ohje- tai johtosadnndssa voidaan li-
sdksi madratd, ettd toimielimen tai viranhaltijan paatds on tehtdva esittelystd. Kirkkovaltuuston
hyvaksyttya kirkkoneuvoston ohjesaannon se alistetaan tuomiokapitulin vahvistettavaksi. Oh-
jesdanndssa madrataédn merkittavalla tavalla seurakunnan organisaatiosta ja paatoksentekome-
nettelystd. Alistussdannds on edelleen tarpeen hallinnon yhtendisyyden ja tarkoituksenmukai-
suuden turvaamiseksi.

8 8. Seurakunnan osa-alueen hallinto. Kirkkolaissa endotetaan séadettavaksi seurakunnan osa-
alueen hallinnosta, jolla pyrittaisiin turvaamaan alueellista edustuksellisuutta suurissa seurakun-
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nissa. Saannds mahdollistaa osa-alueen hallinnon jarjestamisen siten, etta seurakunta voisi pai-
kallisten olosuhteiden ja tarpeiden perusteella paattdd minkélainen rooli, mitka tehtavat ja toi-
mivalta alueelliselle toimielimelle annetaan. S&&nnds mahdollistaa myds nykyisten kappeliseu-
rakuntien ja seurakuntapiirien sdilyttdmisen ja uusien perustamisen.

Saannokselld seurakunnan siséisestd aluehallinnosta korvattaisiin nykyiset saannokset kappeli-
seurakunnista ja seurakuntapiireista. Alueellisen toiminnan ja hallinnon jérjestaminen tapahtuisi
seurakunnan omilla pa&toksilla ja antaisi seurakunnalle laajan vapauden alueellisten toimielin-
ten asettamiseen ja toimivallan siirtdmiseen niille. Endd ei sdédostasolla sdadettaisi, ettd osa-
aluehallinnon toimielimena toimii joko kappelineuvosto tai piirineuvosto, vaan kirkkovaltuusto
tai seurakuntaneuvosto paattaisi itse tarvittavasta toimielimesta ja sen nimesté. Jos toimielimelle
delegoitaisiin aluetta koskevaa paéatosvaltaa, hallintoa hoitaisi ehdotetun 4 §:n perusteella joh-
tokunta. Johtokunnan johtosadnndssa maariteltaisiin osa-alueen hallinnon toimivalta. Osa-alu-
een hallintoa voisi siten johtaa esimerkiksi kappeliseurakunnan johtokunta tai seurakuntapiirin
johtokunta. On térkedd varmistaa, etta seurakuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suudet seka osallisuus paatoksenteossa toteutuvat myos uusissa joustavissa malleissa.

Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto paattaisi myos osa-alueen hallinnon toimielimen ko-
koonpanosta ja toimivallasta. Perusteltua olisi, ettd alueellisen toimielimen jasenen asuinpaikka
olisi asianomaisella alueella. Toimielimen j&senet voitaisiin valita esimerkiksi kyseisell& alu-
eella asuvista seurakunnan jasenistd, jotka ovat olleet ehdokkaana seurakuntavaaleissa. Osa-
alueen hallintoa koskevaan johtosd&ntdon voidaan ottaa myos maarays siitd, ettd alueella asu-
ville seurakunnan jasenille annettaisiin mahdollisuus tehdé esitys toimielimen jasenista.

9 8. Kirkkovaltuuston paatoksenteon edellytykset. Pykalan 1 momentti vastaa asiasisalloltaan
voimassa olevaa lakia ja kirkkojérjestystd. Koska pykaldssa sadettaisiin kirkkoneuvoston péa-
tosehdotusten valmisteluvastuusta, ei vastaavaa sadnnosté ehdoteta kirkkojérjestykseen.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin niista kirkkovaltuuston paatoksista, jotka edellyttavat maa-
raenemmiston kannatusta eli sitd, ettd paatdsta kannattaa vahintaan kaksi kolmasosaa lasna ole-
vista jasenistd ja enemman kuin puolet toimielimen kaikista jasenistd. Sddnnokseen ei esiteté
sisallollisia muutoksia. Maardenemmistolla olisi hyvéaksyttava esimerkiksi varsinainen rakenta-
mispaatos, jonka tulee siséltdd myos hankkeen suunnitelma. Urakkatarjousten ja muiden hank-
keen toteuttamiseksi tarvittavien sopimusten hyvaksyminen tapahtuisi yksinkertaisella enem-
mist6l1a. Momentin 2 kohtaa sovellettaisiin esimerkiksi tilanteessa, jossa seurakuntakeskuksen
yhteydessa olevaa kirkkosalia on paikkakunnalla pidetty kirkkona, mutta koska sen rakentami-
sesta ei ole tehty pédatosta kirkkolain mukaisesti, se ei ole sdédnndsten mukaan Kirkko. Paatos
téllaisen tilan muuttamisesta kirkoksi on tehtdva méaardenemmistolla.

10 8. Kirkkoneuvoston tehtavat. Pykala vastaa asiasisalléltddan muutoin voimassa olevaa lakia,
mutta osa kirkkoneuvoston tehtévista ehdotetaan siirrettavéksi kirkkojarjestykseen. Sita vastoin
voimassa olevan kirkkojarjestyksen 7 luvun 9 8:n sdannos siitd, etta kirkkoneuvosto johtaa seu-
rakunnan tiedotustoimintaa, ehdotetaan siirrettavéksi lakiin. Viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettu laki edellyttad, ettd viranomainen tiedottaa toiminnastaan avoimesti. Viestinnan
kenttd on nyky&an niin monimuotoinen, ettd on tarkoituksenmukaista s&ataa tarkasti siitd, kuka
viestinnasta vastaa. Kirkkoneuvoston tehtaviin kuuluvasta kirkkovaltuustossa késiteltavien asi-
oiden valmistelusta sdédettéisiin 9 §:ssé.
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Voimassa oleva saannos siitd, etta kirkkoneuvosto pééattaa kirkolliskokouksen maaraamissa ra-
joissa kirkollisten kirjojen kdyttoon ottamisesta, ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Kir-
kollisten kirjojen kayttoon hyvéaksymisesta ja kdyttoon ottamisesta maaraisi kirkolliskokous ny-
kyisté kirkkolakia vastaavasti.

11 8. Kirkkovaltuuston paatosten laillisuusvalvonta. Kirkkoneuvostolla on velvollisuus valvoa
kirkkovaltuuston péatosten laillisuutta. Pykaldén ei endé ehdoteta sisallytettavaksi mainintaa
asian saattamisesta hallinto-oikeuden ratkaistavaksi, jos kirkkovaltuusto pysyy paatoksessaan.
Asia voidaan saattaa hallinto-oikeuden ratkaistavaksi hakemalla paatokseen muutosta. Jos lain-
vastaisena pidettavé paatods on saavuttanut lainvoiman, voidaan sen purkamista hakea korkeim-
malta hallinto-oikeudelta hallintolainkaytt6lain mukaisesti.

Seurakuntayhtyma ja seurakuntien yhteistoiminta

12 8. Seurakuntayhtyman perustaminen. Pykélassd saddetddn seurakuntayhtyman perustamis-
menettelystd. S&annoksessa on otettu huomioon mahdollisuus siihen, ettd myds olemassa oleva
seurakuntayhtymad voi liittya uuteen perustettavaan seurakuntayhtymaan. Pykaladn ehdotetaan
lisattavaksi saannds, jonka mukaan seurakuntayhtyma voi liittyd uuteen perustettavaan seura-
kuntayhtymaan, jolloin olemassa oleva seurakuntayhtymd lakkaa. Lisdys katsotaan tarpeel-
liseksi, koska kunnan alueella voi olla vain yksi seurakuntayhtyma. Ehdotetussa kirkkojarjes-
tyksen 3 luvun 50 8:ssé edellytetdan, etta yhteisen kirkkovaltuuston on kuultava seurakuntaneu-
vostoja ennen perussddnndn muuttamista. Muutoin perussadnnon valmistelemisesta ja sisallosta
séédettéisiin kirkkojarjestyksen 3 luvun 40 ja 41 8:ssd. Olemassa olevan seurakuntayhtyman
purkamisesta tai lakkaamisesta ehdotetaan saadettavaksi 14 §:ssa.

Padsaannosta poiketen seurakuntayhtyman perussaannossa voidaan edelleen maaraté, etta siina
mainittu seurakunnan omaisuus pysyy seurakunnan omistuksessa tai hallinnassa taikka etté seu-
rakunta vastaa perussdédnndssa mainitusta velvoitteesta. Seurakunnan omistukseen voidaan jat-
tda sen koko omaisuus tai omaisuuden tietty osa, esimerkiksi testamentilla tai lahjana saatu
omaisuus.

13 8. Paatoksen alistaminen kirkkohallitukselle. Pykéaldsséa ehdotetaan saadettavaksi kirkkohal-
lituksen ratkaisuvallasta seurakuntayhtymié koskevissa paatoksissa. Alistus kirkkohallitukselle
ehdotetaan sdilytettdvaksi, koska seurakuntayhtymén perustamiseen liittyy usein vastakkaisia
etuja.

Pykéladn 2 momentin mukaan kirkkohallitus ei saisi ilman erityista syytd poiketa seurakuntien
ja seurakuntayhtymien omaisuuden siirtoa koskevasta sopimuksesta. Erityisena syyna voidaan
pitad esimerkiksi sopimuksen ilmeistd epétarkoituksenmukaisuutta. Sopimuksen tarkoituksen-
mukaisuus on harkittava tapauskohtaisesti. Yleisten sopimusoikeudellisten periaatteiden mu-
kaisesti sopimuksessa ei saa siirtda vastuuta velasta tai muusta sitoumuksesta ilman velkojan tai
oikeudenhaltijan suostumusta.

33



HE 19/2019 vp

Pykéldn 3 momentissa mainitut perussaannén muutosta koskevat yhteisen kirkkovaltuuston
padtokset alistettaisiin kirkkohallitukselle vain, jos paatosta ei ole tehty yksimielisesti ja se kos-
kisi sddnnoksessa méaariteltyja asioita. Perussdannon muuttamista koskevan péatoksen tekemi-
seen vaaditaan p&asaantoisesti ehdotetun 9 8:n 2 momentin mukainen maaraenemmisto eli etta
kaksi kolmasosaa kokouksessa saapuvilla olevista ja enemmaén kuin puolet kaikista yhteisen
kirkkovaltuuston jasenista sitd kannattaa.

14 8. Seurakuntayhtyman purkaminen tai lakkaaminen. Vapaaehtoinen seurakuntayhtyma voi-
taisiin purkaa yhteisen kirkkovaltuuston paatoksella. Kun kyse on samalla perussadnnon purka-
misesta, paatds on tehtavd 9 §:n 2 momentissa saadetylld maardenemmistolld. Yleisten sopi-
musoikeudellisten periaatteiden mukaisesti seurakuntayhtymaa purettaessa vastuuta velasta tai
muusta sitoumuksesta ei saa siirtda ilman velkojan tai oikeudenhaltijan suostumusta.

Kun seurakuntayhtym&én kuuluvat seurakunnat yhdistetadn yhdeksi seurakunnaksi, seurakun-
tayhtyma lakkaa. Seurakuntayhtymén varat ja velvoitteet siirtyvat uudelle seurakunnalle. Siir-
tyvan omaisuuden saantokirja on seurakuntajaon muutoksen yhteydessa laadittu omaisuusluet-
telo.

Pykédldn 3 momenttiin ehdotetaan uutta saanndsta tilanteeseen, jossa kuntajaon muuttuessa
useita seurakuntayhtymia tulee saman kunnan alueelle. Perussdénnossa olisi talléin maarattava,
mika tai mitk& seurakuntayhtymat lakkaavat.

Pykélan 4 momentin viittaussadnnoksella tarkoitettaisiin ehdotettuja 2 luvun 18 ja 19 §:&4.

15 8. Seurakuntayhtyman tehtavat. Pykalan 1 momentissa saddettdisiin niista tehtévista, jotka
seurakuntayhtymén on aina hoidettava seurakuntien puolesta. S&4&nnds vastaa p4déosin voimassa
olevaa sé&nnostd, mutta sen tehtévaluetteloa on ajantasaistettu. Momentin 1 ja 2 kohdassa saa-
dettdisiin taloutta koskevasta toimivallasta. Palkanmaksua ja palkkakirjanpitoa koskevat tehtéa-
vit ovat siirtyneet Kirkon palvelukeskukselle. Kisitteelld ”muu taloudenhoito” tarkoitetaan voi-
massa olevassa laissa mainittuja talousarviota, rahatointa, kirjanpitoa, tilinpaatosta seka tilintar-
kastusta.

Ehdotettu 3 kohta olisi uusi ja siind saadettaisiin seurakuntayhtymén tehtdvaksi huolehtia seu-
rakuntayhtymaén kuuluvien seurakuntien jasenten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sien edistdmisesta seurakuntayhtyman toimintaan samalla tavalla kuin on séadetty seurakunnan
tehtévaksi endotetussa 3 §:ssa. Seurakunnat voivat luovuttaa myos eri tydaloja seurakuntayhty-
man hoidettavaksi, joten on perusteltua, ettd seurakuntien jasenilla on mahdollisuus vaikuttaa
my0s seurakuntayhtymén toimintaan. Momentin 4 ja 5 kohdassa sdédettaisiin seurakuntayhty-
malle kuuluvista henkildstfasioista. Seurakuntayhtyma huolehtisi edelleen muun muassa luot-
tamusmiestoiminnasta, tydsuojelusta ja tydterveydenhoidosta, mutta esimerkiksi nimikirjanpito
ei ole enda pakollista. Seurakuntayhtymalle kuuluisivat my®ds virka- ja tydehtosopimuksiin kuu-
luvat sadnndksessa mainitut tehtavat. Momentin 6 kohtaan ehdotetaan lisaystd, jonka mukaan
seurakuntayhtyma hoitaisi yhtymaan kuuluvien seurakuntien arkistotoimen. Ehdotetun kirkko-
jarjestyksen 10 luvun 9 §:n mukaan seurakuntayhtyma ja siihen kuuluvat seurakunnat olisivat
yksi arkistonmuodostaja.

Pykalan 2 momentin mukaan seurakuntayhtyma péattdisi seurakunnan kirkkovaltuuston paatos-

valtaan kuuluvista asioista, esimerkiksi hautausmaan perustamisesta ja laajentamisesta, kirkol-
lisen rakennuksen ja seurakuntatalon rakentamisesta tai hankkimisesta, seurakuntien virkojen
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perustamisesta ja lakkauttamisesta seka kiintedn omaisuuden luovuttamisesta. Naissa asioissa
padtosvalta voidaan kuitenkin siirtdd seurakunnalle perussdénndssa tai 16 8:n nojalla.

Pykalan 3 momentin mukaan seurakuntayhtymalle voitaisiin siirtad perussadnnossa toimivaltaa
my06s muissa hallintoon ja talouteen liittyvissa asioissa seké siind mainituissa seurakunnalliseen
toimintaan liittyvissa tehtavissa ja tydmuodoissa. Toimivaltaa voitaisiin siirtaa esimerkiksi kir-
kolliseen viestintaan tai tydaloihin, kuten sairaalasielunhoitoon, erityisnuorisotyéhon tai perhe-
neuvontaan liittyvissa asioissa.

16 8. Seurakuntayhtymén toimielimet ja paatosvalta. Pykélassd sdédetddn seurakuntayhtyman
hallinnon hoidosta ja paatosvallan kayttamisestd. Yhteinen kirkkovaltuusto kayttda seurakun-
tayhtyman péaatdsvaltaa, jollei padtosvaltaa ole siirretty ohje- tai johtosaannossé taikka yhteisen
kirkkovaltuuston paatoksella muulle toimielimelle. Paatdsvaltaa ei saisi siirtdd asioissa, joista
séadetdédn 6 8:ssé ja 15 §:n 1 momentissa. Yhteinen kirkkoneuvosto johtaisi 15 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettua seurakuntayhtyman toimintaa, ja sen paatosvallan siirtdmiseen sovellettaisiin
samoja sadannoksia kuin kirkkoneuvoston paatosvallan siirtdmiseen.

17 8. Yhteisen kirkkovaltuuston paatoksenteon edellytykset. Pykaldssa saddetdan yhteisen kirk-
kovaltuuston paatoksenteon edellytyksista seka niista paatoksistd, jotka edellyttavét yhteisen
kirkkovaltuuston méardenemmiston kannatusta. Madrdaenemmistopaétos edellyttad, ettd sitd
kannattaa vahintaan kaksi kolmasosaa lasné olevista ja enemmaén kuin puolet kaikista yhteisen
kirkkovaltuuston jasenista.

18 8. Seurakuntaneuvosto. Pykaldssa saddetadn seurakuntaneuvoston tehtdvista ja sen paatos-
vallan siirtdmisesta jaostolle, johtokunnalle, seurakunnan viranhaltijalle ja seurakuntaneuvoston
varapuheenjohtajalle. Seurakuntaneuvoston tehtéviin ei esitetd muutoksia. Seurakuntaneuvosto
on seurakuntayhtymaén kuuluvassa seurakunnassa ylin paétosvaltaa kayttava toimielin. Seura-
kuntaneuvoston itselleen hyvaksymé ohjesaanto alistettaisiin edelleen tuomiokapitulin vahvis-
tettavaksi kuten kirkkoneuvoston ohjesdaantd. Seurakuntaneuvoston jasenista saddettaisiin Kirk-
kojarjestyksessa.

19 8. Toimielimiin sovellettavat séanndkset. Pykélassé sdadettéisiin seurakuntayhtyman toimie-
limiin sovellettavista sdadnnoksistd. Seurakuntaneuvostoon sovellettaisiin, mita kirkkoneuvos-
tosta sdédetaan kirkkojarjestysesityksen 3 luvun 34, 37, 38 ja 39 §:ssé. Toimielimiin sovelletta-
via sdannoksia esitetddn muutettavaksi siltd osin kuin kysymys on yhteisen kirkkovaltuuston
toimivaltaan kuuluvasta asiasta, joka on perussaannossa siirretty seurakuntaneuvostolle. Tal-
laisten asioiden kasittelyyn seurakuntaneuvostossa sovellettaisiin madraenemmistoa ja alista-
mista koskevia kirkkovaltuuston sdannoksia. Nykyisessa sdédnnoksessa ei rajoiteta sovellettavia
sdénnoksid, mika merkitsee myos kasittelyn julkisuutta seké asian valmistelun ja esteellisyyden
erilaista arviointia. Seurakuntaneuvostolle voidaan perussadnndssa siirtdd viran perustaminen
ja lakkauttaminen seka kiintedn omaisuuden luovuttaminen.

20 8. Sopimukset seurakuntien ja seurakuntayhtymien kesken tai kunnan tai muun julkisyhteison
kanssa. Pykéla vastaa muutoin voimassa olevaa lakia, mutta seurakuntien ja seurakuntayhty-
mien valisten sopimusten méarayksia koskevat sadannokset ehdotetaan siirrettavaksi kirkkojar-
jestysesityksen 3 luvun 51 §:aan. Lisdksi pykédldn sanamuodossa on otettu huomioon sote- ja
maakuntauudistus. Tehtévien hoitamisesta voitaisiin sopia kunnan tai muun julkisyhteison
kanssa esimerkiksi silloin, kun seurakunnan tehtédvé kuuluu myds kunnan tai muun julkisyhtei-
son, kuten maakunnan, toimialaan. Tehtdvéa johtamaan voitaisiin perustaa johtokunta, johon
voidaan ottaa jaseniksi myds kunnan tai maakunnan edustajia.
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Kirkolliset rakennukset ja seurakunnan kiinteistot

Voimassa olevan lain rakennussuojelua koskevat sdéannokset uudistettiin 1 paivana tammikuuta
2014 voimaan tulleella lailla (895/2013, HE 96/2013 vp.) Kirkkolain 14 luvun rakennussuojelua
koskevat saannokset endotetaan siirrettavaksi padosin sellaisenaan ehdotettuihin 21—27 §:4an.

21 8. Kirkollinen rakennus ja p&atoksen alistaminen. Pyk&lan 1 momentissa maéritellaan Kir-
kollinen rakennus. Itse kirkollisen rakennuksen kasite on selva. Tulkintaongelmia saattaa esiin-
tyé siind, mita 2 momentissa tarkoitettu kirkkopiha kasittdé. Kirkkopihaan valittomasti rajautu-
vat ja siihen olennaisesti vaikuttavat sivurakennukset eivét julkisivujensa osalta endé kuulu ka-
sitteen piiriin. Korkein hallinto-oikeus on paatoksessaan 3.10.2002 T 2365 rajannut kirkkopihaa
Alvar Aallon suunnitteleman Seindjoen kirkkokompleksin osalta katsoen siten, etta kirkkopihaa
rajoittavat seurakuntakeskus ja taloushallinnon rakennus eivat kuulu kirkollisen rakennussuoje-
lun vaan tuolloin voimassa olleen rakennussuojelulain piiriin. Sen sijaan voidaan katsoa, etta
kirkkopihalla mahdollisesti sijaitsevat rakennukset ja rakennelmat kuuluvat kirkkopihakasitteen
piiriin.

Pykéldn 3 momentissa saddetddn nykyisté lakia vastaavasti niista kirkkovaltuuston ja yhteisen
kirkkovaltuuston kirkollisia rakennuksia koskevista paatoksista, jotka on alistettava kirkkohal-
lituksen vahvistettavaksi. Kirkollisen rakennuksen olennainen muuttaminen kattaisi seka kirkon
ulkoasun ja sisétilan ettd sen rakenteiden olennaisen muuttamisen.

Kirkkoa koskevista sadnnoksista endotetaan jatkossa saadettavéksi kirkkolain sijasta kirkkojar-
jestysesityksen 3 luvun 52 §:ssé.

22 8. Kirkollisen rakennuksen suojelu. Pykaldssa saddetéén kirkollisen rakennuksen suojelusta,
suojelun tavoitteesta ja sen edellytyksista. Kirkollisen rakennuksen suojelun tavoite vastaa ra-
kennusperinnon suojelemisesta annetun lain (498/2010) 1 8:n mukaista lain tavoitetta.

Kirkollisen rakennuksen suojelu kohdistuu lahtdkohtaisesti itse rakennukseen, johon katsotaan
kuuluvaksi my0s sen rakenneratkaisut. Pykédlan 3 momentin mukaan suojelu kasittda myds kir-
kollisen rakennuksen kiintedn sisustuksen, siihen liittyvat maalaukset ja taideteokset seka ra-
kennuksen pihapiirin.

23 8. Lausunnot. Pykalassa saddetdan lausuntomenettelystd niissa tilanteissa, joissa seurakun-
nan tai seurakuntayhtyman on pyydettava kirkollista rakennusta koskevasta suunnitelmasta lau-
sunto Museovirastolta, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta tai saamelaiskaréajilta.

Lausunto on pyydettévé jo asiaa koskevasta suunnitelmasta. Lausunto tulisi pyytad myos silloin,
kun on epaselvad, merkitseekd suunnitelma kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista.
Lausunto pyydetaan asian valmisteluvaiheessa joko asiaa valmistelevan kirkkoneuvoston, yh-
teisen kirkkoneuvoston tai viranhaltijan toimesta. Kéytdnndssa tarkoituksenmukaisinta on ottaa
yhteyttd Museovirastoon jo suunnittelun alkuvaiheessa tai ennen hankkeen alkamista.

Pykéldn 2 momentissa saddetdan seurakunnan tai seurakuntayhtyman velvollisuudesta varata
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tai saamelaiskéardjille tilaisuus antaa asiasta lausunto
ennen 1 momentissa tarkoitetun paatoksen tekemistd. Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle
tulee varata tilaisuus antaa asiasta lausunto, jos kirkollinen rakennus sijaitsee Ahvenanmaalla.
Kaytannossa lausunnon valmistelee talléin Ahvenanmaan maakunnan hallituksen alaisuudessa
asiantuntijatahona toimiva museotoimisto, mutta varsinainen viranomaistaho olisi maakunnan
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hallitus. Saamelaiskarédjille tulee varata tilaisuus antaa lausunto, jos kirkollinen rakennus sijait-
see saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaismuseo Siida toimii yhteistydssa Museoviraston
kanssa asiantuntijana rakennusperinndn sailymiseen liittyvissa kysymyksissa. Lausunnot toimi-
tetaan muiden asiaan liittyvien asiakirjojen ohessa alistusviranomaiselle.

Pykéldn 3 momentissa saddetddn Museoviraston oikeudesta antaa ohjeita suojeltua kirkollista
rakennusta koskevan paatoksen taytantdonpanosta. Suojeltujen kirkollisten rakennusten kor-
jaussuunnitelmien seuranta on jatkossakin keskitetty yhdelle viranomaiselle eli Museoviras-
tolle. Ensisijaisena tavoitteena on, etté suojeltua kirkollista rakennusta koskevassa korjaushank-
keessa pyritadan yhteistyéhon seurakunnan, kirkkohallituksen ja Museoviraston kanssa.

24 8. Kirkollisen rakennuksen suojelun lakkaaminen. Pykél& vastaa voimassa olevaa lakia,
mutta sen otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi. Pykalan 1 momentissa saddetdadn perusteista, joi-
den nojalla kirkkohallitus voi tehdd paatoksen kirkollisen rakennussuojelun paéttymisesta. Paa-
toksenteossa, johon siséltyy tarkoituksenmukaisuusharkintaa, tulee ottaa huomioon myos 22 8:n
mukaiset kirkollisen rakennuksen suojelun tavoitteet.

Pykéldn 3 momentissa séadetaan siitd, etta kirkollisen rakennuksen suojelun lakkaamista kos-
kevasta kirkkohallituksen paatoksesta tulee viipymaétté ilmoittaa elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukselle, koska rakennuksen suojelulle saattaa olla tarve rakennusperintdlain perus-
teella, vaikka rakennus ei enéé olisi suojeltu kirkkolain mukaan. Liséksi padtoksesta tulee il-
moittaa Kirkollisen rakennuksen sijaintikunnalle, koska kirkollinen rakennus voi olla suojeltu
my0s asemakaavassa ja suojelun lakkaaminen voi edellyttda kaavavarauksen muuttamista.

25 8. Kirkollisen rakennuksen suojelun valvonta. Pykaldssa sdadetadn maaratyn tarkastajan ja
kirkkohallituksen oikeuksista kirkollisen rakennuksen suojelun valvonnassa. Pykal& vastaa ny-
kyistd lakia, mutta sen otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi. Suojelun toteuttamiseksi on térkeaa,
ettd siitd vastaavalla viranomaisella on oikeus paasta rakennukseen tekemaan tutkimuksia, suo-
rittamaan mittauksia ja valvomaan rakennuksessa tehtavia muutoksia. Kirkkohallitus voi kieltaa
ilman vahvistuspaatosta suoritettavan muutos- tai korjaustyon tai maarata sen keskeytettavaksi.

26 8. Kirkollisen rakennuksen suojelun kustannukset. Seurakunnan kustannusvastuuta rajoite-
taan siten, ettei sitd voida velvoittaa suojelutoimenpiteisiin, joiden kustannukset ovat ilmeisessé
epésuhteessa siihen, mitd seurakunta voi osoittaa kaikkien kirkollisten rakennustensa hoitoon ja
kunnostamiseen. Pykéla vastaa voimassa olevaa lakia, mutta sen otsikkoa ehdotetaan muutetta-
vaksi.

27 8. Kiintedn omaisuuden luovuttaminen. Pykél&ssd ehdotetaan sdadettdvaksi seurakunnan
omistaman kiinteiston luovutuksessa ja vuokralle antamisessa noudatettavista menettelytavoista
silloin, kun kiinteistd luovutetaan tai tehddan vahintddn kymmenen vuoden pituinen vuokraso-
pimus. Liséksi pykélassa saadettéisiin alistusmenettelysta tilanteissa, joissa luovuttamisen koh-
teena on hautausmaakiinteistd tai kiinteistd, jolla sijaitsee kirkollinen rakennus. Kirkkolaissa ei
enad saadettaisi erikseen kirkonmaasta, koska kasitettd kirkonmaa ei ole maakaaressa
(540/1995), joka tuli voimaan 1.1.1997.

Seurakunnan omistaman Kiinteistén luovutuksessa ja vuokralle antamisessa on otettava huomi-
oon EU:n kilpailus&annosto ja erityisesti sen valtiontukea koskevat séannokset. Pykéladan ehdo-
tetaan otettavaksi komission tiedonannossa nro C 209/3 (Komission tiedonanto — Julkisten vi-
ranomaisten tekemiin maa-alueita ja rakennuksia koskeviin kauppoihin siséltyvista tuista) il-
maistut linjaukset perusteista, jolloin maa-alueen ja rakennusten myyntiin ei katsota siséltyvan
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kiellettya valtion tukea. Kiinteistdjen myynti ja pitk&aikaisten vuokrasopimusten solmiminen
tulee valmistella ja toteuttaa siten, etta kaikilla samassa asemassa olevilla kansalaisilla ja yri-
tyksilla on yhtélainen mahdollisuus tarjouksen antamiseen. Parhaiten tdmé taataan, jos kauppa
tai vuokrasopimus tehddén julkisen myyntikuulutuksen perusteella annettujen tarjousten poh-
jalta. Tarjouskilpailusta on tiedotettu riittavasti, jos se on julkaistu valtakunnallisessa tai paikal-
lislehdessa niin, ettd tarjouskilpailun madraaika on kohtuullisen pitka (kaksi kuukautta tai enem-
man), ja saatettu ndin kaikkien potentiaalisten ostajien tietoon.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin tilanteesta, jossa kiinteistoa ei ole mahdollista tai tarkoituk-
senmukaista luovuttaa tai vuokrata 1 momentissa tarkoitetun tarjouskilpailun avulla. T&lloin
tulisi kayttdd puolueetonta arvioijaa, jonka avulla maéariteltdisiin kiinteiston markkina-arvo tai
markkinaehtoinen vuokrataso. Liséksi arvioijan kéyttamista tulisi harkita myos tilanteessa,
jossa 1 momentin tarkoittamassa tarjouskilpailussa on saatu vain yksi tarjous, eiké sen avulla
ole siten ollut mahdollista varmistua kohteen todellisesta markkina-arvosta.

Arvioijalla tarkoitetaan alalle soveltuvan tutkinnon suorittanutta hyvamaineista henkil6a, jolla
on riittdva kokemus ja joka on pateva arvioimaan kyseisen tyyppisia maa-alueita ja rakennuksia
kyseisella alueella. Arvioijan on oltava tehtavaa suorittaessaan riippumaton. Kaytannossa tal-
lainen puolueeton arvioija voisi olla esimerkiksi laillistettu kiinteistonvalittdja (LKV). Vaati-
vammissa kohteissa, kuten kaavoitettavissa alueissa tai arvorakennuksissa on suositeltavaa
kayttad auktorisoitua kiinteistoarvioijaa (AKA).

Arvioijan avulla tulisi varmistua siitd, ettd kiinteistlle maaritetadn markkina-arvo tai vuokralle
markkinaehtoinen vuokrataso, johon suunniteltua luovutus- tai vuokrahintaa tulee verrata. Kay-
tannossa ongelmalliseksi voi muodostua sellaisten Kiinteistdjen arvonmaaritys, joita on harvoin
markkinoilla tarjolla, jotka sisaltavat esimerkiksi tiettyyn toimintaan sisaltyvia rakennuksia ja
joille ei ole useita halukkaita ostajia tai vuokraajia. Tallaisissa tilanteissa voi olla tarkoituksen-
mukaista pyytdd useamman asiantuntijan lausunto. Arvioiden ollessa ristiriitaisia markkina-ar-
voksi voitaisiin katsoa asiantuntijoiden arvioiden keskiarvo.

Pykéladn 3 momentissa saadettaisiin Kiinteistdjen luovuttamiseen sovellettavasta alistusvelvolli-
suudesta voimassa olevasta laista poikkeavasti. Kiintedn omaisuuden luovuttamista koskevan
paatoksen alistamisvelvollisuutta on aikaisemmin perusteltu pienten seurakuntien turvaamisella
kauppaneuvotteluissa. Pienten seurakuntien voima ei aina ole riittdnyt tasapuolisiin neuvotte-
luihin. Merkittdvampana ongelmana seurakuntien paatoksenteossa on kuitenkin ollut usein se,
ettd paattavissa elimissa on ollut myds kaupan toisen osapuolen edustaja.

Alistusmenettelyé on toisaalta pidetty myos epdkohtana, koska se viivyttdd paatosten taytan-
téonpanoa tarpeettomasti. Myds potentiaalisten ostajien joukko on saattanut olla pienempi, kun
ostettua Kiinteistda ei saa heti hallintaan. Hallinnollisesti kiinteiston myyntiprosessi kestaa
useita kuukausia, mité ei voida pitdd myyjan eiké ostajan kannalta tyydyttdvana tilanteena. Seu-
rakuntien ja seurakuntayhtymien myyntikohteet eivat mydskaan Kilpaile kuntien kohteiden
kanssa. Edella mainituista syista ehdotetaan, etté alistusmenettelysta kiinteiston luovutusta kos-
kevissa asioissa paasaantoisesti luovuttaisiin. Koska kysymys on julkisoikeudellisen yhteison
omaisuudesta, kauppa voidaan tehda vain, jos kohteesta saatava hinta vastaa sen kdypéa arvoa.
Kiintedn omaisuuden luovuttamisessa noudatettavista menettelytavoista sdddettaisiin pykalan 1
ja 2 momentissa.
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Hautausmaakiinteisttjen ja Kirkollisten rakennusten luonteen vuoksi on kuitenkin tarkoituksen-
mukaista, ettd niitd koskevat luovutuspaétokset alistettaisiin edelleen kirkkohallituksen vahvis-
tettavaksi. Sen sijaan maanvuokraukseen liittyva alistusvelvollisuus poistettaisiin kokonaan.

Hautaustoimi

Hautaustoimea koskevien saannodsten taustalla on hautaustoimilain 3 §, jonka mukaan evanke-
lis-luterilaisen kirkon seurakuntien tai seurakuntayhtymien tulee yll&pitaa yleisia hautausmaita.
Hautaustoimea koskevia sadnnoksié sovelletaan luovutettuihin ainaishautoihin (sukuhautoihin)
lahtokohtaisesti ainoastaan siltd osin kuin kysymys on haudan hoidosta, josta sdadettaisiin
33 §:ssd. Ainaishautoihin sovelletaan muutoin kumotun kirkkolain (635/1964) s&&nnoksia,
mista sdédetaédn lakiehdotuksen 13 luvun 8 §:ssd.

28 8. Hautausmaan perustaminen ja lakkauttaminen. Pykél&ssa sdédetéddn hautausmaan perus-
tamisesta, laajentamisesta ja lakkauttamisesta seka siihen liittyvasta alistusmenettelystd. Ehdo-
tetun kirkkojarjestyksen 3 luvun 55 §:n mukaan seurakunnalla tulisi olla oma tai toisen seura-
kunnan tai seurakuntayhtymén kanssa yhteinen hautausmaa taikka oikeus kayttda muuta vihit-
tya hautausmaata.

Alistusmenettelyssé arvioidaan hankkeen laillisuus ja tarkoituksenmukaisuus. Kirkkohallitus
tarkistaa muun muassa, ettd hanke on maankéytté- ja rakennuslainsdddéannén mahdollisesti
edellyttdman kaavan mukainen ja ettd hankkeesta on tarvittaessa tehty terveydensuojelulain mu-
kainen ilmoitus. Hautaustoimi on kirkolle annettu yhteiskunnallinen tehtava, ja hautausmaata
koskevat ratkaisut ovat seurakunnalle pitkévaikutteisia ja kalliita investointeja. Hautausmaan
lakkauttaminen on vainajien kunnioittamisen nakékulmasta merkittavéa asia. Edelld mainitut sei-
kat puoltavat alistusmenettelyn sdilyttamista.

29 8. Hautaoikeus. Hautaoikeudella tarkoitetaan haudan hallintaoikeutta. Hautaustoimilain
11 &:n mukaan hautaoikeudesta on evankelis-luterilaisen Kirkon seurakunnan tai seurakuntayh-
tyman hautausmaalla voimassa, mité kirkkolaissa saddetdan ja sen nojalla sdadetadn tai maara-
taan sekd mitd hautausmaan yllapitdjan ja hautaoikeuden haltijan kesken sovitaan.

Seurakunta tai seurakuntayhtymd on hautaustoimilain 4 8:n mukaan velvollinen vaadittaessa
osoittamaan hautasijan vainajalle, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta oli h&anen kuolin-
hetkelladn seurakunnan tai seurakuntayhtyman alueella. Jos vainajalla ei kuollessaan ollut ko-
tikuntaa, velvollisuus on silla seurakunnalla tai seurakuntayhtymaélld, jonka alueella vainaja
kuollessaan asui. Seurakunta tai seurakuntayhtyma on lisaksi velvollinen vaadittaessa osoitta-
maan hautasijan myos sellaiselle kuolinhetkelladn ulkomailla asuneelle Suomen kansalaiselle,
jonka viimeinen kotikunta ennen ulkomaille muuttamista oli seurakunnan tai seurakuntayhty-
man alueella.

Kirkkoneuvosto voi harkintansa mukaan antaa luvan haudata hautausmaalle muunkin kuin hau-
taustoimilaissa siihen oikeutetun vainajan. Esimerkiksi monet paikkakunnalta pois muuttaneet
haluavat tulla haudatuiksi vanhalle kotiseudulleen. Harkinnanvaraiset luvat eivat kuitenkaan saa
vaikeuttaa seurakunnalle hautaustoimilaissa sdédettya hautasijan osoittamisvelvollisuutta.

Hautaoikeus luovutetaan kuolemantapauksen yhteydessd, ja se voidaan samalla luovuttaa myds
vainajan omaisille. Hauta voi koostua useasta hautapaikasta ja hautapaikassa voi puolestaan olla
useita hautasijoja. Kirkkoneuvosto voi erityisesta syysté luovuttaa oikeuden hautaan muulloin-
kin. Esimerkiksi ulkomaille muuttanut henkild voi ndin varmistua siitd, ettd hanet haudataan
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aikaisemmalle kotiseudulleen. Hautaoikeuden haltija voi luovuttaa hautaoikeuden vain seura-
kunnalle. Hautaoikeutta ei siten voi myydd, testamentata tai lahjoittaa.

30 §. Hautaoikeuden voimassaoloaika. Pykaldssa sdédetéddn hautaoikeuden madréajasta, maa-
réajan laskemisesta ja hautaoikeuden jatkamisesta. Jos hautaoikeuden pitk&n voimassaoloajan
lopussa hautaan haudataan uusi vainaja, hautaoikeus jatkuu niin kauan kuin haudan koskemat-
tomuusaika viimeisen hautauksen jalkeen kestad. Koskemattomuusaika voi hautausmaasta riip-
puen olla pitempikin kuin 15 vuotta. Hautaoikeus olisi voimassa vain niin kauan kuin hauta on
rauhoitetun hautausmaan osana. Hautaustoimilain 15 8:n mukaan hautausmaa voidaan lakkaut-
taa ja hautausmaan alue ottaa muuhun kayttoon vasta sitten, kun viimeisesta hautaamisesta on
kulunut vahintaan 100 vuotta. Aluehallintovirasto voi erityisen painavasta syysta antaa lakkaut-
tamisluvan aikaisemminkin. Hautaoikeuden haltijoille tai haudattujen lahimmille omaisille on
talloin varattava tilaisuus tulla kuulluiksi.

Mahdollisuus jatkaa hautaoikeuden voimassaoloaikaa ei ole hautaoikeuden haltijalle kuuluva
subjektiivinen oikeus, vaan asiaa harkittaessa voidaan ottaa huomioon sekd hautausmaan tar-
koituksenmukainen jarjestely ettd sen hoito. Lahtokohtana tulisi kuitenkin olla, ettd hautaoi-
keutta jatketaan sen ajan, kun vainajan omaiset jalkipolvet mukaan lukien sita toivovat (HavVM
21/2002 vp).

Hautaoikeus lakkaisi ilman irtisanomista méaérdajan paattyessa. Hyvaan hallintoon kuuluu, etta
seurakunta mahdollisuuksien mukaan ottaa hautaoikeuden haltijaan yhteyttd, kun maérdajaksi
annettu hautaoikeus on umpeutumassa.

31 8. Hautaoikeuden haltija. Hautaoikeuden haltija edustaa niitd, joita hautaan voidaan haudata.
Hautaustoimilain 12 §:n mukaan hautausmaan yll&pit&ja on velvollinen pitdmaan hautarekiste-
rid, johon voidaan merkita valttamattomien perustietojen liséksi tiedot hautaoikeuden haltijasta,
hautaoikeuden voimassaolosta ja siitd, keitd hautaan voidaan haudata.

Hautaoikeuden haltijasta tulisi sopia hautaa luovutettaessa, ja sopimus tulisi tarkistaa aina kun
hautaan haudataan. Hautaoikeuden haltija voi olla muukin kuin vainajan l&hin perillinen. Jos
sopimusta ei ole tehty tai sitéd ei voida muuttuneiden olosuhteiden vuoksi noudattaa, hautaoi-
keuden haltija maaraytyisi pykélassé séadetylla tavalla.

Jos ensimmaiseksi hautaan haudatun vainajan lahimmat perilliset eivét ole sopineet hautaoikeu-
den uudesta haltijasta, kirkkoneuvosto voi maarata hautaoikeuden haltijan ja antaa etusijan paik-
kakunnalla asuvalle tai sille, joka on huolehtinut haudan hoidosta. Tama voi olla tarpeen myos
silloin, kun kaikkia ensimmaiseksi hautaan haudatun vainajan omaisia ei tavoiteta. Hautaoikeu-
den haltijasta maarataan aina ensisijaisesti sopimuksella. Kirkkoneuvoston toimivalta on toissi-
jaista. Kirkkoneuvosto voi ottaa huomioon kaytanndlliset nakokohdat ja valita haltijaksi henki-
16n, jolle haudan hoito asuinpaikan vuoksi on helpointa, tai henkilon, joka on kéytdnndssa jo
hoitanut hautaoikeuden haltijan tehtavia.

32 8. Hautaamisjarjestys. Mahdollisuutta tulla haudatuksi hautaan rajoittaa se, ettei haudassa
ole vapaita tai muutoin kédytettavissé olevia hautasijoja. Siitd, keitd hautaan voidaan haudata,
tulisi sopia samalla kun sovitaan hautaoikeuden haltijasta. Jos sopimusta ei ole tehty vuoden
kuluessa haudan luovutuspéivésta tai jos tehtyd sopimusta ei voida muuttuneiden olosuhteiden
vuoksi noudattaa, hautaamisjarjestys maaraytyisi saédnnoksen mukaisesti.
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Ensisijaisesti hautaan haudataan vainaja, jota varten hauta on luovutettu. Seuraavan sijan saa
tdman leski. Lesken osalta kuolemantapausten jarjestyksella ei olisi merkitystd, joten hautaan
olisi aina varattava hautasija puolisolle. Puoliso on madritelty ehdotetussa 37 8:ssé.

Edell&d mainittujen jalkeen hautaan voitaisiin haudata kuolemantapausten mukaisessa jarjestyk-
sessa ensiksi haudatun vainajan etenevassa tai takenevassa polvessa oleva sukulainen tai timan
puoliso. Etenevaan polveen kuuluvat vainajan rintaperillisina lapset ja lastenlapset seké heidén
Jjalkeldisensd ja takenevaan polveen vanhemmat, isovanhemmat ja heidan edeltdjansa. Jos néita
sukulaisia ei ole, seuraavaksi hautaan voitaisiin haudata vainajan sisar ja veli sekd heidan lap-
sensa, seké naiden kaikkien puolisot.

Hautaamisjarjestysta ei ratkaise perimysjarjestys vaan kuolemantapausten jarjestys. Jos etene-
vaan tai takenevaan polveen kuuluvia on ainakin sama méaara kuin vield kaytettavissa olevia
hautasijoja, muita sukulaisia ei voitaisi ottaa huomioon. Lisdksi muiden sukulaisten hautaami-
nen edellyttdisi aina hautaoikeuden haltijan tai etenevéén ja takenevaan polveen kuuluvien suos-
tumusta.

Hautaan voitaisiin haudata muukin henkil®d kuin edella mainitut. Tasta voidaan sopia joko hau-
taa luovutettaessa tai myohemmin. Mydhemmin hautaoikeuteen tehtdva poikkeus edellyttaa
hautaoikeuden haltijan suostumusta, ja siihen antaa luvan hautaustoimesta vastaava seurakun-
nan viranomainen. Hautaoikeuden myodntaminen muulle henkil6lle edellyttdd erityista syyta ja
sitd, ettei talla loukata alun perin haudatuksi sovittujen tai muiden hautasijaan oikeutettujen ase-
maa.

33 8. Haudan hoito. Pykaldssa saddetdan haudan hoitovelvoitteesta. Hautaustoimilain 13 §:n
mukaan hautausmaan yllapitajalla on velvollisuus hoitaa hautausmaata sen arvoa vastaavalla ja
vainajien muistoa kunnioittavalla tavalla. Ensisijainen vastuu haudan hoidosta on hautaoikeu-
den haltijalla. Kirkkovaltuusto voi kuitenkin paittad, ettd seurakunta vastaa hautausmaalla tai
sen osalla olevien hautojen perushoidosta omalla kustannuksellaan. Esimerkiksi sankarihau-
tausmaan, sankarihauta-alueen ja erillisen sankarihaudan hoidosta vastaa yleensd seurakunta.
Kirkkovaltuusto voi ottaa seurakunnan vastuulle myos sellaisen vainajan haudan hoidon, jonka
muiston vaalimista pidetéan seurakunnan kannalta tarkednd. Ndin voidaan toimia esimerkiksi
ansioituneen paikkakuntalaisen kohdalla.

Seurakunta voi vastata haudan hoidosta korvausta vastaan hautaoikeuden haltijan kanssa tehdyn

madraaikaisen sopimuksen perusteella. Haudan hoidosta perittdvista maksuista paattaa kirkko-

neuvosto. Seurakunta voi sopia hautaoikeuden haltijan kanssa hoitokorvausten sijoittamisesta

hautainhoitorahastoon, jonka varat kaytetdan sopimusten mukaisten hautojen hoitoon. Kirkko-

jarjestyksen 3 luvun 58 §:ssé ehdotetaan séadettavéksi hautausmaan hoitosuunnitelmasta, jossa

\éoidaan tdsmentad seurakunnan ja hautaoikeuden haltijoiden valista tyonjakoa hautojen hoi-
0ssa.

Jos haudan hoito on olennaisesti laiminlyo6ty, kirkkoneuvosto voi paattaa hautaoikeuden haltijan
velvoittamisesta haudan kunnostamiseen vuoden maérdajassa paatoksen tiedoksisaannista.
Jollei hautaa ole tassa ajassa kunnostettu, kirkkoneuvosto voisi paéttad hautaoikeuden menetta-
misestd. S&&nnds hautaa koskevan paatoksen tiedoksiannosta ehdotetaan siirrettavéksi hallinto-
menettelyd koskevan 10 luvun 25 §:ksi.

34 8. Erimielisyyden ratkaiseminen. Pyk&l&ssa saédettéisiin kirkkoneuvoston toimivallasta rat-
kaista tiettyja hautaustoimea koskevia erimielisyyksia. Pykalaan ehdotetaan selvyyden vuoksi
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lisattdvaksi hautamuistomerkit, koska oikeuskéytdnndssa on katsottu, ettd kirkkoneuvosto voi
ratkaista myods hautamuistomerkkejd koskevat erimielisyydet. Kirkkoneuvoston toimivaltaan
kuuluu ratkaista erimielisyys esimerkiksi siitd, onko muistomerkki hautaustoimen ohjes&aannon
mukainen.

Kirkkoneuvoston paatokseen erimielisyyden ratkaisemisesta voidaan hakea muutosta ehdotetun
12 luvun mukaisesti.

Muutoksenhausta hautasijan osoittamista tai hautaustoimesta perittdvid maksuja koskeviin kirk-
koneuvoston tai yhteisen kirkkoneuvoston paatoksiin sdadetdan hautaustoimilain 27 §:ssa. Jos
kyse on vainajan omaisten valisestd hautaamisen tapaa, paikkaa tai hautaustoimitusta koske-
vasta erimielisyydesta, asia ratkaistaan hautaustoimilain 23 §:n 4 momentin mukaan kérajaoi-
keudessa.

35 §. Hautaustoimen ohjesaantd, hautausmaakaava ja hautausmaan kayttosuunnitelma. Pyka-
ldssa séédettéisiin hautaustoimen ohjesddnnostd, hautausmaakaavasta ja hautausmaan kéytto-
suunnitelmasta. Niiden alistamisesta tuomiokapitulin vahvistettavaksi ehdotetaan luovutta-
vaksi. Alistusmenettelyd on aiemmin perusteltu muun muassa asiantuntijuuden nakoékulmasta.
Hautausmaakaava ja hautausmaan kayttosuunnitelma laaditaan kuitenkin yhteistydssa kunnan
rakennusvalvontaviranomaisten kanssa, mika varmistaa riittdvan asiantuntemuksen tason.

Hautaustoimen ohjesaanto voi sisaltaa yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia maarayk-
sid, joten ohjesdaanndn maarayksista saadettaisiin laissa. Hautausmaakaavan ja hautausmaan
kayttosuunnitelman maarayksista ehdotetaan saadettavaksi kirkkojarjestyksessa.

36 §. Hautaustoimen maksut. Pykaldssa sdadetdan hautaustoimen maksujen maardytymisesté ja
siihen liittyvasta toimivallasta. Seurakunnan tulee peria hautasijan luovuttamisesta ja hautaami-
seen liittyvistd palveluista todellisten kustannusten perusteella méardaytyvd maksu. Maksuja
koskevan paatoksen perusteluista on kéaytava ilmi hautaustoimesta aiheutuvat kustannukset.
Haudoista ja siten myfs hautasijojen luovuttamisesta perittavistd maksuista paattaisi edelleen
kirkkovaltuusto ja hautaamiseen liittyvien palvelujen maksuista padsaantoisesti kirkkoneu-
Vosto.

Hautaustoimen maksuihin sovellettaisiin liséksi hautaustoimilain 6 §:&4, jonka mukaan evanke-
lis-luterilaisen kirkon seurakunta tai seurakuntayhtyma voi periéd enintaan palvelun tuottami-
sesta aiheutuvien kustannusten suuruisia maksuja hautasijan luovuttamisesta, hautaamiseen liit-
tyvisté palveluista ja haudan hoidosta. Maksujen perusteiden tulee olla samat Kkaikille, joilla on
oikeus tulla haudatuksi seurakunnan tai seurakuntayhtymén hautausmaalle. Rintamaveteraa-
neille ja heihin rinnastettaville voidaan mydntdd maksuvapautus.

37 8. Avopuolison asema. Pykaldssa ehdotetaan séadettavaksi avopuolison asemasta hautaus-
toimea koskevissa asioissa. Sdanndksen mukaan puolisosta tai leskesta saadetty koskisi myds
avopuolisoa. Nykyisesséa laissa ei ole vastaavaa sdannosta. Saannos selventaa lakia ja on omiaan
vahentdméaan omaisten vélisié erimielisyyksia hautaustilanteissa. S&annos selkeyttda erityisesti
hautaamisjarjestystd koskevaa 32 §:44, jonka puoliso-sanan on vakiintuneesti tulkittu tarkoitta-
van aviopuolisoa.

Hautaustoimilain 23 §:n 1 momentissa “kuolinhetkelld vainajan kanssa avioliitonomaisissa olo-
suhteissa yhteisessé taloudessa jatkuvasti eldnyt henkild” on rinnastettu aviopuolisoon vainajan
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hautausjarjestelyisté huolehtivana henkilénd. Samaa avopuolison méaaritelmaa ehdotetaan kay-
tettdvaksi myos tassd pykéalassa.

Rekisteroidysta parisuhteesta annetun lain (950/2001) 8 8:n mukaan parisuhteen rekisterdinnilla
on ollut samat oikeusvaikutukset kuin avioliiton solmimisella ja avioliittoa tai aviopuolisoa kos-
kevaa sadnnosta sovelletaan myos rekisterdityyn parisuhteeseen tai sen osapuoleen, jollei toisin
sdadetd. Taman lain perusteella kirkkohallitus on jo yleiskirjeessadn nro 7/2002 todennut, etté
rekisterdity parisuhde rinnastetaan avioliittoon hautaoikeuksia koskevissa asioissa.

Kirkonkirjat

VVoimassa olevan lain kirkonkirjoja ja seurakunnan arkistoa koskeva 16 luku on kokonaisuudes-
saan uudistettu 1 pdivana joulukuuta 2011 voimaan tulleella lailla (787/2010) ja 1 paivana tam-
mikuuta 2016 voimaan tulleella lailla (1498/2015). Kirkkolain nykyisen 16 luvun sadnndkset
ehdotetaan siirrettdvaksi paaosin sellaisenaan ehdotettuihin 38—51 8§:dan.

38 §. Kirkonkirjat. Pykalassa maaritelladn se, mita kirkonkirjoilla tarkoitetaan. Kirkonkirjoja
ovat kirkon yhteinen jasenrekisteri ja manuaaliset kirkonkirjat. Manuaalisten kirkonkirjojen tie-
dot ovat my0s digitaalisessa muodossa osana jasenrekisterid. Jasenrekisterin tietosiséltd maari-
tellddn ehdotetussa 41 §:ssé.

39 8. Kirkonkirjojen kayttotarkoitus. Pykaldssa saddetdan kirkonkirjojen sisaltdmien tietojen
kayttdmisestd. Seurakunta ja seurakuntayhtyma kayttavat tietoja toimintansa tukena yleisessa
seurakuntatydssé ja hallinnossa. Seurakunnan tehtdvista saadettdisiin ehdotetussa tdméan luvun
1 8§:ss§, jota tdydentdvat Kirkkojarjestyksen saénnokset. Kirkonkirjojen tiedot palvelevat myds
seurakunnan jasenten oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisessa. Liséksi seurakunta ja seu-
rakuntayhtyma voi kayttaa tietoja esimerkiksi hoitaessaan hautaustoimilaissa sdadettyja yleisten
hautausmaiden yllapitoon liittyvia tehtdvia seka véestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikes-
kuksen varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009), avioliittolaissa (234/1929) ja etu- ja
sukunimilaissa (946/2017) saadettyja vaestokirjanpitoon liittyvié viranomaistehtavia.

Kirkkohallitus saa kéayttaa jasenrekisterin tietoja kirkkolaissa tai sen nojalla saédettyjen tehta-
vien hoitamisessa seka tilastojen laatimisessa ja kirkon toimintaan liittyvissa tutkimuksissa.
Kirkkoherranvirastojen ja keskusrekisterien toimiessa ehdotetun 42 §:n mukaan rekisterinpita-
jiné kirkkohallituksen tarve kayttaa jasenrekisteria pohjautuu lahinna sen jasenrekisteriin liitty-
viin tehtéviin. Oikeus kayttad jasenrekisterin tietoja merkitsee siten muun muassa mahdolli-
suutta testata jasenrekisterin toimivuutta seka selvittaa tietojarjestelman virhetoimintoja. Myds
tietojarjestelmén kehittdminen edellyttad oikeutta kéyttaa jasenrekisterin tietoja. Loki- ja kayt-
tooikeusrekisterin avulla tapahtuvaa seurantaa ja valvontaa varten jasenrekisterin tietoja voi-
daan kayttaa, kun kirkkohallitus selvittaa, kenen toimesta, milloin ja mihin tarkoitukseen jasen-
rekisterin tietoja on kaytetty seka mitd tietoja ja miten tietoja on muokattu, poistettu tai lisatty.

Tuomiokapitulit voivat kayttaa tietoja tassé laissa tai tdman lain nojalla sdadettyjen tehtaviensa

hoitamisessa. Tietoja tarvitaan muun muassa kirkollisiin vaaleihin, &&nioikeuteen ja vaalikel-
poisuuteen, virantayttdon ja papiksi vihkimiseen liittyvissa tehtévissé.
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Kirkonkirjojen tietojen kayttdd koskevat henkildtietojen kasittelyn yleiset periaatteet, joista séa-
det&d&n Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 luonnollisten henkil6i-
den suojelusta henkil6tietojen késittelyssa sekd néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja di-
rektiivin 95/46EY kumoamisesta (jaljempdand yleinen tietosuoja-asetus).

40 8. Keskusrekisteri. Pykalassd sdédettdisiin seurakuntien mahdollisuudesta jarjestaé kirkon-
kirjojen pitdminen yhteisena keskusrekistering, jolloin yksittdisen seurakunnan hallinnolliset
tehtavat vahenevat. Keskusrekisterin jarjestamisesté saddetadn tarkemmin ehdotetun kirkkojar-
jestyksen 3 luvun 63 §:ssé. Nykyisen pykalan viittaus kirkkojarjestykseen poistettaisiin, koska
ehdotetun 1 luvun 1 8:n yleissadnndksen mukaan kirkkojérjestyksessé annettaisiin kirkon hal-
lintoa koskevia tarkempia saannoksiéa.

41 8. Jasenrekisterin tietosisalto. Pykalassa saadetdan kirkon yhteiseen jasenrekisteriin talletet-
tavista tiedoista ja kirkkoon kuulumattoman henkiltn tietojen késittelysta. Evankelis-luterilai-
sen kirkon jasenrekisteristd saddetddn myods uskontokuntien jasenrekistereistd annetussa laissa
(614/1998), jonka 4 ja 5 §:ssd on s&aannoksid jasenrekisterin tietosisallosta. Lisaksi jasenrekis-
teriin talletetaan manuaalisista kirkonkirjoista digitaaliseen muotoon siirretyt tiedot. Nain ollen
jasenrekisteriin kuuluvat myds ennen uskontokuntien jasenrekistereista annetun lain voimaan-
tuloa 1 lokakuuta 1999 pidettyjen kirkonkirjojen tiedot, jotka on siirretty osaksi jasenrekisteria.
Sama tieto voi siis 10ytyd samanaikaisesti sekd manuaalisesta kirkonkirjasta ettd jasenrekiste-
rista.

Uskontokuntien jasenrekistereistd annetun lain 5 §:n 6 ja 7 kohdan mukaan jasenrekisteriin voi-
daan tallettaa lisaksi kirkon jasenen kastetta, vihkimistd, hautaamista tai muuta vastaavaa toi-
mitusta seké kirkkoon liittyvad luottamustehtdvaa tai siihen verrattavaa tehtdvaa koskevat tie-
dot, jos ne ovat kirkon toiminnan ja hallinnon kannalta tarpeellisia. N&iden tietojen tallettami-
sesta jasenrekisteriin endotetaan séadettavéksi tarkemmin kirkkojérjestyksen 3 luvussa.

Jasenrekisteriin talletetaan lahtokohtaisesti vain kirkon jasenten tietoja. Uskontokuntien jasen-
rekistereista annetun lain 5 §:n 3—5 kohdan nojalla jasenrekisteriin voidaan kuitenkin tallettaa
kirkon jasenen aviopuolison, lapsen tai vanhemman henkil6tietoja, vaikka tdma ei kuulu kirk-
koon. Edellytyksena on, ettd tiedot niin sanotuista viitehenkildista ovat uskontokunnan toimin-
nan ja hallinnon kannalta tarpeellisia. Tietoja tarvitaan muun muassa avioliiton esteiden tutkin-
nassa sekd annettaessa vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalve-
luista annetun lain 48 8:n nojalla virkatodistuksia, sukuselvityksid ja muita vastaavia todistuk-
sia.

42 8. Seurakunnat ja keskusrekisterit rekisterinpitdjind. Pykélassé saddetdén kootusti rekiste-
rinpitéjistd seka seurakunnan kirkkoherran ja keskusrekisterissa sen johtajan paatdsvaltaan ja
vastuisiin kuuluvista asioista. Kirkon jasenen jasentietojen paavastuullisena rekisterinpitajana
toimii se seurakunta, jonka jasen han on, tai se keskusrekisteri, johon kuuluvaan seurakuntaan
han kuuluu.

Seurakunnalla ja keskusrekisterilla on toimivalta lisatd, muuttaa ja korjata omien jasentensa tie-
toja. Rekisterinpitéjina kirkkoherranvirastot ja keskusrekisterit vastaavat kirkkolain liséksi tie-
tosuojalainsaadannon nojalla siité taloudellisesta ja muusta vahingosta, joka on aiheutunut re-
kisteroidylle tai muulle henkildlle yleisen tietosuoja-asetuksen vastaisesta henkil6tietojen késit-
telystd. Rekisterinpitdjan on muun muassa huolehdittava siitd, ettei virheellisia, epataydellisi
tai vanhentuneita henkil6tietoja késitella.
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Kirkkoherranvirastot ja keskusrekisterit ovat niin sanottuja paallikkdvirastoja, joissa kirkkoher-
ralla ja keskusrekisterin johtajalla on omalta osaltaan kokonaisvastuu kyseisen viranomaisen
toiminnasta. Siten ehdotetun 2 momentin 3 kohdassa sdédettava vastuu rekisteritietojen virheet-
tdmyydesté tarkoittaa johtamiseen ja esimiehyyteen kuuluvaa vastuuta. Rekisteritietojen vir-
heettomyydella tarkoitetaan tietojen oikeellisuutta, eheytta ja laatua.

Toimivalta luovuttaa kirkonkirjoihin talletettuja kirkon jasenten yksittaisia tietoja esimerkiksi
virkatodistuksella ei rajoitu pelkastaén jasenen omaan seurakuntaan tai keskusrekisteriin. Re-
kisterinpitdjé voi luovuttaa yksittaisié jasentietoja myds muiden seurakuntien tai keskusrekiste-
rien seurakuntien jasenist4, jos sille on 47 §:n nojalla annettu kirkkohallituksen p&atoksella oi-
keudet jasentietojen luovuttamiseen. Yksittdisten tietojen luovuttaminen tapahtuu todistuksena,
otteena tai jaljenndksend. Laajojen kayttdoikeuksien antaminen edellyttaa, ettd on varmistuttu
kayttboikeuden saajan ammattitaidosta ja koulutuksesta seka keskusrekisterin tietoturvaval-
miuksien asianmukaisuudesta. Vdestotietojarjestelmésté ja Vaestorekisterikeskuksen varmen-
nepalveluista annetun lain 48 §:n mukaisesti jasenrekisteristd voidaan luovuttaa kirjallisesti ja-
senisté yksittaisia tietoja henkilon oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi. Tietojen luo-
vuttamisessa on aina noudatettava soveltuvin osin mainitun lain 4 luvun s&éannoksié.

Pykélassa on lisaksi saannds siitd, ettd rekisterinpitdjan tehtdvaa ei saa antaa muun toimijan
tehtavaksi. Seurakunnat, seurakuntayhtymét ja keskusrekisterit eivat voisi ulkoistaa kirkonkir-
jojenpitoa ja siihen liittyvia tehtavié ulkoisen palveluntuottajan tehtdvaksi. Seurakunta, seura-
kuntayhtymd tai keskusrekisteri ei siten voisi Kilpailuttaa tehtdvanhoitoa ja sopia sen hoitami-
sesta palveluntuottajan kanssa. Rekisterinpitdjana voi toimia vain viranomainen. Seurakunnat
voivat kuitenkin jarjestaa kirkonkirjojen pitdmisen yhteisessa keskusrekisterissa.

43 8. Tietojen tallettaminen jasenrekisteriin. Pykaldssa saddetdén siitd, etta kirkollista vihki-
mistd, avioliiton siunaamista, rippikoulun k&ymista ja konfirmaatiota koskevan tiedon saa tal-
lettaa jasenrekisteriin muukin seurakunta tai keskusrekisteri kuin se, jonka jasentd tieto koskee.
Vihkimistiedon voi tallettaa esimerkiksi se seurakunta, jonka palveluksessa vihkimisen toimit-
tanut pappi on. Kdytanndssa tieto avioliiton siunaamisesta, rippikoulun kdymisesta ja konfir-
maatiosta talletetaan jasenrekisteriin yleenséa siind seurakunnassa, jossa kirkollinen toimitus tai
rippikoulun kdyminen on tapahtunut, taikka kyseisen seurakunnan jasenrekisteria yllapitavéssa
keskusrekisterissé.

44 8, Jasenrekisteriin liittyvat kirkkohallituksen tehtavat. Pykaldn 1 momentissa sdadetaan kirk-
kohallituksen vastuista voimassa olevan lain mukaisesti.

Pykélan 2 momentin mukaan kirkkohallitus paattaa teknisen kayttoyhteyden vélityksella tapah-
tuvasta tietojen luovuttamisesta ja muusta kuin jasenten yksittéisten tietojen luovuttamisesta.
Padsaantoisesti paatos tietojen luovuttamisesta kuuluu tietosuojalainsaaddannén nojalla rekiste-
rinpitdjalle. Kun kirkkohallitus vastaa 1 momentin mukaan jasenrekisterin yleisesta toimivuu-
desta, tietohallinnosta ja tietoturvallisuudesta seka rekisteritoimintojen yhtenaisyydesta, on pe-
rusteltua, ettd kirkkohallitus myds paattad teknisen kéayttoyhteyden valityksella tapahtuvasta tie-
tojen luovuttamisesta. Samoin voidaan pitad tarkoituksenmukaisena, etta kirkkohallitus paattaa
tietojen luovuttamisesta silloin, kun tietopyyntd koskee muuta kuin jasenten yksittaisten tietojen
luovuttamista ja kohdistuu mahdollisesti usean kirkkoherranviraston tai keskusrekisterin tietoi-
hin.
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Tietoja voidaan luovuttaa 39 §:n 1 ja 2 momentissa séddettyihin kayttotarkoituksiin tai muussa
laissa saddettyyn kayttotarkoitukseen. Tietoja voidaan siten kirkkohallituksen péatokselld luo-
vuttaa seurakuntien tai seurakuntayhtymien asiakastietojérjestelmiin. Tietoja voitaisiin luovut-
taa myos yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla tieteelliseen tutkimukseen ja tilastointiin. Sen si-
jaan kyse ei ole jasenrekisteriin sisdltyvien sellaisten tietojen luovutuksesta ulkopuolisille ta-
hoille, joissa toimivallan on katsottava kuuluvan vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisteri-
keskuksen varmennepalveluista annetun lain mukaan Vaestorekisterikeskukselle.

45 8. Vastuu jasenrekisterista. Pykaldn 1 momentissa sdadetadn jasenrekisterin vastuun jakau-
tumisesta rekisterinpitajien ja kirkkohallituksen kesken.

Pykélan 2 momentti olisi uusi ja siiné sdadettaisiin jasen- ja vaestotietojen kasittelijan vastuusta.
Ehdotetun kirkkojarjestyksen 3 luvun 64 §:n mukaan jasen- ja vaestotietoja voisi jatkossa kési-
telld my0s kirkkoherranviraston tai keskusrekisterin tydsopimussuhteinen tydntekijé. Jasen- ja
vdestotietojen kasittelyssé voidaan katsoa olevan kyse julkiseen valtaan liittyvésté viranomais-
toiminnasta, misté syysté tehtdvad on hoidettava virkavastuulla. VVaestorekisterikeskus on lin-
jannut, ettd esimerkiksi turvakiellon alaisia tietoja saisivat késitell& vain vakituisessa virkasuh-
teessa olevat henkil®t. Siten saadettaisiin siitd, ettd seurakunnan, keskusrekisterin tai kirkkohal-
lituksen tydsopimussuhteinen tydntekija toimisi virkavastuulla kasitellessaan jasenrekisterin ja-
sen- ja véaestotietoja. Henkil6tietojen késittelylld tarkoitetaan yleisessa tietosuoja-asetuksessa
sdédettya henkilttietojen kasittelyd. Virkavastuu siséltda seka rikosoikeudellisen vastuun ettéd
virkavastuun perusteella méaéraytyvan vahingonkorvausvelvollisuuden.

46 8. Jasenrekisterin tietojen kasittelyn seuranta ja valvonta. Pykalassa saddetdan kirkkohalli-
tuksen mahdollisuudesta seurata ja valvoa jasenrekisterin tietojen kayttda. Pykéaldn 1 momen-
tissa séadetaan siitd, ettd kirkkohallituksen paatokselld jasenrekisterista luovutettuja 44 8:n 2
momentissa tarkoitettuja tietoja saisi kayttaa vain siihen kayttotarkoitukseen, mihin ne on luo-
vutettu. S&annds perustuu tietosuojalainsdddannon kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteelle,
joka on yksi henkildtietojen kasittelyn keskeisista periaatteista. Tietojen edelleen luovutus olisi
mahdollista vain, jos asiasta olisi laissa saddetty tai kirkkohallitus olisi antanut siihen nimen-
omaisen luvan. Kirkkohallituksen antama lupa voi perustua vain laissa sdadettyyn perusteeseen.

Kirkkohallituksella on tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus jasenrekisterin tietojen kaytén ja suo-
jauksen valvontaa ja seurantaa varten. S&anndosté ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd valvonta
kohdistuisi teknisen kayttdyhteyden valitykselld tapahtuvaan tiedon luovuttamiseen. Tietojen
saajalla on velvollisuus kasitella saamiaan tietoja lainmukaisesti. Tilanteissa, joissa on annettu
tekninen kayttoyhteys, on perusteltua, ettd tietojen luovuttajalla on mahdollisuus valvoa tietojen
lain- ja luvanmukaista kayttdd. Tiedonsaanti- ja valvontaoikeus kohdistuisi paasaantoisesti seu-
rakuntien ja seurakuntayhtymien kaytdssa oleviin asiakastietojarjestelmiin ja niiden tietoihin.
S&annods on soveltamisalaltaan suppea ja valvonnan tulee ensisijassa tapahtua yhteistydssa ja
vapaaehtoisin toimin. Saannosta ehdotetaan tarkistettavaksi lisaksi siten, ettei tarkastus voisi
kohdistua kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin.

Kirkkohallituksella on liséksi oikeus saada tietoja jasenrekisteristd luovutettujen tietojen kayt-
téjilta tietojen k&yton ja suojauksen seurantaa ja valvontaa varten. Kirkkohallituksella on tarvit-
taessa oikeus maarata tarkastaja, jolla olisi oikeus tutkia salassapitosdanndsten estamatta jasen-
rekisteristd luovutettujen tietojen késittelyssa kéytetyt laitteet ja ohjelmistot sekd péésta tassa
yhteydessa tiedon kéyttdjana olevan seurakunnan tai seurakuntayhtymén hallinnassa oleviin ti-
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loihin. Tarkastus olisi toteutettava niin, etta siitd ei aiheudu tarkastuksen kohteelle tarpeetto-
masti haittaa eiké kustannuksia. Valvonta voisi olla sekd ennakollista ettd tietojen luovuttamisen
jalkeen tapahtuvaa.

47 8. Jasenrekisterin kayttooikeus sekad kayttdoikeus- ja lokirekisteri. Pykalassd saédetddn ja-
senrekisterin kayttdoikeuksien mydntamisestéd seké kayttdoikeus- ja lokirekisterista. Seurakun-
nan kirkkoherra tai keskusrekisterin johtaja paattaa kayttéoikeuden myontamisestd, kun kyse
on ainoastaan kyseisen seurakunnan tai keskusrekisterin jésenten tietojen kasittelystd. Keskus-
rekisterin johtaja voi maarétd alaisenaan toimivan viranhaltijan paattdmaéan kayttdoikeuden
my®ontamisesté tai poistamisesta niilta osin kuin hén on paatoksessaan maarénnyt. Keskusrekis-
terin johtajan méaardys alaiselleen viranhaltijalle ei voi olla hdnen omaa toimivaltaansa laajempi.

Kirkkohallitus paattaa laajempien kayttdoikeuksien myontamisestd, joilla kayttaja saa oikeuden
kasitelld myds muiden seurakuntien jasenten tietoja. Kirkkohallitus paattad kayttdoikeuden
myontédmisesta kirkkoherran tai keskusrekisterin johtajan esityksestd. Kirkkohallitus ottaa paa-
toksenteossa huomioon seurakunnan tai keskusrekisterin tietoturvallisuuden tason. Jasenrekis-
terin kayttooikeus on aina henkilokohtainen.

Kéyttdoikeus- ja lokirekisterin rekisterinpitdjana toimii kirkkohallitus. Kéyttéoikeusrekisteriin
talletetaan kayttajan nimi, henkildtunnus, kayttdjatunnus ja organisaatio seka tiedot kayttdoi-
keuden sisallosté ja laajuudesta ja kayttooikeuspadtoksestd. Rekisteristd kay siten ilmi, saako
kayttajéa késitelld vain tietyn seurakunnan jasenten tietoja vai onko kirkkohallitus myontényt
héanelle laajemmat oikeudet.

Jasenrekisterin kdyton seurantaa, valvontaa ja suojausta varten pidetdan lokirekisteria jasenre-
kisterin tietojen kasittelystd. Lokirekisteriin talletetaan kayttajan kayttajatunnus, kasittelyn ta-
pahtuma-ajankohta seka késitellyt tiedot tai tietoryhmat. Kasittelytapahtumasta talletetaan ne
tietoryhmat, jotka ovat olleet kasittelyn kohteena. Rekisteriin ei talleteta késittelytietoa systee-
milokista tai muusta teknisesté lokista, joka siséltaa vain tietojen késittelyn teknistd hallintaa
koskevaa informaatiota ja jossa ei kasitella henkil6tietoja.

Kéyttooikeus- ja lokirekistereillda on merkitysta vaarinkdytosten ennaltaehkéisyssé ja selvitté-
misessd. Tieto- ja viestintarikosten vanhenemisaika on enimmillaén kaksi vuotta mutta virkari-
kosten viisi vuotta. Tdman vuoksi kayttooikeusrekisteriin talletettujen tietojen séilytysaika on
viisi vuotta kayttdoikeuden paattymisesta lukien ja lokirekisteriin talletettujen tietojen sailytys-
aika viisi vuotta tallettamisajankohtaa seuraavan kalenterivuoden alusta lukien.

Kéyttooikeusrekisterin ja lokirekisterin tietojen ké&sittelyyn sovelletaan muun muassa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia ja tietosuojalainsaddant6d. Rekisterien tietojen
késittelysta ei siten ole tarvetta saatda erikseen kirkkolaissa.

48 8. Kirkkohallituksen maaraykset. Pykalassa saadetéisiin kirkkohallituksen toimivallasta an-
taa tarkempia madrayksia jasenrekisterin toimivuudesta, turvallisuudesta ja arkistoinnin jarjes-
tdmisestd. Seurakunnan ja seurakuntayhtyman arkistoon kuuluvista muista asiakirjoista ehdote-
taan sdadettavaksi kirkkolain ja kirkkojérjestyksen 10 luvuissa.

Lisaksi pykalassa sdadettéisiin kirkkohallituksen oikeudesta madréta tietojen luovuttamisesta

perittdvistd maksuista. Nykyistd sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd myds kirkkohal-
lituksen luovuttamista tiedoista voitaisiin jatkossa perid maksu.
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49 8. Kirkonkirjojen séilyttdminen ja tallettaminen. Pykalassa sdédetdén kirkonkirjojen sdilyt-
tamisestd ja tallettamisesta. Lahtokohta on, etta kirkonkirjat sailytetdan pysyvasti. Kirkkohalli-
tuksella on toimivalta poiketa pysyvan séilyttamisen sdédnnosta 48 8:n 1 kohdan nojalla tiettyjen
tietojen tai asiakirjaryhmien kohdalla ja paattaé niiden maéréaikaisesta sailytysajasta. Kirkon-
kirjoja hyddynnetadn seurakuntien hallinnossa ja viranomaistehtdvien hoidossa, paatdsten pe-
rustana seké jasenten oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisessa. Kirkonkirjojen tietojen py-
syva sailyttdminen on yleensa valttdmatonta seka jasenen ettd seurakunnan ja keskusrekisterin
oikeusturvan kannalta.

Pykéladn 2 momentissa séddetddn manuaalisten kirkonkirjojen tallettamisesta arkistolaitokseen.
Asiasta saadettaisiin tarkemmin kirkkojarjestyksen 3 luvun 66 §:sséd. Pykalassa ei endd mainit-
taisi seurakunnan ja seurakuntayhtyman arkistoon kuuluvia muita asiakirjoja, koska niista eh-
dotetaan sdadettavéksi kirkkolain ja kirkkojarjestyksen 10 luvuissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan pysyvésti sdilytettavien jasenrekisteritietojen sdilyttdminen voi-
daan jatkossakin antaa ulkopuolisen palveluntarjoajan hoidettavaksi kirkkohallituksen pa4tta-
malla tavalla. Kirkkohallitus paattaa tietojen siirtdmisen yksityiskohdista. Pysyvasti séilytetta-
vit jasenrekisteritiedot voidaan antaa sdilytettaviksi esimerkiksi arkistolaitoksen sahkoisten ai-
neistojen vastaanotto- ja palvelujarjestelmaan (VAPA).

50 8. lImoitusvelvollisuus. Pykéaldn 1 momentissa saddettdisiin papin ilmoitusvelvollisuudesta
silloin, kun hén kastaa tai siunaa hautaan henkilon. Voimassa olevaa sadnnosté on kielellisesti
korjattu. Pykaldssa saadettdisiin myds ilmoitukseen sisallytettavista vahimmaistiedoista. Kirkon
sisalld ilmoitusvelvollisuus hoidetaan paasaantoisesti jasenrekisterin avulla. Nykyinen termi us-
kontokunta korvattaisiin uskonnonvapauslakia vastaavasti uskonnolliseksi yhdyskunnaksi.

Pykélan 2 momentin mukaan avioliittoon vihkimisesta tehtévastd ilmoituksesta sdadetaan erik-
seen. Avioliittoasetuksen (820/1987) 10 8:n 2 momentin mukaan vihkijan on viipymétta ilmoi-
tettava vihkimisestd asianomaiselle vaestorekisterin pitdjalle. Vihkinyt pappi voi toimittaa vih-
kimisilmoituksen 43 §:n mukaisesti rekisterditavaksi jasenrekisteriin muuhunkin kuin vihittyjen
seurakuntaan. Jasenrekisteristd vihkimistieto valittyy vaestotietojarjestelmaan.

51 §. Suhde muuhun lainsaadantoon. Pykalassa saddetdan muista henkilGtietojen kasittelyyn
sovellettavista laeista. Esimerkiksi véestotietojarjestelmasta ja Véestorekisterikeskuksen var-
mennepalveluista annetun lain 42 8:ssd saadetaadn rajoituksista vaestotietojarjestelmaan talletet-
tujen uskonnollisen yhdyskunnan jasenyytta koskevien tietojen luovuttamiseen.

Kun jasenrekisterin tietoja kdytetdan seurakunnan tai seurakuntayhtymén omassa toiminnassa,
tietojen késittelyyn sovelletaan yleistd tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia (/2018) ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Kun seurakunta tai seurakuntayhtyma luovuttaa ja-
sentietojarjestelmasté sivullisille sellaisia tietoja, jotka ovat myds vaestdtietojarjestelman tie-
toja, sovelletaan vaestdtietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista an-
nettua lakia.

Pykéldn 2 momentissa sdadetdan kirkkohallituksen oikeudesta kéyttaa ja luovuttaa kayttooi-
keusrekisterin ja lokirekisterin tietoja. Sddnndksessé viitataan véestotietojarjestelmasta ja Va-
estorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 5 luvun sdénnéksiin. Kirkkohallituk-
sella on soveltuvin osin samat oikeudet kayttaa ja luovuttaa tietoja kuin Vaestorekisterikeskuk-
sella on oikeus luovuttaa vdestotietojarjestelman kéyttajarekisterin ja lokirekisterin tietoja.

48



HE 19/2019 vp

Kéyttooikeusrekisterin ja lokirekisterin kdyttdoikeutta ja tietojen luovuttamista koskevat séan-
nokset ovat tyhjentavia.

Jésenrekisterin k&yttoon ja tietojen luovuttamiseen liittyva virheellinen menettely voi olla ran-
gaistavaa tietosuojalainsaddannon tai rikoslain (39/1889) 38 luvun (tieto- ja viestintarikokset)
ja 40 luvun (virkarikokset) saanndsten mukaan.

4 luku Hiippakunta

Hiippakuntahallintoa uudistettiin 1 paivana tammikuuta 2004 voimaan tulleella kirkkolain muu-
toksella, jolloin kirkkolakiin liséttiin hiippakuntahallintoa ja hiippakuntavaltuustoa koskevat
17 a ja 17 b luvut voimassa olleiden piispaa ja tuomiokapitulia koskevien 18 ja 19 lukujen li-
séksi. Nama nelja lukua ehdotetaan yhdistettavaksi ehdotetuksi 4 luvuksi, jonka otsikkona on
Hiippakunta. Merkittavia siséllollisia uudistuksia ei ehdoteta, mutta osa nyKkyisisté sdédnnoksista
siirrettdisiin hallintoasiassa noudatettavia menettelyja koskevaan 10 lukuun.

Hiippakunta on toiminnallisesti itsendinen ja huolehtii itse toiminnastaan kirkkolain ja sen no-
jalla annettujen sdanndsten mukaan. Hiippakunta on oikeustoimikelpoinen; se voi olla oikeu-
denhaltija, tehda sopimuksia sekd kayttaa puhevaltaa tuomioistuimissa ja muissa viranomai-
sissa. Hiippakunta ei ole kuitenkaan itsendinen oikeushenkil®, vaan se on osa kirkkoa ja sen
talous on osa kirkon keskusrahastoa.

Voimassa olevassa kirkkolainsaadannossa tuomiokapitulin tehtavista on séadetty kirkkojarjes-
tyksessd. Tuomiokapitulin viranomaistehtavia koskevat sadannokset ehdotetaan otettavaksi kirk-
kolakiin siltd osin kuin tehtavien katsotaan edellyttavan laintasoista sdéntelya. Sen sijaan hiip-
pakuntavaltuuston tehtévien tarkempi sdéntely endotetaan siirrettavaksi kirkkojérjestykseen.

1 8. Hiippakunta. Pyké&lassa saddettaisiin voimassa olevaa kirkkolakia vastaavasti siité, ettd
hiippakunta huolehtii itse toiminnastaan ja hoitaa talouttaan tdman lain ja kirkkojarjestyksen
seka niiden nojalla annettujen saanndsten mukaan. Saannos selkeyttéa hiippakunnan asemaa ja
antaa tukea konfliktitilanteissa.

2 8. Hiippakunnan toimielimet. Pyk&lassa lueteltaisiin hiippakunnan hallintoa hoitavat toimie-
limet.

3 8. Piispa. Pykélassa saadettaisiin piispan asemasta hiippakunnan johtajana seké piispan toi-
mimisesta valvontaviranomaisena. Seurakuntiin kohdistuva valvontatehtdva kuten kirkkojéarjes-
tyksessé tarkemmin saadettdva hallinnon ja talouden tarkastus voidaan nahdd perustuslain
124 §:ssé tarkoitettuna julkisena hallintotehtdvand, jolloin valvonnan perusteesta tulee saatéa
IaiIIIa. Siitd, miten piispa valvontatehtévéé toteuttaa, saadettdisiin tarkemmin kirkkojarjestyksen
4 luvussa.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin arkkihiippakunnan piispoista. Arkkipiispan ja arkkihiippa-
kunnan piispan vastuualueista ja tehtévien jaosta ehdotetaan sdédettévéksi kirkkojérjestyksen 4
luvussa. Pykaldan 1 momentti koskisi my0s arkkipiispan tehtdvid arkkihiippakunnassa erikseen
madratyn vastuualuejaon mukaisesti. Arkkipiispan kokonaiskirkollisista tehtavista saadettaisiin
kirkkolain ja kirkkojarjestyksen keskushallintoa koskevissa 5 luvuissa.
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4 8. Hiippakuntavaltuusto. Pyk&ldssa saédettdisiin hiippakuntavaltuuston tehtavésta ja toimi-
kaudesta ja hiippakuntavaltuuston mahdollisuudesta asettaa johtokuntia. Niist4 hiippakuntaval-
tuuston tehtévista, jotka koskevat kirkon siséistd hallintoa, ei endé séadettdisi laissa vaan kirk-
kojarjestyksen 4 luvussa. Hiippakuntavaltuuston on katsottava tukevan ja edistavan kirkon teh-
tévan toteuttamista muun muassa silloin, kun se hyvaksyy hiippakunnan ehdotuksen toiminta-
ja taloussuunnitelmaksi, mista saadettéisiin tarkemmin kirkkojarjestyksessé. Pykéalassa ei saa-
dettéisi enda erikseen, ettd hiippakuntavaltuuston tehtavana on kasitella sille tehdyt aloitteet,
koska tdmé velvollisuus tulee hallintolain sadnnoksestd, joka koskee viranomaisen velvolli-
suutta késitelld sille vireille tulleet asiat.

Liséksi hiippakuntavaltuuston tehtavista jatettaisiin pois sdannds siité, ettd hiippakuntavaltuusto
hoitaa muut sille tdssa laissa, kirkkojarjestyksessa tai kirkon vaalijarjestyksessé saadetyt tehté-
vat. Saanndstd voidaan pitaa tarpeettomana, koska viranomaisen toiminnan tulee ylipaataan pe-
rustua lakiin tai sen nojalla annettuihin sd&nndoksiin ja sen toiminnassa on noudatettava lakia.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin hiippakuntavaltuuston toimikaudesta. S&&nnoksen sana-
muotoa on korjattu vastaamaan Kirkolliskokouksen toimikautta koskevan sdannéksen sanamuo-
toa.

Pykéldn 3 momentissa séadettdisiin hiippakuntavaltuuston oikeudesta asettaa toimikaudekseen
tuomiokapitulin avuksi johtokuntia, joiden tehtdvat maarataan johtosaénnoissa. Saannos vastaa
kirkkovaltuuston ja seurakuntaneuvoston oikeutta asettaa johtokuntia seurakunnassa. Tuomio-
kapitulin alaiset johtokunnat toimisivat kuitenkin lahinna tuomiokapitulin ty6ta tukevina toi-
mielimind.

5 8. Aloite hiippakuntavaltuustolle. Aloitteen hiippakuntavaltuustolle voi tehdé hiippakuntaval-
tuuston jasen, tuomiokapituli, kirkkoneuvosto, yhteinen kirkkoneuvosto ja seurakuntaneuvosto.
Niin sanotun jasenaloitteen hiippakuntavaltuustolle voi tehdd vahintd&dn kymmenen hiippakun-
taan kuuluvan seurakunnan seurakuntavaaleissa aanioikeutettua jasenta. Jasenaloitteeseen mer-
kitadn omakatisten allekirjoitusten liséksi jasenten nimet, syntyméajat ja seurakunnat, joissa
heilla on adnioikeus. Jasenaloitteen kasittelemista varten siind on mainittava myds lahettajan
nimi ja yhteystiedot.

Jésenaloitteen kautta kirkon jésenet voivat vaikuttaa hiippakunnalliseen ja kirkolliseen padtok-
sentekoon. Uutta olisi, ettd ehdotettua 3 luvun 3 &:n 3 momenttia vastaavasti hiippakuntaval-
tuuston tulisi ilmoittaa aloitteen tekijalle, mihin toimenpiteisiin hiippakuntavaltuusto on aloit-
teen johdosta ryhtynyt. Jasenaloitteessa ilmoitus tehtaisiin aloitteen lahettajalle. IImoitus tulisi
tehda myos silloin, kun aloite ei ole johtanut mihink&4n toimenpiteisiin.

6 §. Tuomiokapituli. Pykalaan on otettu voimassa olevasta laista ja kirkkojarjestyksesté ne tuo-
miokapitulin tehtavét, joista on sédédettava laissa. Luettelo ei ole tyhjentavé, vaan tuomiokapi-
tulille saddetdédn tehtdvia myds muualla kirkkolaissa ja kirkkojarjestyksessd. Tuomiokapituli
toimii hiippakunnan yleishallintoviranomaisena ja hoitaa hiippakunnallisen toiminnan, hallin-
non ja talouden liséksi ne tehtavat, jotka eivat kuulu muulle hiippakunnalliselle viranomaiselle.
Pykalassa ei séadettdisi endé erikseen tuomiokapitulin hallussa olevien lahjavarojen ja séa-
tidluontoisten rahastojen hoidosta, vaan tdma olisi osa 1 momentin 1 kohdan mukaista hiippa-
kunnan talouden hoitoa. Lahjakirjassa tai rahaston perussainngssa varallisuus on méaréatty tuo-
miokapitulin hallintaan. Hallintolaissa on yleissddnnds viranomaisten velvollisuudesta tehda
yhteisty0td, joten siité ei tarvitse sadtaa kirkkolaissa.
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7 8. Tuomiokapitulin paatosvallan siirtdminen. Pykalassé saddettaisiin tuomiokapitulin paatos-
vallan siirtdmisestd viranhaltijalle. Viranhaltijan ratkaisuvallan rajoituksista sdédettéisiin pyké-
lan 2 momentissa. Viranhaltijan tekeman p&&atoksen siirtdmisesta tuomiokapitulin ratkaistavaksi
sdddettaisiin 10 luvun 9 §:ssa.

5 luku Keskushallinto

1 8. Kirkolliskokouksen kokoonpano ja toimikausi. Pykalassa saédettdisiin kirkolliskokouksen
kokoonpanosta ja toimikaudesta. Pappis- ja maallikkoedustajien paikkajaosta hiippakuntien
kesken ja Ahvenanmaan seurakuntien edustajan valinnasta saédettaisiin kirkkojarjestyksessa.

2 8. Kirkolliskokouksen tehtavat. Pyk&lassa saddettéisiin kirkolliskokouksen tehtévisté. Pykalan
2 momentin luetteloon on koottu kirkolliskokouksen tehtavat kokonaisuuksina.

Tehtavaluettelon kohta 3 koskee kirkolliskokouksen lainsaddénto- ja norminantovaltaa. Kohdan
4 mukaan kirkolliskokous antaa lausuntoja, tekee esityksia ja lausuu toivomuksia valtioneuvos-
tolle kirkon ja valtion suhteita koskevissa merkittavissad kysymyksissa. Tallaisia kysymyksia
ovat esimerkiksi kirkon asemaan veronsaajana liittyvat kysymykset ja seurakuntien yhteiskun-
nallisia tehtavia koskevat asiat. Kirkon korkeimpana paatoksentekoelimena kirkolliskokouk-
sella on oikeus lausua kaikista tarpeellisiksi katsomistaan kirkon ja valtion suhteisiin liittyvista
merkittavista asioista.

Tehtavéluettelon 5 kohta koskee hiippakunnan perustamista, rajojen muuttamista tai hiippakun-
nan lakkauttamista ja 6 kohta kirkon ulkosuhteista paattamista. Kohdan 7 mukaan kirkollisko-
kous paattaa kirkon lahetysjarjestoksi hyvaksymisesta ja kirkon lahetysjarjestdaseman lakkaut-
tamisesta. Kirkolliskokous tekee lahetysjérjestod koskevan péaatdksen piispainkokouksen esi-
tyksen pohjalta. Esityksen tekemisesta saédetéén piispainkokouksen tehtavien yhteydessa kirk-
kojérjestyksen 5 luvun 9 §:n 3 kohdassa. Kirkolliskokouksen pa&toksen jalkeen kirkkohallitus
tekee sopimuksen lahetysjarjeston kanssa. Sopimus voi olla maaraaikainen, esimerkiksi 5—10
vuoden mittainen, tai sopimuksessa voidaan sopia myds maardajoin kaytavista neuvotteluista,
joiden tuloksen molemminpuolinen hyvaksyminen olisi sopimuksen jatkumisen edellytys.

Kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan viran perustaminen ja lakkauttaminen seka
viranhaltijan valitseminen on kirkolliskokouksen tehtdva. Sen sijaan muut kirkkohallituksen vi-
rat perustaa ja lakkauttaa kirkkohallitus, jolle myds viranhaltijoiden valinta ja virasta vapautta-
minen kuuluvat.

Kirkolliskokous hyvaksyy kirkon keskusrahaston ja kirkon elékerahaston toiminta- ja talous-
suunnitelmat seka talousarviot ja paattaé seurakuntien keskusrahastolle ja eldkerahastolle mak-
settavat maksut. Kirkolliskokous p&attad myos perusteista, joiden mukaan valtion rahoitus erai-
siin yhteiskunnallisiin tehtaviin jaetaan seurakunnille, seurakuntayhtymille ja kirkkohallituk-
selle. Kirkolliskokouksen tehtavana on tarkastuttaa kirkon keskusrahaston, kirkon elakerahas-
ton ja muiden kirkkohallituksen seka hiippakuntien viranomaisten hoidossa olevien rahastojen
ja muiden varojen tilit ja hallinto, vahvistaa niiden tilinpaatokset ja pé&attdd vastuuvapauden
myontédmisesta. Kirkon tyomarkkinalaitos ei anna erillista kertomusta toiminnastaan.

3 8. Esitykset ja aloitteet kirkolliskokoukselle. Pykalassa saadettdisiin esitys- ja aloiteoikeudesta
kirkolliskokoukselle. Esitysoikeus on piispainkokouksella, kirkkohallituksella ja hiippakunta-
valtuustolla, aloiteoikeus kirkolliskokousedustajalla. Esitysten ja aloitteiden kasittelyst sadde-
taan tarkemmin kirkkojarjestyksessa ja kirkolliskokouksen tyojarjestyksessé.
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4 8. Kirkolliskokouksessa maaraenemmistolla tehtavat paatokset. Pykalassa séadettaisiin siitd,
misté asioista paattdminen kirkolliskokouksessa edellyttdd kahta késittelya ja kolme neljésosan
madrdenemmistod. Sadnnoksessa mainituissa asioissa kirkolliskokouksen valiokunnan ehdotus
on ensin hyvéksyttava kaikilta kohdin yksinkertaisella enemmistolla. Asia on tdmén jélkeen
toisessa taysistunnossa saman toimikauden aikana otettava uuteen késittelyyn, jolloin ehdotus
tulee hyvaksytyksi, jos sitd kannattaa vahintadn kolme neljasosaa annetuista &anista. Yleensa
asia otetaan toiseen kasittelyyn jo samalla istuntokaudella. Maaraenemmistda laskettaessa an-
netuilla &anilla tarkoitetaan jaa- ja ei-ddnid. Poissaolevia ja tyhj4é adnesténeitd ei oteta huomi-
oon.

5 8. Piispainkokous. Pyk&lan 1 momentissa ehdotetaan sééadettavaksi siitd, ettd piispainkokouk-
sen muodostavat hiippakuntien piispat. Lasndolo- ja puheoikeudesta piispainkokouksessa séa-
detéan kirkkojarjestyksessé ja piispainkokouksen tydjarjestyksessa. Pykalan 2 momentissa saa-
det&én piispainkokouksen tehtavaalueesta yleisesti. Tarkemmin tehtévista sdédettéisiin kirkko-
jarjestyksessé. Ylin paatosvalta kirkossa uskoa ja oppia koskevissa asioissa on 2 8:n 2 momentin
1 ja 2 kohtien nojalla kirkolliskokouksella. Piispainkokouksen tehtédvéna on tulkita kirkon us-
koon ja oppiin liittyvid kysymyksia ajankohtaisissa tilanteissa.

Pykéladn 3 momentissa ehdotetaan saddettavaksi tahoista, joilla on aloiteoikeus piispainkokouk-
selle. Né&itd ovat piispainkokouksen jasenet, kirkolliskokous, tuomiokapitulit ja kirkkohallitus.

6 8. Kirkkohallituksen kokoonpano ja toimikausi. Pykal&ssé saadettaisiin kirkkohallituksen ko-
koonpanosta ja toimikaudesta.

7 8. Kirkkohallituksen tehtava. Pykaldssa saadettdisiin kirkkohallituksen tehtavasta hoitaa Kir-
kon yhteista hallintoa, taloutta ja toimintaa keskushallinnon johtavana yleishallintoviranomai-
sena. Tahan kuuluu myos kirkon ulkosuomalaistyon hoitaminen sekd kirkon kansainvaliseen
diakoniaan kuuluvan Kirkon ulkomaanavun séation hallituksen jasenten nime&dminen.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin myods kirkkohallituksen norminantovallasta antaa kirkko-
lain ja kirkkojarjestyksen taytantdonpanosta tarkempia maarayksia kirkkolaissa ja kirkkojéarjes-
tyksessd sééddetylld tavalla. Esimerkking téllaisesta yksildidystda méaarayksenantovaltuudesta
voidaan mainita kirkkolain 8 luvun 40 §:n 4 momentti, jossa kirkkohallitukselle sdadetéén oi-
keus antaa tarkempia maarayksia seurakunnan pappien virkavapauden seka vuosiloman ja va-
paa-ajan jarjestamisesta.

Pykéldn 3 momentissa saadettdisiin kirkkohallituksen velvollisuudesta hoitaa kirkon suhteita
valtioon ja muuhun yhteiskuntaan. Yhteiskuntasuhteiden hoitamiseen sisaltyy myds yleinen kir-
kon edunvalvonta. Lisédksi momentissa séédettéisiin tehtdvastd antaa valtioneuvoston kirkolta
pyytamat lausunnot. Paétdsvallan jaosta lausunnon antajana kirkolliskokouksen ja kirkkohalli-
tuksen kesken on todettu edelld 2 8:n perusteluissa.

Pykélan 4 momentissa, joka koskee kirkon edustamista ja puhevallan kayttamisté sekéd sopimus-
ten tekemistd, viitataan 18 8:44n, jossa séadetdan kirkon tyémarkkinalaitoksesta seurakuntien,
seurakuntayhtymien, tuomiokapitulien ja kirkkohallituksen edunvalvojana tyémarkkina-asi-
oissa seka viranhaltijoiden ja tyontekijoiden palvelussuhteen ehdoista paatettéessa. Kirkkohal-
litus ei ole tyémarkkinaosapuoli, joten se ei tee tyémarkkinoiden neuvottelutoiminnassa synty-
vid sopimuksia vaan naista paatetdan tydomarkkinalaitoksen toimielimissa. Lisaksi sddnndksessé
otetaan huomioon tuomiokapitulien toimivalta hiippakunnallisissa asioissa.
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Tarkemmin kirkkohallituksen tehtavista saadettéisiin kirkkojarjestyksessa.

8 8. Kirkkohallituksen paatosvallan siirtaminen. Pykalassé saadettéisiin siitd, mille toimieli-
mille kirkkohallituksen téysistunnon péatosvaltaa voidaan siirtad. Virastokollegion jasenié ovat
kirkkohallituksen viraston johtava viranhaltija ja osastonjohtajat. Ndiden virkojen virkanimik-
keistd maarataén hallinnon sisaisissd maarayksissa. Koska kirkkohallituksessa ei enda vuoden
1994 keskushallintouudistuksen jalkeen ole ollut jaostoja, sadnnds on tuotu ajan tasalle poista-
malla siitd maininta jaostoista.

9 8. Kirkon keskusrahasto. Kirkon keskusrahaston varoilla rahoitetaan kirkon keskushallinnon
ja hiippakuntien toiminta seké tuetaan tarvittaessa seurakuntia ja seurakuntayhtymia. Liséaksi
keskusrahastosta rahoitetaan seurakunnille ja seurakuntayhtymille hautaustoimesta, vaestokir-
janpidosta seka kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston yllapidosta ai-
heutuvia kustannuksia.

10 8. Kirkon eldkerahasto. Kirkon elékerahasto toimii kirkon eldkelaitoksena ja huolehtii sen
tehtévista siten kuin siita erikseen saddetdan. Kirkon elékerahaston varoja kaytetaan eldkkeiden
ja perhe-eldkkeiden maksamiseen.

11 8. Maksut kirkon keskusrahastolle. Pykélassé saddetédén seurakuntien ja seurakuntayhtymien
velvollisuudesta maksaa vuosittaisia maksuja kirkon keskusrahastolle. Kirkolliskokous pé&éattaa
maksujen suuruudet.

12 §. Maksut kirkon eldkerahastolle. Pykalassa saadetddn velvollisuudesta maksaa vuosittaisia
maksuja kirkon eldkerahastolle. Pykalaa on tarkistettu siten, ettd siind otetaan huomioon kaikki
kirkkotyonantajat. Kirkolliskokous paattad maksujen suuruudet.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd elékerahaston kartuttamista varten
maksuunpantava eldkerahastomaksu voisi olla nykyisen viiden prosentin sijaan enintaan kah-
deksan prosenttia viimeksi toimitetun verotuksen Kirkollisverosta. Kirkon eldkerahastoa kartu-
tetaan tyonantajien ja tyontekijoiden maksamilla elakemaksuilla (KiEL-maksut) seka seurakun-
tien ja seurakuntayhtymien maksamalla eldkerahastomaksulla. Palkkaperusteinen tyGnantajan
eldkemaksu on vuonna 2017 23,8 % ja kirkollisveroperusteinen eldkerahastomaksu 4 %, jolloin
KiEL-maksuja kerdtddn yhteensd arviolta noin 153 milj. euroa ja eldkerahastomaksua noin
36,7 milj. euroa.

Seurakuntien ja seurakuntayhtymien maksama tyénantajan elakemaksu on varsin korkea mui-
hin Suomen elékejérjestelmiin verrattuna. Esimerkiksi TyEL-jarjestelm&an verrattuna eroa on
jopa 6—7 prosenttiyksikkdd. Kun tavoitteeksi asetetaan seurakuntien ja seurakuntayhtymien
tyonantajan eldkemaksun alentaminen lahemmaksi TyEL-jéarjestelmén tasoa, eldkerahastomak-
sua olisi vastaavasti nostettava. Voimassa olevaa elakerahastomaksun viiden prosentin kattoa
on pidettava liian alhaisena, jos tydnantajan maksun tavoitetaso olisi esimerkiksi 16,5 %. Ar-
vion mukaan tdma tavoite saavutettaisiin, jos eldkerahastomaksu olisi 7,8 % kirkollisverotu-
losta.

13 8. Maksujen viivastysseuraamukset. Pykélassa sadadetddn kirkon keskusrahastolle ja kirkon
eldkerahastolle suoritettavien maksujen viivastysseuraamuksista. Sen mukaan seurakuntien ja
seurakuntayhtymien kirkon keskusrahastolle maksettavat maksut ja kirkon elédkerahastolle mak-
settavat tyokyvyttomyyseldkkeiden omavastuuosuudet ovat suoraan ulosottokelpoisia. Eldke-
maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia muun lainsaddannon nojalla.
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14 8. Keskusrahastoavustukset. Pykalassa saddetédan kirkon keskusrahastosta seurakunnille ja
seurakuntayhtymille myonnettévisté verotulojen tdydennyksestd ja harkinnanvaraisesta avus-
tuksesta. Keskusrahastoavustuksista sédédetdan tarkemmin kirkkojarjestyksen 5 luvun 18—
20 §:ssé.

15 8. Eradisiin yhteiskunnallisiin tehtéviin saadun rahoituksen jakaminen. Pyké&ldssa saadettai-
siin kirkon keskusrahaston velvollisuudesta jakaa valtiolta saatu rahoitus edelleen seurakunnille
ja seurakuntayhtymille seka siitd, ettd osa rahoituksesta voitaisiin kayttaa niiden kirkkohallituk-
sen tehtavien kustannuksiin, jotka liittyvét kirkon yhteiseen jésenrekisteriin ja joista sdadetaan
laissa.

Kirkon keskusrahasto jakaa valtiolta vuosittain saadun rahoituksen seurakunnille ja seurakun-
tayhtymille. Jako tapahtuu seké erikseen maarétyn jakoperusteen mukaan etta erillisten hake-
musten perusteella seurakuntien ja seurakuntayhtymien arvokkaiden kirkollisten rakennusten ja
irtaimiston kunnossapito- ja korjauskustannuksiin. Kirkkohallituksen tehtdvéna olisi ehdotetun
3 luvun 44 §:n mukaan vastata kirkon yhteisen jasenrekisterin yleisesta toimivuudesta, tietohal-
linnosta, tietoturvallisuudesta, rekisteritoimintojen yhtendisyydesta ja séhkoisestd arkistoin-
nista. Liséksi kirkkohallituksen on pidettava jasenrekisterin kayttdoikeuksien hallintaa varten
kayttooikeusrekisteria niistd henkildistd, joille on myonnetty oikeus jasenrekisterin tietojen ké-
sittelyyn. Kirkkohallituksen on pidettdva myos lokirekisteria jasenrekisterin tietojen késittelysta
kayton seurantaa, valvontaa ja suojausta varten. llman jasenrekisteria rekisterinpitdjina toimivat
seurakunnat ja seurakuntien keskusrekisterit eivét pystyisi hoitamaan niille vaestotietojérjestel-
masté ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 48 8:ssd sdadettyja tehta-
vid. Siten on perusteltua, ettd rahoitusta voidaan kayttad myos kirkkohallituksen edella mainit-
tujen tehtdvien hoitamiseen. Rahoituksen jaosta saadetadn tarkemmin kirkkojarjestyksessa.

16 8. Sijoitustoiminnan valvonta. Finanssivalvonta valvoo kirkon elékerahaston sijoitustoimin-
taa. Finanssivalvonnan toimivallasta ja valvontamaksusta saddetdén Finanssivalvonnasta anne-
tussa laissa (878/2008) ja Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetussa laissa (879/2008).

17 8. Kirkon keskusrahastoa ja kirkon eldkerahastoa koskevat tarkemmat saannokset. Kirkon
keskusrahaston ja kirkon elakerahaston taloudenhoidosta seka niille suoritettavista maksuista
séadettaisiin tarkemmin kirkkojéarjestyksen 5 luvun 16 ja 17 8:ssé.

Keskusrahaston, elédkerahaston sekd muiden kirkkohallituksen ja hiippakuntien rahastojen ja
varojen tilintarkastukseen sovelletaan tilintarkastuslakia (1141/2015). Talouden hoitoon sovel-
letaan muutoin kirkkolain 6 luvun ja kirkkojarjestyksen 6 luvun sédannéksia. Taloushallinnon
muusta jarjestamisestd maaratdén tarkemmin kirkkohallituksen hyvaksymassa taloussdannossé,
josta séadetdan 6 luvun 4 §:ssa.

18 8. Kirkon tydmarkkinalaitos. Pykélassa saadetadn kirkon tydmarkkinalaitoksesta, sen tehta-
vasta ja toimivallasta. Kirkon tydmarkkinalaitos toimii kirkkohallituksen yhteydessa seurakun-
tien, seurakuntayhtymien, tuomiokapitulien ja kirkkohallituksen edunvalvojana tydmarkkina-
asioissa. Se hoitaa itsendisesti evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetussa
laissa ja evankelis-luterilaisen kirkon tydehtosopimuksista annetussa laissa sille sdadetyt tehté-
vat ndissa laeissa saddetyssa jarjestyksessa.

Pykalan 2 momenttia on td&smennetty siten, ettd tydmarkkinalaitoksen valtuus antaa suosituksia
sidottaisiin tyomarkkinalaitoksen tehtavaalaan. Siten tydmarkkinalaitos voisi antaa suosituksia
yleisista palvelussuhdetta koskevista asioista. Suositusasioissa on erikseen nimetty toiminnan
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tuloksellisuus ja tydelaman laatu, joista tydmarkkinalaitos voisi tarvittaessa antaa suosituksia
erityisesti silloin, kun asiasta on neuvoteltu ja sovittu palkansaajajarjestdjen kanssa.

Tyomarkkinalaitoksen paatosvaltaa kéaytta tyomarkkinalaitoksen valtuuskunta. Valtuuskunnan
paatdsvaltaa voidaan johtosdanndssa antaa valtuuskunnan toimielimelle, kuten puheenjohtajis-
tolle, tai kirkkohallituksen viranhaltijalle. Tydmarkkinalaitoksen vastuusta tyémarkkina-asi-
oissa seuraa, etta toimivaltaa voidaan siirtad vain viranhaltijalle, jonka tehtéviin kuuluu asioiden
valmistelu tyomarkkinalaitoksen valtuuskunnalle. Valtuuskunnan kokoonpanosta, valinnasta,
toimikaudesta ja tehtévistd sdadetadn kirkkojarjestyksen 5 luvun 23 §:ssd. Erityinen viittaus-
saénnos kirkkojarjestykseen on jaanyt tarpeettomaksi, koska ehdotetun 1 luvun 1 §:n 2 momen-
tin mukaan tarkemmin kirkon hallinnosta saddetaan kirkkojérjestyksessa.

6 luku Seurakunnan ja kirkon talous

Seurakunnan ja seurakuntayhtymén taloutta koskeva voimassa olevan lain 15 luku on kokonai-
suudessaan uudistettu 1 paivana tammikuuta 2013 voimaan tulleella lailla (1011/2012). Kirk-
kolain nykyisen 15 luvun sdédnnokset ehdotetaan siirrettdvaksi lahes sellaisenaan uuden kirkko-
lain 6 lukuun. Taloutta koskevien sddnndsten muutoksia perustellaan hallituksen esityksessa
eduskunnalle laeiksi kirkkolain muuttamisesta, kirkon keskusrahastosta annetun lain kumoami-
sesta sekd evankelis-luterilaisten seurakuntien jasenten velvollisuudesta suorittaa veroa seura-
kunnalle (HE 137/2012 vp). Ehdotettujen s&annosten tulkinnassa voidaan lisaksi nojautua uu-
distuksen jalkeiseen taloutta koskevien saénndsten tulkintak&ytantoon ja kirkkohallituksen an-
tamiin ohjeisiin. Sdannoksissd on otettu huomioon myds kirkkolain muutos (1602/2015, HE
75/2015 vp.).

Ehdotuksessa seurakuntien ja seurakuntayhtymien taloutta koskeva luku on laajennettu koske-
maan myos kirkon keskusrahaston rahoittamaa taloutta. Seurakunnat ja seurakuntayhtymaét ovat
itsendisia juridisia henkildita ja taloudellisia yksikoitd, jotka saavat pddosan tuloistaan seura-
kunnan jasenilta kirkollisveroina. Kirkollisesta varallisuudesta merkittavin osa on seurakuntien
ja seurakuntayhtymien omistuksessa. Suomen evankelis-luterilainen kirkko on erillinen juridi-
nen henkild. Silla on nimissdan omaisuutta, esimerkiksi kirkkohallituksen kiinteistot seka piis-
pantaloja ja -asuntoja hiippakunnissa.

Kirkon keskusrahasto on erillinen juridinen henkild. Sill4 on kirkon keskushallinnossa ja laa-
jemminkin kirkossa merkittava rahoituksellinen asema ja tehtava. Se huolehtii kirkon keskus-
hallinnon, hiippakuntien ja kirkon yhteisten tarpeiden rahoituksesta sekd seurakuntien avustus-
jarjestelméasta. Keskusrahaston hallituksena toimii kirkkohallitus.

Kirkon elékerahasto on kirkon keskusrahastosta erillinen juridinen henkild, joka toimii kirkon
eldkelaitoksena. Kirkon eldkerahaston varoja kaytetaan elakkeiden ja perhe-elédkkeiden maksa-
miseen. Kirkon eldkerahaston hallituksena toimii kirkkohallitus. Kirkon tydntekijoiden eléke-
asioiden toimeenpanosta vastaa Keva.

Kirkko ei ole taloudellisena yksikkoné sama kuin kirkon keskusrahasto, mutta seurakuntien ja
seurakuntayhtymien taloutta lukuun ottamatta kaikki kirkolliset tulot ja menot kulkevat keskus-
rahaston kautta. Mygs evankelis-luterilaisen kirkon ja hiippakuntien nimissa oleva omaisuus on
kirjattu keskusrahaston taseeseen, koska hiippakuntien ja kirkon keskushallinnon kirjanpito hoi-
detaan osana keskusrahaston kirjanpitoa. Keskusrahaston rahoittaman toiminnan talousarviosta,
tilintarkastuksesta ja tilinpaatoksesta paattaa kirkolliskokous.
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1 8. Varojen kayttaminen. Pykalassa saadettéisiin seurakunnan ja seurakuntayhtymén seké Kir-
kon keskusrahaston ja kirkon elékerahaston varojen kayttamisesta. Pykaldan lisattaisiin mai-
ninta kirkon keskusrahaston ja kirkon eldkerahaston varoista. Kaikkien kirkon toimijoiden va-
roja saa kéayttaa vain niiden tehtavien toteuttamiseen. Seurakuntien ja seurakuntayhtymien vel-
vollisuudesta suorittaa maksuja kirkon keskusrahastolle ja kirkon elékerahastolle saddetdan 5
luvun 11 ja 12 §:ssa.

2 8. Kirkollisvero. Pykél&ssa sdadetadn seurakunnan jasenen velvollisuudesta maksaa kirkollis-
veroa. Kirkollisveron perusteista ja kirkollisverosta vapauttamisesta saadetéan erikseen. Kirkol-
lisverosta vapauttamisesta paattaisi kirkkoneuvosto tai yhteinen kirkkoneuvosto. Kirkkoval-
tuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto paattaa tuloveroprosentista 0,05 prosenttiyksikon tarkkuu-
della. Pykala vastaisi sisalloltadn voimassa olevaa lakia. Siihen lisattaisiin kuitenkin suora viit-
taus evankelis-luterilaisten seurakuntien jasenten velvollisuudesta suorittaa veroa seurakunnalle
annettuun lakiin. Voimassa olevassa pykéléssa lakiin ei ole voitu viitata suoraan, koska laki on
ollut pykaldd muutettaessa vasta hallituksen esityksena.

3 8. Tilivelvolliset. Pykalassa saddettdisiin siitd, ketka luottamushenkilét ja viranhaltijat ovat
tilivelvollisia. Pykala koskisi seurakuntien ja seurakuntayhtymien lisdksi myods hiippakuntien,
kirkon keskushallinnon seka kirkon keskusrahaston ja kirkon elakerahaston luottamushenkilditéa
ja viranhaltijoita.

Siséisissa hallintosaanndissé maaritellaan, ketka tekevéat sadnnoksessé tarkoitettuja paéatoksié ja
ovat siten sdannoksen tarkoittamia tilivelvollisia. Viranomainen voi myos erikseen antaa viran-
haltijalle tai tyontekijalle tehtdvan, johon liittyy tilivelvollisuus.

Niiden toimielinten jasenid, joissa tilinpaatokset vahvistetaan ja joissa vastuuvapaus myonne-
t&an, ei pideta tilivelvollisina.

4 §. Taloussaanto ja taloutta koskevat muut sdannokset. Pykalan 1 momenttiin koottaisiin voi-
massa olevassa kirkkolaissa hajallaan olevat sdédnnokset taloussdannon hyvaksymisesta. Pyké-
lan soveltamisalaan liséttaisiin kirkon keskusrahasto ja kirkon elakerahasto ja niiden rahoittama
toiminta samoin perustein kuin muualla luvussa.

Taloussaanngssa madrataan muun muassa toiminta- ja taloussuunnitelmasta, talousarviosta, va-
rojen ja omaisuuden hoitamisesta, kirjanpidosta, tilinpaatoksesta ja toimintakertomuksesta seka
tilintarkastuksesta.

Pykélan 2 momentissa sdédetéan, ettd seurakuntien, seurakuntayhtymien ja kirkon keskusrahas-
ton tulee noudattaa kirjanpitolakia (1336/1997). Tilintarkastukseen sovelletaan julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastuksesta annettua lakia (1142/2015). Julkishallinnon ja -talouden tarkas-
tamisesta annettua lakia sovelletaan paasaantoisesti muilla julkisen hallinnon sektoreilla, minka
vuoksi saanndsta on muutettu tilintarkastusta koskevassa kirkkolain muutoksessa. Kyseisté la-
kia sovellettaisiin seurakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastukseen. Sen sijaan kirkon kes-
kusrahaston ja kirkon el&kerahaston tilintarkastukseen sovelletaan tilintarkastuslakia
(1141/2015) kirkkolain 5 luvun 17 8:n nojalla. T&mé johtuu siitd, ett4 tilintarkastuslain sovelta-
minen helpottaa kirkon elékerahaston rinnastamista muihin elékelaitoksiin. Kirkon keskusra-
hastoon sovelletaan samaa lainsdadéntoa, koska se kuuluu yhtendiseen varojen kokonaisuuteen,
jota kirkolliskokous valvoo.
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Voimassa olevan pykalan viittaus Kirkkojarjestykseen ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana.
Viittausta ei tarvita ehdotetun 1 luvun 1 8:n yleisen valtuutussdannoksen vuoksi.

5 8. Tilintarkastajan vastuu. Pykal&ssa sééadettéisiin tilintarkastukseen liittyvasta vastuusta. Ti-
lintarkastaja toimisi tehtdvassaan virkavastuulla. Virkavastuu sisaltdd seka rikosoikeudellisen
vastuun ettd virkavastuun perusteella maaraytyvan vahingonkorvausvelvollisuuden.

7 luku Pappisvirka

Nykyisen lain sadnnoksid pappisvirasta on muutettu 1 paivana kesakuuta 2013 voimaan tulleella
lailla (1008/2012), jolla uudistettiin kirkon viranhaltijoita koskevat saannokset. Pappisvirkaa
koskevan 7 luvun 1, 3, 4 ja 5 8:84 koskevien yksityiskohtaisten perustelujen osalta viitataan
yleisesti hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi kirkkolain muuttamisesta (HE 41/2012 vp).

Ehdotetussa laissa pappisvirkaa koskevat erityissddnnokset olisivat 7 luvussa. Papin virkaa ja
viranhoitoa koskevat sddnndkset olisivat 8 luvussa, jossa saadettaisiin henkilostostd. Kirkon si-
séisista asioista, kuten papin hiippakunnan ja rovastikunnan maaraytymisestd, saadettaisiin
kirkkojarjestyksessa. Pappisvirkaan liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista saddet-
taisiin laissa.

Pappisvirkaa koskeva tuomiokapitulin ja piispan valvontaoikeus ulottuu kaikkiin kirkon pap-
peihin riippumatta siit4, ovatko he palvelussuhteessa kirkkoon. Piispan ja tuomiokapitulin val-
vontaoikeus heijastaa kirkon episkopaalista rakennetta. Hiippakunnan papisto on piispan ja tuo-
miokapitulin erityisen ohjaus- ja valvontavallan alainen.

1 8. Pappisvirka, pappi ja papin virka. Pykélassé madritelladn pappisviran, papin ja papin viran
késitteet. Pappisvirka tarkoittaa samaa kuin pappeus, joka saadaan papiksi vihkimisessa. Pap-
pisvirka ei ole virkamiesoikeudellinen palvelussuhde, vaikka pappisviralla on myds tiettyjé vir-
kamiesoikeudellisia ulottuvuuksia. Pappisviran haltijalla on oikeus suorittaa papin tehtavéksi
madréattyja kirkollisia toimituksia, kuten oikeus vihkia avioliittoon ja kastaa kirkon ja seurakun-
nan jaseneksi, vaikkei han olisikaan palvelussuhteessa seurakuntaan. Pappisviran haltija on pap-
pisvirkaa toimittaessaan piispan ja tuomiokapitulin valvonnan alainen.

Pykélan 2 kohdan méadritelméssa on otettu huomioon se, ettd Suomen evankelis-luterilaisen Kir-
kon papiksi voi tulla paitsi pappisvihkimyksen kautta myds piispan ja tuomiokapitulin yhteisella
paatokselld, jolla erikseen myonnetaan oikeus toimittaa pappisvirkaa Suomen evankelis-luteri-
laisessa Kirkossa. Kyse on jossakin toisessa kirkossa vihitysta papista, jonka pappisvihkimyksen
Suomen evankelis-luterilainen kirkko hyvéksyy ja jota nain ollen ei vihita uudelleen.

Pykélan 3 kohdassa maéritelldan papin virka julkisoikeudellisena palvelussuhdelajina. Papin
viralla tarkoitetaan tiettyd virkasuhteeksi muodostettua palvelussuhdetta, johon vain papilla on
kelpoisuus. Ainoat kirkkolaissa saddetyt pakolliset papin virat ovat seurakunnan kirkkoherran
virka ja hiippakunnan piispan virka.

2 8. Paatos pappisvirkaan vihkimisesta. Pappisvirkaan vihittdvaksi hyvaksymisen edellytyk-
sena on, ettd tuomiokapitulin enemmisto ja piispa ovat asiasta yksimielisid. Kenelldk&an ei ole
subjektiivista oikeutta tulla vihityksi pappisvirkaan. Pappisvihkimyksen edellytyksista sdidet-
téisiin kirkkojarjestyksen 7 luvun 3 8:ssd. Jos piispa on esteellinen osallistumaan paatdksente-
koon pappisvirkaan vihittdvéksi hyvaksymisest, hinen sijaisenaan toimisi kirkkojérjestyksen
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4 luvun 6 8:n mukaan tuomiorovasti. Vihkimisen toimittaisi aina kuitenkin piispa ehdotetun
kirkkojéarjestyksen 7 luvun 2 §:n mukaisesti.

3 8. Rippisalaisuus. Pyk&l& papin rippisalaisuudesta liittyy perustuslain 12 §:ssd saddettyyn sa-
nanvapauteen ja julkisuuteen. Papin rippisalaisuudella on pitké historia. Ensimmaisia merkin-
toja papin vaitiolovelvollisuudesta on I6ydetty jo 400-luvulta. Rippisalaisuus oli 1200-luvulla
kanonisessa oikeudessa vaitiolovelvollisuuden suojaama. Kirkkolain rippisalaisuutta koskevat
sdénnokset ovat pysyneet padosin saman siséltdisind vuoden 1964 kirkkolaista (635/1964) 1ah-
tien.

Papin rippisalaisuus on hyvaksytty poikkeuksena muussa lainsdadanndssa saadettyihin ilmi-
anto- ja todistamisvelvollisuuksiin. Lastensuojelulain (417/2007) 25 §:ssa saddetddn niisté ta-
hoista, joilla on velvollisuus salassapitosddnnosten estamatta tehdéd hoidon ja huolenpidon tar-
peessa olevasta lapsesta lastensuojeluilmoitus kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimieli-
melle. Mainitussa pykalassd otetaan huomioon kirkkolain s&annds rippisalaisuudesta, silla 4
momentin mukaan rippiin tai muuhun sielunhoitoon liittyvasta salassapitovelvollisuudesta voi-
daan saataa tai maarata erikseen. Myds oikeudenkdymiskaaren todistelua koskevassa 17 luvussa
sdadetaan papin vaitiolovelvollisuudesta. Vaitiolovelvollisuus koskee todistamisen liséksi hal-
lintoasian késittelya ja esitutkintaa.

Pykaldn 3 momentin sdannosté papin ilmoitusvelvollisuudesta ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd ilmoitusvelvollisuus koskisi torkeita rikoksia. Muutoksella selvennettaisiin sédnnoksen viit-
tausta rikoslain 15 luvun 10 §:n 1 momenttiin, jossa luetellaan ne torkeat rikokset, joiden il-
moittamatta jattdminen on rangaistavaa. Kirkkolaissa sdadetaan papin ilmoitusvelvollisuudesta
toisin kuin rikoslaissa. Papin on annettava hankkeilla olevasta torkedsta rikoksesta tieto viran-
omaiselle paljastamatta ripissa tai sielunhoidossa hénelle uskoutunutta henkil 4.

4 8. Kirjallinen muistutus ja pappisvirasta pidattaminen. Pykél&ssé séadettéisiin tilanteista,
joissa papille voidaan antaa kirjallinen muistutus tai joissa pappi voidaan pidattaa pappisvirasta
madraajaksi pappisvirkaan liittyvén virheellisen menettelyn johdosta. Pappisvirasta voidaan pi-
dattdd myods pappia koskevan tutkimuksen tai oikeudenkdynnin ajaksi. Pykéalaan koottaisiin
sdénnokset pappisvirasta pidattdmisesta nykyisen lain eri luvuista. lImaisu kirjallinen varoitus
ehdotetaan muutettavaksi kirjalliseksi muistutukseksi, jotta se olisi selkedmmin erotettavissa
virkasuhteeseen kuuluvia velvoitteita rikkoneelle tai laiminlydneelle viranhaltijalle annettavasta
varoituksesta (HaVM 17/2012 vp). Ennen kuin pappisvirasta pidattamisesta tehdaan paatos, pa-
pille on varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

5 §. Pappisvirasta eroaminen ja pappisviran menettdminen. Pykél&ssa sdadetaan papille hake-
muksesta myonnettavasta erosta pappisvirasta sekd pappisviran menettdmisesta. Pappi menettéé
pappisvirkansa, jos han eroaa kirkosta sekd jos hén ei ole pysynyt kirkon tunnustuksessa eika
ole pappisvirasta pidattamisen kuluessa itse pyytanyt eroa pappisvirasta tai osoittanut tahto-
vansa pysya Kirkon tunnustuksessa. Tuomiokapitulilla ei ole ndissa tilanteissa harkintavaltaa
sen jalkeen kun se on todennut tilanteen.

Tuomiokapituli voi méérata papin menettdmaan pappisviran, jos papin toiminta tai velvolli-
suuksien laiminlydnti taikka muu kayttaytyminen osoittaa hanet ilmeisen sopimattomaksi ole-
maan pappina. Pappi voi menettad pappisvirkansa myas, jos hénet on tuomittu rangaistukseen
sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa hénet ilmeisen sopimattomaksi olemaan pappina. Seuraa-
musta harkitessaan tuomiokapitulin tulee ottaa huomioon tuomioistuimen rikoksesta maaraa-
man rangaistuksen ankaruus.
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Ehdotetun 8 luvun 49 8:n 3 momentin mukaan papin virkasuhde péattyisi ilman irtisanomista
ja irtisanomisaikaa, kun tuomiokapituli on myontényt papille eron pappisvirasta tai maarannyt
h&net menettdmaén pappisvirkansa.

6 §. Pappisviran palauttaminen. Piispa ja tuomiokapituli voivat pyynndsté palauttaa pappisvi-
ran, jos pappisvihkimyksen edellytykset tayttyvat. Piispa ja tuomiokapituli suorittavat vastaa-
vanlaisen harkinnan kuin péattdessaan pappisvirkaan vihittavaksi hyvaksymisestd. Huomioon
otetaan myos syy, jonka vuoksi pappisvirka on menetetty. Pappisvirka voidaan palauttaa pap-
pisvirasta aiemmin vapaaehtoisesti eronneelle ja pappisviran menettaneelle.

8 luku Henkildsto

Voimassa olevan lain henkiléstod koskeva 6 luku on kokonaisuudessaan uudistettu 1 péivana
kesakuuta 2013 voimaan tulleella lailla (1008/2012). Liséksi luvun yksittaisia sdannoksia on
uudistettu (1164/2016 ja 211/2018). Nykyisen 6 luvun saanndkset ehdotetaan siirrettavaksi asia-
siséllollisesti lahes sellaisenaan uuden kirkkolain 8 lukuun. Henkildstod koskevien sddnndsten
yksityiskohtaisten perustelujen osalta viitataan yleisesti hallituksen esityksiin eduskunnalle
laiksi kirkkolain muuttamisesta (HE 41/2012 vp, HE 160/2016 vp, HE 174/2017). Ehdotettujen
s&annosten tulkinnassa voidaan lisaksi nojautua sdédnngsten tulkintakaytantoon.

Henkilostoa koskevat yleiset saannokset

1 8. TyOnantaja ja henkilosto. Yleissdannoksessa todetaan kirkon tydnantajat ja se, ettd kirkon
henkildston palvelussuhde on joko virka- tai ty6sopimussuhde. Tydsuhteeseen sovelletaan ty6-
sopimuslakia (55/2001), muuta ty6eldméé koskevaa lainsaddantod, tydsuhdetta koskevia kirk-
kolain saénndksia seka kirkon tyoehtosopimusten maarayksia.

Palvelussuhteen ehtoja koskevissa asioissa seurakuntayhtymaa ja siihen kuuluvia seurakuntia
kasitellaan yhtend tyonantajayksikkond. Tama selkeyttdd henkildstohallintoa seurakuntayhty-
missd, joissa seurakunnat kayttavat monessa suhteessa itsendista tydnantajavaltaa. Seurakunnat
muun muassa valitsevat henkildstonsd, hoitavat tydnjohdon sekd paattavat tyémenetelmista ja
palvelussuhteen irtisanomisesta. Seurakuntayhtyma hoitaa lahtdékohtaisesti muut henkildstéhal-
lintoon kuuluvat tehtavat. Tuomiokapitulilla on erditd seurakunnan ja seurakuntayhtyman vi-
ranhaltijoita koskevia tyonantajatehtavid, vaikka se ei ole naiden ty6nantaja. Erityisesti tdma
koskee papistoa. Tuomiokapitulin toimivalta ilmenee muista tdman luvun saannoksista.

Pykélastd ehdotetaan poistettavaksi itsestadn selvénad sdédnnos siité, etta tydnantajalla tulee olla
tehtéviensa hoitamista varten riittdva henkildsto. Pakollisista viroista sdadetaan kirkkojarjestyk-
sessd. Muilta osin ty6nantaja paattda, miten ja minkélaisella henkil6stolla se hoitaa tehtavansa.

2 8. Virkasuhde, virka ja viranhaltija. Pyk&al&ssé madriteltéisiin virkasuhde, virka ja viranhaltija.
Tyo6nantaja on méaaritelty edellisessd pykalasséa.

Pysyvéaa virkasuhdetta varten tulee aina perustaa virka. Henkilo voidaan ottaa méérdaikaiseen
virkasuhteeseen virkaa perustamatta, jos siihen on perusteltu syy. Perusteltu syy on esimerkiksi
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tehtévan lyhytkestoisuus, jonka vuoksi viran perustaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Seura-
kunnan toiminnan kausivaihtelut sek& sijaisuusjérjestelyt voivat myos olla peruste maéraaikai-
sen virkasuhteen kaytolle.

3 8. Kirkon virka- ja tytehtosopimukset. Kirkkolaki on virka- ja tydehtosopimuksen méarayk-
siin ndhden toissijainen sopimuksenvaraisissa asioissa. Virkaehtosopimuksista saadetaan evan-
kelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetussa laissa. Laissa on rajoitettu sopimisoi-
keutta niiden asioiden osalta, jotka kuuluvat ty6nantajan maaraédmisvaltaan ja tydnantajan oi-
keuteen paattad hallinnon jarjestdmisestd. Virkaehtosopimusten ensisijaisuus koskee sellaisia
asioita, joista lain sopimuskompetenssin nojalla on tehty virkaehtosopimus. Tydehtosopimuk-
sista sdadetdan tydehtosopimuslaissa (436/1946).

4 8. Muut viranhaltijan palvelussuhdetta koskevat sadnnokset ja maaraykset. Pykaldssa valtuu-
tetaan s&atdmaan tdydentavida maarayksia palvelussuhteen ehdoista kirkkojérjestyksessa. Tar-
vittaessa my6s tyonantaja voi antaa tarvittavia maarayksia ohje- tai johtosaanngissa.

5 8. Kielitaito. Pykélassa saddetadn henkildston kielitaitovaatimuksista ja niistd myonnettavista
erivapauksista. Vaadittava kielitaito voitaisiin 12 §:std poiketen osoittaa myds hakuajan paatty-
misen jalkeen, jos se ei viivastyta asian kasittelya. Pykalan 2 momentin sdédnnds koskee seké
virkasuhteeseen etta tydsopimussuhteeseen hakijoita.

Lisaksi tyonantajan on huolehdittava koko henkilostonsa riittdvasté kielitaidosta, jotta viran-
omaistehtavat pystytadn hoitamaan laissa saddettyjen kielivaatimusten mukaisesti.

6 8. Vaitiolovelvollisuus. Pykaldssa saadetaan kirkollisen tydnantajan palveluksessa olevan hen-
kilon vaitiolovelvollisuudesta muissa kuin ehdotetun 7 luvun 3 §:ssa ja tdmén luvun 31 §:ssé
séédetyissd rippisalaisuutta koskevissa tilanteissa. Henkildston vaitiolovelvollisuuteen sovelle-
taan kirkkolain lisdksi, mité siitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja
muussa laissa saddetdaan. Sovellettavaksi tulee erityisesti viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 23 §:ssa saadetty vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto.

7 8. Sotilaspapit. Pykaldssé saadetadn sotilaspappien pappisvirkaan liittyvisté asioista. Sotilas-
pappi on puolustusvoimien virkamies, joka on hengellisen tydn osalta kenttépiispan johdossa ja
valvonnassa mutta tiettyjen pappisvirkaan liittyvien hallinnollisten kysymysten osalta tuomio-
kapitulin alainen. Tuomiokapitulilla on oikeus antaa sotilaspapille pappisvirkaa koskeva kirjal-
linen muistutus, pidattaa hanet pappisvirasta maardajaksi tai maarata hanet menettamaan pap-
pisvirka. Kenttédpiispan ja sotilaspapin virat taytetaan siten kuin niista sdadetaan puolustusvoi-
mista annetun lain (551/2007) 38 §:ssd ja puolustusvoimista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1319/2007) 15 §:ssa.

8 8. Vankilapapit. Pykélassa saadetadn papin virasta vankilassa tapahtuvaa sielunhoitoa varten.
Pykélasta endotetaan poistettavaksi maininta lehtoreista, koska lehtorin virkoja ei enéa ole van-
kiloissa. My0s maininta muita erityisia tarpeita varten olevista viroista ehdotetaan poistetta-
vaksi, koska niité ei enda ole valtionhallinnossa. Vankilapappi on valtion virassa, mutta pappis-
virkaa koskevissa asioissa vankilapappi on tuomiokapitulin alainen. Tuomiokapituli tayttaa
vankilapapin viran saatuaan hakijoista lausunnon asianomaiselta valtion viranomaiselta. Myds
viran véliaikaisesta hoitajasta ja viransijaisesta tulisi pyytda lausunto. Rikosseuraamuslaitok-
sesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1108/2009) 18 §:n mukaan lausunnon antaa asian-
omaisen rikosseuraamusalueen aluejohtaja.
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9 8. Elakkeet. Pykéldssa viitattaisiin evankelis-luterilaisen kirkon elékelain korvanneeseen jul-
kisten alojen eldkelakiin, jossa sdadetadn oikeudesta eldkkeeseen ja perhe-eldkkeeseen.

Virkasuhteen alkaminen

10 8. Virkasuhteen kesto. Virkasuhde on joko toistaiseksi voimassa oleva tai madrdaikainen.
Padsaanto on, ettéd viranhaltija otetaan toistaiseksi voimassa olevaan palvelussuhteeseen. Mééa-
réaikaiseen virkasuhteeseen ottaminen edellyttad laissa sdédettya perustetta. Pykaldn 2 momen-
tissa sdadetddn yleisimmistd maéraaikaisuuden perusteista. Mé&érdaikaisuuden perusteista voi-
daan saatad myos muualla. Tavallisin méaréaikaisuuden peruste on sijaisuus. Perdkkaiset sijai-
suudet eivat muodosta kiellettyd madraaikaisten virkasuhteiden ketjua, jos kullekin maaraajalle
on laillinen peruste. My®ds muu mainittuihin perusteisiin rinnastuva tyénantajan toimintaan liit-
tyva seikka oikeuttaa maaraaikaisuuden.

Pykéladn 3 momentissa séédettaisiin ilman laissa saddettya perustetta tai ilman perusteltua syyta
toistuvasti maérdaikaiseen virkasuhteeseen otetun viranhaltijan oikeudesta korvaukseen. Ehdo-
tetun 75 §:n 1 momentin mukaan korvausvaatimus kasiteltaisiin hallintoriita-asiana hallinto-
oikeudessa. Korvausvaatimuksen esittdmista koskeva saannds ehdotetaan muutettavaksi asiasi-
sédlloltaan vastaamaan kunnallisista viranhaltijoista annetun lain (304/2003) 3 &:n 3 momenttia
ja valtion virkamieslain (750/1994) 56 §:n 2 momenttia. Siten korvausvaatimus olisi esitettava
kuuden kuukauden kuluessa virkasuhteen paattymisestd. Virkasuhteen kestéessé esitetty vaade
olisi ennenaikainen, koska vahinkoa ei olisi viel& syntynyt. Korvaus lasketaan séannéllisen ty6-
ajan ansion perusteella.

11 §. Pitkaaikaistydttdman ottaminen maaraaikaiseen virkasuhteeseen. Pykald vastaa tydsopi-
muslain s&annosta. Pitkdaikaisty6ttomén voi palkata méardaikaiseen virkasuhteeseen ilman
10 8:n 2 momentin perustetta. Pitkdaikaistyottomané pidetdan henkildd, joka on ollut edellisen
12 kuukauden ajan yhtdjaksoisesti tyoton tyonhakija. Enintddn kahden viikon pituinen palve-
lussuhde ei katkaisisi tyottémyyden yhtdjaksoisuutta. Pitkdaikaisty6ttoman kanssa ilman perus-
tetta tehtavan madraaikaisen tydsopimuksen enimmaiskesto on yksi vuosi. Viranhaltija voitai-
siin ottaa myds useampaan vuotta lyhyempéaan virkasuhteeseen siten, ettd maaraaikaisia virka-
suhteita voisi kuitenkin vuoden aikana olla enintddn kolme ja niiden yhteenlaskettu kokonais-
kesto saisi olla eninta4n yksi vuosi.

Saannoksella pyritddn alentamaan tydnantajan tyollistamiskynnysté pitkaaikaistyottémien palk-
kaamisessa. Ty6nantajan tyollistamiskynnyksen alentuessa pitkaaikaistyottomille syntyy uusia
tyotilaisuuksia madraaikaisen virkasuhteen kautta. Méaaraaikainen virkasuhde voi toimia myon-
teisend siirtymana vakituiseen palvelussuhteeseen.

12 8. Julkinen hakumenettely ja siitd poikkeaminen. Pyk&lan 1 momentissa s&adettéisiin paa-
sdannostd, jonka mukaan virkasuhteeseen otetaan julkisella hakumenettelylla. Julkisen haku-
menettelyn tavoitteena on turvata hyvan hallinnon periaatteiden toteutuminen sek& parhaan
mahdollisen henkildstdn saaminen. Viranhakuilmoitus olisi julkaistava yleisessa tietoverkossa
samalla tavalla kuin toimielinten poytékirjat. Laki siséltad vain viranhakuilmoituksen julkista-
misen minimivaatimuksen. Hakuilmoitus voidaan lisaksi julkaista esimerkiksi sanomalehdessa
tai internetissd toimivassa Yyleisessa rekrytointipalvelussa. Viranhakuilmoituksen siséllosté
paattad tyonantaja.
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Pykéladn 2 momentin mukaan tydnantaja voisi perustellusta syystd paattaa ilmoitetun hakuajan
jatkamisesta, kokonaan uudesta hakumenettelysta tai viran tayttamétta jattamisesta. N&in voi-
daan tehd& esimerkiksi tilanteissa, joissa kelpoisuusvaatimukset tayttavia hakijoita ei ole tai
tyonantaja katsoo muusta syysta tarpeelliseksi saada lisad hakijoita tai jarjestaa tehtavien hoita-
misen toisin.

Pykéldn 3 momentissa séadettaisiin yleisimmista tilanteista, joissa julkisesta hakumenettelysta
voidaan poiketa. Lisaksi tydnantaja voisi muustakin erityisen painavasta syystd paattas, etta
julkista hakumenettelyé ei tarvita. Erityisen painavana syyna ei pideta sita, ettd henkil on jo
pitk&an hoitanut virkaa sijaisena tai sen ollessa tayttamatta.

Seurakuntapastorin virka ja maardaikainen muu seurakunnan papin virka taytettdisiin haetta-
vaksi julistamatta tuomiokapitulin viranhoitomaarayksella. Viranhoitomaarayksen antaminen
seurakuntapastorin virkaan kytkeytyy erityisesti papiksi vihkimiseen, mink& vuoksi julkista ha-
kumenettelyd ei kéytetd. Tuomiokapituli antaa viranhoitoméarayksen sopivalle papille ottaen
huomioon, mit& seurakunnan lausunnossa todetaan. Seurakunnan lausunnosta ehdotetaan saa-
dettavéksi kirkkojarjestyksessa.

13 8. Virkasuhteeseen ottaminen. Virkasuhteeseen voidaan ottaa vain henkild, joka on hakenut

virkaa kirjallisesti ja tayttdnyt kelpoisuusvaatimukset hakuajan paattymiseen mennessa. Kirjal-

lisen hakemuksen toimittamistavasta saddetdan erikseen hallintolaissa ja séhkoisestd asioinnista

\éiranomaistoiminnassa annetussa laissa. Hakemukseen on liitettava selvitys hakijan kelpoisuu-
esta.

Kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan virkaa taytettdessa voidaan ottaa huomioon
virkaa hakeneiden henkildiden lisaksi henkild, joka on antanut suostumuksensa ja tayttaa viran
kelpoisuusehdot. Pykéaldssé informatiivisesta syysta ollut viittaussadnnds piispan vaalia koske-
viiQ kirkkolain, kirkkojarjestyksen ja kirkon vaalijarjestyksen saannoksiin ehdotetaan poistetta-
vaksi.

14 8. Kelpoisuusvaatimukset. Perustuslain 125 §&:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet
julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Perustuslain yleiset nimitysperus-
teet koskevat myds kirkon virkoja, minka vuoksi informatiivinen viittaus perustuslakiin on pois-
tettu tarpeettomana. Yleisia nimitysperusteita on tulkittava yhteydessé asianomaisen viran ylei-
siin ja erityisiin kelpoisuusvaatimuksiin, joihin liittyen on otettava huomioon myds virkaan kuu-
luvat konkreettiset tyotehtavat.

Pykéladn 1 momentissa saddettaisiin niista palvelussuhteista, joihin voidaan ottaa vain Suomen
evankelis-luterilaisen kirkon konfirmoitu jasen. Tyosuhteiselta henkildstolta edellytettaisiin Kir-
kon jasenyytté ja konfirmaatiota vain, jos tehtdvat liittyvat jumalanpalveluselamaén, diakoni-
aan, kasvatukseen, opetukseen tai sielunhoitoon tai jos viran tayttava viranomainen katsoo sen
olevan tehtavan luonteen vuoksi muuten perusteltua. Viranomaisen tulee perustella paatok-
sensa. Tehtévén luonne voi liittya esimerkiksi kirkon tai seurakunnan edustamiseen, kuten ta-
louden johtotehtévissa tai viestintatehtavissé tydskenneltéessa.

Pykalan 2 momentin mukaan tuomiokapituli voisi myont&a erivapauden muun kristillisen kir-
kon tai uskonnollisen yhdyskunnan papille toistaiseksi tai maardajaksi, jos kirkolliskokous on
hyvaksynyt tuon kirkon tai uskonnollisen yhdyskunnan kanssa tehdyn sopimuksen pappisviran
vastavuoroisen hoitamisen edellytyksista.
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Kirkon jasenyytta ja konfirmaatiota koskeva kelpoisuusvaatimus koskisi myds méaéaraaikaisia
virka- ja tydsuhteita, jos madréaikainen palvelussuhde kestad yli kaksi kuukautta. Tata lyhyem-
missd palvelussuhteissa tydnantaja voisi perustellusta syysté tai erityisen sadnndksen nojalla
yksittaistapauksessa poiketa jasenyys- ja konfirmaatiovaatimuksesta. Asiaa arvioitaessa olisi
aina otettava huomioon tydtehtavien sisaltd. Poikkeussaannds ei kuitenkaan koskisi papin tai
lehtorin virkoja.

Pykalan 4 momentissa sdédettaisiin virkaan valittavan vahimmaisiasta.

15 8. Erityiset kelpoisuusvaatimukset. Viran erityiset kelpoisuusvaatimukset perustuvat erilli-
siin sdénnoksiin tai tydnantajan paatoksiin. Kelpoisuusvaatimukset voivat sisaltya ohje- tai joh-
tosaantdon, viran perustamispéaatokseen tai erilliseen paatdkseen. Erityisia kelpoisuusvaatimuk-
sia ovat yleensa tutkinto, koulutus tai aiempi tydkokemus. Ty6nantaja voi omilla paatoksillaan
tdydentad sdddettyja kelpoisuusvaatimuksia mutta ei lieventaa niita.

Erityisista kelpoisuusvaatimuksista voidaan poiketa méaréaikaisen virkasuhteen kohdalla, jos
siita erikseen saadetddn tai tyonantaja perustellusta syystd yksittdistapauksessa niin paattaa.
Yleensé talléin on kyse sijaisuuden tai avoinna olevan virkasuhteen hoitamisesta. Papin ja leh-
torin viran tehtdviin kohdistuvien erityisten vaatimusten vuoksi papin virkaan voidaan antaa
viranhoitomadrays vain papille ja lehtorin virkaan vain lehtorille.

Eréisiin kirkon virkoihin kelpoisuusvaatimuksena edellytettdva koulutus saadaan viranhoidon
yhteydessa. Kyse on pitkéakestoisista erikoistumiskoulutuksista. Virkaan voidaan valita muut
kelpoisuusehdot tayttava henkild, joka sitoutuu suorittamaan koulutuksen virkaan valitsemisen
jalkeen. Hanet voitaisiin irtisanoa ehdotetun 51 §:sséd séadetyn vakavan virkasuhteeseen liitty-
van velvoitteen rikkomisen tai laiminlydnnin perusteella, jos han ei suorita vaadittavaa koulu-
tusta tydnantajan asettamassa kohtuullisessa méaraajassa.

16 8. Ulkomaiset opinnot ja tutkintotodistukset. Pykélassa viitataan lakeihin, joissa saadetdan
ulkomaisten opintojen ja tutkintotodistusten tuottamasta virkakelpoisuudesta.

Paatokset ulkomailla suoritettujen opintojen ja ammatillisen harjoittelun tunnustamisesta ja rin-
nastamisesta seka tutkinnon antamasta kelpoisuudesta tekee ehdotetun kirkkojarjestyksen 5 lu-
vun 12 §:n 8 kohdan mukaan kirkkohallitus. Pyké&ldn 4 momentissa sd&dettéisiin viranomaista
sitovasti siitd madraajasta, jonka kuluessa paatos tulee antaa.

17 8. Rikosrekisteriote. Pykalassa saadetadn tilanteista, joissa viran hakijalta edellytetaan rikos-
rekisteriotteen esittdmista virkasuhteeseen ottamisen edellytyksena. Lisaksi pykélassa viitataan
selvyyden vuoksi lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain
(504/2002) séd&nnoksiin rekisteriotteen kelpoisuusajasta, merkinnésta rikosrekisteriotteen esit-
tamisesta ja palauttamisesta, vaitiolovelvollisuudesta, hakuilmoituksesta ja rangaistussdannok-
Sisté.

18 8. Huumausainetesti. Pykalassa sdédetdan tilanteista, joissa viran hakijalta tai viranhaltijalta
voidaan edellyttdd huumausainetestid koskevan todistuksen esittdmistd. Sddnnoksen sanamuo-
toa on velvoittamisajankohdan osalta selkeytetty.

19 8. Terveydentilaa koskeva selvitys virkasuhteeseen otettaessa ja papiksi vihittdessa. Pykélan
1 momentti koskisi virkasuhdetta hakeneen tai siihen suostumuksensa antaneen henkiltn ter-
veydentilan selvittdmista ennen virkasuhteeseen ottamista koskevan paatoksen tekemistd. Myds
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papiksi vihittavan tulee osoittaa olevansa terveydeltddn pappisvirkaan kykenevé. Terveydenti-
lan selvittdminen tapahtuu la&karin antaman laakarintodistuksen perusteella. Tyonantajalle voi
riittdd myds muu luotettava selvitys, kuten terveydenhoitajan todistus. Ty&nantaja voi perustel-
lusta syysté paattad, ettei selvitysta tarvita. Nain voidaan tehda esimerkiksi kun tyénantajan pal-
veluksessa oleva henkild valitaan virkasuhteeseen ja han on jo aikaisemmin esittanyt selvityk-
sen terveydentilastaan tai kun henkil® otetaan virkasuhteeseen lyhyeksi maaraajaksi.

Jos tietoja terveydentilasta ei ole kdytettavissa virkaa taytettdessd, valinta suoritetaan ehdolli-
sena. Valinta vahvistetaan tai se todetaan rauenneeksi erillisella paéatoksella tietojen esittdmisen
jalkeen. Valinta on todettava rauenneeksi paatoksella myos, jos tietoja ei esitetd madréajassa.
Virkasuhde katsottaisiin paattyneeksi, kun raukeamista koskeva paatds on annettu viranhalti-
jalle tiedoksi ehdotetun 10 luvun 23 §:n mukaisesti. Papiksi vihkimistd ei voi tehdd ehdollisena.

Pykéladn 3 momentissa saddettéisiin kirkkoherran viran hakijalta edellytettavisté terveydellisista
tiedoista sekd tarvittaessa suoritettavista tarkastuksista ja tutkimuksista. Kirkkoherra voidaan
valita seurakunnan dénivaltaisten jasenten suorittamalla vaalilla, jolloin valintaa ei voida tehda
ehdollisena. Terveydelliset edellytykset on selvitettdva ennen vaalia.

20 8. Koeaika. Pykaldssa saadetddn viranhaltijoihin sovellettavasta koeajasta. Koeaika tulee
maardta viimeistadn péatettdessa virkasuhteeseen ottamisesta. Ehdotettu kuuden kuukauden
enimmaispituus vastaa valtion virkamieslain 10 §:n ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
8 8:n mukaista koeajan enimmdispituutta. Jos madaréaikainen virkasuhde on vuotta lyhempi,
koeaika voi olla enintdan puolet virkasuhteen kestosta. Jos viranhaltija on koeaikana tyokyvyt-
tdmana tai perhevapaajaksolla. tydnantajalla on oikeus pidentdé koeaikaa kuukaudella kutakin
tyokyvyttomyys- tai perhevapaajaksoihin siséltyvaad 30 kalenteripdivaa kohden. Ty6nantajan on
ilmoitettava koeajan jatkamisesta viranhaltijalle ennen kuin koeaika péattyisi.

Uusi koeaika voidaan maarata, kun viranhaltija otetaan hakemaansa toiseen virkasuhteeseen
saman tydnantajan palveluksessa ja hdnen asemansa tai tehtdvansa muuttuvat huomattavasti.

Koeaikana virkasuhde voidaan purkaa paattymaan valittémasti ilman virkasuhteen paattami-
selle sédettyja perusteita. Virkasuhteen voi purkaa seka tyonantaja ettd viranhaltija. TyGnantaja
ei kuitenkaan saa purkaa virkasuhdetta syrjivin tai muutoin koeajan tarkoitukseen nahden epa-
asiallisin perustein. Purkamiseen tulee olla sellainen henkiloon tai hénen tydsuoritukseensa liit-
tyva syy, jonka vuoksi tynantaja voi perustellusti katsoa, ettd viranhaltijan toiminta ei vastaa
tybnantajan asettamia vaatimuksia.

Papin virassa olevan papin ja lehtorin virkasuhteen purkamisesta koeaikana paattéisi tuomioka-
pituli. Pa&tos virkasuhteen purkamisesta voidaan tehda seurakunnan tai seurakuntayhtyman esi-
tyksest4 taikka tuomiokapitulin aloitteesta. Jos virkasuhde puretaan tuomiokapitulin aloitteesta,
paatds on tehtdva koeajan kuluessa. Palkka maksetaan tuomiokapitulin paatokseen saakka.

Koeaika ei koskisi kirkkoherran, piispan ja pappisasessorin eika kirkkohallituksen viraston joh-
tavan viranhaltijan virkaa. Syyné poikkeukseen on naiden virkojen tayttdmistapa.

21 8. Viranhoitomé&arays ja selvitys virkasuhteen ehdoista. Viranhoitoméérayksen tulee olla
kirjallinen ja se tulisi antaa viranhaltijalle ennen kuin han ryhtyy virantoimitukseen. Viranhoi-
tomadréys voi olla esimerkiksi ottamispaatostd koskeva poytékirjanote tai muu kirjallinen vi-
ranhoitoméaardys. Viranhoitomaarayksestd tulisi ilmetd virkasuhdetta koskevat perusasiat. Vi-
ranhaltijan tehtdvat méaraytyvét yleensé tarkemmin johtosaannon, viran perustamispaatoksen
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tai muun erillisen paatdksen perusteella. Viranhaltijalle tulisi antaa vahintaan kuukauden kesta-
vassa virkasuhteessa lisaksi 2 momentissa luetellut tiedot siséltava selvitys keskeisista virka-
suhteen ehdoista, jos ne eivét ilmene viranhoitomaarayksesta.

Pykélaa on selkeytetty siten, ettd 3 momentissa saadettaisiin tuomiokapitulin tehtavaksi antaa
viranhoitomaaraykset kaikkiin papin ja lehtorin virkoihin. Selvityksen virkasuhteen keskeisisté
ehdoista antaa kuitenkin tyonantaja. Pykélan 4 momentti koskisi puolestaan mééraysta toisen
papin viran véliaikaisesta hoitamisesta, joka voidaan antaa oman viran ohella. Oman viran
ohella toisen viran tehtavien hoidosta maksettavan palkkion maaraytymisesta sovitaan virkaeh-
tosopimuksella.

22 8. Virkasuhteen seka viranhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien alkaminen. Virkasuhde al-
kaa virkasuhteeseen ottamista koskevan paatoksen tekemisesta. Virkasuhteen alkamisen jalkeen
ty6nantaja tai viranhaltija ei voi vapautua virkasuhteen velvollisuuksista muutoin kuin virka-
suhteen irtisanomisella tai muulla virkasuhteen paattymisperusteella, kuten virkasuhteeseen ot-
tamispaatoksen kumoamisella valituksen johdosta tai virkasuhteen purkamisella.

Virantoimitus alkaa, kun viranhaltija ryhtyy hoitamaan virkasuhteeseensa kuuluvia tehtavia.
Samalla alkavat viranhaltijan oikeudet ja velvollisuudet. Oikeuksien ja velvollisuuksien aikai-
semmasta alkamishetkesta voidaan sataa tai maaraté toisin muualla. Esimerkiksi joidenkin etu-
jen saaminen voi virkaehtosopimusten perusteella alkaa jo ennen virantoimituksen alkamista.
Virantoimituksen alkamisajankohdan paattaa paasaantoisesti virkasuhteeseen ottamisesta paat-
tava viranomainen. Viranhaltijan olosuhteet, kuten edellisen palvelussuhteen irtisanomisaika tai
muut perustellut syyt, voivat vaikuttaa virantoimituksen alkamispaivan maaraamiseen tai jo
madratyn alkamispéivan siirtamiseen.

Ty6nantajan velvollisuudet

23 8. Yleisvelvoite. Pykélasséa saddetdadn tyonantajan yleisvelvollisuudesta huolehtia siitd, etta
viranhaltijalle annetaan virkasuhteesta johtuvat edut ja oikeudet sellaisina kuin ne hénelle lain
sdannoksen tai virkaehtosopimuksen maarayksen mukaan kuuluvat. Sadnndksessa tarkoitetuista
eduista ja oikeuksista on erikseen séadetty laissa tai sovittu virkaehtosopimuksissa.

24 8. Tydyhteison ja tydilmapiirin kehittdminen. Viranhaltijan hoidettavana olevaa tehtavaa, vi-
ranomaisen toimintaa tai tydmenetelmia muutettaessa tai kehitettéessa olisi pyrittava huolehti-
maan siitd, ettd viranhaltija voi suoriutua tehtdvansd hoidosta ja sopeutua esimerkiksi viran-
omaisen organisaatiomuutoksiin, tehtdvien uudelleen jarjestelyihin ja muihin niihin verrattaviin
toiminnan muutoksiin, tyotapojen ja tydmenetelmien kehittymiseen ja muihin vastaaviin tyo-
eldman muutoksiin. Huolehtiminen tarkoittaa esimerkiksi opastamista, perehdyttamistéa tai kou-
luttamista tehtévissa tapahtuvien muutoksien vaatimalla tavalla. Tyénantajan olisi myés pyrit-
tava edistdmaan suhteitaan viranhaltijoihin samoin kuin viranhaltijoiden ja muiden tyGnantajan
palveluksessa olevien henkiliden keskindisia suhteita. Talla tarkoitetaan esimerkiksi hyvaa
ty6ilmapiiria edistavia toimia. Nama toimenpiteet kohdistuvat tydpaikkaan yhteisesti. Pykéla
on tavoitteellinen ja sanktioton, eikd se voi olla itsendinen muutoksenhakuperuste.

25 §. Tyonantajan velvollisuus huolehtia tyéturvallisuudesta. Ty6turvallisuuslaissa (738/2002)

ja sen nojalla annetuissa sdadoksissa saddetddn yksityiskohtaisesti tydnantajan tyoturvallisuus-
velvoitteista. Ty6turvallisuuslain 2 §:n mukaan lakia sovelletaan myds muun muassa virka- ja
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siihen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtavaan tydhon. Ehdotetun pyka-
lan 1 momentti on siten vain informatiivinen. Viranhaltijan velvollisuudesta huolehtia tyotur-
vallisuudesta séadettdisiin 35 8:ssa.

Piispan kaitsentavallan ja tuomiokapitulin valvontavallan perusteella piispalla ja tuomiokapitu-
lilla on yleinen toimivalta valvoa pappien virkatehtdvien lainmukaisuutta, miké voi konkreti-
soitua myds tyoturvallisuusasioissa. Jos papin epéillaan syyllistyneen tyéturvallisuuslain 28 §:n
mukaiseen hairintdén tai muuhun epaasialliseen kohteluun, valiton puuttumisvelvollisuus on
papin esimiehend toimivalla kirkkoherralla. Mikéli papin tyoturvallisuuslain vastainen toiminta
esimiehen toimenpiteistd huolimatta jatkuu, kirkkoherra on velvollinen saattamaan asian piis-
pan ja tuomiokapitulin kasiteltavaksi. Jos kirkkoherra toimii tyéturvallisuussaanndsten vastai-
sesti, kirkkoneuvostolla tai seurakuntaneuvostolla ja niiden jasenella on velvollisuus ilmoittaa
asia piispan ja tuomiokapitulin kasiteltavaksi.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin tynantajan velvoitteesta raskaana olevaa viranhaltijaa koh-
taan. S&annds vastaa Euroopan yhteisdjen neuvoston direktiivissé toimenpiteisté raskaana ole-
vien ja askettdin synnyttaneiden tai imettavien tyontekijoéiden turvallisuuden ja terveyden pa-
rantamisen kannustamiseksi tydssd (92/85/ETY, raskaussuojeludirektiivi) asetettuja vaatimuk-
sia. Ty6nantajan on huolehdittava raskaana olevan viranhaltijan ty6turvallisuudesta poistamalla
hanen ty6tehtévistéan tai tydoloistaan sikion kehitykselle tai raskaudelle vaaraa aiheuttavat te-
kijat. Jos tdma ei ole mahdollista, tydnantajan on selvitettavd, onko viranhaltija siirrettavissé
muihin hénelle sopiviin tehtdviin. Jos viranhaltijaa ei voida siirtaa, hanelld on oikeus ehdotetun
44 8§:n mukaiseen erityisaitiysvapaaseen.

26 8. Nimikirjan pitaminen. Tyonantaja voi harkintansa mukaan pitaa viranhaltijoista ja tyénte-
kijoistaan nimikirjaa. Piispan kaitsentatehtavaan liittyen tuomiokapituli pitd& nimikirjaa hiippa-
kunnan papeista ja lehtoreista. Nimikirjaan merkittavien henkilGtietojen tallettamiseen, kaytta-
miseen ja poistamiseen sovelletaan nimikirjalain (1010/1989) sdannoksia.

27 8. Tietojen luovuttaminen. Pykélassa sdadetdan kirkkotydnantajan palveluksessa olevien,
tyonantajan kerdamien, tallettamien ja sen hallussa olevien henkil6tietojen luovuttamisesta. Tie-
tojen luovuttamiseen sovelletaan nimikirjalain 6—9 8:44 riippumatta siité, pitddko tyénantaja
kyseisesta tyontekijéasta tai viranhaltijasta nimikirjaa vai ei. Nimikirjalain 6 8:n mukaan tietojen
luovuttamiseen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain saannoksié,
jollei nimikirjalaissa toisin sdadetd. Nimikirjalain mukaan viranhaltijaan tai tyéntekijaan koh-
distunutta rangaistusta koskevaa tietoa ei voi luovuttaa kuin laissa erikseen saadetyille tahoille.
Sen sijaan tiedot viranhaltijan tai tyontekijan henkil6kohtaisen suorituksen perusteella tai muu-
toin henkil6kohtaisesti maaraytyneesta palkan osasta, sijoituspalkkausluokasta tai vaativuus-
ryhmaa vastaavasta palkasta taikka muusta mahdollisesta palkkauksen osasta seké palkan ko-
konaisméaérastd ovat julkisia. Palkkaustietoihin ei eduskunnan perustuslakivaliokunnan mie-
lestd (PeVL 43/1998 vp) kytkeydy niin vahvaa yksityisyyden suojaamisen intressid, etta se hal-
litusmuodon 10 §:n 2 momentin (nykyisin perustuslain 12 §:n 2 momentti) valossa oikeuttaisi
naiden tietojen salassapitoon. Viitatuissa nimikirjalain sdéannoksissa sdadetaan myds rangaistus-
tiedon poistamisesta nimikirjasta seka tiedon luovuttamistavasta.

28 8. Palkkalaskelma. Pykéalassa saddetddn viranhaltijalle palkanmaksun yhteydessa annetta-
vasta palkkalaskelmasta ja laskelman siséllosta.
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29 8. Kokoontumisoikeus. Pyk&lan tarkoitus on turvata viranhaltijoiden oikeus kokoontua kasit-
telemé&an virkasuhdeasioita samoin kuin ammatillisia ja tydpaikan oloja koskevia asioita. Ko-
koontumisoikeuden kaytto ei saisi aiheuttaa haittaa tydnantajan toiminnalle. Pykél4 tdydentaa
viranhaltijoiden yhdistymisvapautta.

Viranhaltijan velvollisuudet

30 8. Yleiset velvollisuudet. Viranhaltijan virantoimitusvelvollisuudella tarkoitetaan viranhalti-
jan virkasuhteeseen perustuvaa paavelvoitetta suorittaa hanelle kuuluvat virkatehtavat asianmu-
kaisesti ja viivytyksettd noudattaen asianomaisia sdannoksid ja maarayksid sekd tyonantajan
tyonjohto- ja valvontamaarayksid. Maarayksilla tarkoitetaan tydnantajan vahvistamien ohje- ja
johtosé@antdjen seké virkaehtosopimusten maérayksid. Tydnantajan tyénjohto- ja valvontaoi-
keuteen kuuluu oikeus madratd, miten, missa ja milloin ty6ta tehdaan, seké oikeus tydnteon ja
tyotulosten laadun valvontaan. Virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta saadettaisiin
38 §:ssd.

Viranhaltijalta edellytetdan viranhoidossa riippumattomuutta ja objektiivisuutta. Virantoimitus-
velvollisuus on hoidettava hallinnon yleisten periaatteiden mukaisesti tasapuolisesti ja viranhal-
tijan on kayttaydyttava kulloisenkin asemansa ja tehtaviensa edellyttamélla tavalla. Erityisesti
papeilta mutta myds kirkon jumalanpalveluksissa, pyhissa toimituksissa, sielunhoitotytssa, kas-
vatustydssa ja muussakin hengellisessé tyossa tydskenteleviltd viranhaltijoilta voidaan edellyt-
t&a tavanomaista suurempaa sitoutumista toimia kirkon tunnustuksen ja eettisten periaatteiden
mukaisesti niin virantoimituksessa kuin my6s vapaa-aikana. Kirkkolaissa sdadetty kirkon teh-
tdva asettaa kirkon viranhaltijoille ja tyésopimussuhteisille tyontekijdille muista tydpaikoista
poikkeavia vaatimuksia.

Viranhaltijalle, joka on rikkonut tai laiminlydnyt virkasuhteeseen kuuluvia velvoitteita, voidaan
antaa varoitus. Varoituksen antaa esimies tai, jos viranhaltijalla ei ole henkilGesimiestd, se vi-
ranomainen, jonka alainen viranhaltija on. Varoitukselle ei ehdoteta madramuotoa, mutta se
olisi syyta antaa kirjallisena mydhempien todisteluvaikeuksien valttdmiseksi. Varoituksen an-
taminen ei ole viranomaisen tekema paatds, josta voitaisiin tehda oikaisuvaatimus tai Kirkollis-
valitus, vaan tyonjohdollinen toimenpide. Jos viranhaltijan palvelussuhde my6hemmin paate-
taan henkildsta johtuvilla syilla ja perusteena kdytetddn muun muassa aiemmin annettuja varoi-
tuksia, viranhaltija voi hakiessaan muutosta paatokseen vedota siihen, ettd annetut varoitukset
eivét ole olleet perusteltuja.

Pykélassa korostetaan viranhaltijan velvollisuutta kieltdytya lahjomasta. Lahjomaa koskevat ri-
kosoikeudelliset sadnnokset sisaltyvét rikoslain 40 lukuun.

31 §. Valttamattomat ja kiireelliset virkatehtévat. Pykélassé saddettdisiin viranhaltijan velvolli-
suudesta hoitaa vélttdméattomat ja kiireelliset virkatehtavat seké velvollisuudesta toimia toisen
viranhaltijan sijaisena.

Pykaldn 1 momentissa sdddetty velvollisuus koskee kaikkia viranhaltijoita, joihin ei sovelleta
tybaikalakia (605/1996). Suomen evankelis-luterilaisen kirkon tydaika-asetuksen (33/1998) pe-
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rusteella tyOaikalain soveltamisen ulkopuolella ovat viranhaltijat, jotka tekevat valittomasti ju-
listus-, kasvatus-, opetus-, lahetys- tai diakoniaty0td. Heidén vapaa-ajastaan ja vapaa-aikana
tehdyistd valttdméattomisté ja kiireellisistd virkatehtdvista saatavasta korvauksesta sovitaan vir-
kaehtosopimuksella. Nailla viranhaltijoilla on velvollisuus hoitaa valttamattomat ja kiireelliset
virkatehtavat vapaa-aikanaan, jotta jumalanpalvelukset ja kirkon pyhat toimitukset seka kiireel-
liset sielunhoito- ja muut tehtdvat voidaan hoitaa. Ennen kuin viranhaltija velvoitetaan tyéhon
vapaa-aikanaan, esimiehen on selvitettava, voisiko toinen viranhaltija hoitaa tehtavan tai voitai-
siinko tehtévé kohtuudella siirtad tehtévéksi tyopdivana. Jos tehtavad ei voida hoitaa muuten,
viranhaltija on velvollinen vapaa-aikanaan sen suorittamaan.

Saannos viranhaltijan velvollisuudesta toimia oman virkansa ohella viransijaisena koskee kaik-
kia viranhaltijoita. Viranhaltijan yleisesta velvollisuudesta tehda lisa- tai ylityotd, jos se on tyon
laadun ja erittdin pakottavien syiden vuoksi vélttamatontd, saddetdéan tyoaikalain 18 &:n 4 mo-
mentissa.

32 8. Lehtorin viran velvollisuudet. Pykalassa séadetaén lehtorin rippisalaisuudesta ja velvolli-
suudesta pysyéa tunnustuksessa seka lehtorin oikeuksien menettamisestd. Saannoksen mukaan
lehtori voitaisiin pidattaa lehtorinviran toimittamisesta tai han voisi menettéa oikeutensa toimia
lehtorina samojen sdédnndsten mukaan, joita sovelletaan pappeihin.

33 8. Sivutoimi ja kilpaileva toiminta. Pykaldssé maariteltaisiin, mitd sivutoimella tarkoitetaan.
Viranhaltijan tulee hakea lupa sivutoimeen, joka edellyttda tydajan kayttamisté siihen kuuluvien
tehtévien hoitamiseen. Kun kyse on paatoimisesta viranhaltijasta, johon ei siten sovelleta tyo-
aikalakia tai tydaikamaarayksia, sivutoimi vaatii aina luvan.

Pykélan 2 momentissa sédédettéisiin asioista, jotka on otettava huomioon sivutoimiluvan myon-
tAmista harkittaessa. Virkatoiminnalta edellytetdan riippumattomuutta ja objektiivisuutta. Sivu-
toimi ei saa tehd& viranhaltijaa esteelliseksi tehtédvassadn eiké vaarantaa luottamusta tasapuoli-
suuteen tehtdvan hoidossa eikd muutenkaan haitata tehtdvan asianmukaista hoitamista. Esimer-
kiksi haudankaivajalta tai hautausmaanhoitajalta voidaan kieltda osallistuminen hautaustoimis-
ton tai hautakivid valmistavan yrityksen toimintaan yrittajand, sen tydntekijana tai osakkaana.
Haitasta on kyse esimerkiksi silloin, kun viranhaltija ei sivutoimen vuoksi pysty hoitamaan teh-
taviadn asianmukaisesti, vaikka sivutoimi ei aiheuttaisikaan esteellisyytté tai muuten vaarantaisi
luottamusta.

Kiellettyéd on sellaisen toiminnan harjoittaminen sivutoimena, joka kilpailevana toimintana il-
meisesti vahingoittaa tydnantajaa. Kiellettyja ovat myds virkasuhteen kestéessa kilpailevan toi-
minnan valmistelemiseksi tehdyt sellaiset toimenpiteet, joita ei voida pitdd hyvaksyttavina.
Saannos liittyy viranomaistoiminnalle ja julkisen vallan kaytolle asetettuihin vaatimuksiin,
mutta myos kilpailungkokohtiin. Esimerkiksi seurakunnan perheneuvojan valmistelevat toi-
menpiteet oman yritystoiminnan perustamiseksi voivat tulla arvioitaviksi kilpailevan toiminnan
valmisteluna, joka vaarantaa luottamuksen viranhaltijaan.

Tehtévansa nojalla piispalla ja tuomiokapitulilla on oikeus ja velvollisuus puuttua sellaiseen
papin toimintaan taikka jumalanpalvelusten tai kirkollisten toimitusten hoitoon, joka ei ole kir-
kon jérjestyksen mukaista. Tallaista voi olla esimerkiksi jumalanpalvelusten pitdminen ja kir-
kollisten toimitusten jérjestdminen yritystoimintana tai seurakuntien kanssa kilpailevana tai kir-
kon jérjestyksen vastaisena yhdistyksen tai muun yhteisén toimintana, johon pappi osallistuu.
Silloin kun papin ty6 yhdistyksessa sisaltdisi tavanomaista jumalanpalveluseldmaén liittyvaa
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yhteistoimintaa seurakunnan kanssa, kilpailevan toiminnan tunnusmerkit eivat tayttyisi. Kilpai-
lukielto liittyy padsaantoisesti luonteeltaan taloudelliseen toimintaan, joka ei yleensa kuulu pap-
pien tehtdviin. S&&nnoksen tarkoituksena ei esimerkiksi ole puuttua kirkollisten jarjestdjen tai
kirkon sisalla toimivien herétysliikkeiden vakiintuneeseen toimintaan eik& kirkon viranhaltijoi-
den tavanomaiseen toimintaan niissa.

Ty6ajan ulkopuolella tehtéviin sivutoimiin ei tarvita lupaa, mutta niista tulee ilmoittaa tyonan-
tajalle. Endotetun 4 momentin mukaan sivutoimen vastaanottaminen tai pitaminen voidaan kiel-
t&4 ja sivutoimilupa peruuttaa 2 momentissa tarkoitetuilla perusteilla. Viranhaltijalla on oikeus
tulla kuulluksi ennen kuin lupa peruutetaan tai sivutoimen vastaanottaminen tai pitdminen kiel-
letdan.

Viranhaltijan oikeudesta saada virkavapaata kirkon keskushallinnon tai kunnan luottamustoi-
men hoitamista varten sdddettéisiin 41 8:n 2 momentissa.

34 8. Terveystietojen antaminen ja terveystarkastuksiin osallistuminen. Pykéldssé saadettaisiin
tyoterveyshuoltolain (1383/2001) sadnnoksia laajemmasta viranhaltijan velvollisuudesta antaa
terveyttaan koskevia tietoja ja osallistua terveystarkastuksiin virkasuhteen aikana. Pykala liittyy
perustuslain 7 §:ssé turvattuun yksilon henkilékohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen
sekd perustuslain 10 §:n s&&nnoksiin yksityiseldman suojasta.

Viranhaltijalla olisi 1 momentin mukaan velvollisuus antaa tehtavan hoitamisen kannalta tar-
peellisia terveydentilaansa koskevia tietoja tilanteissa, joissa tyd- tai toimintakyvyn selvittdmi-
nen on tarpeen viranhaltijan ty6tehtdvien vuoksi. Tietojen antamisvelvollisuus koskisi muita
kuin tyoterveyshuoltolaissa tarkoitettuja tilanteita, joissa terveydentilan selvittdminen on tar-
peen suoranaisesti tyosté tai tydymparistdstd aiheutuvan sairastumisen vaaran tai muun tervey-
dentilaan kohdistuvan vaatimuksen vuoksi.

Viranhaltija olisi velvollinen antamaan pykaldssa tarkoitetut tiedot tydnantajan pyynndsta. Seu-
rakunnan papin osalta maarayksen tietojen antamiseen ja tarkastuksiin ja tutkimuksiin osallis-
tumiseen antaisi tuomiokapituli. Seurakunta voi olla asiassa aloitteellinen. Tyonantajalla ei olisi
oikeutta saada kyseisié tietoja esimerkiksi terveydenhuoltohenkilokunnalta, vaan tietojen anta-
miseen velvoitettu taho olisi viranhaltija itse.

TyO6nantaja voisi madrata viranhaltijan tarkastuksiin ja tutkimuksiin, jos se on valttamatonta
tehtdvan hoitamisen edellytysten selvittamiseksi. Sdannos kattaa sekd tavanomaiset terveystar-
kastukset ettd muut valttamattomat tutkimukset. Tarkastukset ja tutkimukset jérjestetddn
yleensd tydterveyshuollossa. Pykaldssé viitataan potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) 6 §:4én, johon sisaltyy perussaannds potilaan itsemaaraamisoikeudesta. Sen perus-
teella potilaalla on oikeus kieltaytyéa tietystd hoidosta tai hoitotoimenpiteestd. Jos viranhaltija
kieltaytyy antamasta tyGnantajan vaatimia tietoja tai menemastéa tarkastukseen tai tutkimukseen
ja on ilmeistd, ettei viranhaltija suoriudu tehtdvastd, tydnantaja voi ryhtya toimenpiteisiin teh-
tavan hoidon jarjestamiseksi. Viime kédessa tama voi merkita viranhaltijan siirtdmista toisiin
tehtaviin tai virantoimituksesta pidattamista tai virkasuhteen paattdmistd, jos laissa asetetut
edellytykset tayttyvat.

35 8. Viranhaltijan velvollisuus huolehtia ty6turvallisuudesta. Viranhaltijan velvollisuudesta
huolehtia ty6turvallisuudesta sdddetéén tydturvallisuuslaissa ja sen nojalla annetuissa sdannok-
sissd. Velvoitteen siséltd maaraytyisi kulloinkin voimassa olevan erityislainsdddannon perus-
teella.
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Virkasuhteessa tapahtuvat muutokset

36 8. Virkasuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi. Pykéldn 1 momentissa sdédetadn tyonantajan
yksipuolisesta oikeudesta muuttaa virkasuhde osa-aikaiseksi. Osa-aikaistaminen merkitsee
saannollisen tydajan lyhentdmistd — myds osa-aikatyon edelleen vahentdmistd. Tyonantajan
paatos asiassa edellyttdd 53 8:ssé tarkoitettua taloudellista ja tuotannollista irtisanomisperus-
tetta. Viranhaltijalle tulee varata tilaisuus tulla kuulluksi ennen paatdksen tekemistd. Osa-ai-
kaistaminen voi tulla voimaan vasta irtisanomisajan kuluttua. Osa-aikaistaminen voi tapahtua
mya0s viranhaltijan pyynndsta tai suostumuksella.

Seurakunnan kappalaisen, seurakuntapastorin ja lehtorin virkasuhteen osa-aikaistamisesta paat-
tda tuomiokapituli saatuaan asiasta seurakunnan lausunnon. Seurakuntayhtymén papin virka-
suhteen osa-aikaistamisesta paattaa seurakuntayhtyma. Virkasuhteen osa-aikaistaminen ei edel-
Iyta tuomiokapitulilta uutta viranhoitomaardysta seurakuntayhtyman papille.

Kirkkoherran virkasuhde voidaan muuttaa osa-aikaiseksi vain kirkkoherran hakemuksesta.
Tama on poikkeuksellista ja edellyttad, etta kirkkoherran tehtavien hoito voidaan jarjestaa asi-
anmukaisella tavalla ottaen huomioon, ettd seurakunnassa on aina oltava virkavastuulla toimiva
kirkkoherra. Kirkkoherralla ei ole subjektiivista oikeutta virkasuhteen osa-aikaisuuteen.

Piispan, kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan ja kirkkohallituksen osastonjohtajan
virkasuhdetta ei voida muuttaa osa-aikaiseksi. Hiippakunnan ja kirkkohallituksen johtavien vir-
kojen tulee olla kokoaikaisia.

37 8. Osa-aikaisen viranhaltijan oikeus kokoaikaiseen virkasuhteeseen. Pykélassd sédédetaan
tyénantajan velvollisuudesta tarjota kokoaikaista virkasuhdetta osa-aikaiselle, toistaiseksi vir-
kaan otetulle viranhaltijalle. Edellytyksené on, ettd viranhaltija on etukateen kirjallisesti ilmoit-
tanut halukkuutensa kokoaikaiseen virkasuhteeseen ja ettd han tayttaa virkasuhteen kelpoisuus-
vaatimukset ja tehtava on hanelle sopiva. TyOnantajalla ei ole saanndksen perusteella velvolli-
suutta ottaa viranhaltijaa toiseen osa-aikaiseen virkasuhteeseen tai yhdistaa kahta tai useampaa
osa-aikavirkaa tdysiaikaiseksi viraksi. Velvollisuus ei koske tydsuhteisen tydn tarjoamista osa-
aikaiselle viranhaltijalle.

38 8. Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen. Ehdotettu pykala liittyy 30 §:4én, jossa saadet-
téaisiin viranhaltijan virantoimitusvelvollisuudesta. Tyonantajan tyénjohto- ja valvontaoikeuteen
eli direktio-oikeuteen kuuluu oikeus maarata, miten, missa ja milloin ty6td tehdaan, seké oikeus
tyonteon ja ty6tulosten laadun valvontaan. Saanndksessa annettaisiin tydnantajalle oikeus muut-
taa virantoimitusvelvollisuutta laajemmin kuin mit4 direktio-oikeus mahdollistaa. L&htokoh-
tana on toiminnan ja virkatehtévien sopeuttaminen muuttuviin tilanteisiin, tarpeisiin ja oloihin.
Virkasuhteen toistaiseksi tayttamisesta paattava viranomainen voisi paattaa, etta viranhaltijan
virantoimitusvelvollisuutta muutetaan tai virkatehtavia jarjestelladn uudelleen, jos toiminnan
uudelleen jarjestely tai muu perusteltu syy sita edellyttad. Perusteltua syyta arvioidaan tydnan-
tajan tarpeiden perusteella. Viranhaltijalle olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen kuin
muutoksesta lopullisesti paatetdén, vaikka sdannos ei edellyté viranhaltijan suostumusta.

Jos tydnantajan toiminnan tai hallinnon uudelleenjdrjestelyt merkitsevat niin laajoja viranhalti-

joiden tehtdvien muutoksia, ettd virka voidaan katsoa sisalloltddn ja luonteeltaan uudeksi vi-
raksi, vanha virka tulee paasaantoisesti lakkauttaa ja perustaa uusi virka.
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39 8. Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen. Pykéldn 1 momentissa sdadetaan tyon-
antajan oikeudesta siirtdé viranhaltija pysyvésti toiseen virkasuhteeseen. Viranhaltija voitaisiin
siirtdd saman tydnantajan toiseen virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset han tayttaa ja
jota voidaan pit&d hanelle sopivana, jos hdnen asemansa toistaiseksi otettuna tai maaraaikaisena
viranhaltijana ei muutu ja perusteena on toiminnan tai tehtavien uudelleenjarjestelyyn liittyvé
perusteltu syy. Lisdksi edellytetdén, ettd viranhaltijan varsinainen palkka ei alene tai ettd hén on
antanut siirtoon suostumuksensa. Viranhaltija voidaan siirtdd myds, jos siirtoon on muu hyvék-
syttdva syy ja viranhaltija on antanut siirtoon suostumuksensa. Muu hyvéksyttéva syy voi olla
esimerkiksi viranhaltijan tyokyvyn aleneminen siind maarin, ettei han enéa kykene suoriutu-
maan virkansa tehtévista.

Siirtdmisen perusteet ovat lahes samat kuin tilanteessa, jossa tydnantajalla on irtisanomisoikeus
taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla. Saannos ei velvoita siirtdmaén viranhaltijoita toi-
seen virkaan, vaikka edellytykset tayttyisivat.

Pykéldn 2 momentissa sédédetéan viranhaltijan siirtdmisesta enintddn vuoden madréajaksi toi-
seen virkasuhteeseen perustellusta syysta hanen suostumuksestaan riippumatta. Yleensa viran-
haltija siirretddn maaraajaksi hoitamaan sijaisuutta tai avoinna olevaa virkasuhdetta tyénantajan
tehtavien hoidon turvaamiseksi. Viranhaltijan virantoimitusvelvollisuus omassa virkasuhtees-
saan paattyy siirron ajaksi. Viranhaltijan siirtdminen edellyttda lisaksi, ettei hdnen varsinainen
palkkansa alene ja etta hanet siirretddn hanelle sopivaan virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusehdot
hén tayttad. TAm& merkitsee esimerkiksi viranhaltijan tydmatkojen pituuden, asunto-olojen ja
perhesuhteiden huomioon ottamista siirrosta paatettaessa.

Pykéldn 3 momentissa saadettéisiin viranhaltijan kuulemisesta ennen siirtamisté tai siirtdmista
koskevan méérayksen peruuttamista.

40 8. Viranhaltijan asema liikkeen luovutuksessa. Tydsuhteisia tyontekijoitd koskevat liikkeen
luovutussaannokset ovat tydsopimuslain 1 luvun 10 §:ssé ja 7 luvun 5 §:ssé. Liikkeen luovu-
tuksen méaaritelma vastaisi tydsopimuslain madritelmad, mutta pykélassa on otettu huomioon
julkishallinnon toimintojen jarjestaminen.

Liikkeen luovutuksessa tyonantajan luovutushetkelld voimassa olevista virkasuhteista johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivat uudelle omistajalle tai haltijalle. Oikeuksien siirtyminen
ei kuitenkaan koske virkasuhteen oikeudelliseen luonteeseen sindnsa kuuluvia oikeuksia kuten
esimerkiksi 63 8§:ssd saddettdvaksi ehdotettua virkasuhteen jatkumista. Kun luovutus tapahtuu
muulle kuin julkisyhteisolle, viranhaltijat siirtyvét tyosopimussuhteeseen luovutuksensaajan
palvelukseen. Yksityisoikeudelliselle luovutuksensaajalle eivat siirry ne oikeudet ja velvolli-
suudet, jotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta eivatké ole ominaisia tydsuhteelle, kuten esi-
merkiksi virassapysymissuoja. Viranhaltijat siirtyvét luovuttajan palveluksesta luovutuksensaa-
jan palvelukseen, ja heidan palvelussuhteensa ehdot séilyvat entisind. Oikeudesta elédkkeeseen
sdadetaan erikseen. Viranhaltija ei voi vastustaa siirtymista ja jaada luovuttajan palvelukseen.
Jos viranhaltija ei halua siirtya luovutuksensaajan palvelukseen, hédn voi irtisanoutua normaalia
lyhyemmaélla irtisanomisajalla. TyOnantajan takaisinottovelvollisuus, josta sdadetdén 65 §:ssé,
siirtyy uudelle omistajalle. Luovutushetkelld tarkoitetaan ajankohtaa, jolloin luovutuksensaaja
ryhtyy tosiasiallisesti k&yttdmain méaraysvaltaa.

Vastuu tyontekijoiden palkkasaatavien tai muiden tyosuhteesta johtuvien saatavien maksami-
sesta siirtyisi luovuttajalta luovutuksensaajalle luovutushetkelld. Luovuttajan ja luovutuksen-
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saajan valinen vastuunjako riippuisi saatavien erdéntymishetkesta. Luovutuksensaaja vastaa yk-
sindén luovutuksen jalkeen erdéntyneistd saatavista. Luovutus ei aiheuta muutosta saatavien
erdantymishetkeen. Luovutuksensaaja on velvollinen noudattamaan luovutushetkell& voimassa
olleen virkaehtosopimuksen méarédyksia. Vastaava sadnnos siséltyy tydehtosopimuslain 5 §:84n.

Pykalastd on poistettu tarpeettomana informatiivinen, lain sisainen viittaussaannés viranhalti-
joiden asemaa seurakuntajaon muutoksissa koskeviin sadnnoksiin.

Virkavapaa

41 8. Virka- ja tyovapaa. Pykaldn 1 momentissa olisi yleissadnnos ja maaritelmé virkavapaasta.
Pykéladn 2 momentissa séadettaisiin kirkon ja seurakunnan viranhaltijan ja tyontekijan oikeu-
desta saada vapaata tyostdan kirkon keskushallinnon toimielimen kokoukseen osallistumista
sek& kunnallisen luottamustehtdvan hoitamista varten. Luottamushenkil6lld olisi velvollisuus
ilmoittaa tydnantajalle luottamustehtédvét ja kokousajankohdat viipymétté sen jélkeen, kun hén
on saanut ne tietoonsa. Kirkon keskushallinnon toimielimilla tarkoitettaisiin kirkolliskokousta
ja kirkkohallituksen taysistuntoa seka kirkolliskokouksen asettamia komiteoita ja taysistunnon
asettamia johtokuntia ja neuvottelukuntia. Muihin kirkollisiin luottamustehtéviin tarvittavasta
vapaasta luottamushenkildn olisi sovittava tydnantajansa kanssa ja tydnantaja voisi talléin myos
kieltaytyd myontamasta vapaata.

Viranhaltijan osa-aikaiseen sairauspoissacloon sovelletaan tyésopimuslain 2 luvun 11 a 8:4a.
Maaraaikaisesta osa-aikatyotd koskevasta sopimuksesta saddetddn puolestaan sairausvakuutus-
lain (1224/2004) 8 luvun 11 §:ssd. Tydnantaja ja tyontekija voivat sopia siitd, ettd sairaana oleva
tyontekija on poissa tyosta osa-aikaisesti. Sopimus osa-aikatyostd tehdaan tyontekijén tervey-
dentilaa koskevan selvityksen perusteella. Tyontekijalla ei ole subjektiivista oikeutta osa-aikai-
seen sairauslomaan.

42 8. Virkavapaan hakeminen ja myoéntaminen. Pykalassa sdadetdan virkavapaan hakemis- ja
myontdmismenettelysta yleisesti ja muualla olevia sddnnoksia ja virkaehtosopimuksen méaa-
rayksia tdydentavasti. Virkavapaa merkitsee vapautusta virkatehtdvien ja virkavelvollisuuksien
suorittamisesta. Sitd on l&htokohtaisesti haettava kirjallisesti.

Virkavapaan myontdminen on tyonantajan harkinnassa, jollei oikeudesta virkavapaaseen ole
nimenomaisesti saadetty tai maaratty. Virkavapaan myontdminen hakemuksesta poikkeavalla
tavalla esimerkiksi virkavapaan pituuden ja ajankohdan suhteen edellyttda viranhaltijan kirjal-
lista suostumusta.

Pykaldan 3 momentti koskisi tilannetta, jossa viranhaltija on ollut poissa virantoimituksesta,
vaikka hénelle ei ole myonnetty virkavapaata.

Virkavapauden myontavastd viranomaisesta saadettaisiin kirkkojarjestyksessa. Kirkkohallitus
voisi antaa tarkempia méaarayksia seurakunnan pappien virkavapaan, vuosiloman ja vapaa-ajan
jarjestamisestd. Maéarayksilla voidaan varmistaa seurakunnan jumalanpalvelusten ja pyhien toi-
mitusten jarjestaminen.

43 §. Virkavapaan keskeyttdminen ja peruuttaminen. Pykalan 1 momentissa séadettdisiin virka-

vapaan keskeyttamisesté ja peruuttamisesta viranhaltijan pyynnosté. Pyk&ldn 2 momentissa séa-
dettéisiin virkavapaan keskeytymisestd, kun viranhaltija méaératdén suostumuksensa perusteella
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suorittamaan joitakin virkatehtdvia. Virkavapaan keskeytyminen ei vaikuta viranhaltijan sijai-
sen asemaan. Pykaldn 3 momentissa séadettéisiin tyonantajan oikeudesta keskeytta tai peruut-
taa virkavapaa, jos virkavapaata kaytetddn muuhun tarkoitukseen kuin mihin se on myénnetty.
Viranhaltijalla on oikeus tulla kuulluksi ennen paatoksen tekemista.

44 §. Perhevapaat. Viranhaltijalla on sama oikeus perhevapaisiin kuin tyontekijalla tydsopi-
muslain mukaan.

Lomauttaminen

45 8. Lomauttaminen. Pykaldn 1 momentissa sdédetddn lomautuksen kasitteestd. Lomauttami-
sella tarkoitetaan tyonantajan paatostd, jolla virantoimitus ja palkanmaksu keskeytetdan virka-
suhteen pysyessda muutoin voimassa. Tyonantaja voisi lomauttaa viranhaltijan joko toistaiseksi
tai madraajaksi, jos tydnantajalla on 53 §:ssé tarkoitettu taloudellinen ja tuotannollinen irtisano-
misperuste. Lomautus voitaisiin toteuttaa keskeyttdméll& virantoimitus joko kokonaan tai osit-
tain. Lomautuksen aikana viranhaltija olisi vapaa ottamaan muuta ty6td. Kirkkoherraa, piispaa,
kirkkohallituksen viraston johtavaa viranhaltijaa ja kirkkohallituksen osastonjohtajaa ei voida
lomauttaa, silla johtavien viranhaltijoiden tulee huolehtia organisaation toiminnasta poikkeuk-
sellisissakin oloissa. Papin ja lehtorin lomauttamisesta paattaisi seurakunta, mutta asiasta tulisi
pyytaa tuomiokapitulin lausunto.

Pykaldn 2 momentin mukaan tydnantaja voisi lomauttaa viranhaltijan myds silloin, kun tehtévéat
ovat vahentyneet tilapdisesti eika tyonantaja voi kohtuudella jarjestdd muita tehtévia tai sopivaa
koulutusta. Tehtdvien katsottaisiin lomauttamisen perusteena vahentyneen tilapaisesti, jos vé-
hentymisen voidaan arvioida kestdvan enintaan 90 paivaa.

Tehtéavien véhentymisella tarkoitetaan 1 ja 2 momentissa sitd, ettd tarjolla olevat tehtdvat va-
hentyvat tai tydnantajan edellytykset tarjota ty6ta ovat vahentyneet. Lomauttamisen edellytyk-
send on se, ettd viranhaltijalle ei voida lomautuksen sijasta jarjestad muuta tyota tai jarjestaa
héanelle koulutusta. Lomauttaessaan viranhaltijan 1 momentin perusteella tydnantajalla on vel-
vollisuus tarjota muuta ty6ta tai koulutusta 53 §:n mukaan. Lomautettaessa viranhaltija tilapai-
sesti 2 momentin perusteella muun tydn tarjoamisvelvollisuuden ja koulutuksen jarjestdmisvel-
vollisuuden sisalto ei ole yhtd laaja.

Pykélan 3 momentissa saadetadn edellytyksistd, joiden tayttyessa tydnantaja ja viranhaltija voi-
vat sopia lomauttamisesta ja sen toteuttamisesta tilannekohtaisesti. Sopimisen tulee perustua
tybnantajan aloitteeseen ja tydnantajan toiminnasta tai taloudellisesta tilasta johtuvaan perus-
teeseen.

Pykaldn 4 momentin mukaan tyonantajan tulisi ilmoittaa toistaiseksi lomautetulle viranhaltijalle
virantoimituksen alkamisesta vahintaan viikkoa aiemmin, jollei muuta ole sovittu.

Pykéladn 5 momentissa sdadetaan lomautusta koskevan paatéksen vaikutuksesta silloin, kun al-
kuperéinen péatds on kumottu oikaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta. S&annds koskee ti-
lanteita, joissa lomautuspaatés on kumottu muulla perusteella kuin pyké&lén 1 tai 2 momentissa
sdadetyn lomautusperusteen vastaisena eli esimerkiksi tilanteessa, jossa paatds on kumottu me-
nettelyvirheen johdosta. Jos tydnantaja kumoamisen jalkeen paattdd lomautuksesta uudella ja
lainvoimaiseksi tulleella paatokselld, katsotaan lomautus tehdyksi kumotun paatdksen mukai-
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sesti. Jos lomautusilmoitusaikaa ei ole alun perin noudatettu, viranhaltija saisi saadetyn tai vir-
kaehtosopimuksessa sovitun lomautusilmoitusajan hyvakseen. Jos lomautus on muusta syysta
peruuntunut, ei uusi paatds endd vaikuta asiaan.

46 §. Lomautusmenettely. Pykalan 1 momentissa sdédettdisiin tyonantajan velvollisuudesta an-
taa viranhaltijalle ennakkoselvitys lomautuksesta, jotta viranhaltija saa mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa tiedon tulevasta lomautuksesta. Ennakkoselvitys olisi annettava viipymétté lo-
mautuksen tarpeen tultua tydnantajan tietoon. Ennakkoselvitys voidaan antaa suullisesti tai Kir-
jallisesti. Siin& olisi oltava tieto lomautuksen perusteista, arvioidusta laajuudesta, toteuttamista-
vasta, alkamisajankohdasta ja kestosta. Ennakkoselvityksessé kerrotaan tydnantajan arvio muun
muassa siitd, keskeytetaanko tyonteko kokonaan vai lyhennetaanko tydaikaa ja onko lomautus
yhdenjaksoinen vai koostuuko se useista erillisista ajanjaksoista. Ennakkoselvitys olisi annet-
tava viranhaltijalle henkilokohtaisesti, paitsi jos lomautus kohdistuu useampaan viranhaltijaan.
Talloin selvitys voitaisiin antaa luottamusmiehelle tai viranhaltijoille yhteisesti. Ennakkoselvi-
tyksen laiminlyéminen ei tee lomautuksesta lainvastaista.

Pykélan 2 momentissa sdadettaisiin lomautuspaatoksen tiedoksi antamisesta viranhaltijalle seka
luottamusmiehelle. Paatds olisi annettava viranhaltijalle tiedoksi kirjallisesti viimeistdan 14 péi-
vaa ennen lomautuksen alkamista. Tiedoksianto tulee tehda henkilokohtaisesti tai, taman ollessa
mahdotonta, kirjeitse. Suullinen tiedoksianto ei ole mahdollinen. Lomautuspatdsta annettaessa
on liséksi noudatettava, mitd ehdotetun 10 luvun 1 §:ssd sdddetddn. Sen perusteella voidaan
menetelld niin kuin sdhkoisesté asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa sadadetaan.

Yksittdisen viranhaltijan lomauttamisesta on tehtdva yksildity paatos, jossa tulee ilmoittaa lo-
mautuksen peruste, alkamisaika ja kesto. Madraaikaisen lomautuksen kesto olisi ilmoitettava
tdsmallisesti, mutta toistaiseksi tapahtuvasta lomautuksesta ilmoitettaisiin arvioitu kesto. Arvio
ei sido tydnantajaa eika arvion osoittautuminen virheelliseksi edellytd uuden lomautusilmoituk-
sen antamista.

Tiedoksiantovelvollisuus koskee paatostd, jossa viranhaltijan osalta on paatetty lomautuksen
alkamisajasta ja toteuttamistavasta. Lomautusta koskeva paatds voidaan 12 luvun 17 8:n perus-
teella panna taytdntdon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytantdonpanoon ei kuitenkaan
saa ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus kdy taytantdonpanon johdosta hyddyttomaksi taikka
jos oikaisuvaatimuksen késitteleva toimielin tai valitusviranomainen kieltaa taytantoonpanon.

Pykéldn 3 momentin mukaan tyénantajalla ei ole velvollisuutta esittdd ennakkoselvitystéa lo-
mautuksesta, jos tydnantajalla on kirkon yhteistoimintasopimuksen mukaan velvollisuus esittaa
vastaava selvitys tai neuvotella viranhaltijan lomauttamisesta.

47 8. Virkasuhteen irtisanominen lomautuksen yhteydessa. Pykaldssa saadettdisiin virkasuhteen
irtisanomisesta lomautuksen aikana ja viranhaltijan oikeudesta saada irtisanomisajan palkkansa.
Lomautetulla viranhaltijalla olisi oikeus irtisanoa toistaiseksi voimassa oleva tai maaraaikainen
virkasuhteensa paattymaan heti. Mainittua irtisanomisoikeutta ei viranhaltijalla kuitenkaan olisi
lomautuksen padttymista edeltavan viikon aikana, jos han on saanut tiedon lomautuksen péat-
tymisajankohdasta joko lomautuksen alkaessa tai sen aikana. Viranhaltijalle tulee maksaa kor-
vauksena irtisanomisajan palkka, jos tyonantaja irtisanoo viranhaltijan tai jos viranhaltija on
irtisanoutuessaan ollut lomautettuna yhtéjaksoisesti vahintdan 200 paivaa. Irtisanomisajan pal-
kasta voidaan kuitenkin v&hentd4 noudatettua sdddettyd tai maarattyd lomautusilmoitusaikaa
vastaava palkka.
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48 8. Menetettyjen ansioiden korvaaminen lomautusajalta. Jos lomautusta koskeva péétos ku-
motaan, viranhaltijan menettdmét ansiot lainvastaisen lomautuksen ajalta korvattaisiin siten
kuin ehdotetussa 64 §:ssd sdddetdén, jollei kyse ole 45 §:n 5 momentissa sd&detysta tilanteesta.

Virkasuhteen paattyminen

49 8. Virkasuhteen péattyminen ilman irtisanomista. Pykéldssd sdddetddn niisté tilanteista,
joissa virkasuhde padttyy ilman irtisanomista ja irtisanomisaikaa. Yleisimmin ndin tapahtuu,
kun madraajaksi tai maarattya tehtdvaa varten otetun viranhaltijan mééréaika péattyy tai tehtava
valmistuu. Jos virkavapaalla olevalla viranhaltijalla on ehdoton oikeus keskeyttaa mydénnetty
virkavapaus ja palata virantoimitukseen, viransijaisen virkasuhde paattyisi ilman irtisanomista.
Jos viranhaltijalla ei ole ehdotonta oikeutta palata virantoimitukseen, mutta tyénantaja hyvak-
syy virkavapauden keskeyttdmisen, tyGnantaja voi irtisanoa viransijaisen noudattaen 53 8:n mu-
kaisia irtisanomisperusteita ja 58 8:n mukaista irtisanomisaikaa. Virkasuhde paattyisi ilman ir-
tisanomista myds toistaiseksi voimassa olevan tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen perusteella, kun
viranhaltijan oikeus sairausajan palkkaan péattyy. Virkasuhde paattyisi ilman irtisanomista, jos
viranhaltijan ehdollinen valinta virkasuhteeseen raukeaa 17 ja 19 8:ssd tarkoitetuista syista.

Virkasuhde paéttyisi ilman irtisanomista my0s sen kalenterikuukauden paattyessd, jonka aikana
viranhaltija tayttdd eroamisian. Eroamisika olisi sama kuin elédkkeen karttumisen yléikéraja.
Vuoden 2017 alusta voimaan tulleen julkisten alojen elékelain mukainen alin vanhuuselakeika
nousee asteittain 63 vuodesta 65 vuoteen ja eldkkeen karttumisen ylaikéraja nousee asteittain
70 vuoden ian tayttamiseen asti siten, ettd elaketta karttuu vuonna 1957 ja sitd ennen syntyneilla
68 vuoden tayttamiseen asti, vuosina 1958—1961 syntyneillda 69 vuoden tayttdmiseen ja 1962
jasen jalkeen syntyneilld 70 vuoden tayttdmiseen asti. Virkasuhde ei kuitenkaan paaty, jos tyo-
antaja ja viranhaltija sopivat virkasuhteen maérdaikaisesta jatkamisesta. Seurakunnan papin ja
lehtorin kanssa asiasta sopii tuomiokapituli seurakuntaa kuultuaan.

Papin viran ja lehtorin viran haltijan virkasuhde paattyy ilman irtisanomista, jos tuomiokapituli
on myontanyt papille eron pappisvirasta tai maarannyt hanet menettdmaén pappisvirkansa tai
madrannyt lehtorin menettdmaan oikeutensa toimia lehtorina.

Viranomaisella on hallintolain 31 8:n mukainen selvittamisvelvollisuus siita, etta virkasuhteen
paattymiselle ilman irtisanomista on olemassa séadetty peruste.

50 8. Virkasuhteen paattyminen viranhaltijan erottua kirkosta. Pykaldssa sdadettaisiin virka-
suhteen paattymisesta silloin, kun viranhaltija eroaa kirkosta. Ehdotetun 13 8:n mukaan viran-
haltijan on oltava kirkon jasen, joten kirkosta eroaminen aiheuttaa virkasuhteen péattymisen.
Irtisanovan viranomaisen tulee tehda viipymatté paatos, jossa todetaan virkasuhde péattyneeksi.
Virkasuhde paattyy sind péivéana, jolloin paatds annetaan tiedoksi viranhaltijalle. Ennen kuin
virkasuhde todetaan paattyneeksi, viranhaltijalle on varattava hallintolain mukaisesti tilaisuus
tulla kuulluksi.

51 8. Viranhaltijasta johtuvat irtisanomisperusteet. Pykalaé sovelletaan seka toistaiseksi voi-
massa oleviin ettd méaaraaikaisiin virkasuhteisiin. Pykélan 1 momentin mukaan tyénantaja ei
saa irtisanoa virkasuhdetta viranhaltijan henkildsta johtuvasta syysta ilman asiallista ja painavaa
syyta. Irtisanomisperustetta on arvioitava kaikkien tapauksessa ilmenevien seikkojen koko-
naisharkinnalla. Vaikuttavia seikkoja ovat muun muassa viranhaltijan rikkeen laatu ja vakavuus,
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viranhaltijan asema ja suhtautuminen tekoonsa tai kayttaytymiseensd, tyon luonne, tyon teetté-
miseen liittyvét erityispiirteet seka tydnantajan asema.

Tavallisin irtisanomisen perusteena arvioitava syy on virantoimitusvelvollisuuden laiminlyonti,
joka voi ilmeta esimerkiksi yksittdisen virkatehtaviin kuuluvan tehtéavan laiminlyonting, virka-
tehtévien puutteellisena hoitona, luvattomana tydsté poissaolona taikka jatkuvana tai usein tois-
tuvana myohastelynd, ilmeisena huolimattomuutena tydssa, tydnantajan antamien méaardysten
noudattamatta jattamisend tai epdasiallisena kayttaytymisend. Myos perusteeton tyosté kieltay-
tyminen tai viranhaltijan eparehellisyys ja siit4 aiheutuva luottamuspula voivat olla irtisanomi-
sen perusteena. Irtisanominen virkasuhteen velvoitteiden rikkomisen tai laiminlyénnin perus-
teella on sallittua ainoastaan silloin, kun menettely koskee virkasuhteen olennaisia velvollisuuk-
sia. Virkasuhde voidaan irtisanoa myos viranhaltijalle muussa laissa sdddettyjen velvoitteiden
vakavan rikkomisen tai laiminlyénnin perusteella tai viranhaltijan syyllistyttya ty6- tai vapaa-
aikanaan sellaiseen rikokseen tai lainvastaiseen tekoon, joka horjuttaa hénen ja tyénantajan va-
listd luottamussuhdetta vakavasti. Kirkon luonne uskonyhteisoné asettaa henkildstolle erityis-
vaatimuksia. Papin sitoutuminen pappislupauksessaan asettaa valittémén viranhoidon ulkopuo-
lelle ulottuvia velvoitteita, ja myds muulta henkilostoltd voidaan edellyttad, ettd viranhoidon
ulkopuolella ei toimita julkisesti kirkon uskoa ja oppia vastaan. Irtisanomisperusteen asialli-
suutta ja painavuutta arvioidaan ottaen huomioon muun muassa viranhaltijan menettelyn laatu,
vakavuus ja siitd tuomittava rangaistus seké toisaalta viranhaltijan tydtehtavien laatu ja hénen
asemansa tyonantajan organisaatiossa.

Virkasuhteen irtisanominen olisi sallittua myds, jos viranhaltijan henkil6on liittyvét tydnte-
koedellytykset ovat muuttuneet niin olennaisesti, ettei viranhaltija enda kykene selviytymaén
tyotehtavistdan eika hanelle voida tarjota muita tehtavia. Tyontekoedellytykset voivat heikentyé
tai havitd viranhaltijan fyysisen, psyykkisen tai sosiaalisen ty0- ja toimintakyvyn muutosten
vuoksi. Sairaudesta, vammasta tai tapaturmasta johtuvaa tyokyvyn heikentymisté arvioidaan
irtisanomisperusteena ehdotetun pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaisesti, joten 1 momentissa
tarkoitetaan muita kuin viranhaltijan alentuneesta terveydentilasta johtuvia tyénteon rajoituksia.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin kielletyista irtisanomisperusteista. Asiallisena ja painavana
irtisanomisperusteena ei voitaisi pitd4 viranhaltijan sairautta, vammaa tai tapaturmaa, ellei ha-
nen tydkykynsé ole ndiden vuoksi vahentynyt olennaisesti ja niin pitk&aikaisesti, ettei tyonan-
tajalta voida kohtuudella edellyttda virkasuhteen jatkamista. Viranhaltijan sairauden vaikutuk-
sia on arvioitava suhteessa viranhaltijan ty6tehtavista selviytymiseen. Saannoksessa tarkoitettu
tyokyvyn olennainen heikkeneminen edellyttaisi sitd, ettd viranhaltija ei sairauden, vamman tai
tapaturman vuoksi pysty tayttdmaan virkasuhteesta johtuvia keskeisia velvoitteitaan. Vaikea-
kaan sairaus ei siten oikeuta paittdmadn virkasuhdetta niin kauan, kuin viranhaltija kykenee
suoriutumaan velvollisuuksistaan. Liséksi edellytettaisiin, ettd sairauden, vamman tai tapatur-
man aiheuttama tyokyvyn alentuminen on niin pitkdaikainen, ettei virkasuhteen jatkamisen
edellytyksia ole. Tydnantajan olisi arvioitava viranhaltijan edellytykset selvitd tyosta sairau-
desta huolimatta ottaen huomioon sairauden luonne ja ennuste. Irtisanomisperusteen tayttymi-
seen vaikuttaisivat lisaksi tydnantajan mahdollisuudet sopeuttaa viranhaltijan tyotehtavat tai
tyoolot hanen tyokykyééan vastaaviksi sekd mahdollisuus tehtdvien uudelleenjérjestelyyn ja
muun tyon tarjoamiseen.

Irtisanomisen syynd ei voi olla viranhaltijan osallistuminen viranhaltijayhdistyksen toimeenpa-

nemaan tyottaistelutoimenpiteeseen. Ainoastaan yhdistys kantaa vastuun sen paétokselld toi-
meenpannusta, virkaehtosopimuslain vastaisesta tyotaistelutoimenpiteesta. Tyotaistelutoimen-
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piteeseen osallistuminen voi olla virkasuhteen irtisanomisen syy vain silloin, kun siihen on ryh-
dytty ilman viranhaltijayhdistyksen péatosta tai myotavaikutusta. Tallgin perustetta arvioidaan
1 momentin mukaan ja arvioinnissa otetaan huomioon tyotaistelun kesto, mahdollinen toistu-
minen ja tyonantajalle aiheutuneen vahingon méaré seké tydnantajan menettely yhten& mahdol-
lisena syyna tyOtaistelutoimenpiteeseen.

Virkasuhdetta ei saa irtisanoa viranhaltijan poliittisten, uskonnollisten tai muiden mielipiteiden
vuoksi eik&d myodskaan siksi, ettd viranhaltija on osallistunut yhteiskunnalliseen tai yhdistystoi-
mintaan. Viranhaltijan mielipiteit4 ja jarjestdytymista suojaavien vapauksien kayttdminen esi-
merkiksi tyontekovelvollisuuden laiminlyontiin tai tydnantajan vastaiseen toimintaan voi kui-
tenkin olla peruste irtisanomiselle.

Perustuslain 12 8:ssd sdddetddn sanan- ja mielipiteenvapaudesta. Viranhaltijoilla on lahtdékoh-
taisesti sama sanan- ja mielipiteenvapaus kuin muillakin kansalaisilla. Viranhaltijan sanankay-
tolle voidaan kuitenkin asettaa tietty asiallisuusvaatimus. Viran luonteesta tai viranhaltijalta
vaadittavista kayttdytymisnormeista voi lisdksi johtua sanan- ja mielipiteenvapauden mahdolli-
sia rajoituksia. Uskonnollinen mielipide ei yksinaén voi olla irtisanomisperuste silloin, kun mie-
lipide sinénsa ei ole kirkon tunnustuksen vastainen. Jos viranhaltija tyossaan tai julkisesti vapaa-
aikanaan toimisi Kirkon opin ja uskon vastaisesti, uskonnonvapauteen liittyvan perusoikeuden
kaytto voisi tulla arvioitavaksi tyonantajan lojaliteettivelvollisuuden rikkomisena ja sen vuoksi
irtisanomisperusteena. Irtisanomisperustetta harkittaessa on télloin Kiinnitettdva huomiota
muun muassa siihen, onko viranhaltija esittdnyt mielipiteensa tydssaan vai vapaa-aikanaan, seké
siihen, millainen asema viranhaltijalla on kirkon opin ja tunnustuksen edustajana.

Jos viranhaltija eroaa kirkosta, tdmé johtaisi ehdotetun 50 &:n mukaisesti virkasuhteen paatty-
miseen ilman irtisanomista. Jos pappi erotetaan pappisvirasta, timé johtaisi 49 8:n nojalla vir-
kasuhteen paattymiseen ilman irtisanomisaikaa.

Irtisanomiseen oikeuttavana asiallisena ja painavana syyna ei pideta viranhaltijan turvautumista
hénen kaytettavissaan oleviin oikeusturvakeinoihin. Virkasuhteen paattdminen ei saa perustua
siihen, ettd viranhaltija on tehnyt valituksen tai osallistunut oikeudenkéyntiin tydnantajaansa
vastaan tdman véitetyn lainvastaisen menettelyn johdosta. Myoskéaén viranhaltijan k&antyminen
toimivaltaisen hallintoviranomaisen kuten tydsuojeluviranomaisen tai tasa-arvovaltuutetun
puoleen ei oikeuta paattdmaan virkasuhdetta.

Erdisiin kirkon virkoihin edellytettava pitkékestoinen erityiskoulutus saadaan viranhoidon yh-
teydessa. Téllaisia virkoja ovat esimerkiksi perheneuvojan ja sairaalasielunhoitajan virat. Vir-
kaan voidaan valita henkild, joka sitoutuu virkaan valitsemisen jélkeen suorittamaan virassa
edellytetyn koulutuksen. Jos hakija ei suorita erityiskoulutusta tyénantajan asettamassa kohtuul-
lisessa madrdajassa, hénet voidaan irtisanoa 58 §:n mukaista irtisanomisaikaa noudattaen.

Kun piispan viran haltijan virkasuhteen paattymiseen voidaan soveltaa ehdotettuja 49 ja 51 8:44,
erillista sdanndsté piispan virkasuhteen paadttymisestd on pidettava tarpeettomana.

52 8. Viranhaltijasta johtuvaan irtisanomisperusteeseen vetoaminen. Pykaldssé sdédettéisiin ir-
tisanomismenettelysté silloin, kun irtisanominen perustuu viranhaltijasta johtuvaan syyhyn. Vi-
ranhaltijaa ei saa irtisanoa ennen kuin hédnelle on varoituksella annettu mahdollisuus korjata
menettelynsd. Varoituksen antaminen on tyénjohdollinen toimenpide. Sité ei katsota viranomai-
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sen paatokseksi, minkad vuoksi varoituksesta ei ole itsendistd oikaisuvaatimus- tai valitusoi-
keutta. Jos viranhaltija irtisanotaan annettujen varoitusten perusteella, viranhaltija voi saattaa
annettujen varoitusten asianmukaisuuden tutkittavaksi muutoksenhaun yhteydessé.

Ty6nantajan olisi 61 8:n mukaan aina ennen viranhaltijasta johtuvasta syysta tapahtuvaa irtisa-
nomista kuultava viranhaltijaa. Samassa yhteydessé tyénantajan on selvitettava, olisiko irtisa-
nominen véltettavissa siirtdmalld viranhaltija muuhun virkasuhteeseen. Muun ty6n tarjoamis-
velvollisuus tulee kysymykseen esimerkiksi silloin, kun viranhaltija ei en&é kykene selviyty-
madn tyotehtévistaan tyontekoedellytyksisséan tapahtuneiden muutosten vuoksi tai viranhalti-
jan velvoitteiden rikkominen tai laiminlyonti on ollut niin vahaista, ettd sen ei voida katsoa
vaikuttavan virkasuhteen jatkamisen edellytyksend olevaan luottamukseen. Viranhaltijalla tulee
olla tarjottavan muun viran edellyttdmé kelpoisuus.

Velvollisuutta varoituksen antamiseen tai muun virkasuhteen tarjoamiseen ei ole, jos irtisano-
misen perusteena on niin vakava virkasuhteeseen liittyvé rikkomus, ettd tyonantajalta ei voida
kohtuudella edellyttdd virkasuhteen jatkamista. Varoituksen tarkoituksena on antaa viranhalti-
jalle mahdollisuus korjata menettelynsa ja osoittaa, ettd edellytykset virkasuhteen jatkamiselle
ovat olemassa.

Irtisanominen on teht&va kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun irtisanomisen peruste on tullut
tyOnantajan tietoon. Jos viranhaltijalle on annettu varoitus, saman tai samantyyppisen rikko-
muksen toistuessa irtisanomisperusteena voidaan vedota varoitukseen, jollei sen antamisesta ole
kulunut niin pitkaa aikaa, etta sen olisi katsottava menettaneen merkityksensa. TyOnantajalla
tulisi olla vahintadn muutama viikko aikaa irtisanomisperusteiden riittdvyyden arviointiin. Vi-
ranhaltijan kannalta ei kuitenkaan ole kohtuullista, ettd tydnantaja voisi vedota useita kuukausia
aikaisemmin tietoonsa tulleisiin seikkoihin. Tyonantajan harkinta-aika alkaa kulua siita, kun
irtisanomisesta paattava tyonantajan edustaja on riittdvalla varmuudella saanut tiedon niist4 to-
siseikoista, joihin viranhaltijan irtisanominen perustuu, ja jos syy on jatkuva, siitd kun syy on
lakannut. Viranhaltijan esimiehen tai monijasenisen toimielimen esittelijan on saatettava tie-
toonsa tulleet, irtisanomiseen mahdollisesti vaikuttavat seikat irtisanomisesta paattavan viran-
omaisen tietoon kohtuullisessa ajassa.

53 8. Taloudelliset ja tuotannolliset irtisanomisperusteet. Kirkon viranomaisen tulee hoitaa it-
selleen ottamansa ja sille laissa sadddetyt tehtdvat sekd huolehtia riittavistd resursseista tehtavien
hoitamiseen. Seurakunta voi hoitaa sille sdadetyt tehtavét itse tai yhteistoiminnassa muiden seu-
rakuntien tai kuntien kanssa taikka hankkia tehtdviensa hoidon edellyttamia palveluja palvelu-
jen tuottajilta. Seurakunta voi lakisaateisid tehtavid lukuun ottamatta itse paattda hoitamansa
toiminnan laajuudesta ja tarvittaessa supistaa tai laajentaa sitd. Seurakunnan hallinnon tai teh-
tavien uudelleenjarjestely esimerkiksi taloudellisten tai organisatoristen syiden vuoksi voi mer-
kitd henkildston maarén vahentdmista. Jos tehtdvien uudelleenjarjestely merkitsisi virantoimi-
tuspaikan muuttamista toiselle paikkakunnalle eika viranhaltija siirry uudelle paikkakunnalle,
hénet voidaan irtisanoa pykalan 1 momentin perusteella. Seurakunta voi myds jarjestella toi-
mintaansa uudella tavalla esimerkiksi lopettamalla jonkin tehtdvan, supistamalla toimintaa tai
ostamalla palvelun ulkopuoliselta palvelujen tuottajalta. Myos talléin seurakunnalla voi olla 1
momentissa tarkoitettu peruste irtisanoa viranhaltija. Mit4 edell& on sanottu seurakunnan mah-
dollisuudesta irtisanoa taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla, koskee soveltuvin osin myds
seurakuntayhtyméé, tuomiokapitulia ja kirkkohallitusta.
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Ty6nantajan tulisi ennen irtisanomista pyrkia tarjoamaan viranhaltijalle vastaavia tehtavia tai
kouluttamaan hénet uusiin tehtdviin. Uudelleensijoitusvelvoite on vain tydnantajalla jo ole-
massa oleviin virkoihin tai tyotehtaviin. Sijoittaminen toiseen virkasuhteeseen edellyttaa, etta
viranhaltija tayttad viran kelpoisuusvaatimukset. Irtisanomisen vaihtoehtona annettavan koulu-
tuksen tulee olla tydnantajan toiminnan kannalta tarpeellista. Kouluttamisen mahdollisuuksia
arvioitaessa on otettava huomioon paitsi tyénantajan kaytannélliset ja taloudelliset edellytykset
koulutuksen antamiseen myds viranhaltijan soveltuvuus koulutuksen vastaanottamiseen. Irtisa-
nomisperustetta arvioitaessa tulee ottaa huomioon seké tyén vahentymisen maara ja kestoaika
ettd tyonantajan mahdollisuus tarjota viranhaltijalle muuta tyot4 ja tdmén tyon mahdollisesti
edellyttdméé koulutusta.

Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin siitd, milloin taloudellista tai tuotannollista irtisanomispe-
rustetta ei ainakaan ole. Jos esimerkiksi kone- ja laitehankinnoista tai muista tydmenetelmien
muutoksista ei aiheudu tehtévien olennaista ja pysyvéa vahentymistd mutta tyon sisalto ja vaa-
tivuus muuttuvat, tulee tydnantajan yleensé kouluttaa viranhaltijat niin, ettd he voivat jatkaa
muuttuneissa tehtavissa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan seurakunnan pakollisen viran viranhaltijan virkasuhdetta ei
voisi irtisanoa taloudellisella ja tuotannollisella perusteella. Siten, jos seurakunnalla on esimer-
kiksi useampi kanttorin viran viranhaltija, vain viimeisté viranhaltijaa ei voisi irtisanoa talla
perusteella.

54 8. Tyoéllistymisvapaa ja ty6llistymista edistava valmennus tai koulutus. Viranhaltijalla on
tyésopimuslain 7 luvun 12 8:n mukainen oikeus taydella palkalla osallistua irtisanomisaikanaan
julkisesta tydvoima- ja yrityspalveluista annetussa laissa (916/2012) tarkoitetun ty6llistymis-
suunnitelman laatimiseen, sen mukaiseen tyovoimakoulutukseen ja siihen liittyvaan tyéharjoit-
teluun tai tydssaoppimiseen tai oma-aloitteiseen tai viranomaisaloitteiseen tyopaikan hakuun ja
ty6haastatteluun tai uudelleensijoitusvalmennukseen. Ty6llistymisvapaan kesto riippuu irtisa-
nomisajan pituudesta ja on 5—20 tydpaivaa.

Pykéladn 2 momentissa sdadetaédn tyénantajan velvollisuudesta tarjota taloudellisista tai tuotan-
nollisista syista irtisanotulle viranhaltijalle tilaisuus osallistua tyonantajan kustantamaan tyol-
listymista edistdvaan valmennukseen tai koulutukseen. Velvollisuuden edellytyksend on, etta
tyonantajan sadnnollisen henkildston lukumaara on vahintaén 30 ja ettd irtisanottava viranhaltija
on ollut ennen virkasuhteen paattymistd yhtajaksoisesti vahintaan viisi vuotta tyonantajan pal-
veluksessa. Saanndllista henkilostomaarad laskettaessa otettaisiin huomioon ne periaatteet, joi-
den mukaan sdaanndllinen tyontekijamaara lasketaan arvioitaessa, kuuluuko yritys yhteistoimin-
talain soveltamisalan piiriin.

Tyo6nantaja olisi velvollinen jérjestamaén tyollistymisté edistdvad valmennusta tai koulutusta
vain sellaiselle viranhaltijalle, joka on irtisanottu 53 §:n mukaisella taloudellisella tai tuotannol-
lisella syylla. Liséksi edellytyksena olisi, ettd viranhaltija on virkasuhteen paattymiseen men-
nessa ollut virkasuhteessa kyseiseen tyonantajaan yhtédjaksoisesti vahintaan viiden vuoden ajan.
Saannosta sovellettaisiin myos tilanteessa, jossa irtisanomisen perusteella paattyvaa, alle viisi
vuotta kesténytta toistaiseksi voimassa ollutta virkasuhdetta on yhtéjaksoisesti edeltanyt méaa-
réaikainen yhdenjaksoinen véhintd&n vuoden kestavé palvelussuhde. Yhtdjaksoisuutta on tar-
koitettu arvioitavaksi 10 §:ssé saddettyja periaatteita noudattaen.
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Koska saannosta sovellettaisiin ainoastaan silloin, kun virkasuhde irtisanotaan taloudellisista tai
tuotannollisista syistd, viranhaltijalla ei olisi oikeutta koulutukseen tai valmennukseen maaraai-
kaisen virkasuhteen paattyessd, vaikka viranhaltija olisi tyoskennellyt perékkéisten méaaraai-
kaisten virkasuhteitten perusteella saman tyénantajan palveluksessa yli viiden vuoden ajan.
Lahtokohtana on, ettd irtisanottavien viranhaltijoiden valmiuksia ty6llistya uudelleen arvioitai-
siin valmennuksia tai koulutuksia suunniteltaessa yksilokohtaisesti. VValmennus tai koulutus
voitaisiin jarjestaa joko kullekin irtisanottavalle tarjottavana henkil6kohtaisena tai ryhmakoh-
taisena palveluna. Siséllollisend vaatimuksena olisi, etta valmennus tai koulutus edistéisi irtisa-
notun viranhaltijan uudelleenty6llistymisté.

Pykéldn 3 momentin mukaan valmennuksen tai koulutuksen on arvoltaan vastattava vahintaan
viranhaltijan laskennallista palkkaa kuukauden ajalta tai irtisanotun viranhaltijan kanssa sa-
massa toimipaikassa tydskentelevan henkildston keskimaaréistad kuukausiansiota siita riippuen,
kumpi on suurempi. Koska seurakunnan palveluksessa henkilditd on seké tyo- etta virkasuh-
teessa, keskimaaraista palkkaa laskettaessa otetaan huomioon koko seurakunnan henkildsté mu-
kaan lukien tydsuhteessa tyoskentelevat henkiltt. Keskimaardinen palkka saadaan kuukausi-
palkkaisilla viranhaltijoilla ja tyontekijoilla laskemalla kuukausiansiot yhteen ja jakamalla eu-
romadra tyénantajan henkildstoon kuuluvien henkildiden méaralla. Tuntipalkkaisten tydnteki-
joiden osalta kaytetddn keskiméaaraista palkkaa, jos tydntekijan tydaika vaihtelee. Palkan kasit-
teen maérittelyssa otettaisiin huomioon vuosilomapalkan laskemisessa kaytettavét periaatteet.

Valmennus tai koulutus on toteutettava kahden kuukauden kuluessa irtisanomisajan péattymi-
sestd. Painavasta syysta valmennus tai koulutus saadaan toteuttaa myohemminkin. Valmennuk-
sen tai koulutuksen toteutumisaika tai arvioitu aika on kuitenkin oltava viranhaltijan tiedossa
palvelussuhteen paattymishetkelld. Kysymys voisi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa hankittu
koulutus jatkuu koulutuksen toteuttajan aikataulusta johtuen aikarajan ylitse. Painavana syyna
pidettdisiin my0s sitd, ettd tarkoituksenmukaista valmennusta tai koulutusta ei ole aikarajan
puitteissa saatavissa tai ettd jarjestetty valmennus tai koulutus peruuntuu tydnantajasta johtu-
mattomasta syystd, taikka muuta néihin rinnastuvaa syytéa. Irtisanotulla henkil6lla voi olla ura-
suunnitelmia, joita tydnantaja voi pykalan 4 momentin perusteella tukea. Tydnantaja voisi lain-
kohdan mukaan tayttdd 2 momentissa tarkoitetun velvollisuutensa kustantamalla viranhaltijan
itsensé hankkiman koulutuksen tai valmennuksen kokonaan tai osittain.

Ty6nantajan ja viranhaltijan sopima valmennuksen tai koulutuksen sijasta toteutettava jarjestely
perustuu lakiin, eika kyse sen vuoksi lahtékohtaisesti ole tydttémyysturvalain (1290/2002) 3
luvun 6 §:ssé tarkoitetusta jaksotettavasta etuudesta. Jos tyfnantajan ja viranhaltijan sopima
jarjestely kuitenkin ylittda arvoltaan sen, mihin tyonantaja olisi ollut velvollinen taman pykalan
perusteella, kyse voi talt4 ylittdvalta osalta olla viranhaltijan saamasta jaksotettavasta etuudesta.

Pykéldn 5 momentissa saddettdisiin tydnantajan ja henkil6ston mahdollisuudesta sopia toisin
siitd, mitd 3 momentissa sdadetaan valmennuksen tai koulutuksen arvon méaardytymisesta. Pai-
kallisesti voitaisiin sopia esimerkiksi siita, ettd valmennusta tai koulutusta kohdennetaan erityi-
sesti sellaisiin henkiloihin, joiden valmiudet ty6llistya uudelleen ovat heikoimmat. Tall6in poi-
kettaisiin pykalan 3 momentissa sdadetystd, silld valmennuksen ja koulutuksen arvo ei téllai-
sessa tilanteessa valttdmétta vastaisi kaikkien osalta henkildkohtaista kuukauden palkan mééraa
tai yrityksen keskimaardista kuukausiansiota.

Paikallisesti voitaisiin valmennuksen tai koulutuksen sijasta sopia muustakin jarjestelysta, jolla
edistetdan irtisanottavan tyollistymistd. Kysymys voisi olla esimerkiksi tydnantajan ja henki-
10ston sopimasta muutosturvaohjelmasta, jonka kautta irtisanotuille viranhaltijoille pyrittisiin
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I6ytdmaan uutta tyotd tai avustettaisiin oman yrityksen perustamisessa tai lisakouluttautumi-
sessa. Pykaldn 3 momentissa séadetty valmennuksen tai koulutuksen jarjestamista koskeva ajal-
linen vaatimus ei koskisi paikalliseen sopimukseen perustuvia muita jérjestelyita.

Paikallinen sopimus tehtéisiin tydnantajan ja henkiléston valilla. Paikallisessa sopimisessa hen-
kiloston edustaja maaraytyy kirkon yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Henkiloston edusta-
jan tekemé sopimus sitoo kaikkia niita viranhaltijoita, joita sopimuksen tehneen viranhaltijoiden
edustajan on katsottava edustavan. Luontevimmin valmennuksesta, koulutuksesta tai muusta
jarjestelysta sovittaisiin henkiloston vahentdmistd koskevien yhteistoimintaneuvotteluiden ai-
kana, vaikkakaan sadnnokseen ei sisally ajallista rajoitusta. Irtisanotun viranhaltijan palvelus-
suhteen péatyttya edustaja ei kuitenkaan voi enédé tehdéd sopimusta ilman nimenomaista valtuu-
tusta.

Pykald on luonteeltaan semidispositiivinen. Pykéalan sisallostd ja menettelytavoista olisi siten
mahdollista poiketa virkaehtosopimuksella. Virkaehtosopimuksen méérayksilla voitaisiin rajata
my0s tydnantajan ja henkildston sopimisoikeuden laajuutta.

55 8. Tyollistymista edistavan valmennuksen tai koulutuksen laiminlydnti. Pykaldssa saadettdi-
siin tilanteesta, jossa tyonantaja laiminly6 54 §:ss& saddetyn ty6llistymistd edistavan valmen-
nuksen tai koulutuksen jérjestamisen tai hankinnan. Talléin tyonantaja olisi velvollinen suorit-
tamaan viranhaltijalle kertakaikkisena korvauksena koulutuksen tai valmennuksen arvoa vas-
taavan maaran.

Jos valmennuksen tai koulutuksen jarjestamisvelvollisuus olisi laiminly6ty vain osittain, kor-
vausvelvollisuus rajoittuisi vastaamaan velvollisuuden laiminlyétya osuutta. Kysymys voisi
olla esimerkiksi tilanteesta, jossa koulutuksen arvo on pienempi kuin 54 §:ssé edellytetaan.

Ehdotettu 54 §:n 5 momentti mahdollistaa sen, ettd paikallisesti sovittaisiin poikettavaksi val-
mennuksen tai koulutuksen arvon maaraytymisesté tai tydpaikalla voitaisiin sopia valmennuk-
sen tai koulutuksen sijasta muusta jarjestelysta, jolla tydnantajan velvollisuus toteutetaan. Tal-
16in tydnantajan velvollisuus maaraytyisi paikallisen sopimuksen perusteella. My6s mahdollista
laiminlyonti& olisi t&lloin arvioitava paikallisen sopimuksen méérdysten kannalta.

Tyo6nantajan 54 8:n perusteella maksama korvaus ei lahtékohtaisesti ole tyéttdmyysturvalain 3
luvun 6 8:ssd tarkoitettua jaksotettavaa etuutta. Jos laiminlyénnin johdosta maksettava korvaus
kuitenkin ylittaa sen, mihin tyénantaja olisi ollut velvollinen 54 §8:n 3 momentin perusteella,
ylittdva osa voi olla jaksotettavaa etuutta.

56 8. Erityinen irtisanomissuoja. Pyk&l&ssa saddettéisiin raskauteen ja perhepoliittisiin vapaisiin
seké viranhaltijayhdistyksen luottamusmiesten asemaan liittyvasté viranhaltijan erityisesta irti-
sanomissuojasta. Raskauden ja perhepoliittisten vapaiden osalta pykaldssa viitataan tyosopi-
muslain 7 luvun 9 §:44n. Luottamusmiesten erityisen irtisanomissuojan osalta séannoksessa on
erotettu 51 §:n mukainen viranhaltijasta johtuvista perusteista tapahtuva irtisanominen ja 53 §:n
mukainen taloudellisista ja tuotannollisista syista tapahtuva irtisanominen.

57 8. Irtisanomisoikeus liikkeen luovutuksen yhteydessa. Pykélassd saddetddn seka luovutuk-

sensaajan ettd viranhaltijan oikeudesta irtisanoa virkasuhde liikkeen luovutuksen yhteydessa.
Luovuttajalla tai luovutuksensaajalla on irtisanomisoikeus ainoastaan, jos siihen on 51 §:ss&
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tarkoitettu viranhaltijan henkildon liittyva irtisanomisperuste tai 53 §:ssé tarkoitettu taloudelli-
nen tai tuotannollinen peruste. Pykaldn 2 momentin viranhaltijan irtisanomisaikaa koskeva eri-
tyissadnnos koskee seka toistaiseksi voimassa olevia etta méaaréaaikaisia virkasuhteita.

58 8. Irtisanomisaika. Pykél&ssa sdédetadn irtisanomisajoista tydsopimuslaissa saddettyjé ai-
koja vastaavasti. Yhdenvertaisuuden ja kaytdnndn syiden vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista,
ettd virka- ja tydsuhteessa olisi palvelussuhdelajin perusteella eripituiset irtisanomisajat. Kirk-
koherran, piispan, kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan ja kirkkohallituksen osas-
tonjohtajan irtisanomisaika olisi aina kaksi kuukautta. Keskeisten virkojen haltijat tulee voida
irtisanoa suhteellisen nopeasti irtisanomisperusteiden tayttyessa, jotta virkojen pysyva hoitami-
nen voidaan varmistaa riittdvan nopeasti.

Irtisanomisaika olisi kaksi kuukautta sellaisen viranhaltijan irtisanoutuessa, jonka nimittdminen
kuuluu kirkkovaltuustolle tai yhteiselle kirkkovaltuustolle. S&annds koskee I&hinna seurakun-
tien taloushallinnon johtotehtévié ja suurissa seurakuntatalouksissa muitakin ylimpia viranhal-
tijoita. My0s kappalaisen viran haltijan irtisanoutumisaika olisi aina kaksi kuukautta.

Irtisanomisaika alkaa kulua irtisanomisen tiedoksiantoa seuraavasta paivasta. Viranhaltijan
suostumuksella voitaisiin noudattaa pykalassa saddettya lyhyempaa irtisanomisaikaa.

59 8. Virkasuhteen purkaminen. Pykél&ssé saddetdén tyonantajan oikeudesta purkaa virkasuhde
tydsopimuslain 8 luvun 1 8:84 vastaavasti. Virkasuhteen purkaminen edellytt&a erittain paina-
vaa syyta. Virkasuhteen purkaminen on virkasuhteen poikkeuksellinen péaattamiskeino ja edel-
Iyttdd painavampaa perustetta kuin irtisanominen. Virkasuhteen purkamisoikeus koskee seka
toistaiseksi voimassa olevaa ettd madraaikaista virkasuhdetta. Tydnantajalla voi olla oikeus pur-
kaa virkasuhde esimerkiksi, jos viranhaltija valinpitamattomyydelld&n vaarantaa tyoturvalli-
suutta tyopaikalla, esiintyy sielld pdihtyneend tai vastoin kieltoa kayttaa sielld paihdyttavia ai-
neita.

Poikkeuksellisissa tapauksissa virkasuhteen kannalta epaasianmukainen kayttaytyminen voi
tayttdd purkamisperusteen. Jos viranhaltija syyllistyy sellaiseen rikolliseen tekoon tai kadyttay-
tymiseen, joka vakavalla tavalla heikent&a osapuolten valist4 luottamusta tai muutoin vaikuttaa
olennaisella tavalla virkasuhteesta johtuvien velvoitteiden tayttdmiseen, purkamisperuste voisi
tayttyd. My0ds Kirkon opin ja tunnustuksen vastaisten rdikeiden mielipiteiden julkinen esittami-
nen voi tulla arvioitavaksi virkasuhteen purkamisperusteena. Erityisesti tdma koskee niita teh-
tavia, joiden luonteeseen kuuluvat jumalanpalveluksen ja kirkon pyhien toimitusten hoito, sie-
lunhoito seké kirkon diakoniset ja kasvatus- ja opetustehtdvat. Viranhaltijan luvatonta poissa-
oloa virantoimituksesta arvioidaan yleisten irtisanomis- tai purkamisperusteiden nojalla.

Purkamisperusteen tdyttymista tulee harkita kokonaisarviolla, jolloin huomioon olisi otettava
muun muassa virkasuhteen erityispiirteet. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon virkasuhteen
luonne julkisyhteison ja tunnustukseensa sitoutuneen uskonnollisen yhteisdn palvelussuhteena.
Kirkon julkisyhteis6luonteeseen liittyy julkisen toiminnan luotettavuuden, tasapuolisuuden ja
laillisuuden korostuminen. Kirkon luonne uskonnollisena yhteisoné korostaa erityisesti kirkon
hengellisessa tydssa toimivilta viranhaltijoilta vaadittavaa kirkon uskon ja opin huomioon otta-
mista seké eettisten periaatteiden noudattamista viranhoidossa.

60 8. Purkamisoikeuden raukeaminen. Purkamisoikeus raukeaisi 14 péivén kuluttua siitd, kun
tyonantaja saa tosiasioihin perustuvan tiedon purkamisen perusteena olevista syista. Purkamis-
oikeus voi raueta jo aiemmin, jos purkamisen peruste menettdd merkityksensa. Jos perusteena
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on pitemmaén aikaa jatkunut toiminta, purkamisoikeus raukeaisi 14 pdivan kuluttua siitd, kun
syyn lakkaaminen tuli tydnantajan tietoon. Jos purkamisesta paattéé viranhaltija, 14 paivan aika
alkaisi kulua siitd, kun peruste on tullut hdnen tietoonsa. Jos paatdsvalta purkamisesta kuuluu
monijaseniselle toimielimelle, purkamista koskeva esitys on toimitettava toimielimelle 14 péi-
van kuluessa siitd, kun toimivaltainen viranomainen on saanut asiasta tiedon. Toimielimen on
kasiteltava asia ilman aiheetonta viivytysta. Purkamismenettelylle varatun 14 pdaivan aikana
tyonantajan tulee varmistua perusteena olevien tosiasioiden paikkansapitavyydesta seké arvi-
oida menettelyn vaikutukset virkasuhteen jatkamisedellytyksiin.

Jos purkaminen estyy pétevan syyn vuoksi, sen saisi toimittaa vield 14 pdivan kuluessa esteen
lakkaamisesta. Pateva syy voi olla esimerkiksi se, ettd paatdsvalta purkamista koskevassa asi-
assa on yksittdisella viranhaltijalla ja tdma on akillisesti sairastunut tai etté kiireellisesti kokoon
kutsuttu toimielin ei ole paatdsvaltainen. Vaikka purkamisperusteeseen ei vedota 14 pdivan ku-
luessa, peruste ei menetd kokonaan merkitystdan. Tydnantaja voisi vedota siihen irtisanomispe-
rusteena 52 8:ssé tarkoitetun kohtuullisen ajan kuluessa, joka voi olla pitempi kuin 14 péivaa.

61 8. Virkasuhteen paattamismenettely. Viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi Kir-
jallisesti tai suullisesti ennen kuin virkasuhde irtisanotaan, puretaan tai sen raukeamisesta péaa-
tetddn 19 8:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Kuulemisessa viranhaltija saa tiedon vir-
kasuhteen paattdmisen perusteista ja voi esittdd oman kantansa. S&4nnds ei velvoita tydnantajaa
neuvottelemaan asiasta. Kuulemisessa noudatetaan hallintolain 6 luvun sadnnoksia. Viranhalti-
jalla on oikeus kéyttaa avustajaa, esimerkiksi luottamusmiestd, lakimiesta tai tyétoveria. Naistd
oikeuksista on kerrottava viranhaltijalle. Viranhaltijalle tulee antaa kohtuullinen aika valmis-
tautua kuulemiseen.

Pykalan 2 momentin mukaan tyonantajalla ei ole velvollisuutta kuulla viranhaltijaa irtisanomi-
sesta 1 momentin perusteella, jos tydnantajalla on tyénantajan ja henkiloston valisesta yhteis-
toiminnasta sovitun virkaehtosopimuksen perusteella velvollisuus neuvotella viranhaltijan irti-
sanomisesta taloudellisella tai tuotannollisella perusteella.

Ty6nantajan hallinnollinen paatds virkasuhteen paattamisesta on perusteltava ja annettava vi-
ranhaltijalle todisteellisesti tiedoksi hallintolain 56 ja 60 8:ssa s&é&detylla tavalla. Muutoksenha-
kuaika alkaa kulua paatoksen tiedoksisaannista.

62 8. Virkasuhteen irtisanova tai purkava viranomainen. Pykélan 1 momentissa séadetaan
muun kuin papin tai lehtorin virassa olevan viranhaltijan palvelussuhteen péattavasta viran-
omaisesta. Pykalan 2 momentin mukaan papin ja lehtorin viran haltijan palvelussuhteen irtisa-
noisi tai purkaisi tuomiokapituli. Tuomiokapitulin tulee varata tydnantajalle mahdollisuus antaa
lausunto ennen virkasuhteen paattdmista. Tyonantaja voi esittdd tuomiokapitulille papin ja leh-
torin virkasuhteen irtisanomista tai purkamista. Tuomiokapitulin on késiteltdvé asia kiireelli-
send. Purkamisoikeuden lyhyen madraajan vuoksi tuomiokapituli voi paattaa virkasuhteen pur-
kamisesta vield madréajan paattymistd seuraavassa istunnossaan, jos asia on seurakunnan esi-
tyksestéd pantu maaraaikana vireille tuomiokapitulissa.

Saannos siita, ettei seurakunnan pakollisen viran viranhaltijaa voida irtisanoa taloudellisilla tai
tuotannollisilla syill4 ehdotetaan siirrettdvaksi 53 8:n yhteyteen.
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63 8. Virkasuhteen jatkuminen. Virkasuhde jatkuu katkeamattomana, jos virkasuhteen irtisano-
mista tai purkamista tai sen raukeamisesta koskeva péatds on kumottu laissa saadettyjen perus-
teiden vastaisena (jatkuvuusperiaate). Viranhaltijan menettdmien ansioiden korvaamisesta séa-
dettaisiin 63 §:ssa.

Jatkuvuusperiaate ei koske tapauksia, joissa virkasuhteen irtisanomista, purkamista tai raukea-
mista koskeva péatds on kumottu muulla kuin 1 momentissa mainitulla perusteella. Téllainen
muu peruste voi olla paatoksenteossa tapahtunut kuulemisvirhe, esteellisyys tai muu menette-
Iyvirhe. Jos toimivaltainen viranomainen ndissa tapauksissa uudella, lainvoimaiseksi tulleella
paatokselld paattad virkasuhteen samoin perustein kuin kumotuksi tulleessa paatoksessa, virka-
suhde paattyy ensimmaisen paatoksen mukaisesti. Jos viranhaltijan irtisanomisessa ei ole nou-
datettu séadettya irtisanomisaikaa, virkasuhde péattyisi vasta saadetyn irtisanomisajan kuluttua
ja viranhaltijalla olisi oikeus saada irtisanomisajan palkka virkaehtosopimuksen mukaisesti.

Pykalan 3 momentti liittyy ehdotettavaan 70 §:44n, jonka mukaan tuomioistuimen tulisi virka-
suhteen purkamista koskevassa valitusasiassa tutkia irtisanomisperusteen olemassaolo, jos pur-
kamisperusteet eivat tayty. Jos tuomioistuin toteaa irtisanomisperusteen tayttyvan, virkasuhteen
katsotaan jatkuvan vain irtisanomisajan paattymiseen asti.

64 8. Menetettyjen ansioiden korvaaminen. Pykaldssa sdddetdédn viranhaltijan oikeudesta saada
korvaus virkasuhteen lainvastaisen paattdmisen johdosta menettdmastaan ansiosta, korvauk-
sesta tehtdvistd vahennyksisté seké lainvastaisen virkasuhteen padttdmisen ottamisesta huomi-
oon viranhaltijan eldketurvassa. Viranhaltijalla on oikeus saada virkasuhteen paattymisen joh-
dosta menettamanséa saanndllisen tydajan ansio, jos virkasuhteen paattaminen on lainvoimaisen
paatdksen mukaan tehty ilman laissa saadettya perustetta. Sdanndllisen tydajan ansio ei sisalla
esimerkiksi ylityo- tai varallaolokorvauksia.

Viranhaltijan muualta saamat palkka- ja vastaavat tulot vahennettdisiin korvattavista ansioista
siltd osin kuin ne ovat sédannollisen tydajan ansiota tai sitd vastaavaa tuloa, jota viranhaltija ei
virassa ollessaan olisi ansainnut. Tyéttomyyspéivarahat ja sairausvakuutuslain mukaiset paiva-
rahat vahennetdan kokonaisuudessaan. Menetetyn ansion korvaaminen edellyttaa, ettd viranhal-
tija toimittaa selvityksen saamistaan tuloista tyonantajalle.

Viranhaltijan elake-edut eivat saa heikentya virkasuhteen lainvastaisen paattamisen vuoksi. Vi-
ranhaltijan katsotaan muutoinkin olleen eldkeoikeutta madrattaessa jatkuvassa virkasuhteessa,
jotta viranhaltija ei esimerkiksi elakeian suhteen joutuisi epdedulliseen asemaan.

65 8. Irtisanotun viranhaltijan takaisin ottaminen. Pykaldssa velvoitettaan tydnantaja tarjoa-
maan taloudellisista ja tuotannollisista syista irtisanotulle, toistaiseksi voimassa olevassa virka-
suhteessa olleelle viranhaltijalle uutta virkasuhdetta, jos tydnantaja tarvitsee neljan kuukauden
kuluessa irtisanomisajan paattymisesté viranhaltijaa samankaltaisiin tehtaviin toistaiseksi tai yli
kuudeksi kuukaudeksi. Takaisinottoaika on kuitenkin kuusi kuukautta, jos virkasuhde on jatku-
nut keskeytyksettd sen paattymiseen mennessa vahintaan 12 vuotta. Tyotéd voidaan yleensa pitaa
samankaltaisena, jos se muistuttaa irtisanotun viranhaltijan aikaisempia ty6tehtévié. Viranhal-
tijan tulee taytta4 virkasuhteen kelpoisuusvaatimukset ja soveltua virkaan ammattitaitonsa, kou-
lutuksensa ja aikaisemman tyokokemuksensa puolesta. Tehtavanimikkeilld ei ole ratkaisevaa
merkitysta.
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Ty6nantajan luovuttaessa liikkeensd voimassa olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja vel-
vollisuudet siirtyvat luovutushetkelld uudelle omistajalle. Takaisinottovelvollisuus siirtyy luo-
vutuksensaajalle my6s silloin, kun irtisanotun viranhaltijan virkasuhde on paattynyt jo ennen
luovutushetked. Viranhaltijalla on oikeus vaatia vahingonkorvausta, jos tyonantaja laiminlyd
takaisinottovelvollisuutensa. Viranhaltijan vaatimus kéasiteltaisiin 75 8:n perusteella hallinto-
riita-asiana hallinto-oikeudessa.

Virantoimituksesta pidattdminen

66 8. Virantoimituksesta pidattamisen peruste. Pykal&ssé saadettéisiin niista perusteista, joilla
viranhaltija voidaan pidattaa virantoimituksesta. S&annokset papin pidattamisesté pappisvirasta
sisallytettdisiin pappisvirkaa koskevaan 7 lukuun.

Jos viranhaltijan voidaan todenn&kdisin perustein epdill& syyllistyneen virantoimituksessa vir-
karikokseen tai muuten menetelleen siind velvollisuuksiensa vastaisesti, hanet voidaan pidattaa
virantoimituksesta tutkimuksen tai oikeudenkaynnin ajaksi. Tyonantajalla on velvollisuus tehda
ilmeisesta virkarikoksesta viivytyksetta rikosilmoitus eli ilmoittaa asiasta esitutkintaviranomai-
selle. llmoitusvelvollisuus perustuu julkiselta viranomaiselta edellytettavaan luotettavuuteen.
Saannods on perusteltu myos henkildn oikeusturvan kannalta. Se yksiloi perustuslain 21 §:ssé
jokaiselle séadettyd oikeutta saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ilman aiheetonta viivy-
tystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Viranhaltija
voidaan pidattaa virantoimituksesta tutkimuksen tai oikeudenkdynnin ajaksi myds, jos hénen
voidaan todennakdisin perustein epéilla syyllistyneen rikokseen virantoimituksen ulkopuolella
jaasiassa ilmenneilld seikoilla voi olla vaikutusta viranhaltijan edellytyksiin hoitaa tehtavaansa.

Muissa tilanteissa viranhaltija voidaan piddttaa virantoimituksesta siksi ajaksi, jona hén ei voi
omasta syystadan suorittaa asianmukaisesti virkatehtdviadn esimerkiksi Kieltdydyttydan anta-
masta tyonantajalle terveystietojaan tai osallistumasta terveystarkastuksiin, vaikka han olisi sii-
hen velvollinen. Virantoimituksesta pidattdaminen ei ole mahdollista silloin, kun viranhaltijan
virantoimitus on jo keskeytynyt hanelle my6nnetyn vuosiloman tai virkavapauden vuoksi.

Viranhaltija voidaan pidattda virantoimituksesta véliaikaisesti enintaan neljéksi viikoksi. Ky-
seessd on turvaamistoimenpide, jota viranhaltijan 67 §:n 2 momentissa tarkoitettu esimies voi
kayttaa katsoessaan tilanteen edellyttavén valittémié toimenpiteitd. Virantoimituksesta pidatta-
misesté paattdva viranomainen tulee kutsua mahdollisimman pian koolle. Toimivaltaisen viran-
omaisen kokous ja viranhaltijan kuuleminen tulee jarjestaa ennen neljan viikon maaréaajan paat-
tymisté uhalla, ettéd viranhaltijalla on oikeus palata hoitamaan virkaansa, kunnes toimivaltainen
viranomainen on pééattanyt asiasta.

67 8. Virantoimituksesta pidattdmisestd paattava viranomainen. Papin ja lehtorin virkojen
osalta virantoimituksesta pidattamisesta paattaisi tuomiokapituli. Seurakunnan muiden virkojen
kohdalla virantoimituksesta pidattdmisesta paattaisi kirkkoneuvosto, seurakuntaneuvosto tai
ohjesaanndssa maaratty muu viranomainen ja seurakuntayhtyman muiden virkojen kohdalla yh-
teinen kirkkoneuvosto tai ohjesddnndssa maaratty muu viranomainen. Tuomiokapituli paattaisi
tuomiokapitulin viran haltijan, kuten piispan, ja kirkkohallitus kirkkohallituksen viran haltijan
virantoimituksesta pidattamisesta.

Kirkkoherran ja tuomiokapitulin viran haltijan valiaikaisesta virantoimituksesta pidattdmisesta
paattdisi piispa. Muiden virkojen osalta véliaikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta paat-
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téisi seurakunnassa Kirkkoherra ja seurakuntayhtymadssa yhteisen kirkkoneuvoston puheenjoh-
taja. Kirkkohallituksen viran haltijan valiaikaisesta virantoimituksesta pidattdmisesta paattéisi
kirkkohallituksen viraston johtava viranhaltija.

68 §. Virantoimituksesta pidattdmisessé noudatettava menettely. Véliaikaisesta virantoimituk-
sesta pidattdmisesta paattaneen viranhaltijan on viipymatté saatettava asia 67 §8:n 1 momentissa
tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen paatettavaksi. Saannoksesta voi seurata, ettd viranomai-
nen on kutsuttava koolle tavanomaista kokousaikataulua nopeammin. Véliaikainen virantoimi-
tuksesta pidattdminen on luonteeltaan turvaamistoimenpide, johon 12 luvun 14 8:n 2 momentin
mukaan ei saa erikseen hakea muutosta oikaisuvaatimuksella tai valittamalla.

Viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen kuin virantoimituksesta pidattami-
sestd tehdddn paatos. Velvollisuuden voi tayttad pyytamalla viranhaltijalta selostusta tai muuta
selvitysté asiasta, mika tulisi tehdd kirjallisesti tai muulla todistettavalla tavalla. Jos virantoimi-
tuksesta pidattdminen koskee pappia, tuomiokapitulin on liséksi varattava papin tydnantajana
toimivan seurakunnan kirkkoneuvostolle, seurakuntaneuvostolle tai yhteiselle kirkkoneuvos-
tolle mahdollisuus antaa lausunto ennen péaatoksen tekemistd. Paatds virantoimituksesta pidat-
tdmisestd voidaan panna taytantéon heti.

69 8. Virantoimituksesta pidattdmisen uudelleenarviointi. Virantoimituksesta pidattdmisesté
paattaneen toimielimen tulee seurata virantoimituksesta pidattdmisen perusteita ja tarvittaessa
olosuhteiden muututtua tehda asiasta uusi valituskelpoinen paatts. Ratkaisevaa on, onko viran-
toimituksesta pidattdminen edelleen perusteltua. Virantoimituksesta pidattdminen tapahtuu en-
sisijaisesti julkista etua silmalla pitaen, minka lisaksi on kiinnitettava erityista huomiota viran-
haltijan oikeusturvaan. Virantoimituksesta pidattamista ei saa jatkaa pidempaan kuin on tar-
peen.

Virantoimituksesta pidattamisen jatkaminen tulisi ottaa viipymaéttad késiteltdvéksi viranhaltijan
sitd vaatiessa. Viranhaltijalla on oikeus saada uusi valituskelpoinen paatds asiassaan. Perustus-
lain 21 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ilman aihee-
tonta viivytystd seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistui-
men tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi.

Henkilostoa koskevat erindiset sadannokset

70 8. Irtisanomisperusteiden tutkiminen virkasuhteen purkamista koskevassa asiassa. Virka-
suhteen paattdmista koskeviin paatoksiin haetaan muutosta 12 luvun mukaisesti tekemaélla oi-
kaisuvaatimus asianomaiselle toimielimelle ja kirkollisvalituksella.

Tydsopimuslain mukaan tydsuhteen purkamista koskevassa riita-asiassa tuomioistuin voi vah-
vistaa, ettd tydsuhteen paattamiselle on ollut laissa saddetty irtisanomisperuste, jos se katsoo,
ettei sdadettya purkuperustetta ole ollut. Pykélassa saddettdisiin vastaavasti, ettd hallinto-oikeu-
den tai korkeimman hallinto-oikeuden tulee vaadittaessa harkita, onko viranhaltijan tyénanta-
jalla ollut 51 §:n mukainen irtisanomisperuste, jos 59 8:n mukaiset purkamisperusteet eivat
tayty. Raja virkasuhteen irtisanomis- ja purkamisperusteiden vélilla ei ole tarkkaan maaritelta-
vissd, vaan kysymys on tapauskohtaisesta arvioinnista, jossa otetaan huomioon teon tai laimin-
lyonnin laatu, viranhaltijan asema ja tehtavat sekd muut asiaan vaikuttavat seikat.

Pykala liittyy 63 8:n 3 momenttiin, jonka mukaan viranhaltijan virkasuhteen katsotaan jatkuvan
viranhaltijaan noudatettavan irtisanomisajan péattymiseen saakka ja viranhaltijalla on oikeus
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saada korvaus menettamastdan irtisanomisajan palkasta, jos tuomioistuin katsoo tydnantajalla
olleen irtisanomisperuste.

71 8. Valituksen kasittely. Pykalassa saadettaisiin hallintotuomioistuimen velvollisuudesta ka-
sitelld virkasuhteen irtisanomista, purkamista, osa-aikaistamista ja virantoimituksesta pidatta-
mistd koskevat valitukset kiireellisesti.

72 8. Yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapaus, johon kuuluvat oikeus ilman lupaa perustaa yhdis-
tys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen toimintaan, on turvattu
perustuslain 13 §:ssd. Samassa pykaldssa on turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja vapaus
jarjestaytya muiden etujen valvomiseksi. Ehdotettu pykalé tdydentéé perustuslain sdannoksia.
Ty6eldman kannalta yhdistymisvapauden merkittava osa on ammatillinen jéarjestaytymisoikeus,
jolla turvataan oikeus jarjestaytya taloudellisten ja sosiaalisten etujen puolustamiseksi.

Yhdistymisvapauden kéyttdmisesta ei saa aiheutua haitallisia seurauksia viranhaltijalle. Am-
mattiyhdistyksen toimintaan tai lailliseen tyGtaistelutoimenpiteeseen osallistuminen tai osallis-
tumatta jattaminen ei ole hyvéksyttava peruste virkasuhteesta erottamiseen tai erilaiseen kohte-
luun ty6elamassa. Jos viranhaltijan yhdistymisvapauden kaytto on ilmeisessa ristiriidassa kir-
kon uskon ja opin kanssa, tydnantajalla ei ole oikeutta kieltad viranhaltijan perustuslaillista yh-
distymisvapauden kayttod. Se saattaa kuitenkin johtaa ristiriitatilanteessa virkasuhteen pééatta-
miseen, jos irtisanomis- tai purkamisperuste tayttyy.

73 8. Palkkasaatavan vanhentuminen. Virkasuhteesta johtuvan palkkasaatavan ja muun talou-
dellisen etuuden vanhentumisaika on kolme vuotta laskettuna sen kalenterivuoden paattymi-
sestd, jona asianomainen palkkaera tai muu etu olisi ollut maksettava tai annettava. Muulla ta-
loudellisella etuudella tarkoitetaan esimerkiksi asuntoetua. Viranhaltijan on esitettdvad maini-
tussa méaraajassa palkkaa tai taloudellista etuutta koskeva kirjallinen vaatimus katkaistakseen
saatavan vanhentumisen. Jos han ei ndin tee, oikeus palkkaan tai muuhun taloudelliseen etuu-
teen menetetddn. Sama vanhentumisaika koskee myds henkildd, jonka virkasuhde on lakannut,
seka viranhaltijan kuoltua tamén kuolinpesaa.

Jos palkkasaatavan vanhenemisesta on muussa laissa erityisia sadnnoksid, noudatetaan niita.
Esimerkiksi tydaikalain 38 §:n mukaan oikeus tyGaikalaissa tarkoitettuun korvaukseen raukeaa,
jos kannetta tyésuhteen jatkuessa ei nosteta kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden péét-
tymisestd, jonka aikana oikeus korvaukseen on syntynyt. Tydsuhteen paatyttya kanne on pan-
tava vireille kahden vuoden kuluessa siitd, kun tydsuhde on paattynyt.

74 8. Palkan takaisinperiminen. Ty6nantajalla on oikeus perid aiheettomasti maksettu palkka
tai muu taloudellinen etuus takaisin viranhaltijalta. Perinnén toteuttamistavat maaraytyvat muun
lainsd&ddannon perusteella. Aiheettomasti maksettu etuus on mahdollista kuitata vdhentdmélla
perittdva méaara viranhaltijan palkasta seuraavan tai seuraavien palkanmaksujen yhteydessé, jos
hén on edelleen saman tydnantajan palveluksessa. Aiheettoman maksun tulee johtua selvasta
virheestd, esimerkiksi laskuvirheesta tai muusta ilmeisestd erehdyksestd. Kulloinkin suoritetta-
vasta palkasta ei saa perid enempaa kuin mit& palkasta ulosottokaaren (705/2007) mukaan saa-
daan ulosmitata.

Takaisinperinnésta voidaan luopua kokonaan tai osittain, jos sitd on olosuhteet huomioon ottaen
pidettdvd kohtuuttomana tai jos aiheettomasti maksettu maard on véhdinen. Viranhaltijan
omalla menettelylld voi olla vaikutusta tydnantajan harkintaan asiassa. Takaisinperinnésté voi-
daan luopua, jos perinnalla olisi kohtuuton vaikutus viranhaltijan taloudelliseen tilanteeseen.
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Oikeus takaisinperintddn vanhentuu kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden péattymi-
sestd, jonka aikana aiheeton palkan tai muun etuuden méard on maksettu. Takaisinperinnan van-
hentumisaika on yhta pitk& kuin viranhaltijan palkkasaatavan vanhentumisaika. Myos valtion
virkamieslaissa valtion saatavan takaisinperintad ja virkamiehen palkkasaatavaa koskevat van-
hentumisajat ovat kolmen vuoden pituisia samoin kuin kunnallisista viranhaltijoista annetussa
laissa.

Saannosté takaisinperinnésta on tarkistettu siten, ettd kirkon viranomaisen péatos aiheettomasti
maksetun palkan takaisinperinnésté olisi suoraan ulosottokelpoinen lisdédmalla 4 momenttiin
viittaussddnnds verojen ja maksujen taytantéonpanosta annettuun lakiin. Voimassa olevan saan-
noksen, joka vastaa kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain sdéannoksia, mukaan viranomaisen
tekemdaa paatosta aiheettomasti maksetun palkan takaisinperinnésté ei voida panna taytantoon
ulosottoteitse, koska laissa ei ole saadetty viranomaisen paatdkselle ulosottoperustetta. Tasta
seikasta johtuu, ettd viranomainen joutuu hallintoriitateitse vaatimaan jo aikaisemmin péatta-
mansa palkan takaisin perimisté viranhaltijalta (KHO 2012:121). Tamé&n kaksinkertaisen kasit-
telyn valttamiseksi 4 momenttia muutettaisiin mainitulla tavalla.

75 8. Viivastyskorko. Pykalan 1 momentin mukaan virkasuhteeseen perustuvan saatavan suori-
tuksen viivastyessa sovelletaan, mita korkolaissa (633/1982) saddetdan viivastyskorosta. Virka-
suhteeseen perustuvat asiat kasitelladn hallinto-oikeuksissa kirkollisvalitus- tai hallintoriita-asi-
oina hallintolainkaytt6lain mukaisessa jarjestyksessd. Hallintotuomioistuimessa asia ei tule vi-
reille haastehakemuksella eikd menettelyssa anneta haastetta tiedoksi, joten korkolain 9 § ei
sovellu hallintolainkayttdasioihin. Tdméan vuoksi pykalan 2 momentissa saddetaan, ettd hallin-
tolainkéyttasiassa on korkolain 6 ja 7 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa maksettava viivastyskor-
koa viimeistadn siita paivasta, jona velallisen katsotaan saaneen tiedon velan maksua koskevan
valituksen tai hakemuksen vireilletulosta tai, jos vaatimus esitetddn oikeudenkdynnin aikana,
sen esittdmisestd lukien. Pykaldn 3 momentissa sdédetéan viivastyskoron méaardaytymisesta ta-
pauksissa, joissa viranhaltijan irtisanominen tai virkasuhteen purkaminen on lainvoimaisen paa-
toksen mukaan tapahtunut ilman laissa sdadettyé perustetta.

75 8. Erdiden vaatimusten kasittelyjarjestys. Pykalan mukaan 10 &:n 3 momentissa, 47 8:n 2 ja
3 momentissa, 55 §:ssd ja 65 8:n 2 momentissa tarkoitettua korvausta koskeva vaatimus kési-
teltéisiin hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Vaatimukset koskevat viranhaltijan oikeutta
saada korvausta virkasuhteen paattyessd, jos hanen virkasuhteensa on jérjestetty ilman lakiin
perustuvaa syytad maaraaikaiseksi, lomautetun oikeutta saada korvausta lomautuksen yhteydessa
tapahtuvassa irtisanomistilanteessa, ty6llistymisté edistavan valmennuksen tai koulutuksen lai-
minlydnnistd johtuvaa korvausta ja tydnantajan velvollisuutta korvata viranhaltijalle aiheutta-
mansa vahinko, jos tydnantaja on tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyonyt tyontarjoamis-
velvoitteensa. Virkasuhteeseen perustuvat korvausvaatimukset kasitelldén hallintoriita-asiana
hallinto-oikeudessa.

Pykéladn 2 momentin mukaan viranhaltija ei saa valittaa tai tehdd oikaisuvaatimusta tai saattaa
asiaa hallintoriita-asiana ratkaistavaksi, jos hanelld tai viranhaltijayhdistykselld, johon han kuu-
luu, on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa. Saannosta ei sovelleta jarjestaytymatto-
maéan viranhaltijaan.

77 8. Tyotodistus. Viranhaltijalla on oikeus pyynndstd saada tyonantajalta kirjallinen todistus

virkasuhteen kestoajasta ja tehtavien laadusta. Viranhaltijan nimenomaisesta pyynnosta todis-
tuksessa on lisdksi mainittava virkasuhteen paattymisen syy seké arvio viranhaltijan ty6taidosta,
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ahkeruudesta ja kaytoksesta. Tyotodistuksesta ei saa ilmetd muuta kuin, mitd sen sanamuodosta
kdy ilmi.

Tyotodistusta pyydetddn yleensa virkasuhteen pééattyessd. Tydnantajalla on velvollisuus antaa
viranhaltijalle tyOtodistus, jos sitd pyydetadn 10 vuoden kuluessa virkasuhteen paattymisesta.
Ty6nantajalla on velvollisuus antaa todistus viranhaltijan ty6taidosta, ahkeruudesta ja kaytok-
sestd viiden vuoden ajan virkasuhteen paattymisesta. Toisin kuin virkasuhteen kestoaika ja teh-
tavien laatu, viranhaltijan tyotaitoa, ahkeruutta ja kdytostd koskevat tiedot eivat ndy virkaan
ottamispéatoksisté tai viranhoitomaarayksista. Viranhaltijan ominaisuuksista annettava luotet-
tava todistus edellyttad yleensa todistuksen laatijan ja viranhaltijan henkilokohtaista kanssakay-
mistd virkasuhteen aikana.

Viranhaltija voi saada ty6todistuksen vielda 10 vuoden kuluttuakin virkasuhteen péattymisesta,
jos siité ei aiheudu tydnantajalle kohtuutonta hankaluutta. Jos tydnantajalla on jéljennés tai tal-
lenne alkuperdisestd tyotodistuksesta, uusi todistus tulee antaa. Jos alkuperdisesta tyotodistuk-
sesta ei ole jéljenndsté tai muuta tallennetta tai jos tyénantaja on havittanyt muutkin virkasuh-
detta koskevat tiedot, uutta todistusta ei ehka pystyta enaé antamaan.

Pykéldn 4 momentissa sdadetéan siitd, kuka antaa tyotodistuksen papin tai lehtorin viran halti-
jalle.

9 luku Luottamushenkildt ja vaalit
Yleiset sdadnnokset luottamustoimesta ja vaalikelpoisuudesta

1 8. Luottamushenkild. Pykalasséd méariteltdisiin luottamushenkilon kasite. Sdannoksesta olisi
samalla johdettavissa luottamustoimen madritelmd. Luottamushenkil6itd ovat seurakuntavaa-
leilla seurakunnan kirkkovaltuustoon tai seurakuntaneuvostoon ja seurakuntayhtyman yhteiseen
kirkkovaltuustoon valittavien jasenten liséksi seurakuntien ja seurakuntayhtymien muihin toi-
mielimiin kuten kirkkoneuvostoon, johtokuntaan tai yhteiseen kirkkoneuvostoon seké tilapai-
seen toimikuntaan valitut jasenet tai muuhun luottamustehtdvaan valitut henkil6t. Vastaavasti
luottamushenkil6itd ovat hiippakuntavaltuuston pappis- ja maallikkojésenet seka kirkollisko-
kouksen pappis- ja maallikkoedustajat. Myds muuhun hiippakunnalliseen toimielimeen valitut
jasenet kuten tuomiokapitulin maallikkojasen ja hiippakuntavaltuuston asettamien johtokuntien
Jjasenet ovat luottamushenkilditd. Kirkolliskokouksen kirkkohallitukseen valitsemat maallikko-
ja pappisjasenet seka kirkkohallituksen asettamien johtokuntien ja muiden toimielinten jasenet
ovat luottamushenkildité.

Sen sijaan tehtdvansa perusteella toimielimen jasenend olevaa viranhaltijaa tai tyontekijaa ei
pidetd luottamushenkilond. Seurakunnan kirkkoneuvoston tai seurakuntayhtymén yhteisen
kirkkoneuvoston puheenjohtajana toimiva kirkkoherra ja tuomiokapitulin jasenina toimivat tuo-
miokapitulin viranhaltijat eivat ole luottamushenkilita. Mydskaan arkkipiispa ei ole luottamus-
henkil® toimiessaan Kirkon eri toimielimissa virkansa puolesta puheenjohtajana eivatkéa piispat
osallistuessaan kirkolliskokoukseen tai muiden kirkon toimielinten kokouksiin virkansa puo-
lesta.

Luottamushenkil6ll& on velvollisuus edistéd kirkon parasta sekd toimia luottamustehtévéssaéan
arvokkaasti ja tehtavan edellyttdmalld tavalla. Yleinen kdyttaytymissddnnos koskee luottamus-
henkilon toimintaa, johon hdn luottamustehtavéssaén ryhtyy. Luottamushenkildn kaytoksen tu-
lee olla yleisesti hyvaksyttyjen kaytdsnormien mukaista. Tahén velvollisuuteen liittyy 5 §, jossa
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séadettaisiin luottamustehtévéssa tai sen ulkopuolella tapahtuneen virheellisen tai rikollisen me-
nettelyn mahdollisista seuraamuksista.

2 8. Vaalikelpoisuus luottamustoimeen. Pykéaldssa saddettéisiin luottamustoimeen vaadittavasta
yleisestd vaalikelpoisuudesta. Pykalan 1 momentin mukaan seurakunnan ja seurakuntayhtyman
vaaleilla valittavaan luottamustoimeen vaaditaan, ettd henkild on seurakunnan jasen, konfir-
moitu, tayttanyt 18 vuotta viimeistaan vaalipdivana ja tunnettu kristillisesta vakaumuksesta eika
ole vajaavaltainen.

Pykalan 2 momentissa sdédetadn hiippakuntavaltuuston jasenten, tuomiokapitulin maallikko-
jasenen, kirkolliskokousedustajien ja kirkkohallituksen jasenten vaalikelpoisuudesta. Myds
muiden hiippakunnan ja kirkkohallituksen seké sen asettamien toimielinten luottamushenkildi-
den vaalikelpoisuus maaraytyy tdman momentin mukaan. Pykaldn 3 momentissa séadetaan
hiippakuntavaltuuston saamelaisjésenen ja kirkolliskokouksen saamelaisedustajan vaalikelpoi-
suudesta. Vaalikelpoinen on maallikkojésen, joka on saamelaiskarajavaaleissa aanioikeutettu ja
1 momentin mukaisesti vaalikelpoinen seurakunnan luottamustoimeen. Pyk&lan 4 momentissa
sdadetdan Ahvenanmaalta valittavien hiippakuntavaltuuston jasenen ja kirkolliskokousedusta-
jan vaalikelpoisuudesta. Henkildn tulee olla Ahvenanmaan maakunnassa sijaitsevan seurakun-
nan vaalikelpoinen maallikkojasen.

3 8. Vaalikelpoisuuden rajoitus. Pykalan 1 momentissa saddettaisiin kaikkiin kirkollisiin luot-
tamustoimiin vaadittavasta suostumuksesta. Suostumuksen antamatta jattdminen merkitsee sa-
malla luottamustoimesta kieltdytymistd, mikéa ei edellyta erityisid perusteita.

Pykélan 2 momentin mukaan seurakuntavaaleissa ei voida valita luottamustoimeen samaan seu-
rakuntaan virka- tai tyosuhteessa olevaa henkildd. Seurakuntayhtymésséd seurakuntayhtymaan
tai siihen kuuluvaan seurakuntaan palvelussuhteessa oleva ei ole vaalikelpoinen tdmén seura-
kuntayhtyman tai siihen kuuluvan seurakunnan luottamustoimeen.

Pykélan 3 momentissa saadettaisiin tuomiokapituliin palvelussuhteessa olevan henkildn tai vir-
kansa puolesta tuomiokapitulin jasenena toimivan henkilén vaalikelpoisuuden rajoituksesta
hiippakunnan luottamustoimeen. Rajoitus estdd hantéd toimimasta hiippakuntavaltuuston jése-
nena sekd muussa joko hiippakuntavaltuuston tai tuomiokapitulin luottamustoimessa. Kirkko-
hallitukseen palvelussuhteessa oleva ei ole vaalikelpoinen kirkkohallituksen jaseneksi. Kirkko-
hallituksen viraston johtava viranhaltija ja kirkkohallituksen osastonjohtajat eivét ole kelpoisia
kirkolliskokousedustajiksi.

Kirkkovaltuustolle asioita valmistelevan kirkkoneuvoston jésen on vaalikelpoinen myds kirk-
kovaltuustoon. Vastaavasti kirkkohallituksen luottamushenkil® voi olla samanaikaisesti myds
kirkolliskokousedustaja. Mydskaan tuomiokapitulin maallikkojasenen vaalikelpoisuutta hiippa-
kuntavaltuuston jaseneksi ei rajoiteta. Vaalikelpoisuuden rajoitus koskee vain niitd tuomioka-
pitulin jasenid, joiden jasenyys perustuu virka- tai tydsopimussuhteeseen. Pappisasessorien kat-
sotaan olevan sivutoimisessa virkasuhteessa tuomiokapituliin. Tuomiorovastin jasenyys tuo-
miokapitulissa méaréytyy virka-aseman perusteella.

Kirkkohallituksen henkildston vaalikelpoisuuden rajoitukset eivét koske kirkkohallituksen vi-

rastokollegiota. Sen jasenyys perustuu viranhaltija-asemaan eivétka sen jasenet siten ole luotta-
mushenkiloita.
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Pykéladn 4 momentissa séadettaisiin vaalikelpoisuuden rajoituksesta kirkon tydmarkkinalaitok-
sen valtuuskuntaan.

Pykalan 5 momentissa séadettaisiin papin vaalikelpoisuuden rajoituksista. Vaalikelpoisuuden
menetys pappisvirkaan perustuviin luottamustoimiin perustuu pappisvirkaa koskevaan tuomio-
kapitulin paatokseen tai tuomioistuimen péatokseen viraltapanosta. Pappisvirkaan perustuvia
luottamustoimia ovat hiippakuntavaltuuston jasenyys seka toimiminen kirkolliskokousedusta-
jana. Papin vaalikelpoisuus papillisiin luottamustoimiin on lisdksi sidottu erityisiin vaalikelpoi-
suusedellytyksiin, joista sdddettdisiin 2 8:n 2 momentissa.

4 8. Vaalikelpoisuuden menettdminen ja ero luottamustoimesta. Pykéal&n 1 momentissa séadet-
taisiin menettelysta silloin, kun luottamuselimen jasen menettaa vaalikelpoisuutensa kesken toi-
mikauden ja hanet tulee vapauttaa tehtdvastaan. Paatdsvallasta eli siita, mika toimielin tekee
paatoksen luottamustoimesta vapauttamisesta, saddettéisiin 6 8:ssd. Lisdksi saddettdisiin, ettd
3 8:n 2 ja 3 momentin paasaannostd poikkeavasti luottamushenkil® ei meneté vaalikelpoisuut-
taan enintdén kuuden kuukauden pituisen mééraaikaisen palvelussuhteen vuoksi. Tuona aikana
hén ei kuitenkaan saa hoitaa luottamustointaan.

Pykélan 2 momentissa saadettdisiin luottamushenkilén mahdollisuudesta pyytéa ero luottamus-
toimestaan. Luottamustoimeen valittu henkild voi erota patevasta syystd kesken toimikauden.
Syyn pétevyyden arvioi paatoksen tekeva toimielin. Pateva syy voi olla esimerkiksi se, ettei
henkild kykene hoitamaan luottamustointaan.

5 8. Luottamustoimesta pidattdminen ja erottaminen. Pykélassa saadettaisiin tapauksista, joissa
luottamushenkildn toiminta joko itse luottamustoimessa tai sen ulkopuolella asettaa luottamus-
henkildnd toimimisen kyseenalaiseksi.

Pykaldn 1 momentti koskee luottamushenkilon luottamustoimessaan tekemé&a virkarikosta tai
muunlaista velvollisuuksien vastaista menettelya. Luottamushenkild hoitaa tointaan virkavas-
tuulla. Perusséannds virkavastuusta on rikoslain 40 luvun 11 8:ssé. Pidattdminen luottamustoi-
mesta voi olla mahdollista, jos laiminlyonti tayttad virkarikoksen tunnusmerkiston. Téallaiseen
luottamushenkilon toimintaan on lisaksi velvollisuus puuttua tekemélld menettelysté rikosil-
moitus poliisille. Luottamushenkild voidaan pidattdé luottamustoimen hoitamisesta asian sel-
vittdmisen, tutkinnan ja oikeudenk&ynnin ajaksi. S&dnnoksen mukaan luottamushenkilod ei
voida kuitenkaan erottaa sen vuoksi, etta han jattaa osallistumatta kokouksiin. Sdannodksen sa-
namuotoa on muutettu vastaamaan paremmin rikoslainsaddanndssa kaytettya késitteistoa. Tar-
koituksena ei ole kuitenkaan muuttaa nykyista kaytantdd, joka mahdollistaa selityksen pyyta-
misen silloinkin, kun ei ole epdilya rikoksesta.

Momenttiin on lisatty my6s saannds siita, etta luottamushenkilélla on mahdollisuus itse vetay-
tya luottamustoimen hoitamisesta muun muassa silloin, kun han on esitutkinnassa. Saannés ko-
rostaa luottamushenkilén omaa vastuuta arvioida asemaansa luottamushenkiloné.

Pykéladn 2 momentissa sdadettéisiin luottamushenkilon luottamustoimen ulkopuolella tekemén
rikollisen menettelyn mahdollisista seuraamuksista. Luottamushenkilt voidaan pidattad luotta-
mustoimestaan oikeudenkéynnin ajaksi, jos hdnet on asetettu syytteeseen rikoksesta, jonka laatu
ja tekotapa osoittavat, ettei hdn voi toimia luottamustoimessa sen edellyttdmalla tavalla. Joh-
taako rikos luottamustoimesta pidattdmiseen, on arvioitava tapauskohtaisesti. Arvioinnissa l&h-
tokohtana voi olla muun muassa 1 8:n 2 momentin kayttadytymisnormi.

91



HE 19/2019 vp

Pykéldn 3 momentin nojalla luottamushenkilé voidaan erottaa luottamustoimestaan, jos hanet
on vaalin toimittamisen jalkeen lainvoimaisella paatoksella tuomittu vankeuteen vahintadn kuu-
deksi kuukaudeksi rikollisesta teosta, jonka han on tehnyt joko luottamustointa hoitaessaan tai
sen ulkopuolella.

Pykéladn 4 momentissa saddettaisiin siitd, ettd paatds luottamustoimesta pidattamisesta pykalan
1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa voidaan panna taytantdon valittémasti odottamatta
muutoksenhakuajan paattymistd. Harkintavalta taytdntonpanon osalta on paatoksen tekevélla
toimielimelld. Sen sijaan pa&tds luottamustoimesta erottamisesta on pantava taytantoon heti.

6 8. Paatosvalta luottamushenkil6d koskevassa asiassa. Paatoksen luottamushenkilon vapaut-
tamisesta, eron myontamisesté tai pidattamisesta taikka erottamisesta luottamustoimesta tekee
sama toimielin, joka hénet on valinnut. Esimerkiksi seurakunnan kirkkoneuvoston jasenta kos-
kevan paatoksen tekee kirkkovaltuusto ja kirkkohallituksen asettaman neuvottelukunnan jésenté
koskevan paatoksen kirkkohallituksen taysistunto. Sen sijaan seurakuntavaaleilla, hiippakunta-
valtuuston jasenten vaaleilla tai kirkolliskokousedustajien vaaleilla valittua luottamushenkil6a
koskevan paatdksen tekee se toimielin, jonka jasen luottamushenkil6 on. Siten esimerkiksi kirk-
kovaltuuston jasenen erottaa kirkkovaltuusto, hiippakuntavaltuuston jasenen hiippakuntaval-
tuusto ja kirkolliskokousedustajan kirkolliskokous.

Toimielimen puheenjohtaja voi véliaikaisesti paattd4 luottamustoimesta pidattamisesta siihen
saakka, kunnes toimielin kokoontuu. Ennen paattsten tekoa on luottamushenkil6é kuultava hal-
lintolain mukaisesti. Puheenjohtaja on velvollinen saattamaan asian vélittdmasti toimielimen
paatettavaksi. Toimielimen péaatdkseen on mahdollisuus hakea muutosta 12 luvun mukaisesti.
Sen sijaan puheenjohtajan tekemaén valiaikaiseen paatdkseen ei voi hakea muutosta oikaisuvaa-
timuksella tai kirkollisvalituksella. Muutoksenhakukiellosta valiaikaista luottamustoimesta pi-
dattdmista koskevaan péatokseen saddetdén selvyyden vuoksi 2 momentissa, vaikka muutok-
senhakukielloista p&édsaantoisesti sdédetédan 12 luvun 14 §:ssé.

7 8. Luottamustoimen hoitaminen. Pykalassa saadettaisiin luottamustoimen hoitamisesta ja uu-
den luottamushenkilén valinnasta erityistilanteissa. Luottamushenkild pysyy toimessaan sen
ajan, joksi hanet on valittu, ja sen jalkeenkin, kunnes toinen on valittu hdnen sijaansa. Toimielin
séilyy toimintakykyisend vaalin jélkeen siihen saakka, kunnes uusi toimielin aloittaa toimin-
tansa. Kun luottamushenkilvaalista on tehty valitus, luottamushenkilGlle ei ole mydnnetty eroa
tai kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston vaalipaatds on jatetty lainvastaisena pane-
matta taytantdon, toimeen valitun luottamushenkilon on hoidettava tointaan siihen asti, kunnes
asia on lopullisesti ratkaistu. Vaikka luottamushenkilévaalista tehtéisiin valitus, uusi luottamus-
henkild ryhtyy hoitamaan tointaan ja hoitaa sitd véhintaan siihen saakka, kunnes asia on lain-
voimaisella paatoksella ratkaistu.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin tilanteesta, jossa seurakuntavaaleilla, hiippakuntavaltuuston
jasenten vaaleilla tai kirkolliskokousedustajien vaaleilla valittu henkilé kuolee, menettdd muu-
toin vaalikelpoisuutensa, saa eron tai hanet pidatetddn tai erotetaan luottamustoimestaan. Tal-
16in hanen tilalleen on kutsuttava varajasen, joka on saman valitsijayhdistyksen listalla seu-
raava, valitsematta jaanyt henkild. Muuhun luottamustoimeen on sen sijaan valittava jéljella
olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkil®.

8 8. Naisten ja miesten edustus toimielimissd. Pyk&l& vastaa naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:n kiintiOperiaatetta. S&4nnoksen 40 prosentin vahimmais-
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vaatimuksesta ei voida poiketa ilman erityista syytd. Vahimmaisvaatimusta laskettaessa pyoris-
tetdén tarvittaessa ylospain, ei alaspéin. Naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annettua lakia
valmisteltaessa pidettiin erityisend syynd muun muassa tilannetta, jossa niissé virka- tai tyoteh-
tavissd, joista toimielinten jasenet valitaan, on yksinomaan miehid tai naisia. Oikeuskaytanngssa
on hyvaksytty erityisend syyna poiketa kiintioperiaatteesta myds toimielimen jasenyyden pe-
rustuminen virka-asemaan. Erityisend syyna ei kuitenkaan ole pidetty jasenten asemaa luotta-
mushenkil6ind, poliittisten ryhmien tai eri jarjestdjen edustusta, jasenyytta aikaisemmin samoja
tehtavid hoitaneessa toimielimessa tai toimielimen arvovaltaisuutta.

Seurakuntavaalit ja kirkkoherran vaali

9 8. Seurakuntavaalit. Seurakuntavaalit ovat valittomat, salaiset ja suhteelliset. Valittéméassa
vaalissa adnioikeutettu d4nestad suoraan sitd henkil6d, jonka hén haluaa tulevan valituksi tehta-
vaan. Vaalisalaisuudella tarkoitetaan sitd, etteivat vaaliviranomaiset, muut viranomaiset tai
muut kansalaiset saa tietad, kenelle &&nestdja on &4nensé antanut tai onko han jattanyt tyhjan
vaalilipun. Sen sijaan tieto siitd, onko danioikeutettu kayttanyt danioikeuttaan eli kéynyt aanes-
tdmassa, ei kuulu vaalisalaisuuden piiriin. Vaalien suhteellisuus tarkoittaa sitd, ettd kullekin eh-
dokkaalle lasketaan vertausluku, johon vaikuttavat sekéa ehdokkaan saamien aanien etta taman
ehdokaslistan saamien aanien maara. Jasenet tulevat valituiksi toimielimiin vertauslukujensa
mukaisessa jarjestyksessd. Pykéaldn 2 momentissa luetellaan toimielimet, jotka valitaan seura-
kuntavaaleilla neljan vuoden toimikaudeksi kerrallaan.

10 §. Poikkeukselliset seurakuntavaalit. Pykélassa saadettaisiin normaalista vaaliaikataulusta
poiketen jarjestettavistd seurakuntavaaleista, jotka padsaantdisesti toimitetaan niin sanottuina
paperivaaleina. Pykala siséaltaa sadnnokset siita, miten paikkajako uusissa toimielimissa laske-
taan, sek& miten toimitaan, kun paperivaalien tulosta laskettaessa joudutaan toteamaan, ettei
vaalissa valituksi tullut henkild ole endé vaalikelpoinen. Lisaksi pykalassa séadettaisiin ylimaéa-
réisilla vaaleilla valittujen luottamushenkil6iden toimikaudesta.

Padsaantona on, ettd kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto ja seurakuntaneuvosto muodos-
tetaan edellisten vaalien tuloksen perusteella silloin, kun kesken vaalikauden tapahtuu seura-
kuntajaon muutos, seurakunta liittyy seurakuntayhtymaén tai eroaa siita tai kun seurakuntayh-
tyma puretaan. Seurakuntajaon tai seurakuntayhtyman muutosta suunniteltaessa selvitetdén sa-
malla, onko teknisesti mahdollista toimittaa paperivaalit. Paperivaalit voidaan toimittaa ilman
kirkkohallituksen erillista paatosta aina, kun se on vaaliteknisesti mahdollista. Paperivaalien
toimittaminen on mahdollista ainakin kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston osalta sil-
loin, kun 1) itsendisia seurakuntia yhdistetaan lakkauttamalla ne ja perustamalla tilalle uusi seu-
rakunta, 2) itsendinen seurakunta liitetddn toiseen seurakuntaan, 3) itsendinen seurakunta liittyy
seurakuntayhtyméén, 4) seurakuntayhtymén seurakunta liittyy toiseen seurakuntayhtymaan,
5) seurakuntayhtyman seurakunta eroaa itsendiseksi seurakunnaksi, 6) seurakuntayhtymét yh-
distetdén tai 7) seurakuntayhtyma purkautuu siten, ettd muodostetaan kaksi tai useampia uusia
seurakuntayhtymid. Lisaksi seurakunnan liittyessa seurakuntayhtymaén voidaan aiemman kirk-
kovaltuustovaalin perusteella muodostaa seurakuntaneuvosto.

Vaalien toimittaminen teknisesti paperivaaleina on tarkoituksenmukainen ratkaisu siita riippu-
matta, missa kohtaa vaalikautta seurakuntajaon tai seurakuntayhtymén muutos tapahtuu. Vaali-
kauden alkupuolella on kaytettavissa tuoreet vaalitulokset, kun taas vaalikauden loppupuolella
ei ole tarkoituksenmukaista toimittaa yliméaaraisié vaaleja jaljell& olevan toimikauden lyhyyden
VUOKsi.
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Ylimaaréiset vaalit voidaan joutua toimittamaan tilanteessa, jossa uusien toimielinten muodos-
taminen edellisten vaalien tuloksen pohjalta osoittautuu mahdottomaksi. N&in voi ké&yda esi-
merkiksi silloin, kun seurakunnan alue jaetaan kuntaliitosten vaikutuksesta useamman kunnan
alueelle tai aiemmat toimielimet on muodostettu niin sanotuilla sopuvaaleilla. Ylimé&aréiset vaa-
lit voidaan joutua toimittamaan myds silloin, kun jokin seurakuntajaon kohteena olevista seu-
rakunnista sit4 vaatii.

Paatoksen ylimaardisten vaalien toimittamisesta tekee kirkkohallitus. Kirkkohallitus voi kuiten-
kin maéarat, ettei ylimadraisia vaaleja toimiteta, jos muutos on vahainen tai jéljelld oleva toimi-
kausi lyhyt. Kirkkohallitus voi my6s maarata, ettd seurakuntayhtymén yhteisena kirkkovaltuus-
tona toimii jakamattoman seurakunnan kirkkovaltuusto tai entinen yhteinen kirkkovaltuusto.
Tallainen tilanne on muun muassa silloin, kun seurakunta kuntajaon muuttumatta jaetaan joko
alueellisesti tai kielellisesti, jolloin sen on muodostettava seurakuntayhtyma. Jos hyvin pieni
seurakunta liittyy suureen seurakuntayhtymaén tai jos seurakuntayhtyméssa vanhastaan oleva
seurakunta jaetaan, ei vaaleja mydskaén valttamatta tarvita. Naissa tilanteissa on olennaista se,
ettd muutos koskee koko ajan samaa jasenpohjaa, jolla on jo valmiiksi edustus eri hallintoeli-
missd. Talloin ylimaaraisten vaalien toimittaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Kirkkohallitus
voi samoilla perusteilla paattas, ettei vaaleja toimiteta mydskaan tilanteessa, jossa jokin seura-
kunta on vaatinut vaaleja.

Seurakuntien yhdistyessa kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston paikat on jaettava samalla
tavalla kuin seurakuntayhtymén yhteisen kirkkovaltuuston paikat. Paikkajaosta saadettaisiin
kirkkojarjestyksen 3 luvun 45 8:n 3 momentissa. Siten jokainen seurakunta saa aluksi kahdesta
yhteen paikkaa ja loput paikat jaetaan yhdistyvien seurakuntien lasna olevien jasenten lukumaa-
rien suhteessa.

Jos edellisen vaalin tuloksena muodostuneessa nimisarjassa ollut henkil6 ei enda ole vaalikel-
poinen uuteen toimielimeen, hénen tilalleen tulee nimisarjassa seuraava. Vaalikelpoisuuden voi
menettdd muun muassa tilanteessa, jossa yli kuntarajojen tapahtuvassa seurakuntajaon muutok-
sessa seurakunnan luottamushenkild on liittyvan seurakunnan viranhaltija.

Ylimaardisissa seurakuntavaaleissa valittujen toimikausi kestad vaalikauden loppuun. Jos vaali
toimitetaan vaalikauden viimeisend vuonna, toimikausi jatkuu myGs seuraavan vaalikauden eika
varsinaisia seurakuntavaaleja pideta.

11 8. Kirkkoherran vaali. L&htokohtaisesti kirkkoherra valitaan seurakunnassa toimitettavalla
valittomalla vaalilla, jossa seurakunnan danioikeutetut jasenet valitsevat kirkkoherran. Tuomio-
kapituli voi kuitenkin seurakunnan kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston pyynnosta paat-
t&a, ettd kirkkoherra valitaan vélilliselld vaalilla. Vaalin toimittaa kirkkovaltuusto tai seurakun-
tayhtyméén kuuluvassa seurakunnassa seurakuntaneuvosto. Pykalan 3 momentissa sdédetéén
valilliseen vaaliin siirtymista koskevan pyynnon tekemisesta silloin, kun kahdella tai useam-
malla seurakunnalla on yhteinen kirkkoherran virka.

Tuomiokapitulin tulee ennen hakumenettelyn alkamista varata hallintolain mukaisesti seura-
kunnalle tilaisuus lausua kasityksensé kéytettavasté vaalitavasta. Paatos vélillisestd vaalista tu-
lee tehda ennen viran haettavaksi julistamista.

12 8. Aanioikeus seurakuntavaaleissa ja kirkkoherran valittémassa vaalissa. Pykalan 1 momen-
tissa saddettaisiin aanioikeudesta seurakuntavaaleissa. Aénioikeus maardaytyy henkilon ién ja
vaestotietojarjestelmassa olevan kotikuntatiedon perusteella. Aé&nioikeuden ikédraja on
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16 vuotta, joka tulee tayttada viimeistaan vaalipdivana. Adnioikeutta kdytetdan siind seurakun-
nassa, jossa henkilé on merkitty seurakunnan jaseneksi vaalivuoden elokuun 15 péivéna. Vaa-
liluettelo muodostetaan poimimalla aénioikeutettujen tiedot jasenrekisterista. Jasenrekisterin
osoitetiedot ja asuinpaikkatiedot paivittyvat véestotietojarjestelmasté.

Aanioikeutettuja ovat seurakunnan lasna olevat jasenet eli jasenet, joilla on kotikunta Suomessa.
Valituksen johdosta uudelleen toimitettavissa tai poikkeuksellisissa seurakuntavaaleissa danioi-
keutta k&ytetadn siind seurakunnassa, jossa &anioikeutettu on merkitty seurakunnan jaseneksi
viimeistéan 70 péivaa ennen ensimmaisté vaalipédivaa.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin aanioikeudesta kirkkoherranvaalissa. Adnioikeus on vii-
meistdan ensimmaisend vaalipdivana 18 vuotta tayttavélla kirkon jasenelld, jolla on kotikunta-
laissa tarkoitettu kotikunta Suomessa ja joka on merkitty kyseisen seurakunnan jaseneksi vii-
meistaén 70 pdivaa ennen ensimmaista vaalipdivaa.

Aani_oikeus on kaikille &&nioikeutetuille yhtaldinen, eli jokaisen &&nioikeutetun dani on saman-
arvoinen.

Hiippakunnassa toimitettavat vaalit

13 §. Hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaalit. Hiippakuntavaltuus-
ton jésenten ja kirkolliskokousedustajien vaalit ovat suhteelliset ja salaiset. Suhteellinen vaali-
tapa tarkoittaa, ettd vaaleissa jokainen valitsijayhdistys saa sen méaaran edustajia kuin mitéd sen
vaaleissa saama adanimaara suhteessa muihin valitsijayhdistyksiin edellyttad. Maallikkovalitsi-
joiden &anten danimaaran laskemisesta saddetadn kirkkojarjestyksessa.

14 8. Aanioikeus hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaaleissa. Pyka-
lan 1 momentissa saadettéisiin, ettd hiippakuntavaltuuston pappisjasenten ja kirkolliskokouksen
pappisedustajien vaaleissa aanioikeus on hiippakuntaan kuuluvilla papeilla.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin &anioikeudesta maallikkojasenten ja maallikkoedustajien
vaaleissa. Adnioikeutettuja ovat hiippakunnan seurakuntien kirkkovaltuustojen maallikkojase-
net ja seurakuntayhtymaan kuuluvissa seurakunnissa seurakuntaneuvostojen maallikkojasenet
ja seurakunnasta yhteiseen kirkkovaltuustoon valitut maallikkojasenet. Jos sama henkild on ja-
senend seké seurakuntaneuvostossa ettd yhteisessa kirkkovaltuustossa, seurakuntaneuvoston ja-
senyyteen perustuvaa danioikeutta kdyttdd hanen varajasenensa seurakuntaneuvostossa.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin siita, ettei saamelaiskarajien jasenella ja varajasenelld ole
aanioikeutta 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa vaaleissa, koska heilla on aanioikeus 15 §:ssd tar-
koitetuissa vaaleissa.

15 8. Saamelaisia edustavan maallikkojasenen ja maallikkoedustajan vaali. Oulun hiippakun-
nan hiippakuntavaltuuston saamelaisjasenen ja kirkolliskokouksen saamelaisten edustajan va-
litsee saamelaiskaréjat. VVaali toimitetaan ilman ehdokasasettelua normaalin hallinnollisen val-
mistelun pohjalta. Asioiden késittelystd saamelaiskérdjien kokouksessa saddetdén saamelaiské-
rajista annetun lain (974/1995) 18 §:ssé.

16 §. Piispan vaali ja &4nioikeus. Piispan vaali on toimitettava suljetuin lipuin. Aénioikeutettu
adnestad suoraan sitd vaalissa endokkaaksi asetettua pappia, jonka hén tahtoo tulevan valituksi.

95



HE 19/2019 vp

Pykéldn 1 momentissa saadettaisiin myds aanioikeutetuista. Koska seurakuntien maallikkova-
litsijat ovat hiippakunnallisia luottamushenkilité, heidén kelpoisuutensa méaraytyy 2 §:n 2 mo-
mentin mukaan. Ehdotetun pykélan 3 momentissa saddettaisiin niista &anioikeutetuista, joilla 1
momentissa séadettyjen valitsijoiden lisdksi on &anioikeus arkkipiispan vaalissa. Liséksi 3 mo-
mentissa olisi saannos siitd, ettd kirkkojarjestyksessa saddetadn arkkihiippakunnan aanioikeu-
tettujen &anten painoarvon vahentamisesta laskettaessa arkkipiispan vaalin tulosta.

17 §. Aanioikeus pappisasessorin vaalissa. Pykalassa saadettiisiin danioikeudesta pappisases-
sorin vaalissa.

18 8. Papin aanioikeuden rajoitus. Jos tuomiokapituli on pidattanyt papin pappisvirasta, papilla
ei ole aanioikeutta niissé hiippakunnassa toimitettavissa vaaleissa, joissa danioikeus perustuu
pappisvirkaan. Néita vaaleja ovat hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien
vaalit sekd piispan vaali, tuomiokapitulin pappisasessorin vaali ja ladninrovastin vaali. Pappis-
virasta pidattamisesta saddetédén 7 luvun 4 8:ssé.

Erindiset sdannokset vaalien toimittamisesta

19 8. Seurakunnan ja hiippakunnan vaalilautakunnat. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin seu-
rakuntavaalien ja kirkkoherran vélittdman vaalin toimittamista varten asetettavan vaalilautakun-
nan kokoonpanosta. S&dnnoksestd on viime muutoksessa poistettu maininta kirkkoherrasta pa-
kollisena vaalilautakunnan jasenend, koska sadnnoksen ei tulisi estad tietyn henkiloryhmén aset-
tumista vaaleissa ehdolle. Muutoksesta huolimatta kirkkoherran ja seurakunnan viranhaltijoiden
tulee toimia tiiviissa yhteistydssa vaalilautakunnan kanssa. Riippumatta siitd, onko kirkkoherra
vaalilautakunnan jasen, hdnen on turvattava vaalilautakunnalle edellytykset sen tehtavén hoita-
miseksi. Varajésenid voi olla useampia kuin varsinaisia jasenid. Heitd voidaan tarvita muun
muassa seurakuntavaalien ennakko&anien laskemista varten. Momentissa viitataan 10 8:n 1 mo-
menttiin, koska myos siind tarkoitettujen toimielinten muodostaminen kuuluu seurakunnan vaa-
lilautakunnan tehtéviin.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin mahdollisuudesta jakaa seurakunnan alue aanestysalueisiin
seurakuntavaaleissa ja Kirkkoherran vélittdmassa vaalissa. Paatosvalta danestysaluejaosta kuu-
luu seurakunnan ylimmalle p&attavélle toimielimelle eli kirkkovaltuustolle tai seurakuntayhty-
massé seurakuntaneuvostolle. Paatds on tehtava ennen kuin vaalilautakunta asetetaan, jotta vaa-
lilautakuntaan ja sen jaostoihin voidaan valita tarvittava maara jasenia. Pykélan 3 momentissa
sdadettaisiin hiippakunnan vaalilautakunnasta, jonka tuomiokapituli asettaa hiippakuntaval-
tuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaalien toimittamista varten.

Pykéldn 4 momentissa saadettéisiin vaalilautakunnan jasenen ja varajisenen esteellisyydestéa.
Seurakuntavaaleissa vaalilautakunta paattaa ehdokaslistojen hyvaksymisesté ja huolehtii vaali-
paivan aanestyksen toimittamisesta adnestyspaikassa seka tekee danestyksen paatyttya aanten-
laskentaan liittyvat paatokset. Kirkkoherran vélittdmassa vaalissa vaalilautakunta huolehtii vaa-
lien toimittamisen lisaksi &antenlaskennasta.

Vaalilautakunnan osalta on tehtévien edellyttdmén korostetun luotettavuuden turvaamiseksi pe-
rusteltua rajoittaa vaalilautakunnan jasenen kelpoisuutta niin, ett ehdokas itse, hanen puoli-
sonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa eivat voi olla vaalilautakunnan jasenena tai va-
rajésenend. Puolisolla tarkoitetaan aviopuolisoa sek& ehdokkaan kanssa avioliiton omaisissa
olosuhteissa tai rekisterdidyssé parisuhteessa eldvad henkil6d. Rajoitussédnnds koskisi myds
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hiippakunnallisia vaaleja kuten kirkolliskokousedustajien ja hiippakuntavaltuuston jésenten
vaaleja.

20 §. Keskusvaalitoimikunta. Pykalassé saadettéisiin yhteisen kirkkoneuvoston mahdollisuu-
desta asettaa seurakuntayhtyméssé keskusvaalitoimikunta seké keskusvaalitoimikunnan padasi-
allisesta tehtdvasta avustaa vaalien yhtendisessa toimittamisessa.

21 8. Aanioikeutettujen luettelo. Pykalassa saadettaisiin aanioikeutettujen luetteloon merkitta-
vistd henkilttiedoista. Seurakunnittain laadittavaan a4nioikeutettujen luetteloon merkittéisiin
asianomaisessa vaalissa danioikeutetut henkil6t, heidan henkildtunnuksensa seké lukuméaarénsé
ja tarvittaessa danestysalueensa. Lisaksi luettelossa tulisi olla tila danioikeuden kéyttdmisesta
tehtdvia merkintdja ja muistutuksia varten. Jos aanioikeutetulla olisi niin sanottu turvakielto,
my0s tésta tehtdisiin merkintd seurakuntavaalien ja kirkkoherran valittéméan vaalin aanioikeu-
tettujen luetteloon. Hiippakunnallisissa vaaleissa kuten kirkolliskokousedustajien vaalissa ja
hiippakuntavaltuuston jasenten vaalissa &anioikeus pohjautuu pappisvirkaan tai luottamushen-
kilbasemaan.

Turvakiellosta saddetadn véestotietojarjestelmasté ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalve-
luista annetun lain 36 §:ssd. Sadnnoksen mukaan, jos henkil6lla on perusteltu ja ilmeinen syy
epéilla itsensé tai perheensa terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi, vaestotietojérjestel-
maén voidaan hakemuksesta tallettaa turvakielto. Kun turvakielto on talletettu jarjestelmaan,
kiellon kohteena olevan henkildn kotikunta, asuinpaikka, osoite ja muu yhteystieto saadaan luo-
vuttaa vain sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus naiden tietojen késittelyyn perustuu laissa
tai sen nojalla saadetyn tai méaratyn kiellon kohteena olevan henkilén oikeutta tai velvollisuutta
koskevan tehtavén, toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen. Ehdotettavassa 10 luvun 6 &:n
2 momentissa saddettdisiin liséksi, ettd tarkastusta varten turvakiellon alaisia tietoja voidaan
antaa n&htévaksi vain henkildlle, jota tiedot koskevat.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin danioikeutettujen luettelon kayttotarkoituksesta. Lahtékoh-
taisesti henkilorekisteria kuten aanioikeutettujen luetteloa saa kéayttaa vain siihen tarkoitukseen,
jota varten se on muodostettu. Siten luetteloa tulisi kayttda vain kulloinkin kyseessa olevan vaa-
lin toimittamiseen. Kaytannossa dénioikeutettujen luettelon tietoja on kuitenkin kaytetty tilas-
tointitarkoituksiin. Liséksi saattaa olla tarve kayttéa tietoja tieteellisessé tutkimuksessa. Tastd
syysté on tarkoituksenmukaista sadtéaa siitd, ettd danioikeutettujen luettelon tietoja voidaan kéyt-
taa tilastointiin ja tieteelliseen tutkimustarkoitukseen. Henkilorekisterin kdyttoa tilastointiin ja
tieteelliseen tutkimukseen ohjaavat liséksi yleiset tietosuojalainsdddannon sadnnokset. Lahinna
sovellettaviksi tulevat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 § seka tietosuoja-
laki. MyGs Euroopan unionin yleisessa tietosuoja-asetuksessa saddetaan henkilorekisterin tieto-
jen kaytosta tilastointiin ja tutkimuskayttoéon. Sinansa dénioikeutettujen luetteloita lukuun otta-
matta hiippakunnallisissa vaaleissa kaytettyja luetteloita ei séilytetd paasaantoisesti neljaa
vuotta pidempéa aikaa.

Pykéladn 3 momentissa saadettdisiin adnioikeutettujen luettelon sailyttdmisestd. Seurakuntavaa-
leissa dé&nioikeutettujen luettelo muodostetaan talla hetkelld kirkon yhteisen jasentietojarjestel-
man tiedoista keskitetysti kirkkohallituksessa jasentietojéarjestelman tietokantaan sahkoisend re-
kisterind, josta seurakunnat tulostavat seurakuntakohtaiset d&nioikeutettujen luettelot. Tuloste-
tut luettelot toimivat myos arkistotulosteina, joihin tehddin merkinndt muun muassa d&nioikeu-
den kéytosta, oikaisuvaatimuksesta tehdystd paatoksestd sekd luettelon itseoikaisuista. Siten
kirkkohallituksen muodostama séhkdinen rekisteri d&nioikeutettujen luetteloiden pohjarekiste-
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rina on tarkoituksenmukaista havittaa, kun seurakuntavaalien tulos on saanut lainvoiman kai-
kissa seurakunnissa. Tulostettu aanioikeutettujen luettelo sailytetdan maardayksen mukaan siihen
saakka, kunnes seuraavien seurakuntavaalien tulos on lainvoimainen.

Kirkkoherran vélittdmassa vaalissa aanioikeutettujen luettelo séilytetaan erikseen maéaratylla ta-
valla neljan vuoden ajan. Arkistoméaardysten mukaan hiippakunnallisissa vaaleissa aanioikeu-
tettujen luettelot sdilytetddn puolestaan pysyvasti.

22 8. Aanioikeutettujen luettelon itseoikaisu. Pykélan 1 momentissa saadettaisiin vaalilautakun-
nan mahdollisuudesta tehdé itseoikaisuna muutoksia seurakuntavaaleja ja kirkkoherran véli-
tonta vaalia varten laaditun déanioikeutettujen luettelon tietoihin. Vaalilautakunta voi lisata hen-
kilon, merkitd hénet danioikeutta vailla olevaksi tai korjata hanta koskevia virheellisia tietoja.
Muutokset tulee tehda seurakuntavaaleissa viimeistdan ennakkoaanestysta edeltavana perjan-
taina ennen kello 16 eli ennen kuin aénioikeutettujen luettelo tulee lainvoimaiseksi. Myos kirk-
koherranvaalissa on vastaava madaréaika, jolloin a&nioikeutettujen luetteloon voidaan tehdd it-
seoikaisuja viimeista vaalindytepdivaa edeltdvana perjantaina. Tdma sen vuoksi, ettd valitus it-
seoikaisusta voidaan mahdollisesti kasitella hallinto-oikeudessa ennen vaalipdivad. Muutoksia
voidaan kasitella myds muissa, ennen mainittua ajankohtaa pidettavissa vaalilautakunnan ko-
kouksissa.

Vaalilautakunta voi lisdtd danioikeutetun henkilon, joka on oikeudettomasti — esimerkiksi ja-
senrekisteriin liittyvan teknisen syyn vuoksi — jadnyt ottamatta luetteloon, tai henkildn, joka on
liittynyt kirkon jaseneksi 12 §:ssa saddettyjen maaraaikojen jalkeen. Vain kirkon jaseneksi liit-
tyminen antaa méaardajan jalkeen oikeuden lisdtd muut aanioikeuden edellytykset tayttava hen-
kilo &anioikeutettujen luetteloon. Luettelossa oleva tieto &énioikeutetun seurakunnasta katso-
taan virheelliseksi, kun &anioikeutetun muuttoilmoitus, jonka mukaan han on muuttanut seura-
kunnasta toiseen ennen 12 8:ssd tarkoitettua maarépaivaa, saapuu kirkkoherranvirastoon tai kes-
kusrekisteriin madrapaivan jalkeen.

Henkild voidaan merkité luettelossa danioikeutta vailla olevaksi muun muassa silloin, kun &a-
nioikeutta vailla oleva on otettu luetteloon oikeudettomasti esimerkiksi jasenrekisteriin liittyvéan
teknisen syyn vuoksi tai kun henkilé on luettelon laatimisen jalkeen kuollut taikka julistettu
kuolleeksi. My®s kirkon jasenyydestd 12 8:ss& saadettyjen madraaikojen jalkeen eronnut hen-
kilo voidaan merkita &anioikeutta vailla olevaksi. Kaytdnndssa henkilon tiedot luettelossa pas-
sivoidaan ja hénen kohdalleen merkitidan luetteloon “ei dénioikeutta” ja esimerkiksi “’kuollut”
tai “eronnut kirkon jasenyydesti”. Henkilon tietoja ei kuitenkaan poisteta luettelosta.

Jos henkilé merkitaan &énioikeutta vailla olevaksi, asiasta on tehtava viipymatta kirjallinen paa-
tds, joka on annettava tiedoksi asianomaiselle henkil6lle siten kuin 10 luvun 24 §:n 1 momen-
tissa saddetaan. Kirjallista paatosta ei kuitenkaan tarvitse tehda silloin, kun kyse on kuolleesta
tai kuolleeksi julistetusta henkildsta. Kirkon jasenyydestd eronneelle tulee lahettad paatos.

Kun henkild lisatadan d&nioikeutettujen luetteloon, hanelle on viipymétté lahetettdva siita tieto
esimerkiksi ehdotetun kirkkojérjestyksen 9 luvun 8 §:ssé tarkoitetulla ilmoituskortilla. A&nioi-
keutettujen luettelon laatimisen jélkeen kirkon jaseneksi liittyneelld henkil6lld on &&nioikeus
siind seurakunnassa, jonka jaseneksi han on liittynyt. Tdma merkitsee poikkeusta 12 8:ssd séé-
detyistd maarapaivistd. Muutoin &&nioikeuden edellytykset maardytyvat 12 8:n mukaan.
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Aanioikeutettujen luettelon korjauksesta on viipymatta ilmoitettava asianomaiselle henkilolle.
IImoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda, jos se olisi ilmeisen tarpeetonta. Vahaisten kirjoitusvir-
heiden korjauksesta tai vastaavista ei tarvitse ilmoittaa.

23 8. Aénioikeutettujen luettelon lainvoimaisuus. Pykalassa saddettaisiin seurakuntavaaleissa ja
kirkkoherran vélittdmassa vaalissa kaytettavan aanioikeutettujen luettelon lainvoimaiseksi tu-
lon ajankohdasta. Oikeudellisesti ei valttamatta ole kysymys lainvoimaisuudesta vaan siitd, etta
pykalassa tarkoitettua danioikeutettujen luetteloa on noudatettava muuttamattomana mahdolli-
sesta muutoksenhausta huolimatta. Luettelo saa lainvoiman seurakuntavaaleissa ennakko&anes-
tysté edeltdvana perjantaina eli 16. pdivana ennen vaalipéivéa klo 16. Kirkkoherran valittomassa
vaalissa adnioikeutettujen luettelo tulee lainvoimaiseksi viimeista vaalindytepdivaa edeltavana
perjantaina. Lainvoimaiseksi tulo ei edellytd mitaan erityisid toimia tai paatosta, vaan se tapah-
tuu suoraan sédannoksen nojalla. Taman jalkeen luetteloon ei saa enéda tehda uusia merkintoja,
jollei kyse ole hallinto-oikeuden valituksen johdosta tekeméan paatoksen aiheuttamista merkin-
noista.

Lainvoimaista aanioikeutettujen luetteloa on péaasaantdisesti noudatettava muuttamattomana.
Vaikka henkil6 on oikeudettomasti merkitty luetteloon &anioikeutetuksi, hanen &anestamistaéan
ei voi enad aanestyspaikalla estad. Aanioikeutettujen luettelo tulee lainvoimaiseksi sen esta-
matt4, etté luetteloa koskeva valitus on vield vireill4 hallinto-oikeudessa. Henkil6n, jonka nimi
puuttuu &anioikeutettujen luettelosta mutta jolla on vaalilautakunnalle esitetyn hallinto-oikeu-
den paatoksen mukaan danioikeus, on annettava danestaa.

24 8. Jarjestys aanestyspaikalla. Pykéla koskee ensi sijassa suorana jasenvaalina toimitettavia
seurakuntavaaleja ja kirkkoherran vélitonta vaalia, mutta sitd voidaan soveltaa mys hiippakun-
nallisten vaalien vaalikokouksissa. Pyk&lassa kielletadn toimet, jotka voivat olla omiaan héirit-
semaén vaalitoimitusta. Vaalipaikalla tai sen valittomassa l&heisyydessa ei saa pitdéd puheita,
jakaa esitteitd eikd muutoinkaan pyrkia vaikuttamaan vaalitoimitukseen. Vaalilautakunnalla on
oikeus antaa tarkempia vaalisalaisuuden ja danestyksen kulun turvaavia maarayksia. Lisaksi so-
velletaan jarjestyslakia (612/2003).

Pykaldssa rajoitetaan perustuslain 12 §:ssa séadettyd sananvapautta, mutta tatd voidaan pitaa
valttamattomana vaalipaikan jarjestyksenpidon kannalta. Vaalilautakunnan on erityisesti huo-
lehdittava siitd, ettd vaalisalaisuuden séilyminen aanestyspaikalla turvataan. Adnestystoimituk-
sen julkisuus rajoittuu danioikeutettujen henkildiden oikeuteen saapua vaalihuoneistoon ja da-
nestaa sielld. Ulkopuolisilla ei ole oikeutta olla lasné varsinaisessa vaalihuoneessa vaalitoimi-
tuksen aikana. Jarjestyksenpitoa koskeva sdannds ulottuu &énestyspaikan lisaksi sen valitto-
maan l&heisyyteen. Ratkaisu sen suhteen, mit4 voidaan katsoa &anestyspaikan vélittoméksi I&-
heisyydeksi, on tehtdva tapauskohtaisesti.

10 luku Hallintoasiassa noudatettava menettely ja paatéksenteko

Lukuun ehdotetaan koottaviksi keskeisimmat hallintoasiassa noudatettavaa menettelya ja toi-
mielinten paatoksentekoa koskevat sddnnokset, jotka tulevat sovellettaviksi seurakunnan, seu-
rakuntayhtyman, hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon toimielinten p&atoksenteossa ja vi-
ranomaisten hallintomenettelyssa. Lahtokohtana on pidetty sitd, ettd luvussa sadadetdan hallin-
tomenettelyn osalta vain asioista, joista on kirkon jarjestysmuodon ja hallinnon vuoksi tarpeen
s&4tad hallintolaista poikkeavasti tai sitd tdydentden.
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1 8. Hallintoasiassa noudatettava menettely ja digitaaliset palvelut. Pykél&ssa séadettéisiin hal-
lintoasiassa noudatettavista laeista. Hallintoasian késittelyssé noudatettavasta menettelystd on
perussddnnds perustuslain 21 8:ssd, jonka mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitel-
Iyksi viranomaisessa asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta. Hyvan hallinnon perus-
teista sekd hallintoasiassa noudatettavasta menettelysta saddetdan hallintolaissa. Hallintolain
sdannoksia hyvan hallinnon perusteista sovelletaan varsinaisten hallintoasioiden kasittelyn li-
séksi julkisen palvelun tuottamiseen ja muunlaisiin tosiasiallisiin toimiin. Hallintolaki on tois-
sijainen laki, jolloin kirkkolaissa voi olla siitd poikkeavia sadnnoksié, kuten esimerkiksi toimie-
limen jé&senen esteellisyytta koskevia erityissdannoksia.

Perustuslain 76 8:n ja hallintolain 5 8:n mukaan evankelis-luterilaisen kirkon hallinnosta saéde-
taan kirkkolaissa. Pykéalassa sdddetyn liséksi kirkkolain ohella hallinnollisista yleislaeista sovel-
lettaisiin ehdotettujen 2 ja 4 &:n perustella julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annettua lakia seka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Tietosuojalainsaa-
danndn soveltamisesta jasenrekisteriin sdadettdisiin ehdotetun 3 luvun 51 8:ssa.

Pykéladn 2 momentissa saddettdisiin digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (/2018)
soveltamisesta. Lain soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu ne digitaaliset palvelut, jotka suun-
nitellaan ja toteutetaan rippikouluopetuksen tai seurakuntien toteuttaman varhaiskasvatuksen
yhteydessé rajatussa ryhmassa maéraaikaisesti tai kokeiluluontoisesti.

2 8. Hankinta-asia. Kirkko ja seurakunnat ovat julkisoikeudellisia oikeushenkil6ita. Julkisista
hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain 6 8:n mukaan lain soveltamisesta evan-
kelis-luterilaisen kirkon toimintaan sadadetaan kirkkolaissa. Ehdotetussa pykaldssa saadettaisiin,
ettd hankinta-asiaan sovelletaan mainittua lakia. Lakia sovellettaisiin hankinta-asioissa sek& me-
nettelyllisesti etta aineellisesti.

Lakia sovelletaan kaikissa evankelis-luterilaisen kirkon hankintayksikoissa. Koko kirkon ta-
solla naita ovat kirkkohallitus ja kirkon keskusrahasto, hiippakuntatasolla tuomiokapituli ja seu-
rakuntatasolla kirkkovaltuusto, seurakuntaneuvosto ja johtokunta. Seurakuntayhtymissa han-
kintayksikkdja ovat yhteinen kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkoneuvosto ja johtokunta. Samassa
asemassa ovat my0s hankinnoista péaattavat yksittaiset viranhaltijat.

3 8. Maaraajat. Hallinto- ja lainké&yttéasioiden madraaikoihin sovelletaan séadettyjen maéraai-
kain laskemisesta annettua lakia. Lainkayttdasioita ovat muutoksenhaun perusteella hallintotuo-
mioistuimissa késiteltavat valitukset seka alistuksen yhteydessa alistusviranomaisen kasittele-
mat valitukset. Poikkeuksen muodostavat eréat vaaleja koskevat madraajat, joista saddettdisiin
kirkkojarjestyksen 10 luvun 1 8:ssé.

4 8. Julkisuus ja salassapito. Pykalan nojalla seurakunnissa, seurakuntayhtymissa, hiippakun-
nissa ja kirkon keskushallinnossa sovellettaisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia, jollei tassé laissa toisin saadetd. Esimerkiksi papin ja lehtorin rippisalaisuudesta saa-
dettéisiin 7 luvun 3 8:ssé ja 8 luvun 31 8:ssd sekd muutoksenhausta 12 luvussa. Tama merkitsee
muun muassa Sité, ettd julkisuusasioissa kirkon viranomaisten tekemista paatoksista ei haeta
muutosta kyseisen lain 33 §:n mukaisesti hallintolainkdytttlakia soveltaen vaan kirkkolain saén-
nosten mukaan. Muutoksenhaun ohjauksen kannalta kirkollishallinnon mahdollisimman yhte-
nevid muutoksenhakusé&nnoksia on pidettava tarkoituksenmukaisena. Kirkollisvalituksena ka-
siteltdvéssa asiassa valitusperusteena saatetaan kayttdd myos asiakirjan julkisuuteen liittyvaé
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perustetta, jolloin on asiallista, ettd prosessimenettely on selked. Julkisuus- ja salassapitosaan-
noksia sovelletaan myos asiakirjahallintoon ja arkistotoimeen. Yksityiseen henkilon kohdistu-
vaa sielunhoitoa ja diakoniaty6td koskeva asiakirja on pidettava salassa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 34 §:ssa sadadetadn, milloin asiakirjan an-
tamisesta voidaan peria maksu, sekd maksun maardytymisen perusteista. Kirkkolaissa saade-
tadan, mikéa kirkollinen viranomainen péattad maksujen maaraamisesta ja perimisesta.

Asiakirjan antamisesta paattamisesta sdadetdan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 14 8:ssé&. Asiakirjan antamisesta paattaé lahtokohtaisesti se viranomainen, jonka hallussa
asiakirja on. Kirkollisen viranomaisen paatdsvaltaa asiakirjan antamisessa voidaan siirtdd sen
alaiselle viranhaltijalle. Asiakirjojen antamisen osalta seurakunnan tai seurakuntayhtymén vi-
ranomaisen paatdsvaltaa voidaan siirtdd ohje- tai johtosadnnossa ja tuomiokapitulin seka kirk-
kohallituksen paattsvaltaa tyojarjestyksessa.

5 8. Tiedonsaantioikeus. Pykél&ssé saddettéisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia tdydentavasti oikeudesta saada tietoja kirkolliselta viranomaiselta. Pykalan 2 moment-
tiin ehdotetaan lisaystd, jonka mukaan tilintarkastajan ohella tuomiokapitulin maaraamalla sel-
vittdjalla seké piispantarkastusta suorittavalla viranhaltijalla ja asiantuntijalla olisi salassapitoa
koskevien sadnndsten estamattd oikeus saada kirkon viranomaiselta tietoja ja nahtavéakseen asia-
kirjoja, joita han pitad tarpeellisina selvitys- tai tarkastustehtavan hoitamiseksi.

6 8. Aanioikeutettujen luettelon julkisuus. Hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokous-
edustajien vaaleissa seka piispan vaalissa danioikeutettuja ovat hiippakunnan papisto ja seura-
kuntien luottamushenkil6t. Piispan vaalissa danioikeus voi perustua myds virka-asemaan. Edus-
kunnan apulaisoikeusasiamies on péaatoksessédan vuodelta 2007 (19.2.2007, dnro 2225/4/15)
katsonut, ettd piispan vaalissa adnestévien luettelo on julkinen asiakirja.

Pykéladn 1 momentissa sédadetaan erikseen seurakuntavaalien ja kirkkoherran valittéméan vaalin
aanioikeutettujen luettelon julkisuudesta. Momentin mukaan aanioikeutettujen luettelo olisi jul-
kinen seurakunnan jasenille henkil6tunnuksia lukuun ottamatta siné aikana, kun luetteloa pide-
tadn tarkastusta varten nahtavand. Julkisuuden rajoittaminen seurakunnan jéseniin johtuu Eu-
roopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 alakohdan d kohdasta. Sen on tulkittu
merkitsevén sitd, ettd henkilGtietoja k&siteltdesséd on huolehdittava asianmukaisista suojatoi-
mista ja siitd, etta tietoja ei luovuteta yhteison ulkopuolelle ilman rekisterdidyn suostumusta.
Ehdotetun kirkkojarjestyksen 9 luvun 6 §:n mukaan aanioikeutettujen luettelo pidetdan nahta-
vana tarkastusta varten valvonnan alaisena vahintaan neljan tunnin ajan kahtena pdivana saan-
noksessa méaariteltynd ajankohtana.

Aadnioikeutettujen luettelon néhtévana pitdmisen tarkoituksena on antaa seurakunnan jasenille
tilaisuus tarkastaa aanioikeutta koskevia tietoja ja tehda omaa aanioikeutta koskevia oikaisuvaa-
timuksia luettelossa mahdollisesti havaitsemiensa virheiden oikaisemiseksi. Yhtend tavoitteena
menettelylle on, ettd vaalien toimittamisen pohjana olisi mahdollisimman virheettn &anioikeu-
tettujen luettelo. Tarkastusmahdollisuus palvelee myds yleista luottamusta vaalitoimituksen oi-
keellisuuteen. Kaytannossa tarkastusmahdollisuuden kéyttd on véahdaista.

Vaikka seurakunnan jasenelld on oikeus tutustua danioikeutettujen luetteloon sen nahtavané pi-
toaikana, tietojen antamista vaaliluettelosta on rajoitettu tietojen luonteen vuoksi. Pykalan 2
momentin mukaan sellaisen henkilon tiedot, jonka kohdalla on ehdotetussa 9 luvun 21 §:ssé
tarkoitettu merkinté turvakiellosta, voitaisiin antaa tarkastusta varten néhtavéksi vain hanelle
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itselleen. Turvakielto tarkoittaa kaytannossd, ettd henkilon kotikuntaa koskeva tieto voidaan
luovuttaa vain sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus néiden tietojen kasittelyyn perustuu lain
tai sen nojalla sdadetyn tai méératyn henkildn oikeutta tai velvollisuutta koskevan tehtévan,
toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen. Seurakuntavaaleissa ja kirkkoherran vélittomassé
vaalissa danioikeutettujen luettelosta kuitenkin ilmenee, minka seurakunnan ja siten myos kun-
nan alueella turvakiellon saanut henkil® asuu. Téstd syysta on perusteltua, etté téllaisen henkilén
tiedot voidaan luovuttaa nahtavéksi vain hénelle itselleen eika &énioikeutettujen luettelosta voi
luovuttaa tietoa edes siita, onko asianomainen henkil6 luettelossa.

Aanioikeutettujen luettelo on viranomaisen henkilGrekisteriin verrattava asiakirja, josta viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin mukaan saa antaa jéljennok-
sen vain, jos tiedonsaajalla on tietosuojalainsdadannén mukaan oikeus késitella sellaisia tietoja.
Henkildn uskonnollista vakaumusta koskevat tiedot ovat erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia
tietoja, joita saa rekisterdida, luovuttaa tai muutoin kasitell vain tietosuojalainsdéddanndssa saa-
detyssa erityistilanteessa. Taman vuoksi on asianmukaista, ettd danioikeutettujen luettelosta ei
anneta jaljennoksia eiké sitd anneta jéljennettavéksi tai kuvattavaksi. Sddnnokselld ei ole kui-
tenkaan tarkoitus rajoittaa asianosaisen oikeutta tiedonsaantiin, mistd saddetaan selkeyden
vuoksi pykalan 3 momentissa.

7 8. Arkistotoimi. Uudessa pykaldssa saadettéisiin arkistotoimeen sovellettavista sdannoksista.
Pykaldn 1 momentin mukaan arkistotoimeen sovellettaisiin arkistolakia (831/1994), jollei kirk-
kolaissa toisin saddetéd. Arkistolain 3 luvussa sédadetddn arkistotoimesta ja sen jarjestdmisesté.
Arkistonmuodostajista, niiden vastuusta ja tehtavistd, arkistotilasta ja asiakirjojen tallettami-
sesta arkistolaitokseen saadettdisiin Kirkkojarjestyksessa.

Arkistolain 6 8:n mukaan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistonmuodos-
tajalle sen tehtdvien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessa. Asiakir-
jalla tarkoitetaan kirjallista tai kuvallista esitysta taikka sellaista séhkoisesti tai muulla vastaa-
valla tavalla aikaansaatua esitystd, joka on luettavissa, kuunneltavissa tai muutoin ymmarretta-
vissa teknisin apuvélinein.

Arkistotoimen tehtdvistd saddetéan arkistolain 7 §:ssd. Arkistotoimen tehtdvand on varmistaa
asiakirjojen kaytettavyys ja sdilyminen, huolehtia asiakirjoihin liittyvésta tietopalvelusta, maa-
ritelld asiakirjojen séilytysarvo ja havittaa tarpeeton aineisto. Asiakirjojen kaytettavyyden var-
mistaminen kasittaa niiden rekisterdinnin ja muun kirjaamisen, arkistoinnin ja luetteloinnin seka
erityisesti atk-aineistojen tallentamisen ja tulostamisen suunnittelun siten, etta tietojen kayttd
on helppoa ja taloudellista my0s tulevaisuudessa. Asiakirjojen sailyminen varmistetaan huoleh-
timalla siitd, ettd asiakirjat laaditaan arkistokelpoisia menetelmié kéyttéen ja séilytetdan asian-
mukaisissa tiloissa. Pysyvad séilytysarvoa on vain murto-osalla arkistonmuodostajalle kerty-
vistd tallenteista. Tietojen séilytysaikojen méaérittely ja tarpeettomaksi k&yneen aineiston havit-
tdminen onkin tarkeda seka tallenteiden sailytys- ja kayttokustannusten etta tietojen kaytetta-
vyyden kannalta.

Avrkistotoimi on jarjestettava ja hoidettava siten, etté asiakirjat tukevat ja edistavat arkistonmuo-
dostajan paivittaista toimintaa. Tassa mielessa arkistotoimi liittyy viranomaisen tietohallintoon.
Avrkistotoimi tulee myds hoitaa niin, etta yksityisten ja yhteisojen oikeusturvaan liittyvien tieto-
jen ja asiakirjojen séilyminen ja saatavuus samoin kuin tarvittaessa niiden salassapito on var-
mistettu. T&han liittyen arkistoimen on palveltava my6s niitd tavoitteita, joita asiakirjojen julki-
suudelle lainsd&ddanndssa asetetaan. Pitk&lla aikavélilla arkistotoimen tavoitteena on palvella
tieteellista tutkimusta, minka vuoksi osa asiakirjoista tulee sailytta4 pysyvasti.
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Arkistolain 8 §:ss& sdddetadn, miten arkistonmuodostajan on jérjestettdva arkistotoimensa. Ar-
kistonmuodostajan on maarattava, miten arkistotoimen suunnittelu, vastuu ja kdytannén hoito
jarjestetddn. Arkistonmuodostajan on maarattava asiakirjojen séilytysajat ja -tavat seka yllapi-
dett&va niistd arkistonmuodostussuunnitelmaa. Asiakirjojen sailytysaikoja maarattdessa on otet-
tava huomioon, mita niista erikseen saadetaan tai maarataan.

Pykéldn 2 momentin mukaan kirkkohallitus maaraa, mitka kirkollisen viranomaisen asiakirjat
on séilytettdva pysyvésti. Tat4 arvioitaessa otetaan huomioon tutkimuksen ja muun tiedonhaun
tarpeet.

8 8. Tyojarjestykset. Pykaldssa séadettéisiin kirkon toimielinten tyojarjestyksista. Kirkkoval-
tuusto, yhteinen kirkkovaltuusto, tuomiokapituli, hiippakuntavaltuusto, piispainkokous, Kirkko-
hallitus ja kirkolliskokous vahvistavat itselleen tydjarjestyksen.

Tydjarjestyksen maaraykset eivat voi olla ristiriidassa kirkkolainsaadannon tai muun kirkossa
noudatettavan lain kanssa. Tyojarjestyksen maarayksilla tdydennetéén kirkkolakia ja kirkkojar-
jestysté. Kirkkohallituksen tyojarjestyksessd maarataan paatosvallan siirtdmisesta virastokolle-
giolle, johtokunnalle tai viranhaltijoille ja tuomiokapitulin tyojarjestyksessé voidaan méaaratéa
paatdsvallan siirrosta johtokunnalle ja viranhaltijalle. Seurakunnan toimielinten paatdsvallan
siirtdmisestd voidaan maaréta ohje- tai johtoséddnnossé siten kuin 3 luvussa saadetaan.

9 8. Asian siirtaminen ylemman toimielimen ratkaistavaksi. Pyk&lassa saadettaisiin toimieli-
melle tai viranhaltijalle delegoidun asian, jossa on tehty péatos, siirtamisestd samassa viran-
omaisessa ylemman toimielimen ratkaistavaksi. Voimassa olevan saannoksen sanamuotoa eh-
dotetaan selkeytettavaksi. Sdannds olisi rinnasteinen kuntalain 92 §:ssé saadetyn otto-oikeuden
kanssa.

Tama yksittaistd asiaa koskevan ratkaisuvallan siirtdminen ylemmalle toimielimelle liittyy as-
teelliseen toimivaltaan. Viranomaiselle lain mukaan kuuluvaa paatdsvaltaa voidaan ohje- tai
johtosdanndossa tai tyojarjestyksessd antaa alemmalle toimielimelle tai viranhaltijalle. Alem-
malle toimielimelle tai viranhaltijalle madréattya toimivaltaa ei voi ilman erityissaannosta siirtaa
tai alistaa takaisin ylemman toimielimen kasiteltdvéksi. Seurakunnan hallinnosta tai taloudesta
vastaa ehdotetun 3 luvun 10 8:n nojalla kirkkoneuvosto. Ehdotettujen 3 luvun 18 ja 19 §:n no-
jalla sama vastuu on seurakuntayhtymaéssé yhteisell& kirkkoneuvostolla ja seurakuntayhtymaén
kuuluvan seurakunnan seurakuntaneuvostolla. Vastaavasti vastuu hiippakunnan taloudesta ja
hallinnosta on ehdotetun 4 luvun 5 §:n mukaan tuomiokapitulilla ja kirkon keskushallinnon
osalta 5 luvun 8 §:n nojalla kirkkohallituksella. Pykéldn 1 ja 2 momentin mukaan alemman
toimielimen tai viranhaltijan paatdsvaltaan kuuluva asia voitaisiin siirtdd ohjesdédnngssa taikka
tyojarjestyksessa tai johtosdadnndssa méaératylla tavalla hallinnosta ja taloudesta vastuussa ole-
van ylemman toimielimen ratkaistavaksi. P4&atos voidaan talloin kumota, muuttaa tai palauttaa
uudelleen Kkasiteltavaksi.

Pykélan 3 momentissa annettaisiin mahdollisuus saataa kirkkojarjestyksessa niista asioista, joita
ei voisi siirtdd ylemman toimielimen ratkaistavaksi. Ehdotetussa kirkkojarjestyksen 5 luvun
15 §:ssd séadettdisiin asioista, joita ei voi siirtdé kirkkohallituksen taysistunnon ratkaistavaksi.
Siten esimerkiksi kirkon tyomarkkinalaitoksen valtuuskunnan tyomarkkina-asioissa tekemié
paatoksia ei voitaisi siirtad kirkkohallituksen taysistunnon ratkaistavaksi.

Ehdotettu 4 momer]tti_olisi uusi ja siind §aé'1d_ettéis_iin,_misséi ajas_sa asia olisi viimeistéan sjirret-
tava ylemmaén toimielimen ratkaistavaksi. Aiemmin ajasta on voitu maarata hallinnon siséisessé

103



HE 19/2019 vp

ohjesdanndssa tai tydjdrjestyksessa. Tarkoituksenmukaista kuitenkin on, ettei asiaa voisi siirtda
enéa sen jalkeen, kun siind tehty paatds on tullut lainvoimaiseksi. Siten momentissa maaréaika
asian siirtdmiseen sidottaisiin viranomaisen siséiseen muutoksenhakuun eli oikaisuvaatimusai-
kaan.

10 8. Esteellisyys. Seurakunnan, hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon luottamushenkil@iden
ja tyontekijoiden esteellisyys maaraytyy hallintolain mukaan, jollei kirkkolaissa toisin saadetéa.
Esteellisyydelld tarkoitetaan sellaista sidonnaisuutta asiaan tai asianosaisiin, joka saattaa vaa-
rantaa henkilon puolueettomuuden. Esteellisyys arvioidaan aina tapauskohtaisesti.

Voimassa olevan lain mukaan kirkkovaltuuston jasen on esteellinen ottamaan osaa sellaisen
paatdksen tekemiseen, joka koskee henkilkohtaisesti hdntd tai hanen laheistdan. Vastaavasti
seurakuntayhtymassa ja hiippakuntahallinnossa valtuustotasolla esteellisyys rajoittuisi jasenen
tai hanen laheisensé asianosaisasemaan. S&annds on rinnasteinen kuntalain 97 8:n kanssa. Py-
kalan sanamuotoa ehdotetaan selkeytettavaksi siten, ettd esteellinen jasen ei saa lainkaan osal-
listua asian késittelyyn valtuuston kokouksessa. Valtuuston jasenen osallistuessa asian kasitte-
lyyn seurakunnan, seurakuntayhtymén tai hiippakunnan muussa toimielimessa haneen sovelle-
taan, mita kyseisen toimielimen jasenen esteellisyydesta saddetaan.

Kirkolliskokous on kirkossa ylin sdannoksié saatava ja kirkon oppia méaarittava toimielin. Val-
tion toimielimistd se on rinnastettavissa eduskuntaan. Kirkolliskokouksen tehtavien nékokul-
masta kirkolliskokousedustajan osallistumista p&atoksentekoon on tarpeen rajoittaa vain silloin,
kun asia koskee hanta henkildkohtaisesti. Tall6in hén ei saisi osallistua asian valmisteluun va-
liokunnassa eiké paatdksentekoon eika myodskaan asian késittelyyn taysistunnossa.

Pykalan 2 momentti koskisi esteellisyyttd muissa toimielimissa. Siten seurakunnan ja seurakun-
tayhtymén muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa toimielimissd, tuomiokapitulissa, kirkko-
hallituksen toimielimissé ja piispainkokouksessa sovellettaisiin hallintolain 28 §:4& lukuun ot-
tamatta sen 1 momentin 6 kohtaa. Vastaavia esteellisyyssdannoksia sovellettaisiin viranhaltijoi-
hin ja tyontekijoihin. Hallintolain 28 § siséltaa esteellisyysperusteiden luettelon ja tdydentavan
yleislausekkeen, jonka mukaan virkamies on esteellinen, jos luottamus hanen puolueettomuu-
teensa muusta erityisesta syysta vaarantuu. Hallintolain mukaan saénndksia virkamiehen esteel-
lisyydesta sovelletaan myds monijasenisen toimielimen jaseniin ja muihin asian kasittelyyn
osallistuviin kuten sihteeriin. Esteellisyyden ratkaisemisesta saédetdan hallintolain 29 ja
30 §:ssé. Yleislausekkeella pyritddn turvaamaan hallintomenettelyn puolueettomuutta. Ehdote-
tun pykélan 3 momentissa saddetdan lisaksi, ettd viranhaltija, joka ei ole esitellyt tai kasitellyt
asiaa, ei ole pelkéstdan palvelussuhteensa perusteella esteellinen kasittelemaan hallintoasiaa,
jossa hénen tydnantajanaan toimiva seurakunta tai seurakuntayhtyma on asianosainen.

Pykélan 4 momentissa séadettdisiin rajoituksesta ottaa osaa tyomarkkinalaitoksen valtuuskun-
nan jasenten ehdollepanoon tai valintaan. Hiippakuntavaltuustossa ja kirkkohallituksessa ty6-
markkinalaitoksen valtuuskunnan jasenten ja varajasenten ehdollepanoon ja vaaliin voisivat ot-
taa osaa vain ne jasenet, joiden palvelussuhteen ehtoja kirkon virka- tai tyéehtosopimus eivat
koske.

Pykéléssa ei endé saadettdisi kirkkohallituksen viranhaltijan tai luottamushenkilon esteellisyy-

desté eldkeasiassa tai elaketurvan jarjestamiseen liittyvissé kysymyksissa, koska paatoksenteko
elékeasioissa on siirretty Kevalle.
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11 8. Toimielimen paatoksentekotavat. Uudessa pykéldssa saédettdisiin, milld tavalla toimieli-
melle kuuluvista asioista voitaisiin paattda. Toimielin voisi késitella asioita kokouspaikalla pi-
dettévéssa kokouksessa tai vaihtoehtoisesti pitaa séhkoisen kokouksen. S&hkoiselld kokouksella
tarkoitettaisiin s&dhkoisessa toimintaymparistossé toteutettua kokousta, johon osallistuttaisiin
sdhkoisen yhteyden avulla osallistujan valitsemasta paikasta kasin. Sahkoisesta kokouksesta
s&adettaisiin tarkemmin ehdotetussa 12 8:ssé.

Lis&ksi paatoksia voitaisiin tehdd sahkoisesti ennen varsinaista kokousta. Séhkoiselld paatok-
sentekomenettelylla tarkoitettaisiin ajasta ja paikasta riippumatonta péaatoksentekoa ennen toi-
mielimen kokousta. Séhkoisestd paatoksentekomenettelysta séadettdisiin tarkemmin ehdote-
tussa 13 §:ssé.

Pykéldn 2 momentin mukaan kirkon viranomaisen eli seurakunnan, seurakuntayhtyman, tuo-
miokapitulin tai kirkkohallituksen tulee huolehtia tietoturvallisuudesta ja siité, etteivét salassa
pidettavat tiedot ole ulkopuolisten saatavissa. Erityisesti tulee kiinnittd4 huomiota salassa pidet-
tavien asioiden késittelyyn. Laillisuusvalvojien ratkaisuissa (1.12.2011 AOK 1840/1/2010 ja
24.3.2011 EOA 3438/4/09) on todettu, etta tavallista sdhkdpostiyhteytta ei voida pitaa riittavan
tietoturvallisena salassa pidettavien tietojen viestinvalitykseen. Siten sahkdisessa kokouksessa
ja sahkoisessa paatdksentekomenettelyssd salassa pidettdvia asioita siséltdvia asiakirjoja ei
voida l&hettdd eika keskusteluja k&dyda muun kuin suojatun tietoliikenneyhteyden avulla.

Kirkon viranomaisen, joka kaytt4a sahkoisia kokouksia, tulisi tietoturvallisuusndkokohdat huo-
mioon ottaen muun muassa linjata se, millaisista paikoista toimielinten jasenet voivat osallistua
kokoukseen. Lisaksi viranomaisen tulee huolehtia siitd, etteivat salassa pidettavat tai luottamuk-
selliset tiedot ole ulkopuolisten saatavissa. Kirkon viranomainen voisi siirtya kayttamaan sah-
koistd kokousmenettelyd vasta, kun viranomaisen kéytdssa olevat tietojérjestelmat ovat riitta-
van tietoturvallisia.

Sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa toimielimen jasenet tulisi voida luotettavasti tunnistaa
siten kuin laissa vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sahkoisistd allekirjoituksista
(617/2009) sdadetaan. Kaytettavan tietojarjestelman tulisi olla suljettu ja tietoliikenneyhteyk-
sien asianmukaisesti suojatut. Liséksi olisi otettava huomioon palvelinten tietoturvallisuuteen
liittyvat ndkokohdat.

12 §. Sahkdinen kokous. Pykélassa sdadettaisiin tarkemmin sdhkdisen kokouksen edellytyksista.
Kokoukseen osallistuvat henkil6t voisivat osallistua kokoukseen keskenéén eri paikoista. Myds-
kaan kokouksen puheenjohtajan ja sihteerin ei tarvitsisi olla 1asna kokouspaikalla. Muutoin sah-
koisessé kokouksessa toimittaisiin varsinaisen kokouksen paatoksentekomenettelyn mukaisesti.

Sahkaoisen kokouksen osalta olisi huomioitava se, ettd toimielimen julkisissa kokouksissa ylei-
solla tulisi olla mahdollisuus seurata kokousta siten kuin ehdotetussa 15 8:n 3 momentissa saa-
detéan.

Sahkoisessd kokouksessa lasnd olevien tulisi olla yhdenvertaisessa ndko- ja &&niyhteydessa.
Tama turvaisi toimielimen paatoksenteon toimintaedellytyksia, kun kokoukseen osallistuvat ja-
senet voisivat keskustella paatettdvana olevista asioista kasvokkain.

13 8. S&hkdinen paatoksentekomenettely. Pykélassé sdédettéisiin séhkoisen paatoksentekome-
nettelyn edellytyksistd. Sahkdisessa paatoksentekomenettelyssa voitaisiin osa toimielimen ko-
koukseen tulevista asioista kasitell4 harkinnan mukaan ennen varsinaista toimielimen kokousta.
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Paatoksentekomenettely olisi paasaantdisesti tarkoitettu niin kutsuttujen rutiininluontoisten asi-
oiden kasittelyyn. Sahkoinen paatoksenteko edellyttdisi siihen soveltuvan tietojarjestelmén tai
muun tietoteknisen ratkaisun kayttdmistd, mutta se ei edellytd toimielimen jasenten néko- ja
aaniyhteytta.

Pykéldn 1 momentissa saadettaisiin, ettd kirkon viranomaisten toimielinten julkisia kokouksia
lukuun ottamatta paatoksenteko voi tapahtua suljetussa sdhkoisessa paatoksentekomenettelyssa.
Toimielin voisi kayttdd sdhkoistd paatoksentekomenettelyd ennen kokousta tapahtuvaan paa-
toksentekoon. Viranomaisen harkinnassa olisi, kuinka paljon ennen kokousta paatoksenteon tu-
lee tapahtua. Koska sahkdinen paatoksenteko ei ole avointa eik& julkista, sité ei voitaisi kayttaa
kokouksissa, jotka ovat julkisia.

Pykéldn 2 momentin mukaan séhkdisessa paatdksentekomenettelyssd kasiteltavat asiat tulisi
yksiloidd kokouskutsussa ja mainita, mihin mennessa asia on kasiteltdvé sahkoisesti. Kokous-
kutsussa tulisi siten ilmaista tietty aika, mihin mennessa toimielimen jasenten on mahdollista
kayda ilmaisemassa kantansa asiaan. Asian kasittely ja kannan ilmaiseminen tapahtuisi esimer-
kiksi suljetussa sahkoisessd paatoksentekojarjestelmassd. Kannan ilmaisemiseksi tulisi olla
mahdollisimman yksinkertaiset vaihtoehdot kuten esimerkiksi “jaa”, ”ei” sekd tyhja”. Kan-
nanilmaisujen tulisi olla toimielimen jasenille avoimia siten, ettd muut jasenet voivat nédhda
toistensa kannanilmaisut. Asia olisi kasitelty, kun kaikki toimielimen jasenet olisivat ilmaisseet
kantansa asiaan ja paatoksentekoon varattu aika olisi kulunut.

Asia siirtyisi varsinaisen kokouksen késiteltavéksi, jos yksikin toimielimen jasen sitd vaatisi.
Talla varmistettaisiin se, ettd myds sédhkdisen paatoksenteon piiriin kuuluvista asioista olisi
mahdollista kdyda keskustelu kokouksessa ennen paatoksentekoa. Sahkoisessa paatoksenteko-
jarjestelméssé tulisi siten olla myds mahdollisuus siirtéa asia toimielimen kokouksen ké&sitelta-
véksi. Tilanteissa, joissa yksikin toimielimen j&sen vaatisi siirtoa, asia poistuisi séhkoisesta k-
sittelysté ja tiedon asian siirrosta kokoukseen tulisi nakya jéarjestelmassa kaikille toimielimen
jasenille. Samoin tulisi menetella tilanteissa, joissa toimielimen jasen tekisi vastachdotuksen
paatdkseen. Asian tulisi siirtyd automaattisesti kokouksen kasiteltavaksi, jos yksikin toimieli-
men jasen jattdisi kantansa ilmaisematta asiaan kokouskutsussa asetetussa maardajassa. Talla
varmistetaan se, ettd kaikilla toimielimen jasenilld on mahdollisuus ilmaista kantansa ké&sitelté-
vaan asiaan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan sahkoisesséa paatoksentekomenettelyssa ollut asia katsottaisiin
kasitellyksi, kun toimielimen jasenet ovat ilmaisseet kantansa asiaan ja asetettu maaraaika olisi
paattynyt eikd kukaan jasenista ole vaatinut asian siirtamista toimielimen kokoukseen. Mahdol-
lisesti samaa menettelyd kéyttaen tarkistettu paatds annettaisiin tiedoksi ehdotettujen 22 ja
23 8:n mukaisesti. Muutoksenhakuaika alkaisi kulua paatéksen tiedoksisaannista.

Pykéldn 3 momentin mukaan sahkdisessa paatoksentekomenettelyssa tehdyt paatokset voitai-
siin tarkastaa ennen kokousta. PaasaantOisesti sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa tehdyt
paatokset tarkastettaisiin normaaliin tapaan seuraavassa kokouksessa, mutta paattkset olisi
mahdollista tarkastaa jo ennen kokousta. S&hkdisessa paatoksenteossa syntyneet paatokset voi-
taisiin tarkastaa esimerkiksi samassa suljetussa tietojarjestelméssa, jossa ne on tehty, tai muu-
toin séhkoisesti tavanomaista pdytakirjan tarkastamista vastaavasti.

14 8. Toimielimen paatosvaltaisuus. Padsaantoisesti toimielin on p4atdsvaltainen, kun enemman
kuin puolet jasenisté on lasnd. Tama ei koske kirkolliskokousta ja piispainkokousta, joiden paa-
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tOsvaltaisuus ei riipu lasna olevien jasenten maarasta. Maaraenemmistoa edellyttavista paatok-
sistd on omat saannoksensa. Henkil katsottaisiin lasna olevaksi, kun han kokouksessa ottaa
osaa asian kasittelyyn joko paikalla olevana tai osallistumalla kokoukseen sahkdisesti.

Tuomiokapitulin tulee olla taysilukuinen kasitellessaan papin tai lehtorin pysymista kirkon tun-
nustuksessa, muutoin sovelletaan paasaantdad. Kirkkohallituksen virastokollegio on paatdsval-
tainen, kun lasné on kuudesta jasenestd vahintaan kolme.

15 8. Kokouksen julkisuus. Pykalassa saadettaisiin kirkon toimielinten kokousten julkisuudesta.
Hallintolain 24 8:n 1 momentin mukaan asia kasitellaan julkisesti, jos niin on saddetty tai eri-
tyisen sadnnoksen nojalla paatetty. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 1 §:n 2
momentin mukaan oikeudesta seurata muun muassa kirkollisten toimielinten istuntoja séade-
taan erikseen.

Kirkolliskokouksen hallintovaliokunta on mietinnéssé 2/2005 kasitellyt Porvoon hiippakunta-
valtuuston aloitetta siitd, ettd hiippakuntavaltuuston kokoukset tulisi maaritella avoimiksi ko-
kouksiksi. Valiokunta on yhtynyt aloitteeseen ja katsonut, etta hiippakuntavaltuuston kokouk-
sen tulee olla julkinen. Valiokunnan mukaan hiippakuntavaltuusto rinnastuu tehtaviensa luon-
teen puolesta lahinna seurakunnan kirkkovaltuustoon. Hiippakuntavaltuusto muun muassa vah-
vistaa hiippakunnan toiminta- ja taloussuunnitelman sek& talousarvion. Ndmé ovat luonteeltaan
selvésti valtuustoasioita. Niiden kasittelyyn kuuluu valiokunnan mielesta myds julkisen kont-
rollin mahdollisuus, mika edellyttdd kokouksen avoimuutta. Hallintovaliokunta on katsonut tar-
peelliseksi, ettd myds muiden kokonaiskirkollisten toimielinten kuin hiippakuntavaltuuston ko-
kousten julkisuutta koskevia sadnnoksia tarkennettaisiin.

Julkisuusperiaatteen mukaisesti pykéldn 1 momentissa saddettdisiin kirkkovaltuuston, yhteisen
kirkkovaltuuston ja hiippakuntavaltuuston kokoukset seké kirkolliskokouksen taysistunto julki-
siksi. Jos niissé késitelladn asiaa tai asiakirjaa, joka on laissa séadetty salassa pidettavaksi, ko-
kous ei siltd osin ole julkinen. Toimielin voi lisaksi paattaa yksinkertaisella enemmistolla pai-
navan syyn vuoksi, etta tietty asia kasitelladn suljetuin ovin. Painavan syyn tulee olla verratta-
vissa asiakirjan salassapitoperusteeseen, joten esimerkiksi kasittelyn nopeuttaminen tai asian
saama ei-toivottava julkisuus ei ole painava syy. Suljetussa istunnossa esitetyt ja laaditut asia-
kirjat ovat p&asaantoisesti julkisia. Niiden salassapitotarve on arvioitava tapauskohtaisesti sa-
lassapitosdanndsten mukaisesti.

Pykélan 2 momentin mukaan muiden toimielinten kokoukset eivat lahtokohtaisesti ole julkisia.
Esimerkiksi kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston, seurakuntaneuvoston, tuomiokapitu-
lin ja kirkkohallituksen kokoukset ovat suljettuja, ellei toimielin toisin paata. Jos kasiteltadvana
oleva asia tai asiakirja on pidettava salassa, toimielimen kokous ei voi silté osin olla julkinen.

Pykéldn 3 momentissa sdadettaisiin toimielimen kokouksen julkisuudesta silloin, kun kokouk-
seen osallistutaan sahkdisesti. Talldinkin yleisolla tulee olla mahdollisuus seurata toimielimen
julkista kokousta my®ds silta osin kuin kokoukseen osallistutaan sdhkdisesti.

16 8. Kokouksen johtaminen ja puheoikeuden rajoittaminen. Sdannds toimielimen kokouksen
johtamisesta ja jasenten puheoikeuden rajoittamisesta koskee kaikkia hallinto- ja toimielimié.
Saannostd sovelletaan toimielimen jésenten liséksi myds niihin, joilla lain tai siihen perustuvan
alemman tason sd&nnoksen tai madrayksen nojalla on lasndolo- ja puheoikeus toimielimen ko-
kouksessa. Puheenvuoroista voidaan antaa tarkempia maaréayksia toimielimen ty6jarjestyksessa
tai ohje- tai johtosddnnossa.
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17 §. Adnestaminen toimielimessa. Pykélassa saddettdisiin 4dnestysmenettelysta kirkon toimie-
limissd. Adnestys on aina toimitettava avoimesti joko nimenhuutodénestyksella tai puheenjoh-
tajan maaraamallé tavalla. Lisaksi adnestystuloksen seka edustajien tai jasenten danestyskayt-
taytymisen tulisi kdyda ilmi kokouksesta pidetyssa poytakirjassa. Toimielin ei voi paattaa, ettd
paatos tehdaan suljetulla lippuddnestykselld. Paatokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten
aania tai vaadittavan maardenemmiston. Aénten mennessa tasan puheenjohtajan kannattama eh-
dotus voittaa. Erdissa jo olemassa olevaa palvelussuhdetta koskevissa asioissa valitaan tasati-
lanteessa kuitenkin viranhaltijan tai tyontekijan kannalta lievempi ratkaisu.

18 8. Toimielimessa toimitettava vaali. Henkildvalinta toimitetaan vaalilla. Kysymys voi olla
henkildn tai henkildiden valitsemisesta luottamustoimeen tai viranhaltijan tai tyontekijan valin-
nasta palvelussuhteeseen. Valinta voi olla yksimielinen, jolloin varsinaiseen vaalitoimitukseen
ei tarvitse ryhtyd. Vaali voidaan toimittaa enemmistévaalina tai useampaa luottamushenkilda
valittaessa my0s suhteellisena vaalina. Vaalista on kyse vasta, kun valinnasta tehdaan lopullinen
paatos. Esimerkiksi jos henkilon valinta kuuluu kirkkovaltuustolle, kirkkoneuvostossa tehdaén
paatdsehdotus danestamalla eiké vaalilla.

Pykélédn 1 momentin kolmas virke vastaisi hallintolain 45 &:n 2 momentin 2 kohtaa, jonka mu-
kaan paattksen perustelut voidaan jattaa esittamattd, jos paatds koskee kunnallisen monijaseni-
sen toimielimen toimittamaa vaalia. Vaikka paatoksen perustelut voidaan vaalia koskevassa
paatoksessa jattaa esittamattd, virantdyton tai muun vaalin valmistelun on oltava perusteellinen.
Virantéyttoesityksessa on oltava tdtd varten hakijoiden ansioiden asianmukainen vertailu ja
muut paatoksenteon pohjaksi tarvittavat tiedot ja valintaan vaikuttavat asiat. On otettava huo-
mioon, etta esittelyyn voi siséltyd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain tai tieto-
suojalainsdéddannon nojalla salassa pidettavia tietoja.

Enemmistdvaalissa tulevat valituiksi eniten dania saaneet henkil6t. Jos valittavia on enemman
kuin yksi, jokaisella toimielimen jasenell& on k&ytettdvissadn yhtd monta &anta kuin on valitta-
via henkil6ita. Yhdelle ehdokkaalle voidaan antaa vain yksi dani, mutta kaikkia aania ei ole
pakko kayttad. Myos tuomiokapitulin maallikkojasenen ja kahden varajasenen vaali toimitetaan
talla tavalla. Jos ensimmaisessa vaalissa ei tule valituksi kolmea henkil64, toimitetaan tdyden-
nysvaali.

Kahta tai useampaa luottamushenkil6a valittaessa voidaan toimittaa suhteellinen vaali. Puheen-
johtajan tehtavédna on todeta, onko suhteellisen vaalin vaatijoita riittdvasti. Edellytetty maara
lasketaan koko toimielimen jasenmaaréasta.

Pykél&én sisaltyisi varajasenten valitsemisesta uusi séannds, joka noudattaa vakiintunutta kéy-
tdntod. Luottamushenkildiden vaalissa varajasenet valitaan samassa vaalitoimituksessa kuin
varsinaiset jasenet. Joskus varajésenet ovat henkilokohtaisia, jolloin ehdokkaana kaytanngssa
on varsinaisen jasenen ja hanen henkilokohtaisen varajasenensa muodostama ehdokaspari. Jos
varajasenet eivat ole henkilokohtaisia, varajaseniksi tulevat varsinaisiksi jaseniksi valittujen jal-
keen seuraavaksi eniten a4nié tai korkeimmat vertausluvut saaneet ehdokkaat.

Suhteellinen vaali on toimitettava suljetuin lipuin. Enemmistdvaali toimitetaan suljetuin lipuin,
jos yksikin toimielimen jésenista sité vaatii.

Pykalaén ehdotetaan lisattdvaksi uusi 5 momentti, joka koskisi vaalin toimittamista suljetuin
lipuin ehdotetussa 14 8:ssd tarkoitetussa sdhkoisessa kokouksessa. Vaalin toteuttaminen sulje-
tuin lipuin perinteisilla paperilipuilla ei olisi mahdollista, jos jasenet osallistuvat kokoukseen
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séhkoisesti. Ehdotetun momentin mukaan vaali voitaisiin toimittaa suljetuin lipuin toimielimen
jasenen osallistuessa kokoukseen sahkdisesti vain, jos vaalisalaisuus on turvattu. Vaalisalaisuu-
den turvaaminen edellyttdisi, ettd kaikki vaalissa annetut &anet ja &anen antaneet henkil6t voi-
taisiin luotettavasti erottaa toisistaan, miké edellyttéisi sahkoista aanestysjarjestelméa. Jos sah-
koisessa kokouksessa toimielimen kéytossa ei olisi eta-danestyksen mahdollistavia sahkoisia
adnestysjarjestelmia ja jos kokouksessa ehdotettaisiin vaalin toimittamista suljetuin lipuin, asia
tulisi siirtdd seuraavaan kokoukseen.

19 §. Tasaaanet toimielimen toimittamassa vaalissa. Jos &anet menevét enemmistdvaalissa ta-
san tai jos vertausluvut ovat suhteellisessa vaalissa samat, vaalin tuloksen ratkaisee arpa. Kirk-
kojarjestyksessa voidaan saataa kirkkoherran valillisen vaalin ja kappalaisen vaalin osalta toi-
sin. Ehdotetun kirkkojarjestyksen 8 luvun 21 §:n 4 momentin mukaan &&nten mennessa tasan
kirkkoherran valillisen vaalin ratkaisevassa danestyksessé tai kappalaisen vaalissa tuomiokapi-
tuli antaa viranhoitoméaarayksen jollekin eniten dania saaneista hakijoista. Ehdollepanon perus-
teella taytettavissa tehtdvissa valituksi tulee tasatilanteessa se, joka on asetettu ehdolle toisen
edelle.

20 §. Paatoksen tekeminen esittelysta ja esittelijan vastuu. Toimielimen tai viranhaltijan paatos
on tehtéva esittelystd, jos tyojarjestyksessa tai ohje- tai johtosddnndssa niin maarataan. Myos
esimies voi madratd padtoksen tehtavéksi viranhaltijan esittelystd. Talloin esittelijana toimiva
viranhaltija on vastuussa esittelystdan tehdysta paatoksesta. Esittelijan vastuu perustuu perus-
tuslain 118 §:ssd saadettyyn virkavastuuseen. Esittelij voi vapautua vastuusta ilmoittamalla
paatdkseen eridvan mielipiteensd, misté saddetddn 21 8:ssa.

21 8. Eridava mielipide. Pykalassa saadettdisiin kuntalain 106 8:n mukaisesti toimielimen paa-
tokseen liitettavasta eridvastd mielipiteestd. Vastaava sdannos oli jo vuoden 1975 kuntalain
61 §:ssd. Pykéaldn 1 momentin mukaan vastaehdotuksen tehneell4 tai paatosté vastaan dénesta-
neelld toimielimen jasenelld on oikeus ilmoittaa paatokseen eridva mielipiteensd. Samanlainen
oikeus on asian esittelijalla, jos paatds poikkeaa padtdsehdotuksesta. Eridva mielipide on ilmoi-
tettava heti sen jalkeen, kun péatds on tehty. Eriavaan mielipiteeseen voidaan liittaa Kirjalliset
perustelut ennen poytakirjan tarkastamista. Saannods koskee kaikkia kirkon toimielimia paitsi
kirkolliskokousta.

Perustuslain 118 8:n mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Myos luotta-
mushenkil6t toimivat virkavastuulla. Paatdsta vastaan aanestanyt tai eridavan mielipiteen ilmoit-
tanut toimielimen jdsen vapautuu tasta vastuusta. Vastuusta vapautumiseen riittaa, ettd jasenen
aanestyskayttaytyminen ilmenee toimielimen poytakirjasta. Jo vuoden 1995 kuntalakia uudis-
tettaessa sadnnosté perusteltiin vakiintuneella tulkintakaytannolla (HE 192/1994 vp, s. 108).
Tata tulkintasaantdd on noudatettu myods kirkon puolella, ja danestyskéyttaytymisen merkitse-
mista poytékirjaan on ohjeistettu vuonna 2012 (Kirkkohallituksen yleiskirje 11/2012). Toimie-
limen jasenen ilmoittamalla eridavalla mielipiteella on merkitysta oikeudellisen vastuun kannalta
suljetussa vaalissa ja silloin, kun jasen on tehnyt ehdotuksen, joka on kannatuksen puutteessa
rauennut.

Esittelijé voi vapautua paatoksen tuottamasta oikeudellisesta vastuusta vain ilmoittamalla eria-
van mielipiteensd. Vaikka paatos ei olisi esittelyn mukainen, esittelija vastaa paatoksesta, jos
hén ei ilmoita siihen eridvad mielipidettddn. Eridvastd mielipiteestd huolimatta esitteliji vastaa
siité, ettd paatoksenteon pohjaksi annetut tiedot ovat oikeat ja riittavat.
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22 §. Poytékirjan ja paatoksen pitdminen nahtéavand. Pykalassa séadettéisiin kirkon toimielin-
ten ja viranhaltijoiden poytakirjojen seka alistusviranomaisten ja valitusviranomaisten paatos-
ten tiedoksiannosta seurakunnan jasenille. Pykald koskee kaikkia toimielimi&, myos vaalilauta-
kuntia. Pykalassa saddettéisiin voimassa olevan kirkkolain 25 luvun 3 §:ssa sdédetyn poytakir-
jan nahtavilla pitdmisen korvaavasta tiedoksiantomenettelysté yleisessa tietoverkossa.

Pykéladn 1 momentin mukaan seurakunnan toimielinten ja viranhaltijoiden paatospoytakirjat tu-
lisi pitaa yleisesti ndhtavana yleisessé tietoverkossa, jos seurakunnan jasenelld on oikeus tehdé
paatoksesta oikaisuvaatimus tai valitus. Jos paatokseen ei ole oikaisuvaatimus- tai valitusoi-
keutta, poytékirja voidaan pitad nahtavéna yleisessé tietoverkossa, jos viranomainen katsoo sen
tarpeelliseksi. Julkaistaessa pdytakirjaa yleisessa tietoverkossa on otettava huomioon salassapi-
tosadnnokset. Poytakirja voidaan pitdd nahtavéana vain siltd osin kuin salassapitoa koskevista
sdannoksista ei muuta johdu. Tama voi tarkoittaa sitd, ettd poytakirjan tietoja ei voida kokonai-
suudessaan julkaista yleisessa tietoverkossa. Tietoverkossa julkaistavassa poytékirjassa tulisi
kuitenkin aina olla paatdksentekoon liittyvat olennaiset tiedot, jotka ovat tarpeellisia esimer-
kiksi muutoksenhaun kannalta. Jos asia on kokonaan salassa pidettéva, poytékirjassa olisi jul-
kaistava maininta salassa pidettavan asian kasittelysta sekd, mihin sdédnndkseen salassapito pe-
rustuu.

Pdytakirjojen julkaisussa on otettava huomioon henkil6tietojen suoja. Siten poytékirjoissa voi-
daan julkaista vain tiedonsaannin kannalta tarvittavat henkilotiedot. Siten edes kaikkia julkisena
pidettdvidkaan henkilGtietoja ei tule vieda tietoverkkoon. Esimerkiksi pé&atoksesséd mainitun
henkildn puhelinnumero tai osoite on usein tarpeeton seurakunnan jasenen tiedonsaannin kan-
nalta. Sen sijaan vaalilautakunnan poytékirjoissa saattaa olla tarpeen mainita seké henkilén nimi
ettd ammatti henkilon yksildimiseksi.

Lis&ksi momentissa sd&dettéisiin siitd, ettd jos poytakirja sisaltdd henkilttietoja, ne on poistet-
tava oikaisuvaatimus- ja valitusajan jalkeen. Oikeutta késitelld henkil6tietoja yleisessa tietover-
kossa arvioidaan tietosuojalainsaddanndn edellytysten mukaisesti. Tietojen kasittelyn tulee olla
asianmukaisesti perusteltua seurakunnan toiminnan nakékulmasta. Ilman asianomaisen henki-
16n suostumusta henkil6tietoja saa kasitella vain, jos kasittelysta sdadetéan laissa tai se on muu-
toin perusteltua seurakunnalle séédettyjen tai lain nojalla maaréattyjen tehtévien tai velvoitteiden
vuoksi. Oikaisuvaatimus- ja valitusajan paatyttyé tai esimerkiksi kuulutuksen ilmoitusajan paéa-
tyttyd paattyy myos peruste henkilétietojen kasittelyyn yleisessa tietoverkossa.

Pykélan 2 ja 3 momentin perustella 1 momenttia sovellettaisiin myds hiippakunnan vaalilauta-
kunnan ja tuomiokapitulin poytakirjoihin seké alistus- tai valitusviranomaisten paatésten nah-
tdvana pitdmiseen. Poytakirjat on pidettdva nahtdvana vahintdén oikaisuvaatimuksen tai vali-
tuksen tekemiselle varatun ajan.

23 §. Paatoksen tiedoksianto. Kirkon viranomaisen tekeman paatoksen tiedoksiantoon asian-
osaiselle sovellettaisiin hallintolain saannoksia tavallisesta ja todisteellisesta tiedoksiannosta
sekd séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 18 §:84 sahkoisesté todisteel-
lisesta tiedoksiannosta ja 19 §:44 tavallisesta sahkoisesta tiedoksiannosta. Hallintolain mukaan
tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeell& vastaanottajalle ja vastaanottajan katsotaan
saaneen asiasta tiedon seitsemantend paivana kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta ndytetd. Asian
katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispdivané. Todisteellisesti toi-
mitetussa tiedoksiannossa saantitodistuksesta on kéytava ilmi tiedoksiannon toimittaja ja vas-
taanottaja seké tiedoksisaannin ajankohta.
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Liséksi pykélassa saadettéisiin siitd, milloin seurakunnan jasenen katsotaan saaneen tiedon péa-
toksestd. Hallintolain 62 §:n mukaan yleistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuvan
seitsemantend pdivand ilmoituksen julkaisemisesta. Tarkoituksenmukaista on saatéa tiedoksi-
saannin ajankohta yleisen hallintolainsdddanndn mukaiseksi. Maardaika oikaisuvaatimuksen tai
valituksen tekemiseen alkaa kulua tasta ajankohdasta.

Elékeasiaa koskevan paatdksen tiedoksiannosta sdadetaan julkisten alojen eldkelaissa. Tata kos-
keva erillinen viittaussdédnnds ehdotetaan poistettavaksi.

24 8. Tiedoksianto vaalin tuloksen vahvistamista koskevasta paatoksestd. Pykalassa saadettdi-
siin tiedoksiannosta kirkkoherran valittdmassa vaalissa ja seurakuntavaaleissa. Asianosaisia
ovat virkaa hakeneet henkil6t. Adnioikeutettuihin voi esimerkiksi seurakuntavaaleissa ja kirk-
koherran vélittoméassé vaalissa kuulua seurakunnasta toiseen muuttamisen vuoksi muita kuin
seurakunnan jasenid. Pyké&lan 2 momentissa tiedoksisaannin ajankohdasta saédettéisiin samalla
tavalla kuin ehdotetussa 23 §:n 2 momentissa.

25 8. Tiedoksianto hautaa koskevassa asiassa. Hautaa koskevat asiat tulee antaa tiedoksi hau-
taoikeuden haltijalle. Jos haltijasta tai hanen olinpaikastaan ei saada tietoa, asia annetaan tie-
doksi 2 momentin mukaisesti. Pykalan 2 momentissa tiedoksisaannin ajankohdasta saadettaisiin
ehdotettua 23 §:n 2 momenttia vastaavasti.

26 8. Tiedoksianto seurakunnalle, seurakuntayhtymalle, hiippakunnalle tai kirkolle. Pykél&ssé
sdadettaisiin seurakunnalle, seurakuntayhtymalle, hiippakunnalle tai kirkolle annettavasta haas-
teesta tai muusta tiedoksiannosta. Haasteen ja yleisen tuomioistuimen paatoksen tiedoksisaan-
nista saadetdan oikeudenkaymiskaaressa ja muiden ilmoitusten ja asiakirjojen tiedoksisaannista
hallintolaissa.

27 8. Tuomioistuimen ilmoittamisvelvollisuus. Pykél&ssa saadettdisiin tuomioistuimen ilmoitta-
misvelvollisuudesta kirkolliselle ty&nantajalle pappia koskevasta syytteestd sekd pappia ja
muuta kirkon ja seurakunnan viranhaltijaa koskevasta rangaistuksesta.

11 luku Erinaiset sddnnokset

1 8. Poikkeusolot. Pykéalassa saddettéisiin kirkon hallinnon ja toiminnan jatkuvuuden turvaami-
sesta poikkeusoloissa. Jos kirkolliskokous ei voisi talldin kokoontua, kirkkohallituksella olisi
toimivalta 1 ja 2 momentissa mainituissa, normaalioloissa kirkolliskokoukselle kuuluvissa teh-
tavissa. Pykala voi tulla sovellettavaksi vain silloin, kun valtioneuvoston asetuksella on séadetty
valmiuslain (1552/2011) mukaisten toimivaltuuksien soveltamisen aloittamisesta.

Kirkkohallitus voisi antaa enintd&n vuoden ajaksi maaréyksia muun muassa kirkon keskusra-
haston seké kirkon elékerahaston talousarviosta seké kirkkohallituksen, seurakuntien ja seura-
kuntayhtymien hallinnosta ja muista poikkeusolojen vaatimista toimenpiteistd. Kirkkohallitus
voi myds siirtad seurakuntavaalien toimittamista madraajaksi tai toistaiseksi. Lisdksi kirkkohal-
litus voi antaa maarayksia toimivallan siirtdmisestd seurakunnassa tai seurakuntayhtymassa.
Kirkkovaltuuston kokouskutsun toimittamisesta poikkeusoloissa séadettaisiin kirkkojarjestyk-
sen 3 luvun 29 §:ssa.

Kirkkohallituksen poikkeusoloissa antama véliaikainen méérdys on saatettava kirkolliskokouk-
sen késiteltavaksi heti, kun se voi kokoontua. Kirkolliskokouksen on paatettavé, saako maarays
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jaada voimaan sellaisenaan vai onko se kumottava kokonaan tai osittain ja onko se voimassa
kirkkohallituksen mé&&rdédman vai sitd lyhnyemman ajan.

2 8. Paatosvaltaisuus poikkeusoloissa. Tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen paatdsvaltaisuus
poikkeusoloissa pyritdan varmistamaan sadatamalla toimielimille oikeus tehda valttamattomat ja
kiireelliset paatokset vajaalukuisina. Tuomiokapitulin puheenjohtajana toimiminen kuuluu piis-
pan tehtaviin. Kirkkojérjestyksen 4 luvun 6 8:n mukaan piispan sijaisena toimii tuomiorovasti
tai tdman estyneend ollessa virassa vanhempi pappisasessori. Tuomiokapitulin paatdsvaltaisuus
poikkeusoloissa edellyttdd siten, ettd lasnd on vahintaén yksi pappi, joka toimii puheenjohtajana.

3 8. Poikkeusoloihin ja kriisitilanteisiin varautuminen. Pykalassa sédadetdén seurakuntien, seu-
rakuntayhtymien, hiippakuntien ja kirkkohallituksen velvollisuudesta varautua poikkeusoloihin
sekd varautumisen johtamisesta. Pykalan taustalla on valmiuslain 12 ja 13 §, joissa saddetdaédn
valtion ja kuntien varautumisvelvollisuudesta. Varautumiseen kuuluu valmiussuunnitelman laa-
timinen ja poikkeusolojen edellyttdman toiminnan valmisteleminen etukéateen sek& muut toi-
mler)piteet, joilla varmistetaan tehtévien hoitaminen mahdollisimman hyvin myds poikkeus-
oloissa.

Seurakuntien on liséksi varauduttava henkisen huollon tarjoamiseen kriisitilanteissa esimerkiksi
jarjestdmélld tyontekijoilleen koulutusta. Kriisitilanteilla tarkoitetaan esimerkiksi suuronnetto-
muutta, infrastruktuurin hdiridtilannetta, luonnonkatastrofia ja pandemiaa.

Seurakuntien ja seurakuntayhtymien varautumista johtaa ja valvoo hiippakunnan tuomiokapi-
tuli. Kirkkohallituksen tehtavana on johtaa kirkon keskushallinnon varautumista.

Varautuminen tapahtuu yhteistoiminnassa valtion ja kuntien viranomaisten kanssa.

4 8. Kirkolliset kunniamerkit ja arvonimet. Pykélassa saddettéisiin kirkollisista kunniamerkeista
jaarvonimista. Kirkolla on Pyhan Henrikin ristin kunniamerkki ja Mikael Agricolan ristin kun-
niamerkki, jotka myodntaa arkkipiispa. Kunniamerkkien ja arvonimien myontamisesta ja peruut-
tamisesta maarataan kirkkohallituksen hyvaksymissa saannoissa. Pykalan 2 momentissa sadde-
t&an niista arvonimist, joita piispa ja tuomiokapituli voivat myonta.

5 8. Vaakuna. Kirkolla ja jokaisella hiippakunnalla sek& piispalla on oma vaakuna. Piispan vaa-
kuna on piispan viran tunnus, joka siirtyy viranhaltijan vaihtuessa seuraajalle. Jos seurakunnalla
on vaakuna, silld on virallinen asema seurakunnan tunnuksena. Seurakunnalla ei ole velvoitetta
vaakunan kéayttoon.

6 8. Vaakunan hyvaksyminen ja vahvistaminen. Pykél&ssa saddetéén kirkollisten vaakunoiden
hyvaksymismenettelysta. Alistusmenettelyn tarkoituksena on vaakunoiden heraldisen korkea-
tasoisuuden seka kayton asianmukaisuuden ja yhtendisyyden varmistaminen. Vaakunoiden
kayttoa valvovat niiden hyvaksyjat, joilla on kaytanndssa parhaat edellytykset valvontatehtdvan
hoitamiseen.

7 8. Kansallisarkiston lausunto. Kirkkohallituksen on ennen kirkon vaakunan hyvaksymista tai
tuomiokapitulin paatoksen vahvistamista hankittava lausunto Kansallisarkistolta, jonka yhtey-
dessa toimii heraldinen lautakunta. Tuomiokapitulin on hankittava Kansallisarkiston lausunto
ennen seurakunnan vaakunan vahvistamista.
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8 8. Sinetti ja leima. Pykalan madrittelyt vastaavat viranomaisten sineteistd ja leimoista annetun
lain (19/2009) maérittelyjé. Sinettien kayttoon liittyy pitkdaikainen traditio. Leimojen kaytto
séilynee tulevaisuudessakin edullisena tapana varmistaa asiakirjojen aitous. Saannoksia sovel-
letaan myds muihin sinettejé ja leimoja korvaaviin tai tdydentdviin, asiakirjan autenttisuutta to-
distaviin optisiin eli ndkoaistin avulla havaittaviin merkintéihin ja painojalkiin.

Sahkoisesté asioinnista seka sahkoisesta allekirjoituksesta ja siihen liittyvistd varmenteista on
omaa lainsaadantod: sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annettu laki seka vahvasta
sdhkoisestd tunnistamisesta ja séhkoisista allekirjoituksista annettu laki (617/2009). S&hkoisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia sovelletaan jo 10 luvun 1 8:n nojalla. Varmen-
teelle on vakiintunut sahkdisen asioinnin yhteydessd omaksuttu oma maaritelmansa, joten se-
kaannusten valttdmiseksi sdéannoksissa ei kaytetd varmennetta yleistermina, vaan asia ilmaistaan
muulla tavoin.

9 8. Sinetin ja leiman hyvéksyminen ja vahvistaminen. Pykéalédssé sdédetéan sinettien ja leimojen
hyvaksymismenettelystd. Tuomiokapituli paattadd ehdotetun kirkkojarjestyksen 4 luvun 18 8:n
mukaan hiippakuntansa rovastikuntajaosta, mista syystd on perusteltua, ettd se paattdd myos
l&&ninrovastin viran tunnuksista.

Seurakunnan kirkkoherranvirasto kayttaa seurakunnan sinettid. Silloinkin, kun seurakunta kuu-
luu seurakuntayhtyma@dn tai sen kirkkoherranviraston tehtavistd vastaa keskusrekisteri, seura-
kunnalla tulee olla oma sinettinsd. Esimerkiksi kirkkojarjestyksen 9 luvun mukaan seurakunta-
vaaleissa ja kirkkoherranvaaleissa aénestyslippu leimataan seurakunnan leimalla.

Keskusrekisterilla seurakuntien yhteisena toimijana on tarpeen olla oma sinetti. Koska keskus-
rekisterin sinetin tunnusluonne ja kéyttalue ovat selkeésti suppeammat kuin seurakunnan sine-
tin, on perusteltua, etté sinetin hyvaksyy alempi toimielin kuin yksittaisessé seurakunnassa tai
seurakuntayhtymassa.

Alistusmenettelyn tarkoituksena on varmistaa sinettien ja leimojen heraldinen korkeatasoisuus
sekd kayton yhtenaisyys ja asianmukaisuus.

10 8. Sinetin ja leiman havittdminen. Pykaldssa velvoitettaisiin viranomaiset huolehtimaan tar-
peettomaksi kdyneen vélineiston havittdmisesta tai talteen ottamisesta asianmukaisesti véaérin-
kaytosten ennaltaehkéisemiseksi. Sinettien ja leimojen havittdmista tai talteen ottamista tulee
harkita huolellisesti.

12 luku Muutoksenhaku ja alistaminen

Muutoksenhakujérjestelméé koskevat sdéannokset uudistettiin vuoden 2004 alusta voimaan tul-
leella kirkkolain muutoksella. Muutoksenhaku kirkon viranomaisen paatoksesté siirtyi tuomio-
kapituleista hallinto-oikeuksiin. Kirkollisvalitusta koskevat sadnndkset otettiin kirkkolain 24 lu-
kuun. Samalla otettiin kayttoon kirkollisvalitusta edeltdva hallinnon sisainen oikaisuvaatimus-
menettely.

1 8. Luvun sdanngsten soveltaminen. Uudessa pykélassé sdddettéisiin luvun saénndsten sovel-
tamisesta. Kirkon viranomaisen paatokseen haettaisiin yleensa muutosta tdmén lain mukaisesti.
Vain jos jostakin asiasta on erikseen sdddetty haettavaksi muutosta muulla tavoin, noudatettai-
siin kyseisié sddnnoksia. Esimerkiksi hautaustoimilaissa sdadetddn muutoksenhausta hautasijan
osoittamista tai hautaustoimessa perittavid maksuja koskeviin paatoksiin. Erityiset sddnnokset
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koskisivat myds kirkon virka- ja tydehtosopimusten tulkintaa koskevia erimielisyyksia. Virka-
ja tybehtosopimusten tulkintaa koskevat erimielisyydet ratkaistaan ensisijaisesti osapuolten vé-
lisessd neuvottelumenettelysséa ja viime kddessé oikeudenkdynnisté tydtuomioistuimessa anne-
tun lain (646/1974) mukaan tyGtuomioistuimessa.

2 8. Oikaisuvaatimus. Pyké&ldssa séadetdén viranomaisen paatoksestd tehtavésté oikaisuvaati-
muksesta, joka on varsinaista kirkollisvalitusta edeltdvé hallinnollinen muutoksenhakukeino.
Pykald vastaa voimassa olevaa kirkkolain 24 luvun 3 8:44. Sen 1 momenttiin on kuitenkin lisatty
uutena kohtana maininta jarjestelytoimikunnista. Vaikka jarjestelytoimikunnat tekevat paasaan-
toisesti valmistelevia toimenpiteitd, niill4 on kuitenkin myds merkittdvaa paatdsvaltaa seura-
kuntajaon siirtymakauden aikana. Sindnsa jarjestelytoimikunnat rinnastetaan hallintoasioiden
kasittelyn osalta kirkkoneuvostoon, mutta oikeusturvan kannalta on tarkead, ettd muutoksenha-
kua koskevat sdannokset ovat mahdollisimman selkeité.

Pykéldn 2 momentissa séadetddn niistd kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston ja seura-
kuntaneuvoston paatoksista, jotka alistetaan ylemmén viranomaisen tutkittavaksi. Tallgin ei ole
tarkoituksenmukaista, ettd paatoksia koskisi oikaisuvaatimusmenettely, koska alistusviran-
omainen tutkii seka paatdksen lainmukaisuuden ettéd tarkoituksenmukaisuuden. Alistettavaan
paatdkseen voi hakea muutosta suoraan kirkollisvalituksella, joka tehdaén alistusviranomaiselle
ehdotetun 3 8:n 3 momentin mukaisesti. Pyké&lan 3 momentista kdy ilmi, etta oikaisuvaatimus-
menettely on muutoin ensisijainen oikeusturvakeino 1 momentissa tarkoitettujen toimielinten
paétdksisté, ja kirkollisvalitus on mahdollinen vasta oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn péa-
tokseen.

Oikaisuvaatimusta kirkonkirjoihin sisaltyvien, ennen 1 paivana lokakuuta 1999 talletettujen va-
estotietojen oikaisun osalta ei kuitenkaan kasiteltaisi lopullisesti seurakunnan toimielimessa, jos
asianosainen ei voisi hyvéaksyé kirkkoherran tai rekisterijohtajan paatoksesta tehtyé oikaisuvaa-
timusta. Yhteisen kirkkoneuvoston tai kirkkoneuvoston tulisi talloin saattaa asia véestotietojar-
jestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 80 §:n 8 kohdan mu-
kaisesti maistraatin kasiteltdvaksi kahden viikon kuluessa oikaisuvaatimuksen saapumisesta.
Jos tieto on talletettu jasenrekisteriin lokakuussa 1999 tai myéhemmin, vdestétietoon haetaan
oikaisua mainitun lain 75 §:n mukaisesti henkilén kotikunnan maistraatilta.

Oikaisuvaatimuksessa voidaan vedota laillisuus- ja tarkoituksenmukaisuusseikkoihin. Oikai-
suvaatimusta kaytetaan keinona muutoksen aikaansaamiseksi, ja viranomainen, jonka péaatok-
sesta oikaisuvaatimus tehdaan, on sidottu oikaisuvaatimuksen alaan. Oikaisuvaatimus on kasi-
teltdvd mahdollisimman joutuisasti. Vasta oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen
saa hakea muutosta kirkollisvalituksella hallinto-oikeudelta.

3 8. Kirkollisvalitus. Pykéaldssa saddettéisiin voimassa olevan kirkkolain mukaisesti padtoksista,
joihin haetaan muutosta kirkollisvalituksella, ja valitusperusteista. Pykaldn 1 momenttia ehdo-
tetaan kuitenkin selkeytettavéksi voimassa olevien saanndsten lievan ristiriitaisuuden vuoksi.
Momentin 1 kohdassa tulee esille se periaate, ettd edelld ehdotetussa 2 §:ssd tarkoitetuissa asi-
oissa oikaisuvaatimus on kirkollisvalituksen ehdoton esivaihe. Momentin 2 kohdassa saddettéi-
siin kirkollisvalituksesta niiden toimielinten paatoksiin, jotka kokoontuvat harvoin ja joissa oi-
kaisuvaatimusmenettelylld ei siten saataisi tavoiteltua hallinnollista joustavuutta. Vastaavasti
momentin 3 kohdassa saddettdisiin paatoksista, joihin niiden luonteen vuoksi on perusteltua ha-
kea muutosta suoraan kirkollisvalituksella. Kohdassa ehdotetaan kuitenkin otettavaksi huomi-
oon 2 §:n 1 momentin 6—38 kohta. Tiettyihin tuomiokapitulin, kirkkohallituksen ja seurakunnan
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vaalilautakunnan péatoksiin haetaan ensivaiheessa muutosta oikaisuvaatimuksella. Edelld mai-
nittujen sdanndsten mukaan tuomiokapitulin eréisiin pappis- ja lehtorinviran hoitoon liittyviin
padatoksiin samoin kuin tuomiokapitulin alaisten toimielinten ja viranhaltijoiden p&aatoksiin hae-
taan muutosta ensivaiheessa oikaisuvaatimuksella. Vastaavasti kirkkohallituksen taysistunnon
alaisten toimielinten ja viranhaltijoiden péatoksiin sovelletaan oikaisuvaatimusmenettelya, sa-
moin kuin vaalilautakunnan hyvaksymaan aanioikeutettujen luetteloon.

Pykalan 1 momenttiin lisattéisiin uusina toimielimina piispainkokous ja kirkolliskokous, joiden
padatoksiin haettaisiin muutosta kirkollisvalituksella. Kirkolliskokouksen paatoksista ovat vali-
tuskelpoisia ainoastaan paatokset, jotka koskevat kirkolliskokousedustajan asemaa. Piispainko-
kouksen paatokset puolestaan ovat luonteeltaan pééasiassa joko valituskiellon alaisia taytan-
téonpanomadrayksia tai valmistelevia toimenpiteitd, joten muutoksenhaun arvioidaan tulevan
kyseeseen vain harvoin.

Kirkollisvalitus on laillisuusvalitus. Alistettavassa asiassa kirkollisvalitus voidaan kuitenkin pe-
rustaa myos siihen, ettd paatos ei ole tarkoituksenmukainen. Alistusviranomaisen péatoksesta
voidaan valittaa vain laillisuusperusteella. Muutoksenhakijalla on velvollisuus esittaa valitus-
perusteensa ennen valitusajan paattymista.

4 8. Oikaisuvaatimus- ja valituskelpoisuus. Pykéldssd séadetadn paatoksen valituskelpoisuu-
desta. Oikaisuvaatimuksen ja kirkollisvalituksen voisi tehda vain kirkon viranomaisen lopulli-
sesta padtoksestd vastaavasti kuin voimassa olevassa kirkkolain 24 luvun 5 §:ssd saddetdan.
Lopullisia ovat yleensa paatokset, joilla asia on ratkaistu tai jatetty tutkimatta. Vain valmistelua
tai taytantdonpanoa koskevasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kirkollisvali-
tusta. Siten esimerkiksi, kun kirkkovaltuustolle menevé asiaa valmistellaan kirkkoneuvostossa,
vasta kirkkovaltuuston péatos on valituskelpoinen. Kirkkovaltuuston paéatoksesta tehtavassé kir-
kollisvalituksessa voidaan kuitenkin vedota kaikkiin pagtoksenteon virheisiin eli myos sellai-
siin, jotka ovat syntyneet asian valmisteluvaiheessa kirkkoneuvostossa.

5 8. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus. Pykélassé saadetddn asianosaisen, seurakunnan jasenen
ja kirkon viranomaisen oikaisuvaatimus- ja valitusoikeudesta. Asianosaisella, joka maaritellaan
pykéal&dn 1 momentissa, on aina tdm4 oikeus. Seurakunnan jasenell& on oikeus tehdé oikaisuvaa-
timus tai valitus seurakunnan viranomaisen péatoksesta silla perusteella, etta padtds on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessd, padtoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai paa-
tds on muuten lainvastainen. Oikaisuvaatimus voidaan lisaksi tehda tarkoituksenmukaisuuspe-
rusteella.

Pykaldan 1 momenttiin ehdotetaan siirrettdvaksi voimassa olevan kirkkolain muutoksenhaku-
kieltoja koskevassa pykéaldssa oleva sadnnds, jolla rajataan seurakunnan jésenen valitusoikeutta.
Seurakunnan jésen ei voisi hakea muutosta sellaiseen péétokseen, joka asiakirjojen julkisuutta
koskevan pykaldn mukaan on ehdottomasti salassa pidettava. Diakoniassa kysymys on aineel-
lisen avun myontamisestd, jossa vain avun hakijalla on valitusoikeus. Valituskielto paatoksesta,
joka koskee toiseen henkilédn kohdistuvaa kristillista kasvatusta tai opetusta, on tarpeen sen
vuoksi, ettd rippikoulunuorten osalta joudutaan joskus tekeméaan paatoksia rippikoulun keskeyt-
tdmisestd. Keskeyttamisen syyné ovat usein nuoren elinolosuhteisiin, persoonaan tai kéyttayty-
miseen liittyvat seikat, jotka ovat lain mukaan salassa pidettavia.

Pykaldn 2 momentissa séédettaisiin niista tahoista, joilla on oikeus tehd& oikaisuvaatimus tai
kirkollisvalitus seurakuntayhtymén viranomaisen sek& sopimukseen perustuvan seurakuntien
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yhteisen toimielimen paatoksistd. Pykalan 3 momentissa saadettdisiin muutoksenhausta alitus-
asiassa tehtyyn paatokseen ja 4 momentissa oikaisupaatoksen johdosta kirkollisvalituksen teke-
miseen oikeutetuista.

Pykéldn 5 momentin mukaan myds muussa tapauksessa kuin alistuspaatdsten yhteydessa paa-
toksen tehneelld kirkollisella viranomaisella olisi valitusoikeus hallinto-oikeuden péatdkseen,
jos hallinto-oikeus on muuttanut viranomaisen paatdsta tai kumonnut sen.

6 8. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus &anioikeutettujen luettelosta. Pykél&ssa saadettdisiin
poikkeus edelld olevan pykalan oikaisuvaatimus- ja valitusoikeudesta koskien seurakuntavaa-
lien ja kirkkoherran vélittdman vaalin &danioikeutettujen luetteloa koskevasta oikaisuvaatimuk-
sesta. Hiippakunnassa suoritettavissa vaaleissa danioikeutettujen luettelot eivat saavuta lainvoi-
maa, joten niihin voidaan tehdd muutoksia vaaliin asti.

Yleisen vaalilainsdaddanndn tapaan oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus on henkil6ll4, joka katsoo,
ettd hanet on oikeudettomasti jatetty pois d&nioikeutettujen luettelosta tai ettd hant4 koskeva
merkinté on virheellinen.

Hallinto-oikeudella on velvollisuus ratkaista valitus vaalilautakunnan paatoksesta Kiireellisena
ennen vaalin toimittamista ja antaa p&atos tiedoksi henkil6lle, jota &&nioikeus koskee, seké vaa-
lilautakunnalle. Vaalilautakunnan on tehtdva péaatdksen johdosta &anioikeutettujen luetteloon
tarvittavat merkinnat. Hallinto-oikeuden pa&toksen perusteella henkilo on esimerkiksi otettava
aanioikeutettujen luetteloon tai hanta koskevia tietoja on muutettava. Jos valitus on hylatty tai
jatetty tutkimatta, on tastakin paatoksesta tehtava merkinta danioikeutettujen luetteloon.

7 8. Valitusoikeus vaalin tuloksen vahvistamista koskevasta paatoksesta. Pykéld koskee seura-
kuntavaaleja, kirkkoherran valitonta vaalia, hiippakuntavaltuuston jésenten ja kirkolliskokous-
edustajien vaaleja sekd piispan vaalia. Vaalin tuloksen vahvistamista koskevat valitusperusteet
noudattaisivat yleista vaalilainsaddantda ja poikkeaisivat jonkin verran 3 §:n 3 momentissa saa-
detyista valitusperusteista. My0s kirkollisvalituksen tekemiseen oikeutettujen joukko poik-
keaisi padsaannosta.

Valitusoikeus vaalin tulosta koskevaan paatokseen on asianosaisella silla perusteella, ettd paatos
on lainvastainen. Samalla perusteella valitusoikeus on vaalissa mukana olleella ehdokkaalla ja
seurakuntavaaleissa, hiippakuntavaltuuston jasenten vaaleissa ja Kirkolliskokousedustajien vaa-
leissa seké piispan vaalissa myds ehdokkaan asettaneella valitsijayhdistyksella. Paatoksen lain-
vastaisuudella viitataan 3 8:n 3 momentissa saadettyihin perusteisiin.

Vaaleja valmistavia toimenpiteitd koskevat ja &anestyksen toimittamisessa tehdyt paatokset tai
toimenpiteet, joihin ei erikseen saa hakea muutosta, voivat tulla tutkittaviksi vasta vaalivalituk-
sen yhteydessa. Siten esimerkiksi kirkkoherran virkaa hakenut, jota ei ole asetettu vaaliehdok-
kaaksi, voi hakea muutosta vaalin tuloksen vahvistamista koskevaan paattkseen.

Liséksi jokainen asianomaisessa vaalissa aanioikeutettu henkil§ ja seurakuntavaaleissa tai Kirk-
koherran vélittdmassé vaalissa kyseisen seurakunnan jasen saa valittaa paatoksesté silla perus-
teella, etté vaalit on toimitettu virheellisessé jarjestyksessa ja timé on saattanut vaikuttaa vaalien
tulokseen. Kun &anioikeus esimerkiksi seurakuntavaaleissa maaraytyy vaalivuoden elokuun 15
péivén tietojen perusteella, saattaa ddnioikeuttaan kayttanyt henkil6 olla vaalin tulosta vahvis-
tettaessa jo toisen seurakunnan jasen. Tastd syysté valitusoikeus on sekd &énioikeutetulla ettd
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seurakunnan jasenelld. Hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaalit toi-
mitetaan hiippakunnittain, jolloin my6s &anioikeus toteutuu hiippakunnittain.

8 8. Oikeusturvakeinot hankinta-asiassa. Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annetun lain mukaan muutoksenhausta evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisen paatokseen
séadetaan kirkkolaissa. Nykyisté kirkkolakia vastaavasti ehdotetaan, ettd mainitun lain sovelta-
misalan piiriin kuuluvissa hankinta-asioissa sovellettaisiin julkisista hankinnoista ja kéyttéoi-
keussopimuksista annetussa laissa séadettyjé oikeusturvakeinoja.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetussa laissa on lisaksi saddetty siita,
ettd markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaa asiaa ei saa hakea muutosta kuntalain eikéd hal-
lintolainkayttolain nojalla. Voimassa olevaa kirkkolakia vastaavasti ehdotetaan, ettd seurakun-
nan tai seurakuntayhtyman, tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen paéatokseen ei saa hakea muu-
tosta kirkkolain nojalla, jos asia kuuluu markkinaoikeuden toimivaltaan. Hankintalakisaadan-
ndssa suljetaan pois hallintovalituksen kayttd, jos asia kuuluu hankintalainsdadannén mukaan
markkinaoikeuden toimivaltaan. Kirkkolaissa ei siten ole tarvetta sulkea pois muuta kuin kir-
kollisvalituksen kaytto niissé asioissa, jotka kuuluvat markkinaoikeuden toimivaltaan.

9 8. Museoviraston valitusoikeus. Museovirastolla on oikeus valittaa seurakunnan ja seurakun-
tayhtyman viranomaisen kirkkohallitukselle alistettavasta paatoksestd, kun paatds koskee suo-
jeltua kirkollista rakennusta, seké kirkkohallituksen kirkollisen rakennuksen suojelua ja suoje-
lun lakkaamista koskevasta paatoksestd. Museoviraston valituksessa on kysymys 3 §:n mukai-
sesta kirkollisvalituksesta.

10 8. Oikaisuvaatimus- ja valitusaika. Pykaldssa séadettaisiin oikaisuvaatimusajasta seké Kir-
kollisvalituksen valitusajasta vastaavasti kuin voimassa olevassa kirkkolaissa. Oikaisuvaatimus
on tehtdva 14 pdivan ja kirkollisvalitus 30 paivén kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Oikai-
suvaatimusaika poikkeaa hallintolain 30 paivan oikaisuvaatimusajasta. Nykyisen oikaisuvaati-
musajan sailyttdminen on perusteltua ottaen huomioon kirkollisasioiden laajan oikaisuvaati-
musoikeutettujen piirin. Maaraajat olisivat my0ds yhtenevét kuntalain vastaavien aikojen kanssa.

Aanioikeutettujen luetteloon seka tuotannollisista ja taloudellisista syista tapahtuviin irtisa-
nomisiin liittyville oikaisuvaatimuksille ja valituksille on s&édetty erityiset maaréajat.

11 8. Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus. Paatokseen on aina liitettdva ohje oikaisuvaati-
muksen tekemisesta tai valitusosoitus taikka ilmoitus siitd, ettei oikaisuvaatimusta ja kirkollis-
valitusta saa tehda.

12 §. Toimivaltainen hallinto-oikeus. Toimivaltainen hallinto-oikeus maaraytyy seurakunnan,
seurakuntayhtymén ja hiippakunnan osalta asianomaisen tuomiokapitulin sijaintipaikan mu-
kaan. Kirkolliskokouksen ja kirkkohallituksen paatoksista valitetaan Helsingin hallinto-oikeu-
teen.

Sa4nnos vastaa voimassa olevaa kirkkolain sadnnosté toimivaltaisista hallinto-oikeuksista. Se
on erityissdanngs, jolla poiketaan hallintolaink&yttolain 12 §:n sadnnoksestd toimivaltaisista
hallinto-oikeuksista. Kirkkolain muutosta koskevassa hallituksen esityksessa vuodelta 2003
(HE 121/2003 vp) todetaan, ettd hallintolainkdyttélain mukaan toimivaltainen hallinto-oikeus
madréytyisi seurakunnan ja seurakuntayhtymdn viranomaisen sekd hiippakuntavaltuuston ja
tuomiokapitulin osalta paattksen tehneen viranomaisen toimialueen tai paatoimipaikan sijain-
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nin perusteella. Kaytannossa esimerkiksi Porvoon hiippakunnan hiippakuntavaltuuston ja tuo-
miokapitulin p&atoksistd valitettaisiin Helsingin hallinto-oikeuteen. Porvoon hiippakuntaan
kuuluvien seurakuntien paatoksista tehdyt valitukset ohjautuisivat Helsingin hallinto-oikeuden
ohella my6s muihin hallinto-oikeuksiin sek& Ahvenanmaan hallintotuomioistuimeen. Tdma
osoittaa, ettd hiippakuntajako ja hallinto-oikeuksien tuomiopiirijako poikkeavat merkittavéasti
toisistaan. Hiippakuntajako perustuu liséksi osittain Kielelliseen perusteeseen, silla kaikki
maamme ruotsinkieliset seurakunnat ja ne kaksikieliset seurakunnat, joilla on ruotsinkielinen
enemmisto, kuuluvat Porvoon hiippakuntaan. Toisaalta hallintolaink&yttolain 12 §:n sadnnokset
toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta on laadittu yleisiksi sadnnoksiksi, joissa ei ole otettu huo-
mioon erilaisten asiaryhmien mahdollisia erityispiirteita.

Ottaen huomioon tuomiokapitulien aseman hiippakuntahallinnossa ja myds tuomiokapitulien
erityisasiantuntemuksen kayttdmahdollisuudet katsottiin olevan perusteltua ottaa hallintolain-
kayttolain 12 8:std poikkeava erityissadnnos kirkkolakiin. Kirkkolain erityissadnnoksen mukaan
seurakuntien ja seurakuntayhtymien paatoksista valitus tehtdisiin aina tuomiokapitulin sijainti-
paikan hallinto-oikeudelle. Vastaavasti meneteltéisiin myds tuomiokapitulin ja hiippakuntaval-
tuuston paatosten osalta. Saannds myos sdilyttad oikeudenhoidollisesti hiippakunnan edelleen
yhtendisend. Asiaa puoltaa myos se, ettd kirkollisvalitusten maard vuositasolla on vahéainen.
Edelld mainitut perustelut ovat edelleen relevantteja, eika riittavaa syytd muuttaa nykyisté kay-
tantoé ole.

Mainitussa hallituksen esityksessé katsottiin liséksi, etté erityisesti hallintolainkdyttélain 12 §:n
sdannds muutoksenhausta valtakunnallisen viranomaisen paatoksesté saattaa olla joissakin ta-
pauksissa tulkinnanvarainen. Hallintolainkayttélain 12 §:n 2 momentin mukaan valitus sellaisen
viranomaisen paattksestd, jonka toimialueena on koko maa, tehdéén sille hallinto-oikeudelle,
jonka tuomiopiiriin p&&tds olennaisimmin liittyy sen vuoksi, ettd tadssé tuomiopiirissé sijaitsee
padosa padtoksessa tarkoitetusta alueesta tai kiinteistosta tai sen henkilon kotikunta tai sen yh-
teison Kkotipaikka, johon paétds padosin liittyy. Talldin toimivaltainen hallinto-oikeus mééaray-
tyisi yleensé valittajan kotipaikan perusteella. Kirkkohallituksen paéatoksista merkittava osa kos-
kee seurakuntien avustushakemuksia, joissa on oltava yhtendinen valtakunnallinen linja, seka
toisaalta kirkkohallituksen henkiléstoa, hankintoja tai muita vastaavia asiaryhmia. Mainitusta
syyté on edelleen perusteltua, ettd hallintolainkéyttolain paésdanndsté poiketen kirkkohallituk-
sen paatoksista valitettaisiin aina kirkkohallituksen sijaintipaikan perusteella Helsingin hallinto-
oikeuteen. Myos piispainkokouksen ja kirkolliskokouksen p&atoksista on tarkoituksenmukaista
valittaa Helsingin hallinto-oikeuteen silloin, kun muutoksenhaku olisi ylipaataan mahdollista.

Hallintoriita-asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus maaraytyy samalla tavalla kuin kirkollisva-
lituksen muutoksenhaussa. Esimerkiksi jos hallintoriidan osapuolina on kaksi seurakuntaa,
asian kasittelee se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissd vastaajana olevan seurakunnan tuomio-
kapituli sijaitsee. Kéytdnndssa hallintoriita-asiat ovat harvinaisia.

13 8. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden paatokseen. Pykélasséa saadettéisiin hallinto-oikeuden
paatdksesta tehtdvasta muutoksenhausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykalan 1 momen-
tissa s&ddettaisiin nykyisen kirkkolain 24 luvun 14 §:n 1 momentin 8 kohtaa vastaavasti muu-
toksenhakukiellosta hallinto-oikeuden tiettyihin p&atoksiin. Vaalien toimittamisen kannalta on
tarkoituksenmukaista, ettd aanioikeutettujen luetteloa koskevaan hallinto-oikeuden paatokseen
ei olisi mahdollista hakea muutosta endd korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan selkeytettévéksi siten, ettd valituslupa koskisi vain kirkollis-
valituksen perusteella annettuja hallinto-oikeuden paatoksid. Sen sijaan hallintoriita-asiassa,
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jossa ratkaisijana toimii hallinto-oikeus, ei valituslupamenettelyé sovellettaisi valitettaessa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusviranomaisen padtoksen tiedoksiantoon seurakunnan jasenille sovellettaisiin ehdotettua
10 luvun 22 8:n mukaista menettelyd, jossa paatds pidettdisiin nahtdvana yleisessa tietover-
kossa. Asianosaisille paatds annetaan tiedoksi soveltaen asianosaistiedoksiantoa koskevia saan-
noksia. Tiedoksisaannin ajankohdasta eli valitusajan alkamisajankohdasta saadettdisiin ehdote-
tussa 10 luvun 23 §:ssa.

14 8. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen. Pykalassd saadettaisiin kirkollishal-
linnon oikaisuvaatimus- ja valituskielloista. Sadnnds vastaisi padsaantoisesti voimassa olevaa
lakia, mutta siihen ehdotetaan joitakin tarkennuksia.

Pykéldn 1 momentissa séédettéisiin niistd paatoksistd, joihin ei voisi hakea muutosta. Sen 1
kohdassa sé&adettéisiin valituskiellosta kirkolliskokouksessa tehtyihin pa&toksiin. Kirkollisko-
kous kasittelee kirkon ylimpané toimielimen kirkon uskoa ja oppia koskevia kysymyksia seka
tekee ehdotuksia kirkkolain sadtdmisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta seka paattaa kirkko-
jarjestyksen hyvéksymisesta. Kirkolliskokouksen tehtavien luonteen johdosta on perusteltua,
ettei sen paatoksiin voi paasaantoisesti hakea muutosta. Sen sijaan kirkolliskokouksen paatok-
siin, jotka koskevat kirkolliskokousedustajan luottamustoimesta vapauttamista, eron myonta-
mista, pidattamista tai erottamista, saisi hakea muutosta.

Voimassa olevan kirkkolain mukaan piispainkokouksen paatoksiin ei saa hakea valittamalla
muutosta. Ehdotetun 2 kohdan mukaan piispainkokouksen antamiin tarkempiin maarayksiin
kirkkojarjestyksen taytantéonpanosta ei saisi hakea muutosta. Kyse on norminantovallan kayt-
tdmisesta, jolloin paatdksiin ei niiden luonteen vuoksi voisi hakea muutosta. Piispainkokouksen
paatokset muutoin kuin tdytantéonpanomaérdysten osalta eivét ole yleensa lopullisia asiaratkai-
suja, jolloin ne eivat mydskaan ole ehdotetun 4 8:n mukaan valituskelpoisia ratkaisuja.

Ehdotetun 3 kohdan valituskielto koskee pappisvirkaan hyvaksymistd. Piispa ja tuomiokapituli
paattavat uskonnollisin kriteerein pappisvirkaan hyvaksymisesta. Piispan yksin tekemat paatok-
set koskevat paasaantoisesti piispallisen kaitsennan alaan kuuluvia asioita eika niissa synny va-
lituskelpoisia paatoksia. Sen sijaan tuomiokapitulin piispalle delegoimista asioista saa normaa-
liin tapaan vaatia oikaisua.

Kirkkohallituksen méaaraykseen, joka liittyy jasenrekisteriin tai kirkonkirjojen pitoon tai paa-
tokseen, joka koskee poikkeuksellisia seurakuntavaaleja, ei ehdotetun 4 kohdan mukaan voisi
niiden luonteen johdosta hakea valittamalla muutosta. Myoskaéan kirkkohallituksen antamaan
madrdykseen Kkirkkolain tai kirkkojarjestyksen taytantéonpanosta, viranhaltijalta vaadittavasta
tutkinnosta taikka seurakuntien ja seurakuntayhtymien kirjanpidosta ei saisi hakea valittamalla
muutosta. Valituskielto koskee 5 ja 6 kohdan mukaan myds kirkon tyémarkkinalaitoksen val-
tuuskunnan paatoksia ja evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 3 §:n
2 momentin nojalla tehtyja paatoksia virkaehtosopimuksista. Kyseessé ovat tyémarkkinalaitok-
sen paatoksentekoon kuuluvat ty6- ja virkaehtosopimuksiin liittyvét asiat, jotka eivat voi olla
kirkollisvalituksen kohteena.

Ehdotetussa 7 kohdassa on lueteltu ne tuomiokapitulin padtokset, joihin ei ole mahdollista hakea

muutosta. L&hinn& valmistelutoimenpiteiksi katsottavat tuomiokapitulin paatokset, joihin voi-
daan hakea muutosta lopullisen asiaratkaisun yhteydessd, ehdotetaan siirrettavaksi 2 moment-
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tiin. S&danndksen mukaan tuomiokapitulin paatdkseen viranhoitomaarayksen antamisesta seura-
kuntapastorille tai véliaikaiseen seurakunnan papin viran hoitamiseen seké péatokseen kirkko-
herran tai kappalaisen vaalin siirtdmisesta taikka kirkkoherran vaalin raukeamisesta ei voisi ha-
kea muutosta. Muutosta ei voisi hakea paatokseen, joka koskee oikeutta toimia lehtorina tai
oikeutta toimia joko lehtorina tai pappina muussa yhteisossd. Muutosta ei voisi hakea mydskaan
tuomiokapitulin paatokseen ehtoollisen viettopaikasta tai tuomiokapitulin ratkaisuun tilanteissa,
joissa kirkkoherra ja seurakunnan kirkkoneuvosto on erimielinen esimerkiksi kirkon kaytosta
tai seurakunnassa méaréattavan kolehdin kohteesta, eik& tuomiokapitulin paatdkseen pastoraali-
tutkinnon hyvéaksymisesta. Kyse on sellaisista kirkon hengellisen tyon viranhaltijoita koskevista
ja uskonnollisen yhdyskunnan autonomian piiriin kuuluvista asioista, jotka eivat valittomasti
koske kenenkaén subjektiivista oikeutta. Muutosta ei saisi mydskaan hakea asian luonteen
vuoksi tuomiokapitulin paatoksiin, jotka koskevat poikkeuksellisten seurakuntavaalien ajan-
kohtaa tai vaalitoimien ajankohtaa seka vélittdman Kirkkoherranvaalin vaalipdivaa tai vaalindy-
tepaivia.

Pykéladn 2 momentissa ehdotetaan sdédettavaksi niista paatoksistd, joihin ei erikseen voi hakea
muutosta oikaisuvaatimuksella tai valittamalla mutta jotka voidaan riitauttaa lopulliseen asia-
ratkaisuun tai muuhun myéhempéaan paatdkseen tehdyn muutoksenhaun yhteydessa. Momentin
1 kohdan mukaan erikseen ei saisi valittaa tuomiokapitulin paatoksestd, joka koskee kirkkoher-
ran vaalin toimittamista valillisen& vaalina, kirkkoherran valittdmén vaalin vaaliehdotusta tai
téllaisen vaaliehdotuksen muuttamista ja tdydentdmistéd. Vaaliehdotusta joudutaan muuttamaan
esimerkiksi, jos vaaliehdokas menettéa vaalikelpoisuutensa ennen vaalin toimittamista. Né&ita
voidaan pitda valmistelevina toimenpiteind, jotka on kuitenkin mahdollisuus riitauttaa vaalin
tuloksen vahvistamisen yhteydessa.

Momentin 2 kohdan mukaan vaalilautakunnan p&étokseen ei voi erikseen hakea muutosta, jos
paatos koskee vaalien valmisteluun liittyviéd kaytannollisia toimenpiteitd kuten perustamisasia-
kirjan tutkimatta jattamistd, ehdokaslistojen yhdistelman laatimista, &anestyspaikoista paatta-
misté ja vaaliviranomaisen toimenpiteita tai paatoksia, jotka koskevat ennakkoaanestyksen toi-
mittamista kotona.

Valituskielto koskee myo6s péaatoksié valiaikaisesta viran toimittamisesta pidattamisesta ja véli-
aikaisesta pappisvirasta pidattamisesta. Valiaikainen virantoimituksesta pidattdminen ja pappis-
viran toimittamisesta pidattdminen ovat luonteeltaan turvaamistoimenpiteitd. Valiaikainen vi-
rantoimituksesta pidattdminen on luonteeltaan aina lyhytaikainen. Jos viranhaltija esittaa oikai-
suvaatimuksen tai valittaa viranomaisen paattamasta virantoimituksesta pidattamisesta tai pap-
pisviran toimituksesta pidattamisestd, samassa yhteydessa voidaan tutkia myos valiaikaisen vi-
rantoimituksesta pidattdmisen lainmukaisuus.

Ty0Onantajan viranhaltijalle antamaan varoitukseen tai terveystietojen antamista ja terveystar-
kastuksiin osallistumista koskevaan pyynto6n tai maaraykseen ei voi erikseen hakea muutosta.
Varoituksen antaminen ei ole viranomaisen tekeméa hallintopaatds, vaan tyénjohdollinen toi-
menpide, jossa tyOnantaja Kiinnittdd viranhaltijan huomiota siihen, ettd héan ei ole toiminut vir-
katehtavien edellyttdmalld tavalla. Annettu varoitus ei yksin&an vaikuta virkasuhteesta johtuviin
oikeuksiin tai velvollisuuksiin tai palvelussuhteen ehtoihin. Jos viranhaltijan palvelussuhde
myO6hemmin pééatetadn henkildsta johtuvista syisté ja perusteena kdytetddn muun muassa aiem-
min annettuja varoituksia, viranhaltija voi irtisanomisesta valittaessaan vedota siihen, ettd an-
netut varoitukset eivéat ole olleet perusteltuja. Pyynto terveydentilaa koskevien tietojen antami-
sesta tai madréys osallistua terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin tai tutkimuksiin on myos
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luonteeltaan tydnjohdollinen toimenpide. Vasta jos selvitykset johtavat palvelussuhdetta koske-
van paatoksen tekemiseen esimerkiksi virkasuhteen irtisanomiseen terveydellisisté syista, vi-
ranhaltija voisi vedota siihen, ettd annetut pyynnot tai méaréykset eivat ole olleet perusteltuja.

15 8. Vaalituloksen oikaiseminen. Pykaldssa saddetéan siitd, miten menetelladn, jos vaalissa on
toimittu lainvastaisesti tai virheellisesti.

16 §. Alistusviranomaisen toimivalta. Pykalassd sédadettdisiin seurakunnan tai seurakuntayhty-
man viranomaisen paatoksen alistusmenettelysté. Jos alistuksen nojalla vahvistettua paatosté
muutetaan, my0ds muutosta koskeva padtos on alistettava. Alistettava paatos raukeaisi, jos alis-
tusta ei ole toimitettu kolmen kuukauden kuluessa paatoksen tekemisestd. Asia on siten saatet-
tava vireille alistusviranomaisessa kolmen kuukauden kuluessa péaatdksen tekemisesta. Voi-
massa olevassa laissa alistuksen méaardaika on yksi vuosi, mutta paatdéksenteon nopeuttamiseksi
madréaikaa ehdotetaan lyhennettévéksi kolmeen kuukauteen.

Asia alistetaan joko alistusviranomaisen tutkittavaksi ja ratkaistavaksi tai tutkittavaksi ja vah-
vistettavaksi. Saannoksestd ilmenee viranomaisen toimivallan ero ratkaistaessa ja vahvistetta-
essa alistettua paatostd. Paatosta vahvistettaessa siihen voidaan tehdé vain oikaisuluonteisia,
asiasisaltoon vaikuttamattomia korjauksia, mutta ratkaistaessa asia paatdstd voidaan muuttaa
muutoinkin.

Alistusasian yhteydessé ratkaistaan myos alistetusta paatoksesta tehty valitus. Alistettua pééa-
tosta ei saa vahvistaa ennen kuin sen valitusaika on paattynyt.

17 8. Paatoksen taytantdonpanokelpoisuus. Pykaldssa sdadettaisiin siitd, milloin paatds voidaan
panna taytantoon. Voimassa olevan sdanndksen mukaan kirkkohallitus, hiippakuntavaltuusto
tai tuomiokapituli saa paatta, ettd sen paatds pannaan taytantoon vélittdmasti, jos asia on niin
kiireellinen, ettd viivytys aiheuttaisi erityistd vahinkoa. T&ma sama periaate kavisi ilmi pyk&lan
1 momentista, joka koskiksi kaikkia kirkon viranomaisten tekemia paatoksiéa.

18 8. Lainkayttasiassa sovellettavat sadnnokset. Pykélassa saddetdan niisté laeista, joita sovel-
lettaisiin oikaisuvaatimukseen ja kirkollisvalitukseen sekd hallintoriita-asiaan kirkkolain li-
saksi.

13 luku Voimaantulo ja siirtymasaannokset

1 8. Voimaantulo. Pykédldn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi tavanomainen voimaantulo-
sdénnos. Pykaldn 2 momentissa talla lailla endotetaan kumottavaksi 26 paivand marraskuuta
1993 annettu kirkkolaki.

2 8. Ennen lain voimaantuloa valittujen toimielinten toimikausi. Pykalan mukaan nykyisten toi-
mielinten toimikausi jatkuisi ehdotetun lain voimaantulon jalkeen, kunnes uusien toimielinten
toimikausi alkaa.

3 8. Seurakunnan osa-alueen hallinto. Seurakunnan osa-alueen hallintoa koskevilla s&annok-
silla korvattaisiin kappeliseurakuntia ja seurakuntapiireji koskeva saantely. Lain voimaantulo
ei vaikuttaisi olemassa olevien kappeliseurakuntien ja seurakuntapiirien asemaan, ellei paikal-
lisesti paatettdisi toisin. Ne olisivat lain voimaan tultua siind tarkoitettuja hallinnollisia seura-
kuntien osa-alueita, joiden hallintoa voitaisiin jarjestad laissa tarkoitetulla tavalla. Niihin my6s
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sovellettaisiin kaikkea osa-aluehallintoa koskevaa saédntelya. Siten kappelineuvostoon ja piiri-
neuvostoon sovellettaisiin muun muassa ehdotettua kirkkolain 3 luvun 8 §:44.

4 §. Seurakunnan erityiset oikeudet. Pykaldssa saddetty seurakuntien erityinen asema perustuu
kansainvalisiin kirkkojen valisiin sopimuksiin. Talla hetkell& evankelis-luterilaisessa kirkossa
on kaksi téllaista seurakuntaa: Suomen saksalainen evankelis-luterilainen seurakunta Die Deut-
sche Evangelisch—Lutherische Gemeinde in Finnland ja Rikssvenska Olaus Petri forsamlingen
-seurakunta. Pykaldssa tarkoitetaan esimerkiksi erityisté oikeutta papin valitsemiseen.

5 8. Vireilla olevien hallintoasioiden kasittely. Uuden lain voimaan tullessa jo vireilla oleviin
hallintoasioihin sovellettaisiin vanhaa lakia. Samoin vanhaa lakia sovellettaisiin myds vireilla
oleviin alistusasioihin, joissa alistusta ei olisi vielad toimitettu, seka hallintolainkéyttdasioihin.
Tilanteessa, jossa muutoksenhakutuomioistuin on kumonnut paatéksen ja palauttanut asian uu-
delleen kasiteltavaksi, sovellettaisiin kuitenkin uusia sadnnoksié ja méaréyksia. Sen sijaan eh-
dotetussa 10 luvussa olevia sadnnoksié sdhkoisestd kokouksesta ja sahkdisesta paatoksenteko-
menettelysté voitaisiin soveltaa vélittomésti lain voimaantulon jélkeen, jos kirkon viranomai-
sella on riittavat tietotekniset valmiudet.

6 8. Viranhaltijan ja tyontekijan asema. Pykal&an otettaisiin viranhaltijoihin ja tyésopimussuh-
teessa oleviin liittyvid siirtymésaénnoksia siitd, milloin noudatetaan kumotun kirkkolain ja mil-
loin uuden kirkkolain sd&nnoksia.

7 8. Kirkon tydmarkkinalaitos. Muu lainsaadantd siséltaa edelleen paikoin viittauksia kirkon
sopimusvaltuuskuntaan. Pykala sisaltaisi siirtymasaannoksen, jonka nojalla viittaukset tarkoit-
taisivat kirkon tydmarkkinalaitosta. Vastaava sdannds siséltyy jo voimassa olevaan kirkkola-
kiin.

8 8. Hautaustoimi. Pyké&la on tarpeellinen, koska hautausmailla on edelleen paljon vanhan lain-
sdadannon mukaisia sukuhautoja, joiden hallinta-aikaa ei ole ajallisesti rajattu.

9 8. Vanhat sinetit. Kirkolliset viranomaiset voisivat edelleen kéayttdd nykyisia, aiemmin vah-
vistettuja sinettejéan, vaikka niiden koko poikkeaisikin sadnnoksisté. Sinetteja uusittaessa tulee
kuitenkin noudattaa séannoksia sinetin muodosta ja koosta. Poikkeuksen muodostaisivat histo-
rialliset Turun arkkihiippakunnan ja Mikkelin hiippakunnan pyoreét sinetit.

2 Tarkemmat sdannokset
Samassa yhteydessé tédhan esitykseen siséltyvéan lakiehdotuksen kanssa Kirkolliskokous paétti
saataa uuden Kirkkojarjestyksen ja kumota voimassa olevan kirkkojarjestyksen ja kirkon vaali-

jarjestyksen. Kirkolliskokouksen paatoksen mukaan kirkkojarjestys tulee voimaan samana péi-
vana kuin tassa esityksessa ehdotettu kirkkolaki.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2020.
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4 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Perustuslain 76 8:n mukaan kirkkolaissa saddetdan evankelis-luterilaisen kirkon jérjestysmuo-
dosta ja hallinnosta. Kirkkolain saatdamisjarjestyksestd ja kirkkolakia koskevasta aloiteoikeu-
desta on voimassa, mita niista mainitussa laissa erikseen saadetaan. Perustuslain 80 §:n mukaan
lailla on saddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Paélinjaus sen suhteen, misté asioista sdadetaan kirkkolaissa ja mitka asiat kirkon siséising asi-
oina kuuluvat kirkon siséisiin saadoksiin, tehtiin vuoden 1994 kirkkolain s&atamisen yhtey-
dessa. Aiempi vuoden 1964 kirkkolaki jaettiin kolmeen sédédokseen: eduskunnan annettavaan
kirkkolakiin ja kirkolliskokouksen hyvaksymista edellyttaviin kirkkojarjestykseen ja kirkon
vaalijarjestykseen. Tuolloin katsottiin, ettd kirkkolakiin kuuluvat ennen kaikkea kirkon ja val-
tion suhdetta seka kirkon jarjestysmuotoa ja hallintoa koskevat sdédnnokset. Samoin kirkkolakiin
katsottiin kuuluvaksi kirkkolain sdatamisjérjestysta seké kirkon hallinnollista ja kielellist4 jakoa
koskevat sadnnokset. Lisaksi kirkon jasenten seka kirkon ja seurakuntien viranhaltijoiden oi-
keusturvaa koskevien sd&nndsten sek& muutoksenhakuséénnosten katsottiin kuuluvan kirkko-
lain piiriin.

Kirkkojarjestykseen otettiin sddnnokset kirkon ja seurakunnan toiminnasta ja kirkon sisaisista
asioista sek& ne maardykset kirkon ja seurakuntien jarjestysmuodosta ja hallinnon yksityiskoh-
dista, jotka taytantdonpanoa tai soveltamista koskevina jatettiin kirkkolain ulkopuolelle. Kirk-
kojarjestykseen otettiin myds virkoja ja viranhaltijoita koskevia taytantéonpanomadraysten
luontoisia sadnndksia. Kirkon vaalijarjestykseen kuuluivat puolestaan kirkollisia vaaleja koske-
vat soveltamis- ja taytdntoonpanomaaraykset.

Perustuslakiuudistuksen jalkeen kirkollisia sdadoksid on tarkennettu siten, ettd kirkkojéarjestyk-
sesta on siirretty kirkkolakiin sadnnoksid, joiden katsottiin yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia
sdantelevina edellyttavan saatamisté laissa. Nain tapahtui esimerkiksi hautaustointa koskevan
sdadosuudistuksen yhteydessa vuonna 2004 (HE 121/2003 vp.) seké kirkon ja seurakuntien vi-
ranhaltijoita koskevan sdannosuudistuksen yhteydessa vuonna 2012 (HE 41/2012 vp.).

Ehdotuksessa perustuslain 76 §:n mukaisella kirkon jarjestysmuodolla on katsottu tarkoitetta-
van sitd ulkoista muotoa, jossa kirkon toimintaa harjoitetaan. S&annokset jarjestysmuodosta
madrittavat Kirkon ja sen seurakuntien paatdksenteko-organisaation ja toimivallan perusteet. Li-
séksi kirkkolain alaan kuuluu kysymys siitd, mitka tasot kirkon organisaatiossa ovat oikeussub-
jekteja. Edelleen kirkkolain alaan katsotaan ehdotuksessa kuuluvan kirkon ja valtion suhteita
koskevat saannokset, kirkkolain saatdmisjarjestysta koskeva sdénnos seka lainsaadantdvallan
delegointia koskevat sdannokset. Myos yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita kos-
I|<e_vat séddnnokset sekd oikeusturvaa ja hallintomenettelyja koskevat saannokset ovat kirkko-
aissa.

Perustuslain 80 8:ssd sdadettyjen lainsaadantdvallan delegointia koskevien periaatteiden mu-
kaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaéntéja méaaratyista asioista, jos
siihen on sadntelyn kohteeseen liittyvia erityisia syitd eika séantelyn asiallinen merkitys edel-
Iytd, ettd asiasta saadetaén lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalal-
taan tdsmallisesti rajattu. Kirkon kannalta asiaa arvioitaessa ja otettaessa huomioon kirkon pe-
rustuslain 76 §:88n pohjautuva oikeus itse p&attaa jarjestysmuodostaan ja hallinnostaan seka se,
ettd kirkon sisdinen autonomia nauttii perustuslain suojaa uskonnonvapautta koskevien perus-
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oikeussaanndsten perusteella (mm. PeVL lausunto 57/2001 vp), kirkkolaissa voidaan antaa Kir-
kolliselle viranomaiselle oikeus antaa madarayksié kirkkolain ja kirkkojarjestyksen taytantoon-
panosta ja soveltamisesta. Ehdotetussa kirkkolaissa saadettaisiin kirkkohallitukselle ja piispain-
kokoukselle oikeus antaa maaréayksia kirkkolain ja kirkkojarjestyksen taytantdonpanosta ja so-
veltamisesta.

Ehdotetussa kirkkojarjestyksessa saadettaisiin kirkon sisaisista asioista kuten jumalanpalveluk-
sen toimittamisesta ja kirkollisista toimituksista sek& kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta
siltd osin, kun katsotaan olevan kyse kirkon sisdisista asioista. Kirkkojarjestyksen sdannoksilla
my0s tdydennettaisiin kirkkolain sdédnnoksié, jolloin kirkkojéarjestyksen sadnnokset olisivat pa-
osin soveltamis- ja taytantdonpanomaaradysten kaltaisia. Kirkollisia vaaleja koskevat menette-
lysaannokset ehdotetaan otettavaksi kirkkojarjestykseen.

Ehdotuksessa on kyse padosin kirkkolainsdéddannon kodifioinnista, eiké sen voida katsoa sisél-
tdvan perustuslain kanssa olevia ristiriitaisia normeja. Tasta syysta kirkkolaki voidaan s&ataa
tavallisen lain satamisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Kirkkolaki

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan:
1 luku
Y leiset sddnnokset
18§
Soveltamisala

Tassa laissa sdadetdan Suomen evankelis-luterilaisen kirkon (kirkko) jarjestysmuodosta ja
hallinnosta.

Kirkon toiminnasta seké tarkemmin kirkon tunnustuksesta, jarjestysmuodosta ja hallinnosta
sdédetdan kirkkojarjestyksessé. Jumalanpalveluksista ja kirkollisista toimituksista maarataan li-
séksi kirkkokasikirjassa.

Kirkkojéarjestyksen ja kirkkokésikirjan hyvéksyy kirkolliskokous. Kirkkojarjestys julkaistaan
Suomen s&adoskokoelmassa.

28
Kirkon tunnustus ja tehtéva

Kirkko tunnustaa sitd Raamattuun perustuvaa kristillistd uskoa, joka on lausuttu kolmessa
vanhan kirkon uskontunnustuksessa seké luterilaisissa tunnustuskirjoissa.

Kirkko julistaa tunnustuksensa mukaisesti Jumalan sanaa ja jakaa sakramentteja seka toimii
muutenkin Kristillisen sanoman levittdmiseksi ja lahimmadisenrakkauden toteuttamiseksi.

38
Kirkon jasenyys

Kirkon jaseneksi liittymiseen ja kirkosta eroamiseen sovelletaan uskonnonvapauslakia
(453/2003). Alle 12-vuotias lapsi voidaan liittad kirkon jaseneksi, jos hdnen vanhempansa tai
huoltajansa on kirkon jasen ja jos lapsen jasenyydesté on sovittu tai paatetty siten kuin uskon-
nonvapauslaissa saddetddn. Kirkon jaseneksi ottamisesta sdadetaan tarkemmin kirkkojarjestyk-
sessa.

Kirkon jaseneksi voi liittyd Suomen kansalainen sekéd ulkomaalainen, jolla on kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa. Suomessa asuva, kotikuntaa vailla oleva ulkomaa-
lainen voi liittyd kirkon jaseneksi, jos han on osallistunut seurakunnan toimintaan kolmen kuu-
kauden ajan.

Kirkon jaseneksi liittyvd voi samaan aikaan olla vain sellaisen muun uskonnollisen yhdys-
kunnan jasen, jonka kanssa kirkko on hyvaksynyt sopimuksen jasenyyden vastavuoroisista
edellytyksista.
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48
Jasenyyden lakkaaminen

Kirkon jasenyys lakkaa, kun:

1) jasen eroaa kirkosta;

2) jasen liittyy muun uskonnollisen yhdyskunnan jaseneksi;

3) jasenelld ei ole endd kotikuntaa tai vaestokirjanpitokuntaa Suomessa;
4) kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen j&sen ei endd asu Suomessa.

58
Kirkkolain séataminen seké esitykset ja lausunnot

Kirkolla on yksinoikeus ehdottaa kirkkolakia kaikesta, mikéd koskee ainoastaan kirkon omia
asioita, seka kirkkolain muuttamista ja kumoamista. Kirkon ehdotuksen tekee kirkolliskokous.
Kirkolliskokouksen ehdotus annetaan eduskunnan tutkittavaksi ja hyvaksyttavéksi hallituksen
esityksella.

Kirkolliskokouksen tekemad kirkkolakiehdotusta tutkittaessa voidaan oikaista ehdotuksessa
oleva sellainen lainsd&dantotekninen seikka, joka ei vaikuta kirkkolakiehdotuksen sisaltoon. Oi-
kaisu voidaan tehda kirkkohallituksen annettua asiasta lausunnon tai tehtya siitd aloitteen.

Kirkolla on oikeus tehda esitys kirkkoa koskevaksi muuksi lainsdddannoksi seka tehda esitys
tai antaa lausunto valtion viranomaisille kirkon opin ja tehtdvan kannalta tarkeasta yhteiskun-
nallisesta asiasta.

Kirkolle on varattava tilaisuus antaa lausunto séédettaessa asiasta, joka koskee kirkon suhdetta
valtioon tai toisiin uskonnollisiin yhdyskuntiin.

68
Kirkolliset juhlapéivat

Kirkollisia juhlapdivia ovat joulupéivé, toinen joulupdiva, uudenvuodenpéivé, loppiainen, pit-
kaperjantai, paasiaispéiva, toinen paasiaispdiva, helatorstai, helluntai, juhannuspéiva ja pyhain-
paiva.

Juhlapdivien aika méaaraytyy niin kuin lantisessa kristikunnassa vanhastaan on ollut tapana.
Kuitenkin juhannuspdivad vietetddn kesakuun 19 péivaa seuraavana lauantaina ja pyhainpaivaa
lokakuun 30 paivaa seuraavana lauantaina.

78
Kolehti
Jumalanpalveluksissa sek& muissa kirkollisissa ja seurakunnallisissa tilaisuuksissa voidaan

kerat4 kolehti kirkon ja seurakunnan toiminnan seké niiden tehtavéa vastaavien tarkoitusten tu-
kemiseksi.
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2 luku
Kirkon hallinnollinen jako
Hallinnollinen jako ja kielisdannokset
18§
Seurakunta ja seurakuntayhtyma

Kirkon jasenet kuuluvat seurakuntiin, joilla kullakin on méaarétty alueensa. Seurakuntajako
noudattaa kuntajakoa siten, ettd seurakunnan tai seurakuntayhtyman alue muodostuu yhden tai
useamman kunnan alueesta.

Samalla alueella voi olla kielen perusteella useita seurakuntia. Saman kunnan alueella olevien
seurakuntien on muodostettava seurakuntayhtyma.

28
Seurakunnan jasenet

Kirkon jasen on sen seurakunnan jésen, jonka alueella hanelld on kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta ja siell& oleva asuinpaikka taikka véaestokirjanpitokunta. Kotikuntaa vailla oleva ul-
komaalainen kirkon jasen on sen seurakunnan jasen, jonka alueella hén asuu. Kirkkohallitus voi
antaa maarayksia siitd, milloin kirkon jasen voi olla kotikuntansa alueella olevan muun seura-
kunnan jasen.

Jasenet, joilla on véestokirjanpitokunta Suomessa, ovat seurakunnan poissa olevia jasenid.
Muut jasenet ovat seurakunnan lasné olevia jasenié.

38
Hiippakunta

Seurakunta kuuluu hiippakuntaan, jolla on maaratty alue. _ -

Seurakunta, jonka lasna olevien jasenten enemmiston kieli on ruotsi, kuuluu Porvoon hiippa-
kuntaan.

Seurakunta, jonka lasna olevien jasenten enemmiston kieli on muu kuin suomi tai ruotsi, kuu-
luu siihen hiippakuntaan, johon se perustettaessa madrataan.

48
Hiippakuntajaosta paattaminen

Kirkolliskokous paattda hiippakunnan perustamisesta ja lakkauttamisesta sekéd sen rajojen
muuttamisesta.

Kirkkohallitus paattaa:

1) seurakunnan siirtdmisesta toiseen hiippakuntaan, jos seurakunnan lasné olevien jésenten
enemmiston Kieli on vaihtunut ja muuttunut tilanne on kestanyt viisi vuotta;

2) seurakunnan kuulumisesta hiippakuntaan, jos eri hiippakuntiin kuuluvat seurakunnat yh-
distetdén, niiden tilalle perustetaan uusi seurakunta tai niistd muodostetaan seurakuntayhtym4,
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taikka seurakunta liittyy toisen hiippakunnan tuomiokapitulin toimivallan piiriin kuuluvaan seu-
rakuntayhtymaan.

58
Seurakuntayhtyman kuuluminen tuomiokapitulin toimivallan piiriin

Seurakuntayhtymé kuuluu sen hiippakunnan tuomiokapitulin toimivallan piiriin, jonka alu-
eella se sijaitsee. Jos seurakuntayhtymaan kuuluvien seurakuntien lasné olevien jasenten enem-
miston kieli on ruotsi, seurakuntayhtymé kuuluu Porvoon hiippakunnan tuomiokapitulin toimi-
vallan piiriin.

Jos seurakuntayhtyméén kuuluvien seurakuntien lasné olevien jasenten enemmiston kieli on
vuoden vaihteessa toimitettavan laskennan mukaan vaihtunut ja muuttunut tilanne on kestanyt
viisi vuotta, on yhteisen kirkkovaltuuston todettava tdma paatoksellaan. Seurakuntayhtyma siir-
tyy toisen tuomiokapitulin toimivallan piiriin seuraavan kalenterivuoden alusta lukien. Yhteisen
kirkkovaltuuston on lahetettdva paatos tiedoksi tuomiokapituleille ja kirkkohallitukselle.

68
Seurakunnan kieli

Seurakunta on suomenkielinen, ruotsinkielinen tai kaksikielinen, jollei seurakunnan kielesta
tai siihen liittyvistd muista jasenyysedellytyksista seurakuntaa perustettaessa tai muutoin erik-
seen muuta madratd. Seurakunta on kaksikielinen, kun seurakunnan lasné olevien jasenten suo-
menkielinen tai ruotsinkielinen vahemmistd on niin suuri, ettd kunta vastaavasti kielilain
(423/2003) s&annosten mukaan on kaksikielinen. Jos samalla alueella on kielen perusteella
useita seurakuntia, ne ovat aina yksikielisia.

Ahvenanmaan maakunnan alueella seurakunnat ovat yksikielisid. Kokonaan tai osittain saa-
melaisten kotiseutualueeseen kuuluvat seurakunnat ovat kaksikielisia siten, ettd niissa noudate-
taan, mitd saamen kielesta tassé laissa ja kirkkojarjestyksessa saadetaan.

Kirkkohallitus maéraa joka viides vuosi seurakunnassa edellisen kalenterivuoden lopussa
lasna olleiden jasenten kielellisen jakauman perusteella, mitk& seurakunnat ovat suomenkielisié
tai ruotsinkielisia ja mitk& kaksikielisid. Kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston esityksestd
kirkkohallitus voi maaréta seurakunnan kaksikieliseksi seuraavaksi viisivuotiskaudeksi, vaikka
seurakunta olisi 1 momentin perusteella yksikielinen.

78
Seurakuntayhtyman kieli
Seurakuntayhtyma on yksikielinen, jos siihen kuuluu ainoastaan samankielisia seurakuntia, ja
kaksikielinen, jos siihen kuuluu erikielisia seurakuntia tai vahintaan yksi kaksikielinen seura-

kunta. Seurakuntayhtyman enemmiston kieli méaaraytyy siihen kuuluvien seurakuntien lasna
olevien jasenten enemmiston kielen mukaan.

88
Kirkon keskushallinnon ja hiippakunnan viranomaisten kieli

Kirkolliskokous, piispainkokous ja kirkkohallitus ovat kaksikielisid viranomaisia.
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Hiippakunnan viranomaiset ovat yksikielisid, jos hiippakuntaan kuuluu vain yksikielisia seu-
rakuntia, ja kaksikielisid, jos hiippakuntaan kuuluu v&hintdan yksi kaksikielinen seurakunta tai
seurakuntayhtyma.

Kaksikielinen tuomiokapituli voi toimia seurakunnan tai seurakuntayhtyman kielelld, kun se
hoitaa yksikielisen seurakunnan tai seurakuntayhtyman hallintoon liittyvia tehtavia.

98
Kirkon viranomaisessa noudatettavat kielisaannokset

Jollei tassa laissa toisin sdadeta, kirkon viranomaisessa sovelletaan kielilain sdannoksia:

1) oikeudesta kayttaa suomen ja ruotsin kieltd viranomaisessa;

2) asian kasittelykielestd viranomaisessa;

3) toimituskirjan ja muun asiakirjan kielesta;

4) kielellisten oikeuksien turvaamisesta;

5) viranomaisen tyokielests;

6) yleisessa tiedottamisessa kaytettavasta kielestd;

7) kielellisten oikeuksien edistamisesta.

Hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon viranomaiseen sovelletaan, mité kielilaissa sadde-
tadn valtion viranomaisesta. Seurakunnan ja seurakuntayhtyman viranomaiseen sovelletaan,
mitd kielilaissa sdadetd&n kunnallisesta viranomaisesta.

Mité saamen Kielilaissa (1086/2003) saddetdén valtion viranomaisesta, koskee Oulun hiippa-
kunnan tuomiokapitulia ja hiippakuntavaltuustoa, ja mitad kunnan viranomaisesta, koskee saa-
melaisten kotiseutualueella kokonaan tai osittain olevaa seurakuntaa.

10§
Toiminnassa kaytettava kieli

Jumalanpalveluksia ja muuta toimintaa on tarpeen mukaan jarjestettava seka suomen etta ruot-
sin kielella ja saamelaisten kotiseutualueella my6s saamen kielelld. Jumalanpalveluksessa ja
kirkollisessa toimituksessa voidaan kayttad muutakin kielta.

Kirkon jasenella on oikeus saada hanté koskevat kirkolliset toimitukset omalla kielell&an suo-
meksi tai ruotsiksi tai saamelaisten kotiseutualueella saameksi.

Seurakuntajaon muuttaminen
118
Seurakuntajaon muuttaminen

Seurakuntajaon muuttamisella tarkoitetaan, etta:

1) seurakunta lakkaa sen liittyessé toiseen seurakuntaan;

2) seurakunnat lakkaavat niiden yhdistyessa uudeksi seurakunnaksi;

3) seurakunnan alue jaetaan kahden tai useamman seurakunnan kesken siten, ettd jaettava
seurakunta lakkaa;

4) osa seurakunnan alueesta siirretddn toiseen seurakuntaan;

5) perustetaan uusi seurakunta; tai

6) seurakunta lakkautetaan.
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Seurakuntajaon muuttamisesta paattaa kirkkohallitus.
12 8
Seurakunnan nimen muuttaminen

Seurakunnan nimi voidaan muuttaa seurakuntajaon muuttamisessa sovellettavaa menettelya
noudattaen.

138§
Seurakuntajaon muuttamisen edellytykset

Seurakuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos on kirkon tehtévan toteuttamisen kannalta tar-
koituksenmukainen ja muutos parantaa seurakuntien tai seurakuntayhtyman toimintakykyé, toi-
minnan taloudellisuutta tai seurakuntalaisten kielellisten oikeuksien toteutumista.

Seurakuntajakoa voidaan muuttaa vain erityisen painavasta syystd, jos muutoksesta aiheutuu,
ettd seurakunnan enemmiston kieli muuttuu vahemmiston kieleksi.

14 8
Aloite seurakuntajaon muuttamiseksi

Aloitteen seurakuntajaon muuttamiseksi voi tehdd seurakunnan kirkkovaltuusto tai seurakun-
taneuvosto sekd tuomiokapituli tai piispa. Jos seurakuntajaon muutostarve johtuu kuntajaon
muutoksesta tai koskee muuta kuin suomenkielista, ruotsinkielista tai kaksikielistd seurakuntaa,
asian voi panna vireille myos kirkkohallitus.

Kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston on viipymadtt4 ilmoitettava aloitteesta noudattaen
kirkkojarjestyksessa saadettyd menettelya julkisista kuulutuksista.

Seurakunnan jasenille on varattava mahdollisuus jattaa aloitteesta kannanotto tuomiokapitu-
lille 14 paivan kuluessa aloitetta koskevan kuulutuksen julkaisemisesta.

Jos kirkkohallitus paattdd seurakunnan osan siirtdmisesta toiseen seurakuntaan valtioneuvos-
ton tai ministerion kuntarakennelain (1698/2009) 19 &:n ja 21 §:n 1 tai 2 momentin nojalla te-
kemd4 péatosta vastaavasti, 2 ja 3 momenttia ei sovelleta.

15§
Henkildston siirtdminen

Jos seurakunta liitetddn toiseen tai lakkautetaan tai jos seurakunnassa oleva virka tai tehtava
tulee tarpeettomaksi seurakunnan alueen supistumisen vuoksi, sen toistaiseksi voimassa ole-
vassa palvelussuhteessa olevat viranhaltijat ja tyontekijat siirretddn heille soveltuviin laajentu-
van tai uuden seurakunnan taikka asianomaisen seurakuntayhtyman virkoihin tai tydsopimus-
suhteisiin tehtaviin.

Lakkaavan seurakunnan kirkkoherran virka lakkaa seurakuntajaon muutoksen tullessa voi-
maan, jolloin viran haltija siirretddn laajentuvan tai uuden seurakunnan kappalaisen virkaan.
Kun perustetaan uusi seurakunta, kirkkohallitus pa&ttad, mitké lakkaavien seurakuntien kirkko-
herran viroista lakkaavat seurakuntajaon muutoksen tullessa voimaan.
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Siirretylla viranhaltijalla ja tyontekijalla on oikeus saada palvelussuhteeseensa kuuluvat edut
sellaisina, etteivat ne siirron ajankohtana ole epéedullisemmat kuin hanelle aikaisesmmin kuulu-
neet vastaavat edut.

16 §
Sopimus henkildston sijoittamisesta

Jos aloite seurakuntajaon muuttamiseksi koskee seurakunnan liittdmista toiseen seurakuntaan
kokonaan tai osittain tai seurakuntien lakkauttamista ja uuden seurakunnan perustamista niiden
tilalle, kirkkovaltuustojen ja seurakuntaneuvostojen on hyvaksyttdva henkildston sijoittamista
koskeva sopimus. Jos aloite koskee seurakunnan jakamista alueellisesti tai kielellisesti siten,
ettd perustetaan uusi seurakunta, henkildston sijoittamista koskevan sopimuksen hyvéksyy ja-
ettavan seurakunnan kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto.

Pappien sijoittamista koskeva pé&atos on alistettava tuomiokapitulin ratkaistavaksi. Kirkkoher-
rojen sijoittamista koskeva paatds on puolestaan alistettava Kirkkohallituksen ratkaistavaksi
seurakuntajakoa koskevan paatoksen yhteydessa. Jos seurakunnat tulevat kuulumaan eri hiip-
pakuntiin, pappien sijoittamista koskeva paatos alistetaan Kirkkohallituksen ratkaistavaksi. Jos
pappien sijoittamista koskevaa paatosta ei ole alistettu ennen kirkkohallituksen paatosta seura-
kuntajaon muuttamisesta, kirkkohallitus paattaa kirkkoherrojen ja tuomiokapituli muiden pap-
pien sijoittamisesta. Tuomiokapituli antaa sijoitetulle papille viranhoitoméaarayksen.

Jos sopimusta muiden viranhaltijoiden ja tydntekijoiden sijoittamisesta ei ole tehty ennen seu-
rakuntajaon muuttamista koskevan paatoksen voimaantuloa, sijoittamisesta paattaa:

1) jarjestelytoimikunta tai uusi kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto, kun seurakunnat on
liitetty yhteen tai lakkautettujen seurakuntien tilalle on perustettu uusi seurakunta;

2) tuomiokapituli, kun osa seurakunnasta on liitetty toiseen seurakuntaan tai uusi seurakunta
on perustettu jakamalla seurakunta;

3) kirkkohallitus, kun 2 kohdassa tarkoitetut seurakunnat kuuluvat eri hiippakuntiin.

17 §
Omaisuuden siirtyminen

Kun seurakunta yhdistetaddn toiseen seurakuntaan tai perustettavaan uuteen seurakuntaan,
my0ds sen omaisuus, velat ja muut vastaavat sitoumukset siirtyvat. Jos seurakunnat tulevat kuu-
lumaan seurakuntayhtymaén, omaisuuden jakoa koskevat madraykset otetaan seurakuntayhty-
Ma&n perussaantoon.

Kun seurakuntia jakamalla perustetaan uusi seurakunta tai kun seurakuntajaon muutos vai-
kuttaa huomattavasti seurakuntien lasné olevien jasenten lukumaariin, seurakuntien omaisuus
jaetaan seurakuntien kesken.

18 §
Jakoperuste
Jos seurakunta jaetaan alueellisesti eri seurakunniksi, kukin niistd saa omaisuutta lasné ole-

vien jasentensd lukuma&ran osoittamassa suhteessa seurakuntajaon voimaantulopdivan tilanteen
mukaan.
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Jos osa seurakunnan alueesta liitetdan toiseen seurakuntaan tai seurakunnan osasta muodos-
tetaan uusi seurakunta, seurakunnan omaisuus, velat ja muut vastaavat sitoumukset jaetaan lii-
tosseurakunnalle tai uudelle seurakunnalle seurakuntajaon voimaantulopaivan tilanteen mukais-
ten 1asnd olevien jasenten lukumadran suhteessa.

Vastuuta velasta tai sitoumuksesta ei saa siirtdd ilman velkojan tai muun oikeudenhaltijan
suostumusta.

19§
Poikkeukset jakoperusteista

Jakoperusteista poiketen ja jakoon ottamatta:

1) on jétettava seurakunnan padkirkko seka siihen kuuluvat kirkon kayttoa palvelevat raken-
nukset irtaimistoineen seka kirkon yhteydessa oleva hautausmaa sille seurakunnalle, josta alue
erotetaan;

2) on annettava sellainen kirkko, kappeli, seurakuntatalo, hautausmaa tai muu kiinteisto tai
rakennus, joka padasiallisesti palvelee tiettya aluetta, sille seurakunnalle, johon alue tulee kuu-
lumaan.

Jakopaétoksessé voidaan maaréta siirtyvan omaisuuden kaytdsta seurakuntien kesken.

Jakoperusteista voidaan poiketa, jos niiden sdédnndnmukaisesta soveltamisesta aiheutuisi jon-
kin seurakunnan talouden ilmeinen heikentyminen tai muu olennainen haitta. Jakoperusteista
voidaan poiketa myos silloin, kun aiemmin toteutettu seurakuntajaon muutos joudutaan purka-
maan ja sddnndnmukaisten jakoperusteiden soveltaminen johtaisi kohtuuttomaan lopputulok-
seen. Talldin on otettava erityisesti huomioon aiemmasta seurakuntajakoa koskevasta paatok-
sesta kulunut aika sekéd asianomaisten seurakuntien taloutta koskevat seikat.

208
Jarjestelytoimikunta

Kun kirkkohallitus on paattdnyt seurakuntajaon muuttamisesta, jolla perustetaan uusi seura-
kunta tai jolla seurakuntia yhdistetaan, tuomiokapitulin on viipymétta asetettava jarjestelytoi-
mikunta, joka toimii siihen saakka, kun seurakunnalla on kirkkovaltuusto ja kirkkoneuvosto tai
seurakuntaneuvosto.

Jarjestelytoimikunnan tehtévéna on:

1) edustaa seurakuntaa;

2) huolehtia hallinnon jarjestdmisesta;

3) valita seurakunnan vaalilautakunta ja sen puheenjohtaja seké pé&éattaa danestyspaikoista;

4) valmistella kirkkovaltuuston ensimmaisen kokouksen asiat;

5) hoitaa muut valmistelu- ja tdytantdonpanotehtavat;

6) tehda henkildston siirtdmista ja sijoittamista koskevat paatokset, jollei 15 ja 16 8:std muuta
johdu;

7) paattad seurakunnan tuloveroprosentista;

8) paattdd muista seurakunnan toiminnasta aiheutuvista vélttamattomista ja kiireellisista toi-
menpiteista.

Jarjestelytoimikuntaan sovelletaan muutoin, mitd kirkkoneuvostosta tai seurakuntaneuvos-
tosta sdédetéan.
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3 luku
Seurakunta ja seurakuntayhtyma
Seurakunta
18
Seurakunnan tehtava

Seurakunta toteuttaa kirkon tehtdvaad huolehtimalla jumalanpalvelusten pitdmisestd, sakra-
menttien toimittamisesta sekd muista kirkollisista toimituksista, kristillisestd kasvatuksesta ja
opetuksesta, sielunhoidosta, diakoniasta, lahetystyosta ja muista kristilliseen sanomaan perus-
tuvista julistus- ja palvelutehtavista.

28
Seurakunnan itsehallinto

Seurakunta hoitaa tehtdvénsa, hallintonsa ja omaisuutensa tdman lain ja kirkkojéarjestyksen
sekd erikseen annettujen sdéddosten mukaan.
Seurakunnat voivat hoitaa asioitaan ja omaisuuttaan myos seurakuntayhtymana.

38
Seurakunnan jasenen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seké aloiteoikeus

Seurakunnan jasenell& on oikeus osallistua seurakunnan toimintaan ja vaikuttaa seurakunnan
paatdksentekoon. Kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston on pidettava huolta monipuolisista
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista.

Seurakunnan jasenille on sopivin tavoin annettava riittavat tiedot yleistd mielenkiintoa herat-
tavista vireill4 olevista seurakunnan ja seurakuntayhtyman asioista, niita koskevista suunnitel-
mista, asioiden késittelysta ja tehdyisté ratkaisuista. Seurakunnan on tiedotettava, milla tavoin
padtosten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia voidaan edistéé erityisesti jarjestamalla keskus-
telu- ja kuulemistilaisuuksia ja selvittdméalla seurakunnan jasenten mielipiteitd ennen péaatok-
sentekoa.

Seurakunnan jasenelld on oikeus tehda aloite seurakunnan ja seurakuntayhtyman toimintaa ja
hallintoa koskevassa asiassa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin seura-
kunta on ryhtynyt aloitteen johdosta.

48
Seurakunnan toimielimet
Seurakunnan hallintoa hoitavat kirkkovaltuusto, kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto ja
niiden jaostot, johtokunnat sek& seurakunnan viranhaltijat.

Kirkkoneuvoston ja seurakuntaneuvoston jaostoon sovelletaan, mitd kirkkoneuvostosta tai
seurakuntaneuvostosta saadetaan.
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58
Kirkkovaltuuston tehtava

Kirkkovaltuusto kayttda seurakunnan péatdsvaltaa, jollei toisin saddeta tai maarata. Kirkko-
valtuuston toimikausi on nelja kalenterivuotta.

68
Kirkkovaltuuston paatosvallan siirtdminen

Kirkkovaltuusto voi siirtda paatosvaltaa kirkkoneuvostolle, sen jaostolle, johtokunnalle, vi-
ranhaltijalle ja kirkkoneuvoston varapuheenjohtajalle. Paédtosvaltaa ei saa siirtad, jos:

1) kirkkovaltuuston on péétettdva asia tdmén lain, kirkkojarjestyksen, niiden nojalla annettu-
jen madréysten tai muun lain mukaan;

2) paatoksen tekemiseen vaaditaan maardenemmisto;

3) paatds on alistettava.

Kirkkovaltuusto ei voi siirtdd kirkkoneuvostolle kuuluvaa péatdsvaltaa jaostolle, johtokun-
nalle, viranhaltijalle tai kirkkoneuvoston varapuheenjohtajalle, jos:

1) kirkkoneuvoston on paatettavé asia tdman lain, kirkkojarjestyksen, niiden nojalla annettu-
jen madréysten tai muun lain mukaan;

2) asia koskee esityksen tekemisté kirkkovaltuustolle;

3) asia koskee kirkkovaltuuston tekeman péaatoksen taytantéénpanoa;

4) asian kasittelemista kirkkoneuvostossa on pidettava tarpeellisena asian merkityksen vuoksi.

78
Ohje- ja johtosaannot

Kirkkovaltuusto maaraa paatdsvallan siirrosta ohje- tai johtosaanndssa.
Kirkkoneuvoston ohjesaantd on alistettava tuomiokapitulin vahvistettavaksi.

88§
Seurakunnan osa-alueen hallinto

Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voi jarjestda seurakunnan osa-aluetta koskevaa hal-
lintoa turvatakseen seurakunnan tehtdvan toteutumisen ja osa-alueella asuvien jasenten osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voi paattaa, ettd seurakunnan osa-alueen asioita hoi-
tamaan asetetun toimielimen jésenet tai osa jasenista valitaan alueella asuvien seurakunnan ja-
senten esityksesté ja ettd toimielimen jasenten asuinpaikan tulee olla asianomaisella alueella.

98§
Kirkkovaltuuston paatdksenteon edellytykset

Kirkkoneuvoston on valmisteltava kirkkovaltuuston késiteltavéksi tulevasta asiasta paét6seh-
dotus, jollei asia koske kirkkovaltuuston toiminnan siséisté jarjestelyé.
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Kirkkovaltuuston paatoksen tekemiseen vaaditaan, ettd vahintaan kaksi kolmasosaa lasné ole-
vista ja enemmaén kuin puolet kaikista jasenista sit4 kannattaa asiassa, joka koskee:

1) kirkollisen rakennuksen, kappelin, seurakuntatalon, seurakunnan virastotalon taikka leiri-
tai kurssikeskuksen rakentamista tai hankkimista;

2) kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista tai purkamista, sen kayttdtarkoituksen
muuttamista taikka muun rakennuksen muuttamista kirkolliseksi rakennukseksi;

3) hautausmaan perustamista tai laajentamista;

4) kiintedn omaisuuden luovuttamista;

5) uuden viran perustamista.

10§
Kirkkoneuvoston tehtavat

Kirkkoneuvosto, jollei toisin sédadetd tai maaratéa:

1) johtaa yleisesti seurakunnan toimintaa;

2) valvoo seurakunnan etua, edustaa seurakuntaa ja kayttaa sen puhevaltaa tuomioistuimissa
ja muissa viranomaisissa;

3) johtaa seurakunnan hallintoa ja viestintda sekd seurakunnan talouden ja omaisuuden hoitoa;

4) tekee seurakunnan puolesta sopimukset ja muut oikeustoimet.

118§
Kirkkovaltuuston paatosten laillisuusvalvonta

Kirkkoneuvosto ei saa panna kirkkovaltuuston paatosta taytantoon, jos se on tehty virheelli-
sessd jarjestyksessd, kirkkovaltuusto on ylittdnyt toimivaltansa tai paatés on muutoin lainvas-
tainen. Asia on viipymaétta saatettava kirkkovaltuuston uudelleen kasiteltavaksi.

Seurakuntayhtymad ja seurakuntien yhteistoiminta
12 §
Seurakuntayhtyméan perustaminen

Seurakuntien kirkkovaltuustot ja seurakuntayhtymien yhteiset kirkkovaltuustot perustavat
seurakuntayhtyman hyvaksymalla sen perussadannon ja luettelon sille siirtyvastd omaisuudesta.
Perussaanndssa maarataan seurakuntayhtyman toimivaltaan siirrettavat tehtdvat ja annetaan tar-
peelliset madraykset seurakuntayhtyman ja siihen kuuluvien seurakuntien toimivallan jakautu-
misesta.

Seurakuntayhtymaan liittyvien seurakuntien ja seurakuntayhtymien varat ja velvoitteet siirty-
vat seurakuntayhtymalle. Siirtyvdn omaisuuden saantokirjana on siitd laadittu perussédantéon
liitettava luettelo.

Perussadnndssa voidaan maaraté, ettd siind mainittu seurakunnan omaisuus pysyy seurakun-
nan omistuksessa tai hallinnassa taikka ettd seurakunta vastaa siind mainitusta velvoitteesta.
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13§
Paatoksen alistaminen kirkkohallitukselle

Paatos seurakuntayhtyman perustamisesta ja perussdannosté on alistettava Kirkkohallituksen
ratkaistavaksi.

Kirkkohallitus ei saa ilman erityista syytd poiketa seurakuntien ja seurakuntayhtymien omai-
suuden siirtoa koskevasta sopimuksesta.

Perusséannon muutos on alistettava kirkkohallituksen ratkaistavaksi, jos p4&tosté ei ole tehty
yksimielisesti ja jos muutos koskee:

1) verotulojen jakoperusteiden muuttamista seurakuntien kesken;

2) omaisuuden siirtdmistd seurakuntien ja seurakuntayhtymien valillg;

3) viran perustamista ja lakkauttamista koskevan paatosvallan siirtdmista seurakuntayhtyman
ja seurakuntien vélilla.

14 8
Seurakuntayhtyman purkaminen tai lakkaaminen

Seurakuntayhtymad voidaan purkaa, jos se muodostuu kahden tai useamman kunnan alueella
olevista seurakunnista. Purkamisesta paattad yhteinen kirkkovaltuusto. P&atoksessa on méaéarat-
tava omaisuuden ja velvoitteiden siirtymisesté seurakunnille tai seurakuntayhtymille.

Seurakuntayhtyma lakkaa, kun seurakuntayhtymaan kuuluvat seurakunnat yhdistetdan yh-
deksi seurakunnaksi. Seurakuntayhtymén varat ja velvoitteet siirtyvat yhdistetylle seurakun-
nalle.

Jos kaksi tai useampia seurakuntayhtymid tulee kuntajaon muuttuessa saman kunnan alueelle,
muodostettavan seurakuntayhtyman perussadnndssa on maarattava, mika tai mitka seurakun-
tayhtymat lakkaavat.

Jos seurakuntayhtymén omaisuutta on jaettava perussaannén muuttamisen tai seurakuntayh-
tyman purkamisen johdosta eika jaosta paasta sopimukseen, jakoon sovelletaan seurakuntajaon
yhteydessa tapahtuvasta omaisuuden jaosta annettuja sadnnoksiéa.

158§
Seurakuntayhtyméan tehtavat

Seurakuntayhtyman on hoidettava asiat, jotka koskevat seurakuntayhtymaan kuuluvien seu-
rakuntien:

1) kirkollisverotusta seké kirkollisverojen ja muiden yhteisten tulojen jakoa seurakuntien kes-
ken;

2) kirkon keskusrahastoon ja kirkon eldkerahastoon suoritettavia maksuja sekd muuta talou-
den ja omaisuuden hoitoa;

3) jasenten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistamista seurakuntayhtyman toi-
minnassa 3 8:ssé tarkoitetulla tavalla;

4) henkildstohallintoa, jollei tasta laista muuta johdu;

5) virka- ja tydehtosopimusten tekemistd ja tulkintaa seké paikallisesti toteutettavien palkan-
tarkistusten tekemista tai palkantarkistusta koskevien esitysten tekemista kirkon tyémarkkina-
laitokselle;

6) arkistotointa.
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Seurakuntayhtyma péaattaa seurakunnan kirkkovaltuuston paatettavéksi saadetystd muusta asi-
asta, jollei paatdsvaltaa ole siirretty seurakunnalle perussdénnossa tai 16 8:n nojalla.

Seurakuntayhtymalle voidaan siirtd4 perussdédnnossa toimivaltaa myods muissa hallintoon ja
talouteen liittyvissa asioissa seka siind mainituissa seurakunnalliseen toimintaan liittyvissa teh-
tavissd ja tydmuodoissa.

16 §
Seurakuntayhtyman toimielimet ja p&atosvalta

Seurakuntayhtyman hallintoa hoitavat yhteinen kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkoneuvosto,
seurakuntayhtymén johtokunnat sekd seurakuntayhtyman viranhaltijat.

Seurakuntayhtyman paattsvaltaa kdyttaa yhteinen kirkkovaltuusto. Se voi siirtdd paatosvaltaa
ohje- tai johtos&danndssa yhteiselle kirkkoneuvostolle, sen jaostolle ja seurakuntayhtyman joh-
tokunnalle sekd paatokselldan seurakuntaneuvostolle. Pa4tosvaltaa ei saa siirtdd 6 §:ssa eika
15 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa.

Yhteinen kirkkoneuvosto johtaa 15 §:n 3 momentissa tarkoitettua seurakuntayhtyman toimin-
taa. Yhteisen kirkkoneuvoston péatdsvallan siirtdimiseen sovelletaan, mitd kirkkoneuvoston
paatdsvallan siirtamisestd saadetaan.

178
Yhteisen kirkkovaltuuston paatoksenteon edellytykset

Yhteisen kirkkovaltuuston paatdksentekoon sovelletaan, mitd 9 §:ssa saadetdan. Maarédenem-
mistd vaaditaan myds, kun paétds koskee perussadnndén muuttamista tai vapaaehtoisesti muo-
dostetun seurakuntayhtyméan purkamista.

18 §
Seurakuntaneuvosto

Seurakuntayhtyméaan kuuluvalla seurakunnalla on seurakuntaneuvosto, joka kayttaa seura-
kunnan paitosvaltaa ja hoitaa ne kirkkoneuvoston tehtévat, jotka eivét kuulu yhteiselle kirkko-
neuvostolle, sekd muut sille maaratyt tehtdvat. Seurakuntaneuvostossa voi olla jaostoja, joihin
sovelletaan, mitd kirkkoneuvoston jaostosta saddetdan. Seurakuntaneuvosto voi ohje- tai johto-
sdannossa siirtda paatdsvaltaansa asettamalleen johtokunnalle, seurakunnan viranhaltijalle ja
seurakuntaneuvoston varapuheenjohtajalle.

Seurakuntaneuvosto péaattaa seurakunnalle seurakuntayhtyman talousarviossa osoitettujen va-
rojen kaytosta ja seurakunnan omaisuudesta.

Seurakuntaneuvosto hyvaksyy itselleen ohjesdanndn, joka on alistettava tuomiokapitulin vah-
vistettavaksi.

19§
Toimielimiin sovellettavat sdannokset
Yhteiseen kirkkovaltuustoon, yhteiseen kirkkoneuvostoon ja seurakuntayhtyman johtokun-

taan seka asioiden kasittelyyn niissa sovelletaan, mita vastaavista seurakunnan toimielimista ja
asioiden kasittelysté niissa sdadetaan.
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Seurakuntaneuvostoon sovelletaan, mita kirkkoneuvostosta saadetdén. Seurakuntaneuvoston
kasitellessé sille perussédanngssa siirrettya yhteisen kirkkovaltuuston toimivaltaan kuuluvaa
asiaa sen kasittelyyn sovelletaan, mité kirkkovaltuuston paatoksenteon edellytyksisté ja paatok-
sen alistamisesta 9 §:n 2 momentissa seké 21, 27 ja 28 §:ssé saddetdan.

20§

Sopimukset seurakuntien ja seurakuntayhtymien kesken tai kunnan tai muun julkisyhteisén
kanssa

Seurakunnat ja seurakuntayhtymét voivat tehdd sopimuksia tehtdviensa yhteisesta hoitami-
sesta tai tehtdvan hoitamisesta toisen seurakunnan tai seurakuntayhtyman puolesta.

Seurakunta tai seurakuntayhtyma voi sopimuksen perusteella huolehtia kunnalle tai muulle
julkisyhteis6lle kuuluvasta tehtdvasta. Jos tehtdvaa varten perustetaan seurakunnan tai seura-
kuntayhtymén johtokunta, voidaan sopia, ettd toinen sopijapuoli saa valita siihen jasenid, kui-
tenkin enint&én puolet.

Kirkolliset rakennukset ja seurakunnan kiinteistot
218
Kirkollinen rakennus ja paatoksen alistaminen

Kirkollinen rakennus on kirkko, kellotapuli, siunaus- ja hautakappeli sekd hautausmaalla
oleva niihin rinnastettava rakennus.

Kirkkopihaan, sen ja hautausmaan aitaan ja porttiin sekd sankarihautausmaahan sovelletaan,
mité kirkollisesta rakennuksesta saadet&an.

Kirkkovaltuuston paatts on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi, jos se koskee:

1) uuden kirkon tai siunauskappelin rakentamista tai hankkimista;

2) muun rakennuksen muuttamista kirkoksi tai siunauskappeliksi;

3) kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista tai purkamista taikka sen kaytttarkoituk-
sen muuttamista;

4) luopumista kirkon kaytosta.

228
Kirkollisen rakennuksen suojelu

Kirkollisen rakennuksen suojelun tavoitteena on turvata kirkollinen rakennettu kulttuuriym-
paristd osana kulttuuriperintdd, vaalia sen ominaisluonnetta ja erityispiirteita seka edistaa sen
kulttuurisesti kestavaa hoitoa ja kayttoa.

Kirkollinen rakennus, joka on rakennettu ennen vuotta 1917, on lain nojalla suojeltu. Kirkko-
hallitus voi maaraté tata mychemmin kayttoon otetun kirkollisen rakennuksen suojeltavaksi, jos
suojelu on perusteltua rakennushistorian, rakennustaiteen, rakennustekniikan tai erityisten ym-
péaristdarvojen kannalta. Kirkkohallitus p&attaa suojelusta omasta, seurakunnan, tuomiokapitu-
lin tai Museoviraston aloitteesta.

Rakennuksen suojelu kasittdd myds sen kiintedn sisustuksen, siihen liittyvat maalaukset ja
taideteokset sekd rakennuksen pihapiirin.
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23 8§
Lausunnot

Seurakunnan tai seurakuntayhtyman on ennen paatoksen tekemisté varattava Museovirastolle
tilaisuus antaa lausunto suunnitelmasta, joka koskee suojellun tai véhintaan 50 vuotta sitten
kayttoon otetun kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista tai purkamista taikka kaytto-
tarkoituksen muuttamista.

Seurakunnan tai seurakuntayhtymén on liséksi ennen 1 momentissa tarkoitetun paatoksen te-
kemisté varattava Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tilaisuus antaa asiasta lausunto, jos
kirkollinen rakennus sijaitsee Ahvenanmaalla, tai saamelaiskérdjille, jos rakennus sijaitsee saa-
melaisten kotiseutualueella.

Museovirasto voi antaa ohjeita suojeltua kirkollista rakennusta koskevan paatoksen taytan-
tdonpanosta.

24 8
Kirkollisen rakennuksen suojelun lakkaaminen

Kirkkohallitus voi p&éattaa kirkollisen rakennuksen suojelun lakkaamisesta, jos:

1) rakennus on silla tavoin vahingoittunut, ettei sitd voida saattaa ennalleen;

2) seurakunnalla on useita kirkollisia rakennuksia eika sill& ole tarvetta toiminnassaan enaa
kayttda omistamaansa suojeltua kirkollista rakennusta;

3) rakennuksen suojeleminen ei ole muusta erityisesta syysta enaa perusteltua.

Kirkkohallituksen on ennen paatéksen tekemista varattava Museovirastolle ja liséksi 23 §:n 2
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tai saamelaiské&ra-
jille tilaisuus antaa asiassa lausunto.

Kirkkohallituksen paatoksesta tulee viipymatta ilmoittaa asianomaiselle elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskukselle seka kirkollisen rakennuksen sijaintikunnalle.

258
Kirkollisen rakennuksen suojelun valvonta

Kirkkohallituksen, tuomiokapitulin tai Museoviraston maaraamalla tarkastajalla on oikeus
padsté kirkolliseen rakennukseen sen suojelua koskevan asian vireille panemisen tai suojelun
noudattamisen ja soveltamisen kannalta tarpeellisten tarkastusten ja tutkimusten suoritta-
miseksi.

Kirkkohallitus voi kieltaa sellaisen kirkollisessa rakennuksessa tehtavan muutos- tai korjaus-
tyon, jota koskevaa paatosta ei ole vahvistettu tai saatettu vahvistettavaksi. Kirkkohallituksen
paatds voidaan panna taytantdon siita tehdysta valituksesta huolimatta.

26 8
Kirkollisen rakennuksen suojelun kustannukset

Seurakuntaa, joka ei voi toiminnassaan kayttdd omistamaansa suojeltua kirkollista rakennusta
tai saada siitd muuten kohtuullista hyotyé, ei voida velvoittaa sellaisiin suojelutoimenpiteisiin,
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joista aiheutuvat kustannukset ovat ilmeisessé epasuhteessa siihen, mité seurakunta voi osoittaa
kaikkien kirkollisten rakennustensa hoitoon ja kunnostamiseen.

27 8
Kiinte&n omaisuuden luovuttaminen

Seurakunta voi myydd, vaihtaa tai muuten luovuttaa tai antaa vuokralle véhintddn kymme-
neksi vuodeksi kiintedd omaisuuttaan tarjouskilpailulla. Tarjouskilpailun on oltava avoin ja siité
on tiedotettava riittavasti.

Jos seurakunta luovuttaa tai antaa vuokralle vahintdadn kymmeneksi vuodeksi kiintedd omai-
suuttaan ilman 1 momentin mukaista tarjouskilpailua, puolueettoman asiantuntijan on arvioi-
tava kiinteistén markkina-arvo tai markkinaperusteinen vuokrataso.

Seurakunnan kiintedn omaisuuden luovuttamista koskeva kirkkovaltuuston paatds on alistet-
tava kirkkohallituksen vahvistettavaksi, jos luovuttamisen kohteena on hautausmaakiinteisto tai
kiinteisto, jolla sijaitsee kirkollinen rakennus.

Hautaustoimi
288
Hautausmaan perustaminen ja lakkauttaminen

Kirkkovaltuusto paattdd hautausmaan perustamisesta, laajentamisesta ja lakkauttamisesta.
P&&tos on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi.

29 §
Hautaoikeus

Seurakunnan tai seurakuntayhtyman velvollisuudesta osoittaa hautasija vainajalle sdadetaan
hautaustoimilaissa (457/2003). Kirkkoneuvosto voi pé&attad, ettda seurakunnan hautausmaahan
saadaan haudata muukin kuin hautaustoimilaissa siihen oikeutettu vainaja.

Seurakunta luovuttaa hautaoikeuden kuolemantapauksen yhteydessd. Samalla hautaoikeus
voidaan luovuttaa myds vainajan omaisille. Kirkkoneuvosto voi erityisesta syysta paattaa hau-
taoikeuden luovuttamisesta muulloinkin.

Hautaoikeuden haltija voi luovuttaa hautaoikeuden vain seurakunnalle.

308
Hautaoikeuden voimassaoloaika

Hautaoikeus luovutetaan enintdan 50 vuoden mééraajaksi. Méaaraaika lasketaan haudan luo-
vuttamista seuraavan kalenterivuoden alusta. Hautaoikeuden voimassaoloaika paattyy aikaisin-
taan sen kalenterivuoden lopussa, jona viimeisestd hautauksesta on kulunut 15 vuotta, ei kui-
tenkaan ennen kuin hautaa voidaan kayttaa uudelleen.

Hautaoikeuden voimassaoloaikaa voidaan oikeudenhaltijan hakemuksesta jatkaa, jollei siit4
aiheudu haittaa hautausmaan tarkoituksenmukaiselle jérjestelylle tai hoidolle. Hautaoikeus on
voimassa vain niin kauan kuin hauta on rauhoitetun hautausmaan osana.
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Hautaoikeus lakkaa ilman irtisanomista.
318
Hautaoikeuden haltija

Hautaoikeuden haltija edustaa niitd, joita hautaan voidaan haudata, ja kayttaa puhevaltaa hau-
taa koskevissa asioissa siten kuin hautaustoimilaissa seké tassé laissa ja sen nojalla sdadetéén
tai maarataan.

Hautaa luovutettaessa sovitaan hautaoikeuden haltijasta. Jos sopimusta ei ole tehty vuoden
kuluessa haudan luovutuspdivasta tai jos tehtyd sopimusta ei voida olosuhteiden muuttumisen
johdosta noudattaa, hautaoikeuden haltijaksi tulee vainajan leski tai, jos lesked ei ole, ensim-
maiseksi hautaan haudatun vainajan lahimmat perilliset. Naiden on valittava hautaoikeuden hal-
tija edustamaan heitd hautaa koskevissa asioissa. Hautaoikeuden uudesta haltijasta on ilmoitet-
tava hautaustoimesta vastaavalle seurakunnan viranomaiselle.

Jos ensimmaiseksi hautaan haudatun vainajan l&himmat perilliset eivat ole sopineet hautaoi-
keuden uudesta haltijasta, kirkkoneuvosto voi maarata hautaoikeuden haltijan. Kirkkoneuvosto
voi antaa etusijan paikkakunnalla asuvalle tai sille, joka on huolehtinut haudan hoidosta.

328§
Hautaamisjarjestys

Hautaa luovutettaessa sovitaan siité, keitd hautaan voidaan haudata. Jos sopimusta ei ole tehty
31 §:n 2 momentin mukaisesti, hautaan voidaan ensisijaisesti haudata vainaja, jota varten hauta
on luovutettu, ja tdman puoliso seka lisaksi kuolemantapausten mukaisessa jérjestyksessa suo-
raan etenevassa tai takenevassa polvessa oleva sukulainen ja tdméan puoliso. Jos téllaista suku-
laista ei ole tai jos hautaoikeuden haltija siihen suostuu, hautaan saadaan haudata vainajan sisar
ja veli seké heidan lapsensa, sanottujen henkildiden otto- ja kasvattilapset seké naiden kaikkien
puolisot.

Hautaustoimesta vastaava seurakunnan viranomainen voi hautaoikeuden haltijan suostumuk-
sella antaa luvan haudata hautaan muunkin vainajan.

338§
Haudan hoito

Hautaoikeuden haltija vastaa siitd, ettd hautaa hoidetaan hautausmaan arvon mukaisesti. Kirk-
kovaltuusto voi kuitenkin paattéd, ettd seurakunnan kustannuksella huolehditaan hautausmaalla
tai sen osalla olevien hautojen perushoidosta. Kirkkovaltuusto voi paattad, ettd seurakunta vas-
taa haudan hoidosta, jos vainajan muiston vaalimista pidetaan seurakunnan kannalta tarkeana.

Seurakunta voi tehda hautaoikeuden haltijan kanssa méaéaraaikaisen sopimuksen siitd, ettd seu-
rakunta ottaa korvauksesta vastuun haudan hoidosta. Seurakunta voi sopia, etta hoitokorvaukset
sijoitetaan hautainhoitorahastoon, jonka varat kdytetddn sopimusten mukaisten hautojen hoi-
toon.

Kirkkoneuvosto voi velvoittaa hautaoikeuden haltijan kunnostamaan haudan, jonka hoito on
olennaisesti laiminly6ty. Kunnostamiseen varataan vuoden madréaika siitd, kun paatos on an-
nettu hautaoikeuden haltijalle tiedoksi. Kirkkoneuvosto voi pdattédd hautaoikeuden menettdmi-
sestd, jollei laiminlydntié ole korjattu. Paatoksen tiedottamisesta sdédetédan 10 luvun 25 §:ssd.
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348
Erimielisyyden ratkaiseminen

Kirkkoneuvosto ratkaisee erimielisyyden hautaoikeudesta, hautaoikeuden haltijasta ja hanen
velvollisuuksistaan, siita keitd hautaan voidaan haudata, hautamuistomerkista seka muusta hau-
taa tai hautaamista koskevasta asiasta, jollei hautaustoimilaissa toisin sééddeta.

358§
Hautaustoimen ohjeséantd, hautausmaakaava ja hautausmaan kayttosuunnitelma

Kirkkovaltuusto hyvéksyy hautaustoimen ohjesdannén, hautausmaakohtaisen hautausmaa-
kaavan ja hautausmaan kayttosuunnitelman. Hautaustoimen ohjesdédnndssa maarataén:

1) haudoista;

2) hautakirjanpidosta;

3) haudan hoidolle asetetuista vaatimuksista;

4) hautamuistomerkkien hyvaksymisesté;

5) hautausmaalla noudatettavasta jarjestyksesté.

368
Hautaustoimen maksut

Hautasijan luovuttamisesta ja hautaamiseen liittyvistd palveluista tulee perid maksut, joiden
madrédamisessa otetaan huomioon seurakunnalle palvelun tuottamisesta aiheutuvat kustannuk-
set. Hautaustoimessa perittaviin maksuihin sovelletaan liséksi hautaustoimilain 6 §:84.

Kirkkovaltuusto paattadd haudoista perittavistd maksuista.

378
Avopuolison asema

Mita taman lain hautaustoimea koskevissa sadnnoksissa saadetaan puolisosta tai leskestd, kos-
kee myds kuolinhetkelld vainajan kanssa avioliitonomaisissa olosuhteissa yhteisessa taloudessa
jatkuvasti elanytta henkil6a.

Kirkonkirjat
388§
Kirkonkirjat

Kirkonkirjoja ovat:

1) kirkon yhteinen jasenrekisteri (jasenrekisteri), jota yllapidetddn automaattisen tietojenka-
sittelyn avulla;

2) manuaaliset kirkonkirjat.

Manuaalisia kirkonkirjoja ovat ennen vuotta 2005 pidetyt perhelehdet ja luettelot kastetuista,
rippikoulun kayneista ja konfirmoiduista seka henkildistd, joiden avioliiton esteistd on toimi-
tettu tutkinta, avioliittoon vihityistd, kuolleista ja haudatuista, muuttaneista, kirkosta eronneista
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ja kirkkoon liittyneistd. Manuaalisia kirkonkirjoja ovat myds ennen uskontokuntien jasenrekis-
tereistd annetun lain (614/1998) voimaantuloa pidetyt kirkolliset vaestorekisterit ja niihin kuu-
luvat asiakirjat.

Manuaalisista kirkonkirjoista jasenrekisteriin talletetut tiedot ovat osa jasenrekisteria.

398
Kirkonkirjojen kayttdtarkoitus

Kirkonkirjojen tietoja kéytetddn seurakunnan ja seurakuntayhtymdn toiminnassa ja hallin-
nossa seka kirkon jasenten oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisessa.

Seurakunta ja seurakuntayhtyma saavat kéyttaa kirkonkirjojen tietoja niille tassa laissa tai sen
nojalla saadettyjen taikka muussa laissa saadettyjen tehtavien ja velvoitteiden hoitamisessa.

Kirkkohallitus saa kayttaa jasenrekisterin tietoja tassa laissa tai sen nojalla sdédettyjen tehta-
vien hoitamisessa seka tilastojen laatimisessa ja kirkon toimintaan liittyvien tutkimusten teke-
misessd. Tuomiokapituli saa kayttaa jasenrekisterin tietoja tassa laissa tai sen nojalla saddettyjen
tehtdvien hoitamisessa.

40 §
Keskusrekisteri
Seurakunnat voivat jarjestaa kirkonkirjojen pitdmisen yhteisena keskusrekisterina.
418§
Jasenrekisterin tietosisaltd

Jasenrekisteriin talletetaan Kirkon jasenista manuaalisista kirkonkirjoista siirretyt tiedot ja us-
kontokuntien jasenrekistereista annetun lain 4 ja 5 8:n mukaiset tiedot.

Uskontokuntien jasenrekistereistd annetun lain 5 8:n 6 ja 7 kohdassa tarkoitetuista tiedoista
séadetddn tarkemmin kirkkojarjestyksessa.

Jasenrekisteriin voidaan tallettaa tietoja kirkkoon kuulumattomasta henkildsta uskontokuntien
jasenrekistereistd annetun lain 5 8:n 3—5 kohdan nojalla. Néiden tietojen kasittelyyn sovelle-
taan, mita tassa luvussa sdddetaan jasenta koskevien tietojen késittelysta.

42 8
Seurakunnat ja keskusrekisterit rekisterinpitdjina

Rekisterinpitéjia ovat seurakunnat ja keskusrekisterit. Rekisterinpitaja ei saa luovuttaa rekis-
terinpitoa muulle toimijalle.

Seurakunnassa kirkkoherra ja keskusrekisterissé sen johtaja:

1) paattad kirkonkirjojen pitamista koskevista asioista;

2) paattaa jasenta koskevien tietojen késittelysta;

3) vastaa rekisteritietojen virheettémyydesta;

4) paattda kirkonkirjaan talletettujen kirkon jésenten yksittéisten tietojen luovuttamisesta to-
distuksena, otteena tai jaljenndksena.
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43 8
Tietojen tallettaminen jésenrekisteriin

Tiedon kirkollisesta vihkimisestd, avioliiton siunaamisesta, rippikoulun kdymisestéa ja konfir-
maatiosta saa tallettaa jasenrekisteriin muukin seurakunta tai keskusrekisteri kuin se, jonka ja-
senté tieto koskee.

44 §
Jasenrekisteriin liittyvat kirkkohallituksen tehtavat

Kirkkohallitus vastaa jasenrekisterin:

1) yleisesta toimivuudesta;

2) rekisteritoimintojen yhtendisyydesté;

3) tietohallinnosta;

4) tietoturvallisuudesta;

5) tietojen sahkoisesta arkistoinnista.

Kirkkohallitus paattaa teknisen kayttoyhteyden valityksella tapahtuvasta tietojen luovuttami-
sesta ja muusta kuin kirkon jasenten yksittdisten tietojen luovuttamisesta. P&4atoksessa on annet-
tava tarvittavat madraykset tietojen kaytosté ja suojauksesta.

45§
Vastuu jasenrekisterista

Vastuu jasenrekisteristé jakautuu seurakuntien, keskusrekisterien ja kirkkohallituksen kesken
siten kuin té&ssé laissa tai muussa laissa saédetadn.

Seurakunnan, keskusrekisterin ja kirkkohallituksen tydsopimussuhteiseen tydntekijaan sovel-
letaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia hanen kasitellessaan jasenrekisterin
jasen- ja véestotietoja. Vahingonkorvausvastuusta sdadetdan  vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

46 §
Jasenrekisterin tietojen kasittelyn seuranta ja valvonta

Jasenrekisterista luovutettuja 44 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja saa kéytt&a vain siihen
kayttotarkoitukseen, johon ne on luovutettu. Tiedot saa luovuttaa edelleen tai muuten antaa si-
vulliselle vain, jos siitd on saadetty laissa tai jos kirkkohallitus on antanut siihen luvan.

Kirkkohallituksella on oikeus salassapitosaanndsten estamatta saada jasenrekisterista teknisen
kayttoyhteyden valitykselld luovutettujen tietojen kayttajalta tietojen kaytdn seurantaa ja val-
vontaa varten valttdmattomia tietoja.

Kirkkohallituksen maardamalla tarkastajalla on oikeus toimittaa tarkastus jasenrekisterista
teknisen kéayttdyhteyden valityksell& luovutettujen tietojen kéyton ja suojauksen valvomiseksi.
Tarkastajalla on oikeus tutkia salassapitosddnndsten estamaéttd jasenrekisterista luovutettujen
tietojen kasittelyssd kéytetyt laitteet ja ohjelmistot sekd péasta tassa yhteydessa muihin kuin
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kotirauhan piiriin kuuluviin tiedon kayttajan hallinnassa oleviin tarkastuksen suorittamisen kan-
nalta tarpeellisiin tiloihin. Tarkastus on toteutettava niin, ett4 siit4 ei aiheudu tarkastuksen koh-
teelle tarpeettomasti haittaa eika kustannuksia.

47 §
Jasenrekisterin kayttooikeus seka kayttdoikeus- ja lokirekisteri

Kirkkohallitus paattad kayttdoikeuksien myontamisesté jasenrekisterin tietojen kasittelyyn.
Seurakunnan kirkkoherra voi paattaé kayttdoikeuden myodntamisesté seurakunnan jasenid kos-
kevien tietojen kasittelyyn. Keskusrekisterin johtaja tai hdnen maarddménsa viranhaltija voi
paattaa kayttdoikeuden myontamisesta keskusrekisteriin kuuluvien seurakuntien jasenia koske-
vien tietojen kasittelyyn.

Kirkkohallituksen on pidettava kayttooikeuksien hallintaa varten kayttooikeusrekisterid niista
henkilQist4, joille on mydnnetty oikeus jasenrekisterin tietojen késittelyyn. Kayttooikeusrekis-
teriin talletetaan:

1) kayttajan nimi, henkilétunnus, kdyttajatunnus ja organisaatio;

2) tiedot kayttooikeuden siséllosta ja laajuudesta;

3) tiedot kayttdoikeuspaatoksesta.

Kirkkohallituksen on pidettava jasenrekisterin tietojen kasittelysté lokirekisterid k&yton seu-
rantaa, valvontaa ja suojausta varten. Lokirekisteriin talletetaan:

1) kayttajan kayttajatunnus;

2) kasittelyn tapahtuma-ajankohta;

3) késitellyt tiedot tai tietoryhmait.

Kirkkohallituksen on sdilytettava kayttooikeusrekisteriin talletetut tiedot viisi vuotta kaytto-
oikeuden paattymisesté lukien ja lokirekisteriin talletetut tiedot viisi vuotta niiden tallentamis-
ajankohtaa seuraavan kalenterivuoden alusta lukien.

48 §
Kirkkohallituksen maaraykset

Kirkkohallitus antaa tarkempia maaréayksia:

1) jasenrekisterin yleisesta toimivuudesta, rekisteritoimintojen yhtendisyydestd, tietohallin-
nosta ja tietoturvallisuudesta;

2) kirkonkirjojen jarjestamisesta, sailyttdmisestd ja havittamisen edellytyksista.

Kirkkohallitus madraa tietojen luovuttamisesta perittavista maksuista.

49 §
Kirkonkirjojen sailyttdminen ja tallettaminen

Kirkonkirjat séilytetddn pysyvasti, jollei kirkkohallitus 48 8:n 1 momentin nojalla erikseen
tiettyjen tietojen tai asiakirjojen osalta toisin maaraa.

Manuaalisia kirkonkirjoja voidaan tallettaa arkistolaitokseen. Tallettamisesta saédetéén kirk-
kojarjestyksessé. Talletetut kirkonkirjat ovat seurakunnan ja seurakuntayhtymén omaisuutta.

Pysyvasti sdilytettdvien jasenrekisteritietojen séilyttdminen voidaan antaa myds ulkopuolisen
palveluntarjoajan hoidettavaksi siten kuin kirkkohallitus p&attaa.
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50§
lImoitusvelvollisuus

Kun pappi on kastanut tai siunannut hautaan henkildn, hdnen on valittdmasti ilmoitettava toi-
mituksesta sille seurakunnalle tai uskonnolliselle yhdyskunnalle, jonka jaseneksi henkil6 tulee
tai jonka jasen han oli. limoituksen tulee siséltaa ainakin henkilén nimi ja henkilétunnus tai
syntymadaika, tieto alaikéisen kastetun lapsen huoltajista, tieto kummeista seké tieto toimituk-
sesta ja sen ajankohdasta.

Auvioliittoon vihkimisesté tehtdvasté ilmoituksesta saddetéén erikseen.

518
Suhde muuhun lainsdadantéon

Tassa laissa tarkoitettujen henkilttietojen kasittelyyn sovelletaan muutoin luonnollisten hen-
kildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempénd tietosuoja-asetus, tietosuojalakia (1050/2018),
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) sek& vdestdtietojarjestelmasta
ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annettua lakia (661/2009).

Kirkkohallituksen oikeuteen kayttaa ja luovuttaa kayttdoikeusrekisterin ja lokirekisterin tie-
toja sovelletaan, mita Véestorekisterikeskuksen oikeudesta kéayttaa ja luovuttaa kayttajarekiste-
rin ja lokirekisterin tietoja saadetddn vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen var-
mennepalveluista annetun lain 54 §:n 1 momentissa sek& 55, 57 ja 58 §:ssé.

4 luku
Hiippakunta
18
Hiippakunta
Hiippakunta huolehtii itse toiminnastaan ja hoitaa talouttaan tdmén lain ja kirkkojarjestyksen
sekd niiden nojalla annettujen sdénndsten mukaan.
Hiippakunnan talouden hoitoon sovelletaan, mitd seurakunnan ja seurakuntayhtymén talou-
den hoitamisesta tassa laissa ja kirkkojarjestyksessa saddetaan.
28

Hiippakunnan toimielimet

Hiippakunnan hallintoa hoitavat piispa, hiippakuntavaltuusto, tuomiokapituli, johtokunnat ja
tuomiokapitulin viranhaltijat.
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38
Piispa

Piispa johtaa hiippakuntansa hallintoa ja toimintaa seké valvoo seurakuntia ja pappeja.
Arkkihiippakunnassa on arkkipiispa ja piispa, joiden vastuualueiden ja tehtdvien jaosta saa-
detéan tarkemmin kirkkojarjestyksessa.

48
Hiippakuntavaltuusto

Hiippakuntavaltuuston tehtdvana on tukea ja edistaa kirkon tehtdvan toteutumista hiippakun-
nassa ja sen seurakunnissa.

Hiippakuntavaltuuston toimikausi alkaa 9 luvun 13 8:ss& tarkoitettua hiippakuntavaltuuston
jasentenvaalia seuraavan toukokuun 1 péivéné ja kestad nelja vuotta.

Hiippakuntavaltuusto voi asettaa toimikaudekseen tuomiokapitulin alaisia johtokuntia, joiden
tehtévat maarataan hiippakuntavaltuuston antamissa johtosdannoissa.

58
Aloite hiippakuntavaltuustolle

Aloitteen hiippakuntavaltuustolle voi tehda:

1) hiippakuntavaltuuston jasen;

2) tuomiokapituli;

3) kirkkoneuvosto;

4) yhteinen kirkkoneuvosto;

5) seurakuntaneuvosto;

6) vahintadn kymmenen hiippakuntaan kuuluvan seurakunnan seurakuntavaaleissa aanioikeu-
tettua jasenta (jasenaloite).

Kaikkien jésenaloitteen tekijoiden on allekirjoitettava aloite omakatisesti ja merkittava alle-
kirjoituksensa yhteyteen selvasti nimensé ja syntymaaikansa seké se seurakunta, jossa hanella
on dénioikeus. Aloiteasiakirjassa on liséksi mainittava lahettdjan nimi ja yhteystiedot.

Aloitteen tekijalle on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin hiippakuntavaltuusto on ryhtynyt
aloitteen johdosta.

68
Tuomiokapituli

Tuomiokapitulin tehtdvana on:

1) hoitaa hiippakunnallista toimintaa, hallintoa ja taloutta;

2) edustaa kirkkoa hiippakunnan asioissa ja kayttdd puhevaltaa tuomioistuimissa ja muissa
viranomaisissa seka tehda hiippakuntaa koskevat sopimukset ja muut oikeustoimet;

3) valvoa seurakuntien ja seurakuntayhtymien toimintaa, hallintoa ja viranhaltijoiden ja tyon-
tekijoiden sek& muun papiston tehtdvien hoitoa;

4) hoitaa muut tassa laissa ja kirkkojérjestyksessa sille sadetyt tehtdvat seké ne hiippakun-
nalliset tehtdvat, jotka eivat kuulu muulle hiippakunnan viranomaiselle.
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78
Tuomiokapitulin paatosvallan siirtdminen

Tuomiokapitulin padtosvaltaa voidaan siirtaa viranhaltijalle.

Padtosvaltaa ei saa kuitenkaan siirtad, jos asia koskee:

1) pappisvirkaan vihittavéksi hyvaksymista;

2) virka- tai tydsopimussuhteen tayttamista yli kuuden kuukauden ajaksi tai virka- tai tydso-
pimussuhteen paattamista;

3) tuomiokapitulille alistettua asiaa;

4) hiippakuntavaltuustolle tehtavaa esitysta;

5) oikaisuvaatimusta;

6) asiaa, joka on kasiteltava taysilukuisessa tuomiokapitulissa.

5 luku
Keskushallinto
18
Kirkolliskokouksen kokoonpano ja toimikausi

Kirkon edustajina kirkolliskokouksessa ovat:

1) hiippakuntien piispat;

2) kenttépiispa;

3) 96 valittua edustajaa, joista 32 pappia ja 64 maallikkoa;

4) saamelaiskéardjien valitsema saamelaisten edustaja;

5) valtioneuvoston mairadmé edustaja.

Edustajien tulee olla kirkon jasenia. Yksi 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuista maallik-
koedustajista tulee valita Ahvenanmaan seurakunnista.

Tuomiokapituli méaarad keskuudestaan piispan tilalle pappisjasenen, jos piispan virka on
avoinna tai piispalla on este. Arkkihiippakunnan tuomiokapituli méa&réa pappisjésenen vain,
jollei arkkipiispa eik& piispa osallistu kirkolliskokoukseen.

Kirkolliskokouksen toimikausi alkaa vaalia seuraavan toukokuun 1 pdivané ja kestaa nelja
vuotta.

28
Kirkolliskokouksen tehtavat

Kirkolliskokous kasittelee asioita, jotka koskevat kirkon oppia ja tyotd seka kirkon lainsaa-
dantoa, hallintoa ja taloutta.

Kirkolliskokouksen tehtévéné on:

1) hyvaksyéa ja méaratd kayttoéon otettavaksi raamatunkaannds, kristinoppi, virsikirja ja kirk-
kokasikirja;

2) kasitella kysymyksid, jotka edellyttévat kirkon uskoa ja oppia koskevia tai niihin pohjau-
tuvia periaatteellisia kannanottoja, sek& ryhtya toimenpiteisiin niiden johdosta;

3) tehda ehdotuksia kirkkolain sdatdmisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta seké hyvaksya
kirkkojérjestys;
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4) antaa lausuntoja, tehdé esityksia ja lausua toivomuksia valtioneuvostolle kirkon ja valtion
suhdetta koskevissa merkittavissa kysymyksissa;

5) pééattad hiippakunnan perustamisesta, sen rajojen muuttamisesta tai hiippakunnan lakkaut-
tamisesta siten kuin 2 luvun 4 8:n 1 momentissa sdadetaan;

6) paattaa kirkon suhteista muihin kirkkoihin, uskontokuntiin ja kirkkojen vélisiin jarjestdihin
sekd yhteistyosta niiden kanssa;

7) paattaa kirkon lahetysjarjestoksi hyvaksymisesta ja timan aseman lakkauttamisesta;

8) perustaa ja lakkauttaa arkkipiispan, piispojen ja kirkkohallituksen viraston johtavan viran-
haltijan virat;

9) valita ja vapauttaa kirkkohallituksen viraston johtava viranhaltija ja 6 §8:n 1 momentin 3 ja
4 kohdassa tarkoitetut kirkkohallituksen jasenet;

10) hyvéksya kirkon keskusrahaston ja kirkon eldkerahaston toiminta- ja taloussuunnitelmat
sekd talousarviot ja paattaa:

a) seurakuntien vuosittaisista maksuista kirkon keskusrahastoon ja kirkon elékerahastoon;

b) perusteista, joiden mukaan valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle eréisiin
yhteiskunnallisiin tehtdviin annetussa laissa (430/2015) tarkoitettu rahoitus jaetaan seurakun-
nille, seurakuntayhtymille ja kirkkohallitukselle;

11) tarkastuttaa kirkon keskusrahaston, kirkon elékerahaston ja muiden kirkkohallituksen
seka hiippakuntien viranomaisten hoidossa olevien rahastojen ja muiden varojen tilit ja hallinto,
vahvistaa niiden tilinp4atokset ja paattad vastuuvapauden myontamisesta;

12) késitella ne muut asiat, jotka sille tassé tai muussa laissa taikka kirkkojarjestyksessé séa-
detaan.

38
Esitykset ja aloitteet kirkolliskokoukselle

Piispainkokouksella, kirkkohallituksella ja hiippakuntavaltuustolla on oikeus tehda esityksia
sekd edustajalla aloitteita kirkolliskokoukselle.

48
Kirkolliskokouksessa maaraenemmistolla tehtavat paatokset

Valiokunnan ehdotus, joka on tullut kirkolliskokouksen taysistunnossa ensimmaisessa késit-
telyssa kaikilta kohdiltaan hyvaksytyksi, on otettava eri taysistunnossa kokonaisuutena toiseen
kasittelyyn sellaisena kuin se on ensimmadisessa kasittelyssa paatetty, jos asia koskee:

1) raamatunkadnnostd, kristinoppia, virsikirjaa tai kirkkokésikirjaa;

2) kirkon uskoa ja oppia koskevaa tai niihin pohjautuvaa periaatteellista kannanottoa seka
ryhtymisté toimenpiteisiin niiden johdosta;

3) kirkkolain sdatamistd, muuttamista tai kumoamista koskevaa ehdotusta tai kirkkojarjestyk-
sen hyvaksymista.

Ehdotus tulee hyvaksytyksi, jos sitd toisessa késittelyssa kannattaa vahintdan kolme nel-
jasosaa annetuista aanista.

58
Piispainkokous

Piispainkokouksen jasenia ovat hiippakuntien piispat.
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Piispainkokouksen tehtdvana on késitella kirkon uskoa, opetusta ja tyotd koskevia asioita seka
antaa kirkkojarjestyksen taytantoonpanosta tarkempia maarayksié siten kuin siité kirkkojérjes-
tyksessé séadetaan.

Piispainkokouksen jasenelld, kirkolliskokouksella, tuomiokapitulilla ja kirkkohallituksella on
oikeus tehda aloitteita piispainkokoukselle.

68§
Kirkkohallituksen kokoonpano ja toimikausi

Kirkkohallituksen jasenia ovat:

1) arkkipiispa puheenjohtajana;

2) piispainkokouksen valitsemat kaksi piispaa;

3) kirkolliskokouksen valitsemat kaksi pappia;

4) kirkolliskokouksen valitsemat maallikkojdsenet, joita valitaan yksi jokaisesta hiippakun-
nasta.

Maallikkojasenen tulee olla vaalikelpoinen kirkolliskokouksen maallikkoedustajaksi.

Kirkkohallituksen toimikausi on nelja vuotta.

78
Kirkkohallituksen tehtava

Kirkkohallituksen tehtdvana on hoitaa kirkon yhteistd hallintoa, taloutta ja toimintaa seka
muut tehtavat, joista saddetadn tassa laissa tai kirkkojarjestyksessé tai jotka eivat kuulu muulle
kirkon viranomaiselle.

Kirkkohallitus antaa tdmén lain ja kirkkojarjestyksen taytantdonpanosta tarkempia maarayk-
sid siten kuin siitd tassa laissa ja kirkkojarjestyksessa erikseen séadetaan.

Kirkkohallitus hoitaa kirkon suhteita valtioon ja muuhun yhteiskuntaan, valvoo kirkon etua ja
antaa valtioneuvoston kirkolta pyytdmat lausunnot, jollei 2 §:n 2 momentista muuta johdu.

Kirkkohallitus edustaa kirkkoa ja kédyttda sen puhevaltaa tuomioistuimissa ja muissa viran-
omaisissa seka tekee kirkon puolesta sopimukset ja muut oikeustoimet, jollei 4 luvun 6 8:n 2
kohdasta tai tdmdan luvun 18 §:std muuta johdu.

88§
Kirkkohallituksen paatdsvallan siirtaminen

Kirkkohallituksen virastokollegiolle, johtokunnalle tai kirkkohallituksen viranhaltijalle voi-
daan antaa oikeus ratkaista asioita kirkkohallituksen puolesta siten kuin siit4 kirkkojérjestyk-
sessé saddetadn.

Virastokollegion jasenia ovat kirkkohallituksen viraston johtava viranhaltija ja osastonjohta-
jat.

98
Kirkon keskusrahasto

Kirkon keskusrahasto on kirkon yhteinen rahasto, jonka varoja kdytetddn keskusrahaston ta-
lousarvion mukaisesti:
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1) taloudellisesti heikossa asemassa olevien seurakuntien ja seurakuntayhtymien tukemiseen
sekd seurakuntien yhteistoiminnan ja seurakuntarakenteen kehittdmiseen;

2) hautaustoimesta, vaestokirjanpidosta seké kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten
ja irtaimiston yllapitoon liittyvista tehtdvista seurakunnille ja seurakuntayhtymille aiheutuvien
kustannusten rahoittamiseen;

3) hiippakuntien ja kirkon keskushallinnon menoihin;

4) kirkon yhteisiin tarkoituksiin seka muiden lakiin ja sitoumuksiin perustuvien kirkon meno-
jen suorittamiseen.

Kirkon keskusrahaston kotipaikka on Helsinki.

10§
Kirkon elakerahasto

Kirkon elékerahasto toimii kirkon elédkelaitoksena ja huolehtii sen tehtdvista siten kuin siita
erikseen saadetaan. Kirkon elakerahaston varoja kaytetaan elakkeiden ja perhe-elakkeiden mak-
samiseen.

Kirkon eldkerahaston kotipaikka on Helsinki.

118§
Maksut kirkon keskusrahastolle

Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtyma suorittaa kirkon keskusrahastolle vuosittain:

1) enintddn kymmenen prosenttia viimeksi toimitetun verotuksen laskennallisesta kirkollisve-
rosta (perusmaksu);

2) kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden mukaan méaardytyvan maksun (palvelu-
maksu) niiden tehtavien hoitamisesta, joista sdadetaan kirkkojarjestyksen 5 luvun 12 &:n 5 koh-
dassa.

12§
Maksut kirkon elakerahastolle

Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtyma ja tuomiokapitulit seka kirkkohallitus suorittaa Kir-
kon eldkerahastolle vuosittain:

1) elékkeiden ja perhe-elakkeiden maksamista ja rahastoimista varten elaketurvan alaiselle
viranhaltijalle tai tyontekijalle sind varainhoitovuonna maksamastaan palkasta prosentteina
madrétyn maksun (eldkemaksu), jolloin palkkaan luetaan myds vapaa asunto lampoineen;

2) kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden mukaan maaraytyvét tyokyvyttomyyselak-
keiden omavastuuosuudet.

Jokainen seurakunta ja seurakuntayhtymad suorittaa kirkon elékerahastolle vuosittain kirkon
eldkerahaston kartuttamista varten enintddn kahdeksan prosenttia viimeksi toimitetun verotuk-
sen kirkollisverosta (elékerahastomaksu).

151



HE 19/2019 vp

13§
Maksujen viivastysseuraamukset

Edelld 11 ja 12 §:ss& s&édettyjen maksusuoritusten viivéstyessa niille on maksettava kirkol-
liskokouksen méaradman korkoprosentin mukaista vuotuista viivastyskorkoa. Korkoprosentti
saa olla enint&én korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukainen. Viitekoron muutos otetaan
huomioon muutosta seuraavan kalenterivuoden alusta. Kirkkohallitus voi erityisesté syysté ha-
kemuksesta vapauttaa seurakunnan ja seurakuntayhtymén suorittamasta viivastyskorkoa koko-
naan tai osittain.

Seurakunnan tai seurakuntayhtyman 11 8:n sekd 12 §:n 2 kohdan nojalla maksettavaksi maa-
ratty maksu on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesta saadetadan verojen ja maksujen tay-
tdntddnpanosta annetussa laissa (706/2007).

14§
Keskusrahastoavustukset

Kirkon keskusrahastosta mydnnetéén seurakunnille ja seurakuntayhtymille verotulojen tay-

dennysta ja harkinnanvaraista avustusta.
158§
Eraisiin yhteiskunnallisiin tehtaviin saadun rahoituksen jakaminen

Kirkon keskusrahasto jakaa valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yh-
teiskunnallisiin tehtéviin annetussa laissa tarkoitetun vuosittaisen rahoituksen seurakunnille ja
seurakuntayhtymille.

Kirkkohallituksella on oikeus kéayttaa kirkolliskokouksen paatoksen mukainen osa rahoituk-
sesta niihin kirkon yhteisen jasenrekisterin yllapitoon liittyviin kirkkohallituksen tehtéviin,
joista saadetaan laissa.

16 §
Sijoitustoiminnan valvonta
Kirkon elékerahaston sijoitustoimintaa valvoo Finanssivalvonta. Finanssivalvonnan toimival-
lasta ja valvontamaksusta sdadetéan erikseen lailla.
17§
Kirkon keskusrahastoa ja kirkon elékerahastoa koskevat tarkemmat saédnnokset
Kirkon keskusrahaston ja kirkon el&kerahaston talouden hoidosta, maksujen maksamisesta

kirkon keskusrahastolle ja kirkon elékerahastolle sekd keskusrahastoavustuksista ja niiden ha-
kemismenettelystd sédddetadédn tarkemmin kirkkojérjestyksessa.
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Kirkon keskusrahaston ja kirkon eldkerahaston sekd muiden kirkkohallituksen ja hiippakun-
tien hallussa olevien rahastojen ja varojen tilintarkastukseen sovelletaan tilintarkastuslakia
(1141/2015). Talouden hoitoon sovelletaan muutoin, mité seurakunnan ja seurakuntayhtyman
talouden hoidosta t&ssa laissa ja kirkkojarjestyksessa sdédetéan.

18 §
Kirkon tydmarkkinalaitos

Kirkkohallituksen yhteydesséd on kirkon tyomarkkinalaitos, joka toimii seurakuntien, seura-
kuntayhtymien, tuomiokapitulien ja kirkkohallituksen edunvalvojana tyémarkkina-asioissa.

Kirkon tyomarkkinalaitos neuvottelee ja sopii seurakuntien, seurakuntayhtymien, tuomioka-
pitulien ja kirkkohallituksen puolesta niiden viranhaltijoiden ja tyontekijoiden palvelussuhteen
ehdoista virka- ja tydehtosopimuksin seka tydsuojelun yhteistoiminnasta niin kuin niista erik-
seen saddetdan. Lisaksi tydmarkkinalaitos suorittaa muut lain mukaan evankelis-luterilaisen kir-
kon tyomarkkinalaitokselle kuuluvat tehtévat. Tyomarkkinalaitos voi antaa suosituksia yleisista
palvelussuhdetta koskevista asioista seka tydelamén tuloksellisuudesta ja laadusta.

TyOmarkkinalaitoksen paétosvaltaa kayttaa sen valtuuskunta, jollei paatosvaltaa ole johto-
s&anngssa annettu valtuuskunnan toimielimelle tai kirkkohallituksen viranhaltijalle.

6 luku
Seurakunnan ja kirkon talous
18
Varojen kayttaminen

Seurakunnan ja seurakuntayhtyman varoja saa kdytta ainoastaan niiden tehtavien toteuttami-
seen. Kirkon keskusrahaston ja kirkon eldkerahaston varoja saa kayttaa ainoastaan kirkolle saa-
dettyjen tehtdvien toteuttamiseen.

28
Kirkollisvero

Seurakunnan jasenen tulee osallistua seurakunnan, seurakuntayhtyman ja kirkon tehtévien ra-
hoittamiseen maksamalla kirkollisveroa. Kirkollisveron perusteista ja kirkollisverosta vapaut-
tamisesta sdadetaan evankelis-luterilaisten seurakuntien jasenten velvollisuudesta suorittaa ve-
roa seurakunnalle annetussa laissa (1013/2012). Kirkollisverosta vapauttamisesta pa&ttaa kirk-
koneuvosto tai yhteinen kirkkoneuvosto.

Kirkollisverolla katetaan se maard, joka kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston hy-
vaksyman talousarvion mukaan tarvitaan muiden tulojen lisaksi menojen suorittamiseen. Kirk-
kovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto pa4ttaa tuloveroprosentista 0,05 prosenttiyksikon tark-
kuudella.
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38
Tilivelvolliset

Tilivelvollinen on luottamushenkild tai viranhaltija:

1) joka péattad menoa tai tuloa koskevasta toimenpiteestd tai ottaa osaa sellaisen paatoksen
tekemiseen;

2) joka hyvaksyy maksettavaksi menon tai vastaanotettavaksi tulon;

3) jonka hallussa on seurakunnan, seurakuntayhtyman tai kirkon rahavaroja tai muuta omai-
suutta taikka joka ottaa osaa varojen sijoittamista koskevan paatoksen tekemiseen;

4) jonka tehtévéana on valvoa seurakunnan, seurakuntayhtyman tai kirkon taloudellisia etuja,
varojen hoitoa tai tilinpitoa.

Tilivelvollinen ei kuitenkaan ole kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston jasen, Kirkol-
liskokousedustaja eika tilintarkastaja.

48
Taloussaanto ja taloutta koskevat muut sadnnokset

Taloushallinnon jarjestdmisestd maarataén tarkemmin kirkkovaltuuston, yhteisen kirkkoval-
tuuston tai hiippakuntavaltuuston hyvéksymassa taloussaannossé. Kirkkohallitus hyvaksyy Kir-
kon keskusrahaston ja kirkon elékerahaston taloussdannon.

Seurakunnan, seurakuntayhtyman, kirkon keskusrahaston ja kirkon eldkerahaston kirjanpito-
velvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan kirjanpitolakia (1336/1997). Tilin-
tarkastukseen sovelletaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annettua lakia
(1142/2015) silté osin kuin tassé laissa tai kirkkojarjestyksessa ei toisin séadeta.

58
Tilintarkastajan vastuu
Seurakunnan ja seurakuntayhtymén tilintarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sadannoksia hanen suorittaessaan tassa laissa ja kirkkojarjestyksessd sééddettya
tilintarkastajan tehtdvaé. Vahingonkorvausvastuusta sdadetaan vahingonkorvauslaissa.
7 luku
Pappisvirka
18
Pappisvirka, pappi ja papin virka
Tass4 laissa tarkoitetaan:
1) pappisviralla luterilaisten tunnustuskirjojen mukaista evankeliumin julistamiseksi ja sak-
ramenttien jakamiseksi asetettua kirkon virkaa, johon kutsutaan ja johon vihitdan pappisvihki-
myksessé;

2) papilla henkil®g, joka kirkkojarjestyksen mukaisesti on joko vihitty pappisvirkaan tai jolle
on mydnnetty oikeus toimittaa pappisvirkaa Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa;
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3) papin viralla hallinnollisella paatoksella perustettua seurakunnan, seurakuntayhtymén, tuo-
miokapitulin tai kirkkohallituksen virkaa, johon voidaan valita vain pappi.

28
P&aatds pappisvirkaan vihkimisesta
Pappisvirkaan vihittavéaksi hyvaksymisestd padttavat piispa ja tuomiokapituli.
38
Rippisalaisuus

Yksityisessé ripissé tai muuten sielunhoidossa papille uskottua asiaa ei saa ilmaista eiké
my0oskaén sitd henkil6d, joka papille on uskoutunut.

Kun pappia kuullaan todistajana, han ei saa ilmaista sita, mité yksityisessa ripissa tai sielun-
hoidossa on hanelle uskottu.

Jos joku yksityisessa ripissa tai sielunhoidossa ilmaisee yleisen lain mukaan ilmiannettavan
torkeén rikoksen olevan hankkeilla, papin on kehotettava hanta ilmoittamaan asiasta viranomai-
sille tai sille, jota vaara uhkaa. Jollei h&n suostu siihen, papin on annettava asiasta viranomaisille
tietoa sen verran kuin on mahdollista asianomaisen tulematta ilmi suoraan tai vélillisesti.

48
Kirjallinen muistutus ja pappisvirasta pidattaminen

Tuomiokapituli voi antaa papille kirjallisen muistutuksen tai pidattaa hanet pappisvirasta va-
hint&an yhdeksi ja enintd&n kuudeksi kuukaudeksi, jos:

1) pappi ei ole pysynyt kirkon tunnustuksessa;

2) pappi toimii vastoin pappisviran velvollisuuksia ja pappislupausta tai laiminly niita taikka
kayttaytyy papille sopimattomalla tavalla.

Tuomiokapituli voi pidattaa papin pappisvirasta tutkimuksen tai oikeudenkéynnin ajaksi, jos
papin voidaan todennakdisin perustein epéilla syyllistyneen:

1) virantoimituksessa virkarikokseen tai muuten menetelleen virantoimituksessa velvolli-
suuksiensa vastaisesti;

2) virantoimituksen ulkopuolella rikokseen ja asiassa ilmenneilla seikoilla voi olla vaikutusta
hénen edellytyksiinsa hoitaa pappisvirkaa.

IImeinen virkarikos on ilmoitettava viipymatta poliisille.

Piispa voi pidattdd papin valiaikaisesti pappisvirasta 2 momentissa tarkoitetulla perusteella
enintdan neljan viikon ajaksi. Piispan on viipymatta saatettava pappisvirasta pidattdminen tuo-
miokapitulin paatettavaksi.

Padtos pappisvirasta pidattamisesta voidaan panna taytantdon heti.

58
Pappisvirasta eroaminen ja pappisviran menettaminen
Eron pappisvirasta myont&é tuomiokapituli hakemuksesta.

Tuomiokapituli m&ardé papin menettdmaan pappisvirkansa, jos:
1) pappi on eronnut kirkosta;
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2) pappi ei ole 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun pappisvirasta pidattdmisen kuluessa
pyytanyt eroa pappisvirasta tai osoittanut tahtovansa pysya kirkon tunnustuksessa.

Tuomiokapituli voi maarata papin menettdmaan pappisvirkansa, jos:

1) papin toiminta vastoin pappisviran velvollisuuksia ja pappislupausta tai velvollisuuksien
laiminlyonti taikka kéyttdytyminen osoittaa hanet ilmeisen sopimattomaksi olemaan pappina;

2) héanet on tuomittu rangaistukseen sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa hénet ilmeisen sopi-
mattomaksi olemaan pappina.

68
Pappisviran palauttaminen

Piispa ja tuomiokapituli voivat pyynnosta palauttaa pappisviran.

8 luku
Henkil6sto
Henkilostoa koskevat yleiset séannokset
18
Tyodnantaja ja henkilstd

Ty0Onantajalla tarkoitetaan tassé luvussa seurakuntaa, seurakuntayhtymad, tuomiokapitulia ja
kirkkohallitusta. Seurakuntayhtyma ja siihen kuuluvat seurakunnat ovat palvelussuhteen ehtoja
koskevissa asioissa yksi tyonantaja.

Tuomiokapitulilla on seurakunnan ja seurakuntayhtyman viranhaltijoita koskevissa virkasuh-
deasioissa tyonantajalle kuuluvia teht&vié siten kuin tassé laissa ja kirkkojarjestyksessa tai
muussa laissa sédadetaan.

Tyodnantajan palveluksessa oleva henkilstd on virkasuhteessa tai tydsopimussuhteessa. Vir-
kasuhteeseen sovelletaan, mitd siité tdssa laissa ja kirkkojarjestyksessa tai muussa laissa sadde-
taan. Tydsopimussuhteeseen sovelletaan, mita siitd erikseen saadetaan, ja lisaksi, mita tassa
laissa saadetaan.

28
Virkasuhde, virka ja viranhaltija

Virkasuhteella tarkoitetaan tyonantajan ja viranhaltijan valista julkisoikeudellista palvelus-
suhdetta.

Virkasuhteessa suoritettavaa tehtédvaa varten perustetaan virka. Perustellusta syysté henkild
voidaan ottaa virkasuhteeseen maardajaksi virkaa perustamatta.

Viranhaltijalla tarkoitetaan henkil64, joka on virkasuhteessa tydnantajaan.
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38
Kirkon virka- ja ty6ehtosopimukset

Evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitoksen seké viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
etujen valvomiseksi perustettujen yhdistysten vélill& voidaan, niin kuin siitéd erikseen saddetaan,
virka- ja tydehtosopimuksin sopia tyonantajan palveluksessa olevien palkkauksesta ja muista
palvelussuhteen ehdoista sen estamattd, mité niisté saddetéan tassa laissa tai muissa seurakun-
taa, seurakuntayhtyméd, tuomiokapitulia tai kirkkohallitusta koskevissa saddoksissé.

48
Muut viranhaltijan palvelussuhdetta koskevat sdanndkset ja maaraykset

Viranhaltijan palvelussuhteen ehdoista annetaan tdman lain sdanndsten ja virkaehtosopimuk-
sen madraysten lisaksi tdydentévat sddnnokset ja maaraykset kirkkojarjestyksessa tai tyonanta-
jan antamissa ohje- tai johtosdanndissa.

58§
Kielitaito

Viranhaltijalta vaadittavasta kielitaidosta sdadetdan Kirkkojarjestyksessd ottaen huomioon,
mité 2 luvun 6—10 §:ssé saadetaan. Kielitaidosta saadetysta kelpoisuusvaatimuksesta voidaan
myOntéa erivapaus erityisesta syysté. Erivapauden seurakunnan tai seurakuntayhtyman papin ja
lehtorin viran hakijalle myontaa tuomiokapituli. Muun viran hakijalle erivapauden myontéa se
viranomainen, jonka toimivaltaan viran perustaminen kuuluu.

Virkaa taytettaessa tai tydsopimussuhteeseen otettaessa otetaan huomioon myds sellainen ha-
kija, joka on osoittanut vaaditun kielitaidon hakuajan paatyttya, jos asian kasittely ei tasta syysta
viivasty.

Viranomaisen on koulutusta jarjestamalld ja muilla henkildstopoliittisilla toimilla huolehdit-
tava siitd, ettd sen henkildstolla on riittava kielitaito viranomaisen tehtévien hoitamiseksi kieli-
laissa, saamen kielilaissa ja muussa lainsaddanndssa asetettujen vaatimusten mukaisesti.

68
Vaitiolovelvollisuus

Viranhaltijan ja tyontekijan vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan taman lain lisaksi, mita siita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja muussa laissa saadetaan.

78
Sotilaspapit

Puolustusvoimissa voi olla papin virkoja. Sotilaspappeja johtaa ja valvoo puolustusvoimien
hengellisen ty6n johtajana kenttapiispa. Sotilaspappi on pappisviran toimittamisessa kenttapiis-
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pan alainen. Tuomiokapitulin sotilaspapin pappisvirkaan liittyvista valtuuksista saddetéan 7 lu-
vun 4—=6 §:ssé. Sotilaspapin ja kenttapiispan virkoihin sovelletaan muutoin, mité niista erikseen
séadetaan.

88
Vankilapapit

Vankilassa voi olla papin virkoja. Viranhaltija on pappisviran velvollisuuksien osalta tuomio-
kapitulin alainen.

Tuomiokapituli tayttad vankilaan perustetun papin viran julistettuaan viran haettavaksi ja saa-
tuaan hakijoista lausunnon asianomaiselta viranomaiselta. Tuomiokapituli maéraa tarvittaessa
viran véliaikaisen hoitajan ja viransijaisen.

98
Elakkeet

Viranhaltijan ja tyontekijan oikeudesta elakkeeseen seka viranhaltijan ja tyontekijan edunsaa-
jan oikeudesta perhe-elakkeeseen saadetadn erikseen.

Virkasuhteen alkaminen
108
Virkasuhteen kesto

Viranhaltija otetaan virkasuhteeseen toistaiseksi tai méaraajaksi.

Viranhaltija voidaan ottaa méaaraajaksi vain, jos:

1) viranhaltija sita itse pyytaa;

2) madraajaksi ottamisesta saadetaan erikseen; tai

3) tehtédvan luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkasuhteeseen kuuluvien tehtdvien hoidon
jarjestdminen tai muu naihin rinnastettava tyonantajan toimintaan liittyva seikka sita vaatii.

Viranhaltijalla, joka on ilman 2 momentin mukaista perustetta otettu maaraajaksi tai joka on
ilman perusteltua syyta toistuvasti otettu perakkdin maardajaksi, on oikeus saada virkasuhteen
paattyessa vahintdan kuuden ja enintdan 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvausvaa-
timus on esitettdva kuuden kuukauden kuluessa virkasuhteen paattymisesta.

Viroista, joihin on tehtavien laadun vuoksi aina otettava maaraajaksi, saddetaén kirkkojérjes-
tyksessa.

118§
Pitkaaikaistyottdman ottaminen maaraaikaiseen virkasuhteeseen
Madréaikaiseen virkasuhteeseen ottaminen ei edellytd 10 8:n 2 momentissa tarkoitettua pe-
rustetta, jos palkattava henkilé on ollut ty6- ja elinkeinotoimiston ilmoituksen mukaan yhtéjak-
soisesti ty6ton tyonhakija edellisen 12 kuukauden ajan. Enintd&n kahden viikon pituinen palve-

lussuhde ei kuitenkaan katkaise ty6ttdmyyden yhdenjaksoisuutta. Virkasuhteeseen ottamista
madréajaksi ei esté se, ettd tydnantajan tydvoimatarve on 10 §:ss4 tarkoitetulla tavalla pysyvéaa.
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Henkilda pidetaan tyottdémana tydnhakijana sen mukaan kuin julkisesta tyévoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 3 8:ssd séé&detéan.

Madréaikaisen virkasuhteen enimmaiskesto on yksi vuosi. Viranhoitomaérdys voidaan uusia
vuoden kuluessa ensimméisen maaréaikaisen virkasuhteen alkamisesta enintaan kahdesti. Vir-
kasuhteiden yhteenlaskettu kokonaiskesto ei kuitenkaan saa ylittdd yhta vuotta.

12 §
Julkinen hakumenettely ja siitd poikkeaminen

Virkasuhteeseen otetaan julkisella hakumenettelylld. Hakuaika on vahintédan 14 kalenteripai-
Vvaa siitd, kun ilmoitus on julkaistu 10 luvun 22 §:ssé saadetylla tavalla yleisessé tietoverkossa.

Virkasuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen voi perustellusta syysta paattaa hakuajan
jatkamisesta, uudesta hakumenettelysta tai viran tayttamatta jattamisesta. Uutta hakumenettelya
koskevassa ilmoituksessa on mainittava, otetaanko aikaisemmat hakemukset huomioon.

Julkisesta hakumenettelyst& voidaan poiketa, kun:

1) henkild otetaan hoitamaan virkaa sijaisena tai avoinna olevaan virkasuhteeseen maara-
ajaksi;

2) taloudellisista ja tuotannollista syistd irtisanottu viranhaltija otetaan toiseen virkasuhtee-
seen;

3) 37 §:ssé tarkoitettu virkasuhde tarjotaan osa-aikaiselle viranhaltijalle;

4) 39 §:ssé tarkoitettu viranhaltija siirretdén toiseen virkasuhteeseen;

5) virkaan valitun irtisanouduttua ennen hanelle mééarattya virantoimituksen aloittamispaivaa
virkaan valitaan joku muu virkaa hakenut, kelpoisuusehdot hakuajan paattyessa tayttanyt ha-
kija;

6) muun tydnantajan palveluksessa oleva henkil6 otetaan virkasuhteeseen 40 8:ssé tarkoitetun
toiminnan siirtdmisen yhteydessé;

7) tuomiokapituli antaa virkaan soveltuvalle papille viranhoitomaaréyksen seurakunnan seu-
rakuntapastorin virkaan toistaiseksi;

8) tuomiokapituli maaraa seurakunnan papin virkaan valiaikaisen hoitajan;

9) siihen on muu erityisen painava syy.

13§
Virkasuhteeseen ottaminen

Julkisesti haettavana olleeseen virkasuhteeseen voidaan ottaa vain henkild, joka on hakenut
sité kirjallisesti ennen hakuajan paattymista ja tuolloin tayttanyt kelpoisuusvaatimukset. Hake-
mukseen on liitettdva selvitys hakijan kelpoisuudesta.

Kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan virkaan voidaan suostumuksensa nojalla ot-
taa sellainen henkild, joka ei ole hakenut virkaa ja jonka kelpoisuudesta on esitetty selvitys.

14 §
Kelpoisuusvaatimukset

Seuraaviin palvelussuhteisiin voidaan ottaa vain kirkon konfirmoitu jasen:

1) virkasuhde;

2) tydsopimussuhde, joka liittyy kirkon jumalanpalveluseldméan, diakoniaan, kasvatukseen,
opetukseen tai sielunhoitoon;
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3) tyésopimussuhde, jossa Kirkon jasenyyden ja konfirmaation edellyttdminen on tydtehtévien
luonteen vuoksi muutoin perusteltua.

Tuomiokapituli voi myontéda 1 momentissa tarkoitetusta kelpoisuusvaatimuksesta erivapau-
den muun kristillisen kirkon tai kristillisen uskonnollisen yhdyskunnan papille, jos kirkollisko-
kous on hyvéksynyt tuon kirkon tai uskonnollisen yhdyskunnan kanssa tehdyn sopimuksen pap-
pisviran vastavuoroisen hoitamisen edellytyksista. Erivapaus voidaan myontaa toistaiseksi tai
madraajaksi.

Papin ja lehtorin virkaa lukuun ottamatta henkilo voidaan ottaa kirkon jasenyytta ja konfir-
maatiota koskevasta kelpoisuusvaatimuksesta riippumatta enintddn kahden kuukauden maaré-
aikaiseen palvelussuhteeseen, jos siité erikseen saddetéan tai tyonantaja perustellusta syysté yk-
sittdistapauksessa niin paattaa.

Alle 18-vuotias henkild voidaan ottaa vain madréaikaiseen virkasuhteeseen.

158§
Erityiset kelpoisuusvaatimukset

Virkasuhteeseen otettavan on taytettva erikseen saddetyt tai tyOnantajan paattdmat erityiset
kelpoisuusvaatimukset, jollei tdimén lain nojalla toisin saadeta.

Maéardaikaiseen virkasuhteeseen voidaan ottaa erityisista kelpoisuusvaatimuksista riippu-
matta, jos siitd erikseen séadetdan tai tydnantaja perustellusta syysta yksittaistapauksessa niin
paattaa.

Papin virkaan voidaan antaa viranhoitomaarays vain papille ja lehtorin virkaan vain lehtorille.

Jos viran kelpoisuusvaatimuksena on sadnnonmukaisesti viran hoitamisen yhteydessa suori-
tettava erityiskoulutus, hakija on kelpoinen hakemaan virkaa, jos hén tayttaé viran muut kelpoi-
suusehdot ja kirjallisesti sitoutuu suorittamaan erityiskoulutuksen.

16 §
Ulkomaiset opinnot ja tutkintotodistukset

Ammattipatevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1384/2015) tarkoitetun ammattipate-
vyyden tuottamaan kelpoisuuteen seurakunnan, seurakuntayhtyman, tuomiokapitulin tai kirk-
kohallituksen virkaan sovelletaan sanottua lakia.

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuot-
tamasta virkakelpoisuudesta saddetddn ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuotta-
masta virkakelpoisuudesta annetussa laissa (1385/2015).

Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan kansalaiseen sovelletaan 1 ja 2 momentissa
mainittujen lakien lisdksi Pohjoismaiden valilla pohjoismaisista tydmarkkinoista henkil6ille,
jotka ovat saaneet vahintadn kolmevuotisen korkeamman koulutuksen, tehdyn sopimuksen eréi-
den maardysten hyvaksymisestd sekd sopimuksen soveltamisesta annettua lakia (651/1998).

Kirkon viranomaisen tulee antaa paatds 1—3 momentissa tarkoitettujen ulkomaisten opinto-
jen, koulutuksen tai ammatillisen harjoittelun tunnustamisesta ja rinnastamisesta seké tutkinnon
tuottamasta kelpoisuudesta neljan kuukauden kuluessa siit4, kun hakemus on toimitettu viran-
omaiselle, jollei toisin sdadeté.
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17 §
Rikosrekisteriote

Virkasuhteeseen ottamisen edellytyksena on lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan sel-
vittdmisestéd annetun lain (504/2002) 2 8:ssé tarkoitetuissa tapauksissa, ettd henkil® on toimitta-
nut viran tayttavan viranomaisen pyynnosta nahtavéksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 8:n 2
momentissa tarkoitetun otteen rikosrekisteristd. Rikosrekisteriotteen esittdmiseen sovelletaan
my0s lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesté annetun lain 6—10 §:44.

P&&tos viran tayttamisesté tehdéan ehdollisena, jollei 1 momentissa tarkoitettua rikosrekiste-
riotetta ole kaytettavissa. Virkaan ehdollisesti valitun on esitettava rikosrekisteriote viimeistaan
30 paivan tai viran tayttavan viranomaisen erityisestd syysta myontaman pidemman maaraajan
kuluessa ehdollista valintaa koskevan péaatdksen tiedoksisaannista uhalla, ettd paatés muutoin
raukeaa. Viranomainen paattaa virkasuhteen jatkumisesta tai raukeamisesta.

18 §
Huumausainetesti

Virkasuhteeseen otettava henkild voidaan velvoittaa esittdmain huumausainetestid koskeva
todistus yksityisyyden suojasta tytelamassa annetun lain (759/2004) 7 §:ssd tarkoitetuissa tilan-
teissa virkasuhteeseen ottamisen edellytyksend. Ty®nantajan oikeudesta velvoittaa viranhaltija
esittdmaan huumausainetestid koskeva todistus palvelussuhteen aikana sovelletaan, mitd maini-
tun lain 8 8:ssé sdadetadn.

198§
Terveydentilaa koskeva selvitys virkasuhteeseen otettaessa ja papiksi vihittaessa

Virkasuhteeseen ottamisen tai pappisvihkimyksen edellytyksena on, ettd siihen otettava hen-
kilo antaa paattavalle viranomaiselle tehtavéan hoidon terveydellisia edellytyksia koskevat tiedot
seka osallistuu liséksi tarvittaessa asian selvittdmiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuk-
siin. TyOnantajan ma&drdémista tarkastuksista ja tutkimuksista aiheutuvista valttaméattomista
kustannuksista vastaa tyénantaja. Virkaan ottamisesta paattdva viranomainen voi perustellusta
Syysté péattaa, ettei selvitysta vaadita.

Paatos virkasuhteeseen ottamisesta tehdaan ehdollisena, jollei tietoja terveydellisista edelly-
tyksisté ole tuolloin kaytettavissd. Viranhaltijan on esitettavéa tiedot viranomaisen asettamassa
kohtuullisessa madraajassa. Jos tietoja ei esitetd maardajassa tai viranomainen pitaa tietojen pe-
rusteella viranhaltijaa soveltumattomana virkaan, se tekee péatoksen virkasuhteeseen ottamis-
padtoksen raukeamisesta. Padtds tulee voimaan, kun se on annettu viranhaltijalle tiedoksi.
Muussa tapauksessa viranomainen paattaa, ettd henkilon virkasuhde jatkuu.

Kirkkoherran viran hakijan on liitettdvd hakemusasiakirjoihin tehtavan hoidon terveydellisié
edellytyksié koskevat tiedot seka tarvittaessa osallistuttava tuomiokapitulin maarayksesta asian
selvittamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

161



HE 19/2019 vp

20 8
Koeaika

Virkasuhteeseen otettaessa voidaan maarata virantoimituksen aloittamisesta alkavasta, enin-
tdan kuuden kuukauden koeajasta. Vuotta lyhyemmaéssa maardaikaisessa virkasuhteessa koe-
aika voi olla enintdén puolet virkasuhteen kestosta. Jos viranhaltija on koeaikana ollut tydky-
vyttomyyden tai perhevapaan vuoksi poissa tyostd, tyonantajalla on oikeus pidentéé koeaikaa
kuukaudella kutakin tyokyvyttomyys- tai perhevapaajaksoihin siséltyvaa 30 kalenteripéivaa
kohden. Ty6nantajan on ilmoitettava viranhaltijalle koeajan pidentdmisesté ennen koeajan péat-
tymistd. Seurakunnan seurakuntapastorin koeajan maaraamisestéd paattaa tuomiokapituli.

Jos viranhaltija otetaan saman tydnantajan toiseen virkasuhteeseen ja hénen tehtdvansa tai
asemansa huomattavasti muuttuvat ja viranhaltija itse on hakeutunut toiseen virkasuhteeseen,
tyonantaja voi maarata koeajan noudatettavaksi uudessa virkasuhteessa.

Koeajan kuluessa virkasuhde voidaan molemmin puolin purkaa paattymé&an valittomasti. Pur-
kami_rﬁ:n ei saa tapahtua syrjivilla tai koeajan tarkoitukseen nahden muutoin epéasiallisilla pe-
rusteilla.

Papin virassa olevan papin seka lehtorin virkasuhteen purkamisesta koeaikana paattaa tuo-
miokapituli omasta tai tydnantajan aloitteesta. Tuomiokapitulin on kasiteltavéa asia kiireellisené.
Purkamisesta voidaan paattada koeajan paattymistd seuraavassa tuomiokapitulin istunnossa, jos
seurakunta tai seurakuntayhtymé on pannut asian tuomiokapitulissa vireille koeaikana.

Koeaikaa ei sovelleta kirkkoherran, piispan, pappisasessorin eiké kirkkohallituksen viraston
johtavan viranhaltijan virkaan.

218
Viranhoitomaéarays ja selvitys virkasuhteen ehdoista

Viranhaltijalle on annettava viipymaétta virkasuhteeseen ottamisesta kirjallinen viranhoito-
madrays. Liséksi tydnantajan on vahintddn kuukauden kestévassa virkasuhteessa annettava vi-
ranhaltijalle selvitys keskeisistd virkasuhteen ehdoista, jolleivat ne ilmene viranhoitomaarayk-
sesta.

Selvitys on annettava viimeistddn ensimmadisen tdyden palkanmaksukauden pééattymiseen
mennessa, ja siita tulee ilmeta ainakin:

1) virkanimike;

2) virkasuhteen kestoaika;

3) mahdollinen maardaikaisuuden peruste tai ilmoitus siité, ettd kysymys on 11 8:ss& tarkoi-
tetusta pitkdaikaistyottomén palkkaamisesta maaréaikaiseen virkasuhteeseen;

4) mahdollinen koeaika;

5) virkapaikka virkasuhteen alkaessa;

6) virantoimituksen alkamisajankohta;

7) padasialliset tehtavat tai niiden maardaytymisperuste;

8) palkkauksen perusteet seka palkanmaksukausi;

9) osa-aikaisen virkasuhteen sdénnollinen tyoaika tai, jos viranhaltijaan ei sovelleta

tybaikaa, tyémaaran suhteellinen osuus viran taydesta tyémaarasta;

10) vuosiloman maaraytyminen.

Viranhoitomé&rdyksen seurakunnan ja seurakuntayhtyman papin virkaan ja lehtorin virkaan
antaa tuomiokapituli. Selvityksen keskeisisté virkasuhteen ehdoista antaa ty6nantaja.
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Viranhoitomadrays seurakunnan ja seurakuntayhtyman papin viran valiaikaiseksi hoitajaksi
voidaan antaa myds oman viran ohella.

22 §
Virkasuhteen seké viranhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien alkaminen

Virkasuhde alkaa virkasuhteeseen ottamista koskevan paatoksen tekemisesta.

Viranhaltijan oikeudet ja velvollisuudet alkavat virantoimituksen alkamispaivastd, jollei ai-
kaisemmasta alkamisajankohdasta tassa laissa tai muualla toisin sdddeta.

Viranhaltijan palvelussuhde ei katkea hanen siirtyesséan valittomasti saman tydnantajan toi-
seen virkasuhteeseen.

Ty6nantajan velvollisuudet
238
Yleisvelvoite

Ty0Onantajan on huolehdittava siité, ettd viranhaltijalle annetaan virkasuhteesta johtuvat etuu-
det ja oikeudet sellaisina kuin ne hénelle kuuluvat.

24 8
Tydyhteison ja tydilmapiirin kehittdminen

Viranhaltijan hoidettavana olevaa tehtdvaa tai tydmenetelmid muutettaessa tai kehitettdesséa
ty6nantajan on pyrittdva huolehtimaan siit4, ettd viranhaltija voi suoriutua tehtédvénsa hoidosta.
Ty6nantajan on pyrittava edistdamaan viranhaltijan mahdollisuuksia kehittya kykyjensa mukaan
urallaan. Ty6nantajan on pyrittava edistdmaan hyvéa ja luottamuksellista ilmapiiria tydyhtei-
sOssa.

258
Ty6nantajan velvollisuus huolehtia tydturvallisuudesta

Ty6nantajan on huolehdittava ty6turvallisuudesta viranhaltijan suojelemiseksi tapaturmilta ja
terveydellisilta vaaroilta. Ty6turvallisuudesta saddetdédn tyoturvallisuuslaissa (738/2002) ja sen
nojalla.

Jos raskaana olevan viranhaltijan ty6tehtévét tai tyoolot vaarantavat hanen tai sikion tervey-
den eiké tydssa tai tydoloissa olevaa vaaratekijad voida poistaa, viranhaltija on pyrittava ras-
kauden ajaksi siirtamaan muihin, hanen tyékykynsa ja ammattitaitonsa huomioon ottaen sopi-
viin tehtaviin.

268
Nimikirjan pitdminen

Ty0Onantaja voi pitéd viranhaltijoista ja tyontekijoistd nimikirjaa. Tuomiokapituli pitadd nimi-
kirjaa hiippakunnan papeista ja lehtoreista.
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Nimikirjaan merkittavien tietojen tallettamiseen, kdyttdmiseen ja poistamiseen sovelletaan ni-
mikirjalakia (1010/1989).

27§
Tietojen luovuttaminen

Viranhaltijaa tai tyontekijaé koskevien tietojen luovuttamiseen sovelletaan nimikirjalain 6—
9 §:4a.

28 §
Palkkalaskelma

TyOnantajan on annettava viranhaltijalle palkanmaksun yhteydesséa laskelma, josta ilmenevat
palkan maara ja sen maaraytymisperusteet.

29 §
Kokoontumisoikeus

TyoOnantajan on sallittava viranhaltijoiden ja heidan jarjestdjensa kéyttad maksutta tyonanta-
jan hallinnassa olevia sopivia tiloja taukojen aikana ja tydajan ulkopuolella virkasuhdeasioiden
sekd ammatillisen yhdistyksen toimialaan kuuluvien asioiden kasittelyyn. Kokoontumisoikeu-
den kaytto ei saa aiheuttaa haittaa tydnantajan toiminnalle.

Viranhaltijan velvollisuudet
308
Yleiset velvollisuudet

Viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat tehtavét asianmukaisesti, tasapuoli-
sesti ja viivytyksettd noudattaen sdédnnoksid ja maardyksié seka tydnantajan tyénjohto- ja val-
vontamaarayksia. Viranhaltijan on kayttaydyttdvd asemansa ja tehtdvansa edellyttamalla ta-
valla.

Viranhaltijalle, joka on rikkonut tai laiminlydnyt virkasuhteeseen kuuluvia velvoitteita, voi-
daan antaa varoitus.

Viranhaltija ei saa vaatia, ottaa vastaan tai hyvéksya sellaista taloudellista tai muuta etua, josta
séadetdén rikoslain (39/1889) 40 luvussa.

318
Valttdmattomat ja kiireelliset virkatehtavat
Viranhaltijan, johon ei sovelleta tydaikalakia (605/1996), on vapaa-aikanaan hoidettava vélt-
tdméattomat ja kiireelliset virkatehtavat, jollei niiden hoitoa ole voitu muulla tavalla jérjestaé.

Viranhaltija on velvollinen toimimaan oman virkansa ohella toisen viranhaltijan sijaisena ta-
méan vuosiloman ja vapaapéaivén aikana.
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328
Lehtorin viran velvollisuudet

Lehtoriin sovelletaan 7 luvun 3—5 8:n sd&nnoksié papin velvollisuudesta olla ilmaisematta
rippisalaisuutta seka sadnnoksia seuraamuksista, jos pappi ei noudata velvollisuutta pysya tun-
nustuksessa. Lehtori voidaan pidattaa lehtorinviran toimittamisesta ja hén voi menettaé oikeu-
tensa toimia lehtorina samoin perustein kuin pappi voidaan pidattdé pappisvirasta tai pappi voi
menett&é pappisvirkansa.

338§
Sivutoimi ja kilpaileva toiminta

Sivutoimella tarkoitetaan virkasuhdetta, palkattua ty6té ja pysyvaisluonteista tehtavaa, josta
viranhaltijalla on oikeus kieltaytyé, sekd ammatin, elinkeinon ja liikkeen harjoittamista. Viran-
haltija ei saa ottaa vastaan eika pitaa sellaista sivutointa, joka edellyttad tydajan kéyttamista
sivutoimeen kuuluvien tehtavien hoitamiseen, ellei tydnantaja hakemuksesta myonna siihen lu-
paa. Sivutoimilupa vaaditaan myds paatoimiselta viranhaltijalta, jolla ei ole kiinteda tydaikaa.
Seurakunnan papin viran ja lehtorin viran haltijalle sivutoimiluvan myont&a tuomiokapituli.

Sivutoimilupa voidaan myontaa méaéraajaksi tai muutoin rajoitettuna. Harkittaessa sivutoimi-
luvan myontédmisté on otettava huomioon, etté viranhaltija ei saa sivutoimen vuoksi tulla esteel-
liseksi tehtdvassaan. Sivutoimi ei saa vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtavan hoidossa
tai muuten haitata tehtdvéan asianmukaista hoitamista. Sivutoimena ei saa harjoittaa sellaista toi-
mintaa, joka kilpailevana toimintana ilmeisesti vahingoittaa tydnantajaa. Viranhaltija ei saa vir-
kasuhteen kestaessa ryhtya kilpailevan toiminnan valmistelemiseksi sellaisiin toimenpiteisiin,
joita ei voida pitda hyvéksyttavina.

Myu”sta kuin 1 momentissa tarkoitetusta sivutoimesta viranhaltijan on tehtavé ilmoitus tyon-
antajalle.

TyOnantaja voi 2 momentissa tarkoitetuilla perusteilla ja varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden
tulla kuulluksi:

1) kieltdd 3 momentissa tarkoitetun sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen;

2) peruuttaa sivutoimiluvan.

348
Terveystietojen antaminen ja terveystarkastuksiin osallistuminen

Viranhaltija on velvollinen antamaan tydnantajan pyynnostd tehtavéan hoitamisen edellytysten
selvittamiseksi tarpeelliset tiedot tyd- ja toimintakyvystaan sen lisaksi, mitd tyéterveyshuolto-
laissa (1383/2001) saadetaan.

Viranhaltija on myos velvollinen tydnantajan méaardyksesta osallistumaan terveydentilansa
toteamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin, jos se on tehtdvén hoitamisen edelly-
tysten selvittamiseksi valttamatonta. Viranhaltijalle on ennen méérdyksen antamista varattava
tilaisuus tulla kuulluksi. Seurakunnan papin viran haltijalle maarayksen antaa tuomiokapituli.
Potilaan itsemaaraamisoikeuteen sovelletaan muutoin, mita siité erikseen saadetaan.

TyOnantajan maarédamista tarkastuksista ja tutkimuksista aiheutuvista vélttdméattomista kus-
tannuksista vastaa tyonantaja.
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358
Viranhaltijan velvollisuus huolehtia tydturvallisuudesta

~ Viranhaltijan on huolehdittava ty6turvallisuudesta siten kuin ty6turvallisuuslaissa ja sen no-
jalla annetuissa saannoksissa viranhaltijan velvollisuudeksi saddetéan.

Virkasuhteessa tapahtuvat muutokset
368
Virkasuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

TyOnantaja voi varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi muuttaa virkasuhteen osa-
aikaiseksi 53 8:ssd tarkoitetulla irtisanomisperusteella irtisanomisaikaa noudattaen. Seurakun-
nan kappalaisen, seurakuntapastorin ja lehtorin virkasuhteen muuttamiseen osa-aikaiseksi so-
velletaan, mita papin virkasuhteen irtisanomisesta ja purkamisesta 62 §:n 2 ja 3 momentissa
séadetaan.

Kirkkoherran virkasuhde voidaan muuttaa osa-aikaiseksi vain viranhaltijan hakemuksesta.

Piispan, kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan ja kirkkohallituksen osastonjohta-
jan virkasuhdetta ei voi muuttaa osa-aikaiseksi.

378§
Osa-aikaisen viranhaltijan oikeus kokoaikaiseen virkasuhteeseen

TyOnantajan, joka tarvitsee uusia viranhaltijoita kokoaikaiseen virkasuhteeseen, on 65 8§:n es-
tdmatta ensisijaisesti tarjottava toistaiseksi virkaan otetulle, samankaltaisia tehtavia osa-aika-
tyona tekeville viranhaltijalle mahdollisuus siirtya tallaiseen virkasuhteeseen. Edellytyksend
on, ettd viranhaltija on etuk&teen kirjallisesti ilmoittanut haluavansa kokoaikaiseen virkasuhtee-
seen ja tayttaa taméan virkasuhteen kelpoisuusvaatimukset ja etté tehtdva on hénelle sopiva.

388§
Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen

Jos toiminnan uudelleen jarjestely tai muu perusteltu syy sita edellyttad, viranhaltijan viran-
toimitusvelvollisuutta voidaan muuttaa. P&atoksen virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta
tekee toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen varat-
tuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi.

Seurakunnan kappalaisen, seurakuntapastorin ja lehtorin viran haltijan virantoimitusvelvolli-
suuden muuttamisesta péattad kirkkoherra. Seurakuntayhtymén seurakuntapastorin ja lehtorin
virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta paattad yhteinen kirkkoneuvosto, jollei ohje- tai
johtos&annolla toisin maaraté.
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398
Viranhaltijan siirtaminen toiseen virkasuhteeseen

TyOnantaja voi siirtdd viranhaltijan toiseen virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset han
tayttaa ja jota voidaan pitaa hanelle sopivana, jos:

1) hénen asemansa toistaiseksi otettuna tai maérdaikaisena viranhaltijana ei muutu ja perus-
teena on toiminnan tai tehtévien uudelleenjérjestelyyn liittyva perusteltu syy, ja:

a) hénen varsinainen palkkansa ei alene; tai

b) han on antanut siirtoon suostumuksensa;

2) siirtoon on muu hyvaksyttava syy ja viranhaltija on antanut siirtoon suostumuksensa.

TyOnantaja voi perustellusta syysta siirtda viranhaltijan enintdén vuoden mééaraajaksi toiseen
virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset han tayttaa ja jota voidaan pitda hanelle sopi-
vana, edellyttéen, ettei viranhaltijan varsinainen palkka alene. Viranhaltijalle annettu maarays
voidaan peruuttaa ja asianomainen on velvollinen siirtymaan vélittdmasti takaisin entiseen vir-
kasuhteeseen siihen kuuluvin palkkaeduin. Peruutus tulee voimaan heti.

Viranhaltijalle on ennen 1 ja 2 momentissa tarkoitettua siirtdmista tai 2 momentissa tarkoitet-
tua peruuttamista varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

40 §
Viranhaltijan asema liikkeen luovutuksessa

Tyo6nantajan liikkeen luovutuksella tarkoitetaan tassé luvussa tyénantajan toiminnan tai sen
osan luovuttamista toiselle tydnantajalle, kun luovutettava kokonaisuus pysyy luovutuksen jal-
keen samana tai samankaltaisena.

Liikkeen luovutuksessa tyonantajan luovutushetkelld voimassa olevista virkasuhteista johtu-
vat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvét uudelle omistajalle tai haltijalle. Jos luovutus tapahtuu
yksityisoikeudelliselle yhteisolle tai saatidlle, viranhaltijat siirtyvat tydsopimussuhteeseen luo-
vutuksensaajan palvelukseen. Talléin luovutuksensaajalle eivat siirry ne oikeudet ja velvolli-
suudet, jotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta eivatka ole ominaisia tydsuhteelle.

Ennen luovutusta erdantyneesta palkasta tai muusta virkasuhdetta koskevasta saatavasta vas-
taavat luovuttaja ja luovutuksensaaja yhteisvastuullisesti. Luovuttaja on kuitenkin vastuussa
luovutuksensaajalle ennen luovutusta eradntyneesté saatavasta, jollei muuta ole sovittu.

Luovutuksensaaja on velvollinen noudattamaan luovutushetkelld voimassa olleen virkaehto-
sopimuksen maarayksia, kuten tydehtosopimuslain (436/1946) 5 §:ssé saadetaan.

Virkavapaa
418§
Virka- ja tybvapaa
Viranhaltijalle voidaan hakemuksesta myontda méaéaraajaksi vapautus virkatehtavien hoitami-
sesta joko kokonaan tai osittain.
Viranhaltijalla ja tyontekijall& on oikeus saada vapaata tydstéén kirkon keskushallinnon luot-
tamustoimen hoitamista varten. Viranhaltijalla ja tyontekijall4 on oikeus saada vapaata ty6staén

myds kunnallisen luottamustoimen hoitamista varten noudattaen, mit4 kuntalain (410/2015) 80
ja 81 8:ssé saadetdan.
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Viranhaltijan osa-aikaiseen sairauspoissaoloon sovelletaan tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun
11 a §:44.

42 8
Virkavapaan hakeminen ja myéntaminen

Virkavapaata haetaan kirjallisesti, jollei muualla toisin sdédeta tai virkaehtosopimuksessa toi-
sin maaréata.

Virkavapaan myontdminen ja sen pituus ovat tydnantajan harkinnassa, jollei muualla toisin
séadeté tai virkaehtosopimuksessa toisin maaréata. Jos virkavapaata ei voida myontaa hakemuk-
sen mukaisesti, hakemus on hylattava, jollei viranhaltija kirjallisesti suostu sen myéntamiseen
muulla tavalla.

Jos viranhaltija on ollut poissa virantoimituksesta eikad hanelle ole myonnetty virkavapaata,
poissaolo merkitdan jalkikateen virkavapaaksi, mikali tydnantaja toteaa poissaolon johtuneen
ylivoimaisesta esteestd tai muusta patevasta syysta.

Kirkkojarjestyksessa sdddetaan virkavapaan myontévasta viranomaisesta. Kirkkohallitus voi
antaa tarkempia maarayksia seurakunnan pappien virkavapaan seka vuosiloman ja vapaa-ajan
jarjestamisesta.

43 §
Virkavapaan keskeyttdéminen ja peruuttaminen

Virkavapaan keskeyttdminen tai peruuttaminen viranhaltijan pyynnésta on tydnantajan har-
kinnassa, jollei laissa toisin sdadeté tai virkaehtosopimuksessa toisin maaraté.

Virkavapaa keskeytyy siksi ajaksi, kun virkavapaana oleva viranhaltija suostumuksensa pe-
rusteella perustellusta syystd maaratédan suorittamaan joitakin virkatehtavi.

Virkavapaa voidaan keskeyttaa tai peruuttaa, jos virkavapaata kaytetddn muuhun tarkoituk-

seen kuin mihin se on myonnetty. Ennen péaatdksen tekemista viranhaltijalle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi.

44 8
Perhevapaat

Viranhaltijalla on oikeus saada virkavapaata perhevapaiden vuoksi siten kuin tydsopimus-
laissa sdadetaan.

Lomauttaminen
45§
Lomauttaminen
TyoOnantajalla on oikeus lomauttaa viranhaltija siten, ettd virantoimitus ja palkanmaksu kes-
keytetdan toistaiseksi tai méérdajaksi joko kokonaan tai osittain virkasuhteen muutoin pysyessé

voimassa, jos tyOnantajalla on 53 8:n mukainen peruste irtisanoa virkasuhde. Kirkkoherraa,
piispaa, kirkkohallituksen viraston johtavaa viranhaltijaa ja kirkkohallituksen osastonjohtajaa
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ei voida lomauttaa. Seurakunnan muun papin seka lehtorin lomauttamisesta on pyydettavé tuo-
miokapitulin lausunto. Lomauttaminen ei estd viranhaltijaa ottamasta lomautusajaksi muuta
tyota.

Viranhaltija voidaan lomauttaa enintdan 90 péivén ajaksi, jos tehtavat tai tyonantajan edelly-
tykset tarjota tyota ovat tilapdisesti vahentyneet eika tydnantaja voi kohtuudella jarjestda muita
tehtévia tai tyonantajan tarpeisiin sopivaa koulutusta. Enimmadisajan pidentdmisesta ei voida
sopia virkaehtosopimuksella.

Viranhaltija ja tydnantaja voivat tyonantajan aloitteesta sopia viranhaltijan lomauttamisesta
virkasuhteen kestéessd, kun se on tarpeen tydnantajan toiminnan tai taloudellisen tilan vuoksi.

Jos viranhaltija on lomautettu toistaiseksi, virantoimituksen alkamisesta on ilmoitettava va-
hintdan viikkoa ennen, jollei toisin ole sovittu.

Jos lomauttamista koskeva paatds on kumottu oikaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta
muulla kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla perusteella ja tyénantaja on uudella lainvoimaisella
paatokselld paattanyt samasta lomauttamisesta, lomauttaminen katsotaan tehdyksi ensin tehdyn
paatoksen mukaisesti, jollei ensin tehdyn paatdksen lomautuksen ilmoitusajasta tai lomautuksen
peruuntumisesta muuta johdu.

46 §
Lomautusmenettely

TyOnantajan on kaytettavissadn olevien tietojen perusteella esitettdva viranhaltijalle ennakko-
selvitys lomautuksen perusteista seka sen arvioidusta laajuudesta, toteuttamistavasta, alkamis-
ajankohdasta ja kestosta. Jos lomautus kohdistuu useaan viranhaltijaan, selvitys voidaan antaa
luottamusmiehelle tai viranhaltijoille yhteisesti. Selvitys on annettava viipymatta lomautuksen
tarpeen tultua tydnantajan tietoon. Selvitysta ei tarvitse esittdd, jos tyénantajan on virkaehtoso-
pimuksen perusteella esitettava vastaava selvitys.

Lomautusta koskeva paétds on annettava viranhaltijalle tiedoksi kirjallisesti vahintaan 14 péi-
vaa ennen lomautuksen alkamista. Lomautuspaétds annetaan viranhaltijalle henkil6kohtaisesti.
Jos lomautuspéaatosta ei voida antaa henkilokohtaisesti, sen saa toimittaa Kirjeitse samaa maa-
réaikaa noudattaen. Kirjeitse toimitetun paatoksen katsotaan tulleen viranhaltijan tietoon vii-
meistédan seitseméntend pdivana sen jalkeen, kun paatds on l&hetetty. Lomautuspadtoksessé tu-
lee mainita lomautuksen peruste, sen alkamisaika ja madrdaikaisen lomautuksen kesto seké tois-
taiseksi tapahtuvan lomautuksen osalta sen arvioitu kesto. Lomautuspadtds on annettava tie-
doksi luottamusmiehelle.

Ennakkoselvitysta ei tarvitse esittad, jos tydnantajan on tyénantajan ja henkildston vélisesta
yhteistoiminnasta sovitun virkaehtosopimuksen mukaan esitettava vastaava selvitys tai neuvo-
teltava lomauttamisesta viranhaltijoiden tai heiddn edustajansa kanssa.

47 §
Virkasuhteen irtisanominen lomautuksen yhteydessa

Lomautetulla viranhaltijalla on oikeus irtisanoa virkasuhde ilman irtisanomisaikaa paatty-
maan milloin tahansa lomautusaikana, ei kuitenkaan viimeisen viikon aikana ennen lomautuk-
sen paattymistd, jos lomautuksen péaattymisaika on hanen tiedossaan. Muu sopimus on mitaton.

Jos lomauttaminen on tullut voimaan viranhaltijan saamatta hyvédkseen 58 §:n 1 momentin
mukaista irtisanomisaikaa ja tydnantaja irtisanoo viranhaltijan ennen lomautuksen paattymisté,
viranhaltijalla on oikeus saada korvauksena irtisanomisajan palkkansa. Irtisanomisajan palkasta
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saadaan véhentdd 14 paivan palkka, jos viranhaltija on lomautettu lain tai sopimuksen mukaista
yli 14 pdivan lomautusilmoitusaikaa noudattaen.

Jos lomauttaminen on tullut voimaan viranhaltijan saamatta hyvakseen virkasuhteen lakkaa-
mista koskevaa irtisanomisaikaa ja toistaiseksi voimassa oleva lomauttaminen on kestanyt yh-
tajaksoisesti vahintaan 200 kalenteripdivad, lomautetulla viranhaltijalla on virkasuhteen irtisa-
noessaan oikeus saada korvauksena irtisanomisajan palkkansa kuten 2 momentissa saadetéan.

48 §
Menetettyjen ansioiden korvaaminen lomautusajalta

Jos lomautusta koskeva paatés 45 8:n 1 tai 2 momentin vastaisena kumotaan lainvoimaisella
paatoksella, viranhaltijalle maksetaan lainvastaisen lomautuksen vuoksi saamatta jaanyt saan-
nollisen tybajan ansio siten kuin 64 8:ssd sdadetaan.

Virkasuhteen paattyminen
49 §
Virkasuhteen p&attyminen ilman irtisanomista

Virkasuhde paattyy ilman irtisanomista ja irtisanomisaikaa:

1) kun méérdaika, joksi viranhaltija on otettu, on kulunut loppuun;

2) kun madratehtavaa varten otetun viranhaltijan tehtéva on suoritettu;

3) sijaiseksi otetun méaérdaikaisen viranhaltijan méaardajasta riippumatta, kun toistaiseksi
otettu viranhaltija palaa virantoimitukseen, jos toistaiseksi otetulla viranhaltijalla on lakiin tai
virkaehtosopimuksen méaardykseen perustuva ehdoton oikeus palata virantoimitukseen;

4) kun viranhaltijalle on virkasuhteen perusteella myénnetty taysi tyokyvyttomyyselake tois-
taiseksi, sen kalenterikuukauden pééattyessa, jonka aikana viranhaltijan oikeus sairausajan pal-
kan saamiseen on paattynyt, tai jos tydnantaja on saanut tyokyvyttomyyselakepaatoksesta tie-
don my&hemmin, tiedoksisaantipdivasta lukien;

5) viranhaltijan 17 8:n 2 momentissa tai 19 §:n 2 momentissa tarkoitetun valinnan raukeamista
koskevan paatoksen tiedoksisaantipdivaa seuraavasta paivasta lukien;

6) sen kalenterikuukauden paattyessd, jonka aikana viranhaltija tayttaa eroamisian, jollei vi-
ranhaltijan kanssa sovita virkasuhteen méérdaikaisesta jatkamisesta. Eroamisikda on vuonna
1957 ja sitd ennen syntyneilld 68 vuotta, vuosina 1958—1961 syntyneilla 69 vuotta ja vuonna
1962 ja sen jalkeen syntyneill& 70 vuotta.

TyOnantaja ja viranhaltija voivat sopia virkasuhteen madraaikaisesta jatkamisesta 1 momentin
6 kohdassa tarkoitetun ajankohdan jalkeen. Sopimuksen seurakunnan papin ja lehtorin kanssa
tekee kuitenkin tuomiokapituli seurakuntaa kuultuaan.

Papin viran haltijan tai lehtorin viran haltijan virkasuhde péattyy ilman irtisanomista ja irtisa-
nomisaikaa:

1) jos tuomiokapituli on 7 luvun 5 8§:n perusteella myontényt papille eron pappisvirasta tai
madrannyt hanet menettdmaén pappisvirkansa;

2) jos tuomiokapituli on 32 §:n perusteella mé&arannyt lehtorin menettdmaén oikeutensa toimia
lehtorina.
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508
Virkasuhteen p&attyminen viranhaltijan erottua kirkosta

Jos viranhaltija eroaa kirkosta, virkasuhde paattyy ilman irtisanomista. Irtisanovan viranomai-
sen on paatoksellaén viipymétta todettava virkasuhde paattyneeksi. Virkasuhde katsotaan paat-
tyneeksi sind paivand, kun irtisanova viranomainen on antanut virkasuhteen paattymista koske-
van paatoksen tiedoksi viranhaltijalle.

Ennen kuin virkasuhde todetaan paattyneeksi, viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi.

518
Viranhaltijasta johtuvat irtisanomisperusteet

TyOnantaja ei saa irtisanoa virkasuhdetta viranhaltijasta johtuvasta syysta ilman asiallista ja
painavaa syyta. Tallaisena syyna voidaan pitaa virkasuhteeseen liittyvien velvoitteiden vakavaa
rikkomista tai laiminlyontié seka sellaisia viranhaltijan henkiloon liittyvien tydntekoedellytys-
ten olennaisia muutoksia, joiden vuoksi viranhaltija ei en&é kykene selviytymaan tehtavistaan.
Syyn asiallisuutta ja painavuutta arvioitaessa on otettava huomioon tyénantajan ja viranhaltijan
olosuhteet kokonaisuudessaan.

Edella tarkoitettu syy ei ole ainakaan:

1) viranhaltijan sairaus, vamma tai tapaturma, ellei viranhaltijan tyokyky ole naiden vuoksi
véhentynyt olennaisesti ja niin pitkdaikaisesti, ettd tyonantajalta ei voida kohtuudella edellyttaa
virkasuhteen jatkamista;

2) osallistuminen viranhaltijayhdistyksen paatoksen perusteella yhdistyksen toimeenpane-
maan tyotaistelutoimenpiteeseen;

3) viranhaltijan poliittinen, uskonnollinen tai muu mielipide tai osallistuminen yhteiskunnal-
liseen tai yhdistystoimintaan;

4) turvautuminen viranhaltijan kaytettavissé oleviin oikeusturvakeinoihin.

Jos viranhaltija ei suorita 15 8:n 4 momentissa tarkoitettua erityiskoulutusta tyonantajan aset-
tamassa kohtuullisessa mééaraajassa, hanet voidaan irtisanoa irtisanomisaikaa noudattaen.

528§
Viranhaltijasta johtuvaan irtisanomisperusteeseen vetoaminen

Viranhaltijaa, joka on laiminlyényt virkasuhteesta johtuvien velvollisuuksiensa tayttamisen
tai rikkonut niita, ei saa irtisanoa ennen kuin hénelle on varoituksella annettu mahdollisuus kor-
jata menettelynsa.

TyOnantajan on ennen irtisanomista selvitettava, olisiko irtisanominen valtettavissa sijoitta-
malla viranhaltija muuhun virkasuhteeseen.

Jos irtisanomisen perusteena on niin vakava virkasuhteeseen liittyva rikkomus, etta tyonanta-
jalta ei voida kohtuudella edellytt&d virkasuhteen jatkamista, 1 ja 2 momenttia ei sovelleta.

Viranhaltijasta johtuva irtisanominen on tehtdva kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun irtisa-
nomisen peruste on tullut irtisanomisesta paattdvan viranomaisen tietoon.
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538§
Taloudelliset ja tuotannolliset irtisanomisperusteet

Virkasuhde voidaan irtisanoa, kun viranhaltijan tehtavét ovat vahentyneet olennaisesti ja py-
syvasti taloudellisista syistd, tydnantajan tai asianomaisen yksikon tehtavien uudelleen jérjeste-
lyn vuoksi taikka muista niihin verrattavista syisté. Irtisanominen edellyttaa lisaksi, ettei viran-
haltijaa voida ammattitaitoonsa ja kykyynsé ndhden kohtuudella sijoittaa toiseen virkasuhtee-
seen tai ottaa sellaiseen tydsuhteeseen, jonka tehtdvét eivét olennaisesti poikkea viranhaltijan
tehtavistd, tai kouluttaa uusiin tehtaviin.

Perustetta irtisanomiseen ei katsota olevan ainakaan silloin, kun:

1) irtisanomista on edeltényt tai seurannut uuden henkildn ottaminen samankaltaisiin tehtaviin
eika tydnantajan toimintaedellytyksissé ole vastaavana aikana tapahtunut muutoksia;

2) irtisanomisen syyksi ilmoitetut tehtavien uudelleen jérjestelyt eivét tosiasiallisesti véhenna
tyonantajalla tarjolla olevia tehtévié tai muuta tehtévien laatua.

Kirkkoherran sekd seurakunnan ainoan kanttorin tai diakonian viranhaltijan virkasuhdetta ei
voida irtisanoa taloudellisella ja tuotannollisella perusteella.

54 §
Tyollistymisvapaa ja tyollistymista edistava valmennus tai koulutus

Viranhaltijalla on sama oikeus ty6llistymisvapaaseen kuin tyontekijalla tyésopimuslain mu-
kaan.

TyoOnantaja on velvollinen tarjoamaan 53 8:n perusteella irtisanomalleen viranhaltijalle tilai-
suuden osallistua tydnantajan kustantamaan tyollistymista edistavaan valmennukseen tai kou-
lutukseen, jos:

1) tyénantajan palveluksessa on saannéllisesti vahintaan 30 henkil6g; ja

2) viranhaltija on ollut ennen virkasuhteen paattymisté yhdenjaksoisesti vahintadn viisi vuotta
ty6nantajan palveluksessa.

Valmennuksen tai koulutuksen on arvoltaan vahintdan vastattava viranhaltijan laskennallista
palkkaa kuukauden ajalta tai irtisanotun viranhaltijan kanssa samassa toimipaikassa tydskente-
levan henkildston keskimaaraistad kuukausiansiota siita riippuen, kumpi on suurempi. Valmen-
nus tai koulutus on toteutettava irtisanomisajan paattymisen jalkeen kahden kuukauden kulu-
essa. Painavasta syystd valmennus tai koulutus saadaan toteuttaa mydhemminkin. Valmennuk-
sen tai koulutuksen toteutumisaika tai arvioitu aika on kuitenkin oltava viranhaltijan tiedossa
palvelussuhteen paattymishetkella.

TyOnantaja ja viranhaltija voivat sopia, ettd tydnantaja tayttdd 2 momentissa tarkoitetun vel-
vollisuutensa kustantamalla viranhaltijan itsensa hankkiman koulutuksen tai valmennuksen ko-
konaan tai osittain.

Tybnantaja ja henkil9dstd saavat sopia toisin siitd, mitd 3 momentissa saddetédan arvon maa-
raytymisesta. Lisaksi tydnantaja ja henkil6sto saavat sopia valmennuksen tai koulutuksen sijasta
muustakin jarjestelysta, jolla edistetaan irtisanottavan tyollistymista. Henkildston edustaja maa-
raytyy tydnantajan ja henkildston vélisest yhteistoiminnasta sovitun virkaehtosopimuksen mu-
kaisesti. Henkil6ston edustajan tekemd sopimus sitoo kaikkia niitd viranhaltijoita, joita sopi-
muksen tehneen viranhaltijoiden edustajan on katsottava edustavan.
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558
Tyollistymista edistdvan valmennuksen tai koulutuksen laiminlyonti

Tybnantaja, joka ei ole noudattanut 54 §:ssa séadettya velvollisuuttaan, on velvollinen suorit-
tamaan viranhaltijalle kertakaikkisena korvauksena koulutuksen tai valmennuksen arvoa vas-
taavan maaran.

Jos valmennuksen tai koulutuksen jéarjestamisvelvollisuus on laiminly6ty vain osittain, kor-
vausvelvollisuus rajoittuu vastaamaan velvollisuuden laiminlydtyé osuutta.

56 8
Erityinen irtisanomissuoja

Viranhaltijalla, jolle on myOnnetty virkavapaata perhevapaiden vuoksi, on sama irtisanomis-
suoja kuin tyontekijalla tydsopimuslain mukaan. Sama koskee viranhaltijaa, joka on raskaana
tai joka tulee kayttaméaan oikeuttaan edella tarkoitettuihin vapaisiin.

Luottamusmiehen virkasuhde voidaan irtisanoa 51 8:n perusteella vain, jos niiden viranhalti-
joiden ja tyontekijoiden enemmistd, joiden luottamusmiehena han on, antaa siihen suostumuk-
sensa. Virkasuhde voidaan irtisanoa 53 8:n perusteella vain, jos ty6 péattyy kokonaan eika vi-
ranhaltijalle voida jarjestdd muuta ty6td, joka vastaa hanen ammattitaitoaan, tai kouluttaa hanta
muuhun ty6hon.

578
Irtisanomisoikeus liikkeen luovutuksen yhteydessa

Luovutuksensaaja ei saa irtisanoa viranhaltijan palvelussuhdetta pelkéastaan 40 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetun liikkeen luovutuksen perusteella.

Viranhaltija saa virkasuhteessa muutoin sovellettavaa irtisanomisaikaa noudattamatta tai sen
kestoajasta riippumatta irtisanoa virkasuhteen paattymaan luovutuspaivastd, jos han on saanut
tiedon luovutuksesta tydnantajalta tai liikkeen uudelta haltijalta viimeistddn kuukautta ennen
luovutuspéivad. Jos hanelle on annettu tieto luovutuksesta myohemmin, hén saa irtisanoa pal-
velussuhteensa péattymddn luovutuspéivasté tai sen jalkeen, kuitenkin viimeistdan kuukauden
kuluessa tiedon saamisesta.

58 §
Irtisanomisaika

TyOnantajan irtisanoessa viranhaltijan virkasuhteen irtisanomisaika on vahintaan:

1) 14 péivéa, jos palvelussuhde on jatkunut enintdén vuoden;

2) yksi kuukausi, jos palvelussuhde on jatkunut keskeytyksettd yli vuoden mutta enintééan
nelja vuotta;

3) kaksi kuukautta, jos palvelussuhde on jatkunut keskeytyksetta yli nelja vuotta mutta enin-
taan kahdeksan vuotta;

4) nelja kuukautta, jos palvelussuhde on jatkunut keskeytyksetté yli kahdeksan vuotta mutta
enintaan 12 vuotta;

5) kuusi kuukautta, jos palvelussuhde on jatkunut keskeytyksetta yli 12 vuotta;
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6) kaksi kuukautta, kun kysymyksessd on kirkkoherran, piispan, kirkkohallituksen viraston
johtavan viranhaltijan tai kirkkohallituksen osastonjohtajan virka.

Viranhaltijan irtisanoessa virkasuhteensa irtisanomisaika on vahintaan:

1) 14 paivaa, jos palvelussuhde on jatkunut keskeytyksetta enintéan viisi vuotta;

2) yksi kuukausi, jos palvelussuhde on jatkunut keskeytyksetta yli viisi vuotta;

3) kaksi kuukautta, jos viranhaltijan ottaminen kuuluu kirkkovaltuustolle tai yhteiselle Kirk-
kovaltuustolle;

4) kaksi kuukautta, kun kysymyksessé on kappalainen, kirkkoherra, piispa, kirkkohallituksen
viraston johtava viranhaltija tai kirkkohallituksen osastonjohtaja.

Irtisanomisaika alkaa kulua irtisanomisen tiedoksiantoa seuraavasta péivésta. Viranhaltijan
suostumuksella voidaan noudattaa 1 ja 2 momentissa tarkoitettua lyhyempéé irtisanomisaikaa.

59 §
Virkasuhteen purkaminen

TyOnantaja saa purkaa viranhaltijan virkasuhteen paattyvaksi heti riippumatta noudatettavasta
irtisanomisajasta tai madraajan pituudesta. Virkasuhde voidaan purkaa vain erittdin painavasta
syysta. Tallaisena syyna voidaan pitad laista tai maarayksista johtuvien, virkasuhteeseen olen-
naisesti vaikuttavien velvoitteiden niin vakavaa rikkomista tai laiminlydntid, ettd tydnantajalta
ei voida kohtuudella edellytta4 virkasuhteen jatkamista edes irtisanomisajan pituista aikaa.

60 §
Purkamisoikeuden raukeaminen

Purkamisoikeus raukeaa, jollei syy ole jo aikaisemmin menettanyt merkitystéan, 14 péivéan
kuluttua siitd, kun tydnantaja on saanut tiedon purkamisen aiheesta tai, jos syy on jatkuva, siit,
kun tydnantaja on saanut tiedon sen lakkaamisesta.

Jos purkaminen estyy patevasta syystd, virkasuhde saadaan purkaa 14 pdivan kuluessa esteen
lakkaamisesta.

618
Virkasuhteen paattdmismenettely

Ennen kuin tydnantaja irtisanoo tai purkaa tai paattdd virkasuhteen raukeamisesta 19 8:n 2
momentin mukaisesti, viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi virkasuhteen paatta-
misen syistd. Viranhaltijalla on oikeus hanta kuultaessa kdyttad avustajaa. Oikeudesta kayttaa
avustajaa on ilmoitettava viranhaltijalle. Ty6nantajan paatos irtisanomisesta, purkamisesta tai
raukeamisesta on perusteluineen merkittava poytéakirjaan.

Jos tydnantaja on tydnantajan ja henkildston vélisestd yhteistoiminnasta sovitun virkaehtoso-
pimuksen mukaan velvollinen neuvottelemaan taloudellisella tai tuotannollisella perusteella ta-
pahtuvan irtisanomisen perusteesta viranhaltijoiden tai heidan edustajiensa kanssa, tyonanta-
jalla ei ole 1 momentissa tarkoitettua vastaavaa velvollisuutta.

Paatds virkasuhteen irtisanomisesta, purkamisesta tai raukeamisesta on annettava viranhalti-
jalle todisteellisesti tiedoksi siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdadetaan.
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62§
Virkasuhteen irtisanova tai purkava viranomainen

Viranhaltijan irtisanoo ja hanen virkasuhteensa purkaa:

1) seurakunnassa kirkkoneuvosto, seurakuntaneuvosto tai ohjesadnndssa maaratty muu viran-
omainen;

2) seurakuntayhtymassa yhteinen kirkkoneuvosto tai ohjesddnndssa maaratty muu viranomai-
nen;

3) tuomiokapitulissa tuomiokapituli;

4) kirkkohallituksessa kirkkohallitus, jollei toisin saddeta.

Seurakunnan tai seurakuntayhtyman papin ja lehtorin viran haltijan irtisanoo 51 §:ssé sadde-
tylla viranhaltijasta johtuvalla perusteella tai 53 §:ssé saddetyilla taloudellisilla ja tuotannolli-
silla perusteilla tai hanen palvelussuhteensa purkaa 59 §:ssa saadetylla perusteella tuomiokapi-
tuli. Jos tuomiokapituli irtisanoo papin tai lehtorin tai purkaa hénen palvelussuhteensa, sen on
ennen paatoksen tekemista varattava seurakunnalle tai seurakuntayhtymélle mahdollisuus antaa
asiasta lausunto.

Seurakunnan Kirkkoneuvostolla, seurakuntaneuvostolla tai seurakuntayhtyméan yhteisella
kirkkoneuvostolla on oikeus 2 momentissa tarkoitetuilla perusteilla tehdéd tuomiokapitulille esi-
tys papin tai lehtorin virkasuhteen irtisanomisesta tai virkasuhteen purkamisesta. Tuomiokapi-
tulin on kasiteltava asia kiireellisend. Tuomiokapituli voi paattaa papin tai lehtorin virkasuhteen
purkamisesta 60 8:5sd sdddetyn méardajan paattymista seuraavassa tuomiokapitulin istunnossa,
Jjos asia on seurakunnan esityksesté pantu 60 §:ssd saadetyn maaraajan aikana tuomiokapitulissa
vireille.

63 8
Virkasuhteen jatkuminen

Viranhaltijan virkasuhde jatkuu katkeamattomana, jos virkasuhteen irtisanominen, purkami-
nen tai virkasuhteeseen ottamispaatoksen raukeaminen on lainvoimaisen paatoksen mukaan ta-
pahtunut ilman laissa séadettya perustetta.

Jos irtisanomista, purkamista tai raukeamista koskeva paatés on kumottu oikaisuvaatimuksen
tai valituksen johdosta muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla perusteella ja tyénantaja on uu-
della paatoksella paattanyt virkasuhteen ja tdma péaatds on saanut lainvoiman, virkasuhde kat-
sotaan paattyneeksi asiassa ensin tehdyn paatoksen mukaisesti, jollei irtisanomisajasta muuta
johdu.

Jos virkasuhde on purettu ilman sdadettyd purkamisperustetta ja tuomioistuin katsoo, ettd
ty6nantajalla on ollut irtisanomisperuste, virkasuhteen katsotaan jatkuvan viranhaltijaan nouda-
te'gta\_/aln irtisanomisajan paattymiseen saakka ja viranhaltijalla on oikeus saada palkka irtisano-
misajalta.

64 §
Menetettyjen ansioiden korvaaminen
Kun virkasuhteen paattdmistd koskeva asia on 63 8:n 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa

lainvoimaisesti ratkaistu ja tydnantaja on saanut tdmén pyk&lan 2 momentissa tarkoitetun selvi-
tyksen, viranhaltijalle maksetaan viipymatta virkasuhteen lainvastaisen paattdmisen johdosta
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saamatta jaanyt sdéanndllisen tydajan ansio. Ansiosta vahennetédan samalta ajalta muissa palve-
lussuhteissa, ammatinharjoittajana tai yritt4jand ansaittu vastaava ansio, jota viranhaltija ei olisi
saanut virkaa hoitaessaan. Ansiosta véahennetadn myos viranhaltijalle maksettu tyottomyystur-
valaissa (1290/2002) tarkoitettu ansiopéivéraha, peruspdivaraha ja tydmarkkinatuki seka vas-
taavalta ajalta hanelle maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004) mukainen péaivérahaetuus.

Viranhaltija on velvollinen esittdmaan tydnantajalle viipymatta luotettavan selvityksen saa-
mistaan 1 momentissa tarkoitetuista muista ansiotuloista, ansiopéivérahasta, peruspdivarahasta,
tyomarkkinatuesta seka sairausvakuutuskorvauksista.

Tyonantaja on velvollinen viipymaétta maksamaan tyottomyysvakuutusrahastolle 75 prosent-
tia ja asianomaiselle ty6ttomyyskassalle 25 prosenttia viranhaltijalle maksetusta ansiopaivara-
hasta ja Kansanelékelaitokselle viranhaltijalle maksetun peruspéivarahan tai tydmarkkinatuen.

Viranhaltijan eldke-etuja madréattaessa katsotaan palkkatuloksi 1 momentissa tarkoitettu an-
sio, jossa on vahennyksené otettu huomioon 1 momentissa tarkoitetussa muussa palvelussuh-
teessa, ammatinharjoittajana tai yrittajand ansaittu, elékkeeseen oikeuttava tulo. VVahennyksena
ei oteta huomioon 1 momentissa tarkoitettuja paivarahoja tai tydmarkkinatukea. Sen estamatta,
mitd muualla laissa sdadetdan, viranhaltijan katsotaan elédkeoikeutta méarattéessé olleen jatku-
vassa virkasuhteessa myds 1 momentissa mainittuna aikana, vaikka hénelle ei talta ajalta jaisi
maksuun lainkaan ansiota.

Mita téssa pykaldssa sdadetaan ansiopéivérahasta, peruspéivérahasta ja tydmarkkinatuesta,
koskee my0s tyottomyysturvalain perusteella maksettua ansioon suhteutettua péivérahaa ja pe-
ruspéivarahaa seka tyomarkkinatukea.

65 8
Irtisanotun viranhaltijan takaisin ottaminen

Jos tyGnantaja on irtisanonut toistaiseksi otetun viranhaltijan 53 8:n mukaisilla perusteilla ja
ty6nantaja tarvitsee neljdn kuukauden kuluessa irtisanomisajan paattymisesta viranhaltijaa teh-
taviltddn samankaltaiseen toistaiseksi voimassa olevaan tai yli kuusi kuukautta kestavaan vir-
kasuhteeseen, tydnantajan on tiedusteltava paikalliselta tydvoimaviranomaiselta, onko irtisanot-
tuja viranhaltijoita etsiméssa taman viranomaisen vélityksella ty6td, ja myonteisessa tapauk-
sessa tarjottava tyotd ensisijaisesti irtisanotuille kelpoisuusvaatimukset tayttaville viranhalti-
joille. Jos virkasuhde on jatkunut keskeytyksettd sen péaattymiseen mennessa vahintdan 12
vuotta, takaisinottoaika on kuitenkin kuusi kuukautta. Sama velvollisuus koskee 40 §:ssé tar-
koitettua luovutuksensaajaa silloin, kun luovuttaja on irtisanonut viranhaltijan ennen luovutus-
hetkea.

Virantoimituksesta pidattaminen
66 8
Virantoimituksesta pidattamisen peruste
Jos viranhaltijan voidaan todennakdisin perustein epdill& syyllistyneen virantoimituksessa vir-
karikokseen tai muuten menetelleen siind velvollisuuksiensa vastaisesti, hanet voidaan pidattaa

tutkimuksen tai oikeudenkaynnin ajaksi virantoimituksesta. llmeinen virkarikos on ilmoitettava
viipymatta poliisille.
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Jos viranhaltijan voidaan todennakaisin perustein epailla syyllistyneen rikokseen virantoimi-
tuksen ulkopuolella ja asiassa ilmenneilla seikoilla voi olla vaikutusta edellytyksiin hoitaa vir-
katehtévi4, viranhaltija voidaan pidattaé tutkimuksen tai oikeudenkdynnin ajaksi virantoimituk-
sesta.

Muussa kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa viranhaltija voidaan pidattaa viran-
toimituksesta siksi ajaksi, kun viranhaltija ei voi hanesta johtuvasta syysta hoitaa virkatehtévi-
aan asianmukaisesti.

Viranhaltija voidaan valiaikaisesti pidattaé virantoimituksesta edella tarkoitetuilla perusteilla
enintaan neljan viikon ajaksi.

67 8
Virantoimituksesta pidattamisesta paattava viranomainen

Virantoimituksesta pidattamisesté paattaa:

1) papin viran ja lehtorin viran haltijan osalta tuomiokapituli;

2) seurakunnan muun viran haltijan osalta kirkkoneuvosto, seurakuntaneuvosto tai ohjesaan-
ndssa madratty muu viranomainen;

3) seurakuntayhtyman muun viran haltijan osalta yhteinen kirkkoneuvosto tai ohjesaannossa
madrétty muu viranomainen;

4) tuomiokapitulin viran haltijan osalta tuomiokapituli;

5) kirkkohallituksen viran haltijan osalta kirkkohallitus.

Viéliaikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta paattaa:

1) kirkkoherran ja tuomiokapitulin viran haltijan osalta piispa;

2) seurakunnan muun viran haltijan osalta kirkkoherra;

3) seurakuntayhtyman viran haltijan osalta yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtaja;

4) kirkkohallituksen viran haltijan osalta kirkkohallituksen viraston johtava viranhaltija.

68 8
Virantoimituksesta pidattamisessa noudatettava menettely

Viéliaikaisesta virantoimituksesta pidattamisestd paattdneen viranhaltijan on viipymétt saa-
tettava virantoimituksesta pidattdminen toimivaltaisen viranomaisen paatettavaksi.

Ennen kuin virantoimituksesta pidattamisesta tehdaan paatos, viranhaltijalle on varattava ti-
laisuus tulla asiassa kuulluksi. Tuomiokapitulin on ennen papin virantoimituksesta pidattamista
varattava kirkkoneuvostolle, seurakuntaneuvostolle tai yhteiselle kirkkoneuvostolle mahdolli-
suus antaa asiassa lausunto.

Paatos virantoimituksesta pidattdmisesta voidaan panna taytantéon heti.

69 §
Virantoimituksesta pidattamisen uudelleenarviointi
Virantoimituksesta pidattdmisesta paattaneen toimielimen tulee seurata virantoimituksesta pi-
dattdmisen perusteita ja olosuhteiden muututtua tarvittaessa tehda asiasta uusi paatés. Virantoi-

mituksesta pidattdmisen jatkaminen tulee ottaa viipymétta kasiteltavaksi viranhaltijan sitd vaa-
tiessa.
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Henkildstoa koskevat erindiset sdannokset
70 8
Irtisanomisperusteiden tutkiminen virkasuhteen purkamista koskevassa asiassa

Jos tuomioistuin katsoo virkasuhteen purkamista koskevaa asiaa késitellesséan, ettd 59 §:ssé
sdédetyt purkamisperusteet eivat tayty, tuomioistuimen on vaadittaessa harkittava, onko tyon-
antajalla ollut 51 8:ss& saadetty irtisanomisperuste.

718
Valituksen kasittely

Virkasuhteen irtisanomista, purkamista ja osa-aikaistamista seka virantoimituksesta pidatta-
mist& koskeva kirkollisvalitus on késiteltava tuomioistuimessa Kiireellisena.

728
Yhdistymisvapaus

Viranhaltijalla on oikeus kuulua yhdistykseen sekd osallistua téllaisen yhdistyksen toimin-
taan. Hanella on myds oikeus perustaa yhdistys. Viranhaltijalla on niin ikaén vapaus olla kuu-
lumatta edella tarkoitettuun yhdistykseen. Tamén oikeuden ja vapauden kaytdn estdminen ja
rajoittaminen on kiellettya.

738
Palkkasaatavan vanhentuminen

Viranhaltijan on esitettava virkasuhteesta johtuvaa palkkaa tai muuta taloudellista etuutta kos-
keva kirjallinen vaatimus kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden padttymisest4, jona asi-
anomainen palkkaerd tai muu etu olisi ollut maksettava tai annettava. Jos vaatimusta ei ole esi-
tetty mééardajan kuluessa, oikeus palkkaan tai muuhun taloudelliseen etuuteen on menetetty.

Mitd 1 momentissa sdadetdan viranhaltijasta, koskee myds henkiléd, jonka virkasuhde on la-
kannut, seka viranhaltijan kuolinpeséa.

74 8
Palkan takaisinperiminen

TyOnantaja voi paattaéd aiheettomasti maksetun palkan tai muun palvelussuhteesta johtuvan
taloudellisen etuuden perimisesta takaisin. Takaisinperintd voidaan suorittaa myos siten, ettd
perittdva méaré vahennetéén seuraavan tai seuraavien palkanmaksujen yhteydessé viranhaltijan
palkasta, jos tdimé on edelleen saman tydnantajan palveluksessa. Paatoksessa on mainittava ta-
kaisin perittdvd maaré ja takaisinperinndn peruste.

Kulloinkin suoritettavasta palkasta ei saa 1 momentin nojalla perid enempad kuin mita pal-
kasta lain mukaan saadaan ulosmitata.
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TyOnantaja voi luopua takaisinperinnasta joko kokonaan tai osittain, jos takaisinperintdd on
olosuhteet huomioon ottaen pidettdva kohtuuttomana tai jos aiheettomasti maksettu méaré on
vahdinen.

Oikeus takaisinperintéan lakkaa, jos takaisinperinnésta ei tehdéd paatosta kolmen vuoden ku-
luessa sen kalenterivuoden paattymisestd, jonka aikana aiheeton palkka tai muu etuus on mak-
settu. TybGnantajan paatds pannaan taytantoéon verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa
laissa saadetylla tavalla.

758
Viivastyskorko

Virkasuhteeseen perustuvan saatavan suorituksen viivastyessa sovelletaan, mita korkolaissa
séédetédan viivastyskorosta.

Hallintolainkayttdasiassa on korkolain 6 ja 7 §:ss& tarkoitetuissa tilanteissa maksettava vii-
vastyskorkoa viimeistaan siitd paivastd, jona velallisen katsotaan saaneen tiedon velan maksua
koskevan valituksen tai hakemuksen vireilletulosta, tai jos vaatimus esitetddn oikeudenkéynnin
aikana, sen esittamisesta lukien.

Edelld 64 &:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa viivastyskorkoa on maksettava siita
lahtien, kun 30 péivéaa on kulunut péivasta, jona viranhaltija esitti tyénantajalle mainitun pyké-
l&n 2 momentissa tarkoitetun selvityksen.

76 8
Eraiden vaatimusten kasittelyjarjestys

Edelld 10 8:n 3 momentissa, 47 8:n 2 ja 3 momentissa, 55 8:5sd sekd 65 8:n 2 momentissa
tarkoitettua korvausta koskevat vaatimukset késitelladn hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.

Viranhaltija ei saa valittamalla hakea muutosta viranomaisen paatokseen evankelis-luterilai-
sen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain (968/1974) 2 §:ssé tarkoitetussa asiassa eika
saattaa sitd oikaisuvaatimuksin tai hallintoriita-asiana ratkaistavaksi, jos hanella taikka viran-
haltijayhdistyksell& on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa. Mité edell& t&ss& mo-
mentissa sédadetdén, sovelletaan vain viranhaltijaan, joka on jasenend sellaisessa viranhaltijayh-
distyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa, tai sen alayhdistyksessa.

778
Tyo6todistus

Viranhaltijalla on virkasuhteen paattyessa oikeus pyynnostd saada tyonantajalta kirjallinen
todistus virkasuhteen kestoajasta ja tehtdavien laadusta. Viranhaltijan nimenomaisesta pyynnosta
todistuksessa on lisaksi mainittava virkasuhteen paattymisen syy seké arvio viranhaltijan tyo-
taidosta, ahkeruudesta ja kaytoksestd. Tyotodistuksesta ei saa ilmetd muuta kuin mité sen sana-
muodosta kay ilmi.

Tyonantajalla on velvollisuus antaa viranhaltijalle tydtodistus, jos sitd pyydetd&dn kymmenen
vuoden kuluessa virkasuhteen paattymisesta. Todistusta viranhaltijan ty6taidosta, ahkeruudesta
ja kaytoksestd on kuitenkin pyydettava viiden vuoden kuluessa virkasuhteen péaattymisesta.

Jos virkasuhteen paattymisestd on kulunut yli kymmenen vuotta, ty6todistus on annettava
vain, jos siita ei aiheudu tyonantajalle kohtuutonta hankaluutta. Samoin edellytyksin tyénanta-
jan on annettava kadonneen tai turmeltuneen tyétodistuksen tilalle uusi todistus.
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Tuomiokapituli antaa tyétodistuksen kirkkoherralle. Kirkkoherra antaa tyotodistuksen kappa-
laiselle, seurakuntapastorille ja lehtorille.

9 luku
Luottamushenkil6t ja vaalit
Yleiset sédnnokset luottamustoimesta ja vaalikelpoisuudesta
18
Luottamushenkild

Luottamushenkild on seurakunnan, seurakuntayhtyman, hiippakunnan tai kirkon keskushal-
linnon toimielimeen tai muuhun luottamustoimeen valittu henkild. Viranhaltija tai tyontekij,
joka on tehtdvansé perusteella toimielimen jasenend, ei ole luottamushenkild.

Luottamushenkilon tulee edistad kirkon parasta sekd toimia luottamustoimessaan arvokkaasti
ja tehtévan edellyttamalla tavalla.

28
Vaalikelpoisuus luottamustoimeen

Vaalikelpoinen seurakunnan ja seurakuntayhtyman luottamustoimeen on kristillisesta va-
kaumuksesta tunnettu 18 vuotta tayttanyt seurakunnan konfirmoitu jasen, joka ei ole vajaaval-
tainen. Vaalikelpoisuusién on taytyttavé vaalipdivana.

Vaalikelpoinen hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon luottamustoimeen on hiippakuntaan
kuuluvan seurakunnan vaalikelpoinen maallikkojésen ja hiippakuntaan kuuluva pappi. Vaali-
kelpoinen kirkon tydmarkkinalaitoksen valtuuskuntaan on 1 momentissa tarkoitettu henkil®.

Vaalikelpoinen hiippakuntavaltuuston saamelaisjaseneksi ja kirkolliskokouksen saame-
laisedustajaksi on maallikkojésen, joka on danioikeutettu saamelaiskardjavaaleissa ja vaalikel-
poinen seurakunnan luottamustoimeen.

Vaalikelpoinen Ahvenanmaalta valittavaksi hiippakuntavaltuuston jaseneksi ja kirkollisko-
F(l)(liise;dustajaksi on Ahvenanmaan maakunnassa sijaitsevan seurakunnan vaalikelpoinen maal-

ikkojésen.

38
Vaalikelpoisuuden rajoitus

Luottamustoimeen voidaan valita vain sellainen vaalikelpoinen henkild, joka on antanut teh-
tdvaan suostumuksensa.

Seurakuntavaaleissa ei seurakunnan luottamustoimeen saa valita tdhan seurakuntaan palve-
lussuhteessa olevaa henkildd. Jos seurakunta kuuluu seurakuntayhtyméaan, ei seurakuntayhty-
maéan tai siihen kuuluvaan seurakuntaan palvelussuhteessa oleva henkild ole vaalikelpoinen té-
man seurakuntayhtymén eika siihen kuuluvan seurakunnan luottamustoimeen.

Tuomiokapituliin palvelussuhteessa oleva henkild tai virkansa perusteella tuomiokapitulin ja-
senend oleva henkil6 ei ole vaalikelpoinen hiippakunnan luottamustoimeen. Kirkkohallitukseen
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palvelussuhteessa oleva henkild ei ole vaalikelpoinen kirkkohallituksen jaseneksi. Kirkkohalli-
tuksen viraston johtava viranhaltija ja kirkkohallituksen osastonjohtaja ei ole vaalikelpoinen
kirkolliskokousedustajaksi.

Vaalikelpoinen kirkon tydmarkkinalaitoksen valtuuskuntaan ei ole evankelis-luterilaista kirk-
koa koskevan virka- ja tydehtosopimuksen allekirjoittajajarjestoon tai sen jasenjarjestéon luot-
tamushenkil6- tai pysyvaisluonteisessa palvelussuhteessa oleva henkild ja tdman puoliso.

Madréaikaisesti pappisvirasta pidatetty pappi ei ole vaalikelpoinen pappisvirkaan perustuvaan
luottamustoimeen. Jos tuomioistuin on maarannyt papin viralta pantavaksi, han ei ole vaalikel-
poinen pappisvirkaan perustuvaan luottamustoimeen ennen kuin h&n on saanut tuomiokapitu-
lilta uuden viranhoitomaarayksen papin virkaan.

48
Vaalikelpoisuuden menettdminen ja ero luottamustoimesta

Toimielimen jasenen menettaessa vaalikelpoisuutensa kesken toimikauden hanet vapautetaan
luottamustoimesta. Luottamushenkild ei menetd vaalikelpoisuuttaan toimielimeen, jos hanet
otetaan 3 &:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun palvelussuhteeseen enintddn kuuden kuukauden
pituiseksi madraajaksi. Palvelussuhteen kestéessa han ei kuitenkaan saa hoitaa luottamustoin-
taan.

Luottamustoimesta voi erota patevasta syysta.

58
Luottamustoimesta pidattaminen ja erottaminen

Jos on syyté epailla, ettd luottamushenkil on toimessaan syyllistynyt virkarikokseen tai muu-
toin menetellyt siind velvollisuuksiensa vastaisesti, haneltd on vaadittava asiasta selvitys. Jos
kysymyksessa on ilmeinen virkarikos, asiasta on viipymatta tehtdva rikosilmoitus. Luottamus-
henkild voidaan tutkimuksen tai oikeudenkdynnin ajaksi pidattda luottamustoimestaan, jollei
hén ole itse ilmoittanut vetdytyvansa toimestaan.

Jos luottamushenkil® on asetettu syytteeseen rikoksesta, jonka laatu ja tekotapa osoittavat,
ettei han voi toimia luottamustoimessaan sen edellyttdmalla tavalla, hanet voidaan oikeuden-
kaynnin ajaksi pidattaa luottamustoimestaan.

Jos luottamushenkild vaalin toimittamisen jalkeen on lainvoimaisella péatoksella tuomittu
vankeuteen vahintdan kuudeksi kuukaudeksi, hdnet voidaan erottaa luottamustoimestaan.

Paatos luottamustoimesta pidattamisestd voidaan panna heti taytdntdon. Paatos luottamustoi-
mesta erottamisesta pannaan heti taytantoon.

68
P&atosvalta luottamushenkilda koskevassa asiassa
Luottamustoimesta vapauttamisesta, eron myontdmisestd, pidattdmisesta tai erottamisesta
padttaa se toimielin, joka on valinnut luottamushenkilon. Seurakuntavaaleilla, hiippakuntaval-

tuuston jésenten vaaleilla tai kirkolliskokousedustajien vaaleilla valittua luottamushenkil 68 kos-
kevan paatoksen tekee kuitenkin se toimielin, jonka jasen luottamushenkil6 on.
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Toimielimen puheenjohtaja voi valiaikaisesti paattaa luottamustoimesta pidattdmisesta ennen
toimielimen kokousta. Puheenjohtajan on saatettava asia valittdmasti toimielimen paatettavaksi.
Puheenjohtajan paétoksesta ei saa tehdd oikaisuvaatimusta eiké kirkollisvalitusta.

78
Luottamustoimen hoitaminen

Luottamushenkil® pysyy toimessaan sen ajan, joksi hanet on valittu, ja sen jalkeenkin, kunnes
toinen on valittu hanen sijaansa. Luottamushenkilon on hoidettava tointaan siihen saakka, kun-
nes asia on lopullisesti ratkaistu, jos:

1) luottamushenkilévaalista on tehty kirkollisvalitus;

2) eroa ei ole myonnetty;

3) kirkkoneuvosto tai yhteinen kirkkoneuvosto on 3 luvun 11 8:n nojalla jattanyt kirkkoval-
tuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston vaalipdatoksen tdytantoon panematta.

Seurakuntavaaleilla, hiippakuntavaltuuston jasenten vaaleilla tai kirkolliskokousedustajien
vaaleilla valitun luottamushenkilon tilalle kutsutaan varajasen tai varaedustaja, jos luottamus-
henkild kuolee, menettédéd vaalikelpoisuutensa, hanelle myonnetdén ero tai hanet pidatetddn
taikka erotetaan luottamustoimesta. Muuhun luottamustoimeen on valittava jaljell& olevaksi toi-
mikaudeksi uusi luottamushenkild.

88
Naisten ja miesten edustus toimielimissa

Jollei erityisesta syystd muuta johdu, tulee kirkollisessa toimielimessa olla sekd naisia etté
miehid kumpiakin vahintd4n 40 prosenttia lukuun ottamatta kirkolliskokousta, hiippakuntaval-
tuustoa, tuomiokapitulia, kirkkovaltuustoa, yhteista kirkkovaltuustoa ja seurakuntaneuvostoa.

Seurakuntavaalit ja kirkkoherran vaali
98§
Seurakuntavaalit

Seurakuntavaalit ovat valittémat, salaiset ja suhteelliset.

Seurakuntavaaleissa valitaan seurakunnan kirkkovaltuuston tai seurakuntayhtymassa yhteisen
kirkkovaltuuston ja seurakuntaneuvoston jasenet. Vaalit toimitetaan joka neljas vuosi samanai-
kaisesti kaikissa seurakunnissa.

10§
Poikkeukselliset seurakuntavaalit

Kun kesken vaalikauden tapahtuu seurakuntajaon muutos, seurakunta liittyy seurakuntayhty-
madn tai eroaa siitd taikka seurakuntayhtyma puretaan, kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkoval-
tuusto ja seurakuntaneuvosto muodostetaan edellisten vaalien tulosten perusteella.

Ylimé&ardaiset vaalit toimitetaan, jos 1 momentissa tarkoitettu menettely ei ole mahdollinen tai
jokin seurakunta vaatii vaaleja. Muutoksen ollessa véhéinen tai jéljella olevan toimikauden ly-
hyt kirkkohallitus voi paattaa, ettd ylimaaraisié vaaleja ei toimiteta tai ettd seurakuntayhtymassa
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yhteisena kirkkovaltuustona toimii jakamattoman seurakunnan kirkkovaltuusto tai entinen yh-
teinen kirkkovaltuusto.

Jos seurakunta yhdistetdén toiseen seurakuntaan, kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston
jasenten paikat jaetaan seurakuntien kesken sen mukaan kuin kirkkojarjestyksessa tarkemmin
sdadetdan yhteisen kirkkovaltuuston paikkojen jaosta.

Jos edellisen vaalin tuloksena muodostuneessa nimisarjassa ollut henkil ei enaé ole vaalikel-
poinen, hanen tilalleen uuteen toimielimeen tulee nimisarjassa seuraava.

Ylimé&ardisissa seurakuntavaaleissa valittujen toimikausi kestdd kulumassa olevan vaalikau-
den loppuun. Jos vaali toimitetaan vaalikauden viimeisend vuonna, toimikausi kestad seuraavan
vaalikauden loppuun.

118§
Kirkkoherran vaali

Seurakunnan kirkkoherran valitsevat seurakunnan tassé vaalissa danioikeutetut jasenet (kirk-
koherran valiton vaali).

Tuomiokapituli voi kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston pyynngsta paattaa, etta kirkko-
herra valitaan vaalilla, jonka toimittaa kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto (kirkkoherran
vélillinen vaali).

Tuomiokapituli voi péattad, ettd yhteinen kirkkoherra valitaan kirkkoherran vélillisella vaa-
lilla, jos jokin asianomaisista seurakunnista sita pyytaa.

Paatos kirkkoherran vélillisen vaalin toimittamisesta tulee tehda ennen viran haettavaksi ju-
listamista.

128
Aanioikeus seurakuntavaaleissa ja kirkkoherran valittomassa vaalissa

Seurakuntavaaleissa adnioikeus on jokaisella kirkon jasenelld, joka viimeistadn vaalipdivana
tayttdd 16 vuotta ja jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa. Aanioikeutta kéy-
tetddn siind seurakunnassa, jossa aanioikeutettu on merkitty seurakunnan jaseneksi viimeistéan
vaalivuoden elokuun 15 pdivana. Valituksen johdosta uudelleen toimitettavissa seurakuntavaa-
leissa ja yliméaraisissé seurakuntavaaleissa danioikeus on siind seurakunnassa, jossa vastaava
merkinté on tehty viimeistdan 70 paivaa ennen vaalipaivaa.

Kirkkoherran vélittdmassa vaalissa seka valituksen johdosta uudelleen toimitettavassa kirk-
koherran valittdmassa vaalissa ddnioikeus on viimeistaan ensimmaisena vaalipdivana 18 vuotta
tayttavalla kirkon jasenelld, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa ja joka on
merkitty kyseisen seurakunnan jaseneksi viimeistdan 70 paivaa ennen ensimmaista vaalipéivaa.

Aénioikeutetuilla on yhtéldinen danioikeus.

Hiippakunnassa toimitettavat vaalit
13§
Hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaalit

Hiippakuntavaltuuston pappisjésenet ja maallikkojésenet sekd kirkolliskokouksen pap-
pisedustajat ja maallikkoedustajat valitaan erikseen suhteellisilla ja salaisilla vaaleilla.
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Maallikkojasenten ja maallikkoedustajien saamien &énten painoarvon laskemisesta sdadetéan
kirkkojéarjestyksessé.

14 8
Aanioikeus hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaaleissa

Hiippakuntavaltuuston pappisjasenten ja kirkolliskokouksen pappisedustajien vaaleissa ovat
aanioikeutettuja hiippakunnan papit.

Hiippakuntavaltuuston maallikkojasenten ja kirkolliskokouksen maallikkoedustajien vaa-
leissa ovat ddnioikeutettuja kirkkovaltuustojen, seurakuntaneuvostojen ja yhteisten Kirkkoval-
tuustojen maallikkojdsenet. Jos sama henkild on jasenend seka seurakuntaneuvostossa etta yh-
teisessé kirkkovaltuustossa, aanioikeutta seurakuntaneuvostossa kéyttda hanen varajasenensa.

Saamelaiskardjien jasenelld ja varajasenelld ei ole &anioikeutta 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuissa vaaleissa.

158§
Saamelaisia edustavan maallikkojasenen ja maallikkoedustajan vaali

Saamelaiskargjat valitsee Oulun hiippakunnan hiippakuntavaltuustoon maallikkojésenen ja
kirkolliskokoukseen saamelaisten edustajan seka heille ensimmaisen ja toisen varajdsenen ja
varaedustajan soveltaen, mitd asioiden kasittelysta saamelaiskéarajista annetun lain (974/1995)
18 §:ssd saadetdan. Valinnat on tehtéva ennen seurakuntavaalien jalkeisen toisen vuoden huhti-
kuun 1 paivaa.

16 §
Piispan vaali ja aanioikeus

Piispan vaali on véliton ja salainen. Vaalissa ovat danioikeutettuja:

1) hiippakunnan papit;

2) hiippakunnan lehtorit;

3) hiippakunnasta hiippakuntavaltuustoon valitut maallikkojasenet, kirkolliskokoukseen vali-
tut maallikkoedustajat ja kirkkohallitukseen valittu maallikkojasen;

4) saamelaiskérdjien Kirkolliskokoukseen valitsema edustaja Oulun hiippakunnan piispan
vaalissa;

5) hiippakunnan seurakuntien maallikkovalitsijat;

6) tuomiokapitulin lakimiesasessori ja maallikkojasen.

Seurakuntien kirkkovaltuustojen ja seurakuntaneuvostojen maallikkojasenet valitsevat niin
monta 5 kohdassa tarkoitettua maallikkovalitsijaa, ettd 1 momentin 3—6 kohdassa tarkoitettuja
aanioikeutettuja on yhteensa yhtd monta kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja aanioikeutettuja pap-
peja ja lehtoreita yhteensé.

Arkkipiispan vaalissa &anioikeus on lisaksi muiden hiippakuntien kirkolliskokousedustajilla
ja saamelaiskargjien valitsemalla kirkolliskokousedustajalla seka hiippakuntavaltuustojen, tuo-
miokapitulien ja kirkkohallituksen jasenilla. Vaalin tulosta laskettaessa 1 momentissa tarkoitet-
tujen arkkihiippakunnan &anioikeutettujen dénten painoarvoa vahennetddn sen mukaan kuin
kirkkojarjestyksessé tarkemmin séédetéan.
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17 §
Aanioikeus pappisasessorin vaalissa

Tuomiokapitulin pappisasessorin vaalissa ovat danioikeutettuja hiippakunnan papit ja lehtorit.

18§
Papin aanioikeuden rajoitus

Madréaaikaisesti pappisvirasta pidatetylla papilla ei ole pappisvirkaan perustuvaa aanioikeutta.

Erindiset sdannokset vaalien toimittamisesta
198
Seurakunnan ja hiippakunnan vaalilautakunnat

Seurakuntavaalien ja kirkkoherran valittémén vaalin toimittamista sekd 10 8:n 1 momentissa
tarkoitettujen toimielinten muodostamista varten kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto aset-
taa vaalilautakunnan, johon kuuluu puheenjohtaja ja vahintaan nelja muuta jasenté seké vahin-
taén viisi varajasentd. Varajasenet on asetettava siihen jarjestykseen, jonka mukaan he tulevat
jasenten sijaan.

Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voi paattaa, ettd seurakunta jaetaan danestysalueisiin,
jolloin vaalilautakunta jakautuu jaostoihin. Jaosto on padtdsvaltainen kolmijasenisend. Jaoston
tehtdvana on huolehtia danestyksen toimittamisesta adnestysalueella.

Hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaaleja varten tuomiokapituli
asettaa vaalilautakunnan, johon kuuluu puheenjohtaja sek& muina jasenina kaksi pappia ja kaksi
maallikkoa seka viisi varajasentd. Ahvenanmaan maakunnan seurakunnista valittavan maallik-
kojasenen ja maallikkoedustajan vaalia varten tuomiokapituli asettaa maallikoista koostuvan
vaalilautakunnan, johon kuuluu puheenjohtaja ja kaksi muuta jasenta sekéd yhtad monta varaja-
senta.

Ehdokas tai hanen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa ei voi olla vaalilauta-
kunnan jasenend eika varajasenend. Puolisolla tarkoitetaan aviopuolisoa sekd enhdokkaan kanssa
avioliitonomaisissa olosuhteissa tai rekistergidyssa parisuhteessa eldvaé henkil6a.

20§
Keskusvaalitoimikunta
Seurakuntayhtymadssé yhteinen kirkkoneuvosto voi asettaa seurakuntavaaleja varten keskus-

vaalitoimikunnan, jonka tehtdvand on avustaa seurakuntien vaalilautakuntia vaalien yhtenéi-
sessé toimittamisessa.
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218§
Aanioikeutettujen luettelo

Aanioikeutettujen luetteloon on merkittava kunkin danioikeutetun taydellinen nimi ja henki-
I6tunnus, aanioikeutettujen lukumaaré seké tarvittaessa adnestysalue. Jos seurakuntavaaleissa
ja kirkkoherran valittdmassa vaalissa danioikeutetulla on vaestotietojéarjestelmasta ja Véaestore-
kisterikeskuksen varmennepalvelusta annetun lain 36 8:ssé tarkoitettu turvakielto, danioikeutet-
tujen luetteloon tulostetaan siitd merkinta. Luettelossa on oltava tila &anioikeuden kayttamisesta
tehtavia merkintdjé ja muistutuksia varten.

Adnioikeutettujen luetteloa ja siiné olevia tietoja ei saa kayttdd muuhun tarkoitukseen kuin
vaalin toimittamiseen. Aédnioikeutettujen luettelon tietoja voidaan kuitenkin kéayttaa tilastointiin
ja tieteelliseen tutkimukseen.

Arkistotulosteena toimiva danioikeutettujen luettelo sdilytetddn erikseen méaéaratylla tavalla.
Seurakuntavaaleissa kirkkohallitus h&vittaa kirkon jasentietojarjestelmééan luodun sahkoisen re-
kisterin &anioikeutetuista, kun vaalien tulos on saanut lainvoiman.

228
Aénioikeutettujen luettelon itseoikaisu

Vaalilautakunnalla on oikeus lis&td henkil® seurakuntavaaleja tai kirkkoherran vélitonta vaa-
lia varten laadittuun aanioikeutettujen luetteloon tai merkitd henkild aanioikeutta vailla ole-
vaksi, jos hanet on oikeudettomasti jatetty pois adnioikeutettujen luettelosta, merkitty siihen
virheellisesti danioikeutta vailla olevaksi tai ddnioikeutetuksi taikka henkilo on liittynyt kirkon
jaseneksi tai eronnut kirkon jasenyydesta 12 §:ssé tarkoitettujen maarépdivien jalkeen. Jos vaa-
lilautakunta katsoo, ettd henkilod koskeva merkintd on vaaliluettelossa muutoin virheellinen,
vaalilautakunta voi korjata virheen. Muutokset on tehtiva seurakuntavaaleissa viimeistaan 16.
paivana ennen vaalipdivaa ennen kello 16 ja kirkkoherran vélittdmassa vaalissa viimeistadn 16.
paivana ennen ensimmadista vaalipdivad ennen kello 16.

Jos henkil6 merkitadn aanioikeutettujen luetteloon adnioikeutta vailla olevaksi, tasta on teh-
tava kirjallinen paatos ja annettava paatos tiedoksi asianomaiselle henkil6lle siten kuin 10 luvun
23 8:n 1 momentissa saadetadn. Kirjallista paatosta ei kuitenkaan tehda, jos henkil on kuollut
tai julistettu kuolleeksi &anioikeutettujen luettelon laatimisen jalkeen.

Jos henkild lisataan aanioikeutettujen luetteloon, hanelle on viipymaétta lahetettava tasta tieto.
Kirkon jaseneksi liittyneelld henkilolla on &danioikeus seurakuntavaaleissa siind seurakunnassa,
jonka jaseneksi han on liittynyt.

Jos henkildé koskeva muu virheellinen merkinta danioikeutettujen luettelossa korjataan, tasta
on viipymattd ilmoitettava asianomaiselle henkildlle, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

238
Aanioikeutettujen luettelon lainvoimaisuus

Seurakuntavaaleissa d&nioikeutettujen luettelo on lainvoimainen 16. paivané ennen vaalipdi-
véé kello 16 lukien. Kirkkoherran valittomassa vaalissa aanioikeutettujen luettelo on lainvoi-
mainen 16. pdivana ennen ensimmaista vaalipaivaa kello 16 lukien. )

Lainvoimaista danioikeutettujen luetteloa on vaaleissa noudatettava muuttamattomana. Aéni-
oikeutettujen luetteloa pidetddn lainvoimaisena sen estamattd, ettd hallinto-oikeus ei ole ennen
aanioikeutettujen luettelon tulemista lainvoimaiseksi antanut paatosta sille tehtyyn valitukseen.
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Henkildn, jolla vaalilautakunnalle esitetyn hallinto-oikeuden péatéksen mukaan on danioikeus,
on kuitenkin annettava danestaa.
24 8
Jarjestys aanestyspaikalla

Aanestyspaikalla tai sen vélittomassa laheisyydessa ei saa adnestysaikana pitad puheita, jul-
kipanna tai jakaa painettuja tai kirjoitettuja kehotuksia eikd muutoinkaan vaikuttaa tai yrittaa
vaikuttaa adnestajien vaalivapauteen.

Adnestys on jarjestettava siten, ettd vaalisalaisuus séilyy. Saapuvilla olevien on noudatettava

vaalilautakunnan jarjestyksen yllapitamiseksi ja ddnestyksen hairiéttéman kulun turvaamiseksi
antamia maarayksié.

10 luku
Hallintoasiassa noudatettava menettely ja paatdksenteko
18
Hallintoasiassa noudatettava menettely ja digitaaliset palvelut

Hallintoasiassa noudatettavaan menettelyyn sovelletaan hallintolakia ja sahkoisesté asioin-
nista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003), jollei tdssé laissa toisin saadeta.

Digitaalisiin palveluihin sovelletaan digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettua lakia
(306/2018). Lakia ei kuitenkaan sovelleta seurakuntien varhaiskasvatuksessa ja rippikouluope-

tuksessa, kun verkkosivusto tai mobiilisovellus toteutetaan varhaiskasvatuksen tai rippikoulu-
opetuksen yhteydessa ja sen kaytto tapahtuu rajatussa ryhméassa maaraaikaisesti.

28

Hankinta-asia

Hankinta-asiaan sovelletaan julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annettua la-
kia (1397/2016).

38
Méaaréaajat
Hallintoasian ja lainkdyttdasian kasittelyyn sovelletaan sdddettyjen madréaikain laskemisesta

annettua lakia (150/1930), jollei tdssa laissa toisin saadetd. Kirkkojarjestyksessa sdédetédan poik-
keuksia vaalien jarjestamista koskevien méardaikojen laskemiseen.
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48
Julkisuus ja salassapito

Hallinnossa sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia, jollei 7 luvun
3 §:sté tai 8 luvun 32 8:std taikka 12 luvusta muuta johdu. Yksityiseen henkildon kohdistuvaa
sielunhoitoa tai diakoniaty6ta koskeva asiakirja on pidettava salassa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 34 §:ssd tarkoitettujen maksujen maéraa-
misestd ja perimisestd paattavat kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto, tuomiokapituli ja
kirkkohallitus.

Asiakirjan antamista koskevaa ratkaisuvaltaa voidaan siirtda viranhaltijalle seurakunnan tai
seurakuntayhtymén viranomaisen ohje- tai johtosaanndssa seka tuomiokapitulin ja Kirkkohalli-
tuksen tyojarjestyksissa.

58§
Tiedonsaantioikeus

Luottamushenkil6lla on oikeus saada kirkon viranomaiselta tietoja ja nahtavakseen asiakir-
joja, joita hén pitad toimessaan tarpeellisina, jollei salassapitoa koskevista sadnnoksistd muuta
johdu.

Tilintarkastajalla ja tuomiokapitulin maaraamalla selvittajalla seka piispantarkastusta suorit-
tavalla viranhaltijalla ja asiantuntijalla on salassapitoa koskevien sddnndsten estamatta oikeus
saada kirkon viranomaiselta tietoja ja nahtdvakseen asiakirjoja, joita hén pitaa tarpeellisina tar-
kastus- tai selvitystehtdvan hoitamiseksi.

Kirkon tydmarkkinalaitoksella on oikeus saada seurakunnan ja seurakuntayhtymén asian-
omaiselta viranomaiselta sek& tuomiokapitulilta ja kirkkohallitukselta 5 luvun 18 §:ssé séadet-
tyjen tehtdviensé suorittamiseksi tarpeelliset tiedot.

68
Aanioikeutettujen luettelon julkisuus

Seurakunnan jasenelld on oikeus tutustua seurakuntavaalien ja kirkkoherran valittéman vaalin
aanioikeutettujen luetteloon henkilétunnuksia lukuun ottamatta sind aikana, kun &anioikeutet-
tujen luettelo pidet&én tarkastusta varten yleisesti ndhtdvana. Aénioikeutettujen luetteloa ei saa
antaa jaljennettavaksi tai kuvattavaksi eiké siitd saa antaa jaljennoksia. Aanioikeutettujen luet-
teloon merkitylla on kuitenkin oikeus saada maksutta ote hanestd aénioikeutettujen luetteloon
otetuista tiedoista. Silla, joka on pyytanyt tulla otetuksi &&nioikeutettujen luetteloon, on oikeus
saada tieto asian kasittelyyn liittyvista asiakirjoista soveltaen, mita viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 11 §:ssé& saadetdan.

Jos aanioikeutettujen luetteloon on merkitty henkilén kohdalle 9 luvun 21 §:n 1 momentissa
tarkoitettu tieto turvakiellosta, aanioikeutettujen luettelossa olevat tiedot voidaan antaa tarkas-
tusta varten nahtavaksi vain hénelle itselleen.

Seurakuntavaalien ja kirkkoherran vélittoman vaalin &anioikeutettujen luettelo on pidettava
salassa muuna kuin 1 momentissa tarkoitettuna aikana. Salassapitovelvollisuus ei esta tiedon
antamista &anioikeutettujen luettelosta sille, joka tarvitsee tietoa &&nioikeutensa selvittdmisté
varten.
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Aanioikeutettujen luettelon julkisuudesta ja kasittelysta on muutoin voimassa, mita viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa, tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa
séadetaan.

78
Arkistotoimi

Kirkollisen viranomaisen arkistotoimen hoitoon, tehtaviin, suunnitteluun ja jérjestamiseen so-
velletaan arkistolakia (831/1994), jollei t&ssé laissa toisin sdédeté.
Kirkkohallitus maaraa, mitka kirkollisen viranomaisen asiakirjat on sailytettava pysyvasti.

88§
Tyobjarjestykset

Kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto, tuomiokapituli, hiippakuntavaltuusto, piispainko-
kous, kirkkohallitus ja Kirkolliskokous hyvéksyvét jokainen itselleen tydjarjestyksen.

Tyodjarjestyksessa madratadn toimielimen hallinnosta ja menettelytavoista. Kirkkohallituksen
tyojarjestyksessd madrataan lisaksi paatosvallan siirtdmisesta virastokollegiolle, johtokunnalle
tai viranhaltijalle ja tuomiokapitulin tydjarjestyksessé paattsvallan siirtdmisesta viranhaltijalle.

98§
Asian siirtdminen ylemman toimielimen kasiteltavaksi

Kirkkoneuvosto, yhteinen kirkkoneuvosto ja seurakuntaneuvosto voi siirtd4 késiteltavékseen
ohjes&anngssa madratylla tavalla alaisensa toimielimen taikka seurakunnan tai seurakuntayhty-
man viranhaltijan tai luottamushenkilon paattdmén asian. Sama oikeus on kirkkoneuvoston, yh-
teisen kirkkoneuvoston ja seurakuntaneuvoston puheenjohtajalla.

Tyojarjestyksessa tai johtosaannossa voidaan maarata, ettd tuomiokapitulin, kirkkohallituksen
ja kirkon tyomarkkinalaitoksen valtuuskunnan késiteltavaksi voidaan siirtdd asia, joka tdman
lain nojalla on siirretty sen alaisen toimielimen tai viranhaltijan paatésvaltaan ja jossa asian-
omainen toimielin tai viranhaltija on tehnyt paétéksen.

Ylempi toimielin voi kumota tai muuttaa asiassa tehdyn paattksen taikka palauttaa asian uu-
delleen kasiteltavaksi. Kirkkojarjestyksesséd voidaan saatad, mita asiaa ei voida siirtdd ylemman
toimielimen késiteltavéksi.

Asia on siirrettdva ylemman toimielimen kasiteltavaksi sen ajan kuluessa, jossa 12 luvun
2 §:ssd tarkoitettu oikaisuvaatimus pééatoksesta on tehtéva.

10§
Esteellisyys
Kirkkovaltuustossa, yhteisessa kirkkovaltuustossa ja hiippakuntavaltuustossa jasen on esteel-
linen kasittelemaan asiaa, joka koskee henkilokohtaisesti hdnté tai hanen hallintolain 28 §:n 2
tai 3 momentissa tarkoitettua laheistaan.

Kirkolliskokouksessa edustaja on esteellinen osallistumaan valmisteluun ja paatoksentekoon
asiassa, joka koskee hanta henkildkohtaisesti.
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Muun toimielimen jasenten seka viranhaltioiden ja tydntekijoiden esteellisyyteen sovelletaan
hallintolain 28 §:4& lukuun ottamatta sen 1 momentin 6 kohtaa. Palvelussuhde seurakuntaan tai
seurakuntayhtymé&an ei tee henkilda esteelliseksi hallintoasiassa, jossa seurakunta tai seurakun-
tayhtyma on asianosainen, jollei han palvelussuhteensa perusteella ole esitellyt tai muutoin ké-
sitellyt asiaa.

Késiteltaessa hiippakuntavaltuustossa ja kirkkohallituksessa kirkon tydémarkkinalaitoksen
valtuuskunnan jasenten ja varajasenten ehdollepanoa ja vaalia, késittelyyn ja paatoksentekoon
ottavat osaa vain ne jasenet, joiden palvelussuhteen ehtoja kirkon virkaehtosopimus tai kirkon
ty6ehtosopimus ei koske.

118§
Toimielimen paatoksentekotavat

Toimielimelle kuuluvista asioista voidaan paattaa varsinaisessa kokouksessa, sahkdisessa toi-
mintaympéristossé tapahtuvassa kokouksessa (séhkdinen kokous) tai sahkoisesti ennen ko-
kousta (sahkdinen paatoksentekomenettely).

Sahkoisessd kokouksessa ja sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa seurakunnan, seurakun-
tayhtyman, tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen tulee huolehtia tietoturvallisuudesta ja siita,
ettd salassa pidettavat tiedot eivat ole ulkopuolisen saatavissa.

12 §
Sahkoinen kokous

Sahkoisen kokouksen edellytyksend on, etta I&sna oleviksi todetut ovat kesken&an yhdenver-
taisessa ndko- ja daniyhteydessa.

138§
Sahkdinen paatoksentekomenettely

Toimielinten julkisia kokouksia lukuun ottamatta toimielinten paatéksenteko voi tapahtua sul-
jetussa sahkoisessé paatdksentekomenettelyssé.

Késiteltavat asiat tulee yksildida kokouskutsussa ja mainita, mihin mennessa asia voidaan ka-
sitella sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa. Asia on késitelty, kun kaikki toimielimen jase-
net ovat ilmaisseet kantansa asiaan ja kasittelyn maéaraaika on paattynyt. Asia siirtyy kokouksen
kasiteltavéksi, jos yksikin jésen sitd vaatii tai on jattanyt kantansa ilmaisematta.

Séhkoisesséd paatoksentekomenettelyssa tehtyja paatoksia koskeva poytékirja voidaan tarkas-
taa ennen kokousta.

14 §
Toimielimen paatdsvaltaisuus

Toimielin on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenistd on lasnd, jollei paatoksen-
teolle s&adetd tassa laissa muita vaatimuksia. Kirkolliskokouksen ja piispainkokouksen péé&tos-
valtaisuus ei edellytd, ettd enemman kuin puolet edustajista tai jasenista on lasna.

Tuomiokapituli on pdatdsvaltainen vain taysilukuisena kasitellessadn asiaa, joka koskee papin
tai lehtorin pysymista kirkon tunnustuksessa.
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Kirkkohallituksen virastokollegio on péaatdsvaltainen, kun lasna on vahintdan kolme jasenta.
Lé&sna olevaksi katsotaan myds toimielimen jasen, joka osallistuu kokoukseen séhkoisesti.

158§
Kokouksen julkisuus

Kirkkovaltuuston, yhteisen kirkkovaltuuston ja hiippakuntavaltuuston kokous seka kirkollis-
kokouksen taysistunto on julkinen. Kokous on suljettu, jos toimielimessé késitelldén asiaa tai
asiakirjaa, joka séédetdan laissa salassa pidettavaksi, tai jos toimielin muuten painavan syyn
vuoksi jossakin asiassa niin paattaa.

Muiden toimielinten kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin paattaa, eika kasiteltavana
ole asia tai asiakirja, joka sdadetdan laissa salassa pidettavaksi.

Yleisolla on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta my®6s siltd osin kuin
kokoukseen osallistutaan sahkoisesti.

16 §
Kokouksen johtaminen ja puheoikeuden rajoittaminen

Puheenjohtaja johtaa asioiden kasittelya ja huolehtii jarjestyksesta toimielimen kokouksessa.
Jos edustaja tai jasen kaytoksellaan héiritsee kokouksen kulkua eiké puheenjohtajan kehotuk-
sesta huolimatta kayttdydy asianmukaisesti, puheenjohtaja voi maarata hanet poistettavaksi. Jos
syntyy epdjarjestys, puheenjohtaja voi keskeyttd tai lopettaa kokouksen.

Edustajalla ja jasenell&d on puheoikeus kasiteltavana olevassa asiassa. Hanen on puheessaan
pysyttavé asiassa. Jos han poikkeaa asiasta eikd puheenjohtajan kehotuksesta huolimatta palaa
asiaan, puheenjohtaja voi Kieltdd hanté jatkamasta puhetta. Jos edustaja tai jasen ilmeisen tar-
peettomasti pitkittda puhettaan, puheenjohtaja voi asiasta huomautettuaan kieltad hanta jatka-
masta puhettaan.

Tyobjarjestyksessa tai ohje- tai johtosdanndssa voidaan antaa kokouksen kulun turvaamiseksi
tarpeellisia maérayksia puheenvuorojen pituudesta yksittéisissa asioissa.

Mité edelld sdddetdédn, koskee myds henkiléd, jolla on l&sndolo- ja puheoikeus toimielimen
kokouksessa.

17 8
Adnestaminen toimielimessa

Adnestys on toimitettava avoimesti. Paatokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten aania tai
saavuttanut saddetyn maardenemmiston.

Adnien jakautuessa danestyksessa tasan péaatokseksi tulee mielipide, jonka puolesta puheen-
johtaja on &anestanyt. Palvelussuhteen irtisanomista, purkamista ja raukeamista seka papin 7
luvun 4 8:n 1 momentissa ja 5 8:n 3 momentissa tarkoitettua pappisvirkaa koskevassa asiassa ja
8 luvun 32 §:ssé tarkoitettua lehtorin virkaa koskevassa asiassa ratkaisee kuitenkin se mielipide,
joka on asianomaiselle lievempi.
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18 §
Toimielimessa toimitettava vaali

Toimielimessa luottamushenkil ja viranhaltija valitaan vaalilla. Vaalissa tulee valituksi hen-
kilo tai henkildt, jotka ovat saaneet eniten aania. Paatoksen perustelut voidaan jattaa esittdmatta.

Luottamushenkildiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sitd vaatii lasné olevista jasenista
vahintdadn madrd, joka saadaan jakamalla l&snd olevien lukumaaré valittavien lukumaéaralla li-
séattynd yhdella. Jos osamaaraksi tulee murtoluku, se korotetaan seuraavaan kokonaislukuun.

Varajdsenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos varajasenet ovat henkil6-
kohtaisia, ehdokkaat on hyvaksyttava ennen vaalia ja ehdokkaana tulee olla seka varsinainen
jasen ettd tdméan varajasen. Jos varajasenet eivat ole henkilokohtaisia, valituiksi tulevat varsi-
naisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraavaksi eniten aanié tai suhteellisessa vaalissa korkeim-
mat vertausluvut saaneet ehdokkaat.

Suhteellisen vaalin toimittamiseen sovelletaan, mita seurakuntavaaleista saddetédan. Suhteel-
linen vaali ja vaadittaessa myds enemmistévaali on toimitettava suljetuin lipuin.

Vaali voidaan toimittaa suljetuin lipuin séhkoisessa kokouksessa vain, jos vaalisalaisuus on
turvattu.

198§
Tasaaanet toimielimen toimittamassa vaalissa

Jos dénet tai vertausluvut menevat vaalissa tasan, tulos ratkaistaan arpomalla. Kirkkoherran
valillisen vaalin ja kappalaisen vaalin tuloksen maardytymisesta tasadanitilanteessa sdédetéan
kirkkojérjestyksessa.

Jos virka tai luottamustoimi taytetdan ehdollepanon perusteella ja &&net menevat vaalissa ta-
san, valituksi tulee se, joka on asetettu ehdolle toisen edelle.

208
Paatoksen tekeminen esittelysta ja esittelijan vastuu

Ty0bjarjestyksessa tai ohje- tai johtosadnndssa voidaan maarata, ettd toimielimen tai viranhal-
tijan paatds on tehtava esittelysta.

Jos paatds on tdssa laissa tai sen nojalla annetussa saadoksessa taikka virkaesimiehen maa-
raykselld méaaratty tehtavéksi viranhaltijan esittelystd, esittelija on vastuussa esittelystdén teh-
dysta paatoksesta.

218
Eridva mielipide
Paatoksentekoon osallistuneella on oikeus ilmoittaa paatokseen eridvé mielipide, jos han on
tehnyt vastaehdotuksen tai adnestanyt paatostd vastaan. Sama oikeus on asian esittelijalla, jos
péatos poikkeaa paatosehdotuksesta. Iimoitus on tehtéva heti, kun pé&atos on tehty. Ennen poy-

tékirjan tarkastamista annetut kirjalliset perustelut liitetd&n poytékirjaan.
Kirkolliskokouksen p&&tdkseen ei voi ilmoittaa eridvaa mielipidetta.
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Padtosta vastaan aanestanyt jasen tai eridvan mielipiteen ilmoittanut jasen tai esittelija ei ole
vastuussa paatoksesta.

22 §
Poytakirjan ja paatoksen pitdminen nahtavana

Poytékirja sellaisesta toimielimen tai viranhaltijan p&atoksestd, josta seurakunnan jasen saa
tehda oikaisuvaatimuksen tai valituksen, on pidettdva siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjei-
neen tai valitusosoituksineen tarkastamisen jalkeen yleisesti nahtavand yleisessa tietoverkossa,
jollei salassapitoa koskevista saannoksistd muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettava,
poytakirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettavan asian késittelysta. Poytakirjassa
tai viranhaltijapaattksessa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttamattomat henki-
I6tiedot. Poytékirjan sisaltamat henkilttiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai
valitusajan péattyessa.

Vaalin tuloksen vahvistamista koskeva hiippakunnan vaalilautakunnan tai tuomiokapitulin
poytakirja siihen liitettyine valitusosoituksineen on pidettava yleisesti nahtdvana siten kuin 1
momentissa saddetéan.

Alistusviranomaisen ja valitusviranomaisen péaatos siihen liitettyine valitusosoituksineen on
pidettava seurakunnassa yleisesti ndhtdvana siten kuin 1 momentissa saddetéan.

Poytékirja ja paatods on pidettava yleisesti ndhtdvana véhintaan oikaisuvaatimuksen tai vali-
tuksen tekemiselle varatun ajan.

23 §
Paatoksen tiedoksianto

P&&tds on annettava asianosaiselle tiedoksi noudattaen, mité hallintolain 59 ja 60 §:ssi tai
sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 18 ja 19 §:ssé saddetaan.

Seurakunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitsemantena paivana siitd, kun
poytakirja tai alistus- tai valitusviranomaisen paatos on julkaistu yleisessa tietoverkossa.

24 8§
Tiedoksianto vaalin tuloksen vahvistamista koskevasta paatoksesta

Kirkkoherran valittéméan vaalin tuloksen vahvistamista koskevan paatoksen tiedoksiantoon
asianosaiselle sovelletaan 23 §:n 1 momenttia. Seurakunnan jasenen seurakuntavaalien ja kirk-
koherran valittéman vaalin tuloksen vahvistamista koskevan paatoksen tiedoksisaamiseen so-
velletaan 23 §:n 2 momenttia.

Adnioikeutetun ja valitsijayhdistyksen sekd seurakuntavaaleissa, hiippakuntavaltuuston ja-
senten vaaleissa, kirkolliskokousedustajien vaaleissa ja piispan vaalissa ehdokkaana olleen kat-
sotaan saaneen paattksestd tiedon seitseméntend pdivana siitd, kun vaalilautakunnan tai tuo-
miokapitulin poytékirja on julkaistu yleisess tietoverkossa.

258§
Tiedoksianto hautaa koskevassa asiassa

Hautaa koskeva pd&tds annetaan tiedoksi hautaoikeuden haltijalle.
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Jos hautaoikeuden haltijasta tai hdnen olinpaikastaan ei saada tietoa, ilmoitus hautaa koske-
vasta paatoksesté tai muusta hautaa koskevasta asiasta on pantava tiedoksi haudalle. Paatoksesta
ja hautaustoimilain 14 §:n 3 momentissa tarkoitetusta hautamuistomerkin poistamista koske-
vasta asiasta on lisaksi kuulutettava paikkakunnalla yleisesti leviavassa sanomalehdessé tai vas-
taavassa sahkoisessa julkaisussa. Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseman péivan ku-
luttua siitd, kun ilmoitus on julkaistu lehdessé tai vastaavassa sahkdisessa julkaisussa.

268
Tiedoksianto seurakunnalle, seurakuntayhtyméalle, hiippakunnalle tai kirkolle

Seurakunnalle tai seurakuntayhtymaélle tiedoksi annettava haaste tai muu tiedoksianto on toi-
mitettava seurakunnassa Kirkkoherralle ja seurakuntayhtymassé yhteisen kirkkoneuvoston pu-
heenjohtajalle. Haaste tai tiedoksianto voidaan antaa myos viranhaltijalle, joka on tyojarjestyk-
sessd tai ohje- tai johtosddnnossa méaaratty ottamaan vastaan tiedoksiantoja.

Hiippakunnalle tiedoksi annettava haaste tai muu tiedoksianto on toimitettava tuomiokapitu-
lin puheenjohtajalle tai sille viranhaltijalle, joka on tuomiokapitulin tydjarjestyksesséd maaratty
ottamaan vastaan tiedoksiantoja.

Kirkolle tiedoksi annettava haaste tai muu tiedoksianto on toimitettava kirkkohallituksen pu-
heenjohtajalle tai sille viranhaltijalle, joka on kirkkohallituksen tydjarjestyksessa maarétty otta-
maan vastaan tiedoksiantoja.

27 8
Tuomioistuimen ilmoittamisvelvollisuus

Kun pappia syytetdan yleisessa tuomioistuimessa, tuomioistuimen on ilmoitettava siitd asian-
omaiselle tuomiokapitulille. Tuomiokapituli voi maaréta asiamiehen olemaan saapuvilla asian
késittelyssa.

IImoitusta ei tarvita asiassa, joka kasitelladn sakon ja rikesakon maéaraamisestad annetun lain
(754/2010) mukaisessa menettelyssé tai jonka kasittely on aloitettu mainitussa menettelyssa,
mutta joka on siirretty késiteltdvaksi tuomioistuimessa epaillyn tai asianomistajan peruutettua
mainitun lain 4 tai 5 §:n mukaisesti suostumuksensa tai epaillyn vastustettua rikesakkomaa-
raystd mainitun lain 18 8:n mukaisesti.

Jos tuomioistuin on tuominnut papin tai kirkkohallituksen, tuomiokapitulin, seurakunnan
taikka seurakuntayhtyman viranhaltijan rangaistukseen muussa kuin 2 momentissa tarkoitetussa
asiassa, jaljennds péatoksestd on viivytyksetta ldhetettdvé pappia koskevassa asiassa tuomioka-
pitulille ja muuta viranhaltijaa koskevassa asiassa sille seurakunnalle tai kirkolliselle viranomai-
selle, jonka virassa hén on.
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11 luku
Erinaiset saannokset
18§
Poikkeusolot

Jos valtioneuvoston asetuksella sdadetdan valmiuslain (1552/2011) mukaisten toimivaltuuk-
sien soveltamisen aloittamisesta poikkeusoloissa, kirkkohallitus voi kutsua kirkolliskokouksen
koolle maaraamaansé paikkaan.

Jos kirkolliskokous ei voi kokoontua poikkeusolojen vallitessa, kirkkohallituksella on oikeus
tehda kirkolliskokouksen puolesta esityksia ja antaa lausuntoja valtioneuvostolle. Lisaksi kirk-
kohallituksella on oikeus antaa enintd&n vuoden maaraajaksi valiaikainen méaarays:

1) kirkon keskusrahaston ja kirkon elékerahaston talousarviosta, talousarvion muutoksesta tai
talousarvioesityksen soveltamisesta siihen asti, kunnes kirkolliskokous on asiasta paattanyt;

2) kirkkohallituksen hallinnosta ja toiminnasta;

3) seurakuntien ja seurakuntayhtymien hallinnosta, niiden omaisuuden suojelemisesta ja
muista poikkeusolojen vaatimista toimenpiteista;

4) seurakuntavaalien siirtdmisest;

5) kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston péatosvallan siirtdmisesté kirkkoneuvos-
tolle tai yhteiselle kirkkoneuvostolle taikka kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston péatos-
vallan siirtdmisesta kirkkoherralle.

Kirkkohallituksen 2 momentin nojalla antama valiaikainen maarays on saatettava kirkollisko-
kouksen kasiteltavaksi heti, kun se voi kokoontua. Kirkolliskokous voi jattda maarayksen voi-
maan, muuttaa maéraysta tai kumota méaéarayksen.

28
Paatdsvaltaisuus poikkeusoloissa

Tuomiokapituli voi 1 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tehdad tuomiokapitulin
ja hiippakuntavaltuuston toimivaltaan kuuluvat valttdamattomat ja kiireelliset paatokset, jos
lasna on kolme tuomiokapitulin jasentéa.

Kirkkohallitus voi tehda 1 &:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut ja muut valttamattomat ja kiireel-
liset paatokset, jos lasna on viisi kirkkohallituksen jasenté.

38
Poikkeusoloihin ja kriisitilanteisiin varautuminen sekd varautumisen johtaminen

Seurakunnan, seurakuntayhtyman, hiippakunnan ja kirkkohallituksen tulee valmiussuunnitte-
lulla ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etuk&teisvalmisteluilla sekd muilla toimenpiteilla
varmistaa tehtéviensd mahdollisimman hyva hoitaminen poikkeusoloissa.

Seurakunnan tulee varautua henkisen huollon tarjoamiseen kriisitilanteissa.

Tuomiokapituli johtaa ja valvoo hiippakunnan seurakuntien ja seurakuntayhtymien varautu-
mista. Kirkkohallitus johtaa kirkon keskushallinnon varautumista.
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48
Kirkolliset kunniamerkit ja arvonimet

Kirkolla on Pyhan Henrikin ristin kunniamerkki ja Mikael Agricolan ristin kunniamerkki,
jotka myontaa arkkipiispa. Kunniamerkkien myéntamisen ja peruuttamisen edellytyksista méaa-
rataan kirkkohallituksen hyvaksymissa saannoissa.

Sen lisdksi, mitd julkisen arvonannon osoituksista annetussa laissa (1215/1999) ja sen nojalla
annetussa tasavallan presidentin asetuksessa saddetéén, piispa voi myontad rovastin arvonimen
ja tuomiokapituli director cantus- ja director musices -arvonimen.

58
Vaakuna

Kirkolla, hiippakunnalla ja piispalla on vaakuna. Seurakunnalla voi olla vaakuna.
Vaakuna on laadittava heraldisten saantdjen mukaan.

68
Vaakunan hyvéksyminen ja vahvistaminen

Kirkon vaakunan hyvaksyy kirkkohallitus.

Hiippakunnan ja piispan vaakunat hyvaksyy tuomiokapituli. Paatos on alistettava kirkkohal-
lituksen vahvistettavaksi.

Seurakunnan vaakunan hyvéksyy kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto. P&4tds on alistet-
tava tuomiokapitulin vahvistettavaksi.

Vaakunan kaytt6a valvoo sen hyvéaksynyt toimielin.

78
Kansallisarkiston lausunto

Kirkkohallituksen on ennen vaakunan hyvaksymista tai vahvistamista hankittava Kansallis-
arkiston lausunto.

Tuomiokapitulin on ennen seurakunnan vaakunan vahvistamista hankittava Kansallisarkiston
lausunto.

88
Sinetti ja leima
Tassd laissa tarkoitetaan:
1) sinetill& asiakirjan oikeellisuuden takeena kaytettavaa lakkaan tai maardmuotoiseen pape-
riin painettavaa kuvaa ja tekstia tai valmiiksi paperiin painettua kuvaa ja tekstia;

2) leimalla asiakirjan oikeellisuuden takeena kéytettavad, sinetin sijasta musteella aikaan saa-
tavaa vastaavaa kuvaa ja tekstia.
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Mita tassa laissa saadetaan sinetista ja leimasta, sovelletaan myés muuhun, sinettia ja leimaa
korvaavaan tai tdydentdvaan, asiakirjan oikeellisuuden varmentamiseksi kdytettavaan optiseen
merkint&én ja painojélkeen.

98§
Sinetin ja leiman hyvéaksyminen ja vahvistaminen

Piispainkokous ja tuomiokapituli hyvaksyvét omat sinettinsé ja leimansa. Laaninrovastin si-
netin ja leiman hyvaksyy tuomiokapituli. Seurakunnan sinetin ja leiman hyvaksyy kirkkoval-
tuusto tai seurakuntaneuvosto. Keskusrekisterin sinetin ja leiman hyvaksyy yhteinen kirkkoneu-
vosto tai l&snd olevien jasenten lukumaaraltaan suurimman seurakunnan tai seurakuntayhtyman
kirkkoneuvosto tai yhteinen kirkkoneuvosto.

Kirkkovaltuuston, seurakuntaneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston ja kirkkoneuvoston on
alistettava paatoksensa sinetin ja leiman hyvéksymisesta tuomiokapitulin vahvistettavaksi.

10§
Sinetin ja leiman havittaminen

Kaytostd poistettava sinetti ja leima seka niiden tekemisen mahdollistavat erityiset vélineet
on havitettava tai otettava talteen. Havittdmisesta paattaa sinetin tai leiman hyvaksynyt toimie-
lin.

12 luku
Muutoksenhaku ja alistaminen
18§

Luvun sé&&nndsten soveltaminen

Taman luvun saannoksia sovelletaan oikaisuvaatimuksen tekemiseen ja kirkollisvalitukseen
seurakunnan, seurakuntayhtyman, hiippakunnan ja kirkon muun viranomaisen paatoksesta,
jollei erikseen lailla toisin saadeta.

28
Oikaisuvaatimus

Viranomaisen paatokseen tyytymatdn voi tehdd, jollei téssa laissa toisin séadeta, kirjallisen
oikaisuvaatimuksen seuraavasti:

1) kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston, sen jaoston ja sen alaisen toimielimen seké seu-
rakunnan viranhaltijan ja luottamushenkilon paatoksestd kirkkoneuvostolle tai seurakuntaneu-
vostolle;

2) yhteisen kirkkoneuvoston, sen jaoston ja sen alaisen toimielimen seké seurakuntayhtymén
viranhaltijan ja luottamushenkilon péaatoksesta yhteiselle kirkkoneuvostolle;

3) jarjestelytoimikunnan paatoksesta jarjestelytoimikunnalle;

4) kirkkoherran péatoksestd, joka koskee papin vapaa-ajan, vuosiloman ja virkavapauden
myontamistd, tuomiokapitulille ja muissa asioissa kirkkoneuvostolle tai seurakuntaneuvostolle;
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5) keskusrekisterin johtajan padtoksestd, joka koskee 3 luvun 42 §:n 2 momentissa tarkoitettua
asiaa, kirkkoneuvostolle tai yhteiselle kirkkoneuvostolle, jollei tdmén pykaldan 4 momentista
muuta johdu;

6) tuomiokapitulin paatoksesté, joka koskee papin tai lehtorin pysymista kirkon tunnustuk-
sessa taikka papin pappisviran velvollisuuksien vastaista toimintaa, niiden laiminlyontia tai pa-
pille sopimatonta kaytostd, seka tuomiokapitulin alaisen toimielimen ja viranhaltijan paatok-
sestd tuomiokapitulille;

7) kirkkohallituksen virastokollegion, johtokunnan ja viranhaltijan padtoksesta kirkkohalli-
tukselle;

8) seurakuntavaaleissa tai kirkkoherran vélittoméassa vaalissa kéytettavasta danioikeutettujen
luettelosta vaalilautakunnalle.

Oikaisuvaatimusta ei kuitenkaan saa tehda kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston tai
seurakuntaneuvoston paatoksestd, joka alistetaan tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen vahvis-
tettavaksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun paéatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Kirkonkirjoihin sisdltyvien véestotietojen oikaisuun sovelletaan, mitd véestotietojarjestel-
masté ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa sdadetaan.

38
Kirkollisvalitus

Kirkollisvalituksella haetaan muutosta hallinto-oikeudelta:

1) oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn 2 8:n 1 momentin mukaiseen patokseen;

2) kirkkovaltuuston, yhteisen kirkkovaltuuston, hiippakunnan vaalilautakunnan, piispainko-
kouksen ja kirkolliskokouksen pa&tokseen;

3) seurakunnan vaalilautakunnan, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen muuhun kuin 2 §:n 1
momentin 6—8 kohdassa tarkoitettuun paatokseen.

Alistettavassa asiassa kirkollisvalitus tehddan kuitenkin alistusviranomaiselle.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta:

1) paatos on syntynyt virheellisessd jarjestyksessé;

2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa;

3) paatds on muuten lainvastainen.

Kirkollisvalitus seurakunnan tai seurakuntayhtyman alistettavasta paatoksestd voidaan perus-
taa my0s siihen, ettd paatds ei ole tarkoituksenmukainen. Alistusviranomaisen paatoksesta voi-
daan valittaa vain 3 momentin mukaisella perusteella.

Valittajan tulee esittd4 3 tai 4 momentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan
paattymista.

48
Oikaisuvaatimus- ja valituskelpoisuus

Paatoksestd, joka koskee vain valmistelua tai tdytantéonpanoa, ei saa tehdé oikaisuvaatimusta
eiké kirkollisvalitusta.
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58
Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen ja kirkollisvalituksen saa tehdé se, johon paatts on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seké seura-
kunnan viranomaisen padtoksestd myos seurakunnan jasen. Seurakunnan jasenella ei kuiten-
kaan ole oikeutta tehda oikaisuvaatimusta tai valitusta kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvos-
ton péatoksestd, jos se koskee toiseen henkildon kohdistuvaa diakoniaa, kristillist4 kasvatusta
tai opetusta.

Seurakuntayhtyman viranomaisen paatdksesta oikaisuvaatimuksen ja kirkollisvalituksen saa
tehdd myos seurakuntayhtyman jasenseurakunta ja sen jasen seké seurakuntien yhteisen toimie-
limen paatdksesta sopimukseen osallinen seurakunta ja sen jasen.

Milloin seurakunnan viranomaisen alistama patos on jatetty tutkimatta tai vahvistamatta
taikka sitd on muutettu, kirkkoneuvostolla tai seurakuntaneuvostolla on oikeus valittaa ratkai-
susta. Jos alistetun paatoksen on tehnyt seurakuntayhtyman viranomainen, valitusoikeus on yh-
teisella kirkkoneuvostolla. Jos alistettua paatosta on muutettu tai se on jatetty tutkimatta, asian-
osaisen tai seurakunnan jasenen valitusoikeuteen sovelletaan, mitd 3 §:n 3 momentissa ja edelld
1 ja 2 momentissa saadetaan.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kirkollisvalituksella
vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muut-
tunut, sithen saa hakea muutosta kirkollisvalituksella myds se, jolla on 1 tai 2 momentin nojalla
oikeus tehda kirkollisvalitus.

Taman lain tai kirkkojarjestyksen nojalla paatoksen tehneella viranomaisella on valitusoikeus
hallinto-oikeuden paatokseen, jolla hallinto-oikeus on muuttanut viranomaisen paatosta tai ku-
monnut sen.

68
Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus aanioikeutettujen luettelosta

Poiketen siitd, mita oikaisuvaatimus- ja valitusoikeudesta 5 §:ssd saddetdén, oikaisuvaatimuk-
sen ja valituksen seurakuntavaalien ja kirkkoherran valittdman vaalin d&nioikeutettujen luette-
losta saa tehdé se, joka katsoo, ettd hanet on oikeudettomasti jatetty pois danioikeutettujen luet-
telosta tai ettd hantd koskeva merkinté on siind virheellinen.

Hallinto-oikeuden on ratkaistava vaalilautakunnan paatoksesta tehty kirkollisvalitus kiireelli-
send ennen vaalin toimittamista ja lahetettava tieto paatoksesta henkildlle, jonka danioikeutta
paatds koskee, sekd vaalilautakunnalle. Vaalilautakunnan on tehtdva &énioikeutettujen luette-
loon tarvittavat merkinnét.

78
Valitusoikeus vaalin tuloksen vahvistamista koskevasta paatoksesta
Poiketen siit4, mitd valitusperusteista 3 §:n 3 momentissa ja valitusoikeudesta 5 §:ssd séade-
taan, vaalin tuloksen vahvistamista koskevaan péatokseen saa hakea valittamalla muutosta:

1) asianosainen, vaalissa ehdokkaana ollut henkild ja valitsijayhdistys sill4 perusteella, ettd
péatos on lainvastainen;
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2) jokainen vaalissa aanioikeutettu henkil0 seka seurakuntavaaleissa ja kKirkkoherran valitto-
massa vaalissa seurakunnan jasen silla perusteella, etta vaali on toimitettu virheellisessa jarjes-
tyksessé ja tdma on saattanut vaikuttaa vaalin tulokseen.

88§
Oikeusturvakeinot hankinta-asiassa

Oikeusturvakeinoista seurakunnan, seurakuntayhtymén, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen
julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain soveltamisalaan kuuluvassa
hankinta-asiassa tekemaan paatdkseen sovelletaan, mitd oikeusturvakeinoista siina laissa saa-
detaan.

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvassa asiassa seurakunnan tai seurakuntayhtyman, tuo-
miokapitulin tai kirkkohallituksen pa&atokseen ei saa hakea muutosta tdmén lain nojalla.

98§
Museoviraston valitusoikeus

Museovirasto saa hakea valittamalla muutosta:

1) seurakunnan tai seurakuntayhtyman viranomaisen 3 luvun 21 §:n 3 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun paatokseen, joka koskee suojeltua kirkollista rakennusta;

2) kirkkohallituksen 3 luvun 22 8:n 2 momentissa ja 24 §:ssa tarkoitettuun kirkollisen raken-
nuksen suojelua koskevaan paatokseen.

108§
Oikaisuvaatimus- ja valitusaika

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 péaivén ja kirkollisvalitus 30 pdivan kuluessa paatoksen tie-
doksisaannista.

Oikaisuvaatimus seurakuntavaalien tai kirkkoherran valittdman vaalin &anioikeutettujen luet-
telosta on kuitenkin jatettava kirkkoherranvirastoon tai vaalilautakunnan maaraamaan muuhun
seurakunnan toimipaikkaan viimeistaan kirkkojarjestyksen 9 luvun 6 8§:ssa aanioikeutettujen lu-
ettelon ndhtavilla pitamiselle sdadetyn ajan paattymisen jalkeisena toisena arkipaivana.

Kirkollisvalitus 9 luvun 22 §:n 2 momentissa tarkoitetusta danioikeutettujen luettelon itseoi-
kaisua koskevasta paatoksesté ja kirkkojarjestyksen 9 luvun 7 §:n 1 momentissa ja 59 8:n 2
momentissa tarkoitetusta vaalilautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta antamasta paatoksesta
on tehtéva seitseman paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitus on osoitettava hal-
linto-oikeudelle ja jatettava sanotussa ajassa kirkkoherranvirastoon tai vaalilautakunnan méaa-
radmaan muuhun seurakunnan toimipaikkaan. Vaalilautakunnan tulee toimittaa valitus, ote poy-
tékirjasta, vaalilautakunnan lausunto ja muut asiassa kertyneet asiakirjat kiireellisesti hallinto-
oikeudelle.

Oikaisuvaatimusaika 8 luvun 53 §:ssé tarkoitettua irtisanomista koskevasta paatoksesta alkaa
kulua vasta 8 luvun 58 §:ssé saddetyn irtisanomisajan péattymisestd. Sama koskee valitusaikaa
silloin, kun 8 luvun 53 §:ssd tarkoitetun irtisanomista koskevan paatoksen on tehnyt kirkkoval-
tuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto.
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118§
Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus

Padtokseen, josta saa tehda oikaisuvaatimuksen, on liitettdva oikaisuvaatimusohjeet.

Padtokseen, josta saa tehda kirkollisvalituksen, on liitettava valitusosoitus.

Padtokseen, josta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kirkollisvalitusta, on liitettava ilmoitus
muutoksenhakukiellosta. IImoituksessa on mainittava, mihin sdédnnékseen kielto perustuu.

12 §
Toimivaltainen hallinto-oikeus

Kirkollisvalitus tehdaén:

1) tuomiokapitulin ja hiippakuntavaltuuston seka hiippakuntaan kuuluvan seurakunnan ja seu-
rakuntayhtymén viranomaisen padtoksesta sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa tuo-
miokapituli sijaitsee;

2) kirkolliskokouksen, piispainkokouksen ja kirkkohallituksen paatoksestd Helsingin hal-
linto-oikeudelle.

Hallintoriita-asia kasitell&an siind hallinto-oikeudessa, joka 1 momentin mukaan on toimival-
tainen késitteleméaan hallintoriidassa asianosaisena olevan kirkon viranomaisen paatoksesta teh-
dyn valituksen. Jos hallintoriidan osapuolina on kaksi kirkon viranomaista, asian kasittelee se
hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa vastaajana oleva viranomainen 1 momentin mukaan sijait-
see.

13§
Muutoksenhaku hallinto-oikeuden paatokseen

Hallinto-oikeuden péaatdkseen, joka koskee seurakuntavaalien tai kirkkoherran vélittéman
vaalin aanioikeutettujen luetteloa, ei saa hakea valittamalla muutosta.

Muutoin hallinto-oikeuden pé&étokseen saa hakea valittamalla muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta. Hallinto-oikeuden kirkollisvalituksesta antamaan paéatokseen saa kuitenkin ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myonté4 valitusluvan.

Jos hallinto-oikeuden péatds koskee kirkollisvalitusta seurakunnan tai seurakuntayhtyman vi-
ranomaisen paatoksestd, se on pidettava nahtavana yleisessa tietoverkossa 10 luvun 22 §:ssé
séadetylla tavalla.

14§
Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen

Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksella tai kirkollisvalituksella:

1) kirkolliskokouksen muutoin kuin 9 luvun 6 8:n 1 momentin nojalla tekem&én paatokseen;

2) piispainkokouksen kirkkojéarjestyksen 5 luvun 9 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa asiassa teke-
maan péatokseen;

3) piispan ja tuomiokapitulin yhdessa tekemaén paatokseen pappisvirkaan hyvaksymisestd,
pappisviran palauttamisesta eika piispan yksin muutoin kuin 4 luvun 7 §:n 1 momentin nojalla
tekem&én paatokseen;
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4) kirkkohallituksen 3 luvun 48 8:ssd, 9 luvun 10 8:n 2 momentissa ja kirkkojarjestyksen 5
luvun 12 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa asiassa tekemaén paatokseen;

5) kirkon tyomarkkinalaitoksen valtuuskunnan péatokseen, jonka se on tehnyt 5 luvun 18 8:n
2 momentissa tarkoitetussa asiassa;

6) seurakunnan, seurakuntayhtyman, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen viranomaisen paa-
tokseen, joka on tehty evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 3 §:n 2
momentin nojalla;

7) tuomiokapitulin paétokseen, jonka se on tehnyt 8 luvun 12 8:n 3 momentin 7 ja 8 kohdassa,
kirkkojérjestyksen 3 luvun 6 §:n 2 momentissa ja 39 8:ss&, 8 luvun 16 §:n 2 momentissa, 19 8:n
3 momentissa, 26 8:n 1 momentissa ja 30 §:ssd, 9 luvun 1 8:n 3 momentissa, 52 §:n 1 momen-
tissa ja 55 §:ssd tarkoitetuissa asioissa, eikd paatokseen, joka koskee kirkkojarjestyksen 8 luvun
12 §:n 2 momentissa tarkoitetun pastoraalitutkinnon, ylemman pastoraalitutkinnon ja seurakun-
tatyon johtamisen tutkinnon suorittamista.

Muutosta ei saa erikseen hakea oikaisuvaatimuksella tai kirkollisvalituksella:

1) tuomiokapitulin paitokseen, jonka se on tehnyt 9 luvun 11 8:n 2 ja 3 momentissa seka
kirkkojérjestyksen 8 luvun 18 §:n 1 momentissa ja 9 luvun 57 8:ssé tarkoitetuissa asioissa;

2) vaalilautakunnan paatokseen, joka koskee kirkkojarjestyksen 9 luvun 14 §:n 1 momentissa
tarkoitettua perustamisasiakirjan tutkimatta jattdmista sekd 16 tai 19 §:ssé tarkoitettua asiaa,
eiké vaaliviranomaisen toimenpiteeseen tai paatokseen, joka koskee ennakkodanestyksen toi-
mittamista kotona;

3) piispan paatokseen, joka koskee 7 luvun 4 8:ssd tarkoitettua véliaikaista pappisvirasta pi-
dattamista;

4) ty6nantajan:

a) viranhaltijalle antamaan 8 luvun 30 §:n 2 momentissa tarkoitettuun varoitukseen;

b) viranhaltijalle esittdmaén 8 luvun 34 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun pyyntéon tai maa-
raykseen;

C) paatokseen, joka koskee 8 luvun 66 §:ssd tarkoitettua véliaikaista virantoimituksesta pidat-
tamista.

15§
Vaalituloksen oikaiseminen

Jos luottamushenkildn tai viranhaltijan vaalissa on menetelty lainvastaisesti, vaali on kumot-
tava. Jos virheellisyys koskee vain vaalin tuloksen laskemista, vaalin tulos on méaarattava oi-
kaistavaksi. Jos piispanvaalissa, kirkkoherran vélittomassa vaalissa, seurakuntavaaleissa taikka
kirkolliskokousedustajan tai hiippakuntavaltuuston jasenen vaalissa on menetelty lainvastaisesti
ja tdma on saattanut vaikuttaa vaalin tulokseen, vaali on maaréattava toimitettavaksi uudelleen,
jollei valitusviranomainen voi oikaista vaalin tulosta.

16 §
Alistusviranomaisen toimivalta

Alistus on toimitettava kolmen kuukauden kuluessa paatoksen tekemisestd. Muussa tapauk-
sessa paatds raukeaa. Jos seurakunnan tai seurakuntayhtyman viranomaisen péatts on alistet-
tava kirkkohallitukselle, asiakirjat toimitetaan tuomiokapitulille, joka toimittaa lausuntonsa ja
asiakirjat kirkkohallitukselle.

Vahvistettavaksi alistettu padtds on vahvistettava, jollei se ole syntynyt virheellisessa jérjes-
tyksessd taikka mene viranomaisen toimivaltaa ulommaksi tai ole muutoin lainvastainen eiké
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epéatarkoituksenmukainen. Paatdkseen voidaan vahvistettaessa tehda asiasisaltoon vaikuttamat-
tomia oikaisuluonteisia korjauksia. Jos alistusviranomaisen on tdmén lain nojalla ratkaistava
asia, se voi muuttaa alistettavaa paatostd muullakin tavalla.

Alistetusta paatoksestd tehty kirkollisvalitus on ratkaistava alistusasian yhteydessa. Alistettua
paatdsta ei saa vahvistaa tai ratkaista ennen kuin valitusaika alistetusta paatoksesta on paattynyt.
17 8
Paatoksen taytantdonpanokelpoisuus

Jos kirkon viranomaisen paatosta ei tarvitse alistaa, paatds voidaan panna taytantdén ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytantéénpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos oikaisuvaatimus
tai valitus kdy taytantdonpanon johdosta hyodyttéméksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitte-
levé toimielin tai valitusviranomainen kieltaa taytdntdonpanon.

P&&tosté asiassa, joka voidaan siirtad kirkkohallituksen, tuomiokapitulin, kirkkoneuvoston,

yhteisen kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston kéasiteltavaksi, ei saa panna taytantdén ennen
kuin on selvitetty, ettei asiaa siirreta.

18§

Lainkayttoasiassa sovellettavat sdannokset

Muuten oikaisuvaatimukseen sovelletaan hallintolakia ja kirkollisvalitukseen seké hallinto-
riita-asiaan hallintolainkayttdlakia (586/1996).

13 luku
Voimaantulo ja siirtymasaannokset
18§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan kirkkolaki (1054/1993).

28
Ennen lain voimaantuloa valittujen toimielinten toimikausi
Taman lain voimaan tullessa voimassa olleen kirkkolain mukaisesti valitut seurakuntien ja

seurakuntayhtymien seka hiippakuntien ja kirkon keskushallinnon toimielimet jatkavat toimin-
taansa, kunnes tdméan lain mukaisten vastaavien toimielinten toimikausi alkaa.
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38
Seurakunnan osa-alueen hallinto
Mita tassd laissa sdadetdan seurakunnan osa-alueesta ja sen hallinnosta, sovelletaan ennen
taman lain voimaan tuloa perustettuun kappeliseurakuntaan ja seurakuntapiiriin ja niiden hal-
lintoon.
48
Seurakunnan erityiset oikeudet

Jos seurakunnalle on vakuutettu erityisia oikeuksia, seurakunta sailyttda nama oikeudet tdman
lain voimaan tullessa.

58
Vireilla olevien hallintoasioiden kasittely

Taman lain voimaan tullessa vireilla oleviin hallintoasioihin ja alistusasioihin, joissa alistusta
ei vielé ole toimitettu, sekd hallintolainkéyttdasioihin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sadnnoksid. Tuomioistuimen paatoksella uuteen késittelyyn palautettuihin asi-
oihin sovelletaan kuitenkin tdman lain sadnnoksia.

Mitd 10 luvun 11—15 ja 18 8:ssé sdadetddn sahkoisestd kokouksesta ja sahkoisestd péatok-
sentekomenettelystd, sovelletaan myds tdmén lain voimaan tullessa vireill& oleviin hallintoasi-
oihin.

68
Viranhaltijan ja tyontekijan asema

Viranhaltija séilyttdd 1 pdivana tammikuuta 1994 kumotun kirkkolain (635/1964) mukaisen
korkeamman eroamisikénsd, jos hanella on ollut siihen oikeus tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleen kirkkolain 26 luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan.

Viranhaltija tai tyontekijé, joka on nimitetty tai valittu tehtdvaénsé ennen 1 paivaa kesakuuta

2013, séilyttaa tehtavéssa edellytettédvéstd konfirmaatiovaatimuksesta huolimatta kelpoisuuden
tehtavadnsa.

78
Kirkon tydmarkkinalaitos

Mitd muussa laissa sdédetédan evankelis-luterilaisen kirkon sopimusvaltuuskunnasta, koskee
tdman lain voimaan tultua kirkon tyémarkkinalaitosta.

204



HE 19/2019 vp

88
Hautaustoimi

Jos seurakunta on ennen taman lain voimaantuloa luovuttanut haudan ainiaaksi, tama luovutus
on edelleen voimassa niin kauan kuin hauta on rauhoitetun hautausmaan osana. Hautaan sovel-
letaan kuitenkin 3 luvun 33 §:44.

Hautoihin, jotka on luovutettu mééaraajaksi ennen tdman lain voimaantuloa, sovelletaan tatéa
lakia ja sen nojalla annettuja maarayksia silta osin kuin ne eivat rajoita hautaoikeuden haltijalla
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita oikeuksia.

98§
Vanhat sinetit

Turun arkkihiippakunnan tuomiokapituli ja Mikkelin hiippakunnan tuomiokapituli voivat

kayttaa edelleen niille aiemmin vahvistettua sinettid. Muu kirkon, hiippakunnan, seurakunnan

tai seurakuntayhtyman viranomainen voi kéyttad aiemmin vahvistettua sinettia siihen saakka,
kunnes sinetti on kulumisen vuoksi uusittava.

Helsingissa 19 paivana syyskuuta 2019

Paaministeri

Antti Rinne

Tiede- ja kulttuuriministeri Hanna Kosonen
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