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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av lagen om ritt att
overlata statlig fastighetsformogenhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om rétt att Gverlata statlig fastighetsformogenhet dnd-
ras sé att de grénser i euro for beslutsbefogenheter som ingér i lagen éndras i syfte att ge statens
fastighetsforvaltning en léttare administrativ struktur och att kraven pa utladtandeforfarande i
samband med Overlételser revideras.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2020.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Lagen om ritt att Overlata statlig fastighetsformogenhet (973/2002), nedan overldtelselagen, har
varit i kraft sedan den 1 januari 2003. Lagen innehaller bestimmelser om Overlatelse av statlig
fastighetsformdgenhet och utarrendering av statlig jordegendom samt om beviljande av sir-
skilda rattigheter.

Enligt 2 § i lagen om statliga afférsverk (1062/2010), nedan affdrsverkslagen, finns Senatfas-
tigheter som ett statligt affarsverk inom finansministeriets forvaltningsomrade. Senatfastigheter
ska tillhandahalla lokalservice och andra tjanster i omedelbar anknytning till den f6r &mbets-
verk, inrdttningar och enheter som avses i 1 § samt skota den statliga fastighetsformdgenhet
som dr i Senatfastigheters besittning. Enligt lagen om Forststyrelsen (234/2016) ar Forststyrel-
sen ett statligt affarsverk inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade som styrs
av ministeriet. Forststyrelsen ska pa ett héllbart sitt anvinda, varda och skydda statens jord- och
vattenegendom som den besitter.

I statsradets principbeslut om statens fastighetsstrategi (21.12.2010) konstateras det att icke-
strategisk egendom som staten inte behover ska dverlatas s att kapital som &r bundet i egendo-
men frigors for statens dvriga behov. Staten kan avsta frén icke-strategisk egendom som den
behover, om detta bedoms vara bast for staten som helhet pa savil kort som lang sikt. Overla-
telsen ska vara 6ppen och icke-diskriminerande och se till vad som ar bést for staten som helhet.
Obehovlig statlig fastighetsformdgenhet har frigjorts och kommer dven i framtiden att frigdras
i samband med strukturférédndringar i forvaltningen samt nir funktioner centraliseras och effek-
trviseras.

I enlighet med 92 § 2 mom. i grundlagen kan statlig fast egendom Overlatas endast med riksda-
gens samtycke eller enligt vad som anges genom lag. Narmare bestimmelser om saken finns i
overlatelselagen.

Enligt 4 § 1 mom. i dverlatelselagen far statlig fastighetsformogenhet dverlitas, om inte négot
annat foreskrivs i 2 eller 4 mom., om dverlételsen ska anses ekonomiskt &ndamélsenlig eller om
det finns sarskilda skal till 6verlatelsen och det inte finns grundad anledning att behalla formo-
genheten i statens dgo. Enligt lagens 5 § far statlig fastighetsformogenhet 6verlatas endast till
gingse pris eller mot gingse vederlag, om det inte finns sdrskilt vadgande skal for ett pris eller
vederlag som ir lagre dn det géngse.

Enligt 6 § i1 overldtelselagen fattas beslut om Overlatelse av statlig fastighetsformogenhet av
statsradet. Ministerierna beslutar inom sitt eget forvaltningsomrade om Overlatelse av fastig-
hetsformogenhet i de fall d& fastighetsformogenhetens gidngse pris dr hogst 5 miljoner euro.
Detsamma géller ocksa republikens presidents kansli och statens aftarsverk i friga om den fas-
tighetsformogenhet som de besitter.

Statsradet kan med stod av 6 § 4 mom. Overfora ett ministeriums beslutanderitt pa ett &mbets-
verk eller en inrdttning som lyder under ministeriet, dock inte rétten att 6verlata fastighetsfor-
mogenhet till ett pris eller mot ett vederlag som &r lagre dn det gdngse. I fraga om Senatfastig-
heter finns bestimmelser om dverlatelsebefogenheter i 8 § 2 mom. 11 punkten i affarsverksla-
gen. Enligt den ska styrelsen for ett affiarsverk besluta om forvérv av fastighetsformdgenhet till
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affarsverket samt, s som anges i Overlatelselagen, besluta om 6verlatelse av statlig fastighets-
formdgenhet och utarrendering av statens jordegendom. Enligt 12 § 2 mom. 10 punkten i lagen
om Forststyrelsen ska Forststyrelsens styrelse besluta om hur beslutanderitten i friga om for-
virv samt, enligt vad som bestdms i Overlatelselagen, dverldtelse och utarrendering av fastig-
hetsformogenhet ska ordnas vid Forststyrelsen.

Enligt punkt 2.5.5 i Statsradets foreskrift om handldggningen av drenden i statsradets finansut-
skott (3.1.2002, Nr TM 0201) ska drenden som géller overlatelse eller uthyrning av statens
egendom handlédggas i statsradets finansutskott, om egendomens géngse vérde eller, om det inte
kan faststéllas pé ett tillforlitligt sitt, det bokforingsméssiga véardet Gverstiger 1 miljon euro eller
overlatelsen av egendomen i 6vrigt ska anses betydande.

Enligt 4 § 5 mom. i reglementet for statsradet (262/2003) handldggs och avgors sadana ekono-
miska drenden vid statsradets allmidnna sammantridde som giller Overlatelse av statlig fastig-
hetsformogenhet och utarrendering av statlig jordegendom, dverforing av beslutanderitten fran
ministerier till ambetsverk och inréttningar i fraga om Overlételse av statlig fastighetsformogen-
het inom de grénser som anges i lag. Statsradet fattar beslut om forsiljning av statlig fastighets-
formogenhet efter det att finansutskottet forordat forslaget.

Enligt 19 § 2 mom. i afférsverkslagen far utover vad som foreskrivs i dverlatelselagen sddan
fastighetsformdgenhet i Senatfastigheters besittning som hyrts ut till Férsvarsmakten inte 6ver-
latas utan forsvarsministeriets samtycke, om inte statsradet beslutar ndgot annat.

Enligt 34 § i lagen om Forststyrelsen far fast egendom i Forststyrelsens besittning som For-
svarsmakten eller Gransbevakningsvisendet har nyttjanderétt till inte 6verlatas genom beslut av
jord- och skogsbruksministeriet eller Forststyrelsen utan forsvarsministeriets eller inrikesmi-
nisteriets samtycke, om inte statsradet i enskilda fall beslutar ndgot annat.

Enligt 4 § 2 mom. i Overlatelselagen far sadan statlig fastighetsformdgenhet inte Gverlatas vars
betydelse med beaktande av naturskyddet eller skyddet av kulturhistoriskt betydande byggnader
eller fredningen av fasta fornlimningar ar synnerligen stor. I syfte att utreda om egendomen har
en sadan betydelse inhdmtas utldtande av det ministerium som saken géller. Utlatandet &r inte
ett beslut som avgor frdgan om objektet dr av sddan synnerligen stor betydelse som avses i lagen,
utan utgér ministeriets syn pa saken. Den slutliga tolkningen av skyddsvérdena och ddrmed om
iakttagande av lagen gors alltid av den Overlatande instansen. I praktiken vdger ministeriets
utlatande mycket tungt nér skyddsvarden beddms.

Overlataren ska begira ett 12 § i overlatelselagen angivet utldtande om dverlatelseobjekten av
miljoministeriet, nar det dr friga om naturskyddet och skyddet av byggnader, och av undervis-
nings- och kulturministeriet, nir det dr friga om fornldimningar. Vid behov har ministerierna i
friga om byggnadsarvet och fornldmningar hort Museiverket samt i frdga om naturskyddet
Forststyrelsens naturtjdnster och/eller den nérings-, trafik- och miljocentral som saken géller.
Ministerierna har ocksa kunnat inhdmta andra utlatanden och bedémningar som de anser be-
hovliga samt be overlataren om kompletterande information. Miljoministeriet eller undervis-
nings- och kulturministeriet har efter det avgett ett utlatande till dverlataren om huruvida objek-
tet dr av sddan 1 4 § 2 mom. 2 punkten i Gverlatelselagen angiven synnerligen stor betydelse att
det hindrar dverlételse av objektet, och huruvida utarrendering eller beviljande av sérskilda rét-
tigheter forsvarar skyddet och fredningen av objektet.

Utgangspunkten vid det praktiska skyddet av statliga objekt som séljs dr att samma forfaranden
iakttas som i frdga om andra &dgare. Exempelvis lagen om skyddande av byggnadsarvet
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(498/2010) eller skydd genom planldggning giller i lika hog grad den nya dgaren till det statliga
objekt som séljs. Aven den blivande dgaren ska iaktta Museiverkets anvisningar vid istdndsétt-
ning och skydd av byggnader. I 6verlatelsehandlingen har det vanligen tagits in ett omndmnande
av eventuellt skydd av objektet och om fredade fornldmningar som &r belédgna pa omrédet samt
en hdnvisning till en skyddshandling, en plan eller ett beslut. Om objektet har varit skyddat med
stod av lagen om skyddande av byggnadsarvet eller markanvindnings- och bygglagen
(132/1999), har det i verlatelsehandlingen i allménhet tagits in en redogérelse for det viktigaste
innehallet 1 skyddet och centrala skyddsforeskrifter. Overlatelsehandlingen har i praktiken &t-
foljts ocksd av myndigheternas beddmningar och ministeriernas utlatanden om &verlatelseob-
jektet.

1.2 Bedomning av nuliiget

Syftet med propositionen ar att gora det forvaltningsméssiga forfarandet i samband med Gver-
latelse av fastighetsformogenhet smidigare och snabbare.

De gillande grinserna i euro som paverkar beslutanderitten behdver hojas. I statsradets prin-
cipbeslut om statens fastighetsstrategi har det i syfte att ge statens fastighetsforvaltning en l4t-
tare struktur foreslagits att man utreder mojligheterna att andra de lagfasta beslutsbefogenheter
som har samband med Overlatelse av statlig fastighetsformdgenhet. I fastighetsstrategin har det
foreslagits att forutsattningarna for overlatelse i overlatelselagen dndras sa att fastighetsformo-
genhet vars géngse pris Overstiger 30 miljoner euro, i stillet for nuvarande 10 miljoner euro,
inte far overldtas med stod av lagen. Samtidigt ska statsradet besluta om overlatelser till ett
véirde av mer én 10 miljoner euro, i stillet for nuvarande 5 miljoner euro. Ministerierna, &m-
betsverken och affarsverken ska besluta om overlételser som dr mindre én sé.

Den hojning av beloppen for beslutanderitten som foreslas i propositionen dverensstimmer
med den allménna trend inom statsférvaltningen enligt vilken man under de senaste aren forsokt
delegera beslutanderétten och befogenheterna i riktning mot den niva som ansvarar for verk-
samheten och serviceproduktionen. De beslutsbefogenheter som foreslagits i fastighetsstrategin
anvinds ocksa nér det fattas beslut om saddana besittningsoverforingar som avses i 13 och 19 §
i affarsverkslagen.

Senatfastigheter gjorde 2018 sammanlagt 111 fastighetsafférer vars virde underskred 5 miljoner
euro och fem afférer vars virde oversteg 5 miljoner, men understeg 10 miljoner euro. Antalet
afférer vars virde dversteg 10 miljoner euro uppgick till tvad. Under de foregaende tio aren hade
det gjorts sammanlagt 33 fastighetsaffarer vars virde 6versteg 5 miljoner euro, men understeg
10 miljoner euro och 24 fastighetsafférer vars virde dversteg 10 miljoner euro. Under aren
2007—2018 dverlét Senatfastigheter tre fastigheter med ett forsiljningspris pa 6ver 30 miljoner
euro.

Under 2007—2017 overldt Forststyrelsen 5 455 fastigheter. Ingen affér har varit vard mer dn 5
miljoner euro. Om beloppen for beslutanderitten hade varit de som foreslas i propositionen,
skulle det under de foregaende tio &ren ha forts endast tre overlatelser av fastighetsformogenhet
till riksdagen for behandling i stéllet for 22. Sammanlagt 22 dverlételser av fastighetsformogen-
het skulle ha forts till statsrddsbehandling 1 stéllet for 50.
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Tabell 1. Overlételse av Senatfastigheters fastighetsformdgenhet under 2007—2018

Ar <5mn€ 5—10 mn € > 10 mn €
2007 92 1 1
2008 156 1 0
2009 175 1 0
2010 176 2 1
2011 108 2 3
2012 95 5 1
2013 83 2 2
2014 106 1 2
2015 81 3 3
2016 94 2 6
2017 116 8 3
2018 111 5 2
Sammanlagt 1393 33 24

(Siffrorna i tabellen inbegriper inte 2009 &rs arrangemang i frdga om universitetens fastig-
heter)

Okningen av digitala och mobila element i arbetet samt principerna for hillbar utveckling Aindrar
arbetssétten och behoven av lokaler. Statsforvaltningens behov av lokaler dndras och &ven i
fortsdttningen kommer statliga fastigheter att frigoras for att siljas. Den forvaltningsprocess
som héanfor sig till Gverlatelse av fastighetsformogenhet behdver effektiviseras. Utldtandeforfa-
randet har bidragit till att bromsa upp Overlatelse och utarrendering av statlig fastighetsformo-
genhet och beviljande av sérskilda rittigheter i samband med saddan formdgenhet ocksa i situat-
ioner dé det hade funnits behov av snabba beslut.

Utlatandeforfarandet binder mycket arbetstid hos olika myndigheter. I syfte att paskynda den
forvaltningsméssiga processen bor utlatandeforfarandet goras snabbare och utlatanden begéras
endast i de fall da de kan ha en synnerligen stor betydelse nér en Gverlatelse eller utarrendering
eller beviljande av sdrskilda rattigheter som géller detta Gvervags. Problemet med utlatandefor-
farandet har sérskilt varit att Senatfastigheter och Forststyrelsen upprepade ganger varit tvungna
att begéra utldtanden av miljoministeriet eller undervisnings- och kulturministeriet ocksa i sad-
ana fall da dessa ministerier inte har haft nagot intresse att yttra sig. I praktiken har ministerierna
i sin tur begért utlatande av Museiverket och i vissa fall av den nérings-, trafik- och miljocentral
som saken giller.

Ar 2017 bad Senatfastigheter miljoministeriet om sammanlagt 22 utldtanden. Under 2013—
2017 bad Senatfastigheter miljoministeriet om sammanlagt 119 utldtanden. Dessutom bad
Forststyrelsen miljoministeriet om sammanlagt dtta utlaitanden under 2013—2017. P4 motsva-
rande sitt bad Senatfastigheter under 2013—2017 undervisnings- och kulturministeriet om
27 utldtanden medan Forststyrelsen bad undervisnings- och kulturministeriet om tvé utlatanden.

Genom propositionen genomfors det forslag som framforts av arbetsgruppen bakom betdnkan-
det Den nationella sékerheten i omradesanvandningen och vid &verforing av fast egendom
(8/2018). Enligt forslaget ska samhéllets 6vergripande sikerhet tas med i statens fastighetsstra-
tegi och i overlatelselagen som en aspekt i syfte att sékra den nationella sékerheten. Arbetsgrup-
pen lade i sitt betdnkande fram forslag till forfattningsdndringar som krivs vid dverforing av
fast egendom i syfte att forbéttra statens dvergripande sékerhet. Malet &r att flytta tyngdpunkten
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i sdkerstédllandet av den nationella sékerheten i en mer preventiv riktning. I friga om fastighets-
formogenheten innebdr det ovanndmnda bl.a. att betydelsen av rittshandlingar avseende sadan
formogenhet med tanke pa den nationella sdkerheten bor bedomas redan i forvig nér forutsétt-
ningarna for overlatelse overvégs.

2 Foreslagna dndringar

4 §. Forutsdttningar for overldtelse. Det foreslas att den gréins i euro som forutséttning for ver-
latelse som finns 1 2 mom. 1 punkten dndras frdn nuvarande 10 miljoner euro till 30 miljoner
euro. Overlételser vars géngse pris dverstiger 30 miljoner euro far sdledes inte géras med stod
av Overlatelselagen, utan det dr da riksdagen som har beslutanderétt. Andringen har ddrmed
verkningar ocksa for overlatelselagens tillimpningsomrade.

Genom forslaget genomfors malen i den fastighetsstrategi som utfardats som ett principbeslut
av statsradet. I fastighetsstrategin har det foreslagits att forutsattningarna for 6verlételse i over-
latelselagen dndras sa att fastighetsformogenhet vars géngse pris overstiger 30 miljoner euro, i
stéllet for nuvarande 10 miljoner euro, inte far 6verlatas med stod av lagen. Forslaget i statens
fastighetsstrategi har beretts enhalligt.

Forséljning av fastighetsformdgenhet ar operativ verksamhet inom statens fastighetsférvaltning.
For detta andamal finns sakkunnigorganisationerna Senatfastigheter och Forststyrelsen. Sddana
enskilda overlatelser av fastighetsformogenhet som representerar operativ verksamhet ska foras
till riksdagen for avgérande endast nir det &r frdga om fall av allra storsta betydelse. Enligt
affarsverkslagen skoter Senatfastigheter den statliga fastighetsformogenhet som ar i Senatfas-
tigheters besittning och enligt lagen om Forststyrelsen ska Forststyrelsen anvénda, varda och
skydda statens jord- och vattenegendom som den besitter. I denna operativa verksamhet beaktas
de dgarpolitiska aspekterna och den statliga dgarpolitiken 1 Ovrigt i statens fastighetsstrategi,
som utfirdats som ett principbeslut.

Eftersom riksdagen fortfarande kommer att ha kvar betydande styrningsbefogenheter gentemot
Senatfastigheter och Forststyrelsen via statsbudgeten, ar det 4andamalsenligt att riksdagen be-
handlar endast sddana enskilda Gverlatelser av fastighetsformdgenhet som ar av mycket stor
betydelse. Enligt 6 § i affarsverkslagen ska riksdagen i samband med behandlingen av statsbud-
geten godkdnna okning och nedséttning av affarsverkets grundkapital samt besluta om inta-
gande av anslag i statsbudgeten for att beviljas for 6kning av afféarsverkets grundkapital, sam-
tycka till att affarsverket upptar lan for finansiering av sin verksamhet och godkdnna maximi-
beloppet for affirsverkets investeringar under nésta rdkenskapsperiod samt bemyndiganden for
affarsverket att ingd sddana forbindelser for investeringar som medfor utgifter under senare ra-
kenskapsperioder. Enligt 8 § i lagen om Forsstyrelsen ska riksdagen vid behandlingen av stats-
budgeten godkénna Forststyrelsens viktigaste servicemal och andra verksamhetsmél, godkidnna
hojningar och sénkningar av Forststyrelsens grundkapital samt besluta om intagande av anslag
i statsbudgeten for hojning av Forststyrelsens grundkapital, samtycka till att Forststyrelsen upp-
tar 1an for finansiering av sin affarsverksamhet och i fraga om Forststyrelsens affarsverksamhet
godkinna maximibeloppet for investeringar under rdkenskapsperioden samt bemyndiganden att
ingé sddana forbindelser for investeringar som medfor utgifter under senare rikenskapsperioder.

Forslaget utgar frén ett behov att gora forutséttningarna for dverlételse av statlig fastighetsfor-
mogenhet smidigare, liksom dven forvaltningsforfarandet i ovrigt, och fa lagstiftningen att
battra motsvara dagens behov i detta avseende. Ett snabbare beslutsfattande kan dessutom anses
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framja en resultatrik, effektiv och smidig afférsverksamhet samt minska statens risk for rénte-
forluster nér forséljningen inte bromsas upp for den tid budgetprocessen varar. Det administra-
tiva arbetet i samband med Sverlatelse av fastighetsformogenhet véntas bli betydligt lattare.

I enlighet med statens lokalstrategi frigors statlig fastighetsformdgenhet for forsdljning till ett
hogre marknadsvirde én tidigare. Virdet pa den egendom som Overléts kan anses stort nir det
overstiger 30 miljoner euro. I synnerhet i huvudstadsregionen och i regioncentrum har prisnivan
inom fastighetsbranschen och priset pa byggnadsmark stigit avsevért sedan 2002, da grianserna
for beslutanderitten senast justerades i samband med att overlatelselagen stiftades. Enligt en
uppfoljning som gjorts av KTI kiinteistotieto Oy har fastighetspriserna i huvudstadsregionen
fordubblats och dven pé andra hill i landet stigit med ca 50—60 % under tidsperioden i friga.
En mycket betydande andel av de fastighetsoverlatelser vars viarde dverstigit 10 miljoner euro
har gjorts i huvudstadsregionen.

De foreslagna granserna i euro motsvarar de grinser som anvénds vid ett forfarande med besitt-
ningsoverforing i den gillande affarsverkslagen. Enligt géllande 13 § 3 mom. i affarsverkslagen
ska statsradet besluta om overforingen, nir statliga enskilda fastighetsformogenhetsobjekt eller
fastighetsformogenhetskomplex vars verkliga virde dr hogst 30 miljoner euro Gverfors i ett af-
farsverks besittning eller fran ett affarsverk till statens budgetekonomi.

6 §. Beslut om overldtelse. Det foreslas att 2 mom. dndras sé att ministerierna inom sitt eget
forvaltningsomrade ska besluta om overlatelse av fastighetsférmogenhet i de fall da fastighets-
formogenhetens gingse pris dr hogst 10 miljoner euro. Statsridet ska vid sitt allmdnna samman-
trdde besluta om Overlételser som Sverstiger 10 miljoner euro dnda upp till 30 miljoner euro.

Revideringen av befogenhetsbestimmelserna utgar fran ett behov att gora forutséittningarna for
overlatelse av fastighetsformogenhet smidigare, liksom dven forvaltningsforfarandet i ovrigt,
och fa lagstiftningen att béttra motsvara dagens behov i detta avseende. Ett snabbare beslutsfat-
tande kan dessutom anses frimja en resultatrik, effektiv och smidig affirsverksamhet. Det ad-
ministrativa arbetet i samband med dverlatelse av fastighetsformogenhet véntas bli lattare.

Beslutanderitten ska delegeras till ministerierna och afférsverken. Statsradet ska besluta endast
om de mest betydande enskilda overlatelserna av fastighetsformdgenhet. Forséljning av fastig-
hetsformogenhet &dr operativ verksamhet inom statens fastighetsforvaltning. For detta andamal
finns sakkunnigorganisationerna Senatfastigheter och Forststyrelsen. Enligt affarsverkslagen
skoter Senatfastigheter den statliga fastighetsformogenhet som ar i Senatfastigheters besittning
och enligt lagen om Forststyrelsen ska Forststyrelsen anvinda, varda och skydda statens jord-
och vattenegendom som den besitter. I denna operativa verksamhet beaktas de dgarpolitiska
aspekterna och den statliga dgarpolitiken i1 dvrigt i statens fastighetsstrategi, som utfardats som
ett principbeslut. Troskeln for att fora enskilda dverlételser av fastighetsformogenhet som re-
presenterar operativ verksamhet till statsrddsbehandling ska hdjas.

Forslaget 6verensstimmer med det enhélliga forslag som ingar i statens fastighetsstrategi. Ge-
nom forslaget genomfors malen i fastighetsstrategin, som utfardats som ett principbeslut av
statsradet. | fastighetsstrategin har det foreslagits att forutsdttningarna for Gverlatelse i dverl-
telselagen dndras sa att ministerierna beslutar om overlételse av fastighetsformogenhet vars
géngse pris dr hogst 10 miljoner euro.

De foreslagna grinserna i euro motsvarar de grinser som anvinds vid ett forfarande med besitt-
ningsoverforing i den gillande affdrsverkslagen. Enligt 19 § 1 mom. i affarsverkslagen ska fi-
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nansministeriet besluta om dverforingen, nir enskilda fastighetsformogenhetsobjekt eller fas-
tighetsformogenhetskomplex, vars verkliga varde dr hogst 10 miljoner euro, overfors i Senat-
fastigheters besittning eller frdn Senatfastigheter till statens budgetekonomi.

9 §. Beslut om utarrendering. Det foreslas att paragrafens / mom. dndras. Beslut om utarrende-
ring av statlig jordegendom ska fattas av statsradet, om det gingse vérdet pa den jordegendom
som ska arrenderas ut overstiger 10 miljoner och arrendetiden &r langre &n 50 ar eller om utar-
renderingen &r av principiellt stor betydelse.

I syfte att ge statens interna forvaltning en littare struktur &r det &ndamaélsenligt att luckra upp
beslutsfattandet om utarrendering och flytta 6ver det till en mer operativ niva. Justeringen av
befogenhetsbestimmelsen bygger pd samma grunder for ett smidigare forvaltningsférfarande
som de som ndamnts i samband med 6 §. Vid beviljande av arrenderitt dr det inte fraga om ett
sadant slutligt avgdrande om dganderitten som likstélls med 6verlételse. Arrendering dr en mer
begriansad réttshandling dn dverlatelse av 4ganderitt, och den befogenhet som géller beslutsfat-
tandet kan inte vara storre dn vid dverlatelse. Granserna for befogenheterna ska dverensstimma
med dem som géller 6verlatelser. Vid utarrendering av mark &r det i praktiken aldrig fraga om
sé strategiska avgoranden med tanke pa statens fastighetsdgarpolitik att det skulle vara motiverat
att 1 regel behandla dem pa statsradsniva. Utarrendering av mark ar en vanlig och mycket ope-
rativ affarsverksamhet i samband med hanteringen av statens fastighetsformogenhet.

Utarrenderingsverksamhet forekommer for nérvarande i betydande utstridckning vid Forststy-
relsen och i viss utstrackning hos Senatfastigheter. Mark arrenderas ut for manga olika &ndamal.
Det ar ndstan alltid i1 arrendetagarens intresse att bygga permanenta byggnader och andra lang-
variga konstruktioner pa det arrenderade omradet. Med tanke pé de investeringar som byggna-
derna kréver och finansieringen av dem é&r det nddvéandigt att arrenderétten i regel &r ldngvarig,
oberoende av for vilket syfte omradet anvinds och foérhallandena pd omrédet i ovrigt.

12 §. Utldtanden. Det foreslas att paragrafen éndras sé att utlatande i frdga om skyddet av kul-
turhistoriskt betydande byggnader ska ges av Museiverket i stéllet for av miljoministeriet och i
fraga om fredningen av fasta fornlamningar av Museiverket i stillet fér av undervisnings- och
kulturministeriet. Enligt forslaget ska Museiverket avge ett utlitande till overldtaren om
huruvida objektet dr av sddan i 4 § 2 mom. 2 punkten angiven synnerligen stor betydelse att det
hindrar overlatelse av objektet, och huruvida utarrendering eller beviljande av sirskilda réttig-
heter forsvarar skyddet och fredningen av objektet. I praktiken ska Museiverkets utldtande viga
mycket tungt nir skyddsviarden bedoms.

Genom &dndringarna kan utlatandeforfarandet goras smidigare och snabbare. Museiverket ar
sakkunniginstans for ministerierna dven i det nuvarande forfarandet. Dess arbetsmédngd okar
dérfor inte till f6ljd av forslaget. Museiverkets utlatande ska séndas till de berérda ministerierna
for kainnedom. Genom forslaget slopas ett utldtandeforfarande i tva steg. Ett utldtandeforfarande
dér ett utlatande i1 fraga om skyddet for kulturhistoriskt betydande byggnader har begirts av
miljoministeriet och i friga om fredningen av fasta fornldmningar har begérts av undervisnings-
och kulturministeriet, vilka till stod for sitt utlatande har bett Museiverket om utlatande, har
bidragit till att bromsa upp Overlatelse och utarrendering av statlig fastighetsformdgenhet och
beviljande av sérskilda rittigheter som géller sadan formogenhet 1 situationer da det skulle ha
behovts snabba beslut.

I stéllet for att behandla enskilda drenden om skydd av byggnader kan miljoministeriet koncen-
trera sig pa att allmént utveckla och styra bevarandet av byggnadsarvet med hjélp av lagstift-
ningsarbete, myndighetsstyrning och allmén informationsstyrning. P4 motsvarande sétt ska
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undervisnings- och kulturministeriet skota det allmidnna utvecklandet och den allménna styr-
ningen av kulturarvsarenden med hjilp av lagstifiningsarbete, myndighetsstyrning och inform-
ationsstyrning. Undervisnings- och kulturministeriet ska fortfarande sté i ett resultatstyrnings-
forhéllande gentemot Museiverket.

Det foreslas dessutom att det i paragrafen tas in ett krav pa att utlatande av forsvarsministeriet
och inrikesministeriet ska inhdmtas i de fall d& den egendom som Gverléts kan vara av synner-
ligen stor betydelse for landets forsvar, 6vervakningen och tryggandet av den territoriella in-
tegriteten eller granskontrollen eller granssakerheten. Forsvarsministeriets och inrikesministe-
riets utlatande ska beaktas nir det provas om det finns en i 4 § 1 mom. angiven grundad anled-
ning att behalla fastighetsformdgenheten i statens dgo. Fastighetsformogenhet fir inte Gverlatas
om det enligt forsvarsministeriets eller inrikesministeriets utlatande finns grundad anledning att
behalla formdgenheten i statens 4go. Grundad anledning att behélla fastighetsformogenhet i sta-
ten dgo foreligger nir en Overlatelse av den antas forsvara landets forsvar, 6vervakningen och
tryggandet av den territoriella integriteten eller sdkerstéllandet av grinsbevakningen eller gréns-
sékerheten.

Det priméra séttet att sdkerstélla att for staten viktiga objekt stannar kvar hos staten ar att bibe-
halla dem i statlig anvandning och ha dem utarrenderade till statliga aktorer. Ett utlatandeforfa-
rande behdvs dock i de situationer da staten star i berad att helt avsta fran anvindningen av ett
objekt och den 6verldtande instansen &r ndgon annan &n Forsvarsmakten eller Gransbevaknings-
visendet. Grundad anledning att behélla fastighetsformdgenhet i statens dgo géller t.ex. sddan
fastighetsformogenhet som &r beligen omedelbart invid Forsvarsmaktens eller Grénsbevak-
ningsvisendets nuvarande fastighetsformogenhet eller nuvarande markomraden och som ar ut-
arrenderad till andra statliga aktorer. Exempel pa sddan ar skogsmark som Forststyrelsen besit-
ter och som begrénsar sig till Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvisendets verksamhet,
objekt som befinner sig i granszoner eller i deras omedelbara nérhet, objekt som utgdr rutter till
omraden av betydelse for landets forsvar, granskontrollen eller grianssékerheten eller objekt i
yttre skdrgarden.

Fastighetsformogenhet som hyrts ut till Férsvarsmakten eller fast egendom som Forsvarsmak-
ten eller Griansbevakningsviasendet har nyttjanderitt till forutsétter redan nu samtycke av for-
svarsministeriet eller inrikesministeriet. Enligt 19 § i1 affarsverkslagen far sddan fastighetsfor-
mogenhet i Senatfastigheters besittning som hyrts ut till Férsvarsmakten inte Gverlatas utan for-
svarsministeriets samtycke, om inte statsradet beslutar nagot annat. Enligt 34 § i lagen om Forst-
styrelsen far pa motsvarande sitt fast egendom i Forststyrelsens besittning som Forsvarsmakten
eller Gransbevakningsvisendet har nyttjanderitt till inte overlatas genom beslut av jord- och
skogsbruksministeriet eller Forststyrelsen utan forsvarsministeriets eller inrikesministeriets
samtycke, om inte statsradet i enskilda fall beslutar nagot annat.

Det foreslas att paragrafen éndras sé att utldtande ska inhdmtas endast nir det pa forhand anses
mojligt att en Overlatelse kan vara av synnerligen stor betydelse for naturskyddet, for skyddet
av kulturhistoriskt betydande byggnader eller for fredningen av fasta fornlamningar eller for
landets forsvar, 6vervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten eller granskon-
trollen eller grianssékerheten. Det foreslagna uttrycket ”synnerligen stor” motsvarar dédrmed det
uttryck som redan finns i 4 § i den géllande lagen. Utlatande begirs alltid utifrén provning fran
fall till fall.

Behovet av utlatande bedoms med beaktande av huruvida objektet dr beldget pa sadana virde-
fulla landskapsomraden, betydande byggda miljoer eller arkeologiska platser som avses i de
riksomfattande malen for markanvéndning. Egendomen kan anses kulturhistoriskt betydande
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bl.a. i de fall da den &r skyddad med stod av lagen om fornminnen (295/1963) eller lagen om
skyddande av byggnadsarvet eller i en plan eller om den ingér i av myndigheterna uppgjorda
riksomfattande inventeringar av virdefulla byggda miljoer. Troskeln for att begéira utlatande
overskrids om skyddsbeslutet giller storsta delen av objektet. Ett skyddsbeslut géllande formo-
genhet som Overlats innebér inte direkt att objektet dr av synnerligen stor betydelse och att ett
utlatande automatiskt behover begéras varje gdng i samband med dessa objekt. Vid dverlatelse
av redan skyddade vérdefulla objekt och sddana som fortfarande inte dr skyddade &r det visent-
ligt att staten sdkerstéller att skyddet dr tidsenligt samt att de nya &garna har forutsittningar att
anvinda, skota och utveckla objekten pa ett ansvarsfullt sétt.

Den formdgenhet som Overlats kan vara av synnerligen stor betydelse for naturskyddet, nér det
omrade som Overlats omfattar omraden som hor till ndtverket Natura 2000, inrdttade skydds-
omraden eller omraden som hor till riksomfattande skyddsprogram. Det faktum att det pa om-
radet finns planlagda skyddsomraden eller livsmiljoer som dr viktiga med tanke pa naturens
mangfald innebér inte direkt att objektet &r av synnerligen stor betydelse. Faktorer att beakta
nir behovet av utlatande beddms ar t.ex. omfattningen pé& det omrade eller den fyndighet som
ska skyddas och mojligheterna att forhindra och motverka skadliga verkningar genom att rikta
verksamheten.

Den formogenhet som Gverléts ér alltid av synnerligen stor betydelse for landets forsvar, over-
vakningen och tryggandet av den territoriella integriteten eller granskontrollen eller granssaker-
heten, nir en Overlatelse av fastighetsformdgenheten eller markomridet antas kunna forsvara
landets forsvar, 6vervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten eller sékerstil-
landet av granskontrollen eller granssikerheten.

Att troskeln for provning hojs fran avsevird betydelse till synnerligen stor betydelse kan leda
till att antalet s.k. onddiga begiranden om utlatande begrinsas. Provning av huruvida den skyl-
dighet att begéra utldtande som avses i 12 § uppfylls forutsétter att Senatfastigheter och Forst-
styrelsen samt de som lamnar utldtande gemensamt idkar preventivt samarbete innan den egent-
liga begéran om utlatande gors.

3 Propositionens konsekvenser

En hojning av de penningbelopp som paverkar beslutanderdtten leder till en snabbare besluts-
process vid overlatelser. De foreslagna dndringarna véntas minska den administrativa bérdan
inom statsforvaltningen i samband med Gverlatelse av fastigheter. I och med att beloppet for
beslutsfattande hojs blir dverlatelseforfarandena i praktiken snabbare och den administrativa
bordan vid overlételse av fastighetsformogenhet mindre. Personresurser frigors for andra upp-
gifter, nér Overlatelseatgirderna blir smidigare och effektivare. Ett snabbare beslutsfattande bi-
drar till en resultatrik, effektiv och smidig affarsverksamhet. Forslaget har inga direkta konse-
kvenser for antalet overlatelser av fastighetsformdgenhet. Staten kommer som hittills att fa for-
séljningsintikter i och med att ledigblivna lokaler hos statliga aktorer séljs.

De foreslagna dndringarna underléttar i synnerhet ministeriernas interna foérvaltning och pé-
skyndar ledtiden vid forséljning. Enligt forslaget ska samma aktdrer som for ndrvarande fatta
besluten, dvs. riksdagen, statsradet, ministerierna eller affarsverken. Riksdagen och statsradets
allménna sammantréde ska i fortsdttningen behandla endast de mest betydande overlételserna
av fastighetsformdgenhet. Den dndring som géller utarrendering antas medfora lika stor nytta
for forvaltningen 1 form av minskad arbetsborda och uteblivna férdréjningar som den i propo-
sitionen ndmnda nyttan av de dndringar som géller 6verlatelse.
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Det foreslagna tilldgget i 12 § 1 fraga om utlatandeforfarandet medfor en del arbete for forsvars-
ministeriet och inrikesministeriet, som ska ge sina utlatanden om huruvida objektet dr av sddan
synnerligen stor betydelse som anges i 4 § i dverlételselagen att objektet av den anledningen
bor behdllas i statens 4go. Eftersom dessa objekt antas uppga till endast ett fatal per ar, &r den
administrativa bordan liten. P4 motsvarande sitt vintas de foreslagna éndringarna i utlatande-
forfarandet minska miljoministeriets och undervisnings- och kulturministeriets arbete. Senat-
fastigheter och Forststyrelsen ska enligt forslaget begéra ett utldtande enligt 12 § i Gverlatelse-
lagen direkt av Museiverket i stillet for av ministerierna om huruvida objektet dr av sadan syn-
nerligen stor betydelse enligt 4 § att objektet inte fir overlatas. Museiverket fororsakas inget
extra arbete, eftersom miljoministeriet och undervisnings- och kulturministeriet redan inom ra-
men for det nuvarande forfarandet ber om sakkunnigutlatande av Museiverket till stod for sina
utlétanden.

Att forsvarsministeriet och inrikesministeriet fogas till de instanser som lamnar utlatande kan
forbéttra den nationella sdkerheten nir betydelsen av rittshandlingar avseende fastighetsformo-
genhet for landets forsvar, 6vervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten eller
grianskontrollen eller granssikerheten ska beddmas redan pa forhand. Mélet ar att pa forhand
forhindra att sddant fastighetsdgande uppstar som inte dr 6nskvért med tanke pa landets forsvar
eller granssékerheten.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Under beredningen hordes foretradare for under-
visnings- och kulturministeriet, forsvarsministeriet, miljoministeriet, Senatfastigheter och Mu-
seiverket.

Finansministeriet bad om utlitande av riksdagens justiticombudsman, justitiekanslern i statsra-
det, samtliga ministerier, Museiverket, Forststyrelsen, Senatfastigheter, Forsvarsmakten, Grans-
bevakningsvisendet och nérings-, trafik- och miljocentralerna. Ministeriet erhdll sammanlagt
11 remissyttranden. Vid den fortsatta beredningen av propositionen har man stravat efter att
beakta de anmérkningar i fraga om detaljer i1 lagforslagen som forts fram i utlatandena. Propo-
sitionen kompletterades utifran utlatandena med ett forslag till Andring av befogenhetsgranserna
i euro for utarrendering av statlig jordegendom. Dessutom lades inrikesministeriet till som re-
missinstans nér det bedoms vilken betydelse rittshandlingar som géller fastighetsformdgenhet
har f6r landets forsvar, kontrollen och tryggandet av den territoriella integriteten eller for grans-
kontrollen eller granssdkerheten.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2020.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om ritt att 6verlita statlig fastighetsformogenhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om ritt att Overlata statlig fastighetsformogenhet (973/2002) 4 § 2 mom.
1 punkten, 6 § 2 mom., 9 § 1 mom. och 12 § som foljer:

4§
Forutsdttningar for éverldtelse

Med stdd av denna lag far inte 6verldtas sddan fastighetsformdgenhet
1) vars gingse pris 6verstiger 30 miljoner euro, eller

6§
Beslut om overlatelse

Ministerierna beslutar inom sitt eget forvaltningsomrade om Overlatelse av fastighetsformo-
genhet i de fall d& fastighetsformogenhetens giangse pris ar hogst tio miljoner euro.

93§
Beslut om utarrendering

Beslut om utarrendering av statlig jordegendom fattas av statsradet, om

1) det géingse virdet pa den jordegendom som ska arrenderas ut overstiger tio miljoner euro
och arrendetiden dr langre &n 50 ar, eller

2) utarrenderingen &r av principiellt stor betydelse.

12 §
Utlatanden

Innan statlig fastighetsformdgenhet dverléts eller arrenderas ut eller en sirskild réttighet som
géller den beviljas, ska miljoministeriets utldtande i saken inhdmtas, om fastighetsformdgen-
heten kan vara av synnerligen stor betydelse for naturskyddet, och Museiverkets utldtande in-
hémtas, om fastighetsformdgenheten kan vara av synnerligen stor betydelse for skyddet av kul-
turhistoriskt betydande byggnader eller for fredningen av fasta fornlamningar, samt forsvarsmi-
nisteriets och inrikesministeriets utlitande inhdmtas, om fastighetsformogenheten kan vara av
synnerligen stor betydelse for landets forsvar, 6vervakningen och tryggandet av den territoriella
integriteten eller gréanskontrollen eller granssékerheten.
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Denna lag trider i kraft den 20 .
P& beslut som har fattats fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 26 september 2019

Statsminister

Antti Rinne

Kommun- och dgarstyrningsminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om ritt att 6verlita statlig fastighetsformogenhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om ritt att 6verléta statlig fastighetsformogenhet (973/2002) 4 § 2 mom.
1 punkten, 6 § 2 mom., 9 § 1 mom. och 12 § som foljer:

Gdllande lydelse
48
Forutsdttningar for éverldtelse

Med stod av denna lag fér inte verlatas sa-
dan fastighetsformogenhet

1) vars géngse pris Overstiger tio miljoner
euro, eller

6§
Beslut om overlatelse

Ministerierna beslutar inom sitt eget for-
valtningsomrdde om O&verlételse av fastig-
hetsformdgenhet i de fall da fastighetsformo-
genhetens gingse pris dr hogst fem miljoner
euro.

93§
Beslut om utarrendering

Beslut om utarrendering av statlig jorde-
gendom fattas av statsradet, om

1) det géngse viardet pd den jordegendom
som skall arrenderas ut dverstiger tio miljo-
ner euro, eller

2) det gingse virdet pa den jordegendom
som skall arrenderas ut overstiger fem miljo-
ner euro och arrendetiden &r langre 4n 30 ar,
eller om

Férslagen lydelse
48
Forutsdttningar for éverldtelse

Med stod av denna lag fér inte verlatas sa-
dan fastighetsformogenhet

1) vars géngse pris dverstiger 30 miljoner
euro, eller

6§
Beslut om overlatelse

Ministerierna beslutar inom sitt eget for-
valtningsomrdde om G&verlételse av fastig-
hetsformdgenhet i de fall da fastighetsformo-
genhetens gingse pris dr hogst tio miljoner
euro.

9§
Beslut om utarrendering

Beslut om utarrendering av statlig jorde-
gendom fattas av statsradet, om

1) det géngse viardet pd den jordegendom
som ska arrenderas ut dverstiger tio miljoner
euro och arrendetiden dr ldngre dn 50 ar, el-
ler

2) utarrenderingen dr av principiellt stor
betydelse.
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Gdllande lydelse

3) utarrenderingen dr av principiellt stor be-
tydelse.

12 §
Utlatanden

Innan statlig fastighetsformogenhet Over-
lats eller arrenderas ut eller en sérskild rattig-
het som giller den beviljas, skall miljomini-
steriets utldtande i saken inhdmtas, om den
fastighetsformdgenhet som Gverléts eller ar-
renderas ut eller i vilken en sérskild rattighet
beviljas kan vara av avsevéird betydelse for
skyddet av kulturhistoriskt betydande bygg-
nader eller for naturskyddet, och undervis-
ningsministeriets utlitande inhdmtas, om fas-
tighetsformogenheten kan vara av avsevérd
betydelse for fredningen av fasta fornlim-
ningar.

Forslagen lydelse

12§
Utlatanden

Innan statlig fastighetsformogenhet over-
lats eller arrenderas ut eller en sérskild rattig-
het som giller den beviljas, ska miljoministe-
riets utlatande i saken inhdmtas, om fastig-
hetsformogenheten kan vara av synnerligen
stor betydelse for naturskyddet, och Musei-
verkets utldtande inhdmtas, om fastighetsfor-
maogenheten kan vara av synnerligen stor be-
tydelse for skyddet av kulturhistoriskt bety-
dande byggnader eller for fredningen av
fasta fornldmningar, samt forsvarsministeri-
ets och inrikesministeriets utldtande inhdam-
tas, om fastighetsformogenheten kan vara av
synnerligen stor betydelse for landets for-
svar, dvervakningen och tryggandet av den
territoriella integriteten eller grinskontrol-
len eller grdnssdkerheten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa beslut som har fattats fore ikrafttrddan-
det av denna lag tillimpas de bestimmelser
som gillde vid ikrafttridandet.
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