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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Lantméteriverket
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om Lantmaéteriverket. Samtidigt upphavs
den gillande lagen om Lantmiteriverket. I propositionen foreslas vissa dndringar i regleringen
pa lagniva nér det géller Lantméteriverkets ansvarsomrade, uppgifter, organisation och dvriga
verksamhet. Syftet dr att forenkla bestimmelserna om Lantmaéteriverket. Mer generellt &r ma-
let att fraimja den funktionella effektiviteten i verksamheten och skotseln av uppgifterna inom
Lantmaiteriverket, som hor till jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade. Bland
annat kommer bestimmelser om Lantmaéteriverkets ndtverk av servicepunkter inte lingre att
utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet, utan behorigheten att fatta be-
slut om detta 6verfors till Lantmaéteriverkets operativa ledning.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Till de strukturpolitiska reformer som Juha Sipilés regering genomfor hér en utveckling av
dmbetsverksstrukturen inom centralforvaltningen. De viktigaste utvecklingsprinciperna i sam-
band med denna reform &r en tydlig struktur och styrning, kundaspekten, elektroniska tjanster
samt formédga att fordndras och hantera risker. Mélet med centralforvaltningsreformen &r
ocksa att gora det mojligt att anvéinda resurserna pa ett mer flexibelt sétt och att frimja en en-
hetlig verksamhetskultur inom statsforvaltningen.

Under de senaste aren har Lantmaéteriverket flitigt utvecklat sina elektroniska tjanster och 16s-
ningar for elektronisk kommunikation. Nar det géller ledningen har detta inneburit att organi-
sationens processer och tjidnster har behovt omarbetas i takt med att omvérlden har forandrats.
For att digitaliseringen ska kunna utnyttjas krévs det att organisationen och ledningssystemet
fungerar pa ett smidigt och anpassningsbart sétt. Den resultatansvariga ledningens roll betonas
och verkets réttsgrund bor stodja denna modell.

Lagen om Lantmaéteriverket (900/2013) fornyades helt 1 borjan av 2014 for att den organisat-
ionsreform som da tradde i kraft skulle kunna genomforas. Lagen éndrades 2015 nir Geode-
tiska institutet och utvecklingsuppgifterna inom informationsteknik vid jord- och skogsbruks-
ministeriets informationstjénstcentral inforlivades i Lantmaéteriverket. Samtidigt blev it-
servicecentralen en verksamhetsenhet inom Lantmaéteriverket enligt den nuvarande organisat-
ionsstrukturen.

Den 15 februari 2017 inledde jord- och skogsbruksministeriet ett projekt for att sl samman
Livsmedelssédkerhetsverket (Evira) och Landsbygdsverket (Mavi) till ett nytt &mbetsverk. Me-
ningen &r att den del av Lantméteriverkets it-servicecentral som producerar tjénster for andra
dmbetsverk inom forvaltningsomrédet én Lantméteriverket ska inforlivas 1 det nya d&mbetsver-
ket. Lantmaéteriverkets dvriga uppgifter inom informationsteknik ska fortséttningsvis produce-
ras som stodtjanster vid Lantmateriverket. Avsikten ar att det nya dmbetsverket ska inleda sin
verksambhet 1 borjan av 2019.

Eftersom den ovanndmnda organisationsreformen &r under arbete och den lagstiftning som re-
glerar Lantmiteriverkets verksamhet maste dndras for att reformen ska kunna genomforas, ar
det lampligt att samtidigt se 6ver denna lagstiftning dven i Ovrigt. I enlighet med regeringens
riktlinjer vore det andamaélsenligt att delvis 6vergé fran den detaljerade regleringen pa lagniva
om Lantméteriverket till en mer allmén reglering.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allmédnna grunderna for statsférvaltningens organ re-
gleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig makt. I Lantmaéteriverkets
lagstadgade uppgifter, sdsom fastighetsforrdttningar och inskrivningsirenden, ingér rittsliga
avgoranden dér det handlar om att fatta beslut som géller individens réttigheter och skyldig-
heter, det vill sdga utdvning av offentlig makt. Till exempel omfattas de forrdttningsmén som
verkstiller fastighetsforrattningar av bestimmelserna om grunden for domarjav i 13 kap. 1 rét-
tegangsbalken, i enlighet med vad som foreskrivs i 11 § i fastighetsbildningslagen. Enligt 2 §
3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pé lag.
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Lagen om Lantmaéteriverket innehaller bestimmelser om Lantmaéteriverkets uppgifter, organi-
sation, ledning och beslutsfattande. I 2 § i den géllande lagen anges uppgifterna for Lantmate-
riverket, som hor till jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade. Lantméteriverket
ar sedan borjan av 1990-talet ett chefsstyrt &mbetsverk dir generaldirektdren i egenskap av
chef ensam avgor de forvaltningsérenden som hor till Lantméteriverket. Foreskrifter om dele-
gering av beslutanderitten till andra tjinstemén vid Lantmaéteriverket finns i Lantmaéteriverkets
arbetsordning, som generaldirektdren dr bemyndigad att faststélla enligt lagen om Lantmaéteri-
verket. Forvaltningsorten for Lantméteriverkets centralforvaltning dr Helsingfors, men nétver-
ket av verksambhetsstéllen och servicepunkter técker hela landet. Enligt den géllande lagen ut-
fardas bestimmelser om Lantméteriverkets servicepunkter genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet. P4 Aland finns en egen servicepunkt.

Till Lantmaéteriverkets uppgifter hor sedan borjan av 2015 att verkstélla fastighetsf(')rréittning-
ar, uppdatera fastighetsuppgifter, producera geografiska datamingder, sorja for lagfarter och
1nteckn1ngar fraimja forskning kring geografisk information, utveckla informationssystem och
producera andra informationsforvaltningstjénster for statens 6vriga d&mbetsverk.

Genom den lag om Lantmaéteriverket som tradde i kraft vid ingdngen av 2014 fornyades ver-
kets organisation sé att Lantmaéteriverket blev understillt centralfoérvaltningen, vars verksam-
hetsstille finns i Helsingfors. Lantmiteriverket hade vid denna tidpunkt tre verksamhetsenhet-
er, namligen produktionsenheten, enheten for stodfunktioner och enheten for allmén forvalt-
ning. Lantmaéteriverket hade sammanlagt 35 servicepunkter runt om i landet.

De uppgifter i fraga om informationstjanst och geografisk information som hor till jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade koncentrerades i borjan av 2015 till Lantmaéteri-
verket, 1 enlighet med riktlinjerna i statsrdets principbeslut om en totalreform av statens
forskningsinstitut och forskningsfinansiering. Vid denna tidpunkt blev centralen for geogra-
fisk information en ny verksamhetsenhet i Lantméteriverkets organisation, och den har skott
det tidigare Geodetiska institutets forskningsuppgifter och uppgifter i samband med utveckl-
ingen av infrastrukturen for geografisk information. Samtidigt ombildades Lantmaiteriverkets
stodfunktioner till it-servicecentralen. De utvecklingsuppgifter inom informationsteknik som
horde till den tidigare informationstjénstcentralen vid jord- och skogsbruksministeriet och som
overforts till Lantmaéteriverket inforlivades i it-servicecentralens verksamhet. Antalet service-
punkter minskades inte i detta sammanhang, utan Lantméteriverket fick nya verksamhetsstél-
len utdver det befintliga nitverket av servicepunkter. Dessa omfattande reformer genomfordes
genom den lag om dndring av lagen om Lantmateriverket (580/2014) som triddde i kraft den 1
januari 2015. Samtidigt foreskrevs det ocksa att informationstjanstcentralen och Geodetiska
institutet skulle laggas ner.

Generaldirektoren ansvarar med bistdnd av centralforvaltningen for ledningen av Lantmaéteri-
verket, den strategiska planeringen, upprétthéllandet av enhetliga forfaranden och god kvalitet,
enhetligheten inom verket och planeringen pa verksnivé. Generaldirektdren beslutar 4ven om
utfardandet av andra foreskrifter som hor till Lantméteriverkets behorighet. Lantméteriverkets
centralforvaltning ar en strategisk enhet bestadende av cirka tio personer som lyder direkt under
generaldirektoren. Lantméteriverket har huvudsakligen regional verksamhet och dven chefer-
na arbetar i regel utanfor huvudstadsregionen. Antalet chefer har minskats avsevirt sedan
2014. De elektroniska forvaltningsprocesserna gor att ledningen och chefsarbetet kan skotas
fran vilken ort som helst. Centralférvaltningens styrning av den Ovriga organisationen sker pa
en strategisk niva.

De strategiska utvecklingsinitiativen spelar en central roll i utvecklingen av Lantmaéteriverkets
verksamhet. De har organiserats i form av projekt som stdds av de riksomfattande verksam-
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hetsenheterna och av tjénster som Lantmaéteriverket kopt utifran. Fastighetsforréttningar, in-
skrivningsdrenden, kartproduktion och annan operativ och produktionsmaissig verksamhet sker
vid produktionsenheten, medan informationsforvaltning, utveckling och stod till produktionen
hor till stodfunktionerna. Den allminna forvaltningen ansvarar for personaladministration,
ekonomi, lokaler, kommunikation och rittstjinster, medan centralen for geografisk informat-
ion ansvarar for forskningsverksamheten. De mal som géllde ekonomin och enhetligare verk-
sambhetssitt och som faststilldes infor den omorganisering 2014 som ligger till grund for den
nuvarande organisationsstrukturen har uppnatts, och produktiviteten har arligen forbéttrats
med 5-6 procent. Avgifterna for fastighetsforréittningar séinktes den 1 januari 2018. Det fak-
tum att avgifterna har séinkts trots att den allménna kostnadsnivan har stigit beror framfor allt
pa att Lantmaéteriverkets processer har blivit effektivare. Overgéngen till ett riksomfattande
arbetssétt har haft stor inverkan pa verkets produktivitet.

Ett av de centrala malen for den utredning om sammanslagningen av Livsmedelssikerhetsver-
ket och Landsbygdsverket som offentliggjordes den 14 september 2016 var att klargora roller-
na och ansvaret ndr det giller produktionen av de informationsforvaltningstjinster som
Landsbygdsverket och Livsmedelssékerhetsverket behover, och att pa sa sétt minska riskerna i
samband med utvecklingen av informationssystemen. Enligt det framlagda alternativet och
genom det sammanslagningsprojekt som jord- och skogsbruksministeriet inledde den 15 feb-
ruari 2017 overfors rollen som informationstjdnstcentral fran Lantmaéteriverket till det nya
dmbetsverk som inréttas till den del det dr fraga om tjidnster som produceras for bland annat
Naturresursinstitutet och jord- och skogsbruksministeriet. Frén och med borjan av 2019 ska
Lantmaéteriverket endast ha hand om sin egen informationsfoérvaltning, som dessutom ur-
sprungligen byggdes upp separat fran ovanndmnda informationssystem.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Det foreslas att den nuvarande lagen om Lantmaéteriverket, som utfirdades den 13 december
2013 och trddde i kraft vid ingangen av 2014, ska upphévas och en ny lag utfardas. Vid refor-
men forblir Lantmaéteriverkets lagstadgade uppgifter oférandrade, med undantag for de upp-
gifter som Sverfors frdn Lantmaéteriverket till det nya &mbetsverk som ska bildas av Livsme-
delssikerhetsverket och Landsbygdsverket genom en separat lag.

Propositionen syftar till att forenkla den forvaltningsstruktur som foreskrivs genom lag, sé att
Lantmaiteriverket blir en tydligare helhet néar det géller verksamheten och ansvarsfordelningen
och sa att verksamheten far storre samhillelig effekt och blir mer kostnadseffektiv. Malet ar
ocksa att lantméteriverksamheten och den geografiska informationen och dess aktorers per-
spektiv i allt hogre grad ska bli utgdngspunkt for myndighetsarbetet samt att forbéttra forut-
sdttningarna for digitalisering inom sektorn och att bidra till att fornya arbetssétten och ut-
veckla verksamhetskulturen genom att utveckla ny teknik.

Det foreslas att man for Lantmiteriverkets del 6vergér fran en detaljerad reglering pé lagniva
till en mer allmén reglering. Malet dr att skapa en d&mbetsverksstruktur som sékerstéller att
uppgifterna skots utan avbrott pa ett hogklassigt séitt som uppfyller de krav som géller de
lagstadgade lantmiteriuppgifterna och uppgifterna vid centralen for geografisk information.
Samtidigt maste dven en fortsatt vetenskaplig forskning av hog kvalitet sdkerstéllas. Till ex-
empel foreslas det att bestimmelserna om Lantmaiteriverkets indelning i verksamhetsenheter i
fortsittningen ska ingd i verkets arbetsordning. Med hjélp av en sddan enklare regleringsmo-
dell blir det smidigare att justera organisationsstrukturen eller att géra mer omfattande &nd-
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ringar i den. Det foreslas att den mycket detaljerade uppgiftsforteckning som ingari 2 § i den
géllande lagen om Lantmaéteriverket 6verfors till en forordning av statsradet.

Forutom en allmén forenkling av lagstiftningen &r det resultatansvar som Lantméteriverkets
hogsta ledning har ett viktigt skél for att inte lingre ha detaljerade bestimmelser om kundser-
vicen pa lagniva, utan att i stéllet lata Lantmaiteriverket bestimma om detta. Overforingen ger
den ansvariga ledningen béttre forutséattningar att genomfora faststillda riktlinjer. Ett mindre
tungt regelverk och en dndring av forfattningsnivan gor det ocksd mojligt for Lantmaéteriver-
kets hogsta ledning att uppfylla resultatansvaret i storre utstrackning.

Syftet med lagdndringen &r dessutom att i lagstiftningen beakta de &ndringar som det ovan-
namnda inrdttandet av Livsmedelsverket ger upphov till i lagen om Lantmaéteriverket.

3.2 De viktigaste forslagen

Det foreslés att en ny lag om Lantmaéteriverket stiftas genom vilken allménna bestdmmelser
utfiardas om Lantmaéteriverkets uppgifter pa det sitt som avses i 119 § 2 mom. i grundlagen.
Mer detaljerade bestimmelser om Lantmaiteriverkets forfaranden, organisation, funktioner och
uppgifter ska utfardas genom forordning av statsradet och genom foreskrifter som Lantmaéteri-
verkets generaldirektor utfardar med stdd av sina befogenheter, till exempel i arbetsordningen.
Bland annat slopas den nuvarande detaljerade forteckningen over Lantmaéteriverkets uppgifter
pa lagniva. Behorigheten att bestimma om Lantméteriverkets servicepunkter dverfors fran
jord- och skogsbruksministeriet, som for nédrvarande utfirdar en forordning om detta, till
Lantméteriverkets generaldirektdr, som fattar ett administrativt beslut i frdgan. Samtidigt upp-
hiavs jord- och skogsbruksministeriets forordning om Lantmiteriverkets servicepunkter
(1119/2013).

Det foreslés att Livsmedelssikerhetsverket och Landsbygdsverket fran och med den 1 januari
2019 slas samman till ett nytt centralt &mbetsverk, som hor till jord- och skogsbruksministeri-
ets forvaltningsomrade. Det nya dmbetsverket ska ta Gver Livsmedelssikerhetsverkets och
Landsbygdsverkets verksamhet. Livsmedelssdkerhetsverket och Landsbygdsverket upphor att
existera i sin nuvarande form. Till det nya d&mbetsverket verfors de uppgifter vid Lantméteri-
verkets it-servicecentral som ér knutna till produktionen av det nya ambetsverkets informat-
ionsforvaltningstjanster. Till &mbetsverket 6verfors dessutom den roll som informationstjénst-
central som Lantméteriverkets it-servicecentral har i forhallande till 6vriga &mbetsverk och in-
rittningar inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomréde. Det foreslas att 4ven de
andringar som den ovanndmnda d@mbetsverksreformen medfor infors i lagen om Lantméteri-
verket.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna lagen gor det mojligt att ytterligare forbattra produktiviteten i lantméterifor-
rattningarna och inskrivningsdrendena, och den frimjar d&ven en minskning av de regionala
skillnaderna i servicenivan. Lagen medfor inga direkta extra kostnader fér Lantmaiteriverket
eller for verkets kunder eller intressentgrupper.

Lantméteriverkets offentligréttsliga prestationer prissitts till sjdlvkostnadspris enligt principen
om sjalvkostnadsvarde i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). I och med att
Lantmiteriverkets verksamhet effektiviseras minskar den arbetstid som anvénds per tjanst el-
ler produkt, varvid nyttan att detta tillkommer medborgarna och andra kunder, eventuellt i
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form av liagre avgifter. Genom att effektivisera verksamheten ar det mdjligt att dstadkomma
produktivitetsbesparingar.

De ekonomiska konsekvenser som en sammanslagning av Livsmedelssékerhetsverket och
Landsbygdsverket eventuellt fir for Lantmaéteriverket orsakas i praktiken av lagstiftningen om
inrdttandet av det nya d&mbetsverket. Vissa avtal som géller bade Lantmiteriverket och sddana
funktioner som enligt forslaget ska flyttas bort fran verket kan behdva omforhandlas eller i 6v-
rigt justeras. Utvecklingen av organisationen, sammanslagningen av administrativa informat-
ionssystem och program, utvecklingen av gemensamma serviceprocesser och samordningen
av lonesystemen péverkar inte Lantméteriverkets kostnader.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

I likhet med de redan delvis uppnadda, ursprungliga mélen for den lag om Lantmaéteriverket
som tradde i kraft vid ingangen av 2014, bidrar de nu foreslagna éndringarna till att forvalt-
ningen och den inre organisationen ldttas upp och effektiviseras ytterligare. I och med att det
blir mojligt att infora bestimmelser om servicepunkter och produktionsprocesser i arbetsord-
ningen och genom foreskrifter som utfirdas av generaldirektéren, kan det resultatansvariga,
centrala &mbetsverket anpassa sig till och reagera pa forindringar i omviérlden pé ett smidigare
sétt dn 1 dag. Overgangen fran den detaljerade regleringen om Lantmateriverket till en mer
allmén reglering ligger i linje med regeringsprogrammets mal att avveckla normer och litta
upp forvaltningen. Andringen av lagen om Lantméteriverket paverkar inte verkets lagstadgade
uppgifter och tjénster och inte heller uppgifterna for de kommunala myndigheterna eller for
andra myndigheter inom den offentliga forvaltningen eller fordelningen av uppgifterna.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Som helhet stoder och motsvarar den foreslagna reformen de nuvarande allménna och gemen-
samma fOrvaltningspolitiska principerna. For Lantmaéteriverkets del framjar en mer flexibel
forvaltningslag den framtida utvecklingen av forvaltningen och organisationen. Informations-
lagren kan utnyttjas bittre i samhillet nédr funktioner i framtiden till exempel kan organiseras
internt utan att detta forutsétter nagra dndringar i lagstiftningen. Propositionen har inga milj6-
relaterade eller sprékpolitiska konsekvenser och inte heller nagra konsekvenser for medbor-
garnas stéllning eller likabehandling, for jamstélldheten mellan mén och kvinnor eller for
kommunernas ekonomi.

4.4 Konsekvenser for personalen

Den foreslagna lagen bedéms inte f4 négra direkta konsekvenser for personalen. Indirekt kan
reformen leda till att behovet av personal minskar i och med att skotseln av uppgifterna effek-
tiviseras. Inom Lantméteriverket har det minskade personalbehovet generellt kunnat moétas
genom att de stora aldersklasserna har gatt i pension och det riksomfattande verksamhetsom-
radet har utnyttjats. Det riksomfattande verksamhetsomradet, utnyttjandet av teknik och info-
randet av elektronisk kommunikation gor det lattare att vid behov flytta personalen till nya ar-
betsuppgifter pa den egna hemorten.

Fran Lantmaéteriverket overfors personal motsvarande cirka 128 &rsverken till det nya dmbets-
verk som ska bildas av Livsmedelssdkerhetsverket och Landsbygdsverket. Personalen &verfors
som s& kallade gamla arbetstagare. De personer som overfors fran Lantméteriverket dr huvud-
sakligen 1 arbetsavtalsforhallande. Den visstidsanstdllda personalens andel av den personal
som Overfors &r cirka 17 procent. Bestimmelserna om dverforingen ingér i lagstiftningen om
inrdttandet av det nya d&mbetsverket.
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S Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet utifrdn en forslagspromemoria
som utarbetats av Lantmaéteriverket.

Yttranden om utkastet till proposition begéirdes av foljande instanser: finansministeriet, justiti-
eministeriet, Lantmateriverket, Landsbygdsverket, Livsmedelssdkerhetsverket och dataom-
budsmannens byra.

6 Samband med andra propositioner

Lagen om Lantméteriverket har samband med den lagstiftning om en sammanslagning av
Livsmedelssdkerhetsverket och Landsbygdsverket som ar under beredning. Avsikten ér att la-
gen ska trida i kraft samtidigt som lagstiftningen om sammanslagningen.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Ansvarsomrdde. Paragrafen innehaller bestimmelser om Lantméteriverkets ansvarsom-
rdde och administrativa stillning. Enligt 1 mom. omfattar Lantméteriverkets ansvarsomrade
verksamhet med anknytning till register som behovs for att trygga fastighetsédgande, besittning
av fastigheter och andra registerenheter, kreditgivningssystemet och positionering. Till an-
svarsomrédet hor dven frimjande av den geografiska informationens interoperabilitet och an-
vindning samt forskning pa geodataomrédet och inom fastighetssektorn.

Med andra registerenheter och register som behovs for att trygga kreditgivningssystemet avses
i bestimmelsen bland annat olika typer av registerenheter som ska antecknas i det elektroniska
lagenhets- och lokaldatasystem som &r under beredning. Registreringen av dessa enheter skap-
ar forutsdttningar for elektronisk kommunikation och elektroniska tjanster, sasom elektronisk
handel med bostadsaktier och forvaltning av sdkerheter och bostadsaktiebolag. Bestimmelsen
géller dven bland annat enheter som antecknas i annan form an fastigheter i fastighetsregistret.

I 2 mom. definieras Lantméteriverkets administrativa stéllning. Lantmateriverket hor till jord-
och skogsbruksministeriets ansvarsomrade och har hela landet som sitt verksamhetsomréde.

2 §. Uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om Lantméteriverkets huvudsakliga uppgifter inom
verkets ansvarsomrade. Uppgifterna motsvarar i huvudsak Lantméteriverkets nuvarande upp-
gifter. I bestimmelsen tas pa allmin nivéa in sddana uppgifter for Lantméteriverket som det
inte foreskrivs om ndgon annanstans i lag.
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Lantméteriverkets uppgift dr att inom sitt ansvarsomrade sorja for fastighetsbildnings- och
agoregleringsverksamheten samt bedriva vetenskaplig forskning och utveckling framfér allt
inom fastighetssektorn och pa geodataomréadet. Vidare ska Lantmiteriverket sorja for grunden
for positionering, det vill siga producera grundldggande geografisk information, koordinat-
och referenssystem och sakkunnigtjénster som kan anvindas i det samhilleliga beslutsfattan-
det och i myndigheternas verksamhet samt av medborgare, foretag och andra sammanslut-
ningar. Med tanke pa den egna verksamheten ska Lantméteriverket sorja for att nodvéndiga
register finns att tillgd och for att det sker en allmin utveckling inom det egna fackomradet
samt delta i internationellt samarbete pd omradet. Att sorja for register avser i detta samman-
hang bland annat att fatta beslut om registrering och att vidta andra myndighetsatgérder som
géller registren samt att pa annat sétt behandla de uppgifter som ingér i registren.

P& andra stéllen i lagstiftningen foreskrivs det om vissa andra offentliga forvaltningsuppgifter
som hor till Lantméteriverket och framfor allt om uppgifter som omfattar utévning av offent-
lig makt. I fastighetsbildningsuppgifterna ingér alla uppgifter som foreskrivs i fastighetsbild-
ningslagen (554/1995), vilka dessutom omfattar nyskifte i form av dgoreglering. I Lantmaéteri-
verkets uppgifter ingar de forrdttningar som ska anses utgora lantmaéteri- eller fastighetsfor-
rittningar och som foreskrivs i speciallagstiftning, sdsom lagen om enskilda végar (358/1962),
landsvagslagen (503/2005), banlagen (110/2007), gruvlagen (621/2011) och lagen om inlésen
av fast egendom och sérskilda rattigheter (603/1977), i1 enlighet med vad som foreskrivs i
dessa lagar. Dessutom ska Lantmaéteriverket, liksom tidigare, skota de uppgifter som jord- och
skogsbruksministeriet sérskilt bestimmer.

Lantmaéteriverket har i enlighet med 2 § 1 mom. 4 punkten i den géllande lagen om Lantméte-
riverket skott uppgiften som it-servicecentral for jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade sedan borjan av 2015. Det har producerat informationsforvaltningstjanster och
bistatt &mbetsverk, inrédttningar och organ som skoter offentliga uppgifter nér de behdver in-
formationsforvaltningstjinster. Det dr fraga om en uppgift som tidigare horde till jord- och
skogsbruksministeriets informationstjénstcentral. Ovanndmnda uppgifter dverfors i borjan av
2019 till det nya dmbetsverk som bildas av Livsmedelssékerhetsverket och Landsbygdsverket
och som ar understdllt jord- och skogsbruksministeriet, varfor de inte langre kommer att hora
till Lantmateriverkets uppgifter.

12 § 2 mom. i den géllande lagen om Lantmaéteriverket finns mycket detaljerade bestimmelser
om de uppgifter som hor till centralen for geografisk information. Bestimmelsen motsvarar
den forordning om Geodetiska institutet som upphavdes den 1 januari 2015, vars innehall i
praktiken Gverfordes som sédant till lagen om Lantmaéteriverket i och med att Geodetiska in-
stitutet inforlivades i Lantméteriverket. Bestimmelsen dr onddigt detaljerad pa lagniva med
beaktande av 119 § 2 mom. i grundlagen, och det &r inte till denna del frdga om uppgifter som
omfattar utdvning av offentlig makt, utan forskning. Det foreslas darfor att denna bestimmelse
flyttas till en av statsradet utférdad forordning om Lantméteriverket.

3 §. Lantmditeriverkets organisation och ledning. 1 paragrafen finns bestimmelser om grun-
derna for Lantmaiteriverkets organisation och ledningssystem. Organisationen ska bestd av
riksomfattande, resultatansvariga enheter som 4r understidllda Lantméteriverkets centralfor-
valtning och av funktioner som omfattar Lantméteriverkets hela ansvarsomrade. Mer detalje-
rade bestimmelser om enheternas chefer och behdrighetskraven i friga om dem ska utfardas
genom forordning av statsradet. I 1 mom. anges ocksa att Lantmaéteriverket ska ha en central-
forvaltning vars forvaltningsort dr Helsingfors. P4 Aland ska det liksom tidigare finnas en
egen servicepunkt.
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I 2 mom. foreskrivs det om generaldirektorens stillning och uppgifter. Lantméteriverket ska
ledas av en generaldirektdr med bistdnd av centralférvaltningen. Generaldirektdren ansvarar
for verksamhetens resultat och effektivitet.

Enligt forslaget ska bestimmelser om Lantmiteriverkets servicepunkter inte ldngre utférdas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet, utan de ska ingé i verkets arbetsord-
ning. Behovet av servicepunkter paverkas bland annat av att de cirka 72 000 personliga besok
som for ndrvarande arligen gors vid servicepunkterna runt om i Finland forvéantas minska av-
sevirt under de kommande &ren. Den elektroniska kommunikationen och de drenden som pé
traditionellt sétt skots per post har dkat vid Lantmiteriverket, och denna utveckling beddms
fortsétta.

Generaldirektdren ansvarar for Lantmaéteriverkets resultat. Detta har dven omfattat befogen-
heten att utndmna personal. Det &r motiverat att d&ven dverfora befogenheten att bestimma om
servicepunkternas placering och antal till generaldirektoren, bdde med beaktande av den ope-
rativa ledningens ansvar och for att forenkla det administrativa forfarandet. De regionala rikt-
linjerna for servicepunkterna och verksamhetsstéllenas placering ska dock éven i fortséttning-
en behandlas i statsrddets koordineringsgrupp for regionalisering, och de ska dven diskuteras
med det ministerium som ansvarar for resultatstyrningen.

4 §. Utndmning av generaldirektoren. Om utndmning av generaldirektdren foreskrivs i 3 § 1
mom. i statsrddets géllande forordning om Lantmaéteriverket (1082/2013). Det foreslés att be-
stimmelsen flyttas till 4 § i lagen. Enligt bestimmelsen utndmns generaldirektoéren av statsra-
det.

5 §. Beslutanderdtt. 1 paragrafen foreskrivs det om beslutanderitten inom Lantmaéteriverket. I
frdga om generaldirektdrens uppgifter och anvidndande av beslutanderétten motsvarar be-
stimmelserna 6 § 1 den géllande lagen, som handlar om beslutsfattandet i forvaltningsérenden.
Generaldirektoren avgor de drenden som hor till Lantméteriverket, om det inte foreskrivits el-
ler genom arbetsordningen bestdmts att ndgon annan ska avgora dem. Generaldirektoren far i
enskilda fall 6verta avgdrandet av ett drende som enligt arbetsordningen annars skulle avgoras
av en underlydande tjdnsteman. Generaldirektdren har rétt att dverta avgorandet av ett drende i
det fall att han eller hon har 6verfort beslutanderitten i drendet till en annan tjansteman vid
Lantmateriverket. Generaldirektoren ska avgodra drenden pé foredragning av en behorig tjéns-
teman, om inte ndgot annat foreskrivs i arbetsordningen i friga om vissa typer av drenden. Be-
stimmelser om utndmningen av generaldirektorens stillforetrddare utfirdas genom forordning
av statsradet.

6 §. Ingdende av avtal och genomforande av utredningar. 1 paragrafen finns bestimmelser om
anskaffning av finansiering och tjénster som stoder Lantmaéteriverkets verksamhet. I 1 mom.
foreskrivs det om Lantméteriverkets ritt att ingé avtal for att skota sddana uppgifter som hor
till verkets ansvarsomrade. Dessa dr forsknings-, utrednings- och statistikuppgifter samt ge-
nomforande av forskningsprogram. Lantmiteriverket far skaffa de tjénster som verket behover
for att utfora sina uppgifter av andra aktorer, sdésom universitet, yrkeshogskolor, forskningsin-
stitut, Statistikcentralen eller privata aktérer. Om det dr fraga om forvaltningsuppgifter som
foreskrivits for Lantméteriverket far uppgifterna inte delegeras till en annan aktor genom av-
tal. Sakkunnigtjinster far skaffas inom ramen for budgeten.

Lantmaiteriverket kan dven med st6d av 2 mom. med stdd av ett avtal som ingatts med en
kommun skoéta uppgifter som foreskrivits eller bestdmts for kommunens fastighetsingenjor.
Vidare ska verket framstélla statistik dver sitt ansvarsomrade, om inte uppgiften hor till nagon
annan myndighet, till exempel Statistikcentralen.
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Om Lantméteriverkets rétt att ta emot donationer foreskrivs inte langre i lag. Réttsléget forblir
dock oforiandrat. Donationer som Lantmaéteriverket tar emot far generellt sett inte riskera ett
opartiskt och objektivt utférande av myndighetsuppgifterna. I enlighet med 23 § i lagen om
statsbudgeten (423/1988) utfirdas bestimmelser om mottagande av donationer i 72 d § i for-
ordningen om statsbudgeten (1243/1992).

7 §. Avgifter for prestationerna. Paragrafen innehaller bestimmelser om avgifterna for Lant-
maéteriverkets prestationer. Paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar 14 § i den géllande organisat-
ionslagen. Déremot foreslds det att bestimmelsen i den géllande lagens 14 § 3 mom. om av-
gifter for prestationer som utfors av it-servicecentralen, som betjinar myndigheter inom for-
valtningsomrédet, ska upphédvas eftersom det foreslés att de uppgifter som hor till Lantmaéteri-
verkets it-servicecentral fran och med bdrjan av 2019 ska dverforas till det nya d&mbetsverk
som ska bildas av Livsmedelssiakerhetsverket och Landsbygdsverket.

8 §. F'érande av talan. Paragrafen innehéller bestimmelser om forande av talan vid domstolar
och andra myndigheter i drenden som giller Lantméteriverket. Paragrafen motsvarar 12 § i
den gillande lagen om Lantmaéteriverket.

9 §. Behandling av forvaltningsklagan och skadestdndsdrende. Med forvaltningsklagan avses
en anmalan till en hogre myndighet eller en tillsynsmyndighet om att den myndighet, tjanste-
man eller anstélld som dr foremal for klagan har agerat felaktigt eller lagstridigt. En klagan
kan ocksé rikta sig mot en myndighets, tjéinstemans eller anstillds underlétenhet att agera eller
forsummelse av tjdnsteuppdrag. P4 avgdéranden i drenden som géller klagan och pé delgiv-
ningen av avgdrandena tillimpas allmént forvaltningslagen (434/2003). Bestimmelserna gil-
ler egentlig forvaltningsklagan och skrivelser som kan anses utgora sddan. Enligt 1 mom. ska
forvaltningsklagan som har anforts 6ver Lantmateriverkets eller dess tjdnstemains eller anstall-
das verksamhet avgoras av Lantméteriverkets generaldirektor. Detta ér fallet &ven nér klagan
har riktats till jord- och skogsbruksministeriet. Generaldirektoren kan i arbetsordningen dele-
gera sin beslutanderitt nér det géller forvaltningsklagan till en tjinsteman i centralforvaltning-
en.

12 mom. foreskrivs det om behandlingen av en forvaltningsklagan som anforts Gver generaldi-
rektorens eller dennes stillforetréddares verksamhet. Med generaldirektorens stéllforetradare
avses 1 bestimmelsen alla tjdnstemdn som utsetts till stéllforetrddare, oberoende av stéllfore-
tradarordning. En forvaltningsklagan som anforts 6ver dessa personers verksamhet ska alltid
behandlas av jord- och skogsbruksministeriet. Jord- och skogsbruksministeriet behandlar end-
ast en forvaltningsklagan som uttryckligen och entydigt handlar om generaldirektorens eller
dennes stillforetrddares verksambhet.

I 3 mom. foreskrivs det att Lantméteriverket ska meddela ett skriftligt beslut nér det behandlar
ett ersittningsansprdk som grundas pd en sak- eller formogenhetsskada och som géller en
skada som uppkommit i samband med en lantméteriforrattning eller pa grund av fel eller bris-
ter 1 ett register som fors av Lantméteriverket. Lantmiteriverkets beslut far inte dverklagas.
Med detta avses behandlingen av erséttningsansprak som géller skador som orsakats av atgér-
der enligt fastighetsbildningslagen (554/1995), inskrivningsérenden som avses i jordabalken
(540/1995) eller registeranteckningar om saddana uppgifter som avses i 3 § 1 lagen om ett fas-
tighetsdatasystem och anslutande informationstjénster (453/2002). I praktiken tillimpas detta
forfarande redan i dag i ovanndmnda fall, men en informativ bestimmelse klargor forfarandet
i och med att det i lagen infors en tydlig bestimmelse om besvarsforbud. Andring i Lantméte-
riverkets beslut far inte sokas genom besvar. Den som dr missndjd med ett beslut far vacka ta-
lan mot staten 1 tingsrétten i enlighet med vad som foreskrivs i friga om tvistemal. Lantmite-
riverket ska underrétta den s6kande om denna mojlighet i samband med att erséttningsbeslutet
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meddelas. Samma forfarande géller dven vid ersittning av skada vid inskrivningsdrenden som
géller fastigheter 1 de situationer och forfaranden som avses i 7 kap. 4 § och 13 kap. 6-8 § i
jordabalken (540/1995).

10 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. I 1 mom. ingér ett bemyndigande att genom
forordning av statsradet utfairda mer detaljerade bestimmelser om Lantmaéteriverkets ledning,
beslutsfattande, uppgifter, personal, generaldirektorens stéllforetradare, behorighetskrav i
fraga om tjénster, titlar och tillsdttande av tjanster.

I 2 mom. ingér ett bemyndigande att i Lantmaéteriverkets arbetsordning meddela ndrmare fore-
skrifter om hur Lantméteriverkets funktioner och uppgifter ska ordnas samt om verkets verk-
sambhetsstille, servicepunkter och beslutanderitt. Lantméteriverkets arbetsordning ska faststil-
las av generaldirektdren och publiceras i Finlands forfattningssamling.

11 §. lkrafitridande. Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2019.

Enligt 2 mom. upphévs genom lagen den gillande lagen om Lantmiteriverket (900/2013) med
andringar.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Avsikten ér att utférda en ny forordning om Lantméteriverket med stdd av 10 § i den nya la-
gen om Lantméteriverket. Forordningen ska innehalla mer detaljerade bestimmelser om
Lantmaiteriverkets ledning, beslutsfattande, uppgifter, personal, generaldirektorens stallfore-
tradare, behorighetskrav i1 fraga om tjanster, titlar och tillsdttandet av tjanster.

3 Ikrafttridande
Lagen foreslés trédda i kraft den 1 januari 2019.
4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allmédnna grunderna for statsférvaltningens organ re-
gleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig makt. Grunderna for sta-
tens regional- och lokalforvaltning ska likasé bestimmas genom lag. Med de allménna grun-
derna for statsforvaltningens organ avses i bestimmelsen ndrmast enhetens namn, ansvarsom-
rade, huvudsakliga uppgifter och befogenheter.

En stor del av Lantméteriverkets uppgifter omfattar utovning av offentlig makt, varfér grund-
laggande bestdmmelser om verkets uppgifter, interna organisation och ledningssystem ska
ingd i1 den foreslagna lagen om Lantmaéteriverket. Den nya lag som ska stiftas om Lantmaéteri-
verket paverkar inte jimstilldheten mellan konen, likabehandlingen eller de sprékliga minori-
teternas stéillning.

Eftersom verksamhetsomradet for Lantmiteriverkets enheter sedan 2014 4r hela landet, har
verket inte ldngre négra regionala eller lokala forvaltningsmyndigheter i traditionell bemér-
kelse. Enheten for produktion har med stdd av bestimmelserna om arbetsledningen haft av-
grinsade serviceomraden.

Aven bestimmelsen i 7 § i forvaltningslagen bor beaktas. Enligt den ska Lantmiteriverkets in-

terna organisation och funktioner om mojligt ordnas s att den som vénder sig till Lantméteri-
verket far behorig service och sa att Lantmiteriverket kan skdta sin uppgift med gott resultat.

12
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Tillgangen till tjanster har tryggats med hjdlp av servicenitets struktur genom att Lantmaéteri-
verkets nuvarande nitverk av servicepunkter (35 stycken) forblir oférandrat vid organisations-
reformen och genom att man i allt storre utstrdckning erbjuder elektroniska tjdnster och tele-
fonservice. Servicepunkterna fungerar i princip fortfarande enligt principen om full service.
Malet for strukturen med ett enda d&mbetsverk har ocksé varit att géra Lantmaéteriverkets verk-
samhet mer enhetlig.

Med stdd av vad som anforts ovan anser regeringen att lagforslagen kan behandlas i1 vanlig
lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

13
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Lagforslag

Lag
om Lantmiteriverket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Ansvarsomrdde

Lantméteriverkets ansvarsomrdde omfattar verksamhet med anknytning till register som be-
hovs for att trygga fastighetsdgande, besittning av fastigheter och andra registerenheter, kre-
ditgivningssystemet och positionering. Till ansvarsomradet hor dven frimjande av den geogra-
fiska informationens interoperabilitet och anvindning samt forskning pa geodataomradet och
inom fastighetssektorn.

Lantméteriverket finns inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrdde och har
hela landet som sitt verksamhetsomrade.

2§
Uppgifter

Lantmaéteriverket ska inom sitt ansvarsomrade

1) sorja for fastighetsbildnings- och dgoregleringsverksamheten,

2) bedriva vetenskaplig forskning och utveckling,

3) sorja for grunden for positionering och for produktionen av grundldggande geografisk in-
formation samt producera sakkunnigtjénster for samhéllet,

4) sorja for att behovliga register fors,

5) sorja for den allménna utvecklingen inom sitt fackomrade och delta i det internationella
samarbetet,

6) skota de ovriga uppgifter som verket har enligt vad som sérskilt foreskrivs eller jord- och
skogsbruksministeriet bestimmer.

38
Lantmdteriverkets organisation och ledning

Lantmaéteriverkets organisation bestér av en centralférvaltning och av riksomfattande, resul-
tatansvariga verksamhetsenheter som &r understillda centralforvaltningen samt av funktioner
som omfattar hela verket. Centralférvaltningens forvaltningsort ir Helsingfors. P4 Aland finns
en egen servicepunkt.

Lantmaéteriverket leds av en generaldirektdr med stdd fran centralforvaltningen. Generaldi-
rektoren ansvarar for verksamhetens resultat och effektivitet.
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48
Utndmning av generaldirektoren

Generaldirektoren utndmns av statsradet.

58
Beslutanderditt

Generaldirektoren avgor de drenden som hor till Lantméteriverket, om inte ndgot annat fore-
skrivs. Beslutanderétt som generaldirektdren har far i arbetsordningen ldmnas &ver till en an-
nan tjdnsteman. Generaldirektoren fér i enskilda fall Gverta avgdrandet av ett drende som an-
nars enligt arbetsordningen skulle avgoras av en underlydande tjdnsteman.

Arenden avgors efter foredragning, om inte nagot annat foreskrivs.

6§
Ingdende av avtal och genomférande av utredningar

Lantméteriverket far ingd avtal om skdtsel av sddana uppgifter som ingér i verkets ansvars-
omréde och om genomférande av forskningsprogram. Lantmaéteriverket kan gora utredningar
och undersdkningar med anknytning till verkets ansvarsomrade samt tillhandahélla andra sak-
kunnigtjanster mot avgift.

Lantmateriverket kan med stdd av ett avtal som ingétts med en kommun skoéta uppgifter som
det foreskrivits eller bestamts att kommunens fastighetsingenjor kan skota.

78
Avgifter for prestationer

Pé avgifterna for Lantméteriverkets prestationer tillimpas lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992), om inte annat foreskrivs ndgon annanstans.

Niér avgifterna for geografiska dataméngder, publikationer och andra motsvarande prestat-
ioner som dr dmnade for allmént bruk bestdms kan kostnaderna for materialanskaffningen del-
vis eller helt Idmnas obeaktade. Det dr dven mdjligt att avsta fran att ta ut en avgift.

8§
Forande av talan

Lantmateriverkets centralforvaltning kdrar och svarar pa statens viagnar samt bevakar hos
domstol och myndigheter statens rétt och fordel i alla drenden som géller Lantmaiteriverket.

93§
Behandling av forvaltningsklagan och skadestdndsdrende
Forvaltningsklagan som har anforts 6ver Lantméteriverkets eller dess anstélldas verksamhet
avgors av generaldirektoren efter foredragning.

En forvaltningsklagan som anforts Over generaldirektdrens eller dennes stillforetréddares
verksamhet avgdrs av jord- och skogsbruksministeriet.
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Lantmaéteriverket ska meddela ett skriftligt beslut i ett skadestandsérende som géller en
skada som uppkommit i samband med en lantméteriforrittning eller pa grund av fel eller bris-
ter i ett register som fors av Lantmaéteriverket. Beslutet far inte dverklagas genom besvir, utan
den som &r missndjd med beslutet kan vécka talan mot Lantmaéteriverket i tingsratten.

10 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestdmmelser om Lantméteriverkets ledning, uppgifter och beslutsfattande samt
generaldirektorens uppgifter, beslutanderétt och stéllforetrddare utfardas genom férordning av
statsradet. Genom forordning av statsradet utfirdas dven bestimmelser om Lantmaéteriverkets
personal och titlar.

I arbetsordningen meddelas ndrmare foreskrifter om hur Lantmaéteriverkets funktioner och
uppgifter ska ordnas samt om verkets verksamhetsstillen, servicepunkter och beslutanderitt.
Lantmateriverkets arbetsordning faststélls av generaldirektoren och publiceras i Finlands for-
fattningssamling.

11§
Ikrafitridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om Lantmaéteriverket (900/2013).

Vad som nagon annanstans i lagstiftningen foreskrivs om lantmaiteribyrder géller efter
ikrafttridandet av denna lag Lantmaéteriverket.

Helsingfors den 20 juni 2018

Statsminister

Juha Sipili

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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