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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é{ndring av lagen om statsandel
for kommunal basservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om statsandel for kommunal basservice éndras sé att
statsandelsprocenten for kommunal basservice hdjs med 0,09 procentenheter. Statsandelen fo6-
reslds fran ingangen av 2020 vara 25,46 procent och kommunernas sjélvfinansieringsandel
74,54 procent.

Det foreslas att det 1 &ndringen av statsandelsprocenten som tilldgg beaktas 0,10 procentenheter
i anknytning till fullgérandet av nya och mer omfattande aligganden sa att statsandelsprocenten
ar 100. Vid dimensioneringen av statsandelen har i 6verensstimmelse med regeringsprogram-
met som nya uppgifter beaktats att Vasa centralsjukhus blir ett sjukhus med omfattande jour (en
miljon euro), stod for mingfalden av familjer och livssituationer (2 miljoner euro), utvidgning
av den subjektiva ritten till smébarnspedagogik (7,1 miljoner euro) och en minskning av grupp-
storlekarna inom smabarnspedagogiken (6,7 miljoner euro). P4 dndringen av statsandelsprocen-
ten inverkar ocksé utvidgningen av eftervarden inom barnskyddet (12 miljoner euro) och tidi-
gareldggningen av undervisningen i Al-spraket (7,5 miljoner euro).

Ar 2020 ir indexhdjningen i friga om statsandelen for basservice 2,7 procent och den dirav
foljande okningen av statsandelen 166,0 miljoner euro. Justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna 6kar statsandelarna for basservice med 102,2 miljoner euro.

Viktningen av delfaktorerna for statsandelens sjukfrekvenskoefficient och kostnadsfaktorernas
viktkoefficienter justeras fran och med ar 2020.

Det foreslas att ersittningen till kommunerna for forlorade skatteinkomster som foranleds av
andringar 1 beskattningsgrunden separeras i statsbudgeten fran statsandelen for kommunernas
basservice till ett separat moment. Bestimmelser om forfarandet ska fortfarande finnas i lagen
om statsandel for kommunal basservice och erséttningen betalas till kommunen i samband med
statsandelen for basservicen. Kommunerna ersétts for minskningar i skatteinkomsterna som for-
anleds av dndringar i beskattningsgrunderna som genomforts fran och med &r 2010. Det belopp
som betalas en enskild kommun motsvarar de forlorade skatteinkomster som dndringen av be-
skattningsgrunden har orsakat den kommunen. Till kommunerna betalas sammanlagt 285 mil-
joner euro i enlighet med den minskning av skatteinkomsterna som foljer av dndringarna i be-
skattningsgrunderna vid beskattningen for 2020 och med beaktande av tidigare ars dndringar i
beskattningsgrunderna sammanlagt 2 252 miljoner euro.

Propositionen hdnfor sig till budgetpropositionen for ar 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige och bedomning av nuliget
1.1 Bestimmande av statsandel

Med stdd av lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) betalas till kommu-
nerna statsandel for driftskostnaderna i frdga om basservice. Enligt 57 § i den lagen beaktas
uppskattade fordndringar i omfattningen eller arten av statsandelséliggandena arligen i statsan-
delens belopp och éndringen i kostnadsnivén vid den arliga indexjusteringen. Enligt 58 § just-
eras dessutom kostnads-fordelningen mellan staten och kommunerna rligen. Vid justeringen
av kostnadsfordelningen juste-ras de kalkylerade kostnader, de grundpriser och den finansie-
ring som ligger till grund for statsandelen samt statsandelsprocenten i enlighet med de faktiska
kostnaderna.

Bestimmelser om statsandelsprocenten samt om tidsbegridnsade minskningar och dkningar av
stats-andelen utfirdas &rligen genom éndring av lagen om statsandel fér kommunal basservice.
Bestimmelser om kalkylerade kostnader och grundpriser for tilldggsdelar utfardas enligt 54 §
arligen genom forordning av statsradet.

En enskild kommuns statsandel bestdms enligt de kalkylerade kostnaderna for statsandelsélig-
gandena, tilliggsdelarna och utjamningen av statsandelen pé basis av skatteinkomsterna. Man
har stravat efter att definiera bestdmningsfaktorerna for de kalkylerade kostnaderna bl.a. pa
basis av forskningsinformation sé, att de s vil som mojligt motsvarar de kostnader som orsa-
kas av faktorerna. Enligt 7 § ska bestimmelser om viktningen av sjukfrekvenskoefficientens
delfaktorer och om kostnadsfaktorernas viktkoefficienter utférdas i lag med fem ars mellan-
rum.

1.2 Tidsbegrinsade minskningar och 6kningar av statsandelen

136 § 1—7 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice finns det bestimmelser om
tidsbegransade minskningar och dkningar av statsandelen ar 2019. Under 2016—2019 dras
fran statsandelen &rligen av ett belopp som motsvarar indexhdjningen. Ar 2019 &r beloppet
16,68 euro per invanare. Ar 2019 dras frén statsandelen for kommunal basservice av 90,69
euro per invanare i anknytning till de besparingar som konkurrenskraftsavtalet medfor for
kommunerna. Avdraget for ibruktagandet av minskningen av utgifterna for pensionsstodet till
langtidsarbetslosa dr 3,81 euro per invanare. Avdraget for finansiering av systemet for antag-
ning av studerande ar 0,28 euro per invanare. Avdraget for finansiering av sjukvardshelikop-
ter- och lakarhelikopterverksamhet dr 4,10 euro per invénare. Avdraget for finansiering av det
elektroniska systemet for hantering av elev-, studerande- och examensuppgifter &r 0,05 euro
per invénare. Ar 2019 dras frin statsandelen for kommunal basservice dessutom av 5,47 euro
per invénare i anknytning till ibruktagandet av incitamentsystemet for digitalisering i kommu-
nerna.

Enligt 36 § 8 mom. i den géllande lagen 6kas statsandelen f6r kommunal basservice med 237
miljoner euro &r 2020 som en engéngsersittning for att avléigsna verkningarna av det dubbla
avdrag som orsakas av nedskérningen i semesterpenningen i anslutning till konkurrenskrafts-
avtalet vid justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna aren 2019—
2022. Avsikten dr dock att tidigareldgga den i momentet avsedda 6kningen pé 237 miljoner
euro redan till ar 2019. Ett forslag om detta ingar propositionen om éndring av 36 § i lagen
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om kommunal basservice, som har samband med statens tredje tilliggsbudgetproposition for
2019 och &r avsedd att lamnas samtidigt med denna proposition.

1.3 Statsandelsprocent och kommunens sjilvfinansieringsandel

De kalkylerade kostnader som foranleds av kommunens statsandelséligganden och bestim-
ningsgrunderna fordelas pa sa sitt att statsandelen for de kalkylerade kostnaderna for 2019 ar
25,37 procent och kommunernas sjélvfinansieringsandel &r 74,63 procent. Statsandelsprocen-
ten anger kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna vid finansieringen av basser-
vicen i hela landet och ddrmed motsvarar den inte den statsandel som de enskilda kommu-
nerna fir. Den kommunala sjélvfinansieringen per invéanare ér lika stor for alla kommuner.
Fran och med 2016 &r statsandelen for nya och mer omfattande statsandelsaligganden 100 pro-
cent av de kalkylerade kostnaderna.

14 Beaktande av dndringar av beskattningsgrunder i statsandelarna

Minskningen av kommunalskatteintékterna till f61jd av dndringar i beskattningsgrunderna
kompenseras till kommunerna pa det sitt som anges i 35 § i lagen om statsandel fér kommu-
nal basservice i samband med betalningen av statsandelarna. Aren 2010—2019 har skattein-
komstforlusterna kompenserats genom att statsandelen for kommunal basservice hojts med ett
belopp som motsvarar skatteforlusterna. Andringarna har gjorts sé att pA kommunniva far
ingen kommun dndrade inkomster till f61jd av dndringar av beskattningsgrunderna. Tidigare
under aren 2003-2009 kompenserades forlorade skatteinkomster i statsandelssystemet genom
att statsandelsprocenten for social- och hilsovarden hgjdes. Den kommunvisa 6kningen av
statsandelen var da lika stor per invénare.

Fran och med 2010 har till statsandelen fér kommunal basservice influtit kompensation for
forlorade skatteinkomster ca tvd miljarder euro. Detta motsvarar drygt en femtedel av det to-
tala beloppet av statsandelen for basservice pa 2019 érs nivd. Kompensationen av forlorade
skatteinkomster ar dock inte till sin karaktir en del av statsandelen for basservice, utan det ar
fraga om statens ersittning till kommunerna for forlorade kommunalskatteintdkter pa grund av
andringar i lagstiftningen.

I en forstudie av behovet att utveckla kommunernas statsandelssystem (FM publikationer
2019:18) foreslés det att kompensationer for forlorade skatteinkomster ska i statsbudgeten 16s-
goras till ett eget moment for att 6ka transparensen hos statsandelssystemet. Enligt utred-
ningen snedvrider kompensationerna sdsom en del av statsandelen bilden av hur man med
statsandelar stoder ordnandet av kommunernas basservice. | utredningen kartlades i stor ut-
strackning experters och kommunfiltets asikter om behoven att utveckla statsandelssystemet
for kommunal basservice.

2 Mailséattning och de viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att statsandelsprocenten for kommunal basservice hojs med 0,09
procentenheter. Ar 2020 foreslds kommunernas statsandelsprocent vara 25,46. P4 motsvarande
sétt foreslas det att kommunernas sjédlvfinansieringsandel ska uppgé till 74,54 procent av de
kalkylerade kostnaderna for statsandelséaligganden. Vid éndring av statsandelsprocenten har
fullgérandet av nya och mer omfattande aligganden beaktats sa att statsandelsprocenten for
dem &r 100.
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Vid dimensioneringen av statsandelen beaktas fordndringen i bestimningsgrunderna och dnd-
ringarna enligt planen for de offentliga finanserna och regeringsprogrammet. Det foreslés att
som dndringar som beror p regeringsprogrammet ska beaktas utvidgningen av den subjektiva
ratten till smabarnspedagogik, minskningen av gruppstorlekarna inom den smébarnspedago-
giska verksamheten, stodet for mangfalden av familjer och livssituationer samt dndringen av
Vasa centralsjukhus till ett sjukhus med omfattande jour. P4 &ndringen av statsandelsprocen-
ten inverkar ocksa utvidgningen av eftervarden inom barnskyddet och tidigareldggningen av
undervisningen i Al-spraket.

Det foreslas att det ar 2020 gors en hdjning som motsvarar den berdknade fordndringen i kost-
nadsnivédn (indexhdjning) och en justering av kostnadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna i enlighet med lagen om statsandel for kommunal basservice. Den viktigaste av de tids-
begransade minskningarna av statsandelen anknyter till beaktandet av de besparingar som
konkurrenskraftsavtalet medfor.

Det foreslas att erséttningen till kommunerna for forlorade skatteinkomster som foranleds av
andringar i beskattningsgrunden separeras i statsbudgeten fran statsandelen for kommunernas
basservice till ett separat moment fran och med ar 2020. Mélet med féréndringen &r att gora
statsandelssystemet for kommunal basservice tydligare och mdjliggéra en mer transparent be-
domning av statsandelsbeloppen. Bestimmelser om forfarandet ska fortfarande finnas i lagen
om statsandel for kommunal basservice och erséttningen betalas till kommunen i samband
med statsandelen for basservicen. Det foreslés att det till kommunerna ar 2020 betalas sam-
manlagt 2 252 miljoner euro som kompensation for minskningen av kommunalskatteinkoms-
terna dren 2010-2020. Ar 2020 minskar skatteinkomsterna i nettobelopp med 285 miljoner
euro. Eftersom fordndringarna i kommunalskatten varierar frdn kommun till kommun betalas
erséttningen till kommunerna s att ingen kommun far fordndrade inkomster. Med andra ord
fortsétter tidigare praxis.

Viktningen av delfaktorerna for statsandelens sjukfrekvenskoefficient och kostnadsfaktorernas
viktkoefficienter justeras fran och med ar 2020.

Dartill foreslas i lagen dndringar av teknisk natur som bl.a. géller beaktande av lagstiftnings-
andringar.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
3.1.1 Lagens tillimpningsomrade — nya och mer omfattande aligganden

P& grund av kommunernas nya och mer omfattande aligganden hojs statsandelsprocenten med
0,1 procentenheter, eftersom statsandelen for dem ska vara 100 procent. Det uppskattas att de
nya och mer omfattande dliggandena 6kar kommunernas kostnader &r 2020, dvs. det sa kal-
lade kostnadsunderlaget for statsandelen, med ca 36,3 miljoner euro. Eftersom statsandelspro-
centen for 2020 &r 25,37 procent fore de ovanndmnda fordndringarna i aliggandena, kar stats-
andelarna med endast 9,2 miljoner euro till f6ljd av 6kningen av kostnadsunderlaget. For att
statsandelen for dessa uppgifter ska oka till fullo i enlighet med 6kningen av kostnadsunderla-
get, beaktas den aterstdende delen pa 27,1 miljoner euro genom en hdjning av statsandelspro-
centen.
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Det att tre avdrag av bestdende natur har dverforts till statsandelsprocenten fran de tidsbegréan-
sade avdragen och tilldggen under momentet for statsandelen for basservice, har en nedsit-
tande verkan pa 0,01 procent pa &dndringen av statsandelsprocenten.

3.1.2 Erséttningar for forlorade skatteinkomster som foranleds av dndringar i beskattnings-
grunderna

Med anledning av de dndringar i beskattningsgrunderna som ska goras i skattelagstiftningen
berdknas intdkterna av kommunalskatten minska med sammanlagt 285 miljoner euro ar 2020,
vilket ersitts till kommunerna till fullt belopp. P4 riksniva ar erséttningen i medeltal 51,93
euro per invanare. Skatteforlusterna ersétts till enskilda kommuner enligt deras uppskattade
skatteforluster. I de kommunvisa berékningarna tillimpas beskattningsuppgifterna for 2018,
skattesatsen for 2019 och invénarantalet vid arsskiftet 2018-2019.

Tabel 1. Effekterna pa kommunernas skatteinkomster 2020 av de dndringar av beskattnings-
grunderna som hdnfor sig till budgetpropositionen, mn euro

Indexjustering i beskattningsgrunderna for forvéarvsinkoms- -196
ter

Begrinsning av ranteavdraget for bostadslan 10
Hojning av pensionsinkomstavdraget vid statsbeskatt- -2
ningen

Hojning av pensionsinkomstavdraget vid kommunalbe- -23
skattningen

Hojning av arbetsinkomstavdraget -48
Hojning av grundavdraget -59
Begrinsning av hushéllsavdraget 36
Permanentering av lagen om kéllskatt for l16ntagare frin ut- -3
landet

Samanlagt -285

For aren 20102020 betalas sammanlagt 2 252 miljoner euro i ersittningar for forlorade skat-
teinkomster.

Tabell 2. Kompensationer av kommunernas forlorade skatteinkomster 2010-2020

Ar mn €
2010 375
2011 129
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2012 299
2013 11,5
2014 9,5
2015 131
2016 262
2017 395
2018 131
2019 224
2020 285
Sammanlagt 2252

Kommunernas statsandelar minskar 2020 med cirka 1,4 miljarder euro pa grund av att kom-
pensationen for kommunernas forlorade skatteinkomster verfors till ett eget moment. Om
kompensationen inte beaktas, stiger statsandelens niva fran 2019 till 2020 med ungeféar 550
miljoner.

Den totala finansiering som kommunen far paverkas inte av forslaget i propositionen om att
ersittning for forlorade skatteinkomster ska separeras fran statsandelen. Syftet med dndringen
ar att synliggora hur stor andel av finansieringen av den kommunala basservicen staten i verk-
ligheten betalar som statsandel och hur stor andel &r annat, dvs. erséttning for kommunernas
forlorade skatteinkomster som orsakas av dndringar i skattesystemet, som staten beslutar om.

3.1.3 Tidsbegrdnsade minskningar och 6kningar av statsandelen

For att beakta de besparingar som konkurrenskraftsavtalet medfor foreslas det att det i statsan-
delen for 2020 gors en minskning pa 233,6 miljoner euro, som genomfors sa att fran statsan-
delen for kommunal basservice dras av 42,56 euro per invénare. Vad betréffar pensionsstodet
for langtidsarbetslosa foreslas det att statsandelen minskas med 4,12 euro per invanare samt
vad betriffar finansiering av sjukvardshelikopter- och ldkarhelikopterverk-samhet att statsan-
delen minskas med 4,10 euro per invanare. Statsandelen féor kommunal basservice i anslutning
till ibruktagandet av incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna minskas dértill med
40 miljoner euro. Det foreslas att avdraget genomfors sa att statsandelen for kommunal basser-
vice minskas med 7,29 euro per invanare.

For ar 2020 foreslés inga tidsbegrinsade 6kningar i statsandelen. Engéngserséttningen pa 237
miljoner euro enligt den géllande lagen for att avldgsna verkningarna av det dubbla avdrag
som orsakas av nedskdrningen i semesterpenningen i anslutning till konkurrenskraftsavtalet
betalas redan ar 2019. Ett forslag om detta ingér i propositionen om adndring av 36 § i lagen
om kommunal basservice som har samband med statens tredje tilliggsbudgetproposition for
2019.

7
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3.1.4 Statsandelsprocent och kommunens sjélvfinansieringsandel

Ar 2020 foreslas kommunernas statsandelsprocent vara 25,46. P4 motsvarande sitt foreslas
det att kommunernas sjélvfinansieringsandel ska uppga till 74,54 procent av de kalkylerade
kostnaderna for statsandelsaligganden.

Vid fordelningen av statsandelsprocenten och kommunens sjélvfinansieringsandel beaktas
hojningen av statsandelsprocenten med 0,10 procentenheter i anknytning till fullgérandet av
nya och mer omfattande aligganden s4, att statsandelsprocenten f6r dem ar 100. Det att tre av-
drag av bestdende natur har dverforts till statsandelsprocenten fran de tidsbegridnsade avdragen
och tilldggen under momentet for statsandelen for basservice, har en nedséttande verkan pé
0,01 procent pé dndringen av statsandelsprocenten.

3.1.5 Justering av sjukfrekvenskoefficienten

Justeringen av viktningen av delfaktorerna for statsandelens sjukfrekvenskoefficient och kost-
nadsfaktorernas viktkoefficienter inverkar i princip inte pé statsandelarnas totala belopp.

Justeringen orsakar kommunvisa verkningar pa sjukfrekvenskoefficienten och séledes pa kom-
munens statsandelsbelopp. Enligt en preliminir uppskattning ir de &ndringar i kommunens stat-
sandel som orsakas av justeringen av viktningen av sjukfrekvenskoefficienten avsevirda i en
del kommuner. Andringarnas storleksklass avviker dock inte fran de arliga verkningarna pé
kommunens statsandel som beror pa dndringar av sjukfrekvenskoefficientens delfaktorer. De
kommunvisa éndringarna varierar som storst fran en minskning pa 90 euro till en 6kning pa 110
euro per invéanare. | tio kommuner dr den negativa édndringen minst 50 euro per invanare och i
20 kommuner ir den positiva dndringen minst 50 euro per invanare. Verkningarna beror pa
sjukfrekvensens stora vikt som bestdmningsfaktor for statsandelen.

3.2 Konsekvenser for kommunernas och évriga myndigheters verksamhet

Kommunernas statsandelar minskar 2020 med cirka 1,4 miljarder euro pa grund av att kom-
pensationen for kommunernas forlorade skatteinkomster dverfors till ett eget moment. Om
kompensationen inte beaktas, stiger statsandelens niva fran 2019 till 2020 med ungefar 550
miljoner.

Det att ersittningen for forlorade skatteinkomster separeras frn statsandelen for kommunal
basservice bedoms Oka statsandelssystemets transparens. Andringen kan underlatta forvalt-
ningen av kommunens ekonomi. Det att kompensationen av forlorad skatteinkomst har ingatt i
statsandelen har kunnat skapa en felaktig bild att kommunen av staten far mera pengar &n vad
den de facto far for finansiering av basservicen. Kommunens skatteinkomster har minskat med
ett belopp som motsvarar kompensationen, och darfor &r ersittningen inga tilldggspengar for
kommunen.

Kompensationerna av skatteinkomstforluster hor ocksa i fortsattningen till den allménna
finansieringen av kommunerna, men &r atskilda frén skatteredovisningssystemet och statsan-
delssystemet. I praktiken forutsétter detta att en ny inkomstpost fogas till kommunernas resul-
tatrdkningar. P4 grund av deras allménna tdckning passar kompensationerna i kommunernas
bokféring i samma helhet som skatteinkomster och statsandelar. Bokforingsndmndens kom-
munsektion meddelar anvisningar om schemat for resultatrikningen.
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Propositionen har inga direkta konsekvenser for andra myndigheters verksambhet eller organi-
sation.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kommun- och regionfoérvaltningsavdelningen vid finansministe-
riet i samarbete med social- och hilsovardsministeriet samt undervisnings- och kulturministe-
riet. Forhandlingar har forts med Finlands Kommunférbund. Propositionen har behandlats i
delegationen for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning.

5 Samband med andra propositioner

Dimensioneringen av anslaget for kommunernas basservice hanfor sig till regeringens propo-
sition med forslag till lag om &ndring av lagen om smébarnspedagogik och lagen om stdd for
hemvérd av barn, i vilken det foreslas att den subjektiva rétten till smabarnspedagogik utvidgas
och att det med stod av lagen smabarnspedagogik (540/2018) ska utfiardas en férordning om
gruppstorleken inom den smabarnspedagogiska verksamheten. Dimensioneringen av anslaget
hénfor sig dessutom till regeringens proposition med forslag till dndring av 50 § i hilso- och
sjukvardslagen, i vilken det foreslas att Vasa centralsjukhus dndras till ett sjukhus med omfat-
tande jour.

Nir det géller tidsbegrdnsade minskningar och 6kningar av statsandelen har propositionen sam-
band med propositionen om @ndring av 36 § 8 mom. i lagen om statsandel for kommunal bass-
service som har samband med statens tredje tillaggsbudgetproposition for 2019. Enligt den pro-
positionen betalas engangserséttningen pa 237 miljoner euro for att avldgsna verkningarna av
det dubbla avdrag som orsakas av nedskérningen i semesterpenningen i anslutning till konkur-
renskraftsavtalet, som foreskrivs i den géllande lagen, redan ar 2019. Engangsersattningen be-
aktas alltsé inte langre i denna proposition i bestimmelserna om tidsbegrénsade 6kningar i stat-
sandelen for 2020.

Nér det géller ersittning for forlorade skatteinkomster som foranleds av dndringar i beskatt-
ningsgrunderna har propositionen samband med regeringens proposition med forslag till lag om
inkomstskatteskalan for 2020 samt till lagar om dndring och temporér dndring av inkomstskat-
telagen och av 3 och 12 § i lagen om kallskatt for l1ontagare fran utlandet.

Den lag som foreslas i denna proposition kan inte godkdnnas och stadfdstas om inte de lagar
som ndmns ovan och de férordningar som utfiardas med stod av dem har utfardats.

Propositionen hdnfor sig till budgetpropositionen for &r 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

18§. Tilldmpningsomrdde. 1 forteckningen Over lagar 1 1 mom. foreslds uppdateringar av teknisk
natur pd grund av dndrad lagstiftning. Andringarna géller lagen om smébarnspedagogik
(540/2018), familjevardslagen (263/2015), socialvardslagen (1301/2014), kemikalielagen
(599/2013) och lagen om allmédnna bibliotek (1492/2016).

78. Sjukfrekvenskoefficient. 1 paragrafen finns bestimmelser om sjukfrekvenskoefficienten,
som berdknas pa grundval av delfaktorerna hilso- och sjukvard, dldreomsorg och socialvérd.
Enligt 5 mom. utfardas bestimmelser om viktningen av sjukfrekvenskoefficientens delfaktorer
och om kostnadsfaktorernas viktkoefficienter med fem ars mellanrum. Den géllande regleringen
har varit i kraft frain och med finansaret 2015, och i den grundar sig kostnadsviktningarna pa en
undersokning av Institutet for hilsa och vélfard som baserar sig pa uppgifterna for 2011 (THL
Rapport 24/2013).

Det foreslés att | —4 mom. éndras sa att i dem foreskrivs om viktningen av sjukvardskoeffici-
entens delfaktorer och om kostnadsfaktorernas viktkoefficienter som ska tillimpas frén och med
2020. De nya viktkoefficienterna baserar sig pa uppgifter fran 2017 som Institutet for hilsa och
vilfiard uppdaterat (Kuntien peruspalvelujen valtionosuuksissa kédytettdvien sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannustekijoiden painokertoimien pdivittiminen. Tutkimuksesta tiiviisti
38/2019. THL).

I 1 mom. finns det bestimmelser om viktningen av sjukfrekvenskoefficientens delfaktorer. Del-
faktorerna &r kostnaderna for hélso- och sjukvéarden, dldreomsorgen och socialvarden. Delfak-
torernas viktning baserar sig pd de uppgiftsspecifika kostnaderna i Statistikcentralens statistik
om kommunekonomin och pé kostnadsfordelningen inom varje uppgift pd basis av aldersstruk-
turen och sjukfrekvensen som utreddes i Institutet for hélsa och vélfards undersokning.

Hilso- och sjukvarden omfattar fyra kostnadsposter: specialiserad sjukvérd, 6ppenvérd inom
primérvarden, mun- och tandvard och vardavdelningsvérd inom primérvarden. Aldreomsorgen
omfattar ocksd fyra kostnadsposter: institutionsvird for dldre, boendeservice inom hel-
dygnsomsorgen for dldre, 6vrig dldreservice och hemvérd for de som fyllt 65 ar. Socialvarden
omfattar nio kostnadsposter: institutions- och familjevard inom barnskydd, 6ppen vard inom
barnskyddet, annan barn- och familjevard, institutionsvéard for personer med funktionsnedsétt-
ning, boendeservice inom hel-dygnsomsorgen for personer med funktionsnedséttning, ovrig
service for personer med funktions-nedsittning, sysselséttningsfraimjande service, sarskild ser-
vice inom missbrukarvarden och hemvard for de som inte har fyllt 65 ar.

Halso- och sjukvardens viktning foreslas vara 54,84, dldreomsorgens 28,00 och socialvardens
17,16.

12 mom. finns det bestimmelser om viktkoefficienterna for hilso- och sjukvéarden. Inom hélso-
och sjukvarden beaktas som sjukfrekvenskoefficientens kostnadsfaktorer centrala sjukdomar
som ger ratt till specialersittning. For var och en av dessa sjukdomar faststills en egen viktko-
efficient pa basis av hur allmént férekommande sjukdomen 4r och pé basis av virdkostnaderna.
Som en kostnadsfaktor for hélso- och sjukvarden anvénds dessutom viktkoefficienten for per-
soner under 55 ar som far invalidpension.
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Inom hilso- och sjukvarden dr de mest betydande dndringarna att koefficienterna for psykoser
och minskar, och att viktkoefficienterna for olika cancerformer blir hogre én tidigare.

I 3 mom. finns det bestimmelser om viktkoefficienterna for dldreomsorgen. Inom édldreomsor-
gen beaktas som sjukfrekvenskoefficientens kostnadsfaktorer sédana sjukdomar som ér typiska
for &ldersgrupperna bland dldre och som ger rétt till specialerséttning. For var och en av dessa
sjukdomar faststélls en egen viktkoefficient pa basis av hur allmént forekommande sjukdomen
ar och véardkostnaderna.

Inom éldreomsorgen dr den mest betydande &dndringen den att hjartarytmier och hjértinsuffici-
ens inte langre pé ett entydigt sétt &r kopplade till kostnaderna, varmed det foreslas att viktko-
efficienten slopas.

I 4 mom. finns det bestdmmelser om viktkoefficienten for kostnadsfaktorn inom socialvérden.
Som kostnadsfaktor for sjukfrekvenskoefficienten inom socialvirden beaktas endast viktkoef-
ficienten for personer under 55 ar som far invalidpension.

36 §. Tidsbegrdnsade minskningar och okningar av statsandelen till kommunerna. 1 paragrafen
finns det bestimmelser om minskningar och 6kningar av statsandelen till kommunerna.

I 1 mom. foreslas en bestimmelse om avdrag fran statsandelen som anknyter till konkurrens-
kraftsavtalet, som motsvarar i sak bestimmelsen i gillande 2 mom. Ar 2020 foreslas avdraget
frén statsandelen for basservice vara 42,56 euro per invénare.

12 mom. foreslés en bestimmelse om avdrag fran statsandelen som anknyter till minskning av
utgifterna for pensionsstodet till langtidsarbetsldsa och som motsvarar i sak bestimmelsen i den
gillande 3 mom. Ar 2020 foreslas avdraget fran statsandelen for basservice vara 4,12 euro per
invanare.

I3 mom. foreslas en bestimmelse om avdrag fran statsandelen som anknyter till finansiering av
sjukvardshelikopter- och ldkarhelikopterverksamhet, och som motsvarar i sak bestimmelsen i
den gillande 5 mom. Ar 2020 foreslas avdraget vara 4,10 euro per invanare.

I 4 mom. foreslés en bestimmelse om avdrag fran statsandelen som anknyter till ibruktagandet
av incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna, som motsvarar i sak bestimmelsen i
den gillande 7 mom. Ar 2020 foreslds avdraget fran statsandelen for basservice vara 7,29 euro
per invénare.

7 a kap. Beaktande av dndringar i beskattningsgrunderna

Det foreslés att det till lagen fogas ett nytt 7 a kap., med bestimmelser om erséttning till kom-
munerna for forlorade skatteinkomster som foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna.

36 a §. Ersdttning for forlorade skatteinkomster som foranleds av dndringar i beskattnings-
grunderna. | paragrafen foreslas bestimmelser som huvudsakligen i sak motsvarar 35 § i den
géllande lagen om ersittning till kommunerna for forlorade skatteinkomster som foranleds av
andringar i beskattningsgrunderna. Det foreslas att 35 § upphédvs. Det foreslés att ersdttningen
for forlorad skatteinkomst ska separeras fran statsandelen for kommunal basservice. [ statsbud-
geten separeras anslaget fran momentet for statsandel for kommunal basservice (28.90.30) till
ett eget moment (28.90.35).
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Ett belopp som motsvarar de dndringar i kommunalskatteinkomsterna som foranletts av &dnd-
ringar i beskattningsgrunderna och som genomforts fran och med finansaret 1 betalas till kom-
munerna i samband med statsandelen. Erséttningen ska pa motsvarande sitt som enligt den gil-
lande lagen gélla dndringar i beskattningsgrunderna som gjorts fran och med finanséaret 2010.
Fran och med ar 2101 har dndringar i beskattningsgrunderna beaktats inom statsandelssystemet
for basservicen s, att till varje kommun betalas ett eurobelopp som motsvarar minskningen av
kommunens skatteinkomster.

Bade beloppet av den forlorade skatteinkomsten pa riksniva och beloppet av skatteinkomster
som en enskild kommun inte fatt berdknas i regel pd samma sétt som enligt den géllande lagen.
Verkningarna av nya dndringar i beskattningsgrunderna beaktas arligen och fogas till det ersétt-
ningsbelopp som samlats de tidigare &ren. I 2 mom. foreslés bestimmelser om de uppgifter som
anvinds vid berdkningen av ersittningen. Vid berdkningen av forlorade skatteintékter for finan-
saret tillimpas kommunens beskattningsuppgifter for aret fore det foregaende aret och skatte-
procenten for det ar som foregatt finansdret samt invanarantalet vid utgangen av det ar som
foregéatt finansaret.

Det foreslas att séttet att reglera erséttningen i 1 och 2 mom. forenklas sa, att det inte ldngre ska
utfardas bestimmelser om det genomsnittliga beloppet per invanare for erséttningen arligen.
Erséttningen betalas till respektive kommun i enlighet med de faktiska skatteinkomstforluster
som beréknas pa det sitt som beskrivs ovan. Andringen ar regleringsteknisk och péverkar inte
ersittningens belopp. Arliga bestimmelser om ersittningen per invanare har tidigare varit mo-
tiverade da erséttningen har betalats som en del av statsandelen.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om de bestimmelser som tillimpas pé ersittning for forlorade
skatteinkomster. Eftersom erséttningen inte langre ska vara en del av statsandelen ar det skal att
fortyd-liga till vilka delar t.ex. lagens bestimmelser om administrativa forfaranden ska tillimpas
pa erséttning av forlorade skatteinkomster i fortsdttningen.

Pa beviljande och utbetalning av erséttningar for forlorade skatteinkomster som foranleds av
andringar 1 beskattningsgrunderna tillimpas i enlighet med den géillande lagen 48 § 1 mom., 49
§ 1 och 2 mom., 50—53 § och 61—63 § samt pa overklagande 12 kap. Enligt 48 § 1 mom.
beviljar finansministeriet ersdttningen utan ansdkan senast fore utgdngen av aret fore finanséret.
Enligt 49 § 1 mom. betalar Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning ersitt-
ningen i samband med statsandelen. Enligt 2 mom. i den paragrafen ger finansministeriet in de
uppgifter som behdvs for utbetalningen till Servicecentret for statens ekonomi- och personal-
forvaltning. 1 50-53 § i lagen finns det bestimmelser om réttelse av riknefel, betalning av ute-
bliven forméan, aterbetalning av grundlos forméan och upphorande av betalningsskyldigheten. I
61—63 § finns det bestimmelser om bestimmande av statsandelen i samband med &ndringar i
kommunindelningen. Regleringen tillimpas ocksé pé berdkning av erséttning for forlorad skat-
teinkomst 1 dessa situationer. Ocksé bestdmmelserna i 12 kap. om 6verklagande tillimpas pé
ersittning for forlorade skatteinkomster. Kommunen kan yrka pa réttelse av finansministeriets
beslut som géller ersittning for forlorad skatteinkomst. Beslut som meddelats med anledning av
rattelseyrkande far 6verklagas genom besvar.

41 a §. Ersdttning for ordnande av psykolog- och kuratorstjdnster inom elevhdlsan. Det foreslés
att hinvisningen till forvaltningsprocesslagen i 2 mom. éndras till en hidnvisning till den nya
lagen om rittegang i forvaltningsarenden (808/2019) som trdder i kraft vid ingédngen av 2020.
Andringen dr av teknisk natur.
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45 §. Tvist om hemkommunsersdttningen. Det foreslas att hanvisningen i paragrafen till for-
valtningsprocesslagen dndras till en hinvisning till lagen om rittegéng i forvaltningsidrenden.
Andringen ar av teknisk natur.

48 §. Beslut om beviljande av statsandel och beslut om ersdttning for forlorade skatteinkomster
som foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna. 1 paragrafen finns det bestimmelser om
beviljande av statsandel och om beslut. Det foreslas att paragrafens rubrik och 1 mom. éndras
sa att de béttre motsvarar den nuvarande strukturen hos statsandelen for basservice och den
foreslagna separationen av ersdttningen for forlorad skatteinkomst fran statsandelen till en egen
helhet.

Det foreslas att fran ordalydelsen i 1 mom. stryks det separata omnidmnandet om beslut om den
i1 29 § foreskrivna utjamningen av statsandelen pé basis av skatteinkomsterna. Enligt den gél-
lande lagen bestdms statsandelen for kommunal basservice pa basis av de kalkylerade kostna-
derna for basservicen, kommunvisa tilldggsdelar och utjdmning av statsandelen pé basis av skat-
teinkomsterna. Darfor ar det inte motiverat att krdva ett separat administrativt beslut om utjam-
ning av statsandelen pé basis av skatteinkomsterna, d& utjamningen 4r en del av statsandelen.
Detta har varit motiverat tidigare nir statsandelssystemets struktur var annorlunda. Enligt det
gillande systemet kan utjamningen av skatteinkomsterna beaktas som en del av kommunens
statsandelsbeslut och de berdkningar som ingér i det utan att t.ex. kommunens rittssakerhet
dventyras. Kommunen har samma ritt att yrka pa réttelse och rétt till 6verklagande i beslutet i
fréga.

Enligt den géllande lagen dr erséttningen for skatteforluster som foranleds av dndringar i be-
skattningsgrunderna en del minskningarna och dkningarna av statsandelen for kommunal bass-
service, och dérfor har ocksa den ingétt i beslutet om statsandel. I fortséttningen ska ersittningen
for forlorade skatteinkomster vara en separat erséttning, och déarfor bor den ndmnas separat i
bestammelsen. I enlighet med 1 mom. beviljar finansministeriet kommunen statsandel och be-
slutar om erséttning for forlorade skatteinkomster som foranleds av dndringar i beskattnings-
grunderna utan ansdkan senast fore utgangen av aret fore finanséret.

I 2 mom. finns det bestimmelser om ansdkan om hdjning av statsandelen enligt provning och
om beslut om det. Det foreslds inga dndringar i momentet.

49 §. Utbetalning av statsandelar, ersdttning for forlorade skatteinkomster som foranleds av
dndringar i beskattningsgrunderna och av hemkommunsersdttningar. Det foreslas att paragra-
fens rubrik dndras s att den utdver statsandelar och hemkommunserséttningar ocksé tacker ut-
betalning av den foreslagna erséttningen for forlorade skatteinkomster.

Det foreslés att det i 1 mom. ocksa ska foreskrivas om utbetalning av ersittning for forlorade
skatteinkomster som foranleds av éndringar i beskattningsgrunderna. Servicecentret for statens
ekonomi- och personalforvaltning ska betala ut ersittningen som en helhet, pa det sitt som fo-
reskrivs i paragrafen, tillsammans med statsandelen for kommunal basservice, hemkommunser-
sdttningarna samt statsandelar och annan finansiering som avses i lagen om finansiering av
undervisnings- och kultur-verksamhet och lagen om fritt bildningsarbete.

Enligt 2 mom. ger finansministeriet samt undervisnings- och kulturministeriet in de uppgifter
till Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning som behdvs for utbetalning av
de belopp som avses i 1 mom. Det foreslas att de d&ndringar som foreslds i denna proposition
beaktas i 2 mom. 1 punkten. Séledes ska ministerierna ge in uppgifter om i 48 § avsedda stats-
andelsbeslut och beslut om erséttning for forlorade skatteinkomster som foranleds av é&ndringar
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i beskattningsgrunderna. Daremot forutsitts det inte langre att beslut om utjamning pé basis av
skatteinkomsterna ska ges in, eftersom utjimningen i enlighet med den &ndring som foreslas i
48 § 1 mom. ingér i beslutet om statsandel for basservice.

55 §. Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinansieringsandel. Det foreslés att paragrafens
1 mom. dndras sé att kommunernas statsandelsprocent ar 25,46 procent och kommunernas sjélv-
finansieringsandel &r 74,64 procent 2020. Jamfort med 2019 stiger statsandelsprocenten med
0,09 procentenheter.

Vid fordelningen av statsandelsprocenten och kommunens sjdlvfinansieringsandel beaktas som
tilldgg 0,10 procentenheter i anknytning till fullgérandet av nya och mer omfattande aligganden
sé, att statsandelsprocenten dr 100. Det att tre avdrag av bestdende natur har verforts till stats-
andelsprocenten fran de tidsbegriansade avdragen och tilliggen under momentet for statsandelen
for basservice, har en nedséttande verkan pa 0,01 procent pé dndringen av statsandelsprocenten.

64 §. Rdttelseforfarande. Det foresls att i 1 mom. beaktas den foreslagna dndringen av 48 § 1
mom. som géller beslut om statsandel och ersittning for forlust av skatteinkomst. I 6vrigt mot-
svarar paragrafen den géllande bestimmelsen. Kommunens ritt att yrka pa réttelse av finans-
ministeriets beslut ska gilla beviljande av statsandel, erséttning for forlust av skatteinkomster
som foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna och beloppet av hemkommunserséttning-
ens grunddel.

65 §. Overklagande. 1 1 mom. finns det bestimmelser om verklagande av finansministeriets
beslut med anledning av ett rittelseyrkande. Det foreslas att hdnvisningen i momentet till for-
valtningsprocesslagen dndras till en hinvisning till lagen om rattegéng i forvaltningsarenden.
Andringen dr av teknisk natur.

Finansministeriets beslut med anledning av rattelseyrkande dverklagas enligt nimnda lag hos
den regionala forvaltningsdomstolen.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslas trida i kraft vid ingdngen av 2020.
3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas det att statsandelsprocenten for kommunal basservice ska hojas med
0,09 procentenheter. Kommunernas statsandelar minskar dock med cirka 1,4 miljarder euro.
Minskningen av statsandelen beror pé att kompensationerna for kommunernas skatteinkomst-
forluster overfors till ett eget moment. Om kompensationen inte beaktas, stiger statsandelens
niva frén 2019 till 2020 med ungefér 550 miljoner. Statsandelens belopp péverkas av manga
faktorer som medfor att det antingen Okar eller minskar. De mest betydande 6kande faktorerna
2020 ar justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna, indexhéjningen
samt nya och mer omfattande uppgifter.

Propositionen har dock konsekvenser for kommunalekonomin i och med att den okar statsan-
delarna, men den &ventyrar inte kommunens i 121 § i grundlagen skyddade beskattningsritt och
ritt att bestimma om sin egen ekonomi.

Med stdd av vad som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.
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Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 35 §, sddan den lyder i
lag 1236/2018,

dndras 1 § 1 mom., 7 § 1—4 mom., 36 §, 41 a § 2 mom., 45 §, rubriken for 48 § och 48 § 1
mom., rubriken for 49 §, 49 § 1 mom. och 49 § 2 mom. 1 punkten, 55 § 1 mom., 64 § samt 65
§ 1 mom.,

avdem 1 § 1 mom. sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 982/2012, 1294/2013, 525/2015,

1701/2015, 557/2016 och 1244/2016, 7 § 1—4 mom. sadana de lyder i lag 676/2014, 36 § och
55 § 1 mom. sadana de lyder i lag 1236/2018, 41 a § sddan den lyder i lag 1294/2013 och 45 §
sédan den lyder i lag 1271/2013, samt

fogas till lagen ett nytt 7 a kap. som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa statsandel som beviljas for driftskostnader i frdga om sddana uppgifter
for kommunerna (statsandelsdliggande) om vilka det foreskrivs i

1) lagen om grundldggande utbildning (628/1998),

2) lagen om smabarnspedagogik (540/2018),

3) familjevardslagen (263/2015),

4) lagen om stddjande av den &ldre befolkningens funktionsférméga och om social- och hal-
sovardstjanster for dldre (980/2012),

5) lagen om stdd for nérstdendevard (937/2005),

6) lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996),

7) folkhélsolagen (66/1972),

8) lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989),

9) hilso- och sjukvardslagen (1326/2010),

10) socialvardslagen (1301/2014),

11) lagen om utkomststdd (1412/1997),

12) lagen om underhéllsstod (580/2008),

13) barnskyddslagen (417/2007),

14) lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977),

15) lagen om service och stod pa grund av handikapp (380/1987),

16) lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001),

17) mentalvardslagen (1116/1990),

18) lagen om missbrukarvard (41/1986),

19) lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016);

20) hélsoskyddslagen (763/1994),

21) livsmedelslagen (23/20006),

22) lagen om kommunernas miljovérdsforvaltning (64/1986),
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23) kemikalielagen (599/2013),

24) 8 kap. i lakemedelslagen (395/1987),

25) lagen om social kreditgivning (1133/2002),

26) lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet (523/2015),
27) tobakslagen (549/2016),

28) veterindrvardslagen (765/2009),

29) lagen om allménna bibliotek (1492/2016),

30) lagen om kommunernas kulturverksamhet (166/2019),

31) lagen om grundlidggande konstundervisning (633/1998),

32) lagen om elev- och studerandevérd (1287/2013).

78
Sjukfrekvenskoefficient

Sjukfrekvenskoefficienten berdknas pad grundval av delfaktorerna hélso- och sjukvéard, dldre-
omsorg och socialvard. Delfaktorernas viktning ér

Hailso- och sjukvérd 54,84
Aldreomsorg 28,00
Socialvard 17,16

Halso- och sjukvarden omfattar foljande kostnadsfaktorer med foljande viktkoefficienter:

Diabetes 0,60
Epilepsi 0,95
Psykoser 2,62
Reumatism 0,90
Bronkialastma 0,48
Blodtryckssjukdomar 0,39
Koronarkérlssjukdom 0,75
Crohns sjukdom 0,83
Demens 0,75
Cancerformer 3,40
Neurologiska sjukdomar 1,30
Hjartarytmier 1,37
Arbetsoformogen, under 55 &r | 2,30

Aldreomsorgen omfattar foljande kostnadsfaktorer med foljande viktkoefficienter:
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Diabetes 0,17
Epilepsi 1,69
Psykoser 2,13
Demens 5,40
Neurologiska sjukdomar 1,71

Viktkoefficienten for kostnadsfaktorn inom socialvarden ar

Arbetsoformogen, under 55 ar | 15,86

Tidsbegrinsade minskningar och okningar av statsandelen till kommunerna

Ar 2020 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 42,56 euro per invanare i anknyt-
ning till de besparingar som konkurrenskraftsavtalet medfor for kommunerna.

Ar 2020 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 4,12 euro per invénare for minsk-
ningen av utgifterna for pensionsstodet till langtidsarbetslosa.

Ar 2020 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 4,10 euro per invanare for finan-
siering av sjukvérdshelikopter- och ldkarhelikopterverksamhet.

Ar 2020 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 7,29 euro per invanare i anknyt-
ning till ibruktagandet av incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna.

7 a kap.
Beaktande av dndringar i beskattningsgrunderna
36a§
Ersdttning for forlorade skatteinkomster som foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna

Ett belopp som motsvarar de dndringar i kommunalskatteinkomsterna som foranleds av dnd-
ringar i beskattningsgrunderna och som genomforts frdn och med finanséret 2010 betalas till
kommunerna i samband med statsandelen. Till kommunen betalas ett belopp som motsvarar
kommunens forlorade skatteinkomster.

Vid berdkningen av de skatteintdkter kommuner forlorat for finansaret tillimpas beskattnings-
uppgifterna for aret fore det ar som foregétt finansaret och skatteprocenten for det ar som fore-
gitt finanséret samt invanarantalet vid utgdngen av det r som foregatt finansaret.

P& administration och utbetalning av ersittningar for forlorade skatteinkomster som foranleds
av dndringar 1 beskattningsgrunderna tillampas 48 § 1 mom., 49 § 1 och 2 mom., 50—53 § och
61—63 §. Bestimmelser om 6verklagande finns i 12 kap.

41a§

Ersdttning for ordnande av psykolog- och kuratorstjinster inom elevhdlsan
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Ar kommunerna oeniga om huruvida den ena av kommunerna har ritt till eller #r skyldig att
betala kostnaderna enligt 1 mom., ska tvisten behandlas som forvaltningstvistemal vid en for-
valtningsdomstol. Bestimmelser om behandling av sddana maél finns i lagen om rattegang i for-
valtningsirenden (808/2019).

45§
Tvist om hemkommunsersdttningen

Om tva kommuner eller en hemkommun och en annan utbildningsanordnare &r oeniga om
huruvida den ena av kommunerna eller utbildningsanordnaren har rétt till eller ar skyldig att
betala hemkommunsersattning eller sddan ersittning som avses i 41 §, behandlas tvisten i for-
valtningsdomstol som forvaltningstvistemal. Bestimmelser om behandling av sddana mal finns
i lagen om rittegéng i forvaltningsiarenden.

48 §

Beslut om beviljande av statsandel och beslut om ersdttning for forlorade skatteinkomster som
foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna

Finansministeriet beviljar kommunen statsandel och erséttning for forlorade skatteinkomster
som foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna utan anskan senast fore utgangen av aret
fore finanséaret.

Statsradet beslutar pa ansokan om hdjning av statsandelen enligt provning. Hojning av stats-
andelen enligt provning ska sokas fore den tidpunkt som finansministeriet bestimmer.

49 §

Utbetalning av statsandelar, ersdttningar for forlorade skatteinkomster som foranleds av dnd-
ringar i beskattningsgrunderna och av hemkommunsersdttningar

Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning ska betala ut som en helhet, pa
det sétt som foreskrivs i denna paragraf, statsandelar, erséttningar for forlorade skatteinkomster
som foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna och hemkommunserséttningar som avses i
denna lag samt statsandelar och annan finansiering som avses i lagen om finansiering av under-
visnings- och kultur-verksamhet och lagen om fritt bildningsarbete.

Finansministeriet samt undervisnings- och kulturministeriet ger in féljande uppgifter till Ser-
vicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning for utbetalning av de belopp som avses
i 1 mom.:

1) 148 § avsedda statsandelsbeslut och beslut om erséttningar for forlorade skatteinkomster

som foranleds av dndringar 1 beskattningsgrunderna,

55§
Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt 6—13 § fordelas pa sa sétt att kommunernas stats-
andel ar 25,46 procent (statsandelsprocent) och kommunernas sjélvfinansieringsandel 74,54
procent.
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64 §
Rittelseforfarande

En kommun som inte ndjer sig med ett beslut av finansministeriet som géller beviljande av
statsandel, ersittning for forlorade skatteinkomster som foranleds av dndringar i beskattnings-
grunderna eller beloppet av hemkommunsersittningens grunddel har ritt att inom tre manader
frén delfdendet av beslutet framstélla ett skriftligt rattelseyrkande hos finansministeriet. En an-

visning om rattelseyrkande ska fogas till beslutet.

65§

Overklagande

Beslut som meddelats med anledning av rittelseyrkande far 6verklagas genom besvir. Be-
stimmelser om dverklagande finns i lagen om rétteging i forvaltningsérenden.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 7 oktober 2019

Statsminister

Antti Rinne

Kommun- och dgarstyrningsminister Sirpa Paatero
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 35 §, sddan den lyder i

lag 1236/2018,

dndras 1 § 1 mom., 7 § 1—4 mom., 36 §, 41 a § 2 mom., 45 §, rubriken f6r 48 § och 48 § 1
mom., rubriken for 49 §, 49 § 1 mom. och 49 § 2 mom. 1 punkten, 55 § 1 mom., 64 § samt 65

§ 1 mom.,
avdem 1

§ 1 mom. sédant det lyder delvis éndrat i lagarna 982/2012, 1294/2013, 525/2015,

1701/2015, 557/2016 och 1244/2016, 7 § 1—4 mom. sadana de lyder i lag 676/2014, 36 § och
55 § 1 mom. sadana de lyder i lag 1236/2018, 41 a §séddan den lyder i lag 1294/2013 och 45 §

sédan den lyder i lag 1271/2013, samt
fogas till lagen ett nytt 7 a kap. som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé statsandel som be-
viljas for driftskostnader i friga om sadana
uppgifter for kommunerna (statsandelsalig-
gande) om vilka det foreskrivs i

1) lagen om grundlidggande utbildning
(628/1998),

2) lagen om barndagvérd (36/1973),

3) familjevérdarlagen (312/1992),

4) lagen om stodjande av den dldre befolk-
ningens funktionsformaga och om social-
och hélsovérdstjanster for dldre (980/2012),

5) lagen om stod for nédrstdendevard
(937/2005),

6) lagen om stod for hemvard och privat
vard av barn (1128/1996),

7) folkhélsolagen (66/1972),

8) lagen om specialiserad
(1062/1989),

9) hilso- och sjukvardslagen (1326/2010),

10) socialvéardslagen (710/1982),

11) lagen om utkomststdd (1412/1997),

12) lagen om underhéllsstod (580/2008),

13) barnskyddslagen (417/2007),

sjukvard

21

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé statsandel som be-
viljas for driftskostnader i friga om sadana
uppgifter for kommunerna (statsandelsalig-
gande) om vilka det foreskrivs i

1) lagen om grundlidggande utbildning
(628/1998),

2)  lagen
(540/2018),

3) familjevardslagen (263/2015),

4) lagen om stodjande av den dldre befolk-
ningens funktionsformaga och om social-
och hélsovérdstjanster for dldre (980/2012),

5) lagen om stod for nédrstdendevard
(937/2005),

6) lagen om stod for hemvard och privat
vard av barn (1128/1996),

7) folkhélsolagen (66/1972),

8) lagen om specialiserad
(1062/1989),

9) hilso- och sjukvardslagen (1326/2010),

10) socialvéardslagen (1301/2014),

11) lagen om utkomststdd (1412/1997),

12) lagen om underhéllsstod (580/2008),

13) barnskyddslagen (417/2007),

om  smabarnspedagogik

sjukvard
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Gdllande lydelse

14) lagen angéende specialomsorger om ut-
vecklingsstorda (519/1977),

15) lagen om service och stéd pa grund av
handikapp (380/1987),

16) lagen om arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte (189/2001),

17) mentalvardslagen (1116/1990),

18) lagen om missbrukarvard (41/1986),

19) lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016), (21.12.2016/1244)

20) hélsoskyddslagen (763/1994),

21) livsmedelslagen (23/2006),

22) lagen om kommunernas miljévardsfor-
valtning (64/1986),

23) kemikalielagen (744/1989),

24) 8 kap. i ladkemedelslagen (395/1987),

25 punkten har upphivts genom L
30.12.2015/1701.

26) lagen om
(1133/2002),

27) lagen om organisering av det forebyg-
gande rusmedelsarbetet (523/2015),

28) tobakslagen (549/2016),

29) veterindrvardslagen (765/2009),

social  kreditgivning

30) bibliotekslagen (904/1998),

31) lagen om kommunernas kulturverk-
samhet (728/1992),

32) lagen om grundldggande konstunder-
visning (633/1998), (30.12.2013/1294)

33) lagen om elev- och studerandevérd.
(1287/2013)

78
Sjukfrekvenskoefficient

Sjukfrekvenskoefficienten  berdknas

pa

Foreslagen lydelse

14) lagen angéende specialomsorger om ut-
vecklingsstorda (519/1977),

15) lagen om service och stdd pa grund av
handikapp (380/1987),

16) lagen om arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte (189/2001),

17) mentalvardslagen (1116/1990),

18) lagen om missbrukarvard (41/1986),

19) lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016); (21.12.2016/1244)

20) hélsoskyddslagen (763/1994),

21) livsmedelslagen (23/2006),

22) lagen om kommunernas miljévardsfor-
valtning (64/1986),

23) kemikalielagen (599/2013),

24) 8 kap. i ladkemedelslagen (395/1987),

25) lagen social
(1133/2002),

26) lagen om organisering av det férebyg-
gande rusmedelsarbetet (523/2015),

27) tobakslagen (549/2016),

28) veterinarvardslagen (765/2009),

29) lagen om allmdnna  bibliotek
(1492/2016),

30) lagen om kommunernas kulturverk-
samhet (166/2019),

31) lagen om grundldggande konstunder-
visning (633/1998),

32) lagen om elev- och studerandevérd
(1287/2013).

om kreditgivning

78
Sjukfrekvenskoefficient

Sjukfrekvenskoefficienten berdknas pa

grundval av delfaktorerna hilso- och sjukvard, grundval av delfaktorerna hilso- och sjuk-

dldreomsorg och socialvard. Delfaktorernas

viktning ar

vard, dldreomsorg och socialvard. Delfak-
torernas viktning ér
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
Haélso- och sjukvarden omfattar foljande
Hilso- och sjukvard 59,67 Halso- och sjukvdrd 34,84
Aldreomsorg 27,44 Ald'reomsorg 28,00
Socialvard 12,89 Socialvard 17,16
kostnadsfaktorer med foljande viktkoeftici-
Haélso- och sjukvarden omfattar foljande enter:
kostnadsfaktorer med foljande viktkoefficien-
ter Diabetes 0,60
Epilepsi
Diabetes 0,56 Depsl 0,95
— Psykoser 2,62
Epilepsi 0,98 ;
Reumatism 0,90
Psykoser 6,63 ;
: Bronkialastma 0,48
Reumatism 0,84 ;
- Blodtryckssjukdomar 0,39
Bronkialastma 0,47 I
- Koronarkérlssjukdom 0,75
Blodtryckssjukdomar 0,38 -
—— Crohns sjukdom 0,83
Koronarkérlssjukdom 0,72
. Demens 0,75
Crohns sjukdom 0,79
Cancerformer 3,40
Demens 0,71 : -
Neurologiska sjukdomar 1,30
Cancerformer 2,89 = -
Neurologiska sjukdomar 1,10 Hyartarytmier 137
£ - L - Arbetsoformdgen, under 55 ar | 2,30
Hjartarytmier 1,12
Arbetsoformogen, under 55 ar | 3,59 Aldreomsorgen omfattar foljande kost-

nadsfaktorer med foljande viktkoefficienter
Aldreomsorgen omfattar foljande kostnads-

faktorer med foljande viktkoefficienter Diabetes 0,17
Diabetes 0,25 Epilepsi 1,69
Epilepsi 1,24 Psykoser 213
Psykoser 2,50 Demens 5,40
Demens 4,49 Neurologiska sjukdomar 1,71
Neurologiska sjukdomar 1,62
Hjértarytmier 0,46 Viktkoefficienten for kostnadsfaktorn

inom socialvarden ar
Viktkoefficienten for kostnadsfaktorn inom
socialvarden ar

Arbetsoformogen, under 55 | 15,86
ar

Arbetsoformdgen, under 55 | 12,03
ar
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Gdllande lydelse

36§

Tidsbegrdnsade minskningar och okningar
av statsandelen till kommunerna

Under 2016—2019 dras frén statsandelen
for kommunal basservice arligen av ett be-
lopp som motsvarar indexhdjningen. Ar 2019
ar det beloppet 16,68 euro per invanare.

Ar 2019 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 90,69 euro per invanare i
anknytning till de besparingar som konkur-
renskraftsavtalet medfor for kommunerna.

Ar 2019 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 3,81 euro per invanare for
minskningen av utgifterna for pensionsstodet
till langtidsarbetslosa.

Ar 2019 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 0,28 euro per invanare for
finansiering av systemet for antagning av stu-
derande.

Ar 2019 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 4,10 euro per invanare for
finansiering av sjukvardshelikopter- och 14-
karhelikopterverksamhet.

Ar 2019 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 0,05 euro per invanare for
finansiering av det elektroniska systemet for
hantering av elev-, studerande- och examens-
uplggifter.

r 2019 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 5,47 euro per invanare i an-
knytning till ibruktagandet av incitamentsy-
stemet for digitalisering i kommunerna.

Ar 2020 okas statsandelen for kommunal
basservice med 43,22 euro per invénare i an-
knytning till beaktandet av det dubbla avdrag
som konkurrenskraftsavtalet medfor.

Foreslagen lydelse

36§

Tidsbegrdnsade minskningar och okningar
av statsandelen till kommunerna

upphévs

Ar 2020 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 42,56 euro per invanare i
anknytning till de besparingar som konkur-
renskraftsavtalet medfor for kommunerna.

Ar 2020 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 4,12 euro per invanare for
minskningen av utgifterna for pensionsstodet
till langtidsarbetslosa.

upphévs

Ar 2020 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 4,10 euro per invanare for
finansiering av sjukvardshelikopter- och 14-
karhelikopterverksamhet.

upphévs

Ar 2020 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 7,29 euro per invanare i an-
knytning till ibruktagandet av incitamentsy-
stemet for digitalisering i kommunerna.

7 a kap.

Beaktande av dndringar i beskattnings-
grunderna

36a§
Ersdattning for forlorade skatteinkomster

som foranleds av dndringar i beskattnings-
grunderna
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Gdllande lydelse

41 a§

Ersdttning for ordnande av psykolog- och
kuratorstjdinster inom elevhdlsan

Ar kommunerna oeniga om huruvida den
ena av kommunerna har ritt till eller ar skyl-
dig att betala kostnaderna enligt 1 mom., ska
tvisten behandlas som forvaltningstvistemal
vid en forvaltningsdomstol enligt vad som
bestims i forvaltningsprocesslagen
(586/1996

45§
Tvist om hemkommunsersdttningen

Om tvda kommuner eller en hemkommun
och en annan utbildningsanordnare &r oeniga
om huruvida den ena av kommunerna eller
utbildningsanordnaren har rétt till eller &r
skyldig att betala hemkommunserséttning el-
ler sadan ersdttning som avses i 41 §, behand-

Foreslagen lydelse

Ett belopp som motsvarar de dndringar i
kommunalskatteinkomsterna som foranleds
av dndringar i beskattningsgrunderna och
som genomforts fran och med finansaret
2010 betalas till kommunerna i samband med
statsandelen. Till kommunen betalas ett be-
lopp som motsvarar kommunens forlorade
skatteinkomster.

Vid berdkningen av de skatteintdikter kom-
muner forlorat for finansdret tillimpas be-
skattningsuppgifterna for dret fore det dr som
foregatt finansdret och skatteprocenten for
det ar som foregdtt finansdret samt invana-
rantalet vid utgdngen av det dr som foregdtt
finansdret.

Pa administration och utbetalning av er-
sdttningar for forlorade skatteinkomster som
foranleds av dndringar i beskattningsgrun-
derna tilldmpas 48 § 1 mom., 49 § 1 och 2
mom., 50—53 § och 61—63 §. Bestdmmelser
om 6verklagande finns i 12 kap.

41 a§

Ersdttning for ordnande av psykolog- och
kuratorstjdinster inom elevhdlsan

Ar kommunerna oeniga om huruvida den
ena av kommunerna har rtt till eller ar skyl-
dig att betala kostnaderna enligt 1 mom., ska
tvisten behandlas som forvaltningstvistemal
vid en forvaltningsdomstol. Bestimmelser
om behandling av sadana madl finns i lagen
om  rdttegang i forvaltningsdrenden
(808/2019).

45§
Tvist om hemkommunsersdttningen

Om tva kommuner eller en hemkommun
och en annan utbildningsanordnare &r oeniga
om huruvida den ena av kommunerna eller
utbildningsanordnaren har ritt till eller &ar
skyldig att betala hemkommunserséttning el-
ler sadan ersdttning som avses i 41 §, behand-
las tvisten i forvaltningsdomstol som forvalt-
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Gdllande lydelse

las tvisten i1 forvaltningsdomstol som forvalt-
ningstvistemal enligt vad som bestdms 1 for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

48 §

Beviljande av statsandel och beslut om ut-
jdmning av statsandelen pad basis av skatte-
inkomsterna

Finansministeriet beviljar kommunen stat-
sandel och beslutar om utjamning av statsan-
delen pé basis av skatteinkomsterna. Finans-
ministeriet ska senast fore utgangen av éret
fore finanséret utan ansékan bevilja kommu-
nen statsandel och besluta om utjamning av
statsandelen pa basis av skatteinkomsterna.

Statsradet beslutar pd ansékan om hojning
av statsandelen enligt provning. Hojning av
statsandelen enligt provning ska sokas fore
den tidpunkt som finansministeriet bestim-
mer.

49 §

Utbetalning av statsandelar och hemkom-
munsersdttmingar

Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning ska betala ut som en hel-
het, pa det sitt som foreskrivs i denna para-
graf, statsandelar och hemkommunsersétt-
ningar som avses 1 denna lag samt statsande-
lar och annan finansiering som avses i lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet och lagen om fritt bildningsar-
bete.

Finansministeriet samt undervisnings- och
kulturministeriet ger in foljande uppgifter till
Servicecentret for statens ekonomi- och per-
sonalforvaltning for utbetalning av de belopp
som avses 1 | mom.:

Foreslagen lydelse

ningstvistemal. Bestdmmelser om behand-
ling av sddana mdl finns i lagen om rdttegdng
i forvaltningsdrenden.

48 §

Beslut om beviljande av statsandel och
beslut om ersittning for forlorade skatte-
inkomster som foranleds av dndringar i
beskattningsgrunderna

Finansministeriet beviljar kommunen stat-
sandel och ersdttning for forlorade skattein-
komster som foranleds av dndringar i be-
skattningsgrunderna utan ansokan senast
fore utgdngen av dret fore finansdret.

Statsradet beslutar pad ansokan om hdjning
av statsandelen enligt provning. Hojning av
statsandelen enligt provning ska sokas fore
den tidpunkt som finansministeriet bestim-
mer.

49 §

Utbetalning av statsandelar, ersdttningar
for forlorade skatteinkomster som foranleds
av dndringar i beskattningsgrunderna och
av hemkommunsersdttningar

Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning ska betala ut som en hel-
het, pa det sitt som foreskrivs i denna para-
graf, statsandelar, ersdttningar for forlorade
skatteinkomster som foranleds av dndringar
i beskattningsgrunderna och hemkommun-
sersittningar som avses i denna lag samt stat-
sandelar och annan finansiering som avses 1
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet och lagen om fritt bild-
ningsarbete.

Finansministeriet samt undervisnings- och
kulturministeriet ger in foljande uppgifter till
Servicecentret for statens ekonomi- och per-
sonalforvaltning for utbetalning av de belopp
som avses 1 | mom.:
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Gdllande lydelse

1) 148 § avsedda statsandelsbeslut och be-
slut om utjimning pa basis av skatteinkoms-
terna,

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
6—13 § fordelas pa sa sitt att kommunernas
statsandel dr 25,37 procent (statsandelspro-
cent) och kommunernas sjilvfinansierings-
andel 74,63 procent.

64 §
Rttelseforfarande

En kommun som inte ndjer sig med ett be-
slut av finansministeriet som géller bevil-
jande av statsandel, utjamning av statsande-
len pé basis av skatteinkomsterna eller belop-
pet av hemkommunsersittningens grunddel
har ritt att inom tre manader fran delfdendet
av beslutet framstélla ett skriftligt réttelseyr-
kande hos finansministeriet. En anvisning om
rittelseyrkande ska fogas till beslutet.

65§
Overklagande

Beslut som meddelats med anledning av
rattelseyrkande far 6verklagas genom besvér
pa det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen.

Foreslagen lydelse

1) 148 § avsedda statsandelsbeslut och be-
slut om ersdttningar for forlorade skattein-
komster som foranleds av dndringar i be-
skattningsgrunderna,

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
6—13 § fordelas pa sa sitt att kommunernas
statsandel dr 25,46 procent (statsandelspro-
cent) och kommunernas sjilvfinansierings-
andel 74,54 procent.

64 §
Rttelseforfarande

En kommun som inte ndjer sig med ett be-
slut av finansministeriet som géller bevil-
jande av statsandel, ersdttning for forlorade
skatteinkomster som foranleds av dndringar
i beskattningsgrunderna eller beloppet av
hemkommunserséttningens grunddel har rétt
att inom tre manader frén delfiaendet av be-
slutet framstélla ett skriftligt réttelseyrkande
hos finansministeriet. En anvisning om rét-
telseyrkande ska fogas till beslutet.

65§
Overklagande

Beslut som meddelats med anledning av
rattelseyrkande fir 6verklagas genom besvir.
Bestimmelser om dverklagande finns i lagen
om rittegdng i forvaltningsdrenden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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