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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsforméaner och 14 kap. 1 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner och lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa dndras.

I propositionen foreslés det att arbetsloshetsforsakringspremierna for 2020 faststills. Arbetslos-
hetsforsakringspremiernas totala belopp sinks enligt forslaget med sammanlagt 0,49 procenten-
heter. Lontagares arbetsloshetsforsdkringspremie sdnks med 0,25 procentenheter och arbetsgi-
vares genomsnittliga arbetsloshetsforsakringspremie med 0,24 procentenheter.

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie foreslas uppga till 1,25 procent av, 16nen och arbets-
givares genomsnittliga arbetsloshetsforsakringspremie till 0,45 procent av 16nen for en lone-
summa upp till 2 125 500 euro och 1,70 procent for den 6verskjutande delen av 16nen. Lonta-
gares arbetsloshetspremie for deldgare i foretag foreslas uppga till 0,65 procent av 16nen och
arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie for deldgare i foretag till 0,45 procent av 16nen.

Arbetsloshetsforsakringspremien for statliga affarsverk foreslas uppga till 0,45 procent av de
sammanlagda loner som betalas av affarsverket for affarsverksamhet for en 1onesumma upp till
2 125 500 euro och 0,99 procent for den dverskjutande delen av 16nen. Arbetsloshetsforsak-
ringspremien for universitet foreslds uppgé till 0,45 procent av lénen for en lonesumma upp till
2 125 500 euro och 1,21 procent for den dverskjutande delen av 16nen.

Det foreslas att de grianser for Ionesummorna som tilldmpas i friga om sjalvriskpremien éndras
sé att full sjalvriskpremie tas ut av foretag vilkas 16nesumma &r minst 34 008 000 euro. Sjélv-
riskpremien tas inte ut av foretag vilkas lonesumma &r hégst 2 125 500 euro.

Maximibeloppet for Sysselséttningsfondens konjunkturbuffert foreslas bli hojt till ett belopp
motsvarande utgifterna for en arbetsloshetsgrad pa 6,0 procentenheter. Dessutom foreslés i pro-
positionen &ven andra atgérder som Okar stabiliteten for nivan pd arbetsloshetsforsikringspre-
mierna.

Det foreslas att lagen om utkomstskydd for arbetsldsa dndras sé att justeringen med 16nekoeffi-
cient vid den nedre gransen for foretagares arbetsvillkor for utkomstskydd ska goras pa grians-
beloppet pa arsniva och att avrundningen nedat till ndrmaste hela euro ska goras pa samma
penningbelopp pa arsniva.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Finansieringen av utkomstskyddet for arbetslosa

Enligt lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998), nedan finansieringslagen,
svarar staten, arbetsgivarna och lontagarna med obligatoriska arbetsloshetsforsikringspremier
samt arbetsloshetskassorna med medlemsavgifter for finansieringen av utkomstskyddet for ar-
betslosa. Lontagarnas och arbetsgivarnas arbetsloshetsforsdkringspremier redovisas till Syssel-
sdttningsfonden, som svarar for de andelar och forméner som finansieras med arbetsloshetsfor-
sdkringspremierna. I fraiga om de inkomstrelaterade forméner som betalas av arbetsloshetskas-
sorna — arbetsloshetsdagpenning och utgifter for alterneringserséttning — finansierar staten
den andel som motsvarar grunddagpenningen. Staten deltar inte i finansieringen av formaner
som betalats under permitteringstid, vid véderhinder eller for tilliggsdagar. Arbetsloshetskas-
sans andel av varje inkomstrelaterad dagpenning dr 5,5 procent. Sysselséttningsfonden svarar
for finansieringen av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetsldsa till den del staten och
de enskilda arbetsloshetskassorna inte svarar for detta. Den forhdjda fortjénstdelen finansieras
i sin helhet av Sysselséttningsfonden. Sysselséttningsfonden betalar till arbetsloshetskassorna
en andel av forvaltningskostnaderna enligt 26 § i lagen om arbetsldshetskassor (603/1984) och
utjdmning av medlemsavgifter enligt 19 a § i den lagen.

Sysselsdttningsfonden svarar dven for betalningen till Pensionsskyddscentralen av den avgift
som avses i 182 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006) och till statens pensionsfond
av den avgift som avses i 5 § 2 mom. i lagen om statens pensionsfond (1297/2006) under ar-
betsldshets- och utbildningstiden samt for betalningen av beloppet enligt 31 § i lagen om 16ne-
garanti (866/1998) och 29 § i lagen om l6negaranti for sjomén (1108/2000). Dessutom finansi-
erar Sysselsittningsfonden de vuxenutbildningsstdd som avses i lagen om vuxenutbildningsfor-
maner (1276/2000) for andra dn foretagare samt de yrkesexamensstipendier som beviljas andra
personer dn sadana som stér i tjdnste- eller anstillningsforhallande till staten. Enligt 23 § i finan-
sieringslagen redovisar Sysselséttningsfonden av 16ntagares influtna arbetsloshetsforsékrings-
premie till Folkpensionsanstalten for finansiering av grunddagpenningen ett belopp, som i ge-
nomsnitt motsvarar beloppet av arbetstagares arbetsloshetsforsdkringspremie for arbetstagare
som inte hor till arbetsloshetskassorna. Sysselsittningsfonden redovisar dessutom arligen
50 300 000 euro till Folkpensionsanstalten for finansiering av grunddagpenningen.

1.2 Arbetsloshetsforsiakringspremier

Sysselséttningsfondens utgifter finansieras med arbetsloshetsforsdkringspremier och med intak-
terna fran placeringar som gors med premierna samt vid behov med lan. Enligt 2 § i finansie-
ringslagen ska arbetsgivaren betala arbetsgivares arbetsloshetsforsékringspremie och arbetsta-
gare lontagares arbetsloshetsforsdkringspremie. Arbetsloshetsforsakringspremierna ska be-
stimmas sa att fonden kan klara av finansieringen av de arbetsloshetsformaner och Ovriga
lagstadgade utgifter som den ansvarar for.

Enligt 12 § 1 mom. i finansieringslagen &r en arbetsgivare och en i 15 § avsedd arbetstagare
skyldig att betala arbetsloshetsforsékringspremie for arbete som arbetstagaren utfor i Finland.
Aven statliga affarsverk har i tillimpliga delar betalningsskyldighet.

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie for 2019 ar enligt 18 § 1 mom. i finansieringslagen
1,50 procent av lonen. Arbetsgivares arbetsloshetsforsékringspremie ar enligt lagen graderad
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enligt det lonebelopp som arbetsgivaren betalar sa att den 2019 dr 0,50 procent av 16nen for ett
l6nebelopp upp till 2 086 500 euro och 2,05 procent for den dverskjutande delen av 16nen.

Arbetsgivarnas och l6ntagarnas andel av finansieringen av formanerna har i lagen faststillts s&
att andringarna i arbetsloshetsforsdkringspremierna ska fordela sig jamnt mellan arbetsgivares
genomsnittliga arbetsloshetsforsékringspremie och 1ontagares arbetsloshetsforsakringspremie.
Arbetsgivarnas och 16ntagarnas andel av finansieringen av formanerna har dessutom definierats
sa att lontagares arbetsloshetsforsakringspremie och arbetsgivares genomsnittliga arbetsloshets-
forsakringspremie &r lika stora.

Enligt 18 § 5 mom. i finansieringslagen ska arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie grad-
eras sa att premien for den del av 16nebeloppet som inte overstiger 2 086 500 euro ar en fjardedel
av premien for den del av 16nebeloppet som Gverstiger 2 086 500 euro uttryckt i fulla hundra-
delar av en procentenhet och avrundad till ndrmaste fem hundradelar. Lontagares arbetsloshets-
forsakringspremie ar dock alltid minst 0,10 procent av 16nen.

For 2019 &r lontagares arbetsloshetspremie for deldgare i foretag 0,78 procent av 16nen och
arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie for deldgare i foretag 0,50 procent av 16nen. Ar-
betsloshetsforsiakringspremierna for deldgare ska bestimmas sé att de motsvarar finansieringen
av de formaner som deldgarna ar beréttigade till. Nar arbetsloshetsforsakringspremierna for de-
lagare bestims beaktas ddrmed inte den finansieringsandel som Sysselséttningsfonden betalar
till arbetsloshetskassorna for finansiering av formaner, och inte heller det belopp som betalas
till Statskontoret for finansiering av pensioner. Daremot ingar den sa kallade PSC-avgiften som
ska bokforas i arbetspensionssystemet for den privata sektorn i avgiftsgrunden, och utgor storsta
delen av den.

For 2019 ér arbetsloshetsforsdkringspremien for statliga affarsverk 0,50 procent av lonen for ett
l6nebelopp upp till 2 086 500 euro och 1,16 procent for den dverskjutande delen av 16nen.

For universiteten har genom en lagéndring som tradde i kraft vid ingéngen av 2012 (1332/2011)
foreskrivits en egen arbetsloshetsforsakringspremie. Enligt regeringens proposition till riksda-
gen med forslag till lag om éndring av 18 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner
(RP 87/2011 rd) som gallde denna éndring foreslogs det att universitetens arbetsloshetsforsak-
rlngspremle ska vara lagre dn den allménna arbetsloshetsforsdkringspremien, eftersom anstillda
som ar fodda fore 1980 enligt 11 § i lagen om inférande av universitetslagen (559/2009) ska
omfattas av statens pensionsskydd och arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie for deras
del inte anvénds for finansiering av pension som intjanas under arbetsloshetstiden. For 2019 ar
arbetsloshetsforsékringspremien for universitet 0,50 procent av 16nen for ett 16nebelopp upp till
2 086 500 euro och 1,38 procent for den dverskjutande delen av 16nen.

Enligt 18 § 6 mom. i finansieringslagen bestdms procentsatserna for arbetsgivares arbetslos-
hetsforsékringspremie och 16ntagares arbetsloshetsforsékringspremie for ett kalenderar i sénder.
Sysselsattningsfonden ska senast i augusti lagga fram sitt forslag till premier for aret darpa for
social- och hilsovardsministeriet.

1.3 Sjélvriskpremie

En arbetsgivare som enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) ar
skyldig att forsdkra sina arbetstagare samt statens bokforingsenhet eller affarsverk vars 16nebe-
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lopp som utgor grund for arbetsloshetsforsdakringspremien under det ar som foregér uppsiagning-
saret eller statens bokforingsenhet eller affirsverk vars motsvarande lonebelopp &r minst
2 086 500 euro ér skyldiga att betala sjalvriskpremie for utkomstskyddet for arbetslosa.

Betalningsskyldigheten uppstar om den arbetsloshet som beror pa att anstéllningsforhallandet
har sagts upp eller arbetstagaren permitterats fortsitter sa att personen i fraga blir berattigad till
tillaggsdagar enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002), eller den rétt till arbets-
16shetsdagpenning for en &r 1950 eller dérefter fodd person som beror pa att anstéllningsforhal-
landet sagts upp och som borjat efter uppnédd 60 ars alder fortsatter efter det att personen i fraga
har fyllt 63 ar eller han eller hon har borjat 4 &lderspension efter att ha fyllt 62 &r och arbets-
l6shetsdagpenningen har fortsatt dnda till 6vergangen till alderspension.

Arbetsgivaren ar inte skyldig att betala sjalvriskpremie, om anstillningsférhallandet har upphort
innan personen i fraga har fyllt 56 &r, anstéllningsforhéllandet har varat mindre &n tre ar, an-
stéllningsforhéllandet har sagts upp enligt 7 kap. 2 § i arbetsavtalslagen (55/2001) eller hévts
enligt 8 kap. 1 § i nimnda lag av andra &n hilsomissiga orsaker som beror pé arbetstagaren,
arbetstagaren efter att anstillningsférhallandet upphort pa nytt har uppfyllt arbetsvillkoren en-
ligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa i en anstdllning hos en annan arbetsgivare 4n den som
ursprungligen sade upp arbetstagaren, eller arbetstagaren har sagt upp sig pa eget initiativ och
utan arbetsgivarens medverkan.

Grunden for sjilvriskpremien utgdrs av det belopp motsvarande forménsutgiften som skulle
betalas till den uppsagda eller permitterade arbetstagaren till ett belopp motsvarande den in-
komstrelaterade dagpenningen frén det att hans eller hennes ritt till tilliggsdagar borjar tills han
eller hon fyller 63 ar, dock minst ett belopp som motsvarar formansutgiften for ett ar.

Om ritten till dagpenning har borjat efter det att en person fyllt 60 ar, utgérs grunden for sjalv-
riskpremien av det belopp som motsvarar formansutgiften enligt den inkomstrelaterade dagpen-
ningen for den tid arbetsloshetsformén har betalats till den uppsagda arbetstagaren fran anstall-
ningsforhéllandets slut tills han eller hon fyller 63 ar.

Full sjalvriskpremie ar 90 procent av den formansutgift som sjalvriskpremien grundar sig pa.
Full sjélvriskpremie tas ut om foretagets lonebelopp édr minst 33 384 000 euro. Om 16nebeloppet
ar mindre, sjunker sjélvriskpremien linedrt sa att ingen sjilvriskpremie uppbérs om [6nebeloppet
ar hogst 2 086 500 euro.

Sjalvriskpremie tas ut nér ritten till tilliggsdagar borjar eller ndr den uppsagda arbetstagaren
har fyllt 63 ar.

14 Sysselséttningsfondens konjunkturbuffert

Bestimmelser om Sysselséttningsfondens konjunkturbuffert finns i 3 § i lagen om finansiering
av arbetsloshetsformaner. For att trygga likviditeten och balansera éndringar i arbetsloshetsfor-
sakringspremierna till foljd av prognostiserbara samhillsekonomiska konjunkturfluktuationer
har Sysselsittningsfonden en konjunkturbuffert, som utgor skillnaden mellan fondens tillgangar
och skulder. Vid faststéllandet av arbetsloshetsforsékringspremierna kan prognosen om maxi-
mibeloppet for buffertens tillgangar eller skulder uppgé till hogst ett belopp motsvarande utgif-
terna for en arbetsloshetsgrad pa 5,0 procentenheter. Fondens maximibelopp har temporért dnd-
rats genom lag, sa att det for aren 2017—2019 som maximibelopp faststéllts ett belopp motsva-
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rande utgifterna for en arbetsloshetsgrad pa 7,0 procentenheter. Arbetsloshetsforsakringspremi-
erna kan for att trygga en jamn premieutveckling en géng under tre ar faststéllas sa att maximi-
beloppet for buffertens tillgangar enligt prognosen dverskrids.

Sysselsattningsfonden berdknar att storleken pa konjunkturbufferten i slutet av 2019 uppgér till
ca 1 449 miljoner euro. Maximibeloppet for bufferten ér ca 2 092 miljoner euro ar 2019.

1.5 Justering med lonekoefficient av arbetsvillkoret for foretagare och foretagares ar-
betsinkomst

Foretagare har mojlighet att forsékra sig i hdndelse av arbetsloshet hos en foretagarkassa. Rétt
till inkomstrelaterad dagpenning har en medlem av en foretagarkassa som har varit forsékrad
minst 15 manader och som medan han eller hon varit forsdkrad har uppfyllt arbetsvillkoret for
foretagare. Arbetsvillkoret for foretagare ska vara uppfyllt under en granskningsperiod pa 48
manader.

Enligt 5 kap. 7 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa inrdknas i arbetsvillkoret for
foretagare de manader under vilka personens arbetsinkomst enligt lagen om pension for foreta-
gare, lagen om pension for lantbruksforetagare eller lagen om pension for arbetstagare har upp-
gatt till sammanlagt minst 1 000 euro i ménaden (nivan &r 2013). Den inkomstgréns som ndmns
i paragrafen justeras arligen i enlighet med 14 kap. 1 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
med den Idnekoefficient som avses i 96 § 1 mom. i lagen om pension for arbetstagare. Ar 2019
ska foretagaren ha en arbetsinkomst pa minst 12 816 euro per ar eller en arbetsinkomst enligt
lagen om pension for arbetstagare pa minst 1 068 euro i manaden, for att arbetsvillkoret for
foretagare ska bli uppfylit.

Lonekoefficienten faststélls arligen genom férordning av social- och hélsovardsministeriet sen-
ast tvd ménader fore ingangen av det kalenderér fran och med vilket l16nekoefficienten tillimpas.
I Ionekoefficienten utgor andelen forédndringar i 16nenivan 80 procent och andelen fordndringar
i prisnivan 20 procent. Som grund for I6nekoefficienten anvénds Statistikcentralens berékningar
av de arliga fordndringarna i fortjdnstniva- och konsumentprisindexet under det foregaende ka-
lenderarets tredje kvartal.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa gjordes vid ingédngen av 2016 en dndring i frAga om
avrundningen av de belopp som ndmns i den lagen. Att justera de belopp som avses i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa med en cents noggrannhet var inte &ndamaélsenligt med tanke pa
tillimpningen av bestimmelsen och informerandet om den. Bestimmelser om detta finns i la-
gens 14 kap. 1 a § 2 mom., enligt vilket de belopp som anges i 1 mom. vid justering ska avrundas
till ndrmaste hela euro.

Beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen for foretagare bestdms pé basis av den ar-
betsinkomst som faststillts som grund for arbetsloshetsforsdakringen. Bestimmelser om faststél-
lande och justering av foretagares arbetsinkomst finnsi 112 § i lagen om pension for foretagare.
Enligt paragrafen faststiller pensionsanstalten nar forsédkringen borjar en arlig arbetsinkomst for
foretagaren som motsvarar hans eller hennes arbetsinsats. Arbetsinkomsten ér den 16n som ské-
ligen bor betalas, om en person med motsvarande yrkesskicklighet avlonas att utfora hans eller
hennes i lagen om pension for foretagare avsedda foretagarverksamhet, eller den ersittning som
annars kan anses i genomsnitt motsvara nimnda arbete. Om de omstidndigheter som inverkar pa
arbetsinkomsten senare fordndras visentligt, justeras inkomsten pa ansdkan. Pensionsanstalten
kan @ven justera arbetsinkomsten pa eget initiativ. Den av pensionsanstalten faststillda arbetsin-
komsten &r ocksé grund for arbetsloshetsforsékringen.
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De inkomstgrénser, belopp och griansbelopp som avses i lagen om pension for foretagare juste-
ras enligt 89 § 1 mom. i den lagen érligen vid ingdngen av januari med den 16nekoefficient som
avses 1 96 § 1 mom. i lagen om pension for arbetstagare. I friga om lantbruksforetagare finns
motsvarande bestimmelser i 14 och 84 § i lagen om pension for lantbruksforetagare.

2 Mailséittning och de viktigaste forslagen
2.1 Arbetsloshetsforsiakringspremier

I denna proposition foreslas det att arbetsldshetsforsakringspremierna for 2020 ska faststillas.
Med arbetsloshetsforsiakringspremierna finansieras utgifterna for utkomstskyddet for arbets-
16sa, och premierna ska bestimmas sa att Sysselsdttningsfonden kan klara av de overforingar
av betalningsandelar som den ansvarar for.

Det foreslas att bade 1ontagares arbetsloshetsforsakringspremie och arbetsgivares genomsnitt-
liga arbetsloshetsforsiakringspremie ska sénkas med 0,49 procentenheter. Detta innebér att ar-
betsloshetsforsdkringspremien for 1ontagare dr 1,25 procent och arbetsloshetsforsékringspre-
mien for arbetsgivare dr 0,45 procent av 16nen for ett 16nebelopp upp till 2 125 500 euro och
1,70 procent for den dverskjutande delen av 16nen. Sysselsittningsfonden bedomer att fondens
resultat med de foreslagna arbetsloshetsforsakringspremierna kommer att uppvisa ett Gverskott
pa ca 107 miljoner euro &r 2020. Fondens konjunkturbuffert skulle da uppga till ca 1 556 mil-
joner euro vid utgdngen av 2020. Konjunkturbuffertens maximibelopp uppgar till ca 1 460 mil-
joner euro. I propositionen foreslas det ocksé att maximibeloppet for konjunkturbufferten hojs.

Motsvarande relativa dndring foreslds dven i arbetsloshetsforsékringspremierna for deldgare i
foretag, statliga affdrsverk och universitet. Arbetsloshetsforsakringspremien for universitet fo-
reslas uppgé till 0,45 procent av 16nen for ett I1onebelopp upp till 2 125 500 euro och 1,21 procent
for den Overskjutande delen av lonen. Premien for deldgare i foretag foreslas uppgé till 0,65
procent av 16nen och arbetsgivares premie till 0,45 procent av 16nen. Arbetsloshetsforsakrings-
premien for statliga affarsverk foreslas uppga till 0,45 procent av 16nen for ett Ionebelopp upp
till 2 125 500 euro och 0,99 procent for den dverskjutande delen av 16nen.

I propositionen foreslés en hojning av grénserna for l16nebeloppen som tillimpas i frdga om
sjélvriskpremien med 2019 ars lonekoefficient, s att de motsvarar grinsen for lonebeloppet i
frdga om arbetsloshetsforsakringspremien. Full sjilvriskpremie tas ut, om foretagets lonebelopp
ar minst 34 008 000 euro. Om lonebeloppet dr mindre, sjunker sjdlvriskpremien lineért sa att
ingen sjilvriskpremie tas ut om lénebeloppet dr hogst 2 125 500 euro.

Enligt 18 § 5 mom. i lagen om finansiering av arbetsldshetsforméaner fordelar sig andringarna i
lontagares och arbetsgivares arbetsloshetsforsdkringspremier jamnt mellan arbetsgivares ge-
nomsnittliga arbetsloshetsforsékringspremie och ldntagares arbetsloshetsforsiakringspremie.
Skillnaden pa en hundradel mellan arbetsgivares och 1ontagares arbetsloshetsforsakringspremie
beror pa att andringar i arbetsgivares premier gors i den hdgre och ldgre arbetsgivarpremien och
enligt lagens 18 § 5 mom. &r arbetsgivarens ldgre premie en fjardedel av den hogre premien.
Denna fjardedel uttrycks dessutom i fulla hundradelar av en procentenhet avrundad till ndrmaste
fem hundradelar. Skillnaden mellan 16ntagarens och arbetsgivarens premier beaktas foljande &r
for att d4ndringarna i premierna ska forbli lika stora.
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2.2 Sysselséttningsfondens konjunkturbuffert

Enligt programmet for statsminister Antti Rinnes regering ér avsikten vid sidan av andra atgér-
der for att utveckla systemet med utkomstskydd for arbetslosa &ven att i samarbete med arbets-
marknadsorganisationerna utreda hur systemet béttre ska anpassas till konjunkturerna. Ett sétt
enligt regeringsprogrammet att skapa beredskap for hot mot den globala ekonomin ar att for-
stirka konjunkturbuffertarna i Sysselsattningsfonden.

Arbetsmarknadsorganisationerna har lagt fram ett gemensamt forslag for statsradet i syfte att
hoja maximibeloppet for Sysselséttningsfondens konjunkturbuffert. Denna proposition baserar
sig pd organisationernas forslag och syftet med propositionen é&r att forstirka hallbarheten i
Sysselséttningsfondens ekonomi, forbattra konjunkturbuffertens funktionalitet och trygga ar-
betsldshetsforsikringspremiernas stabilitet och en skélig niva pé premierna.

I en situation av en gynnsam utveckling inom ekonomi och sysselséttning har det visat sig att
konjunkturbuffertens maximibelopp enligt den permanenta lagen ar for lagt. Undvikandet av en
overskridning av maximibeloppet har i sin tur i vissa situationer lett till en odndamalsenlig sank-
ning av arbetsloshetsforsidkringspremierna. Syftet med konjunkturbufferten &r att stabilisera
trycket pa att dndra arbetsloshetsforsakringspremiernas belopp i varierande situationer inom
ekonomin och sysselséttningen. Dessutom begransar buffertens maximibelopp maximibeloppet
for konjunkturbuffertens skuld.

Darfor foreslas det att maximibeloppet for Sysselséttningsfondens konjunkturbuffert hojs. Det
foreslas att maximibeloppet for konjunkturbufferten hojs fran ett belopp motsvarande utgifterna
for en arbetsloshetsgrad pé 5,0 till ett belopp motsvarande utgifterna for en arbetsloshetsgrad pa
6,0. Detta medfor en 6kad stabilitet i premierna, eftersom maximibeloppet for bufferten inte
uppnés sé snabbt som for ndrvarande och det saledes inte heller finns behov av att &ndra premi-
erna lika ofta.

I propositionen foreslas det att arbetsloshetsforsékringspremierna i syfte att trygga en jamn pre-
mieutveckling kan faststillas sa att maximibeloppet for buffertens tillgangar enligt prognosen i
fortsattningen i stéllet for nuvarande en géng under tre dr kan overskridas tvd gdnger under tre
ar, nér den ekonomiska utvecklingen varit ovintad. Aven denna dndring syftar till en stabil niva
pa arbetsloshetsforsékringspremierna, for att premierna inte ska behdva sénkas t.ex. i en situat-
ion dér en ekonomisk nedgang finns inom synhall.

I enlighet med Sysselsittningsfondens placeringsprinciper ska fonden for tryggande av likvidi-
teten ha minst ett belopp som motsvarar utgifterna under en manad placerade i rdnteplaceringar
som &r kortare an ett &r. Detta belopp ar cirka 300 miljoner euro. For att en konjunkturbuffert
som uppvisar skuld ska kunna anvéndas for utjamning av premienivén i samma utstrickning
som ndr bufferten uppvisar 6verskott, foreslas det for en utvidgning av skuldsidan att likvidi-
tetsbufferten utdkas med 300 miljoner euro utover det belopp som motsvarar utgifterna for en
arbetsloshetsgrad pa 6,0 procentenheter. Avsikten &r att beloppet arligen justeras med 16nekoef-
ficienten enligt 96 § 1 mom. i lagen om pension for arbetstagare.

2.3 Justering med lonekoefficient av arbetsvillkoret for foretagare och foretagares ar-
betsinkomst

Justeringen av foretagares arbetsinkomst gérs med en cents noggrannhet, och arbetsinkomsten
avrundas inte till hela euro. Eftersom arbetsinkomster som inréknas i arbetsvillkoret for foreta-
gare i lagen om utkomstskydd for arbetslosa sedan ingéngen av 2016 har avrundats till ndrmaste
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hela euro, har detta lett till att grinsbeloppet for arbetsinkomsten i arbetsvillkoret for foretagare
och foretagarens arbetsinkomst har differentierats. For en foretagare som har faststéllt sin ar-
betsinkomst for foretagare vid den nedre grins som anges for arbetsvillkoret i lagen om ut-
komstskydd for arbetslsa, innebér differentieringen att foretagarens rétt till inkomstrelaterad
dagpenning upphor.

Griénsbeloppet for arbetsinkomster enligt arbetsvillkoret for foretagare har hittills avrundats un-
der aren 2016—2019. Under aren 2016, 2017 och 2019 har det nimnda gransbeloppet per ma-
nad for arbetsinkomsterna avrundats uppat. Det arliga gransbeloppet for arbetsinkomsterna en-
ligt arbetsvillkoret for foretagare fis genom att multiplicera gransbeloppet per ménad med tolv.
Detta innebar att den avrundning som gjorts i gransbeloppet per médnad mangfaldigas nir det
omvandlas till arsnivd. Av denna orsak skulle en arbetsinkomst som faststillts vid det nedre
gransbeloppet for arbetsvillkoret for foretagare ar 2016 ha varit 4,20 euro under och ar 2017 ha
varit 3,34 euro under gransen for arbetsvillkoret for foretagare. I ar blir en arbetsinkomst som
faststillts pd den ldgsta nivan 4,93 euro under gransen for arbetsvillkoret for foretagare pé grund
av avrundningen. Ar 2018 har arbetsinkomsten enligt arbetsvillkoret for foretagare avrundats
nedat, varvid foretagarens arbetsinkomst &r storre dn grinsbeloppet for arbetsinkomsten enligt
arbetsvillkoret.

Arbetsloshetskassorna for foretagare har inte under 2016 och 2017 avslagit ansékningar dér
foretagaren skulle ha blivit under grinsbeloppet for arbetsinkomsten for foretagare pa grund av
avrundningsbestdmmelsen. Arbetsloshetskassorna och pensionsanstalterna har fort kampanjer
och riktat information till foretagare som faststillt sin arbetsinkomst vid den nedre griansen for
arbetsvillkoret for foretagare. Det dr dock mdjligt att ansokningar avslads om foretagarens ar-
betsinkomst och gransbeloppet for arbetsvillkoret differentieras ytterligare i framtiden.

I propositionen foreslas det att justeringen med 16nekoefficienten av den ménadsinkomst som
raknas in i arbetsvillkoret for foretagare éndras sa att justeringen med 16nekoefficienten vid den
nedre griansen for arbetsvillkoret for utkomstskydd for arbetslosa gors pa griansbeloppet pé ars-
niva och att avrundningen till ndrmaste hela euro gors pa samma gransbelopp pé arsniva. Det
foreslas att avrundningen av beloppet pa arsniva alltid gors nedat. Eftersom avrundningen alltid
ska goras nedét, kan det inte uppsta ndgon sadan situation dér beloppet enligt arbetsvillkoret for
foretagare skulle vara hdgre 4n den arbetsinkomst som faststéllts for foretagaren.

Pensionsskyddscentralen har utrett vilka eventuella systemidndringar som skulle krdvas om man
skulle frangé cent dven i fraga om FOGPL, och arbetsinkomsten enligt FOPL skulle avrundas till
ndrmaste hela euro. Arbetsinkomsten enligt FOPL paverkar flera system, och systemen fungerar
inte s att en dndring endast skulle goras 1 ett system varefter det inte skulle behdva goras dnd-
ringar i de andra systemen. Andringar méste goras sivil i gemensamma system som i pensions-
anstalternas egna system, varvid dndringens pris skulle vara ca en miljon euro. Av denna orsak
anses avrundningen av centen i frdga om arbetsinkomsten enligt FOPL inte &ndamalsenlig i ar-
betspensionssystemet.

3 Propositionens konsekvenser
Arbetsloshetsforsdkringspremier
Enligt Sysselséttningsfondens beddmning, som har gjorts utifran finansministeriets ekonomiska

prognoser, berdknas Sysselsattningsfondens dverskott vara 213 miljoner euro 2020. I ar berak-
nas resultatet uppvisa ett Gverskott pa cirka 480 miljoner euro. Eftersom konjunkturbufferten
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berdknas uppga till 1 449 miljoner euro i slutet av 2019, uppskattas bufferten enligt finansmi-
nisteriets prognos uppga till 1 662 miljoner euro i slutet av 2020.

I tabellen nedan finns berdkningar av Sysselséttningsfondens resultat och konjunkturbuffertens
storlek for 2020. Berdkningarna har gjorts utifrdn Finansministeriets och Sysselsittningsfon-
dens prognoser. | tabellen finns ocksa ett riskscenario, dér en arbetsloshetsgrad pé 7,7 procent
anvants.

Tabell 1. Berdkning av Sysselsittningsfondens resultat och konjunkturbuffertens storlek for
2020 utifran olika ekonomiska prognoser. Berdkning av arbetsldshetsgraden

Berikning av pe- | Berikning av kon- | Berikning av
riodens resultat | junkturbuffertens | arbetsloshets-
(mn euro) storlek (mn euro) | graden
Finansministeriets
ekonomiska prognos 213 1662 6,3 %
Sysselséttningsfondens
ekonomiska prognos 107 1556 6,9 %
Riskscenario -120 1209 7,7 %

Sysselsattningsfonden berdknar att det i arbetsgivares premier kommer att inflyta 1 050 miljoner
euro (1 191 miljoner euro ar 2019) och i Iontagares premier cirka 1 092 miljoner euro (1 248
miljoner euro ar 2019). Sénkningen av lontagares arbetsloshetsforsékringspremie med 0,25 pro-
centenheter minskar premieintikterna med uppskattningsvis 219 miljoner euro och sédnkningen
av arbetsgivares genomsnittliga arbetsloshetsforsékringspremie med 0,24 procentenheter mins-
kar premieintdkterna med cirka 200 miljoner euro.

Arbetsloshetsforsidkringspremien ér en utgift som kan dras av i savél arbetsgivarens som l6nta-
garens beskattning. De &ndringar som foreslds i denna proposition uppskattas oka forvarvsin-
komstskatterna med sammanlagt ca 88 miljoner euro, varav statens andel dr 30 miljoner euro,
kommunernas andel 53 miljoner euro, forsamlingarnas andel 2 miljoner euro och Folkpensions-
anstaltens andel 2 miljoner euro. Dessutom uppskattas de foreslagna dndringarna 6ka samfunds-
skatteinkomsterna med sammanlagt 25 miljoner euro, varav statens andel dr 17 miljoner euro
och kommunernas andel 8 miljoner euro.

Av intékten fran l6ntagarpremierna redovisas till Folkpensionsanstalten en del som motsvarar
beloppet av arbetstagares arbetsloshetsforsékringspremie for arbetstagare som inte hor till ar-
betsloshetskassorna. Ar 2020 redovisas genom den foreslagna premien uppskattningsvis 201
miljoner euro till finansieringen av grunddagpenningen.

Tabellen nedan visar fordndringarna i nivan pé arbetsloshetsforsdakringspremierna aren 2014—

2019. Av tabellen framgér dven forédndringarna i storleken pa Sysselséttningsfondens konjunk-
turbuffert &ren 2014—2018.
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Tabell 2. Forandringarna i nivan pa arbetsloshetsforsdkringspremierna och konjunkturbuffer-
ten.

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 | Forslag
for 2020
Arbetsloshetsfor-
sikringspremier (%)
* 16ntagare 0,50 | 0,65 1,15 1,60 1,90 1,50 1,25
* arbetsgivare
° lagre avgift 0,75 | 0,80 1,0 0,8 0,65 0,50 0,45
° hogre avgift 2,95 | 3,15 3,90 3,30 2,60 2,05 1,70
° genomsnittlig
avgift 2,20 | 233 2,85 2,40 1,91 1,50 1,26
» sammanlagt 2,70 | 2,98 4,00 4,00 3,81 3,00 2,51
Storleken pa konjunk-
turbufferten (miljoner
euro) -9 -686 -466 106 969 | 1449* | 1662*

*Uppskattning enligt finansministeriets ekonomiska prognos.
Sysselsdttningsfondens konjunkturbuffert

I propositionen foreslas det att storleken pa konjunkturbufferten ska dka och att stabiliteten for
nivan pa arbetsloshetsforsdkringspremierna pa det séttet ska forbattras. For att en konjunktur-
buffert som uppvisar skuld ska kunna anvéndas for utjimning av premienivan i samma utstrack-
ning som nér bufferten uppvisar overskott, foreslas det for en utvidgning av skuldsidan att lik-
viditetsbufferten utékas med 300 miljoner euro utdver det belopp som motsvarar utgifterna for
en arbetsloshetsgrad pa 6,0 procentenheter. I euro 6kar maximibeloppet for konjunkturbufferten
enligt 2019 ars penningvirde med ca 297 miljoner euro, frén 1 460 miljoner euro till 1 757
miljoner euro. Storleken pa premierna inverkar pa arbetsgivarens lonekostnader och 16ntagarnas
kopkraft. Dessutom inverkar premierna pa statens och kommunernas skatteinkomster, eftersom
de dras av fran de skattepliktiga inkomsterna. En stabil niva pa premierna minskar konjunktur-
fluktuationernas effekter pa samhiéllet och forbéttrar forutsdgbarheten. Propositionen inverkar
inte pa premiernas storlek pa 1dng sikt, eftersom arbetsloshetsforsakringspremier samlas in for
finansiering av de formaner som avses i lagen.

Av figuren nedan framgar hur konjunkturbufferten berdknas dka enligt finansministeriets eko-
nomiska prognos under 2019—2023. I prognosen enligt figuren har den for foljande ar fore-
slagna nivén for arbetsloshetsforsakringspremien for 2020—2023 anvénts. Om den gynnsamma
ekonomiska utvecklingen fortsitter som for nérvarande, dverskrids maximibeloppet for kon-
junkturbufferten i slutet av foljande ar, om inga dndringar gors i konjunkturbuffertens storlek.
Det bor beaktas att berdkningarna for de foljande aren gjorts utifrdn ekonomiska prognoser och
prognoser dndras ofta. For att storleken pa konjunkturbufferten ska héllas inom grianserna dven
under de foljande &ren, faststills arbetsloshetsforsédkringspremierna dven i fortsittningen arli-
gen.
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Figur 1. Konjunkturbuffertens beréknade storlek och maximibelopp 2019—2023.

Konjunkturbuffertens beréknade storlek och maximibelopp 2019-2023
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Justering med lonekoefficient av arbetsvillkoret for foretagare och foretagares arbetsinkomst

Enligt uppgifter fran arbetsloshetskassan Ammatinharjoittajien ja yrittdjien tyottomyyskassa har
ca 750 foretagare faststillt sin arbetsinkomst till ett belopp under 12 600 euro. Av dessa foreta-
gare har ca 100 foretagare faststéllt sin arbetsinkomst vid den nedre grénsen for arbetsvillkoret.
Det finns ca 1 600 foretagare som faststéllt sin arbetsinkomst under den nedre griansen for ar-
betsvillkoret for foretagare. For dessa foretagare ackumuleras arbetsvillkoret inte mer, men ett
gammalt arbetsvillkor ar fortfarande i kraft. Enligt uppgifter fran arbetsloshetskassan Suomen
Yrittdjdin Tyottomyyskassa har arbetsinkomsten for ca 6 000 medlemmar i arbetsloshetskassan
faststillts vid den nedre gransen for arbetsvillkoret for foretagare.

Foretagarnas arbetsloshetskassor bedomer att systemkostnaderna till foljd av dndringen ar sma.
De eventuella kostnaderna for systeméndringar ansadgs kompenseras av att det inte aktivt beho-
ver informeras om saken i framtiden.

4 Beredningen av propositionen

Enligt 18 § 6 mom. i finansieringslagen ska Sysselséttningsfonden senast i augusti ldgga fram
sitt forslag till premier for aret darpa for social- och hilsovardsministeriet.

De arbetsloshetsforsdkringspremier som foreslés i propositionen ¢verensstimmer med Syssel-
sdttningsfondens forslag och hojningen av maximibeloppet for konjunkturbufferten dverens-
stimmer med forslaget frén de viktigaste centralorganisationerna pé arbetsmarknaden. Statens
affarsverks och universitetens arbetsloshetsforsdkringspremier har beretts vid social- och hél-
sovardsministeriet.
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Propositionen har beretts vid social- och hédlsovardsministeriet. I samband med beredningen har
man hort finansministeriet, de viktigaste arbetsmarknadsorganisationerna, Foretagarna i Finland
rf, Sysselsdttningsfonden, Pensionsskyddscentralen, Arbetsloshetskassornas Samorganisation
rf, Suomen Yrittdjdin Tyottomyyskassa och Ammatinharjoittajien ja yrittdjien tyottomyyskassa.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses att bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner

3 §. Konjunkturbuffert. Det foreslas att paragrafens 1 mom. dndras sa att konjunkturbufferten
kan uppga till hogst ett belopp som motsvarar utgifterna for en arbetsloshetsgrad pé 6,0 procen-
tenheter. Genom hdjningen av maximibeloppet for konjunkturbufferten forséker man minska
behovet av att dndra beloppet for arbetsloshetsforsakringspremierna och sdledes uppna en sa
stabil premienivd som mojligt.

For nérvarande kan maximibeloppet for konjunkturbufferten 6verskridas undantagsvis en gang
under tre &r i en situation dir ekonomin forvintas gé in i en lagkonjunktur och det kan bedémas
att ofordndrade avgifter eller en liten sinkning av avgifterna leder till en jamn utveckling for
arbetsloshetsforsdkringspremierna. Det foreslds att 2 mom. &ndras s att arbetsloshetsforsik-
ringspremierna i syfte att trygga en jamn premieutveckling kan faststéllas sé att maximibeloppet
for buffertens tillgdngar enligt prognosen i fortséttningen kan 6verskridas tva ganger under tre
ar i stéllet for en gang sa som for narvarande. Utgangspunkten vid faststillandet av arbetslos-
hetsforsakringspremierna ska fortfarande vara att premierna inte far faststillas till ett s& stort
eller litet belopp att maximibeloppet for bufferten 6verskrids enligt de bedomningar fran finans-
ministeriet som r tillgdngliga nér premierna faststills.

P& samma sitt som for narvarande ska buffertens tillgdngar kunna overskridas tillfalligt t.ex. i
en situation dér en lang gynnsam utveckling inom ekonomin och sysselséttningen forvintas
vinda nedét inom den ndrmaste framtiden, om t.ex. en nedgang i den ekonomiska utvecklingen
redan borjat i Finlands jamforelselédnder eller den ekonomiska utvecklingen har varit ovéntad i
Finland. Utvidgandet av mojligheten att tillfélligt 6verskrida bufferten har ocksé som syfte att
medfora stabilitet i premierna. Dessutom kan man vid 6verskridning av buffertens tillgdngar
beakta arbetsloshetsforsakringspremiernas relativt 1aga niva vid historisk jamforelse.

Till 2 mom. foreslas det dessutom att det fogas en mening enligt vilken maximibeloppet for
buffertens skuld dock kan vara 300 miljoner euro storre dn det belopp som motsvarar utgifterna
for en arbetsloshetsgrad pé 6,0 procentenheter. Genom tilldgget blir det mojligt att for utjimning
av premienivan anvinda en konjunkturbuffert som uppvisar skuld i samma utstrickning som
ndr bufferten uppvisar ett Gverskott.

12 a §. Begrdnsningar av premiebetalningsskyldigheten. Det foreslas att beloppet i 1 mom.
3 punkten dndras enligt 2020 &rs indexniva.

12 b §. Justering med lonekoefficient. Det foreslas att det till 1 mom. fogas ett omndmnande av
det belopp som anges i 3 § 2 mom.

Det foreslas att 2 mom. 4ndras sa att de belopp som anges i lagen i fortsdttningen motsvarar
indexnivén for 2020.

18 §. Arbetsloshetsforsdkringspremiernas belopp. Det foreslas att i 1 mom. foreskrivs om ar-
betsloshetsforsdkringspremien for 2020 och om de grianser for 16nebelopp som ska tillimpas
2020. Praxis i frdga om justeringen av grinserna for 1onebelopp dndrades genom lag 970/2013
sé att lonebeloppen i lagen dndras sa att de motsvarar lonekoefficienten for foregaende ar. Nar
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premierna for 2020 faststills hdjs gransen for I1onebelopp med den l6nekoefficient som ska till-
lampas 2019.

Det foreslés att Iontagares och arbetsgivares arbetsloshetsforsékringspremier dndras sa att 16n-
tagares arbetsloshetsforsakringspremie sédnks med 0,25 procentenheter och att arbetsgivares ge-
nomsnittliga arbetsloshetsforsidkringspremie pd motsvarande sétt sénks med 0,24 procenten-
heter. Forslaget innebér att 16ntagares arbetsloshetsforsakringspremie sianks fran 1,50 procent
till 1,25 procent och att arbetsgivares genomsnittliga arbetsloshetsforsidkringspremie i motsva-
rande utstrackning sinks fran 1,50 procent till 1,26 procent. Arbetsgivares arbetsloshetsforsak-
ringspremie foreslas uppga till 0,45 procent av 16nebeloppet upp till 2 125 500 euro och 1,70
procent for den 6verskjutande delen av l6nen. Den totala summan i frdga om arbetsldshetsfor-
sdkringspremien sjunker med 0,49 procentenheter jamfort med 2019 érs niva. Enligt Sysselsétt-
ningsfondens berdkning, som har gjorts utifrdn finansministeriets ekonomiska prognoser, kom-
mer resultatet for 2020 i och med den foreslagna arbetsloshetsforsdkringspremien att uppvisa
ett overskott pa cirka 213 miljoner euro. Fondens konjunkturbuffert skulle saledes uppga till
cirka 1 662 miljoner euro i slutet av 2020. Konjunkturbuffertens maximibelopp uppgar till ca
1 871 miljoner euro.

12 mom. foreslés det bestimmelser om lontagarpremier for deldgare i foretag och arbetsgivares
arbetsloshetsforsékringspremie for deldgare i foretag. Arbetsloshetsforsékringspremierna for
deldgare ska enligt 14 och 16 § i lagen bestimmas sd att de motsvarar finansieringen av de
forméner som deldgarna ar beréttigade till. Nar arbetsloshetsforsékringspremierna for deldgare
bestdms beaktas dirmed inte den finansieringsandel som Sysselséttningsfonden betalar till ar-
betsloshetskassorna for finansiering av forméner, och inte heller det belopp som betalas till
statskontoret for finansiering av pensioner. For 2020 foreslas det att 1ontagares arbetsloshets-
forsakringspremie for deldgare i foretag &r 0,65 procent av 16nen och arbetsgivares arbetslds-
hetsforsakringspremie for deldgare i foretag 0,45 procent av 16nen.

I3 mom. foreslas bestimmelser om arbetsloshetsforsakringspremien for statliga affarsverk. En-
ligt 12 § 2 mom. i den géllande lagen har ocksa statliga affarsverk som omfattas av lagen om
statliga affarsverk (1062/2010) skyldighet att betala arbetsloshetsforsakringspremie. Nar pre-
mien bestims beaktas de finansieringsandelar som Sysselsattningsfonden betalat till arbetslos-
hetskassorna och Utbildningsfonden samt Sysselséttningsfondens forvaltningskostnader. For
2019 foreslas arbetsloshetsforsakringspremien for statliga affarsverk vara 0,45 procent av 16nen
for ett [onebelopp upp till 2 125 500 euro och 0,99 procent for den Gverskjutande delen av I6nen.

14 mom. foreslas bestimmelser om arbetsloshetsforsakringspremien for universitet. Enligt 11 §
i lagen om inférande av universitetslagen (559/2009) omfattas anstillda som ér fodda fore 1980
av statens pensionsskydd. For deras del anvinds inte arbetsgivares arbetsloshetsforsékringspre-
mie fOr finansiering av pension som intjdnas under arbetsloshetstiden. Av denna anledning f6-
reslds det 1 enlighet med forsdkringsprincipen att universitetens premie ska vara ligre &n den
allménna arbetsloshetsforsdkringspremien. Arbetsloshetsforsdkringspremien for universitet f6-
reslas 2020 uppga till 0,45 procent av 16nen for ett Ionebelopp upp till 2 125 500 euro och 1,21
procent for den dverskjutande delen av 16nen.

Det foreslas att grinserna for lonebeloppen 1 5 mom. ska hdjas med den 16nekoefficient som
tillimpas 2019. I vrigt motsvarar paragrafen géllande lag.

24 §. Betalningsskyldighet. Den grins for l6nebelopp som ndmns i det inledande stycket i
1 mom. dndras sa att den motsvarar den l6nekoefficient som tillampas 2019.
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Paragrafens 1 och 2 punkt motsvarar géllande lag.

24 a §. Sjdlvriskpremiens belopp. Det foreslas att de granser for 16nebeloppen som foreskrivs i
3 mom. dndras si att de motsvarar den 16nekoefficient som ska tillimpas 2019.

1.2 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

14 kap. Sérskilda bestimmelser

1 a §. Justeringar med Ionekoefficient. Det foreslés att det till momentet fogas en bestimmelse
om avrundning vid justeringen med 16nekoefficient av det penningbelopp som giller for fore-
tagares arbetsvillkor. Vid justeringen av beloppet for foretagares arbetsvillkor ska penningbe-
loppet oberoende av bestimmelserna om matematisk avrundning alltid avrundas nedat till ndrm-
aste hela euro. Avrundningen gors endast pa beloppet pa arsniva. Pa sé sitt forhindrar man att
griansbeloppen i fraga om foretagares arbetsvillkor och arbetsinkomsten kan skilja sig fran
varandra mer dn 0,99 euro. Beloppet pa arsniva for foretagares arbetsvillkor dr det belopp som
ndmns i 5 kap. 7 § 1 mom. multiplicerat med tolv.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas triada i kraft den 1 januari 2020.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 3 § 1 och 2 mom., 12 a §
1 mom. 3 punkten, 12 b § 1 och 2 mom., 18 § 1-5 mom., 24 § 1 mom. och 24 a § 3 mom.,

sddana de lyder, 3 § 1 mom. i lag 522/2018 och 2 mom. i lag 1026/2010, 12 a § 1 mom.
3 punkten och 12 b § 1 och 2 mom. i lag 1653/2015 samt 18 § 1—5 mom., 24 § 1 mom. och
24 a § 3 mom. i lag 1076/2018, som foljer:

38
Konjunkturbuffert

For att trygga likviditeten och balansera dndringar i arbetsloshetsforsékringspremierna till
foljd av prognostiserbara samhéllsekonomiska konjunkturfluktuationer har Sysselséttningsfon-
den en konjunkturbuffert, som utgor skillnaden mellan fondens tillgangar och skulder. Vid fast-
stdllandet av arbetsloshetsforsidkringspremierna kan prognosen om maximibeloppet for buffer-
tens tillgdngar eller skulder uppga till hogst ett belopp motsvarande utgifterna for en arbetslos-
hetsgrad pa 6,0 procentenheter.

For att trygga en jaimn premieutveckling kan arbetsldshetsforsakringspremierna, trots vad som
i 1 mom. foreskrivs om konjunkturbuffertens maximibelopp, tva ganger under tre ar faststéllas
sé att maximibeloppet for buffertens tillgangar enligt prognosen 6verskrids. I dessa fall far ar-
betsloshetsforsdkringspremierna dock inte faststillas till ett hogre belopp dn premierna for det
foregéende aret. Buffertens skuld far dessutom hogst uppga till ett belopp som dr 300 miljoner
euro storre dn det belopp som motsvarar utgifterna for en arbetsloshetsgrad pa 6,0 procenten-
heter.

12a§
Begrdnsningar av premiebetalningsskyldigheten

Arbetsloshetsforsakringspremie betalas inte

3) om den 16n som en arbetsgivare betalat under ett kalenderar uppgar till sammanlagt hogst
1 300 euro,
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12b§
Justering med lonekoefficient

De belopp som anges i 3 § 2 mom. och 12 a § 1 mom. 3 punkten justeras varje kalenderar med
den 16nekoefficient som avses 1 96 § 1 mom. i lagen om pension for arbetstagare.
Beloppen motsvarar indexnivan for 2020.

18 §
Arbetsloshetsforsdikringspremiernas belopp

Lontagares arbetsloshetsforsékringspremie for 2020 ar 1,25 procent av lonen. Arbetsgivares
arbetsloshetsforsdkringspremie édr graderad enligt den 16nesumma som arbetsgivaren betalar s&
att premien ar 2020 dr 0,45 procent av 16nen for en I6nesumma upp till 2 125 500 euro och 1,70
procent for den dverskjutande delen av 16nen.

For 2020 ar 1ontagares arbetsloshetspremie for deldgare i foretag 0,65 procent av 16nen och
arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie for deldgare i foretag 0,45 procent av 16nen.

For 2020 ar arbetsloshetsforsakringspremien for statliga affarsverk 0,45 procent av det sam-
manlagda lonebelopp som betalas av affarsverket for affarsverksamhet for en lonesumma upp
till 2 125 500 euro och 0,99 procent for den 6verskjutande delen av 16nen.

For 2020 &r arbetsloshetsforsakringspremien for universitet som avses i 1 § i universitetslagen
(558/2009) 0,45 procent av 16nen for en 16nesumma upp till 2 125 500 euro och 1,21 procent
for den overskjutande delen av 16nen.

Lontagares arbetsloshetsforsdkringspremie och arbetsgivares genomsnittliga arbetsloshetsfor-
sékringspremie dr lika stora. Andringarna i 16ntagares och arbetsgivares arbetsloshetsforsak-
ringspremier fordelar sig jimnt mellan arbetsgivares genomsnittliga arbetsloshetsforsdkrings-
premie och I6ntagares arbetsloshetsforsakringspremie. I arbetsgivarens genomsnittliga premie
beaktas ocksa sjalvriskpremien. Arbetsgivares arbetsloshetsforsiakringspremie graderas sa att
premien for den del av I16nesumman som inte overstiger 2 125 500 euro ar en fjardedel av pre-
mien for den del av I6nesumman som dverstiger 2 125 500 euro. Denna fjardedel uttrycks i fulla
hundradelar av en procentenhet avrundad till ndrmaste fem hundradelar.

24§
Betalningsskyldighet

Eni 12 § avsedd arbetsgivare vars lonesumma som utgor grund for arbetsloshetsforsakrings-
premien under det &r som foregar uppsidgningsaret samt statens bokforingsenhet eller affarsverk
vars motsvarande 10nesumma dr minst 2 125 500 euro &r skyldiga att betala sjalvriskpremie for
utkomstskyddet for arbetsldsa, om

1) den arbetsldshet som beror pa att anstillningsférhallandet har sagts upp eller arbetstagaren
permitterats fortsdtter sa att personen i friga blir berdttigad till tilliggsdagar enligt 6 kap. 9 §
1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, eller

2) den ritt till arbetsloshetsdagpenning for en person som beror pa att anstéllningsforhéllandet
sagts upp och som borjat efter uppnadd 60 ars alder fortsétter efter det att personen i fraga har
fyllt 63 ér eller han eller hon har borjat fa alderspension efter att ha fyllt 62 &r och arbetslos-
hetsdagpenningen har fortsatt &nda till 6vergangen till alderspension.
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24 a§

Sjdlvriskpremiens belopp

Full sjélvriskpremie &r 90 procent av den forménsutgift som avses i 1 och 2 mom. Full sjalv-
riskpremie tas ut om foretagets lonesumma enligt 24 § 1 mom. &r minst 34 008 000 euro. Om
lonesumman &r mindre, sjunker sjdlvriskpremien lineért s att ingen sjélvriskpremie tas ut om
lénesumman ar hogst 2 125 500 euro.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 14 kap. 1 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 14 kap. 1 a § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 857/2015, som foljer:
14 kap.
Sarskilda bestimmelser

la§

Justeringar med lonekoefficient

De belopp som avses i 1 mom. anges i 2013 ars niva. Vid justering av beloppen ska de avrun-
das till ndrmaste hela euro. Vid justering av det belopp som anges i 5 kap. 7 § 1 mom. gors
avrundningen endast pa beloppet pa arsniva och alltid nedat till ndrmaste hela euro.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 7 oktober 2019

Statsminister

Antti Rinne

Social- och hilsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 3 § 1 och 2 mom., 12 a §
1 mom. 3 punkten, 12 b § 1 och 2 mom., 18 § 1-5 mom., 24 § 1 mom. och 24 a § 3 mom.,

sddana de lyder, 3 § 1 mom. i lag 522/2018 och 2 mom. i lag 1026/2010, 12 a § 1 mom.
3 punkten och 12 b § 1 och 2 mom. i lag 1653/2015 samt 18 § 1—5 mom., 24 § 1 mom. och

24 a § 3 mom. i lag 1076/2018, som foljer:
Gdllande lydelse

38
Konjunkturbuffert

For att trygga likviditeten och balansera
dndringar 1 arbetsloshetsforsakringspremi-
erna till foljd av prognostiserbara samhéllse-
konomiska  konjunkturfluktuationer  har
Sysselsattningsfonden en konjunkturbuffert,
som utgoér skillnaden mellan fondens till-
géngar och skulder. Vid faststdllandet av ar-
betsloshetsforsakringspremierna kan progno-
sen om maximibeloppet for buffertens till-
gangar eller skulder uppga till hogst ett be-
lopp motsvarande utgifterna for en arbetslos-
hetsgrad pa 5,0 procentenheter.

Trots vad som i 1 mom. foreskrivs om kon-
junkturbuffertens maximibelopp kan arbets-
l6shetsforsidkringspremierna for att trygga en
jamn premieutveckling en gang under tre ar
faststillas s& att maximibeloppet for buffer-
tens tillgangar enligt prognosen overskrids. 1
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Foreslagen lydelse

38
Konjunkturbuffert

For att trygga likviditeten och balansera
andringar 1 arbetsloshetsforsakringspremi-
erna till f6ljd av prognostiserbara samhallse-
konomiska  konjunkturfluktuationer  har
Sysselsdttningsfonden en konjunkturbuffert,
som utgoér skillnaden mellan fondens till-
géngar och skulder. Vid faststdllandet av ar-
betsloshetsforsakringspremierna kan progno-
sen om maximibeloppet for buffertens till-
gangar eller skulder uppga till hogst ett be-
lopp motsvarande utgifterna for en arbetslos-
hetsgrad pa 6,0 procentenheter.

For att trygga en jimn premieutveckling
kan arbetsloshetsforsdkringspremierna, trots
vad som i I mom. foreskrivs om konjunktur-
buffertens maximibelopp, tvd gdnger under
tre ar faststillas s& att maximibeloppet for
buffertens tillgdngar enligt prognosen over-
skrids. 1 dessa fall far arbetsloshetsforsak-
ringspremierna dock inte faststillas till ett
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Gdllande lydelse

dessa fall far arbetsloshetsforsékringspremi-
erna dock inte faststéllas till ett hdgre belopp
an premierna for det foregdende aret.

12a§

Begrdnsningar av premiebetalningsskyldig-
heten
Arbetsloshetsforsdkringspremie  betalas
inte
3) om den 16n som en arbetsgivare betalat
under ett kalenderar uppgéar till sammanlagt
hogst 1 200 euro,

12b§
Justering med lonekoefficient

Det belopp som anges i 12 a § 1 mom.
3 punkten justeras varje kalenderdr med den
lonekoefficient som anges i 96 § 1 mom. i la-
gen om pension for arbetstagare.

Beloppet motsvarar indexnivan for 2014.

18 §
Arbetsloshetsforsdkringspremiernas belopp

Lontagares arbetsloshetsforsékringspremie
for 2019 &r 1,50 procent av 16nen. Arbetsgi-
vares arbetsloshetsforsakringspremie &r gra-
derad enligt det Ionebelopp som arbetsgiva-
ren betalar sé att premien ar 2019 ér 0,5 pro-
cent av lonen for ett 16nebelopp upp till
2 086 500 euro och 2,05 procent for den dver-
skjutande delen av 16nen.

For 2019 ar 1ontagares arbetsloshetspremie
for deldgare i foretag 0,78 procent av 16nen

Foreslagen lydelse

hogre belopp én premierna for det foregaende
aret. Buffertens skuld far dessutom hogst
uppgd till ett belopp som dr 300 miljoner
euro storre dn det belopp som motsvarar ut-
gifterna for en arbetsloshetsgrad pa 6,0 pro-
centenheter.

12a§

Begrdnsningar av premiebetalningsskyldig-
heten
Arbetsloshetsforsdkringspremie  betalas
inte
3) om den 16n som en arbetsgivare betalat
under ett kalenderar uppgéar till sammanlagt
hogst 7 300 euro,

12b§
Justering med lonekoefficient

De belopp som anges i 3 § 2 mom. och
12 a § 1 mom. 3 punkten justeras varje kalen-
derdr med den Ionekoefficient som avses i
96 § 1 mom. i lagen om pension for arbetsta-
gare.

Beloppen motsvarar indexnivén for 2020.

18 §
Arbetsloshetsforsdikringspremiernas belopp

Lontagares arbetsloshetsforsékringspremie
for 2020 ar 1,25 procent av 16nen. Arbetsgi-
vares arbetsloshetsforsdkringspremie ar gra-
derad enligt den lonesumma som arbetsgiva-
ren betalar sé att premien ar 2020 ér 0,45 pro-
cent av lonen for en lomesumma upp till
2125 500 euro och 1,70 procent for den dver-
skjutande delen av 16nen.

For 2020 ar 1ontagares arbetsloshetspremie
for deldgare i foretag 0,65 procent av 16nen
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Gdllande lydelse

och arbetsgivares arbetsloshetsforsékrings-
premie for deldgare i foretag 0,5 procent av
16nen.

For 2019 é&r arbetsloshetsforsdkringspre-
mien for statliga affarsverk 0,5 procent av det
sammanlagda 16nebelopp som betalas av af-
farsverket for affarsverksamhet for ett 16ne-
belopp upp till 2 086 500 euro och 1,16 pro-
cent for den 6verskjutande delen av 16nen.

For 2019 é&r arbetsloshetsforsdkringspre-
mien for universitet som avses i 1 § i univer-
sitetslagen (558/2009) 0,5 procent av lonen
for ett 16nebelopp upp till 2 086 500 euro och
1,38 procent for den overskjutande delen av
l6nen.

Lontagares arbetsloshetsforsékringspremie
och arbetsgivares genomsnittliga arbetslos-
hetsforsakringspremie ar lika stora. Andring-
arna i l6ntagares och arbetsgivares arbetslds-
hetsforsékringspremier fordelar sig jamnt
mellan arbetsgivares genomsnittliga arbets-
loshetsforsdkringspremie och lontagares ar-
betsloshetsforsakringspremie. Ocksd sjdlv-
riskpremien beaktas 1 arbetsgivarens genom-
snittliga premie. Arbetsgivares arbetsloshets-
forsdkringspremie ska graderas sa att pre-
mien for den del av I6nebeloppet som inte
overstiger 2 083 500 euro &r en fjardedel av
premien for den del av lonebeloppet som
overstiger 2 083 500 euro. Denna fjardedel
uttrycks i fulla hundradelar av en procenten-
het avrundad till ndrmaste fem hundradelar.

24§
Betalningsskyldighet

En i 12 § avsedd arbetsgivare vars 16nebe-
lopp som utgor grund for arbetsloshetsfor-
sakringspremien under det ar som foregar
uppsdgningséaret samt statens bokforingsen-
het eller afférsverk vars motsvarande 16nebe-
lopp &r minst 2 086 500 euro &r skyldiga att
betala sjélvriskpremie for utkomstskyddet
for arbetslosa, om

1) den arbetsloshet som beror pa att anstéll-
ningsforhallandet har sagts upp eller arbets-
tagaren permitterats fortstter sa att personen
1 fraga blir beréttigad till tilldggsdagar enligt

Foreslagen lydelse

och arbetsgivares arbetsloshetsforsakrings-
premie for deldgare i foretag 0,45 procent av
l6nen.

For 2020 &r arbetsloshetsforsékringspre-
mien for statliga affdrsverk 0,45 procent av
det sammanlagda I6nebelopp som betalas av
affarsverket for affarsverksamhet for en lone-
summa upp till 2 125 500 euro och 0,99 pro-
cent for den dverskjutande delen av 16nen.

For 2020 &r arbetsloshetsforsékringspre-
mien for universitet som avses i 1 § i univer-
sitetslagen (558/2009) 0,45 procent av 16nen
for en lonesumma upp till 2 125 500 euro och
1,21 procent for den Gverskjutande delen av
l6nen.

Lontagares arbetsloshetsforsékringspremie
och arbetsgivares genomsnittliga arbetslos-
hetsforsakringspremie ar lika stora. Andring-
arna i lontagares och arbetsgivares arbetslds-
hetsforsékringspremier fordelar sig jamnt
mellan arbetsgivares genomsnittliga arbets-
loshetsforsdkringspremie och lontagares ar-
betsloshetsforsdkringspremie. 1 arbetsgiva-
rens genomsnittliga premie beaktas ocksa
sjalvriskpremien. Arbetsgivares arbetslos-
hetsforsakringspremie graderas sa att pre-
mien for den del av l6nesumman som inte
overstiger 2 125 500 euro ér en fjardedel av
premien for den del av I6nesumman som
overstiger 2 125 500 euro. Denna fjardedel
uttrycks i fulla hundradelar av en procenten-
het avrundad till ndrmaste fem hundradelar.

24§
Betalningsskyldighet

En i1 12§ avsedd arbetsgivare vars [jne-
summa som utgdr grund for arbetsloshetsfor-
sakringspremien under det ar som foregar
uppsédgningséaret samt statens bokforingsen-
het eller affarsverk vars motsvarande /one-
summa ar minst 2 125 500 euro ir skyldiga
att betala sjélvriskpremie for utkomstskyddet
for arbetslosa, om

1) den arbetsloshet som beror pé att anstéll-
ningsforhallandet har sagts upp eller arbets-
tagaren permitterats fortstter sa att personen
1 fraga blir berttigad till tilliggsdagar enligt
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Gdllande lydelse

6 kap. 9 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, eller

2) den ritt till arbetsloshetsdagpenning for
en person som beror pé att anstdllningsforhal-
landet sagts upp och som borjat efter upp-
nadd 60 ars alder fortsétter efter det att per-
sonen i fraga har fyllt 63 ar eller han eller hon
har borjat fa dlderspension efter att ha fyllt 62
ar och arbetsloshetsdagpenningen har fortsatt
dnda till 6vergangen till alderspension.

24 a§

Sjdlvriskpremiens belopp

Full sjilvriskpremie dr 90 procent av den
formansutgift som avses i 1 och 2 mom. Full
sjélvriskpremie tas ut om foretagets l6nebe-
lopp enligt 24 § 1 mom. dr minst 33 384 000
euro. Om lonebeloppet dr mindre, sjunker
sjdlvriskpremien linedrt sé att ingen sjélvrisk-
premie tas ut om Idnebeloppet ar hdgst
2 086 500 euro.

Foreslagen lydelse

6 kap. 9 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, eller

2) den ritt till arbetsloshetsdagpenning for
en person som beror pé att anstdllningsforhal-
landet sagts upp och som borjat efter upp-
nadd 60 ars alder fortsétter efter det att per-
sonen i fraga har fyllt 63 ar eller han eller hon
har borjat fa dlderspension efter att ha fyllt 62
ar och arbetsloshetsdagpenningen har fortsatt
anda till 6vergangen till alderspension.

24 a§

Sjdlvriskpremiens belopp

Full sjdlvriskpremie dr 90 procent av den
formansutgift som avses i 1 och 2 mom. Full
sjdlvriskpremie tas ut om foretagets /one-
summa enligt 24 § 1 mom. &r minst
34 008 000 euro. Om l6nesumman ar mindre,
sjunker sjalvriskpremien lineédrt sa att ingen
sjalvriskpremie tas ut om [6nesumman &r
hogst 2 125 500 euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 14 kap. 1 a § i lag

I enlighet med riksdagens beslut

en om utkomstskydd for arbetslosa

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 14 kap. 1 a § 2 mom.,

sadant det lyder i lag 857/2015, som foljer:
Gdllande lydelse
14 kap.
Sérskilda bestimmelser
la§

Justeringar med lonekoefficient

De belopp som avses i 1 mom. anges i 2013
ars niva. Vid justering av beloppen ska de av-
rundas till ndrmaste hela euro.

Foreslagen lydelse
14 kap.
Sérskilda bestimmelser
la§

Justeringar med lonekoefficient

De belopp som avses i 1 mom. anges i 2013
ars niva. Vid justering av beloppen ska de av-
rundas till ndrmaste hela euro. Vid justering
av det belopp som anges i 5 kap. 7 § 1 mom.
gors avrundningen endast pa beloppet pd
drsnivd och alltid neddt till ndrmaste hela
euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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