RP 92/2018 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av upphovsrittslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att upphovsrittslagen dndras. Det ska bli léttare for personer
med synnedséttning eller annan ldsnedséttning att ta del av verk. Dessutom tillforsikras det att
verksexemplar som framstéllts 1 Finland kan réra sig 6ver granserna och gagna personer med
lasnedsattning 1 andra medlemsstater inom Europeiska unionen samt finnas tillgéngliga for i
dessa stater etablerade behoriga sammanslutningar som erbjuder service till personer med
lasnedsittning.

Genom de foreslagna édndringarna genomfors Europaparlamentets och rédets direktiv om viss
tilliten anvandning av vissa verk och andra alster som skyddas av upphovsritt och nirstaende
rattigheter till formén for personer med blindhet, synnedséttning eller annan ldsnedséttning
nationellt.

Av skriftliga verk, tryckta bocker, notblad eller tillhdrande illustrationer far enligt forslaget
utan upphovsrittsinnehavarens medgivande framstillas ett sddant exemplar som ér tillgdngligt

for personer med synnedséttning eller nigon annan ldsnedséttning. Enligt forslaget kan verk
framstéllas som till exempel punktskrift, storstil, anpassade e-bocker eller talbocker. Exemplar

av verk i tillgéngligt format kan &ven innehélla egenskaper som sérskild navigering eller bild-
tolkning.

Enligt forslaget far behdriga sammanslutningar som erbjuder tjanster som ansluter sig till en
funktionsnedsittning eller ldsnedséttning av sddana verk som de pa laglig vég har tillgéng till,
framstilla exemplar i tillgéngligt format och utvéxla dessa med andra behoriga sammanslut-
ningar som &r etablerade inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. De behoriga sam-
manslutningarna &r enligt forslaget skyldiga att i sin verksamhet sékerstilla att exemplaren
uteslutande framstélls for sddana personers bruk som avses i direktivet.

Framstéllning av ljudbdcker for personer med synnedsittning tillats enligt forslaget i storre ut-
strackning 4n tidigare. I direktivet forutsétts det att alla sammanslutningar som uppfyller vill-
koren for definitionen av behdriga sammanslutningar far framstélla verksexemplar for att an-
vindas av personer med synnedsdttning och ndgon annan ldsnedsittning. Enligt forslaget
kvarstar upphovsmannens rétt till ersittning for ljudbdcker i nuvarande utstréckning nér en i
Finland etablerad behorig sammanslutning for en person med synnedséttning eller nadgon an-
nan ldsnedséttning framstéller ett verksexemplar i ett tillgéngligt format, som personen varakt-
igt far behélla. Enligt forslaget ska behoriga sammanslutningar egnautforma sina egna forfa-
randen for att sdkerstélla att verksexemplar endast framstélls for att anvdndas av sddana per-
soner som har rétt till det och inte anvénds pé olovliga sétt. Behoriga sammanslutningar ska
uppge sina kontaktuppgifter for undervisnings- och kulturministeriet, som férmedlar dem till
Europeiska kommissionen.

For andra personer med funktionsnedséttning an personer med synnedséttning eller ldsned-
séttning fir det enligt forslaget framstéllas exemplar i nuvarande utstrackning.

Bestimmelserna om ritt att framstéilla verksexemplar i tillgéngligt format foreslds vara tving-
ande.Lagen avses trada i kraft den 11 oktober 2018.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Bittre tillgang till verk for personer med synnedsittning eller annan
lasnedsidttning

11 Allmiint

Upphovsritten skyddar skapande arbete och ger upphovsmannen till ett verk uteslutande ratt

att bestdimma om hur verket anvénds. Den uppmuntrar till kreativitet. Upphovsratten och dess
utnyttjande genererar betydande inkomster och arbetstillfdllen inom kreativa branscher. Inom
upphovsrittssystemet, dven nér det utvecklas, beaktas dven andra intressen &n enbart réttsin-
nehavarnas. Upphovsrittslagen (404/1961) innehaller bestimmelser om undantag fran upp-
hovsmannens ensamrétt som har inforts av kulturella eller samhilleliga orsaker.

117 § i upphovsrittslagen finns en inskrdankning i upphovsritten till férmén for personer med
synskada och andra som inte kan ta del av verk pé sedvanligt sétt. Paragrafen géller forutom
synskada ocksé andra funktionshinder som utgdr hinder for att ta del av verk pé sedvanligt
stt.

Marrakechfordraget om att underlitta tillgdngen till publicerade verk for personer med blind-

het, synnedséttning eller annan lasnedséttning (nedan kallat ”Marrakechfordraget™) antogs
2013 vid Varldsorganisationen for den intellektuella dganderétten (Wipo). Syftet med fordra-

get dr att underlétta tillgdng till och grénsdverskridande utbyte av bocker och andra tryckta
material i tillgdngliga format i hela vérlden. Det trddde i kraft den 30 september 2016, tre ma-
nader efter det att 20 medlemsstater i Wipo hade ratificerat det.

Marrakechfordraget kriver att de fordragsslutande parterna infor undantag eller inskrdnkning-
ar 1 upphovsritt och nérstaende rittigheter med avseende pa framstéllning och distribution av
exemplar i tillgéngligt format av vissa verk och andra skyddade alster och infor bestdimmelser
om gransoverskridande utbyte av sddana exemplar.

Europeiska kommissionen har ansett att de grundldggande rattigheterna for personer med syn-
skada kraver att de har lika tillgang till alster som publicerats i skriftlig form. Det ar ocksa
frdga om en humanitir 16sning, eftersom storsta delen av varldens synskadade finns i utveckl-
ingslénder, och d& blir det sarskilt viktigt att frimja tillgéngligheten om man vill tillgodose de
grundlaggande fri- och rittigheterna. Marrakechférdraget undertecknades pa Europeiska un-
ionens végnar den 30 april 2014.

1.2 Léasnedsittningsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1564 om viss tillaten anvindning av vissa
verk och andra alster som skyddas av upphovsritt och nérstaende réttigheter till forman for
personer med blindhet, synnedséttning eller annan ldsnedséttning och om dndring av direktiv
2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och néarstaende rittigheter i
informationssamhéllet antogs den 13 september 2017. Det kallas i det foljande ocksa l4dsned-
sattningsdirektivet.

Direktivet kompletteras av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1563, som
géller griansoverskridande utbyte mellan unionen och tredjelinder av exemplari tillgdngligt
format av verk och andra alster, nedan ocksa kallad férordning 2017/1563, i foljande ”1dsned-
séttningsforordningen”.
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Direktivet och forordningen tillimpas bade i EU:s medlemsstater och dven i Norge, Island och
Liechtenstein, som dven de hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). For att
direktivet och forordningen ska trdda i kraft i de tre sistndmnda staterna maste de forst god-
kénnas i de EES-organ som inréttats i enlighet med EES-avtalet.

Genom lasnedsattningsdirektivet dndras Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG

om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstdende rittigheter i informations-
samhéllet, nedan kallat direktivet om informationssamhillet. Det inneholl bland annat uttom-
mande bestimmelser om de undantag och inskrédnkningar som fér inforas i upphovsritten och
narstdende rattigheter.

Kommissionens syfte med att pa unionsnivd komplettera bestimmelserna pad omradet upp-
hovsritt och nirstaende réttigheter dr att garantera ett harmoniserat regelverk som dels ger rit-
tighetshavarna en hog skyddsniva, dels tillgodoser beréttigade personer och berdrda organ de-
ras behov till réttslig forutségbarhet.

Malgruppen for direktivet och forordningen dr personer med blindhet, synnedsittning eller
annan lasnedséttning, nedan dven kallade berittigade personer, som stdter paA manga hinder i
tillgdngen till bocker och annat tryckt material.

Genom direktivet och férordningen dndras EU-lagstiftningen for att den ska stimma Gverens
med de internationella &tagandena i Marrakechfordraget. Eftersom de undantag eller in-
skrdnkningar som foreskrivs i fordraget dven omfattar verk i ljudformat, sdsom ljudbocker,
bor de obligatoriska undantag som foreskrivs i direktivet tillampas ocksa pa narstdende rattig-
heter.

For att Europeiska unionen ska kunna ratificera Marrakechfordraget krévs det anpassning av
unionslagstiftningen genom infoérande av ett obligatoriskt och harmoniserat undantag som gél-
ler anvdndning, verk och beréttigade personer som omfattas av det fordraget. Medlemsstaterna
ska ha genomfort direktivet senast den 11 oktober 2018. Forordningen ar direkt tillimplig lag-
stiftning inom unionen och den triader i kraft den 12 oktober 2018.

Direktivet ligger i linje med forpliktelserna enligt FN-konventionen om réttigheter for perso-

ner med funktionsnedsdttning. Konventionen har varit bindande fér Europeiska unionen sedan
januari 2011. Finland ratificerade konventionen i juni 2016. Enligt artikel 30 1 konventionen

ska konventionsstaterna vidta alla 4ndamalsenliga atgirderi enlighet med internationell rétt
for att sdkerstilla att lagar till skydd for immateriella rattigheter inte utgor ett oskaligt eller
diskriminerande hinder for tillgang till kulturella produkter for personer med funktionsned-
séttning.

Enligt Synskadades vérldsunion (World Blind Union) finns det omkring 253 miljoner perso-
ner med synskada eller nedsatt synformaga i vérlden, och antalet personer med ldsnedsittning
1 Europa uppgér till omkring 30 miljoner. Fram till 2050 kan antalet synskadade komma att
tredubblas till f6ljd av befolkningstillvaxt och aldrande. I europeiska undersokningar uppskatt-
tas tillgdngen till bocker lampliga for personer med ldsnedsittning ligga pa mellan 7 och 20
procent, d&ven om den digitala tekniken storligen underléttar publiceringen av verk i tillgéing-
ligt format.

Enligt skél 23 i ingressen till direktivet kan mélet for direktivet inte i tillricklig utstrackning
uppnas av medlemsstaterna separat pa nationell niva, utan snarare, pa grund av dess omfatt-

ning och verkningar, battre pd unionsnivd, och darfor kan unionen vidta atgérder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med pro-
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portionalitetsprincipen i den artikeln gar direktivet inte utdver vad som ar nddviandigt for att
uppna malet.

Ingéendet av Marrakechfordraget omfattas av EU:s exklusiva befogenhet (EU-domstolens be-
slut EU:C:2017:114, 14.2.2017, mél 3/15). Darfor ratificerar medlemsstaterna inte sjélva for-

draget, utan i stéllet ratificeras det av unionen pa alla EU-staters vignar. Fordraget innehaller

en sirskild bestimmelse om unionens anslutningsbefogenhet.

1.3 Mialen for direktivet

Syftet med direktivet dr att inom EU 6ka utbudet av verk och andra alster som skyddas, sdsom
bocker, tidskrifter, tidningar, magasin eller andra skrifter, notskrift och annat tryckt material, i
tillgéngligt format for personer med blindhet, synnedsittning, perceptions- eller ldssvarigheter
eller en fysisk funktionsnedséttning som hindrar dem fran att lésa tryckta verk. Direktivet gél-
ler ocksé exemplar av verk som framstéllts genom ljudupptagning, dvs. ljudbocker. Avsikten
ar att genom direktivet se till att alla beréttigade personer som hor till direktivets tillampnings-
omrade och de organisationer utan vinstsyfte som tillgodoser deras behov kan vidta dtgirder
enligt direktivet till forman for berdttigade personer och lita pa att dtgirderna ar tillatna inom
hela unionen och att atgirderna inte kan begrénsas genom avtal.

Lisnedséttningsforordningen innehdller bestimmelser som kompletterar direktivets bestdm-
melser om sadant granséverskridande utbyte mellan EU:s medlemsstater och tredjeldnder av
exemplar av verk i tillgéngligt format som avses 1 Marrakechfordraget. Forordningen &r direkt
tillamplig EU-lagstiftning i medlemsstaterna. Den innehéller for alla medlemsstater bindande
bestimmelser om internationellt utbyte av exemplar av verk i tillgéngligt format mellan EU:s
medlemsstater och tredjelénder.

14 Direktivets huvudsakliga innehall
Artikel 1. Syfte och tillimpningsomréde

Genom direktivet underlittas anvindningen av upphovsrittskyddade alster utan tillstand fran
rattighetshavaren till formén for personer med blindhet, synnedséttning eller annan ldsnedsétt-
ning. Genom harmonisering av EU-lagstiftningen om upphovsritt och nirstdende rattigheter
pa den inre marknaden forsdker man ge berdttigade personer och organisationer som tillgodo-
ser deras rattigheter rattslig forutsdgbarhet och samtidigt garantera rittighetshavarna en hog
skyddsniva. Enligt skél 1 i ingressen till direktivet bor en skilig avvigning av réttigheter och
intressen mellan réttighetshavare och anvindare sékerstéllas. I skl 1, 11 och 18 understryks
det att man genom direktivet efterstrivar att beréttigade personer far tillgang till bocker och
annat tryckt material i tillgdngliga format pa hela den inre marknaden och att ocksa beratti-
gade personer kan fa information och njuta av kultur jimlikt med andra personer.

Upphovsrdttslagen. Mélet for direktivet uppfylls vél 1 Finland. Var upphovsrattslagstiftning
ligger i linje med direktivets syften, med undantag for den grinsdverskridande anvéndningen.
Finland foljer den nordiska réttstraditionen dir omfattningen pa upphovsmannens rittigheter
beror pa vilka lagstadgade inskrankningar den berdrs av. Direktivet kraver att det i lag infors

ett undantag eller en inskrinkning i upphovsmannens ensamrétt i anvindningen av verk till
forman for personer med blindhet, synnedséttning eller annan lasnedsattning och att det inte

ska gd att avtala ndgot annat om anvéndning som omfattas av inskrénkningen.

5
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Artikel 2. Definitioner

Enligt artikel 2.1 avses med ett verk eller annat alster ett verk i form av en bok, en tidskrift, en
tidning, ett magasin eller en annan skrift, en notation inklusive notskrift, samt tillhdrande il-
lustrationer, i alla medier, inbegripet i ljudformat sdsom ljudbécker och i digitalt format, som
skyddas av upphovsritt eller narstaende rittigheter och som utgivits eller pa annat sitt lagligen
gjorts tillgdngligt for allminheten.

De berittigade personer som avses i artikel 2.2, dvs. personer med blindhet, personer med
synnedsittning och personer med ldssnedséttning av en kognitiv eller fysisk orsak ingar i de
personer med funktionsnedséttning som avses i artikel 5.3 b i direktivet om informationssam-
héllet (2001/29/EG). Direktivet klargdr definitionen i Marrakechférdraget men utvidgar inte
inneborden.

Tillampningsomradet for 17 § i upphovsrdttslagen innefattar ocksé andra verk dn de verk som
direktivet giller. Paragrafen géller alla personer med funktionshinder rent generellt och den
tillimpas pa litterdra verk, musikaliska verk och bildkonstverk. Personer som omfattas av de-
finitionen av berattigad person i direktivet ingér i formuleringen “personer med synskada och
andra som pa grund av funktionshinder eller sjukdom inte kan ta del av verk pa sedvanligt

satt” 1 17 § 1 upphovsrittslagen. I forarbetena till den ikraftvarande paragrafen konstateras det

att bestimmelsen inbegriper exempelvis framstéillning av bocker med stor text for dldre och
lattlasta bocker for personer med ldssvarigheter. Den gillande lagen har ocksd medgett an-
vindning av ett verk i situationer dér sedvanlig anvindning inte lyckas till f6ljd av motoriska
svarigheter. Den grupp av personer som lagen géller utvidgas inte till foljd av direktivet.

Eftersom den géllande paragrafen géller d4ven andra personer dn de som avses i direktivet av-
ses lagen innehélla sérskilda bestimmelser om anvandningen av verk till forméan for de berét-
tigade personer som avses i direktivet. I de nya paragrafer som behdvs for att genomfora di-
rektivet ska enligt forslaget definitionen enligt direktivet anvéndas. Den géllande paragrafen
giller anvandningsbehov till foljd av ”funktionshinder eller sjukdom” och darfor ar det me-
ningen att i motiveringen precisera att de perceptions- och ldssvarigheter som direktivet avser
innefattar dels lds- och skrivsvarigheter, dels specifik sprékstorning (SLI, specific language
impairment, tid. dysfasi) och motsvarande inlarningssvarigheter. Aven efter det att lagen har
dndrats kommer 17 § att tilléta framstéllning av tredimensionella exemplar bildkonstverk nér
det verket inte ingar i ett litterdrt verk. I friga om de verk som hor till ldsnedséttningsdirekti-
vets rdckvidd ska bestimmelserna i direktivet tillaimpas.

Med *exemplar i tillgingligt format’ i artikel 2.3 avses ett exemplar av ett verk eller annat als-
ter i ett alternativt format som ger en beréttigad person tillgang till verket eller alstret och tilla-
ter den beréttigade personen att fa tillgang lika enkelt och bekvamt som en person utan nadgon

av de skador eller funktionsnedséttningar som avses i definitionen av beréttigad person. Till-
gingligheten bedoms utifran situationer som beror pa den beréttigade personens funktionsned-
sittningar eller andra sédrskilda omstindigheter och som hindrar personen fran att anvinda
verket. Med ett exemplar i tillgdngligt format avses ett exemplar som i forhéllande till origina-
let framstéllts p& annat sitt eller i annat format sa att den berittigade personen kan fa tillgdng

till det.

Enligt skél 7 i ingressen syftar direktivet till att forbéttra tillgangen till bocker, e-bocker, tid-
skrifter, tidningar, magasin eller andra skrifter, notationer, notskrift och annat tryckt material,
dven i ljudformat, oavsett om de ar digitala eller analoga. Dessa innehall hor till direktivets
tillimpningsomrade oavsett om de dr offentligt tillgéngliga online eller i annat format. De ska
finnas i format som gor dessa verk och andra alster tillgédngliga for personer i de berérda grup-
perna i védsentligen samma utstrickning som for personer utan saddan skada eller funktionsned-

6
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sittning som avses i artikel 2.2 i direktivet. Tillgéngliga format inkluderar exempelvis punkt-
skrift, storstil, anpassade e-bocker, talbocker och radioséandningar.

Upphovsrdttslagens 17 § innebdr att framstillningen av exemplar ska vara kopplad till ett
funktionshinder vara av icke-kommersiell art. I princip motsvarar den mangfald av tillgéngliga
format som réknas upp i direktivet det som den géllande lagen tillater och vad som ségs i for-
arbetena till lagen. Vid sddan framstéllning av exemplar genom ljudupptagning som sker med
stod av 17 § 2 mom. i upphovsrittslagen ar det inte mojligt att utnyttja kommersiellt tillgdng-
liga fonogram eller att konvertera dessa till ett format som &r tillgingligt for synskadade. I
stillet maste exemplaret vara framstillt av det litterdra verket i original genom ljudupptagning.

I Finland rdknas inte radiosdndningar till de tillgéngliga formaten eftersom det inte faller sig
naturligt att avgransa mottagarna enbart till personer med funktionshinder. Sa kallade anpas-
sade radioséndningar har inte anvénts i Finland. Anviandningen av verk i radiosdndningar om-
fattas av normal licensiering av réttigheter.

Direktivet forutsitter att exemplaren i tillgéngligt format &r tillgdngliga for beréttigade perso-
ner och andra behdriga organ inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES). Om de
termer som anvands i direktivet ocksé anvénds i lagen blir det ldttare att tillimpa inskrénk-
ningen i praktiken och sérskilt i grinsdverskridande situationer. Det stér i direktivet att det ska
tolkas och tillimpas 1 Gverenstimmelse med de principer som erkénns i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna och FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning. Det betyder att sddan anvéndning enligt direktivet som ér tillaten

for behoriga organ som utgangspunkt géller beréttigade personer och behdriga organ pd den

inre marknaden.

I artikel 2.4 definieras ’behorigt organ’ som ett organ som ar godként eller erként av en med-
lemsstat for att tillhandahélla utbildning, undervisning, anpassad lasning eller tillgang till in-
formation for beréttigade personer utan vinstsyfte. Det inkluderar ocksé en offentlig institution
eller icke-vinstdrivande organisation som tillhandahaller berattigade personer samma tjénster
som en av sina huvudsakliga uppgifter, institutionella skyldigheter eller som en del av sitt
uppdrag i allménhetens intresse. Det foreslés att det i paragrafen i stéllet for “organ” anvands
bendmningen “sammanslutning”.

Upphovsrittslagen innehaller inga sérskilda bestimmelser om de behoriga organ som direkti-
vet avser. Dess 17 § 1 mom. innebdr att alla far framstélla exemplar av utgivna verk for sad-
ana personer med funktionshinder som avses i momentet bara det sker pé annat sitt &n genom
upptagning av ljud eller rorlig bild. Upphovsrittslagen och upphovsrittsforordningen innehdl-
ler separata bestimmelser om de inrédttningar som far framstélla exemplar av verk genom upp-
tagning. Det villkor som &r inskrivet i lagen, dvs. att verksamheten inte far vara vinstdrivande,
motsvarar kravet pa att anvindningen ska vara icke-kommersiell natur i artikel 5.3 b i direkti-
vet om informationssamhéllet.

De tjénster som avses i ldsnedséttningsdirektivet tillhandahéalls i Finland bland annat av
Biblioteket for synskadade Celia. Celia kan anses vara en sddan offentlig institution som avses
i direktivet. Bestimmelser om dess verksamhet och uppgifter finns i lagen om biblioteket for
synskadade (638/1996). Undervisnings- och kulturministeriet och Biblioteket for synskadade
kommer 6verens om bibliotekets resultatmal i ett resultatavtal.

Definitionen av behorigt organ i artikel 2.4 ticker ocksé in andra aktorer. Enligt forslaget ska
lagen fa nya paragrafer om behoriga organ och deras verksamhet enligt direktivet. Sddana or-
gan ir de i skél 9 i ingressen uppriaknade aktorerna, dvs. bibliotek, utbildningsanstalter och
andra organisationer utan vinstsyfte, som betjdnar personer med ldsnedséttning som en av sina
huvudsakliga uppgifter eller institutionella skyldigheter eller som en del av sitt uppdrag i all-
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ménhetens intresse. Till de i direktivet avsedda behdriga organen riknas bland annat féljande
aktorer som 1 dagslaget tillhandahaller tjanster for synskadade: Synskadades forbund rf, Fore-
ningen Finlands Dovblinda rf och Centret for larande och kompetens Valteri. Utbildning for
synskadade tillhandahalls av yrkesinstitutet Centralparkens yrkesskola i Helsingfors. Institutet
dr en del av Invalidstiftelse-koncernen.

Nya behoriga organ kan vara exempelvis allménna bibliotek och bibliotek vid ldroanstalter,
sasom universitetsbiblioteken. De &r i allméinhet inte juridiska personer, utan funktioner inom
storre organisationer. Grundskolor och gymnasium anvénder sig av Celias tjdnster men kan
formellt dven sjédlva uppfylla definitionen av behdriga organ som avses i direktivet. I de flesta
fall framjar dessa aktorer jimlikhet i frdga om studier genom personlig assistans till berétti-
gade personer, medan de inte pa eget initiativ framstéller exemplar i tillgdngligt format. Enligt
211 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) bor allménnyttiga pro-
gram som avses i Lagen om Rundradion Ab (1380/1993) och program som sidnds med stod av
en riksomfattande programkoncession forses med ljud- och textningstjdnster. Rundradion och
andra hés avsedda sammanslutningar kan uppfylla definitionen av ett i direktivet avsett beho-
rigt organ till den del det &r frdga om direktivets rackvidd.

Artikel 3. Tilliten anvindning

De inom EU harmoniserade réittigheter som omfattas av det undantag som direktivet kriver av
medlemsstaterna rédknas upp i artikel 3.1. Sadan tilldten anviandning som avses i artikeln géller
rattigheterna  enligt direktiven 2001/29/EG  (direktivet om informationssamhallet),
2006/115/EG (uthyrnings- och utléningsdirektivet), 2009/24/EG (datorprogramdirektivet) och
96/9/EG (databasdirektivet). Lasnedséttningsdirektivet omfattar séledes ocksa upphovsman till
skriftliga verk (inkl. datorprogram), dem som framfor skriftliga verk, producenter av ljudupp-
tagningar, radio- och tv-foretag och tillverkare av databaser. Med undantag avses i direktivet
en inskrdnkning i upphovsmannens ensamrétt som det inte gar att avtala om pé annat sétt.

Enligt artikel 3.1 ska medlemsstaterna foreskriva ett undantag enligt vilket det inte krévs till-
stdind frén innehavaren av en upphovsritt eller en nirstdende réttighet i friga om ensamrétt
som harmoniserats pa EU-niva for en atgird som dr nodvéndig for att en berdttigad person el-
ler ett behorigt organ ska kunna framstilla ett exemplar i tillgédngligt format.

For beréttigade personer far exemplar i tillgangligt format ocksa framstéllas av personer som
handlar pa deras végnar. Det ska rora sig om ett verk som den beréttigade personen har laglig
tillgang till och exemplaren fér framstéllas enbart for exklusiv anvéndning av den beréattigade
personen. Behoriga organ fér framstélla exemplar i tillgéngligt format och 6verfora, tillgang-
liggora, sprida eller 14na ut sdédana exemplar till en beréttigad person eller ett annat behorigt
organ utan vinstsyfte for exklusiv anvindning av en beréttigad person.

Enligt skdl 81 ingressen bor medlemsstaterna genom det obligatoriska undantaget begriansa
ratten till méngfaldigande, sé att man tillater varje dtgird som krévs for att &ndra eller konver-
tera eller anpassa ett verk eller annat alster pa ett sidant sitt att det gar att framstélla ett exem-
plar i tillgéngligt format som gor det mojligt for berdttigade personer att fa tillgang till verket
eller alstret. Det ska ocksé vara tillatet att tillhandahalla de medel som krévs for att navigera i
olika delar av verket eller annat innehéll. Det inbegriper dven dndringar som kan behdvas nér
formatet for ett verk eller annat alster redan &r tillgéngligt for vissa berdttigade personer men
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eventuellt inte for andra beréttigade personer pa grund av olika skador eller funktionsnedsétt-
ningar eller olika grader av sddana skador eller funktionsnedséttningar.

Enligt direktivet far behoriga organ Gverfora, tillgéngliggora, sprida eller 1dna ut exemplar i
tillgéngligt format till en beréttigad person eller ett annat behérigt organ for exklusiv anvénd-
ning av en beréttigad person. Den tillatna anvéndningen enligt direktivet ticker in spridning
genom forsdljning eller utlaning och Gverforing 1 ett datanét, dven pd en beréttigad persons
begéran (on demand).

Enligt skdl 9 i ingressen ska behoriga organ kunna framstélla exemplar i enlighet med direkti-
vet, oavsett om dessa organ &r offentliga eller privata organisationer, eller exempelvis biblio-
tek, utbildningsanstalter och andra organisationer utan vinstsyfte, som betjanar personer med
lasnedséttning pa nagot sitt som en av sina huvudsakliga uppgifter i allménhetens intresse.

I skél 10 stér det att inskrdnkningsbestimmelsen enligt direktivet bor tillata behoriga organ att
inom unionen framstélla och online och offline distribuera exemplar i tillgéngligt format av
verk eller andra alster som omfattas av direktivet. Direktivet bor énda inte infora ndgon skyl-
dighet for behoriga organ att framstilla och distribuera sddana exemplar.

Enligt skdl 12 och 13 gér det att forbéttra tillgangen till exemplar i tillgdngligt format genom

att undanrdja sadana eventuella administrativa eller lagstiftningsméssiga villkor for framstall-
ning av exemplar av verk som medlemsstaterna tillimpar. Godkénnande- eller erkédnnande-
krav som medlemsstaterna kan tillimpa pa behoriga organ, till exempel sddana som ror till-
handahallande av tjanster av allmédn karaktdr till forméan for berdttigade personer, bor inte
hindra organ som omfattas av direktivets definition av behorigt organ fran att vidta de atgérder
som 4r tillatna enligt direktivet.

I skél 14 understryks den sarskilda karaktdren hos det undantag som foreskrivs i direktivet och
dess sirskilda tillampningsomrade. Behovet av rittslig forutsdgbarhet for dem som har nytta
av den tillatna anviandningen enligt direktivet kraver att medlemsstaterna inte tillats infora yt-
terligare krav for tillimpningen av undantaget, férutom de krav som anges i direktivet, exem-
pelvis forhandskontroll av den kommersiella tillgdngen till verk i tillgdngliga format.

Enligt 17 § 1 mom. i upphovsrdittslagen tir vem som helst for personer med funktionshinder
framstélla exemplar av utgivna litterdra eller musikaliska verk eller bildkonstverk pé alla
andra sitt dn genom upptagning av ljud eller rorlig bild. Saddana exemplar av verk som é&r
framstéllda enligt 1 mom. fér anvéndas for Gverforing till personer med funktionshinder pa
annat sétt &n genom utsdndning i radio eller television. Den géllande lagen ticker in de tillatna
anvindningssétten for berdttigade personer men i annan utstriackning. Alla far framstilla ex-
emplar pé annat sitt 4n genom ljudupptagning.

Sadan tillaten anvéndning som avses i direktivet lampar sig vil for alla former av skriftligt in-
nehall inklusive i dem ingdende bilder och annan grafik, oavsett hur de har gjorts tillgéngliga
for allménheten. Innehallet ska finnas tillgdngligt for personer med synskada eller lasnedsatt-
ning pé ett teknikneutralt sdtt, om beréttigade personer har laglig tillgang till innehallet. Euro-
peiska unionens lagstlftnmg innefattar inte harmonisering av skyddet for forteckningar eller
vanliga fotografier, men i vér nationella upphovsréttslag finns det en hanvisning till inskrénk-
ningen enligt 17 § i paragraferna om sddana nérstaende réttigheter.

Av skél 7 i ingressen framgar det att direktivet syftar till att forbattra tillgangen till material
dven i ljudformat. Direktivet kridver att lagen éndras i1 synnerhet i fraiga om framstillningen av
talbocker, som det finns en sérskild bestimmelse om i den géllande lagen. I enlighet med 17 §
2 mom. i upphovsrittslagen ér det bara de inrdttningar som anges separat i en férordning av
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statsrddet som far framstélla talbdcker. Eftersom syftet uttryckligen &r att genom direktivet
fraimja framstillning av talbocker i tillgdngligt format inverkar direktivet ocksa pa nérstdende
rattigheter avseende talbocker.

Enligt forslaget ska upphovsrdttslagen kompletteras med bestdimmelser om tillaten anvénd-
ning enligt direktivet till formén for personer med synskada eller annan ldsnedséttning, om
behoriga organ som tillhandahéller beréttigade personer med tjanster och om omséttningen av
framstéllda exemplar pa den inre marknaden. Narmare definitioner av “berittigade personer”

och exemplar i tillgéngligt format™ ska enligt forslaget finnas i motiveringen till lagen i en-
lighet med direktivet. Det &r bara behdriga organ som ska f& sprida och distribuera exemplar i
tillgdngligt format, och i friga om dem ska de géllande bestimmelserna preciseras.

Direktivet inverkar mer &n tidigare pa rittigheterna for utévande konstnérer, producenter av
ljudupptagningar och andra innehavare av narstdende rattigheter, eftersom exemplar i tillgédng-
ligt format méste kunna omsittas fritt p4 den inre marknaden. Samtidigt bor det papekas att
det i andra lénder finns ett mycket begrinsat antal berattigade personer som talar nationalspra-
ken i Finland, vilket innebér att anvdndningen fortsatt kommer att avgransas till en grupp med
sédrskilda behov pé det sétt som avses i direktivet.

Del 3.4 i den allmédnna motiveringen gér nirmare in pa hur skél 14 i ingressen till direktivet
paverkar rattighetshavarnas ritt att fa ersattning nar exemplar av verk framstélls for och dver-
fors till personer med funktionshinder i enlighet med den géllande lagen.

Enligt artikel 3.2 ska medlemsstaterna se till att varje exemplar i tillgdngligt format respekte-
rar integriteten hos verket eller annat alster, med vederborlig hinsyn till de &ndringar som
kravs for att gora verket eller annat alster tillgéngligt i det alternativa formatet.

1 11 § 1 upphovsrdttslagen foreskrivs det allmént i frdga om inskrinkningsbestimmelserna i 2

kap. att upphovsmannens namn och kéllan ska anges i den omfattning och pé det sétt som god
sed kraver. Enligt den géllande lagen far ett verk inte utan upphovsmannens samtycke éndras i
storre utstrackning an vad tillaten anvindning kréver. Denna allminna bestimmelse ska ocksa
tillimpas pa tillaten framstdllning av exemplar enligt direktivet.

I artikel 3.3 ségs det att undantaget i artikel 3.1 ska tillimpas endast i vissa sirskilda fall som
inte strider mot det normala utnyttjandet av verket eller annat alster och inte oskaligt inkréktar
pa rittighetshavarens legitima intressen.

Direktivet hanvisar till det s.k. trestegstestet enligt artikel 5.5. 1 direktivet om informations-
samhillet. Bestimmelserna om inskridnkningar i 2 kap. i upphovsrittslagen &ndrades i enlighet
med det direktivet genom proposition RP 28/2004 rd. Andringarna tradde i kraft 2006. I pro-
positionen konstaterades dé att testet mer har karaktéren av en allmén tolkningsanvisning som
géller inskrankningsbestimmelserna &n en tillimpningsanvisning som géller enskilda in-
skrankningar. Darfor foreslés det heller inte nu att trestegstestet ska tas in i upphovsrittslagen.
Det krav pa exakt avgriansning och skélighet som stélls pa en inskrankning kan beaktas i for-
muleringen av de bestimmelser som nu foreslas.

Artikel 3.4 innebér att forsta, tredje och femte styckena (tekniska atgérder) i artikel 6.4 i direk
tivet 2001/29/EG ska tillimpas pa det undantag som foreskrivs i artikel 3.1 i ldsnedséttnings-

direktivet. Enligt de nimnda styckena ska ett verk finnas tillgédngligt fér anvéndning enligt in-
skrankningen dven da det gjorts tillgéngligt i enlighet med 6verenskomna avtalsvillkor.

Bestdmmelser om tekniska skyddsatgérder finns 1 50 ¢ § 1 upphovsrdttslagen. Enligt 3 mom.
tillimpas mdjligheten att anvinda ett verk pa basis av vissa inskrdankningar samt forfaranden
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som ingér i det, dock inte om verket overforts till allménheten under 6verenskomna villkor pa

ett sddant sétt att enskilda kan fa tillgéng till verket fran en plats och vid en tidpunkt som de
sjalva viljer. Inte heller den skyldighet upphovsmannen har att tillhandahalla medel att an-
vinda verket enligt den bestdmmelsen tilldmpas i situationen.

Nu foreslas en dndring som innebér att 1 och 2 momentet i paragrafen tillimpas dven pa verk
som dverforts via nitet. En inskrdnkning av upphovsritten enligt direktivet kommer séledes
att tacka alla verk som gjorts tillgdngliga for allménheten i digitalt format oavsett vilka tek-
niska dtgirder verken innehaller. En avsikt med bestimmelsen dr att uppmuntra réttsinneha-
vare till skriftliga verk att ge ut verk som ar fardigt i tillgéngligt format.

Enligt artikel 3.5 ska medlemsstaterna se till att det undantag som foreskrivs i artikel 3.1 inte
kan dsidoséttas genom avtal. Det &r friga om ett obligatoriskt undantag fran upphovsrétten,
och genom det sédkerstills det att berattigade personer och behdriga organ kan framstélla ex-
emplar enligt direktivet for tillatna anviandningsindamal. Enligt direktivet ska medlemsstater-
na infora bestimmelser som innebér att det utan tillstind av den som har rétt till ett verk eller
skyddat material gér att framstélla exemplar av verk i tillgéingligt format och att overforas ex-
emplaret till berdttigade personer eller behoriga organ for exklusiv anvindning av den berétti-
gade personen. Ett exemplar av materialet far framstéllas av en beréttigad person, en person
som handlar pa dennes végnar eller ett behorigt organ.

De inskrankningar i upphovsritten som det foreskrivs om i upphovsrittslagen ar inte obligato-
riska i direktivets mening, utan réttsinnehavaren kan komma 6verens om anvéndning av ver-
ket med anvdndaren pa annat sitt. Direktivet kraver att nya paragrafer som infors med anled-
ning av direktivet ska innehélla bestimmelser om att det inte gar att avtala pa annat sitt om
sddan anvandning enligt direktivet som inskrankningen tillater.

Enligt artikel 3.6 f&r medlemsstaterna foreskriva att anvéindning som &r tillaten enligt direkti-
vet, nér den foretas av behoriga organ som ar etablerade pa deras territorium, kan omfattas av
system for ersdttningar inom de granser som faststills i direktivet. I skal 14 i ingressen star det
att systemen endast bor tillimpas pa anvéindning som gors av behoriga organ som ér etable-
rade pa territoriet i den medlemsstat som infor ett sddant system. Medlemsstaternas lagstift-
ning fr inte ge mojlighet att krdva betalning av behoriga organ som &r etablerade i andra med-
lemsstater eller i tredjelénder som é&r parter i Marrakechfordraget.

117 § 1 upphovsrdittslagen finns bestimmelser om erséttning till upphovsmannen i vissa fall

for framstéllning av talbocker. Direktivet medger att ritten till ersittning kvarstar i lagen i nu-
varande utstrackning. Direktivbestimmelsen innebér att eventuell ratt till ersdttning baserad pa
nationell lag far tillimpas pad i medlemsstater etablerade behoriga organ bara med de in-
skrdnkningar som anges i direktivet.

Artikel 4. Exemplar i tillgiingligt format pa den inre marknaden

Artikeln innehéller bestimmelser om framstillning av och tillgang till exemplar i tillgdngligt
format pa den inre marknaden. Enligt direktivet ska ett behorigt organ som etablerat sig pa en
medlemsstats territorium fa utfora samma atgérder till férman for en berattigad person eller ett
annat behorigt organ som ér etablerat i en medlemsstat som for beréttigade personer i hemlan-

det. Medlemsstaterna ska ocksa se till att en beréttigad person eller ett behdrigt organ som ar
etablerat pa deras territorium kan erhalla eller kan fa tillgdng till ett exemplar i tillgingligt
format fran ett behorigt organ i en medlemsstat.

I ingresskal 11 betonas det att det bor vara mojligt att 14ta exemplar i tillgéngligt format som
framstéllts i en medlemsstat vara tillgéingliga i alla medlemsstater for att sdkerstilla béttre till-
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géinglighet pa hela den inre marknaden. Detta skulle minska behovet av dubbelarbete nir det
giller att framstélla exemplar i tillgangligt format av ett och samma verk eller alster i hela un-
ionen och darmed ge besparingar och effektivitetsvinster.

Malet for direktivet dr att sdkerstilla att exemplar i tillgéingligt format kan omséttas och goras
atkomliga i alla medlemsstater. Det innebér att de behoriga organen i praktiken inte &r verk-
samma enbart pd marknaden i hemlandet, utan alla deras atgdrder som sker pa eget initiativ
sker pa den inre marknaden och till formén for de beréttigade personerna inom hela Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrédet.

Upphovsrittslagens 17 § innehdller inga bestimmelser om sédan framstéllning av exemplar
med stdd av en inskrankningsbestdmmelse som sker for berittigade personer utanfoér Finland.
Smaéskaligt utbyte i synnerhet med Sverige har dock férekommit.

Kommissionen motiverar i synnerhet behovet av effektivare omséttning av saidana exemplar
av verk som framstélls pa de mest anvéinda spraken i Europa, men bestimmelserna underlittar
ocksa anvéandningen av verk pa finska, svenska och Finlands minoritetssprék sdsom samiska
till formén for personer med ldsnedsattning. Direktivet ger mojlighet att ocksé erbjuda i Fin-
land bosatta invandrare tjdnster ndr sammanslutningar med verksamhet inom EU framstéller
exemplar i tillgéngligt format pé de sprak som de anvénder.

Upphovsrittslagen behover kompletteras med en bestimmelse som tydligt uttrycker att rétts-
innehavare har mdjlighet att fa tillgang till de exemplar i tillgéngligt format som sddana beho-
riga organ erbjuder som ér etablerade i en annan medlemsstat. P4 motsvarande sétt kan de be-
horiga organen sprida exemplar av verk i tillgdngligt format till andra behoriga organ eller di-
rekt till berdttigade personer i en annan medlemsstat.

Artikel 5. Behoriga organs skyldigheter

De skyldigheter som behoriga organ aldggs i artikel 5 géller deras verksamhet pa den inre
marknaden. Ett behorigt organ som &r etablerat pa en medlemsstats territorium ska upprétta

egna rutiner i syfte att sdkerstilla att exemplar av verk framstills, sprids och tillgingliggdrs
endast till berdttigade personer eller andra behdriga organ. Organet ska ocksé motverka otilla-

tet méngfaldigande, otillaten spridning, otillaten dverforing till allménheten eller otillatet till-
géingliggérande for allmédnheten av exemplar i tillgéngligt format.

Niér arbetet med att utarbeta direktivet pagick granskade medlemsstaterna praxis i de inrétt-
ningar som framstéller exemplar nir det géller att motverka otilldten anvidndning av verken.
Storsta delen av medlemsstaterna kom fram till att nagra sérskilda forfaranden inte tillimpades
och att inget missbruk kommit till medlemsstaternas kdnnedom. Samtidigt hade vissa med-
lemsstater stranga krav for framstéllningen av exemplar av verk och kraven inbegrep exem-
pelvis krav pé lakarintyg 6ver den skada som medfor ldsnedséttning. I vissa ldnder samarbetar

de inrdttningar som framstéller exemplar i tillgingligt format i regel med forldggaren.

Direktivets malsdttning &r att de beréttigade personerna ska har tillgang till s4 manga skriftliga
publikationer som mojligt. Ett behorigt organ ska ocksé ldmna ut namn och kontaktuppgifter

till de behoriga organ med vilka det utbytt exemplar i tillgéingligt format dver gréanserna pé

den inre marknaden. Enligt skél 11 i ingressen bor man anvénda sig av dmsesidig identifiering
och samarbete mellan behoriga organ for ett smidigare frivilligt utbyte av upplysningar om
namn och kontaktuppgifter inklusive webbplatser till behdriga organ som ir etablerade i un-
ionen.
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I arbetet med de nationella bestimmelser som direktivet forutsétter ségs det som viktigt att
rattsinnehavarna och de behoriga organen tillsammans formar god praxis 1 syfte att forsakra

och att sddan framstéllning av exemplar sé lite som mojligt inverkar pa rittsinnehavarnas eko-
nomiska intressen och den begransade marknaden for ljudbocker i Finland.

Enligt artikel 5.1 ska ett behorigt organ upprétta och folja sina egna forfaranden for att séker-
stélla att det a) sprider, 6verfor och tillgdngliggér exemplar i tillgéngligt format endast till be-
rattigade personer eller andra behdriga organ, b) vidtar lampliga atgarder for att motverka
otillatet mangfaldigande, otillaten spridning, otillaten 6verforing till allménheten eller otillatet
tillgdngliggdrande for allménheten av exemplar i tillgéngligt format, ¢) visar vederborlig akt-
samhet vid, och dokumenterar, sin hantering av verk eller andra alster och exemplar av dessa i
tillgangligt format och d) offentliggdr och uppdaterar, om lampligt pa sin webbplats, eller ge-
nom andra online- eller offlinekanaler, information om hur det uppfyller skyldigheterna i le-

den a—c.

Ett behorigt organ ska séledes for det forsta sdkerstilla att exemplar av verk sprids, overfors
och tillgdngliggdrs endast till beréttigade personer. Organet ska ocksé sorja for lampliga &t-
gérder for att motverka otillaten anvéndning. Vidare ska det iaktta vederborlig aktsamhet nér
det tillverkar exemplar for personer med synskada och dokumentera hanteringen av verk. Or-
ganet ska ocksa offentliggora och uppdatera, 1 forekommande fall pa sin webbplats eller ge-
nom andra kanaler, information om hur det uppfyller sina skyldigheter i friga om aktsambhet,
dokumentering samt 6ppenhet och insyn.

I andra stycket i artikel 5.1 papekas det att behoriga organ fullt ut ska f6lja de tillimpliga be-
stimmelserna for behandling av beréttigade personers personuppgifter.

Enligt artikel 5.2 ska behoriga organ dessutom pé begiran och pa ett sitt som ar tillgéngligt
till berdttigade personer, andra behdriga organ eller réttighetshavare lamna en forteckning dver
de verk eller andra alster som det har exemplar i tillgdngligt format av och uppgift om de till-
gingliga tekniska formaten. Bestimmelser i detta syfte far emellertid inte vara oskaliga for or-
ganet eller si pass arbetsdryga att de hindrar organet fran att fullgéra sina uppgifter till formén
for personer med ldsnedséttning.

Enligt 17 § 6 mom. i upphovsrdttsiagen géller som villkor for de inrdttningar som det fore-

skrivs om genom forordning att de inte far efterstrdva kommersiell eller ekonomisk vinning,

att deras verksamhetsomrade innefattar service for personer med funktionshinder och att de

har ekonomiska och funktionella forutsittningar att bedriva verksamheten. Direktivet innehél-

ler detaljerade bestimmelser om de behdriga organens skyldigheter, och sdledes bor nya para-
grafer inforas om skyldigheterna. Skyldigheterna géller alla behdriga organ som &r etablerade

pa en medlemsstats territorium, oavsett om de erbjuder sina tjénster sdrskilt till berdttigade
personer i andra medlemsstater eller till behoriga organ som ér etablerade i andra medlemssta-
ter. I enlighet med malet for direktivet maste exemplar som framstéllts av ett behorigt organ i
tillgéngligt format fritt kunna omséttas inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Artikel 6. Oppenhet och utbyte av information

Enligt direktivet ska medlemsstaterna uppmuntra behoriga organ att pé frivillig grund meddela
dem sina namn och kontaktuppgifter. Medlemsstaterna ska ldmna de uppgifter som de har
mottagit till kommissionen. Kommissionen ska gora dessa uppgifter offentligt tillgdngliga on-
line pa en central informationskontaktpunkt och hélla dem uppdaterade.

Detta bor inte medfora en skyldighet for medlemsstaterna att kontrollera sadana upplysningars
fullstdndighet och riktighet eller deras dverensstimmelse med nationell rtt.
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Det har séledes inte funnits ndgon vilja att genom direktivet aldgga behoriga organ en skyldig-
het att anméla namn och kontaktuppgifter direkt till kommissionen, eftersom det &r svéart att
overvaka om en sa pass omfattande definition f6ljs. Under arbetet med att ta fram direktivet
ansdg foretrddare fOr rattsinnehavarna att en anmaélan av kontaktuppgifterna till kommissionen
vore sérskilt viktig for 6vervakningen av utbytet mellan medlemsstaterna, i synnerhet eftersom
Europeiska unionen da pa det sitt som Marrakechfordraget forutsatter kan sanda information-
en vidare till den databas som Wipo forvaltar.

Den foreslagna nya paragraf i upphovsrdttslagen som giller behoriga organ avses innehalla en
bestimmelse om att ett behdrigt organ ska anméla namn och kontaktuppgifter till undervis-
nings- och kulturministeriet, som sedan vidarebefordrar informationen till kommissionen.
Diaremot anges ingen pafoljd for forsummelse av denna anmalningsskyldighet, vilket innebar
att bestimmelsen kan ses som en uppmuntran att anméla uppgifterna frivilligt i 6verensstdm-
melse med direktivet.

Artikel 7. Skydd for personuppgifter

Enligt artikeln ska behandling av personuppgifter som utfors inom ramen for direktivet ske i
overensstimmelse med direktiven 95/46/EG och 2002/58/EG. Det forstnimnda, Europaparla-
mentets och radets direktiv om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, dr av den 24 oktober 1995. Det se-
nare, dvs. direktivet om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for
elektronisk kommunikation ("direktiv om integritet och elektronisk kommunikation"), ldmna-
des den 12 juli 2002. Enligt skél 15 i ingressen dr det av vésentlig betydelse att all behandling
av personuppgifter som sker enligt direktivet respekterar grundldggande réttigheter, inklusive
ratten till respekt for privat- och familjeliv och ritten till skydd av personuppgifter i enlighet
med artiklarna 7 och 8 i EU:s stadga om de grundliggande rattigheterna. De direktiv som
namns i artikeln reglerar enligt skil 15 den behandling av personuppgifter som behoriga organ
kan komma att utfora inom ramen for det nu aktuella direktivet och under dverinseende av
medlemsstaternas behdriga myndigheter, sarskilt de oberoende myndigheter som medlemssta-
terna utsett

Till upphovsrdttslagen fogas i enlighet med direktivet en hdnvisning till EU:s dataskyddslag-
stiftning, alltsa den allménna dataskyddsforordningen (EU) 2016/679. Forordningen ersétter
direktiven. Kravet i direktivet géller behoriga organ och den behandling av personuppgifter
som sker i dem. En hénvisning till dataskyddsfoérordningen ricker, eftersom férordningen ar
direkt tillimplig i medlemsstaterna.

I Finland pagéar dessutom ett projekt for nationellt genomférande av dataskyddsférordningen

(RP 9/2018 rd). Verkningarna av dataskyddsférordningen géller ocksé framstéllning av exem-
plar enligt gillande 17 § 1 upphovsrittslagen. Nér lagidndringarna i upphovsréttslagen har tratt

1 kraft ska de behoriga organen utforma forfaranden for att sdkerstilla dataskyddet nér de be-
handlar personuppgifter i samband med framstillningen av exemplar enbart for beréttigade
personer. Med anledning av artikel 5 i dataskyddsférordningen méste det sérskilt beaktas att

de behoriga organen foljer principerna for behandling av personuppgifter nér de betjénar be-
rittigade personer pa det sétt direktivet tillater. I stycke 3.6 bedoms sérskilt den behovliga om-
fattningen av behandlingen av personuppgifter. Om i vilken utstrickning det &r behov av be-
handla personuppgifter i detta sammanhang bedoms skilt i kapitel 3.7.

Artikel 8. Andring av direktiv 2001/29/EG

Enligt artikeln ska artikel 5.3 b i direktiv 2001/29/EG erséttas med foljande: "b) Anvédndning
till formén for personer med funktionsnedsittning, om anvindningen har direkt samband med
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funktionsnedséttningen och &r av icke-kommersiell natur, i den utstrdckning som kravs med
hansyn till funktionsnedséttningen i fraga, utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1564". 1 bestimmelsen definieras
forhallandet mellan informationssamhaéllsdirektivet och lésnedséttningsdirektivet i fraga om
begrinsning av upphovsritten till formén for personer med funktionsnedséttning.

I enlighet med skél 6 i1 ingressen genomfors genom lasnedséttningsdirektivet ocksa de skyl-
digheter som unionen méste uppfylla enligt Marrakechfordraget, sa att det sdkerstills att mot-
svarande atgérder tillimpas pa ett konsekvent sitt pd hela den inre marknaden. Det maste dér-

for foreskrivas att det obligatoriska undantag som avses i direktivet ska utgora ett undantag

frén réittigheter som harmoniserats pd unionens omréde. Dessa rittigheter omfattar i synnerhet
ratten till méngfaldigande, Overforing till allménheten, tillgédngliggérande for allménheten,
spridning och utlaning, enligt vad som anges i direktiv 2001/29/EG, 2006/115/EG och
2009/24/EG, liksom de motsvarande rattigheter som foreskrivs i direktiv 96/9/EG. Eftersom

de undantag eller inskrinkningar som foreskrivs i Marrakechfordraget dven omfattar verk i
ljudformat, sdsom ljudbocker, bor de obligatoriska undantag som foreskrivs i detta direktiv
tillimpas ocksa pa nérstdende rattigheter.

Upphovsrdttslagens 17 § géller alla personer med funktionsnedséttning allmént. Det foreslas

att direktivet genomfors nationellt genom att det till upphovsrittslagen fogas sérskilda be-
stimmelser om framstillning och distribuering av exemplar i tillgdngligt format till berétti-
gade personer pa det sétt som avses i direktivet. Till den del nuvarande 17 § géller framstall-

ning for personer med synskada eller annan ldsnedséttning av exemplar av andra verk én de

som avses i direktivet, tillimpas de nuvarande bestimmelserna. Lasnedsittningsdirektivet for-
utsitter att det i upphovsrittslagen ocksa foreskrivs om undantag fran ekonomiska réttigheter
enligt uthyrnings- och utlaningsdirektivet, datorprogramdirektivet och databasdirektivet.

Artiklarna 9. och 10. Rapport respektive Oversyn

Enligt artikel 9 i 1dsnedséttningsdirektivet bor kommissionen utvérdera tillgangen till tillgdng-
liga format av verk och andra alster (t.ex. fotografier och bildkonstverk) som inte omfattas av
detta direktiv, liksom tillgéngen till verk och andra alster i tillgingligt format for personer med
andra funktionsnedséttningar (inkl. horselnedséttning). Kommissionen ska senast den 11 ok-
tober 2020 ldmna en rapport i drendet till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén. Enligt direktivet kan vid behov &dndringar i direktivets tillamp-
ningsomrade dvervigas pa grundval av rapporten. Rapporten ska beakta utvecklingen av rele-
vant teknik och innehdalla en bedomning av huruvida det ar lampligt att utvidga tillampnings-
omradet for direktivet for att forbattra tillgangen till andra typer av verk och andra alster samt
forbéttra tillgangen for personer med andra funktionsnedséttningar 4n de som omfattas av di-
rektivet.

Enligt artikel 10 ska kommissionen senast fem ér efter ikrafttrddandet i oktober 2023 gora en
utvirdering av hur direktivet har fungerat och bedoma behovet av en 6versyn av direktivet.
Kommissionen ska i en rapport ldgga fram de huvudsakliga resultaten for Europaparlamentet,
radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, och nér sa ar lampligt 4tfoljd av for-
slag till &dndring av direktivet. Enligt artikeln ska denna utvirdering sérskilt omfatta en be-
domning av den inverkan som system for ersiattningar som foreskrivs av medlemsstaterna i en-
lighet med artikel 3.6 har pa tillgdngen till exemplar i tillgédngligt format for beréttigade per-
soner och pa utbytet av dem Over grianserna.
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Kommissionens rapport ska ta hansyn till synpunkter fran relevanta aktdrer i det civila sam-
héllet, icke-statliga organisationer, déribland organisationer som foretrdder personer med
funktionsnedsittningar, samt dldreorganisationer.

Medlemsstaterna ska enligt artikelns 2 punkt férse kommissionen med den information som
behovs for att utarbeta de rapporter som avses i artiklarna 9 och 10. Enligt artikelns 3 punkt
ska en medlemsstat forse kommissionen med information och bevisning i det fall att genomfo-
randet av direktivet har haft en betydande negativ inverkan pa det kommersiella utbudet av
verk eller andra alster i format som ar tillgéngliga for beréttigade personer.

Upphovsrdttslagens nuvarande 17 § giller alla som pa grund av funktionsnedsittning eller
sjukdom inte kan ta del av verk pa sedvanligt sétt. Endast framstéllning av verksexemplar ge-
nom upptagning av ljud eller rorlig bild har undantagits i paragrafen. Paragrafen &r timligen
rattvis och dven balanserad med hansyn till den begransade bokmarknaden i Finland. Det ar
likval mojligt att en del av de personer med funktionsnedséttning och andra beréttigade perso-
ner som omfattas av den géllande begransningen kan uppleva att en direktivsenlig framstall-
ning av exemplar i en vidare utstrickning &n den géllande lagen tillater for en viss krets av be-
rattigade personer leder till en ojimlik behandling av olika grupper av beréttigade personer.
Direktivet tillater dock inte att upphovsritten begrinsas till forman for en vidare krets av be-
rittigade personer &n den som omfattas av direktivet. For likabehandlingen av olika grupper
av personer med funktionsnedsattning och for beaktandet av deras behov ar det angeléget att
kommissionen senare utvérderar hur direktivet fungerar och vilka konsekvenser det har haft
for de berattigade personerna och de behodriga organen.

Artikel 11. Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast den 11 oktober 2018 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som &r nodvéndiga for att f6lja direktivet. De ska genast underrétta kom-
missionen om detta. Artikeln innehaller sedvanliga bestimmelser som anknyter till genomfo-
randet av direktivet; medlemsstaterna ska i sin lagstiftning hénvisa till direktivet och till
kommissionen dverldmna texten till bestimmelserna i den nationella rétten.

Artikel 12. Ikrafttridande

Direktivet trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

2 Nulige
2.1 Upphovsrittslagens bestimmelser om tillgiingliggorande av verk for personer med
synskada

Den som skapat ett verk far upphovsritt till det, och en i upphovsrittslagen avsedd innehavare
av en nirstdende rattighet far nérstaende réttighet. I upphovsrittslagen faststills innehallet 1
upphovsritten, den tid skyddet géller och skyddets omfattning. I 2 kap. i upphovsrittslagen
finns bestimmelser om inskrankningar i upphovsratten och i niarstaende réttigheter.

Enligt 17 § 1 mom. i upphovsrittslagen far till f{orméan for personer med synskada och andra
som pa grund av funktionsnedsittning eller sjukdom inte kan ta del av verk pé sedvanligt sétt
exemplar framstillas av utgivna litterédra eller musikaliska verk eller bildkonstverk. Enligt la-
gen far vem som helst framstélla exemplar pd annat sétt 4n genom upptagning av ljud eller
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rorlig bild. Exemplen far goras tillgingliga for personer med funktionsnedsittning pa annat
sitt 4n genom utsédndning i radio eller television. Den inskrdnkning i upphovsrétten somi 17 §

i upphovsréttslagen foreskrivs till forman for personer med synskada eller ldsnedséittning &r
delvis vidare dn motsvarande bestimmelse i ldsnedséttningsdirektivet. Paragrafen tacker ut-
tryckligen ocksd musikaliska verk och bildkonstverk. Notblad hor till direktivets tillamp-
ningsomrade dé de ingar i skriftliga publikationer. Tillimpningsomradet omfattar ocksa andra
personer med funktionsnedséttning &n de berdttigade personer som avses i direktivet.

Enligt 2 mom. i paragrafen bestims det genom forordning av statsrddet om de inrdttningar
som har ritt att genom ljudupptagning framstélla exemplar av utgivna litterdra verk till perso-

ner med funktionsnedséttning. Nér ett exemplar av ett verk séljs eller formedlas till en person
med funktionsnedsittning pa sa sitt att denne varaktigt far behalla ett exemplar av verket, kan
framstéllningen av exemplar paverka marknaden for ljudbdcker. For sddan framstéllning av
exemplar foreskriver upphovsrittslagen om erséttning till upphovsmannen. Lasnedsattningsdi-
rektivet omfattar framstillning av talbocker och tillater att rétten till ersattning bevaras i lagen

i nuvarande omfattning.

I lagen klargors det att bestimmelserna inte géller framstéllning av verksexemplar eller dver-
foring av verk i kommersiellt syfte. Med stod av lagen foreskriver dessutom statsradet genom
forordning om niarmare villkor for inrdttningarna. En i lagen avsedd inrdttning fér inte efter-
strava kommersiell eller ekonomisk vinning, dess verksamhetsomrade ska innefatta service for
funktionshindrade och den ska ha ekonomiska forutséttningar att bedriva verksamheten. Ge-
nom forordning av statsradet kan det vid behov utfardas ndrmare bestimmelser om vilka tek-
niska egenskaper de verksexemplar som framstélls och de verk som dverfors ska ha, hur de
ska mérkas och hur dverforingen till allménheten ska ske.

2.2 Tillgingliggorande av verk for personer med funktionsnedséttning i Finland

For biblioteksverksamhet for personer med synnedséttning finns biblioteket for synskadade,
som &r understéllt undervisnings- och kulturministeriet. I lagen om biblioteket for synskadade
(638/1996) finns bestimmelser om uppgifterna for Celia, som &r det bibliotek for synskadade
som avses i lagen. Biblioteket har funnits sedan 1978.

Framstéllningen av studiematerial for personer med synnedséttning skots i huvudsak av Celia.
Det nationella centret for larande och kompetens, Valteri, dr understillt Utbildningsstyrelsen
och producerar kompletterande individuellt material f6r personer i skoladldern med ldsnedsétt-
ning, och &ven bland annat facklitteratur, studiematerial och utvéarderingsverktyg for dem som
behover allmént, intensifierat eller sirskilt stod. Valteri svarar ocksé for tjénsterna till svensk-
sprakiga med synnedséttning. Synskadades forbund rf driver en tjanst som erbjuder taltidning-
ar (Lehtikuuntelu).

Centralparkens yrkesinstitut, som drivs av Invalidstiftelsen, &r en specialyrkesldroanstalt pa
andra stadiet och ett utvecklingscenter for specialundervisning. Centralparkens yrkesinstitut
utbildar personer som for sina studier och for att fa jobb behdver specialundervisning, indivi-
duellt stdd och individuell handledning.

Celia har i uppgift att ge personer med synnedsittning och andra klientgrupper som pé grund

av skada eller sjukdom inte kan anvénda vanligt biblioteksmaterial, mojlighet till information,
studier och rekreation samt mojlighet att syssla med litteratur och konst. For att fullgora sin
lagfasta uppgift ska biblioteket producera och lana ut biblioteksmaterial i form av punkt-
skrifts- och talbocker samt elektroniskt och annat specialproducerat biblioteksmaterial samt
producera studie- och kursmaterial for alla utbildningsstadier. Celias samlingar véxer varje
med ndrmare 1500 nya skonlitterdra eller facklitterdra bocker. Celia har som mal att i till-
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gingligt format framstélla minst 25 procent av all litteratur som ges ut i Finland. I samlingarna
saknas dock helt bland annat manuskript, artiklar, serietidningar, kommittébetdnkanden och
ordbocker. Celia tillhandahéller inte heller dagstidningar.

Utover utléningsverksamheten séljer Celia producerat material till privatpersoner, bibliotek
och andra inrittningar. I praktiken har forséljningen handlat om ldrobocker. Fran borjan av
2018 har Celia Gvergatt till avgiftsfri utlaning &dven for ldrobockernas del. Celia ger ocksa
kunderna handledning i anviandningen av biblioteket och i informationssdkning. Celia ar ocksa
sakkunniginrittning inom sitt omrade.

Ar 2017 hade Celia cirka 40 000 kunder som sammanlagt lnade cirka 780 000 verk. Lanevo-
lymen har inte Okat under de senaste aren. Enligt lanestatistiken ldnades Celias ljudbocker
cirka 99 000 génger via de allménna biblioteken.

Ar 2017 betalade Celia totalt 153 000 euro i sidan ersittning som avses i 17 § 4 mom. i upp-
hovsrittslagen, det vill sdga ersittning for forsdljning eller overforing av exemplar av verk
som kunderna varaktigt far behélla. Det var en minskning med cirka 100 000 euro jamfort
med 2016.

Celia har haft ett gransoverskridande utbyte med bland andra Sverige och Tyskland. Utbytet
har varit mycket smaskaligt.

Anslagen for Celias lagfésta verksamhet har minskat avsevirt de senaste aren, cirka 30 pro-
cent. Celia har de senaste aren utvecklat sina tjanster och breddat verksamheten. Det har varit
nodvindigt for att sidkerstilla att alla klientgrupper nas pa bista mojliga sétt. Av kostnadsskél
har Celia tvingats ldgga storre delen av sina resurser pa utveckling av tjanster som erbjuds ge-
nom streaming och i hdg grad minska volymen talbdcker och annat material som férmedlas
som CD-skivor eller filer via post. Ar 2017 var hilften av Celias tjénster 1an niitln och 25
procent si kallade laddningsbara l&n dér exemplaren f{Ormedlas via lénkar 1 e-
postmeddelanden.

En kommande utredning om kundkretsen ska utreda ndrmare hur méanga olika sadana klient-
grupper som avses i lagen Celia har och hur ménga kunder som hor till grupperna. Det &r ként
att cirka 10—20 procent av Celias kunder inte kan ta emot tjanster som formedlas dver nétet.
Till denna grupp hor framfor allt dldre personer, som anvénder de for dem planerade néttjéns-
terna i ringa grad. Tjinsterna far inte finnas tillgdngliga enbart som nittjinster, eftersom alla
som behdver servicen dé inte kan nas.

Ocksa Rundradion producerar tjanster for personer med synnedséttning. Tillgéngliggdrandet
av audiovisuellt innehall har framst ordnats genom upplést text och bildtolkning. Upplést text
ar en tjdnst hos tv-kanalerna och kan tas i bruk utan sérskild utrustning eller sirskilda datapro-
gram. En maskinrost ldser automatiskt tv-skdrmens textning, sa att den som ser programmet
far mer tid 6ver for att f6lja vad som hénder i programmet. Roster som ingér i programmet
hors 1 bakgrunden. Upphovsrittsligt bygger detta pa en presumtionsbestammelse i 39 § i upp-
hovsrittslagen. I bestimmelsen sédgs det att overltelse av ritt till inspelning av litterart eller
konstnérligt verk pé film omfattar ritt att genom forevisning av filmen pa biograf, i television
eller annorledes gora verket tillgdngligt for allménheten samt att i filmen atergiva talade inslag
i text eller ljudséttning pa annat sprak.

2.3 Utvecklingen internationellt och i Europeiska unionen

Europeiska unionen
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Artikel 5.3 b i informationssamhaéllsdirektivet av 2001 tillater att medlemsstaterna i Europe-

iska unionen foreskriver undantag eller inskrdnkningar i upphovsrétten till formén for perso-

ner med funktionsnedséttning. Det direktivet tillater att exemplar framstélls till forman for
personer med funktionsnedséttning och anvénds av sddana personer. Framstéllningen kan go-

ras av personen sjilv eller med hjélp av en utomstéende. Direktivet forutsitter att anvéndning-

en har direkt samband med funktionsnedséttningen och ar av icke-kommersiell natur. Undan-
tagets omfattning ska beakta de krav som funktionsnedsittningen stéller.

Dessa bestammelser i direktivet har dock inte enligt kommissionen i tillracklig utstrackning
tillimpats i medlemsstaterna. Forutsittningarna for att sétta i kraft Marrakechfordraget varie-
rar alltsé i olika lander. En delorsak till att artikeln inte har satts i kraft i nationell lag ar enligt
kommissionen att bestimmelsen ar av icke tvingande karaktar.

Unionen motsatte sig ldnge ett internationellt fordrag om inskrdnkningar i upphovsmannens
ensamratt. Nér det internationella trycket 6kade ytterligare maste unionen acceptera samman-
kallandet av en diplomatisk konferens. Med stdd av medlemsstaternas mandat forhandlade
kommissionen om bestdmmelserna i ett fordrag vid WIPO:s diplomatiska konferens 2013.

Unionen undertecknade fordrageti april 2014. Ar 2015 foreslog kommissionen att unionen
skulle ratificera Marrakechfordraget pa medlemsstaternas viagnar utan nagra séarskilda unions-
interna verkstillighetsatgarder. Ministerradet uppmanade dock kommissionen att 1dgga fram

de alternativa sitt pa vilka bestimmelserna i Marrakechfordraget kunde séttas i kraft pé un-
ionsniva.

Europaparlamentet lade fram ett flertal stringa krav angéende tidsplanen for ratificeringen av
fordraget. Bland annat hianvisade parlamentet till internationella politiska skil. Kommissionen
lamnade till slut, i november 2015, ett forslag till direktiv om viss tillaten anvindning av vissa
verk och andra alster som skyddas av upphovsritt och nirstaende rittigheter till formén for
personer med blindhet, synnedséttning eller annan ldsnedséttning, samt ett forslag till férord-
ning om granséverskridande utbyte av exemplar i tillgdngligt format av vissa verk och andra
alster mellan unionen och tredjelénder.

Efter att ett flertal medlemsstater motsatt sig att kommissionen dberopade artikel 207 (han-
delsritt) i FEUF som rittslig grund for godkdnnande av Marrakechfordraget, forde kommiss-
ionen EU:s behorighetsfriga till unionsdomstolen for avgérande. Medlemsstaterna behandlade
kommissionens forslag till direktiv och forordning samtidigt som behorighetsfragan behandla-
des i domstolen. I februari 2017 konstaterade domstolen att unionen med stdd av artikel 3.2 i
FEUF har exklusiv behorighet att inga internationella avtal, eftersom kommissionen har utovat
unionens befogenhet pa grundval av harmoniseringen av réttsnormerna.

Europaparlamentet och rddet godkénde i september 2017 direktivet och forordningen.
Marrakechfordraget

Marrakechfordraget forutsétter att parterna till fordraget i nationell ritt foreskriver vissa in-
skrdankningar som Okar tillgéngligheten av tryckt innehall for blinda, synsvaga och andra med
lasnedsédttning utan upphovsmannens tillstdnd.

Exemplar av verk far framstéllas och goras tillgéngliga av berittigade personer och av andra
som gor det for deras rdkning. Dessutom ska dessa exemplar i tillgéngligt format kunna for-

medlas till berittigade personer av behdriga organ och utbytas mellan behoriga organ i olika
medlemsstater.
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Inskréankningen géller samma slag av verk som direktivet, dvs. sdrskilt verk i textform samt
notationer och illustrationer i verken. Bestdmmelserna om inskrdankning tillimpas pa texter
som publicerats eller gjorts tillgangliga i vilket som helst medium, inklusive ljudbocker.

Litterédra verk har kunnat goras tillgédngliga inte bara som ljudbocker utan ocksa genom radio,
och ljudupptagningar som ingér i radiosdndningar kan omfattas av inskrankningen.

Marrakechfordraget kan genomforas nationellt genom utnyttjande av befintlig réttstradition,
forutsatt att inskrankningen &r forenlig med trestegstestet, som ingar i andra avtal som réknas
upp i fordraget.

Om en medlemsstat inte &r part till andra internationella avtal om upphovsritt, maste den med
stod av artikel 5 i Marrakechfordraget forsékra att exemplar i tillgdngligt format inte sprids ut-
anfor dess jurisdiktion. For att ett framstallt exemplar ska fa distribueras 6ver gransen maste
staten 1 friga vara ansluten till WIPO:s férdrag om upphovsritt.

Med stod av Marrakechfordraget ska parterna till fordraget inrédtta en informationskontakt-
punkt ddr berdttigade personer och behoriga organ kan fa information om exemplar i tillging-
ligt format.

24 Bedomning av nuléiget

Upphovsrittslagens 17 § om tillgéngliggérande av verk for personer med funktionshinder
medfor en tdmligen omfattande inskrdnkning i upphovsmannens ensamritt. Bestimmelsen
tacker alla tdnkbara sitt att framstélla exemplar av verk, med undantag av framstillning ge-

nom upptagning av ljud eller rérlig bild. De dndringar av paragrafen som gjordes 1995 och

2005 motiverades med att personer med synnedséttning i fraga om tillgdngen pd skriftligt
material méste bringas i en sa jimlik stdllning med den 6vriga befolkningen som mojligt.

Enligt gillande 17 § 1 mom. far exemplar av verk framstillda med stdd av bestimmelsen an-
vindas for 6verforing pa annat sétt 4n genom utsandning i radio eller television. I praktiken
betyder det en flexibel och omfattande framstéllning av savél analoga exemplar som digitala
exemplar och olika sitt att gora exemplar tillgdngliga for allminheten. Exemplar av verk som
framstillts i digitalt format kan ocksa aterges med hjélp av en talsyntetisator eller annan tek-

nisk anordning kopplad till en dator. Framstéllningen av siddana exemplar omfattas av den
framstéllning som avses i 1 mom. och ér tillaten for alla.

I fortsdttningen exemplar kan exemplar i tillgdngligt format framstéllas av en sndvare grupp
entiteter eftersom direktivet forutsitter att de som har rétt att framstélla kopior i tillgdngligt
format definieras nérmare. I praktiken &r inverkningen liten da man alltid behdvt anordningar -
och annan specialkunskap att tillverka t.ex. bocker i punktskrift eller e-bocker och verksam-
heten har skotts centraliserat av organ som erbjuder tjanster till personer med funktionsned-
sittning. Berittigade personer far inte dverfora exemplar vidare.

Gillande 17 § 1 upphovsrittslagen tillater inte framstdllning av talbocker pd det sétt som
lasnedsédttningsdirektivet forutsdtter. De inrdttningar som anges i statsrddets forordning
(574/1995), "upphovsrittsforordningen” enligt géllande upphovsrittslag rétt att framstélla tal-
bocker och formedla dem exempelvis via ett datanit. Overforing av redan framstéllda talbock-
er till digitalt format och féormedling av sddana alster till personer med funktionsnedséittning
via datanitet blev uttryckligen tillatet genom en lagéndring 2006.

20



RP 92/2018 rd

Direktivet forutsitter att det 1 lag foreskrivs om behoriga organ och deras forméner. Det bety-
der att bestimmelserna om godkénda inrdttningar i 7 § 1 upphovsrattsforordningen maste upp-
hévas. Det foreslés att innehallet i forordningen flyttas till lagen.

Bestdmmelserna i gillande 17 § i upphovsrittslagen géller inte kommersiell framstéllning el-
ler spridning av verksexemplar. Med det avses kommersiell verksamhet som syftar till vinst pa
en kommersiell marknad och dér forséljningspriserna for verksexemplaren bestdms pa kom-
mersiella prisséttningsgrunder. Det motsvarar bestdimmelserna i direktivet, enligt vilket ett be-
horigt organ far tillhandahalla bland annat service och utbildning for beréttigade personer utan
vinstsyfte.

Celia och Valteri, som i nuldget erbjuder personer med synnedséttning eller annan lasnedsétt-
ning, ir sddana offentliga institutioner som avses i direktivet, eftersom de skdter sina uppgifter
med stdd av lag eller forordning och far statligt stod for att kunna tillhandahalla service for be-
rattigade personer. Ocksd Synskadades forbund och Centralparkens yrkesinstitut dr siddana
icke-vinstdrivande behoriga organ som avses i direktivet. Direktivets definition ticker ocksé
alla andra icke-vinstdrivande privata och offentliga institutioner - diribland de allménna
biblioteken, universitetsbiblioteken, laroanstalter och museer - som har eller antas kunna ha
forutséttningar att tillhandahalla tjanster ocksa for personer med synnedséttning och ldsned-
séttning.

Spridning av verksexemplar som fysiska exemplar i tillgéngligt format 4r redan i dag tillatet
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, eftersom den exklusiva spridningsritten
upphor efter att ett lagligen framstéllt verksexemplar har sélts den forsta gangen med stod av
lag eller réttighetshavarens tillstand. Den nya inskrdnkningen i upphovsritten gor det mojligt
att till beréttigade personer pa EU:s inre marknad formedla verk i digitalt och tillgéngligt for-
mat. Det &r troligt att utbytet av verk mellan ldnder kommer att 6ka nér Celia far mojlighet att
betjina i Finland bosatta personer med frimmande sprék som modersmal.

Verksamheten vid Celia och andra institutioner eller organisationer som i dag tillhandahéaller
service for personer med ldsnedséttning paverkas inte av direktivet pa s sétt att deras kund-

krets dndras eller att de skulle tvingas bredda sitt serviceutbud. I praktiken kan dock service-
utbudet bli bredare nir kunderna far tillgang till alster fr&n samlingar hos behoriga organ i
andra medlemsstater, forutsatt att alstren gors tillgéngliga ocksa for Finland.

Direktivet forpliktar inte heller de behdriga organen att tillhandahélla service i storre omfatt-
ning &n i dag, exempelvis utomlands. Ett behdrigt organ som framstéller exemplar av verk far
av kunderna inte ta ut ersittning som overstiger kostnaderna for framstillning av exemplaret.

De skyldigheter som ndmns i direktivet kommer dock att pdverka alla behériga organ som ér
etablerade i Finland.

3 Malséttning och de viktigaste forslagen
31 Allmint

Avsikten dr att i upphovsrittslagen gora de dndringar som ldsnedséttningsdirektivet kraver.
Huvuddelen av de nya bestimmelserna grundar sig pa det nationella genomforandet av direk-
tivet. De lagéndringar som direktivet foranleder forutsétter ocksa att det inte 1angre foreskrivs
om institutioner som framstéller talbocker i en férordning av statsradet. Enligt direktivet maste
ett behorigt organ kunna framstélla ocksa talbocker utan sérskilt godkdnnande. Till foljd av att
bemyndigandena i gillande 7 § i upphovsrittsforordningen slopas foreslas det att paragrafen
upphévs.
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Enligt lasnedséttningsdirektivet kan medlemsstaterna besluta om undantag eller inskrédnkning-

ar till forman for personer med funktionsnedsittning i fall som inte omfattas av direktivet.
Diarmed kan de bestimmelser i 17 § i upphovsrittslagen som foljer artikel 5.3 1 direktiv
2001/29/EG forbli i kraft till andra delar 4n de som técks av ldsnedséttningsdirektivet.

Det foreslés att den vittsyftande inskridnkande bestimmelsen om olika typer av funktionshin-
deri 17 § i upphovsrittslagen fortydligas, sé att & ena sidan de bestimmelser som forutsétts av
direktivet och & andra sidan andra bestdmmelser som géller anvindning av verk till f6rmén for
personer med funktionsnedséttning kan &tskiljas fran varandra. Det foreslés att den uttryckliga
hénvisningen till personer med synskada stryks i paragrafen. Efter &ndringen &r det med stod
av paragrafen mojligt att for personer med synnedséttning framstélla exemplar av verk vars
anvindning inte omfattas av tillimpningsomradet for direktivet 2017/1564, exempelvis sjalv-
stdndiga bildkonstverk och musikaliska verk, som inte ingér i direktivets tillimpningsomrade.

Efter lagindringen kallas exemplar som tillverkats med stod av direktivet exemplar i tillging-
ligt format. 1 lagen foreslas behovliga 6vergangsbestimmelser. Huruvida det finns anledning

att utvidga direktivets tillimpningsomrdde ocksa till andra grupper av personer med funkt-
ionsnedsittning beddms pa basis av rapporten kommissionen ska géra om direktivet.

Upphovsrittslagen foreslas fa nya 17 a—17 d §, som géller de réttigheter berattigade personer
och behoriga organ har enligt direktivet.

Nya 17 a§ giller for det forsta de personer med synnedséttning eller annan ldsnedsittning
som avses i artikel 2.2 a—d i direktivet och som i lagen kallas ”personer som har synskada el-

ler annan lasnedséttning” (personer med ldsnedsdttning)) samt personer som handlar pé deras
vagnar. Direktivet forutsétter att alla medlemsstater foreskriver om inskrankningar i upphovs-
ritten till forman for personer med synnedséttning eller annan l4snedsittning. Det dr ett villkor
for att Europeiska unionen ska kunna ratificera Marrakechfordraget.

Inya 17 b § foreskrivs det om behoriga organ och den anviandning av verk som tillats med

stod av bestimmelsen om inskrdnkning 1 upphovsritten. Till behdriga organ réknas inte enbart
de institutioner som i dag anges i upphovsrattsforordningen, utan ocksa ett stort antal andra in-
stitutioner och organisationer. Behoriga organ &r bland andra ldroanstalter och andra icke-
vinstdrivande organisationer som tillhandahaller personer med ldsnedséttning tjénster som en

av sina huvudsakliga uppgifter eller institutionella skyldigheter eller som en del av sitt upp-

drag i allménhetens intresse.

Till paragraferna om berattigade personer och behoriga organ fogas enligt forslaget en uttryck-
lig bestimmelse om att det inte gar att avtala om avvikelse fran den tillditna anvandningen.

I'nya 17 ¢ § foreskrivs det om de behoriga organens skyldigheter. Till den hér delen bor det
konstateras att d&ven om den inskrdnkande bestimmelsen i och for sig tilldmpas relativt be-
grénsat, det vill séga endast pa skriftliga publikationer och illustrationer som ingér i dem, be-

ror bestimmelsen en méangfald av berattigade personer. I takt med att serviceutbudet utvecklas
och befolkningen &ldras kommer allt fler berittigade personer att f& mojlighet att utnyttja
tjénsterna, vilket &r positivt for alla med ldsnedsdttning. Ur réttighetshavarnas synvinkel fore-
ligger det dock en risk for att ocksé andra dn de i direktivet avsedda beréttigade personer bor-

jar anvinda tjansterna.

Under beredningen av direktivet stdllde sig Finland positivt till att det skulle sdkerstillas att
endast behoriga organ har ritt att genom ljudupptagning framstélla exemplar av verk till per-
soner med funktionsnedséttning och andra behoriga organ pa den inre marknaden och for ut-
byte med tredjeldnder.
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Till skillnad fran biblioteket for synskadade Celia och andra institutioner och organisationer
som framstéller exempelvis liromedel for personer med synnedséttning har de andra institut-
ioner och organisationer som uppfyller direktivets kriterier for behoriga organ ingen tidigare
erfarenhet av att betjéna beréittigade personer. Det finns darfor skél att ta fram god praxis for
att stirka de behoriga organens kunskaper om anvéndningséndamaélen for de av direktivet till-
latna exemplaren i tillgéngligt format och om de skyldigheter som behdriga organ har.

Niér det foreskrivs om en inskrankning maste det sikerstéllas att bestimmelsen &r forenlig med
trestegstestet. Bedomningen behandlas i avsnitt 3.4.

117 c § foreskrivs ocksé om skyldighet att tillimpa lagstiftningen till skydd for personuppgif-
ter, om skyldighet for behoriga organ att meddela undervisnings- och kulturministeriet sina
namn och kontaktuppgifter och om skyldighet for ministeriet att Iimna vidare dessa uppgifter
till kommissionen.

Dessutom foreslas det att det till lagen fogas en ny paragraf dir det hinvisas till utbyte av
verksexemplar mellan medlemsstater i Europeiska unionen och tredjeldnder som ér parter till
Marrakechfordraget med stod av radets férordning 2017/1563.

I upphovsrittslagens bestimmelser om tekniska atgérder foreslés det en dndring som pa det

satt direktivet forutsatter sakerstéller att tekniskt skydd kan brytas ocksa i situationer dar ett

verk pa begéiran har gjorts tillgdngligt sa att en person kan fa tillgang till verket vid valfti tid
och pa valfti plats.

Direktivet forutsitter att framstillningen av exemplar 1 tillgéngligt format respekterar integri-
teten hos verket och att verket endast far dndras i den omfattning som en tilldten anvéndning
av exemplaret kraver dndring. Direktivet hindrar alltsa inte att upphovsrittsférordningens be-
stimmelse om angivande av upphovsmannens namn flyttas till lagen. Direktivet hindrar inte
heller framstéllning av andra tillgidngliga format &n de som i exempelform ndmns i direktivet,
till exempel ldttlasta bocker.

I praktiken fogas uppgifter om verket och upphovsmannen till verksexemplaret eller, om det

ar ett exemplar i digitalt format, till verksexemplarets uppgifter om verket (metadata). Av
dessa uppgifter bor det ocksé framga att verksexemplaret ar framstallt for exklusiv anvandning

av sadana berdttigade personer som avses i ldsnedséttningsdirektivet och for formedling till
beréttigade personer genom ett behorigt organ. Behoriga organ anvénder normalt kundnum-

mer eller andra beteckningar med vilka de berittigade personerna kan individualiseras. Om
exemplaret ar avsett endast for en viss berittigad person, kan det i den elektroniska informat-
ionen uppgifterna hanvisas pa ett &andamalsenligt sitt till kundbeteckningen. Denna informat-

ion anses som personuppgift som inte far anvindas i strid med dataskyddsforordningen.

I fortsdttningen bor exemplar i digitalt format inte goras tillgdngliga for berdttigade personer
utan att exemplaret &r forsett med tillrdcklig elektronisk information om réttighetsforvaltning
enligt 50 d § i upphovsrittslagen. Det foreslas dock inga bestimmelser om pafoljder for un-
derlételse att uppfylla den skyldigheten. Det &r inte alltid mdjligt att uppfylla skyldigheten, ef-
tersom det forutsatter att det i originalverket finns tillrackliga uppgifter om verket och dess
upphovsmén och om andra réttighetshavare.

I propositionen finns ocksé hdnvisningar till de paragrafer om skydd for néarliggande réttighet-
er i vilka det i den géllande lagen hénvisas till 17 §. De aktuella paragraferna géller utévande
konstnirer (45 §), framstéllare av kataloger och databaser (49 §) och fotografer (49 a §). Det
foreslas att hinvisningar fogas ocksd till paragraferna om producenter av ljudupptagning
(46 §) och radio- och televisionsforetag (48 §).
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3.2 Alternativa genomforandesitt

Det dr dandamalsenligt att de lagéndringar som ldsnedséttningsdirektivet kriver gors genom
andring av upphovsrittslagen.

Genomforandesittet bor ta i beaktande beréttigade personers behov till tydliga bestimmelser
om sina réttigheter att fa tillgang till verk i format som &r tillgidngliga for dem.

Det foreslas att de formuleringar som forutsdtts i direktivet foljs i den utstrdckning det &r
dndamalsenligt. Det dr motiverat eftersom ocksa ldsnedséttningsférordningen tillimpas pa be-
rattigade personer och behoriga organ, och forordningen ar direkt tillimplig rédtt i unionens
medlemsstater. I forordningen anvénds samma definitioner som i direktivet. Det foreslas att

det i en ny paragraf ska hinvisas till det internationella utbyte av verksexemplar som tillts
genom forordningen. Férordningens hela innehall behdver inte foras in i upphovsrittslagen.

Pa basis av dessa grunder &r det mest andamalsenligt att genomfora lagdndringarna som forut-
sdtts av ldsnedséttningsdirektivet genom en dndring i upphovsrittslagen, som redan i stor ut-
strackning motsvarar.

En separat lag vore en alltfor komplicerad 10sning i ett lage dar lagen ska tillampas ocksé av
privatpersoner, det vill siga av de berittigade personerna sjélva och av personer som handlar
pa deras végnar.

Till foljd av att lasnedsattningsdirektivet och gillande 17 § 1 upphovsrittslagen inte har helt
overensstimmande tillimpningsomraden kan de &dndringar som direktivet kriaver inte genom-
foras enbart genom é&ndring av bestimmelserna i 17 §l forhallande till den utgér de fore-
slagna bestimmelserna specialbestimmelser till formén for personer med ldasnedséttning.

De bestimmelser som foranleds av direktivet méste tas in i nya paragrafer (17 a—17 d §) som
innehaller bestimmelser om en obligatorisk inskrdnkning i de pa unionsnivd harmoniserade
rattigheterna for upphovsmén. Efter dndringen géller 17 § i upphovsrittslagen andra verk och
andra alster 4n sddana som hor till tillimpningsomradet forddsnedsattningsdirektivet samt
andra personer med funktionsnedséttning 4n sddana som avses i direktivet. Lagen foreslas fa

nya bestdimmelser som foljer ldsnedsattningsdirektivet och kompletterar den géillande regle-
ring som grundar sig pd informationssamhéllsdirektivet. Ocksa de andra nordiska lénderna har
gatt in for den strukturella 16sningen. Den samnordiska lagberedningen och lagharmonisering-

en har langa traditioner, och upphovsrittslagens gillande bestimmelser om inskrankningar i
upphovsritten till forman for personer med funktionsnedsittning stiftades i samband med ge-
nomforandet av informationssamhallsdirektivet i borjan av 2000-talet.

33 Behoriga organ och deras skyldigheter

Syftet med ldsnedsittningsdirektivet att i s stor utstrickning som mdjligt stodja framstéll-
ningen av alster for personer med ldsnedséttning i EU. Personer med synnedséttning far dock
mycket varierande service i de olika medlemsstaterna. Vissa medlemsstater har sérskilda god-
kdnnandeforfaranden eller andra arrangemang for organisationer som med stod av lagen fér
framstilla exemplar for personer med synnedsittning. Vissa lander har en 14ng historia av néra
samarbete med forlagen. Det &r inte &andamalsenligt att genom direktivet begransa den nuva-
rande verksamheten. Verksamheten bor i stéllet, sdvil pa den inre marknaden som i férhal-
lande till tredjelénder, utvecklas utifran de beréttigade personernas intressen.

Direktivets definition av behdrigt organ ticker en mangfald organisationer som tillhandahaller
utbildning, lirarutbildning, anpassad ldsning eller tillgang till information for beréttigade per-
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soner. Organisationerna kan vara offentliga institutioner eller icke-vinstdrivande organisation-
er som tillhandahaller beréttigade personer samma tjdnster som en av sina huvudsakliga upp-
gifter eller institutionella skyldigheter eller som en del av sitt uppdrag i allménhetens intresse.
Enligt direktivet ska medlemsstaterna i den nationella ritten godkénna eller erkénna att alla
organisationer som uppfyller kriterierna for behoriga organ kan tillhandahélla service for per-
soner med lasnedsittning. Definitionen i direktivet &r med avsikt dppen och flexibel.

Behoriga organ &r enligt nuvarande lag &tminstone de institutioner och organisationer som
tillhandahaller service for personer med ldsnedséttning, ddribland Valteri och den till koncer-
nen Invalidstiftelsen horande ldroanstalten Centralparkens yrkesinstitut. Som ett i direktivet
avsett behdrigt organ betraktas exempelvis ett universitetsbibliotek som for studerande med
lasnedséttning kan producera liromedel, bland annat artiklar och doktorsavhandlingar, i till-
gingligt format. Till exempel Celia tillhandahaller i nuldget ingen séddan service.

I skél 13 1 direktivets ingress sdgs det att godkdnnande- eller erkinnandekrav som medlems-
staterna kan tillimpa pa behdriga organ, till exempel sddana som ror tillhandahallande av
tjénster av allmén karaktér till formén for berittigade personer, inte bor hindra organ som om-
fattas av definitionen av behorigt organ enligt direktivet att vidta de atgérder som ér tilldtna
enligt direktivet. Tjansterna ska produceras utan vinstsyfte.

Godkinnande av ett behdrigt organ foreslds grunda sig pa lagens definition och andra be-
stimmelser som foljer direktivet. Det utfiardas alltsd inga formella godkénnanden av olika in-
rattningar. I och for sig kréver inte direktivet att bestimmelsen om godkénnande av vissa in-
rattningar i 17 § 2 mom. i upphovsrattslagen upphivs, men bestimmelsens betydelse minskar
markbart eftersom den inte far hindra tilldten anviandning av verksexemplar vid andra institut-
ioner och organisationer. Allméanintresset och kravet pa att lagstiftningen ar forutsebar forut-
sétter att framstillningen av exemplar bedoms pa samma grunder hos samtliga aktorer. Avsik-
ten &r att 7 § i upphovsrittsforordningen ska upphévas nir lagen har trétt i kraft.

Det finns d4nda anledning att genom vissa skyldigheter for behoriga organ sédkerstilla att den
mdjlighet direktivet ger utnyttjas exklusivt till formén for beréttigade personer. I lagforslaget
finns bestimmelser om de skyldigheter for behoriga organ som forutsatts i direktivet. Skyl-
digheterna géller alla behdriga organ som ér etablerade i Finland och tillhandahaller exemplar
i tillgéngligt format p& den inre marknaden. Skyldigheterna uppkommer nér det behoriga or-
ganet pa eget initiativ framstéller exemplar i tillgdngligt format pa den inre marknaden.

I detaljmotiven behandlas vad ett behdrigt organ sérskilt bor fasta vikt vid nér det utformar ru-
tiner och metoder som anknyter till dess skyldigheter. P4 begiran av berittigade personer,
andra behdriga organ eller réttighetshavare ska det behoriga organet lamna niarmare uppgifter
om tillgéngliga exemplar i tillgéngligt format och namn pé de behdriga organ med vilka det
utbytt exemplar i tillgdngligt format.

De behoriga organen ska meddela undervisnings- och kulturministeriet sina namn och kon-
taktuppgifter. De ska ocksé forse framstillda exemplar med all behdvlig elektronisk informat-
ion om rattighetsforvaltning, diribland verkets upphovsman och verkets namn samt beteck-
ning for den som &r berittigad till exemplaret och verksexemplarets anvéindningsdndamal.

I den géllande lagen ségs det att en i en forordning angiven inrdttning som framstéller exem-

plar genom ljudupptagning foér personer med funktionsnedséttning ska ha "ekonomiska och
funktionella forutsittningar att bedriva verksamheten". Syftet med det tilligget var att be-
grinsa framstéllningen endast till situationer dér inréttningen i frdga har de medel som krivs

for att framstilla en talbok och betala eventuell erséttning.
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Behoriga organ kan inte aldggas andra skyldigheter an de som anges i direktivet. Tillsynen
over skyldigheterna bygger pa sjilvreglering och myndigheterna utdvar ingen Overvakning.
Trots det kommer de behoriga organen i praktiken att omfattas av villkor som motsvarar de
géllande bestammelserna, atminstone om de fér statliga bidrag for att tillhandahalla service for
personer med synnedséttning.

Propositionen leder inte till att den statliga tillsynen &ver behoriga organ dkar. I stillet upp-
muntras rittighetshavarna och de behoriga organen att i samrdd utveckla god och lamplig
praxis pa omradet for att pd basta mojliga sétt na direktivets malsattningar.

34 Inskrinkning av upphovsmiins ensamriitt samt deras ritt till ersittning

Forsta gdngen upphovsménnens réttigheter inskrianktes till formén for personer med synskada
var i upphovsrittslagen fran 1961. Med stdd av 18 § i den lagen fér “av utgivet litterért eller
musikaliskt verk exemplar framstéllas i blindskrift samt genom ljudupptagning for lanebiblio-
tek for blinda”. Ar 1995 foreskrevs det i 2 mom. i en bestimmelse som dverforts till en sir-
skild 17 § att vissa inréttningar har ritt att framstélla exemplar av verk genom ljudupptagning.

Ar 2005 utvidgades paragrafen sé att den borjade gilla dven andra grupper 4n personer med
synskada samt framstéllning av exemplar och 6verforing till en publik pa alla andra sétt dn
genom utsdndning i radio eller television. Inskriankningen var omfattande och géllde olika
grupper av personer med funktionsnedséttning och olika sétt att anvénda verk. Upphovsmén-
nens intressen skyddades genom vissa lagstadgade skyldigheter samt upphovsmannens ritt till
ersittning om en person med synskada varaktigt far behalla ett exemplar av ett verk.

Samforvaltningsorganisationen Sanasto rf, som grundades 2005, bevakar rattigheterna for
upphovsmén inom litteraturomrédet. Vem som helst som har publicerat ett litterért verk kan

bli kund hos Sanasto. P4 basis av kundavtal foretrdder Sanasto cirka 5200 finldndska upp-
hovsmén inom litteraturomrédet. Sanasto forvaltar dessutom erséttningar inom litteraturomra-

det for utlaning, anviandning i radio och tv, egenbokslén och laromedel som siljs via Celia.
Finlands svenska forfattareforening rf, Suomen Kirjailijaliitto ry, Suomen kéintdjien ja
tulkkien liitto - Finlands dverséttar- och tolkférbund ry och Suomen tietokirjailijat ry ar med-
lemsorganisationer i Sanasto.

Sanasto forvaltar ersdttningarna for egenbokslan av de talbocker som Celia producerar {or sina
kunder. Celia ldmnar arligen uppgifter till Sanasto om hur ménga och vilka verk som lanats ut.

Ratten till ersdttning enligt 17 § upphovsrittslagen grundar sig pa en tvangslicens som innebéar
att upphovsmannen ska fa ersittning for anvdndningen av, men hen kan inte férbjuda att ver-
ken anvinds.

Bendmningen egenbokslan syftar pa de talbdcker som Celia producerar och sénder sina kun-

der och som lénaren sjdlv ska forstora efter att lanetiden har géttut. Sanasto och Celia har
kommit dverens om vilken ersdttning som ska betalas for egenbokslan. Systemet med egen-
bokslan infordes ar 2006. Sanasto betalar erséttningar till upphovsménnen for de bandade lér-
obdcker som Celia séljer. Ar 2017 betalades det via Sanasto ut sammanlagt cirka 153 400 euro
for egenbokslén och 11 600 euro {or forsédljning av talbocker i erséttningar till upphovsmén-

nen for de exemplar som Celia hade framstillt. I praktiken betalas Celias ersdttningar till Sa-
nasto med medel ur den statliga finansiering som Celia fér for sin lagstadgade verksamhet.

Vidare foretrdder Sanasto utlaindska upphovsmaén pé grundval av 6msesidiga avtal som orga-

nisationen har ingatt med sina systerorganisationer. Celia framstéller exemplar i tillgédngligt
format i huvudsak pa finska eller svenska. De utléndska verkens andel av Celias utbud &r 4
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procent. Antalet exemplar som framstills pa utlindska sprak kommer att 6ka, vilket kommer

att underlétta tillgangen till litteréart innehall for invandrare med ldsnedséttning. Det att en in-
vandrare mojligen inte kan l4sa texter pa finska eller nagot annat sprak utgdr i princip inte en
sadan lasnedsdttning som avses i direktivet, utan de villkor som direktivet stéller i friga om
berittigade personer ska uppfyllas for att beréttigade personer ska kunna fi tillgédng till ett
verk.

Bedomning av rdtten till ersdittning med hédnsyn till direktivets mal

Aven om direktivet inte forindrar kretsen av berittigade personer Gppnar det upp en mojlighet
att framstélla talbocker dven for andra sammanslutningar 4n sddana inrattningar som det fore-
skrivs om sérskilt i forordning.

Rittighetshavarna inom litteraturomréadet har ansett att direktivets mél dr viktiga och i sig ef-
terstravansvarda, men de har varit oroade 6ver hur man framover kan sikerstéilla, sdsom direk-
tivet forutsitter, att exemplaren enbart kommer att anvéndas av beréttigade personer. Antalet
personer som anvinder exemplar av verk som framstéllts for personer med lasnedsattning har
ocksa okat till f6ljd av att man har informerat om och utvecklat servicen, samtidigt som de
stora aldersklasserna blir dldre och blir en del av kundkretsen pa grund av férsdmrad syn.

I Finland kréver lagen inte att det fore tillimpningen av inskrdnkningsbestammelsen kontrolle-
ras om ett exemplar av ett verk finns i tillgéngligt format p&4 kommersiella villkor. Motsva-
rande bestimmelse tillats inte heller i direktivet.

Nir det ddremot géller talbdcker har upphovménnen enligt den gillande lagen ritt till ersatt-

ning i vissa begridnsade situationer, nir framstdllningen av ett exemplar for en person med
funktions- eller ldsnedséttning motsvarar forsidljning och dirfor kan ha negativa konsekvenser

for ljudboksmarknaden i Finland, som annars ocksa &r liten. Upphovsmannen har med stod av
den gillande lagen ritt till ersdttning om en person med funktions- eller l1dsnedséttning varakt-

igt far behalla ett exemplar av ett verk.

Direktivet tillater att rackvidden for rdtten till erséttning forblir oférandrad. Enligt direktivet

har rittighetshavarna under vissa forutsittningar mdjlighet att fi ersittning for siddan fram-
stdllning av exemplar som avses i direktivet. Fridgan om eventuella erséttningar ska tillimpas

pé sddana undantag som avses i Marrakechfordraget ska enligt artikel 4.2 stycke 5 i fordraget
avgoras i den nationella lagstiftningen.

Enligt direktivet bor medlemsstaternas system for erséittning emellertid begrinsas sa att de inte
utgdr hinder for de mal som direktivet efterstravar. Systemen for ersittning far bland annat
inte ha krav som ar mer betungande for gréansoverskridande utbyte av exemplar i tillgéngligt
format &n fOr situationer som inte ér gransoverskridande. Kraven far inte skilja sig i fraga om
vare sig erséttningens form eller eventuella niva.

Vid faststéllandet av erséttningsnivan bor enligt skil 14 hiansyn tas till att de behoriga orga-
nens anvindning sker utan vinstsyfte, de mal av allmint intresse som direktivet efterstrivar,
undantagets formanstagares intressen, den eventuella skadan for réttighetshavarna samt beho-
vet att sdkerstélla grinsoverskridande distribution av exemplar i tillgéngligt format.

Enligt skl 14 bor hiansyn ocksé tas till de sirskilda omstidndigheterna i varje enskilt fall, till
foljd av framstéllningen av ett visst exemplar i tillgdngligt format. Om skadan for en rattig-
hetshavare &r obetydlig bor det inte uppkomma nigon skyldighet att betala erséttning. Detta
innebdr att ett villkor som begréinsar rétten till ersattning bor inforas for att skydda enskilda
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exemplar i tillgéngligt format som framstéllts av behoriga organ. I sddana fall ska det enligt
direktivet inte finnas rétt till erséttning.

Enligt direktivet bor systemen for ersittning inte heller kréva betalning av beréttigade perso-

ner. De bor endast tillaimpas pd anvindning som gors av behoriga organ som ar etablerade pa
territoriet i den medlemsstat som infor ett sddant system, och de bor inte krdva betalning av
behoriga organ som é&r etablerade i andra medlemsstater eller i tredjelénder som &r parter i
Marrakechfordraget.

Om framstillning av talbocker i enlighet med direktivet blir mojlig for saidana behoriga organ
som anges i lagen utan att de ndrmare specificeras, kan det i praktiken leda till en alltfor om-
fattande inskrankning med tanke pa réttighetshavarnas berittigade intressen. Det finns hundra-
tals allménna bibliotek, universitet och andra laroanstalter med bibliotek i Finland. Verksam-
heten kan i princip bli skadlig for réttighetshavarna i och med att direktivet inte tillater att det
infors andra begriansningar dn de som anges i direktivet for sddan anviandning som &r tillaten
for de organ som uppfyller kriterierna for sddana inrdttningar som avses i direktivet.

Den nuvarande ritten till erséattning géller enbart exemplar som en beréttigad person varaktigt
far behélla. Det dr endast personer med de svéraste synskadorna och dldre berittigade personer
som anvénder fysiska upptagningar. I dvriga fall levereras exemplaret av verket i tillgangligt
format som fil eller sa tillhandahalls tjansten genom direktatergivning av ett verk som fram-
stéllts genom ljudupptagning.

Om den nuvarande ritten till ersdttning utvidgades och tillimpades péa alla nya aktorer och
oberoende av i vilken form och pa vilket sitt ett exemplar tillhandahalls beréttigade personer,
skulle dessa nya aktorer sannolikt inte alls producera exemplar i tillgéngligt format till beratti-
gade personer. Atminstone jimlikheten skulle #ventyras om de utdver produktionen dven
skulle vara tvungna att sorja for inte bara skyldigheter i anslutning till verksamheten utan dven
ersittningar. Redan nu har man av kostnadsskal varit tvungen att skira ner sddana tjédnster som
tillhandahalls av inréittningar som finansieras med statliga eller kommunala medel.

Det bor tas i beaktande att forlagen har alltid mdjlighet att sjélva genom sin egen verksamhet
forbéttra tillgdngligheten till innehall for berittigade personer.

Under remissbehandlingen betonade réttighetshavarna kraftigt behovet av att utvidga rétten till
ersittning s att den omfattar framstéllningen av alla former av tillgdngliga exemplar och dven
nya atergivningssétt. Dessutom anség remissinstanserna att erséittningen ska betalas med me-
del ur statsbudgeten.

I denna proposition foreslas det inte att upphovsménnens ritt till ersittning ska utvidgas. Rét-
ten till ersittning har inte omfattat utévande konstnérer, och efter lagéndringen kommer den
heller inte att omfatta fonogramframstéllare och séndningsforetag. Efter lagéindringen kommer
dven deras rittigheter att omfattas av de begrénsningar som anges i direktivet.

Den inskriankningsbestimmelse som foreslds Overensstimmer med trestegstestet d&ven med
den réckvidd som rétten till ersdttning har i dag. De skyldigheter som foreslés i lagen forbétt-
rar transparensen vid tillimpningen av inskrénkningsbestimmelsen och rapporteringen av
eventuella negativa effekter till kommissionen.

Information om de nya anvindningssdtt som direktivet tillater och konsekvensbedémning

Det har inte gjorts ndgon konsekvensbedomning av direktivets bestimmelser. Vid beredning-
en av direktivet ansdg kommissionen att det inte behdvdes ndgon konsekvensbedomning ef-
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tersom det &r fraga om ikraftsittande av ett internationellt avtal. Denna brist har orsakat oro
hos réttighetshavarna redan under direktivets beredningsfas.

Nar kretsen av behoriga organ utvidgas bor man striva efter att pa bred front informera om
malen med direktivet och vad som ér tilldten anvindning. Det kan till exempel vara skl att
betona att vanliga ljudbdcker inte kan betraktas som sddana exemplar i tillgdngligt format som
avses i direktivet och att direktivet inte ger rétt att framstélla sidana ljudbdcker. De kan likvil
vara tillgéngliga och anvindbara for vissa av dem som &r berittigade personer.

Man bor striva efter att informera éven personalen vid de allmédnna biblioteken och vid léro-
anstalternas bibliotek samt bibliotekskunderna om detta. Atgirderna for att gora ett verk till-
gingligt for en berdttigad person dr beroende av arten av funktionsnedséttning och den berét-
tigade personens personliga erfarenheter av det tekniska format i vilket exemplaret levereras.

Genom samarbete mellan forlag och behodriga organ dr det mojligt att forbéttra transparensen i
verksamheten nér det géller de tillgdnglighetsnivaer som verken kan fés pa dels pd kommersi-
ella villkor och dels pa grundval av inskrédnkningsbestimmelsen. Det gor det dven léttare att
tillimpa inskrdnkningsbestimmelsen s& att den béttre riktas in pa produktionen av sadant
material som dnnu inte finns i tillgdngligt format. Det som avses hér &r sérskilt gammalt
material och icke-kommersiellt material. Detta dr nigot som man stravar efter att paverka dven
genom bestimmelserna i artikel 5 1 direktivet, dir det foreskrivs att behoriga organ ska offent-
liggora information om tillgédngliga exemplar pa den inre marknaden.

For att malen med direktivet ska kunna uppnés pa basta majliga sitt bor behoriga organ och
rattighetshavare stréva efter att pa frivillig vig skapa god praxis for att fa litterdrt material att
bli sa tillgdngligt som mojligt for berdttigade personer och for att skapa jimlikhet.

Nér kommissionen i enlighet med direktivet efter tva ér, dvs. ar 2020, lamnar sin rapport om
direktivets konsekvenser dr det viktigt att det finns tillrackligt med korrekt information om
medlemsstaterna till stod for den 6versyn av direktivet som ska goras utifran rapporten. Till

god praxis hor dven att aktdrer som &r behoriga organ meddelar undervisnings- och kulturmi-
nisteriet sina kontaktuppgifter &ven om de inte aktivt gor exemplar tillgéngliga for behoriga

organ pa EU:s inre marknad.

Raittighetshavarna, i synnerhet bok- och tidningsforlag, kan till exempel aktivt informera be-
horiga organ och berittigade personer om de tjdnster de tillhandahaller dér materialet pa det
sitt som avses i direktivet finns i olika tillgdngliga format.

3.5 Konsekvenserna av tilliten anvindning for rittighetshavarnas rittigheter ("trestegs-
testet”)

Enligt det trestegstest som ingar i direktiv 2001/29/EG far inskrdnkningar foreskrivas enbart i
sirskilda fall som inte strider mot det normala utnyttjandet av ett verk och inte oskéligt inkrak-
tar pa rittighetshavarnas intressen och rattigheter. En hanvisning till detta test finns dven i ar-
tikel 3.4 i ldsnedsdttningsdirektivet.

Det foreslés inte att upphovsrittslagen ska utvidgas med en sddan bestdimmelse i enlighet med

det sa kallade trestegstestet som det hanvisas till 1 1dsnedsattningsdirektivet. Nar bestaimmel-
serna om inskriankningar i upphovsritten i den dndring av upphovsrittslagen som tradde i kraft
2006 formulerades sa att de skulle uppfylla kraven i direktiv 2001/29/EG liksom i det trestegs-
test som ingar i direktivet, ansags det att testet inte skulle tillimpas sérskilt i varje fall av an-
viandning i det finlindska systemet for upphovsrétt. Nér det foreskrivs om inskrdnkningar i
upphovsritten kan man ddremot genom ett siddant test som avsesi direktivet sdkerstélla att
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upphovsmannens ensamrétt inte inskrinks vid tillimpningen av inskrankningsbestimmelserna
1 sadana sirskilda fall som ska betraktas som intrang i det normala utnyttjandet av ett verk el-
ler andra alster eller oskéligt inkraktande pa rittighetshavarens legitima intressen.

Trestegstestet ingar ocksa i artikel 11 i Marrakechfordraget (allméinna villkor for undantag och
inskrankningar). Trestegstestet har betydelse nér det ska foreskrivas om inskrankning av upp-
hovsritten i den nationella lagstiftningen. Darfor har man i propositionen dgnat uppmérksam-
het at hur man vid tolkningen av inskrankningsbestimmelsen kan sékerstilla att de behdriga
organ som framstiller exemplar och formedlar dem till beréttigade personer utarbetar en egen
uppforandekod for att sdkerstilla att de exemplar som formedlas till beréttigade personer an-
vinds exklusivt av dem och att olovlig anvéndning forhindras. Bedomningen géller narmast
talbdcker och vilka konsekvenser framstéillningen av dem har for marknaden i Finland.

Det foreslas att upphovsméannens rétt till ersattning for framstillningen av exemplar av deras
verk ska bevaras som den dr. Den ska med andra ord bara gélla talbocker och bara om den be-
rittigade personen varaktigt far behalla exemplaret av verket. Balanserande faktorer for att
undvika eventuella skadliga effekter av att inskrdnkningsbestimmelsen tillimpas méste sokas

1 samarbetet mellan réttighetshavarna och de behoriga organ som betjdnar personer med
lasnedsittning.

En beddmning av vad som eventuellt behdver éndras i direktivet ska goras inom Europeiska
unionen efter att kommissionen har publicerat en rapport om tillimpningen av direktivet och
en beddmning av behovet av en 6versyn av direktivet.

3.6 Oppenhet och utbyte av information

Ett syfte med direktivet &r att sdkerstélla att behoriga organ fungerar pa ett Gppet och transpa-
rent sitt.

Genom direktivet vill man frimja gransoverskridande utbyte av exemplar av verk i tillgéngligt
format och underlitta behdriga organs 0m5651d1ga identifiering och samarbete. Okad informat-
ion &r till hjélp for alla parter som verkar p& den inre marknaden, men i synnerhet nér det gél-
ler sddant utbyte av exemplar i tillgdngligt format som sker med tredjelédnder i enlighet med de
regler som faststillts 1 1dsnedséttningsforordningen.

I artikel 5 och i skél 11 betonas det att behdriga organ genom att folja sina egna rutiner ska se
till att deras skyldigheter fullgérs och &dven pa begéran publicera information pa en webbplats
om vilka verk som de har tillgdngliggjort i tillgéngligt format och vilka andra organs verk som
kan fas av organet via utbyte. Enligt direktivet ska ett behorigt organ pé begéran av en rattig-
hetshavare eller beréttigad person ldmna information om de titlar av vilka det har framstéllt
exemplar i tillgdngligt format. Behoriga organ uppmanas att meddela sitt namn och sina kon-
taktuppgifter till undervisnings- och kulturministeriet, varifran uppgifterna vidarebefordras till
EU-kommissionen.

Egna forfaranden har utformats i synnerhet hos de inrittningar som med stdd av den géllande
lagen har framstéllt exemplar for beréttigade personer i Finland.

Genom att samarbeta i frdga om l&dmnandet av information stravar man efter att sékerstélla att

EU-kommissionens databas och Wipos databas &r interoperabla. Ansvaret for att hélla kom-
missionen a jour med uppgifterna ska inte stanna hos undervisnings- och kulturministeriet.
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Dirfor betonas det nedan 1 detaljmotiveringen att det i anvisningarna for de behdriga organens
rutiner dven ska inga skyldighet att halla uppdaterad information om saddan verksamhet som
avses i direktivet tillganglig.

3.7 Behandling av personuppgifter i de behoriga organens verksamhet

De behoriga organen kan inte skdta sina uppgifter utan att behandla personuppgifter. Enligt ar-
tikel 6 i lasnedséttningsdirektivet ska behoriga organ folja principerna for behandling av per-
sonuppgifter nér de betjénar personer med lasnedséttning pa det sitt som direktivet tilliter.

Enligt artikel 5 i EU:s allménna dataskyddsforordning ska personuppgifter behandlas pé ett
lagligt, korrekt och Oppet sétt i forhallande till den registrerade och uppgifterna far anvindas
endast s lange det dr nddvandigt for ett visst &ndamél. Uppgifterna ska forvaras pa ett sdkert
sétt sa lange som det behovs med avseende pa dndamalet 1 fraga.

Till f61jd av artikel 5 i dataskyddsforordningen ska det i propositionen bedémas om det i varje
fall av behandling av personuppgifter som sker i enlighet med direktivet finns tillrdckliga
grunder for behandling av uppgifterna enligt den allménna dataskyddsforordningen eller den
nationella allménna lagen. Grunderna for anvdndning av personuppgifter och anvindningsin-
damalen ligger ocksa till grund for den registrerades rattigheter enligt dataskyddsforordning-

en.

I den verksamhet som bedrivs av sddana behoriga organ som avses i direktivet grundar sig be-
handlingen av personuppgifter (namn, kontaktuppgifter och motsvarande nummerserier for
personer med synskada eller annan ldsnedséttning) i allménhet pa artikel 6.1 ¢ 1 dataskydds-
forordningen, dvs. de flesta sammanslutningar som betjanar personer med ldsnedséttning ar
persongiftsanvariga for att kunna fullgora en réttslig forpliktelse. Det andra alternativet ar att
verksamheten grundar sig pé artikel 6.1 e i forordningen, nér behandlingen av personuppgifter
kan vara nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutovning. 1 direktivets definition finns ockséa ett sarskilt om-
ndmnande av offentliga institutioner som tillhandahaller personer med ldsnedséttning tjanster
som en av sina huvudsakliga uppgifter, institutionella skyldigheter eller som en del av sitt
uppdrag i allmdnhetens intresse.

Rétten for biblioteket for synskadade Celia att behandla personuppgifter grundar sig pa de
uppgifter som det foreskrivs om i lagen om biblioteket for synskadade. Nar det géller andra in-
rattningar som betjénar personer med synskada grundar sig behandlingen av personuppgifter

pa motsvarande lagar eller direkt pa samtycke av kunden, dvs. personen med lasnedsittning.

Sadana personuppgiftsansvariga som definieras i artikel 4 led 7 i dataskyddsférordningen ar
fysiska eller juridiska personer, offentliga myndigheter, institutioner eller andra organ som en-
samt eller tillsammans med andra bestimmer &ndamalen och medlen for behandlingen av per-
sonuppgifter.

Exempelvis nér det giller Celia dr det 1 synnerhet dessa inrdttningars samarbetspartners som ér
de som behandlar personuppgifter, sésom tillhandahallare av granssnitt t.ex. till mobilapplikat-
ioner.

I fortsdttningen far behoriga organ, t.ex. bibliotek och liroanstalter, formedla exemplar av
verk som de framstallt, exempelvis genom att 1ana ut dem for exklusiv anvandning av perso-

ner med ldsnedséttning. Personer med synskada eller annan lasnedséttning kan utifrén arten av
lasnedsittning delas in i olika grupper. En person ska vid behov kunna bevisa att villkoren for
att hen ska fa anvinda exemplar som framstillts pd grundval av inskrdnkningen uppfylls.
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De behoriga organens val av tjdnster utgéar fran kundens ldsnedséttning. Tillhandahallandet av
tjanster forutsitter behandling av uppgifter om hélsa, vilket det foreskrivs om sarskilt i artikel
9 i forordningen. Artikeln innehaller hdnvisningar till ytterligare villkor i friga om sérskilt be-
handlingen av uppgifter om hélsa. Enligt skél 51 i dataskyddsforordningen ar sédana uppgifter
personuppgifter som till sin natur dr sérskilt kénsliga med hénsyn till grundlaggande réttighet-
er och friheter. Arten av funktionsnedséttning hos de personer som ar kunder hos de behoriga
organen och till deras formaga att ta del av verk omfattas av bestimmelserna om sérskilda ka-
tegorier av personer i 9 dataskyddsforordningen. . Enligt 2 stycket led g &r behandlingen néd-
vandig av hinsyn till ett viktigt allméant intresse eller pa grundval av unionsritten eller med-
lemsstaternas nationella ritt, vilken ska sté i proportion till det efterstrdvade syftet. Behand-
lingen ska vara forenlig med det vésentliga innehallet i rétten till dataskydd och medlemssta-
tens lagstiftning ska innehalla bestimmelser om ldmpliga och sdrskilda atgirder for att séker-
stélla den registrerades grundldggande rittigheter och intressen.

Nuvarande har en kund enligt Celias egen forfaranden ritt att forhindra att det finns en an-
teckning om arten av funktionsnedséttning bland inrdttningens uppgifter. Det dr viktigt att sa-
dan praxis dven beaktas i den verksamhet som bedrivs av de nya inréttningar som tillhandahal-
ler tjénster i enlighet med direktivet. Man bor sikerstilla sddan praxis sirskilt med avseende
pa skyddet av kédnsliga uppgifter.

Om det inte ar friga om séddan hér anvandning som avses i forordningen ska de behoriga orga-
nen oftast begéra kundens samtycke till att personuppgifter anvénds for ett eller flera sirskilda
andamal.

Andringen av upphovsrittslagen har ett brett upplagt mél av allmint intresse som syftar till att
fa litterart material tillgdngligt for alla pa ett jamlikt sdtt. Omfattningen av sddan anvéndning
som dr tillaten enligt ldsnedséttningsdirektivet kan i synnerhet efter att direktivet har genom-
forts leda till att behoriga organ i omfattande grad behandlar personuppgifter for personer med
lasnedsittning for flera olika andamal. Nar &ndamalen med behandlingen av personuppgifter
som giller personer med ldsnedséttning ska faststillas ska det sdkerstillas att de Overens-
stimmer med de ytterligare villkor som géller behandlingen av kénsliga uppgifter.

Under beredningen av propositionen har det varit svért att uppskatta hur ménga sddana beho-
riga organ som avses i direktivet det kommer att bli som bdrjar utnyttja den mojlighet som di-
rektivet erbjuder i frAga om att betjdna personer med ldsnedséttning. I samband med att lagen
trader 1 kraft ar det tinkt att de inrdttningar som betjénar synskadade och personer med ldsned-
sittning, forlagen och foretrddare for staten tillsammans ska bereda goda rutiner for behoriga
organ, vilka dven sadana bibliotek, laroanstalter och andra sammanslutningar som ska inleda
verksamhet som betjanar personer med ldsnedsittning kan dra nytta av. I dessa goda rutiner
ska ocksa vikten av dataskydd betonas.

I propositionen har det bedomts att de dndringar i upphovsrittslagen som ldsnedsattningsdi-
rektivet fOrutsitter inte omfattas av dataskyddsforordningen. Den verksamhet som det fore-
skrivs om 1 ldsnedsattningsdirektivet utgdr ingen ny grund for behandling av personuppgifter
utan den gor det mojligt for de behdriga organen att vidta sddana atgérder som omfattas av de-
finitionen i direktivet for att betjina personer med lésnedséttning, sé att de kan framstélla sad-
ana exemplar i tillgéngligt format som avses i direktivet utan upphovsmannens samtycke, och
formedla dem till personer med ldsnedsattning.

Endast i den man behdriga organ med stdd av 17 b § ska foga namnet pa upphovsmannen till

ett verk till ett exemplar i tillgdngligt format pé det sétt som god sed enligt 11 § i upphovs-
rattslagen kraver dr det frdga om behandling av upphovsmannens personuppgifter. Behand-
lingen grundar sig pé upphovsrittslagen. Om en upphovsman inte vill att hens eget namn an-
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vinds for ett verk har hen ritt enligt upphovsréttslagen att anvinda en pseudonym eller nagot
annat signum. A andra sidan kan det anses vara friga om att behandlingen i enlighet med arti-
kel 9.2 e grundar sig pa att det ar fraga om personuppgifter som pa ett tydligt satt har offent-
liggjorts av den registrerade nér verket publicerades.

Behovet av ndrmare nationella bestimmelser som ska utgéra grund for behandling av uppgif-
ter ska beddmas efter att dessa bestimmelser och den nationella dataskyddslagen har tritt i
kraft utifran de uppgifter som samlats in om behandlingen av personuppgifter som géller per-
soner med lasnedsdttning i Finland.

Regeringens proposition inskrianker inte de registrerades eller de registeransvarigas réttigheter,
vilket betyder att det inte behdvs ndgon grundlagsbedomning.

3.8 Exemplar i tillgdngligt format pa den inre marknaden

Lisnedsittningsdirektivet syftar till att forbéttra tillgangen till tryckta bocker, e-bocker, tid-
ningar, magasin och tidskrifter samt andra skrifter, notationer inklusive notskrift, samt annat
tryckt material, dven i ljudformat.

Medlemsstaterna ska se till att ett behorigt organ som ar etablerat pa deras territorium far ut-
fora de atgéarder som avses i artikel 3.1 b till forméan for en beréttigad person eller ett annat be-
horigt organ som é&r etablerat i en medlemsstat. Tillgédngliga format inkluderar exempelvis
punktskrift, storstil, anpassade e-bocker, talbdcker och i vissa ldnder radiosdndningar. Det har
inte funnits tillgédngliga uppgifter om hur allmént det 4r med radiosdndningar som &r riktade

till personer med synskada i Europeiska unionens medlemsstater.

Medlemsstaterna ska ocksé se till att en beréttigad person eller ett behorigt organ som ir eta-
blerat pé deras territorium kan erhélla eller kan fa tillgang till ett exemplar i tillgéngligt format
frén ett behorigt organ i en medlemsstat.

Det foreslés bestimmelser i upphovsrittslagen om fri rorlighet pa den inre marknaden for sad-
ana exemplar som avses i direktivet. Exemplar i tillgdngligt format som framstéllts i Finland
ska kunna utbytas med utléndska behoriga organ och anvindas exempelvis dver nitet till be-
rittigade personer som bor pa den spanska kusten. Den foreslagna bestimmelsen torde emel-
lertid inte utvidga de behdriga organens verksamhet pa ett sadant sétt som skulle paverka de
finldndska upphovsrittsinnehavarnas réttigheter i storre utstrackning.

Personer med lasnedsittning som bor i Finland och som talar nidgot annat sprdk dn de in-
hemska spraken kommer att kunna tillhandahéllas mera innehall 4n nu i tillgdngligt format,
vilket forbéttrar deras formaga att folja exempelvis situationen i deras hemlédnder i form av
talbocker i tillgidngligt format som finns pa landets sprék.

3.9 Grinsdverskridande utbyte med tredjeliinder av exemplar av verk i tillgiingligt for-
mat

Europeiska unionen understodde ursprungligen inte ett internationellt avtal om réttigheter for
personer med synskada &ven om behovet av att gora verk tillgangliga for vérldens synskadade
var uppenbart och saken i sig vard att understodja.

Ett internationellt avtal med en tvingande inskrankningsbestimmelse upplevdes som negativt i

synnerhet i de ldnder dér denna ritt skulle komma att utnyttjas i stor utstrackning och dér den
skulle ha en avsevird paverkan p& upphovsminnens rittigheter.

33



RP 92/2018 rd

Man forstod @nda till slut behovet av ett avtal och Europeiska unionen kommer inom kort att
ratificera Marrakechfordraget for medlemsstaternas rakning. Efter att EU har anslutit sig
kommer ett behdrigt organ som ér etablerat i en medlemsstat enligt forordning 2017/1563 att
ha rétt att utbyta exemplar i tillgéngligt format med sddana tredjelénder som har anslutit sig
till Marrakechfordraget. Medan beredningen av propositionen pégick hade sammanlagt
34 stater anslutit sig till Marrakechfordraget. De flesta av staterna var fran Afrika och Syda-
merika. [ ménga av staterna talas det mycket franska och spanska.

Det har varit motiverat att foreskriva om rétten att utbyta exemplar av verk som framstallts for
personer med ldsnedséttning med lander utanfor EU i en forordning som ér direkt tilldmplig i
EU. Genom f6rordningen sékerstdlls det att exemplaren kan rora sig smidigt mellan EU:s
medlemsstater och tredjeldnder och att personer med synskada och andra personer med
lasnedsattning 1 praktiken kan delta i den samhélleliga diskussionen, studera och njuta av kul-
tur pa samma sétt som personer som inte har en sddan skada eller funktionsnedséttning. For-
ordningen innehéller definitioner av verk, berittigad person, exemplar i tillgédngligt format och
behorigt organ som motsvarar definitionerna i direktivet.

I artikel 3 och 4 i férordningen finns det bestimmelser om behoriga organs rétt att sprida eller
overfora tillgangliga exemplar till behdriga organ i tredjeldnder samt ratt att importera eller p&
annat sdtt erhélla eller fa tillgéng till exemplar av verk i tillgdngligt format som ett behorigt
organ har tillgéingliggjort. Aven en berittigad person kan sjélv skaffa fram exemplar av verk
frén ett annat land. I artikel 5 i férordningen finns det ocksé bestimmelser om skyldigheterna
for behoriga organ som dgnar sig &t utbyte. De motsvarar de skyldigheter som behdriga organ
som verkar pa den inre marknaden har alagts pa grundval av direktivet.

Forordningen om utbyte av verk mellan EU och tredjeldnder trider i kraft den 12 oktober
2018 och géller EU:s medlemsstater nér de efter att EU har ratificerat Marrakechfordraget ut-
byter exemplar av verk i tillgéngligt format med ldnder som anslutit sig till Marrakechfordra-

get.

3.10 Andra bestimmelser som blir tillimpliga

Genom den nya diskrimineringslag (1325/2014) som tréadde i kraft &r 2015 fick man ett stort
antal lagar och andra bestimmelser att verensstimma med villkoren i konventionen om rat-
tigheter for personer med funktionsnedsittning. Syftet med diskrimineringslagen ar att fraimja
likabehandling och forebygga diskriminering samt att effektivisera rittssédkerheten for den
som utsatts for diskriminering.

Av central betydelse for denna proposition &r lagens 15 §, enligt vilken myndigheter, utbild-
ningsanordnare, arbetsgivare och de som tillhandahaller varor eller tjanster ska gora sédana
dndamalsenliga och rimliga anpassningar som behdvs i det enskilda fallet for att géra det moj-
ligt for personer med funktionsnedséttning att pa lika villkor som andra utrétta drenden hos
myndigheter och fa utbildning och arbete samt varor och tjénster som tillhandahalls allmén-
heten och att klara av sina arbetsuppgifter och avancera i arbetet.

Direktivet om tillgdnglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila appli-
kationer (2016/2102, nedan tillgénglighetsdirektivet), som utfirdades den 26 oktober 2016,
har inga storre konsekvenser for tillimpningen av ldsnedséttningsdirektivet. Tillgdnglighetsdi-
rektivet géller principer och tekniska hansyn som ska respekteras nir man utformar, bygger,
underhaller och uppdaterar webbplatser och mobila applikationer i syfte att gora dem mer till-
gingliga for anvindare, sirskilt personer med funktionsnedséttning. Direktivets krav pa till-
ginglighet giller framst den offentliga sektorn.

34



RP 92/2018 rd

Aktorerna inom den offentliga sektorn ska vidta skiliga atgirder for att gora sina webbplatser
och mobila applikationer mer tillgdngliga genom att gora dem mojliga att uppfatta, hanterbara,
begripliga och robusta. I enlighet med direktivet ska man f6lja gemensamma standarder och
publicera ett tillgénglighetsutlatande om innehéllet p4 webbplatserna pé ett atkomligt sétt.

Den 3 maj 2018 6verldmnades regeringens proposition med forslag till lag om tillhandahal-

lande av digitala tjénster och lag om dndring av lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet (RP 60/2018 rd) till riksdagen. Den storsta delen av de behoriga orga-
nen, sdsom bibliotek och laroanstalter, omfattas av tillgédnglighetsdirektivet och ska f6lja di-
rektivet nér det satts i kraft. Direktivet ska genomféras senast den 23 september 2018. Det
finns en Overgangstid for nér kraven i tillgédnglighetsdirektivet ska borja f6ljas, som innebér att
sadana néttjanster som offentliggjorts fore direktivets ikrafttradande ska folja kraven fran och
med den 23 september 2020.

Inom EU pégér dven beredningen av Europaparlamentets och rédets direktiv om tillndrmning

av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar vad géller tillgénglighetskrav for produkter
och tjénster (2015/0278 COD). Mélet med direktivet &r att tillndrma medlemsstaternas lagar

och andra forfattningar vad géller tillgidnglighetskrav for produkter och tjdnster. Genom det
foreslagna direktivet hjdlper man medlemsstaterna att fullgéra de skyldigheter i fraga om till-
ginglighet som de har forbundit sig till pa nationell niva och genom FN:s konvention om rét-
tigheter for personer med funktionsnedséttning.

Forslaget till direktiv omfattar bland annat e-bocker och innehdller bestdmmelser om deras
tillgdnglighet. Vid beredningen av direktivet torde man dven beakta kraven i ldsnedséttnings-
direktivet, och det ska sdkerstillas att det ar tillatet att gora sddana anpassningar av en till-
ginglig e-bok som foljer lasnedsattningsdirektivet, till exempel for sddana berattigade perso-

ner som har en ldsnedséttning pa grund av exempelvis kognitiva svarigheter.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Med stdd av den gillande inskrdnkningen av upphovsritten ar det redan nu mgjligt att fram-
stéilla exemplar for personer med synskada eller ldsnedsittning. De dndringar i lagen som gors
for genomforandet av direktivet har inga betydande direkta konsekvenser eftersom den verk-
samhet som bedrivs av behoriga organ med stod av inskridnkningsbestimmelserna &r icke-
kommersiell och utan vinstintresse.

Sarskilt nar det géller talbocker kan emellertid bocker som framstélls i tillgédngligt format ha
indirekta konsekvenser for foretagen. Bedomningen ar emellertid att anvandning enlighet
med direktivet inte kommer att ha ngra storre konsekvenser for marknadens funktion eller
konkurrensen mellan foretag.

Med stdd av den géllande lagen har vem som helst fatt framstélla exemplar for personer med
funktionsnedsittning pa annat sitt 4n genom upptagning av ljud i icke-kommersiellt syfte med
icke-kommersiell avsikt. Detta inbegriper d4ven e-bocker. Verksamhet som bedrivs med stdd
av inskridnkningen har inte varit och far inte heller framdver vara vinstdrivande. I princip pé-
verkar inte anvindning med stod av inskrdnkningsbestimmelsen marknaden for ljud- och e-
bocker.

Den storsta forandringen som direktivet for med sig ar att direktivet gor framstéllningen av

talbocker fri dven for andra inrdttningar &n de som det for nérvarande foreskrivs ndrmare om i
forordning. Nér det giller tryckt innehdll ligger det i1 forlagens intresse att bygga upp funge-
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rande kommersiella néttjanster for sdvil e-bocker som ljudbdcker. Marknaden ér liten i Fin-
land och det finska spraket utgor en liten sprakgrupp.

Virdet av den finléndska ljudboksmarknaden uppgér for nédrvarande till 2,4 miljoner euro.
Detta utgor cirka 1 procent av den totala marknaden (256,6 mn €). Ljudboksmarknaden har
borjat viaxa betydligt under det senaste aret tack vare nya aktorer (Storytel och Bookbeat) vars
verksamhet bygger pé tidsbaserad fakturering. Forséljningen har 6kat dven i friga om salda
exemplar. Vardet av de elektroniska publikationerna uppgar till 34,8 miljoner euro, dvs.
14 procent av den totala marknaden. De professionella digitala bibliotekens andel av detta
uppgar till cirka 19 miljoner euro (referenslitteratur inom medicin, juridik, ekonomiférvaltning
osV.).

Genom de skyldigheter enligt direktivet som géller behdriga organ stridvar man efter att séker-
stélla att exemplar i tillgdngligt format pad samma sétt som nu framstalls for att anvéndas ute-
slutande av berittigade personer. De behoriga organen strivar ocksa efter att for sin del effek-
tivisera sina egna tjénster och anpassa sin verksamhet till minskade statsunderstdd. Tjénster

som baserar sig pd direktdtergivning har utvecklats for att minska postkostnaderna och svara

mot de behov som personer med ldsnedséttning har av att fa tillgdng till verk i tillgidngligt
format. De som har de svéraste funktionsnedséttningarna, dvs. blinda, personer med synned-
séttning och personer som lider av ndgon annan skada samt dldre personer far dven framover
exemplaren som fysiska CD-skivor.

Inskrénkningsbestdmmelsen kan péverka forlagsmarknaden enbart i det fall att det exempelvis

pd grund av bristfillig information hos de allminna biblioteken blir manga som borjar an-
vinda Celias tjanster trots att de inte dr sddana beréttigade personer som avses i direktivet. Di-
rektivet forutsitter att en person ska ha en funktionsnedséttning som gor att hen inte kan ta till

sig ett verk lika enkelt som en person som inte har en sadan funktionsnedséttning. Funktions-
nedséttningen kan vara fysisk eller kognitiv. Det fér inte vara fraga om att en ljudbok kostar

mera via de normala kommersiella kanalerna, om den annars &r tillgénglig for personen i
fraga.

Celia bor darfor forsdkra sig om att i synnerhet de som registrerar sig som anvéandare av tjans-
ter som baserar sig pa direktitergivning far tillrickligt med information for att kunna bedéma
om de &r sddana berittigade personer som avses i direktivet och beréttigade att anvinda dessa
tjénster.

Enligt den gillande lagen har upphovsmannen till ett verk rétt att fa erséttning for framstall-
ningen av en talbok som édr avsedd for en person med synskada av den inrdttning som har
framstillt exemplaret om den synskadade varaktigt far behélla exemplaret av talboken. Aven
direktivet tillater detta. Det foreslés ingen dndring i den nuvarande rétten till erséttning. Rétten

till ersdttning géller emellertid enbart upphovsmén. Detta beaktas i hidnvisningsbestimmelser-

na i paragraferna om narstaende rattigheter och i motiven till dem. Forlaget ska inte heller i
fortsdttningen ha négon ritt till ersittning. Om en berédttigad person lanar en ljudbok som pub-
licerats med réttighetshavarens tillstdnd fran ett allméint bibliotek ska upphovsmannen till ver-

ket ha ratt att fa sadan erséttning for utlaning som betalas med anslag ur statsbudgeten.

Verksamheten hos behoriga organ bedrivs ofta helt eller delvis med offentliga medel. Verk-
samhet med stod av offentliga medel ar emellertid mojlig enbart under forutsittning att dess
snedvridande effekt pa konkurrensen och verksamheten pa marknaden ar obetydlig.

Forlagen har framfort att upphovsménnen och andra rattighetshavare, i synnerhet bokforlagen,
forutom den erséttning som i dag betalas for talbocker dven bor fa ersittning for talbokstjéns-
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ter som tillhandahélls genom direktatergivning. Foretriddare for forlagen har ansett att ersétt-
ningen bor betalas direkt med statliga medel.

Ritten till erséttning har inte inskrankts jaimf{ort med nu i regeringens proposition, men den har
heller inte utvidgats. Staten finansierar redan nu en stor del av de tjénster som tillhandahélls
personer med funktionsnedsittning. Med tanke péa direktivets syfte ar det viktigt att berétti-
gade personer kan betjdnas pa ett sitt som inte oskéligt paverkar forlagens och upphovsmén-
nens berittigade intressen. Man bor dven striva efter att se till att framstéllningen av exemplar
av verk i tillgidngligt format inte oskéligt paverkar den kommersiella ljudboksmarknaden och
dérigenom inkomsterna for forlag och upphovsman.

Till f6ljd av tillgénglighetsdirektivet och direktivet om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar kommer en storre del &n tidigare av det material som publiceras att re-
dan fran borjan finnas i tillgéngligt format och jimlikt for alla anvéndare.

Manga behdriga organ striavar efter att samarbeta med forlagen sa att ljudbocker som publice-

ras kommersiellt redan fran borjan innehéller alla de viktigaste egenskaperna som krévs for
tillginglighet. P4 si sdtt minskar dven behovet av att framstdlla talbdcker med stéd av in-
skrankningen av upphovsritten. Sidana exemplar som framstéllts i samarbete med rittighets-
havarna har inte framstallts med st6d av inskrankningsbestammelsen och de kan inte utan att

man avtalat om det sérskilt spridas pa den inre marknaden eller utbytas med ett annat behorigt
organ.

Nir antalet personer med ldsnedséttning okar i framtiden, bland annat pa grund av stigande al-
der, gor direktivet det mojligt att vidarebearbeta de exemplar som redan finnsi tillgingligt
format sa att de blir &nnu mera lampade for berattigade personer. Nér de publicerar innehall

kan rittighetshavarna sjélva vélja hur snabbt de borjar f6lja tillgédnglighetsdirektivet.

Lasnedséttningsdirektivet innebér ingen skyldighet for behoriga organ att tillhandahalla tjéns-
ter, utan ger majligheter till det trots upphovsrétten.

Aven en storre dtkomst till sidant innehéll for personer med synskada och andra personer med
lasnedsittning som fas fran behoriga organ i andra lénder pé basis av mojligheten till internat-
ionellt utbyte kan i viss mén minska framstéllningskostnaderna for exemplar av verk i till-
géingligt format. For ndrvarande framstéller Celia arligen sammanlagt 750 exemplar av verk

pa frimmande sprak och har kopt eller bytt sddana sammanlagt ca 7 000 génger.

Genomforandet av direktivet kan & andra sidan medfora extra utgifter for Biblioteket for syn-
skadade Celia pd grund av en 0kad mingd administrativt arbete. De administrativa konse-
kvenserna berdknas dndé inte bli storre 4n vad som &dr mojligt med den tillgéingliga statliga
finansieringen. Staten finansierar den verksamhet som bedrivs enligt lagen om biblioteket for
synskadade. Aven de andra behdriga sammanslutningarna bedriver sin verksamhet med stat-

ligt stod. Staten ska alltsa stréva efter att sékerstélla att Celia och andra behoriga sammanslut-
ningarna kan fullgdra lagstadgade eller pa annat sitt utsedda uppgifter pa ett tillrackligt satt.

De inréttningar som dr verksamma i Finland framstéller inte bara bdcker utan &ven annat
material 1 tillgéngligt format for personer med synskada eller ldsnedséttning som bedriver
grundskolestudier eller andra studier. Sddant material torde inte vécka négot storre intresse ut-
omlands och dérfor skapar direktivet till denna del inte nagot tryck pé att 6ka finansieringen

for Biblioteket for synskadade.

Arbetet med att halla katalogerna uppdaterade och den kontinuerliga uppdateringen av kon-
taktuppgifterna till behoriga organ i andra lander kan i vissa situationer bli ganska arbetskré-
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vande for det behoriga organet med beaktande av hur denna verksamhet enligt direktivet for-
héller sig till organets dvriga verksamhet. Om ett behorigt organ dnd4 aktivt bedriver utbyte av
exemplar av verk i tillgéngligt format ar det forenligt med direktivets mal att det finns tillrdck-
ligt med information om alla exemplar av verk som redan finns i tillgdngligt format pa den
inre marknaden.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har smé konsekvenser for myndigheterna. Undervisnings- och kulturministeriet
har endast nagra fa uppgifter som géller genomforandet av direktivet och verkstéllandet av la-
gen. Direktivet sporrar behdriga organ som ér etablerade 1 medlemsstaterna och verksamma pa
den inre marknaden att meddela sitt namn och sina kontaktuppgifter om de utfor atgarder en-
ligt direktivet pa den inre marknaden. Undervisnings- och kulturministeriet ska vidarebefordra
de uppgifter man fatt till kommissionen. Ministeriet behdver emellertid inte sarskilt bedoma
om den som ldmnat uppgifterna ir ett sddant behorigt organ som avses i direktivet.

Enligt ldsnedsittningsforordningen ska medlemsstaterna stddja de behdriga organens arbete
bland annat genom att i samrad med alla parter ta fram bésta praxis for att forverkliga sddan
anvindning som direktivet och forordningen tillater. Detta &r en naturlig del av ministeriets
uppgifter.

4.3 Andra samhiilleliga konsekvenser

Genom systemet med upphovsritt skyddas kreativt arbete. Upphovsrittslagen ger en upp-
hovsman ensamritt att besluta om hur ett verk far anvindas. Det &r friga om en grundlags-
skyddad rétt till immateriella tillgangar fér upphovsmannen.

Som grundliaggande rittigheter skyddas dven kulturella réttigheter och jamlikhet. Bestimmel-
ser om inskrédnkningar till forman for personer med synskada och andra lésnedséttningar ba-
lanserar dessa réttigheterna i forhallande till rattighetshavarnas ekonomiska intressen.

Genom de nya bestammelserna blir det majligt att lattare dn tidigare ge personer med ldsned-
séttning tillgang till verk inom Europeiska unionen pa ett sadant sétt att man undviker onddiga
och dverlappande kostnader vid framstillningen av exemplar.

Direktivet betonar tryggandet av lika mojligheter for personer med som for personer utan
funktionsnedséttning och tillater bland annat att en beréttigad persons eget perspektiv beaktas
nér tillgédngligheten for ett exemplar av ett verk ska bedomas. Detta tar sig konkret uttryck i att
ritten att omarbeta ett verk for att kunna anvindas av en berittigad person dven géller exem-
plar av verk som redan har framstillts i tillgdngligt format, om de inte 4r i ett format som &r
tillgdngligt for den beréttigade personen i fraga.

Diarfor ska dven tjanster som omfattar CD-skivor tillhandahallas s& linge som de utgdr det
format dir innehallet dr tillgéngligt for en person med synskada eller annan person med
lasnedsittning. Med beaktande av direktivets mal kan det anses att staten ska sikerstélla att

det finns tillrickligt med finansiering for att producera tjénsten i frdga for i synnerhet blinda

och dldre synsvaga personer eller personer som av andra orsaker anvénder fysiska exemplar.

Under de senaste aren har tillgdngligheten 6kat genom att Celias tjdnster har flyttats over till
de allménna biblioteken. I direktivet forutsitts det att ett behdrigt organ ska upprétta rutiner
genom vilka det i tillrackligt hog grad kan forsdkra sig om att exemplar enbart blir tillgédngliga
for berdttigade personer.
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I denna proposition bedoms det sdrskilt vilka konsekvenser genomférandet av direktivet har
for medborgarnas grundlaggande fri- och rittigheter samt funktionsmdjligheter. Det nationella
ikraftséittandet av direktivets bestimmelser kan berdknas ha manga positiva effekter for perso-
ner med synskada och andra personer med ldsnedséttning och deras stéllning.

Genom att 6ka tillgéngligheten till de bocker och annat material 6kar man samtidigt &ven mgj-
ligheterna for personer med synskada och andra att bli mera aktiva i samhéllet.

Aven om det nu blir méjligt med utbyte av exemplar av verk mellan olika linder 4r det inte
sdkert att de sammanslutningar som for narvarande tillhandahaller sérskilda tjénster for perso-
ner med synskada borjar erbjuda sddana hér tjénster i storre omfattning. Tjénsterna blir van-

liga enbart om de inte kraver att det betalas ersittningar. Definitionen av behdriga samman-
slutningar omfattar olika sammanslutningar som tillhandahaller sirskilda tjénster for personer
med ldsnedséttning som tillhdr nadgon minoritet i Finland. Sddana sammanslutningar kunde
ocksd mera &n tidigare ta in sddana tillgéngliga exemplar till Finland som framstillts eller
sprids av behoriga sammanslutningar som ar etablerade i andra linder och pa detta sitt frimja
tillgangen till information pa det egna modersmalet.

De bestimmelser som foreslds forbéttrar anvéndarnas rittsmedel och forutsdgbarheten 1 an-
viandningen av verk. Efter kommissionens utvarderingar, rapporter och éversyn av direktivets
tillimpningsomrade ar det mdjligt att tillimpningsomradet utvidgas till att omfatta &ven andra
verk &n litterdra verk och andra personer &n personer med synskada, sa att rétten att framstélla
exemplar av verk i tillgéngligt format genom direktivet utvidgas pé ett jamlikt satt sa att det
borjar omfatta alla personer med funktionsnedséttning och alla slags verk inom hela EU.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och material
Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid undervisnings- och kulturministeriet.

Undervisnings- och kulturministeriet ordnade 23 april 2018 en diskussionstillfalle om propo-
sitionen till forslagen, till vilken man hade bjudit in de organisationer och réttighetshavare
som var mest berorda av fragorna, samt myndigheter. Ministeriet ordnade en remissbehand-

ling av utkastet till regeringsproposition som pagick frdn den 13 april till den 27 april 2018.

Det ldmnades 28 utldtanden om utkastet till regeringsproposition.
5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

I utlatandena frén remissinstanserna som é&r intressebevakare for personer med lasnedséttning
(Synskadades forbund rf, Celia, Yleisradio) faste man uppméarksamhet vid att bestimmelserna
ar svarbegripliga och att berattigade personer behover klara anvisningar om sina réttigheter.
Aven for de nya inrdttningar som omfattas av definitionen av behorigt organ eller vissa funkt-
ioner inom dem behovs det klarare anvisningar om mojligheterna att utnyttja de anvindnings-
sdtt som &r tilldtna i enlighet med direktivet till forman for personer med ldsnedséttning.

Det &r viktigt att litterdrt material finns till forfogande for alla i tillgéngligt format och att jim-
likhet uppnas for olika ménniskor nér det giller fritid, utbildning och forskning. Som en sér-
skilt positiv effekt av lagforslaget betraktade man att behoriga organ framdver béttre an tidi-
gare kan betjéna invandrare med ldsnedsittning pa deras eget spréak.
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Aven rittighetshavarna till litterirt material (Finlands foreldggare rf , Mediaférbundet, Suo-
men kirjailijaliitto, Finlands-Svenska forfattareforening, Finlands journalistférbund, Sanasto
rf, Kopiosto rf, Finlands facklitterdra forfattare rf.) understodde propositionen, men i synner-
het forlagen betonade behovet av att precisera forslaget sé att direktivets mal uppnas och in-
skrankningsbestimmelsen i upphovsritten dverensstimmer med trestegstestet. Till foljd av
den teknologiska utvecklingen och nya sétt att anvdnda verk har bruket av ljudbdcker okat,
vilket gor att det dr viktigt att sdkerstélla att inte andra &n personer med ldsnedséttning anvén-
der verken.

I rittsinnehavarnas utlatanden ansigs att upphovsminnens ritt till ersittning borde utvidgas
till overforing genom direktdtergivning och att staten borde Overta skyldigheten att betala
denna erséttning. Propositionen preciserades till denna del. Rétten till erséttning foreslar man
dnda inte att utvidgas.

Finlands dovas forbund rf foreslog dndringar i upphovsrittslagen som inte baserade sig pa
lasnedsédttningsdirektivet. Dessa verkstélldes inte pd grund av &ndamélsenslighetsorsaker. Till
foljd av utlatandet fran kommunikationsministeriet preciserades propositionen i forhéllande
till radiosédndningar. Ett skriftligt verk som ingér i en upptagen radiosédndning kan 6verforas i
tillgéngligt format av en berittigad person.Det foreslogs ocksd att ministeriets roll okas i
overvakningen av verksamheten som ér tillaiten med stod av direktivet.

Aven ett utlatande frdn dataombudsmannen ledde till att propositionen nu pa ett mera heltéick-
ande sétt beaktar aspekter som géller skyddet av personuppgifter, i synnerhet nér det géller
behoriga sammanslutningar.

Utifran utlatandena har forslaget preciserats pd dven manga andra punkter och motiven har
kompletterats.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

17 §. Tillgangliggorande av verk for personer med funktionshinder. 1 géillande form innehéller
paragrafen bestimmelser om framstéllning av exemplar for personer med synskada och andra

som inte kan ta del av verk pa sedvanligt sétt. Enligt skdl 20 i ingressen till direktivet om
lasnedsattning tillats medlemsstaterna fortsétta att i lag besluta om inskrankningar till forman

for personer med funktionsnedsittning i fall som grundar sig pa artikel 5.3 b i direktiv
2001/29/EG, men som inte tillhor tillimpningsomradet for direktivet om ldsnedsattning.

Enligt forslaget kvarstar rubriken som forut. I paragrafen foreskrivs enligt forslaget om en in-
skridnkning av upphovsritten for framstillning av verksexemplar for andra personer med
funktionshinder 4n séddana personer med synnedsittning som avses i ldsnedsattningsdirektivet.
I forslaget till nya 17 a och 17 b § foreskrivs om framstillning av exemplar av verk for perso-
ner med synnedsittning i enlighet med direktivet om ldsnedsattning.

I férsta meningen i paragrafens 1 mom. stryks orden personer med synskada och andra”, i
syfte att klargora att bestimmelserna i paragrafen efter dndringen géller framstéllning av ex-
emplar for personer med funktionshinder i allménhet. Med undantag for 2 mom. técker be-
stimmelserna i den forslagna paragrafen ocksé framstillning av exemplar for personer med
synnedsittning som inte omfattas av tillimpningsomradet for direktivet om ldsnedséttning.
Med stod av paragrafen far man for personer med synnedsittning framstélla exemplar av
konstverk, kartor och forklarande ritningar, till exempel i form av reliefer eller tredimension-
ella objekt som personer med nedsatt syn kan fornimma. Exemplar far framstéllas av utgivna
verk. Bildkonstverk faller under tillimpningsomradet for bestimmelserna i direktivet om
lasnedsittning och denna lag endast till den del de ingar i en utgiven skrift.

Enligt forslaget till paragrafens 2 mom. foreskrivs genom forordning av statsrddet om de in-
rittningar som har ritt att framstilla exemplar av utgivna verk pa teckensprak for dova och
horselskadade. Momentet motsvarar gillande 3 mom. Aven om man pé grund av genomfoéran-
det av direktivet om ldsnedsittning frangar att foreskriva pa forordningsnivd om godkénnande
av inrdttningar som erbjuder tjanster for personer med synnedsittning, dr det i detta skede inte
motiverat att dndra praxis for de horselskadades del. I propositionen foreslas att bestimmel-
serna om framstillning av exemplar i tillgéngligt format inte utstricks till andra personer édn
séddana med lasnedsittning.

Enligt forslaget till paragrafens 3 mom. har upphovsmannen ritt till ersittning for ovan i 2
mom. avsedd framstéllning av exemplar av ett verk for forsiljning eller for 6verforing av ett
verk till personer med funktionsnedséttning eller ndgon annan sé att personen med funktions-
nedséttningen varaktigt far behdlla ett exemplar av verket. Det forslagna momentet motsvarar

till innehallet gillande 4 mom. till den del det &r fragan om framstillning av exemplar for per-
soner med nedsatt horsel. Formuleringen motsvarar den som foreslédsi 17 b § 7 mom.

Enligt forslaget till paragrafens 4 mom. ska bestimmelserna i 1—3 mom. inte gilla framstéall-
ning av exemplar av ett verk eller 6verforing av verk i kommersiellt syfte. Momentet motsva-
rar géllande 5 mom.

Forslaget till paragrafens 5 mom. motsvarar gillande 6 mom. och ska innehélla bestimmelser
enligt vilka man kan godkénna inréttningar som framstéller verksexemplar for déva och hor-
selskadade. Det forslagna momentet innehaller ocksé ett lika omfattande bemyndigande att ut-
farda forordning som for nirvarande. Det foreslds att man genom forordning av statsradet
dessutom kan utfdrdas ndrmare bestimmelser om vilka tekniska egenskaper de verksexemplar
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som framstélls och de verk som 6verfors med stdd av 2 mom. ska ha, hur de ska mérkas och
hur 6verforingen till dem som har en funktionsnedséttning ska ske.

De i propositionen forslagna dndringarna medfor ett behov av att upphdva 7 § i upphovsritts-
forordningen. Andringen i forordningen ska foretas efter denna lags ikrafttradande.

17 a §. Framstdllning och anskaffning av verksexemplar i tillgdngligt format. Den foreslagna
paragrafen innehéller de bestimmelser om framstéllning och anskaffande av exemplar i till-
gingligt format som fOrutsitts av artikel 3.1 a och 4 i Europaparlamentets och radets direktiv

EU 2017/1564 om viss tilliten anvéndning av vissa verk och andra alster som skyddas av
upphovsritt och nirstadende réttigheter till formén for personer med blindhet, synnedséttning

eller annan ldsnedséttning och om éndring av direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nérstdende réttigheter i informationssamhéllet (direktivet om
lasnedsittning). Bestimmelsen &r tvingande till sin natur vilket medfor att avvikelser i in-
skrdnkningens innehdll inte kan gdras genom avtal.

Inskrénkningen beror sdrskilt réttigheter gillande exemplarframstillning, overforing till all-
ménheten, tillgédngliggdrande for allménheten, spridning och utldning som foreskrivs om i di-
rektivet upphovsritten i informationssamhéllet (2001/29/EG), och motsvarande réttigheter
som foreskrivs om i direktivet om uthyrnings- och utlaningsrattigheter (2006/115/EG), samt i
direktivet om skydd for datorprogram (2009/24/EG) och direktivet om skydd av databaser
(96/9/EQG).

Enligt forslaget far exemplar utan tillstdnd av upphovsmannen framstillas av verk med de for-
utsittningar som foreskrivs i paragrafen.

Enligt forslaget till paragrafens / mom. &r en till den i paragrafen foreskrivna inskrdnkningen
av upphovsritten berittigad person en person som har en synnedséttning eller annan ldsned-
sdttning och inte kan lésa eller ta del av verk i skriftligt format, tryckta bocker, notblad eller
dértill horande illustrationer i vdsentligen samma utstrdckning som en person utan en sédan
skada eller funktionsnedséttning. I paragrafen anvinds begreppet “person med ldsnedséttning’
for personer med synnedséttning eller annan lasnedséttning for att sérskilja den frén gillande
17 § som géller vdsentligen samma personer. Déarfor foreslds paragrafens tillimpningsomrade
preciseras sa att den omfattar personer med en synnedséttning eller annan ldsnedséttning. Be-
stimmelsen motsvarar artikel 2 punkt 2 i direktivet om ldsnedséttning.

9

Direktivet om ldsnedséttning och Marrakechfordraget delar upp funktionshinder som de berét-
tigade personerna har i fraga om att ta del av tryckt eller skriftligt material i tre kategorier.

For det forsta foreslas bestimmelserna i paragrafen i enlighet med direktivet gilla personer

som har blindhet eller nedsatt syn, dvs. personer med en synnedséttning som inte kan forbétt-

ras sa att en synfunktion som vésentligt ar likvirdig med synfunktionen hos en person som

inte har en sddan synnedséttning uppnés. [ Marrakechfordraget sérskiljs helt blinda personer i

en egen kategori. De synskadades forbund anser att en person har nedsatt syn om synskérpan

pa det béttre 6gat med glasdgon forbattras med hogst 0,3. En person anses blind, om synskér-
pan korrigerad med glasdgon dr mindre &n 0,05 eller synfiltet minskat sé att det &r under 20
grader i diameter eller om synfunktionen av nidgon annan orsak forsvagats pd motsvarande
sétt. Personer med synnedsittning kan ha svag syn eller blindhet. Som synskadade rdknas
dock inte personer vars synskérpa med glasdgon kan forbéttras sa den ar normal eller som har
normal syn pé ena Ogat.

For det andra foreslés att bestimmelserna i paragrafen i enlighet med direktivet &ven ska till-
lampas pa personer som har perceptions- eller lassvarigheter, inklusive dyslexi, eller ndgon
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annan inldrningssvarighet och ddrmed inte kan 14sa tryckta verk i vdsentligen samma utstrack-
ning som personer utan en sadan funktionsnedséttning.

For det tredje foreslas att bestimmelserna i paragrafen ocksa ska tillimpas pa personer som pé
annat sétt, pa grund av en fysisk funktionsnedséttning, inte kan hélla eller hantera en bok eller
fokusera eller rora 6gonen 1 den utstrackning som normalt kravs for att kunna lidsa. Pa grund
av denna funktionsnedséttning eller skada kan dessa personer inte ldsa tryckta verk i visentli-
gen samma utstrickning som personer som inte har en sddan funktionsnedsittning eller skada.

Enligt forslaget far utdver en person med lasnedséttning sjélv for sitt eget bruk &ven en person
som handlar p& dennes végnar framstélla ett exemplar for hans eller hennes rékning. Tillgéng-
liga format ar bland annat punktskrift, storstil, anpassade e-bocker och radiosédndningar.
Lisnedsatta kan ta del av anpassade e-bocker genom att utnyttja teknologi sdsom maskinlis-
ning. I Finland har man inte producerat radiosdndningar som anpassats sarskilt for personer
med nedsatt syn.

Enligt forslaget till paragrafens 1 mom. far exemplar av en bok, en tidskrift, en dagstidning ett
magasin eller en annan skrift framstillas. Utdver tryckalster far det &ven handla om alster 1
audio- eller digitalt format. Aven notskrift och illustrationer till ovan nimnda alster faller un-
der den foreslagna bestimmelsen. Momentet motsvarar artikel 2.1 i direktivet.

Genom den foreslagna bestimmelsen tillforsékras att de personer som avses i direktivet far
tillgang till verket eller alstret lika létt och bekvémt som en person utan de skador och funkt-
ionsnedséttningar eller som forhindrar de forstndmnda personerna frén att ldsa eller ta del av
verket. Bestimmelsen motsvarar definitionen av verk i tillgédngligt format i artikel 2.2. i direk-
tivet.

Hur formagan att 14sa tryckt text eller annat skriftligt innehall till visentliga delar i samma ut-
strickning som personer som inte har skadan eller funktionsnedséttningen bedéms pé initiativ

av personen sjalv fran fall till fall, oftast i samarbete med ett behorigt organ. Hur l4tt och be-
kvamt ifrdgavarande person har tillgang till innehéllet i det skriftliga materialet ar individuellt.
Olika format lampar sig olika bra for olika slags grupper av personer med ldsnedsattning.
Malséttningen bor vara att de behdriga sammanslutningarna kan fa tillgdng till verket i det
format som passar dem bést.

Med stod av det foreslagna momentet ska framstéllningen av exemplar tillatas endast da per-
soner med l4snedséttning inte kan ta del av verket i tillgéngligt format. [ anslutning till fram-
stillningen av ett exemplar av verket far dartill foretas sddana dndringar av verket eller det 6v-
riga materialet som behovs for att ifrigavarande person med beaktande av sin skada eller
funktionsnedséttning och dess sérdrag ska kunna ta del av det.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. r ett villkor, liksom i géllande 17 §, att en person

ska ha laglig tillgang till verket eller det 6vriga materialet. [frdgavarande person har tillgéng

till verket eller det Ovriga materialet nér verksexemplaret eller materialet har inkopts eller
finns fritt tillgéngligt pd nétet eller varaktigt fatt behdlla exemplaret genom en tillimpning av
bestimmelserna om inskrénkning av upphovsrétten i kap. 2 i upphovsréttslagen. Han eller hon
har till exempel kunnat fa ta del av ett exemplar med stdd av bestimmelsen om kopiering for
enskilt bruk i 12 § fran ndrmaste familje- eller vinkretsen eller 1anat det fran biblioteket.

Enligt den sista meningen i momentet far exemplar i tillgéngligt format ocksa framstéllas for

den berittigade personens enskilda bruk av en person som verkar pa hans eller hennes vignar.
Vanligtvis ér det fragan om en person som star den berittigade personen néra eller dr dennes
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personliga assistent. | enlighet med direktivet far exemplar i tillgéngligt format dven framstél-
las genom ljudupptagning eller i vilken annan form som helst.

Paragrafens 1 mom. omfattar endast den berittigade personens eget personliga bruk. Exemplar
som framstéllts med stod av detta moment far inte ges till andra personers bruk eller anvindas
for nagot annat d&ndamal.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. foreskrivs om ratten att importera eller skaffa sddanai 1
mom. avsedda exemplar i tillgingligt format som framstéllts av en behorig sammanslutning
som &r etablerad i ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet for per-
soner som har en synnedséttning eller ndgon annan ldsnedséttning. Malet for direktivet ar att
forbattra tillgdngen till bocker och e-bocker, dagstidningar, tidskrifter och magasin inom
Europeiska unionen. Ritten till anskaffning av exemplar grundar sig pa 4 artikel i direktivet
om lasnedsittning samt pa Europaparlamentets forordning om gransoverskridande utbyte av
exemplar (EU) 2017/1563 som ér direkt tillimplig. Rétten géller enligt artikel 4 i direktivet
endast den beréttigade personen sjilv. Om ifrdgavarande personen inte sjdlv formar skaffa sig
ett verksexemplar, hénvisar direktivet honom eller henne att kontakta en behorig sammanslut-
ning i den stat dir han eller hon ir bosatt.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. foreskrivs att man inte far avvika fran bestimmelsen om
framstéllning av exemplar som avses i 1 mom. genom avtal. Savél direktivet som Marrakech-
fordraget forutsitter ett undantag av tvingande karaktér fran réittsinnehavarnas réttigheter. Be-
stimmelsen giller samtliga i paragrafen avsedda verk och berdttigade personer som ingar i
den.

Momentet motsvarar artikel 3.5 i direktivet. Enligt direktivet har avtalsbestimmelser som syf-
tar till att forhindra eller pa ndgot sétt inskrénka pé tillimpningen av undantaget ingen rétts-
verkan. I praktiken inskrdnker bestimmelsen mdjligheter att begrinsa rétten som avses i direk-
tivet angdende datum for offentliggdrandet eller format i vilka verk kan publiceras. I praktiken
skulle detta visa sig genom att rattsinnehavaren inte kan kriava att endast ett visst format for
tillgingliggorande passar for en person med ldsnedséttning. Denne ska alltid ha mdjlighet att
gora de dandringar som behdvs for att fa tillgang till verket i ett for honom eller henne tillgdng-
ligt format, eller sjilv framstélla det eller be en behdrig sammanslutning framstilla verket i ett
exemplar i ett sddant format.

17 b §. Tillgingliggérande av verk for personer med ldsnedsdttning. Den foreslagna paragra-
fen innehéller bestimmelser i enlighet med artikel 3 och 4 i direktivet om ldsnedséttning anga-
ende behdriga sammanslutningar och rétten att framstilla exemplar i tillgdngligt format.

Enligt den foreslagna paragrafens 7 mom. fér ett exemplar i tillgéngligt format framstéllas av
skriftliga verk och annat material i grafisk form som &r publicerade. Exemplaren far framstél-
las av behorig sammanslutning som avses i artikel 2.4 i direktivet. Det dr nddvéandigt att i pa-
ragrafen hénvisa till behdriga sammanslutningar i enlighet med direktivet, eftersom behorig-
heten faststélls pa basis av lag och inte till exempel genom godkédnnande enskilt med stdd av
statsrddets forordning. I den foreslagna paragrafens 1 och 2 mom. definieras nirmare vad som
avses med behoriga sammanslutningar. Framstéllning av exemplar genom ljudupptagning har
begrénsats i géllande lag endast till anstalter som har godkénts genom statsrddets férordning.

Enligt det foreslagna momentets 1 punkt anses behoriga sammanslutningar vara sammanslut-
ningar utan vinstsyfte som erbjuder personer med ldsnedséttning tjanster inom utbildning, 14-
rarutbildning, individuellt anpassad l4sning eller inhdmtande av information. I Finland erbju-
der till exempel De synskadades forbund samt Valteri center for lirande och kompetens sad-

ana tjanster. Inom ramen for den senare verkar dessutom Svenska skolan for synskadade Val-
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teri som har flera verksamhetsstéllen. Yrkesutbildning for synskadade personer erbjuder
Centralparkens yrkesskola, som ingar i koncernen Invalidstiftelsen.

Enligt 2 punkten i det foreslagna momentet kan behoriga sammanslutningar ocksé utgdras av
offentliga inrdttningar eller foretag utan vinstsyfte som erbjuder personer med lédsnedséttning i

1 punkten avsedda tjanster som en del av sin huvudsakliga verksamhet, sina institutionella
skyldigheter eller allminnyttiga uppgifter. For de synskadades biblioteksverksamhet finns de
synskadades bibliotek Celia, som dr understéllt undervisnings- och kulturministeriet och ar fo-
remal fOr statlig styrning och fér statlig finansiering. Celia erbjuder service férutom till syn-
skadade &ven alla andra personer med ldsnedséttning.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. forutsitts for tilliten exemplarframstéllning att be-
horiga sammanslutningar har laglig tillgang till verket. En behorig sammanslutning har laglig
tillgang till verket nér den har kopt ett exemplar av verket eller om den har fatt exemplaret av
en annan behorig sammanslutning.

Den foreslagna paragrafens 3 mom. innehaller bestimmelser for behoriga sammanslutningar
om tillaten anvandning av verksexemplar for distribution och 6verforing som forutsétts 1 arti-
kel 3.1 b i direktivet.

Enligt 3 mom. far endast behoriga sammanslutningar som avses 1 mom. overfora exemplar i
tillgdngligt format for personer med lésnedséttning eller ndgon annan behdrig sammanslutning
som dr etablerad i Finland eller ndgon annan stat inom det Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Overforingen ska kunna ske genom att distribuera eller 1ana ut exemplaret eller Gver-
fora det till exempel via ett informationsnit. Nufortiden handlar det vanligaste séttet att Gver-
fora verk for allménhetens bruk om direktatergivning av ljudbocker for personer med lasned-
sittning. Exemplar av verk i tillgingligt format far enligt forslaget overforas endast till perso-
nen med ldsnedsattning for hans eller hennes exklusiva bruk.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom. far en behdrig sammanslutning importera eller
skaffa sddana exemplar av i 1 mom. ndmnda verk eller annat material i tlllganghgt format
overforda verk eller annat material som en sammanslutning som ér etablerad i nigon annan

stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet har distribuerat eller 6verfort till personer
med ldsnedsittning eller behoriga sammanslutningar eller gett dem atkomst till.

Import av fysiska exemplar av verk &r tillaten, ifall exemplaren med stod av inskrdnkningsbe-
stimmelsen lagligt har distribuerats inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Be-
stimmelser om ritten att sprida verk och upphédvande av den ingér i artikel 4 i direktivet om
informationssamhéllet. For tydlighetens skull foreskrivs om import av fysiska exemplar i di-
rektivet om ldsnedséttning. I praktiken géller rétten utdver verk dven Ovrigt material som
skyddas genom nérstdende réttigheter. Overforing av digitala verksexemplar fran en stat till en
annan inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet forutsétter sérskilda inskrdnkningar av
upphovsmannens ensamrétt bade pa direktiv- och pa nationell lagniva.

De héanvisningar till inskrdnkningsbestimmelsen som foreslas i paragraferna om nérstaende
rattigheter ska dven tillimpas pa utdvande konstnéirers framtradanden, fonogram, fotografier
och vissa andra objekt som skyddas av nérstaende réttigheter.

Enligt den foreslagna paragrafens 5 mom. ska behdriga sammanslutningar pa det sitt som god
sed enligt 11 § 2 mom. upphovsrittslagen forutsitter ange upphovsmannen till eller namnet pa
den upptriadande artisten for det verk som sammanslutningen har framstéllt med stéd av 1
mom. I praktiken kréver tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen att sammanslutningen
maste se till att digitala verken fogas med den elektroniska information om réttighetsforvalt-
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ning som avses i 50 d §Enligt direktivets Oppenhetsprinciper bor man dessutom i man av
mdjlighet ldgga till uppgifter om den behdriga sammanslutning som framstillt exemplaret och

1 vilket syfte det far anviandas. Detta omfattar ocksa sadana situationer som for narvarande in-
gar i 7 § 3 mom. i upphovsrittsférordningen. Enligt den bestimmelsen ska pa de talbocker

som ska framstdllas antecknas &tminstone upphovsmannens och den utdvande konstnérens
namn.

Enligt den foreslagna paragrafens 6 mom. far man inte genom avtal avvika fran framstallning-
en av exemplar eller om 6verforing till personer med ldsnedsattning eller till behoriga sam-
manslutningar. Direktivet kréver att rattigheter om framstéillning av exemplar i tillgédngligt
format inte fir inskrénkas genom avtal. Réttsinnehavarna och behdriga sammanslutningar
uppmanas till samarbete for att direktivets malsattningar ska nés.

Enligt den foreslagna paragrafens 7 mom. har upphovsmannen rétt att fa erséttning frén den
behodriga sammanslutningen om en person med ldsnedséttning varaktigt far behalla ett sddant
exemplar av ett verk som framstillts genom ljudupptagning i Finland. Detta motsvarar om-
fattningen av rétten till erséttning gillande 17 § 3 mom. Rétten till ersittning géller enligt for-
slaget situationer dir en kund varaktigt for behalla ett verksexemplar, till exempel sa att det
laddats ner pé datorn. Med att varaktigt fa behélla ett exemplar avses andra anvandningssétt 4n
lan eller tidsmissigt begrdnsad bruksratt. Rétten till ersdttning giller enligt forslaget endast
”slutgiltiga konsumtionshéndelser”. Om man inte kommer fram till ett avtal mellan anvinda-

ren och rittsinnehavaren, avgors saken enligt 54 § genom skiljeforfarande.

I direktivet framhalls den foreskrivna inskrankningens sérskilda natur och dess sérskilda rack-
vidd. Med tanke pé réttssidkerheten for de personer som drar nytta av inskrdnkningen far den
nationella lagstiftningen inte infora ytterligare krav utéver dem som anges i direktivet, sésom
forhandsgranskning av den kommersiella tillgdngen till verk i tillgingligt format. Direktivet
tilléter inte att det krévs en forhandsgranskning av exemplar i tillgéingligt format i kommersi-

ellt syfte. Genom direktivet har man velat undvika situationer dir en ersdttning skulle be-
gransa anvindning av verket av berittigade personer samt en ekonomisk belastande for beho-
riga sammanslutningar. Kommissionen foljer med tanke pa den redogorelse som ska samman-
stéllas upp konsekvenserna av tillimpningen av ersittningsritten pa basis av de nationella be-
stimmelserna.

Erséttningssystemen bor enligt skél 14 1 ingressen endast tillimpas pé anvéindning som gors av
behoriga organ som &r etablerade pa territoriet i den medlemsstat som infor ett sddant system,
och de bor inte kriva betalning av behoriga organ som &r etablerade i andra medlemsstater el-
ler i tredjeldnder som é&r parter i Marrakechfordraget. Medlemsstaterna bor enligt direktivet se
till att kraven inte ar mer betungande for gransoverskridande utbyte av exemplar i tillgéngligt
format enligt sddana system for erséttning dn for situationer som inte ar gransdverskridande.
Sammanslutningar som é&r etablerade p& ndgon medlemsstats territorium ska behandlas jamlikt
i frdga om formen for och nivan pé eventuella erséttningar.

Den nuvarande rétten till ersittning géiller endast framstéllningen av exemplar i Finland. De
exemplar som framstillts pd grund av genomférandet av direktivet kan i slutindan dven
hamna hos personer med ldsnedséttning som befinner sig utanfor Finland grénser. Detta sak-

nar betydelse i friga om den rétt till ersdttning som uppstdr. Enligt forslaget ska behdriga
sammanslutningar som ar etablerade i Finland betala réttsinnehavaren den erséttning som f6-
reskrivs i upphovsrittslagen dven dé exemplaren ar avsedda for distribution pa den inre mark-
naden eller internationellt utbyte. Exemplar av verk i tillgédngligt format ska i direktivets anda
rora sig fritt pa den inre marknaden. Det uppstér ingen ritt till ersdttning om fonogram till-
gingliggors for en person med ldsnedsittning via direktatergivning eller om denne anviander
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sig av maskinldsning. Rétten till ersittning ska enligt forslaget inte gélla exemplar som en per-
son med ldsnedséttning sjdlva framstallt.

Nér man foreskriver om rétt till erséttning bor man utdver det allménna syftet med direktivet
samt det intresse som foretrader personer med ldsnedséttning dven beakta de sdrskilda forhal-
landen som géller i enskilda fall och beror pa framstéllningen av exemplar i ett visst format

som 4r tillgéngligt for dem det géller. Om skadan for en rittsinnehavare ér obetydlig, bor det
enligt direktivet inte uppkomma nagon skyldighet att erldgga ersittning. Ersittning far dirmed
enligt forslaget inte krdvas for framstéllning av enskilda exemplar i tillgingligt format som en
behorig sammanslutning har framstillt enkom pa begéran av en person med ldsnedséttning,
och inte pa eget initiativ inom ramen for ett individuellt anpassat format att gora det majligt

for sddana personer att ldsa dem. Om det géller enstaka framstéllda exemplar har det ingen in-
verkan med tanke pa att rittsinnehavarnas ekonomiska intressen tillgodoses.

17 ¢ §. Behoriga sammanslutningars skyldigheter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs en-
ligt artikel 5 i direktivet om behoriga sammanslutningars skyldigheter.

Enligt paragrafens / mom. ska behoriga sammanslutningar forma sin egen praxis for sin verk-
sambhet i syfte att Gvervaka de skyldigheter som ingér i direktivet och iaktta den. Denna skyl-
dighet uppkommer nér en behorig sammanslutning i enlighet med artikel 4 i direktivet bedri-

ver griansoverskridande utbyte av exemplar med behoriga sammanslutningar i nidgon annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.

Ur direktivets formulering kan man utlédsa att enbart behovet att ge service at personer med
lasnedséttning som bor utomlands inte i sig foranleder de skyldigheter for de behdriga sam-
manslutningar som avses i paragrafen.

Niér en i Finland etablerad behorig sammanslutning pé eget initiativ beslutar betjdna en sam-
manslutning som &r etablerad i ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet eller ett tredje land och forse den med exemplar i tillgdngligt format, ska sammanslut-
ningen for utbyte av exemplar utforma egna forfaranden till skydd for upphovsréttsinnehavar-
na.

Enligt 1 punkten i momentet ska den behoriga sammanslutningen tillférsékra att enbart perso-
ner med lasnedséttning eller behoriga sammanslutningar har tillgéng till exemplaren av verket.

Det ricker inte nddvindigtvis alltid enbart med kundens egen anmilan. Aven om det inte
krévs nagot sérskilt intyg over ldsnedséttning ska en person med ldsnedséittning dock vid be-

hov kunna verifiera att kriterierna for personer med ldsnedséttning enligt direktivet uppfylls

och att hen har behov av ett exemplar i tillgangligt format. Genom f6rfarandena borde man i
praktiken kunna forsékra sig om att kunden &r en i direktivet avsedd beréttigad person.

Definitionen i artikel 2 i direktivet av en person med ldsnedsittning tacker pa ett mangsidigt

sétt in samtliga situationer dir en person som pa grund av en skada, sjukdom eller nagon an-

nan funktionsnedsittning inte kan fa tillgang till litteratur och illustrationer i anslutning till
den lika l4tt som en person som inte har en sadan skada eller funktionsnedséttning. Om det ar
frdgan om anvéndning av verk som berittigar till ersdttning och ifrdgavarande person fér be-

halla verksexemplaret, bor den behoriga sammanslutningen enligt forslaget kunna erldgga en
adekvat ersittning till verkets réittsinnehavare. Behoriga sammanslutningar ska med hjélp av
etablerade forfaranden efterstriva att undvika situationer dér ifrdgavarande persons bruk blir

s& omfattande att sammanslutningen inte kan betala upphovsménnen de ersittningar dessa har

ratt till.
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Enligt punkt 2 i momentet ska en behdrig sammanslutning handla pé ett sitt som forebygger
olovlig framstéllning och spridning av exemplar i tillgéngligt format. Med detta avses att en
behérig sammanslutning i de exemplar i tillgéngligt format som den framstéller ska anvéinda
tekniskt skydd som forhindrar kopiering, om detta dr mdjligt. Vattenstampeltekmken som an-
vinds i nuldget forhindrar inte kopiering, men gér det mojligt att spéra verksexemplaret. Ge-
nom att anvianda elektronisk information om rattighetsforvaltning kan man kommunicera pa
vilken grund exemplaret har framstéllts och vem som far anvénda exemplaret och for vilket
dndamal. Genom dessa atgirder forhindras framstillning och anvéndning av exemplar for
andra dndamal dn de som ér tillatna enligt lagen.

Enligt punkt 3 i momentet ska den behoriga sammanslutningen handla omsorgsfullt vid hante-
ring av verk och annat material samt av exemplar av dem i tillgdngligt format och bokfora
hanteringen av verken och materialet av annat slag. Enligt artikel 3.2 i direktivet ska den be-
horiga sammanslutningen vid hanteringen av verk och annat skyddat material sékerstélla att
varje exemplar i tillgdngligt format, som framstéllts med hansyn till de dndringar som krévs,
respekterar integriteten hos verket eller det andra materialet. Ett gott exempel ér da léttldsta
exemplar av verket framstélls pa det sétt som direktivet tilliter. Forutsittningen som ingér i di-
rektivet hinvisar till respekten for de ideella réttigheterna och motsvarar bestimmelseni 11 § i
upphovsrittslagen, enligt vilken verket inte med stdd av inskrankningsbestimmelsen far 4nd-
ras i storre utstrickning én vad tillaten anvéndning kraver.

Behoriga sammanslutningar bor bokfora hanteringen av verk och annat material och likasa
bokfora vilka material som har anvénts och i vilken utstrickning.

Enligt punkt 4 i momentet ska den behoriga sammanslutningen ha aktuella uppgifter fritt till
hands om hur den iakttar de skyldigheter som anges i detta moment.

Direktivet ger medlemsstaterna och de behoriga sammanslutningarna rétt att avgora hur 6ppna
sddana forfaranden ska vara. Direktivet forutsitter att rattsinnehavarna eller deras foretrddare
bereds mojlighet att folja upp hur den behoriga sammanslutningen i praktiken tillimpar de
etablerade forfarandena.

Behoriga sammanslutningar ska hélla information tillgénglig pa nétet eller offentliggora ge-
nom andra kommunikationskanaler information om hur den iakttar de faststédllda forfarandena.
Att offentliggora informationen pa den behdriga sammanslutningens webbplats ér i praktiken
antagligen det léttaste och mest transparenta séttet att uppfylla forpliktelserna enligt direktivet
och att uppdatera informationen.

Utgangspunkten for forfarandena som avses i direktivet dr den behdriga sammanslutningens

egna forfaranden som eventuellt redan tillimpas vid betjaningen av synskadade och andra per-
soner med ldsnedsittning. Bestimmelsen i1 direktivet &r till karaktiren en bestdmmelse som
uppmanar de behoriga sammanslutningarna till sjdlvreglering.

En behorig sammanslutning ska dven utveckla sina forfaranden och beakta forutom syftet med
direktivet dven hur anvindning som &r tilliten enligt direktivet eventuellt paverkar omfatt-
ningen av anvédndningen av exemplar i tillgédngligt format och de ekonomiska konsekvenser
detta har for réttsinnehavarna. Sammanslutningar och rattsinnehavare som tillimpar inskrank-
ningsbestimmelsen kan i samarbete samla information om forfarandenas fordelar med tanke

pa uppnaendet av syftet med direktivet och beaktandet av réttsinnehavarnas intressen.

Eftersom direktivet nu mojliggdr dven utbyte av verk mellan EES-staterna och mellan tredje
lander enligt férordningen bor man i forfarandena och tillimpandet av dem beakta syftet med
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direktivet och dess eventuella konsekvenser och ge personer med ldsnedsittning och andra be-
horiga sammanslutningar tillgéng till faststillda forfaringsanvisningar pa olika sprék.

Enligt forslaget bestims i 2 mom.att pa behandling av personuppgifter om personer med
lasnedsittning tillimpas de bestdmmelser om behandlingen av personuppgifter som finns i
allmidnna dataskyddsforordningen (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandlingen av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och ann-
anstans i lagen. Enligt artikel 5.1 andra stycket i direktivet ska det sdkerstillas att bestimmel-
ser som tillimpas pa behandlingen av personuppgifter om personer med ldsnedséttning f6ljs
fullstédndigt vid tillimpning av 1 mom. Se ndrmare om forutsittningarna enligt dataskyddsfor-
ordningen i kapitel 3.7.

I 3 mom. ingar enligt forslaget forpliktelser att pa begéran 1dmna ndrmare uppgifter om verk-
samheten till personer med ldsnedsittning, andra behdriga sammanslutningar och &ven till
rattsinnehavare. Bestimmelserna motsvarar forpliktelserna enligt artikel 5.2 1 direktivet. Den
behoriga sammanslutningen ska ldmna de uppgifter som ndmns i momentet. samla uppgifterna
som nimns i momentet men overlimna dem, endast om ndgon av nimnda parter begir om
detta.

Enligt underpunkt a i momentet ska en behorig sammanslutning ldmna en forteckning 6ver de
verk eller det material av annat slag som den har exemplar av i tillgdngligt format, samt upp-
gifter om i vilka format de 4r tillgéingliga. Det &r viktigt att den beréttigade personen kan finna
de bast tillgidngliga versionerna av verken och att réttsinnehavarna kan vid behov &vervaka
framstéllningen av exemplar i tillgdngligt format.

Enligt underpunkt b i momentet ska en behorig sammanslutning pa begiran lamna namn pé
och kontaktuppgifter till de behoriga sammanslutningar med vilka den med stod av 17 b § 3 ja
4 mom. har utbytt exemplar i tillgdngligt format.

Enligt 4 mom. ska en behdrig sammanslutning etablerad i Finland som skoter sddana funkt-
ioner som avses i denna paragraf uppge namn och kontaktuppgifter tilhdervisnings- och
kulturministeriet. En behorig sammanslutning som bedriver griansoverskridande utbyte av
verksexemplar ska pé eget initiativ meddela ministeriet om detta.

Med denna bestammelse verkstélls artikel 6 i direktivet som handlar om 6ppenhet och utbyte
av information och enligt vilken medlemsstaterna ska uppmuntra behoriga sammanslutningar
att pa frivillig grund meddela sina namn och kontaktuppgifter till den behoriga myndigheten.
Enligt direktivet ska medlemsstaten 1dmna dessa uppgifter till kommissionen. Enligt forslaget
svarar ministeriet for limnandet av uppgifterna till kommissionen. For att sékerstilla I1imnan-
det av de uppgifter som behovs till kommissionen har det ansetts nddvandigt att saken regleras
i lag. Ministeriet ar inte skyldigt att kontrollera att uppgiven information &r rétt.

Inga péfoljder har foreskrivits for behdriga sammanslutningar som underlater att 1dmna upp-
gifter. A andra sidan stods limnandet av uppgifter efter lagens ikrafttridande av framtagandet
av god praxis dir de olika parterna styrs till att halla kontakt med varandra och striva efter att
uppna syftet med direktivet och tillgdnglighetsdirektivet.

Efter att direktivet genomforts skulle framtagande av god praxis for insamling och uppdate-
ring av tillrdckliga uppgifter pad EU-niva eller rentav global nivé stirka fortroendet mellan
rattsinnehavarna och sammanslutningar som betjanar personer med ldsnedséttning.

17 d §. Grinsoverskridande utvixling av exemplar i tillgdnglig form. Enligt forslaget hanvisar
paragrafen till EU-férordningen (EU) 2017/1563 internationellt utbyte av verksexemplar i till-
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géingligt format som ar direkt tillimplig i medlemsstaterna. Forordningen géller samma verk
och personer med ldsnedséttning som avses i ldsnedsattningsdirektivet.

En behodrig sammanslutning som enligt 17 b § far framstélla exemplar av verk i tillgéngligt
format och dverfora dem till personer med ldsnedséttning, fir enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/1563 utbyta exemplar av verk i tillgédngligt format med samman-
slutningar som motsvarar behdriga sammanslutningar i sddana fordragsslutande stater som ar
tredjeland i Marrakechavtalet. Forordningen trader i kraft den 12 oktober 2018. Europeiska
unionen bereder ratificering av Marrakechavtalet och ovannimnda utbyte av exemplar dr moj-
lig efter att Europeiska unionen har blivit avtalspart i Marrakechavtalet.

45 §. Utévande konstndr. 1 hinvisningsbestimmelsen i 7 mom. gors dndringar till f6ljd av de
bestimmelser som direktivet forutsétter. Till hdnvisningsbestimmelsen fogas hdnvisningar till
tilldimpandet avnya 17 a §, 17 b § 1—4 mom. och 17 ¢ och 17 d §. Den nuvarande hénvis-
ningen till tillimpningen av 17 § 2, 3 och 5 mom. &ndras till en hdnvisning till de dndrade 17 §
2 och 4 mom.

De nya hénvisningarna i paragrafen som giller rittigheter for utévande konstnédrer gor det
mojligt att framstdlla ljudbdocker for anviandning av personer med ldsnedséttning och att de
framstéllda ljudbockerna kan rora sig fritt pa den inre marknaden. Hanvisningarna ar nédvén-
diga for att direktivets definition av exemplar i tillgdngligt format tdcker framforanden av
skriftliga verk som ingér i ljudupptagningar eller i upptagningar av radioséndningar.

Enligt den gillande lagen omfattar erséttningsrétten inte utdvande konstnérer och inte heller
andra innehavare av nérstdende rittigheter. I detta foreslés ingen dndring.

46 §. Producent av ljudupptagning. Inskrankningen enligt direktivet tillimpas enligt forslaget
dven pa saddana fonogram av fonogramframstéllare som avses i artikel 2 och 3 i informations-
samhiéllsdirektivet. I hdnvisningsbestimmelsen i 3 mom. gors till foljd av de bestdmmelser
som direktivet forutsétter dndringar i rattigheterna for producenter av ljudupptagningar. Till
hinvisningsbestimmelsen fogas hénvisningar till tillimpandet av nya 17 a §, 17 b§ 1—5
mom. och 17 coch 17 d §.

I den géllande 46 § finns ingen hénvisning till 17 §. Enligt det géllande 17 § 2 mom. dr det
tillitet att genom ljudupptagning framstilla exemplar av litterdra verk. Av en férdig ljudbok
eller ndgon annan upptagning i kommersiell distribution dr det ddremot inte tilldtet att fram-
stdlla exemplar for synskadades bruk. Till f6]jd av dndringarna som direktivet forutsitter kan
en person med ldsnedséttning, en person som agerar pa dennes végnar eller en behorig sam-
manslutning efter lagens ikrafttradande 1 exempelvis ett litterdrt verk som publicerats i form
av en ljudupptagning gora de dndringar som krévs for att en person med ldsnedséttning ska fa
tillgang till verket i tillgéngligt format. D& ska utdver upphovsmannen och utévande konstni-
ren dven producentens namn antecknas i exemplaret enligt 17 b § 5 mom.

48 §. Radio- och televisionsforetag. Inskrankningen enligt direktivet tillimpas enligt forslaget
dven pa sddana utsdndningar av rundradioorganisationer som avses i artikel 2 och 3 i informat-
ionssamhallsdirektivet. I hdnvisningsbestimmelsen i 4 mom. gors till f6ljd av de bestimmel-
ser som direktivet forutsitter dndringar i radio- och televisionsforetags réttigheter. Till hdnvis-
ningsbestimmelsen fogas hanvisningar till tillimpandet av nya 17 a §, 17 b § 1—4 mom. och
17coch17d3§.

I den géllande 48 § finns ingen hénvisning till 17 §. Till foljd av dndringarna som direktivet

forutsétter, som i friga om réttigheterna for radio- och televisionsforetag foreskrivs genom en
hanvisningsbestimmelse, kan en person med ldsnedséttning, en person som agerar pa dennes
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vignar eller en behorig sammanslutning efter lagens ikrafttridande gora de dndringar som be-
hovs i en radio- eller televisionssédndning for att personer med ldsnedséttning ska fa tillgang

till sindningen i tillgdngligt format. I detta fall handlar det om en anpassad radiosdndning. Ex-
empel pa detta ar nyheter pa litt sprak. Sddana gors av public service-organisationer, ndrmast

av Rundradion som en del av de lagstadgade uppgifterna som handlar om synskadade och
andra personer med ldsnedséttning.

49 §. Framstdllare av kataloger och databaser. 1 hanvisningsbestimmelsen 1 3 mom. gors till
foljd av de bestimmelser som direktivet forutsitter d&ndringar i réttigheterna for framstéllare av
kataloger och databaser. Till hdnvisningsbestammelsen fogas hénvisningar till tillimpningen
av 17 a—17 d §. Den nuvarande hénvisningen till tillimpningen av 17 § bevaras.

De nya hénvisningarna till rittigheterna for framstillare av kataloger och databaser gor det
mojligt att 4ven av dessa material framstilla exemplar i tillgdngligt format for anviandning av
personer med ldsnedséttning pa det sitt som forutsitts i direktivet och att de framstéllda ex-
emplaren kan rora sig fritt p4 den inre marknaden. Direktivets definition av exemplar i till-
gingligt format ticker dven olika kataloger och databaser som innefattar litterdra verk eller
publikationer eller bilder eller notblad som ingéar i sddana.

49 a §. Fotograf. | hanvisningsbestimmelsen i 3 mom. gors dndringar till f6ljd av de bestam-
melser som direktivet forutsétter. Till hédnvisningsbestimmelsen fogas hénvisningar till till-
lampandet avnya 17 a §, 17 b § 1—5 mom. och 17 ¢ och 17 d §. Den nuvarande hdnvisningen
till tillimpningen av 17 § 1 mom. bevaras.

De nya hénvisningarna till rattigheterna for fotografer gor det mojligt att Aven av fotografier

som &r en del av ett litterdrt verk framstélla exemplar i tillgangligt format for anvdndning av
personer med ldsnedséttning pa det sitt som forutsitts i direktivet och att de framstéllda ex-
emplaren kan rora sig fritt p4 den inre marknaden. Direktivets definition av exemplar i till-
géingligt format técker dven bilder som ingér i litterdra verk eller publikationer. Med stod av
inskrankningsbestimmelsen kan nddvéandiga dndringar gdras i materialet for en person med
lasnedsattning sa att han eller hon kan fa tillgéng till materialet vésentligen pa samma sétt som

en person som inte har sddana begrénsningar.

50 ¢ §. Anvindning av verk som skyddats med tekniska dtgdrder. Enligt forslaget dndras para-
grafen till f61jd av direktivets genomforande.

Enligt gillande 1 mom. ska den som lagligen innehar eller har tillgang till ett med effektiva
tekniska atgérder skyddat verk och har med stéd av 17 § rétt att anvianda verket ska ha mojlig-
het att anvénda verket till den del det &r n6dvéndigt for utnyttjandet av inskrédnkningen. Ifall
verket inte kan anvéndas pa grund av tekniska atgérder avgors saken enligt 2 momentet pé ba-
sis av frivilliga atgérder elleri skiljeforfarande. Dessa bestimmelser tillimpas dock inte pa
verk som gjorts tillgdngliga pa 6verenskomna villkor.

Hénvisningen till tillimpningen av artikel 6.4 (skyldigheter gillande tekniska atgérder) i arti-
kel 3.4 i lasnedsittningsdirektivet pévisar att inskrdnkningen i ldsnedsittningsdirektivet ska
tillimpas dven péd verk som gjorts tillgdngliga for allménheten pa begéran. P4 grund av detta
foreslas att lagens 50 ¢ § 3 moment dndras sé att 1 och 2 momentet tillimpas dven pd verk
gjorts tillgéngliga for personer med ldsnedséttning pa begiran genom en hianvisning i 1 mom.
tillnya 17a—17d §.

Om réttsinnehavaren inte enligt 50 ¢ § 2 mom. erbjuder sétt att anvinda ett verk som é&r skydd-

dat med tekniska skyddsétgérder eller sddan anvidndning inte ordnats pd annat sétt, ska drendet
losas genom skiljeforfarande enligt 54 §. Den tekniska dtgirden fér inte kringgas.
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54 §. Skiljeforfarande. 1 paragrafen ingar bestimmelser om avgdrande av vissa drenden genom
skiljeforfarande vid meningsskiljaktigheter.

Den nuvarande hanvisningen till 17 § 4 mom. 1 1 mom. 1 punkten &ndras till en hdnvisning till
17 § 3 mom., som géller erséttning for framstéllning av exemplar for forséljning eller Gverfo-
ring till horselskadade. Dartill fogas till 1 punkten en hénvisning till 17 b § 7 mom. som géller
ersittning for framstéllning av exemplar for forséljning eller dverforing till synskadade och
andra personer med ldsnedséttning.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Direktivet forutsitter att inskrdnkningen av upphovsritten till forman for synskadade och
andra personer med ldsnedséttning foreskrivs i lag. Det foreslas att forordningens nuvarande
bestammelser, som géller drenden som regleras i direktivet, flyttas till lagen. Behovet av att
utfarda ndrmare bestimmelser om drendena som regleras i direktivet bedoms efter att ~ kom-
missionen har publicerat sin rapport om tillgéng till verk i tillgdngligt format och har givit sitt
eventuella forslag till andring av direktivet.

3 Ikrafttriadande och 6vergingsbestimmelser

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den 11 oktober 2018. Direktivets tidsfrist for inforli-
vande med den nationella lagstiftningen &r den 11 oktober 2018.

Enligt forslaget tillimpas den nuvarande lagen pa atgiarder som vidtagits, rattigheter som for-
virvats och avtal som gjorts fore den foreslagna lagens ikrafttradande.

Sadana exemplar av verk som framstillts enligt de bestimmelser som géllde innan denna lags
ikrafttrddande fir dock tillgdngliggdras for anvindning av personer med lésnedséttning eller
for dtkomst for andra behoriga sammanslutningar i Finland eller i andra stater inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet i enlighet med vad som foreskrivs i 17 b § 3 mom.

4 Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Upphovsritten réknas till de immateriella réttigheter med formdgenhetsvirde som Aatnjuter
skydd enligt 15 § i grundlagen (731/1999,)RP 309/1993 rd, s. 62/11, GrUU 1/1995 rd, s. 1/1I).
Detta giller 1 synnerhet de ekonomiska réttigheter som ingér i upphovsritten (GrUU 28/2004
rd, s. 4/1), sdsom ritten att bestimma over kommersiell eller annan ekonomiskt betydelsefull
anvindning av verket. Dessutom har upphovsmannens moraliska réttigheter beréringspunkter
med de grundldggande fri- och réttigheterna, till exempel skyddet for vars och ens hederi 10 §
och ritten till fri vilja och sjidlvbestimmanderitt i 7 § samt de kulturella rattigheterna som
tryggasi 16 § i grundlagen (GrUU 28/2004 rd, s. 4). Upphovsrittslagstiftningen dr betydelse-
full ocksé med tanke pa de grundldggande fri- och rattigheterna for andra 4n rattsinnehavarna
eller innehavarna av nirstaende réttigheter. I samband med regleringen som paverkar kommu-
nikationens rattsliga forutsittningar ar ett anmirkningsvért exempel yttrandefriheten som
tryggas for var och en av 12 § i grundlagen och som innefattar forutom rétten att framfoéra och
sprida dven réitten att ta emot information, asikter och andra meddelanden utan att nagon i for-
vig hindrar detta.

Lasnedséttningsdirektivet star i dverensstimmelse med de grundldggande fri- och réittigheter-
na och beaktar sérskilt principerna i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttig-
heterna och FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsattning. Direktivet
konstaterar att det bor tolkas och tillimpas i Overenstdmmelse med dessa réttigheter och prin-
ciper.
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Bestdmmelser som inforlivats i nationella lagar fran avtalsbestimmelser i internationella avtal
inom upphovsrattsomradet hari hundra &rs tid mojliggjort och underléttat anvindningen av
verk och tillgodosett viktiga och centrala samhélleliga intressen.

Relationen mellan de grundldggande fri- och réttigheterna och inskrénkningsbestéimmelserna
som géiller upphovsritten ska 1 forsta hand granskas med tanke pa vilken betydelse inskrank-
ningsbestdmmelserna har for tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rttigheterna. For
det andra ska det granskas hur upphovsratten i egenskap av i grundlagen tryggad egendom och
foremal for ndringsfrihet balanseras med de ovriga grundlaggande fri- och rittigheterna.

I sistndmnda ingar dven frdgan om nér en inskrinkningsbestimmelse undergréver normal, rat-
ionell och skilig anvindning av upphovsritten. Till exempel kan tillimpandet av vissa in-
skrankningsbestimmelser i en digital milj6 leda till oskéligt omfattande inskrankning.

Bestimmelser om kulturella réttigheter finns i 16 § i grundlagen. Enligt 2 mom. ska det all-
minna sékerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet utveckla sig sjdlv.
Bestimmelsen grundar sig pa bestimmelsen i 13 § i regeringsformen som har stiftats pa basis
av 1993 érs regeringsproposition.

Utvidgandet av inskrdankningen av upphovsrétten enligt 17 § upphovsrattslagen, som tillater
framstéllning av verksexemplar till forman for personer med funktionsnedséttning, frimjar
tillgodoseendet av jamlikheten som foreskrivs om i 6 § i grundlagen. Denna bestimmelse och
bestimmelserna som foreslds parallellt med den till foljd av ikrafttrddandet av ldsnedsitt-
ningsdirektivet tryggar ritten att fi information och de kulturella rattigheterna hos personer
med funktionsnedséttning och annan lasnedséittning.

Framstillning av exemplar for personer med synskada eller annan ldsnedsattning tillats enligt
direktivet mer utbrett &n nuvarande i de behoriga sammanslutningarnas verksamhet. For att
balansera upphovsritten och andra samhélleligt viktiga intressen foreslas det att det pa lagniva
foreskrivs att behoriga sammanslutningar ska bestyrka etablerade forfaranden som tillforsak-

rar att exemplar i tillgdngligt format framstélls och tillgéngliggdrs endast for anvdandning av
personer med ldsnedsittning.

Enligt 15 § i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Upphovsritten har ansetts omfattas
av rattsinnehavarens egendomsskydd.

Forslaget forsvagar inte i praktiken verkstéllandet av réttsinnehavarnas egendomsskydd ef-
tersom tjansterna som behdriga sammanslutningar erbjuder personer med ldsnedsittning kan
Overvakas genom bokforings- och informationsforpliktelser som ingér i de skyldigheter som
foreskrivs for de behoriga sammanslutningarna. I skyldigheterna ingér att en behdrig samman-
slutning ska ha aktuella uppgifter till hands. Skyldigheterna géller utbyte av verksexemplar
som erbjuds gransdverskridande , i friga om vilken rattsinnehavarna pa begéran har rétt att fa

en redogdrelse for exemplar som framstéllts pa basis av inskrdnkningsbestimmelsen och om
utbytet av sddana med personer med lasnedséttning och behdriga sammanslutningar i andra
lander. Det ar mojligt att utforma god praxis for tjanster som riktas enbart till personer med
lasnedsittning i Finland sa att det forsdkras att tjinsterna kan anvéndas enbart av personer med
lasnedsittning.

I sitt utlatande (GrUU 7/2005 rd) om regeringens proposition om éndring av upphovsréttsla-
gen som géllde séttandet i kraft av informationssamhaéllsdirektivet har grundlagsutskottet be-
domt att enligt forarbetena till versynen av de grundlidggande fri- och réttigheterna férmedlas
de grundliaggande fri- och réttigheternas inverkan pa horisontella forhallanden av detta slag
genom konkretiserande vanlig lagstiftning (RP 309/1993 rd s. 31/I1). I en konstellation som
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denna &r det enligt utskottet viktigt att alla i regleringshénseende viktiga grundlaggande réttig-
heter blir beaktade i lagstiftningen pa ett balanserat sitt. Bestimmelserna far exempelvis inte
oskéligt begrdnsa vare sig rattighetshavarens eller anvidndarens rattigheter. Ocksd nér upp-
hovsrittslagstiftningen tolkas och tilldimpas géller det att se till att balansen mellan de grund-
laggande réttigheterna bibehalls.

I grundlagsutskottets betdnkande (GrUU 31/2014 rd) som giller regeringens proposition (RP
19/2014 rd) om diskrimineringslagen (1325/2014) har tillgodoseendet av de grundldggande
fri- och réttigheterna bedomts. Syftet med lagen ar att fraimja likabehandling och forebygga
diskriminering samt att effektivisera réttssékerheten for den som utsatts for diskriminering.
Lagen tillampas pa savil offentlig som privat verksamhet.

Oversynen av likabehandlingslagstiftningen anknyter till ratificeringen av FN:s konvention om rit-
tigheter for personer med funktionsnedséttning, vilken Finland undertecknade 2007. Konventionen
tiacker ett mycket stort omrade. Den alagger de fordragsslutande parterna att forbjuda all diskrimi-
nering pa grund av funktionsnedsittning och garantera personer med funktionsnedséttning lika och
effektivt réttsligt skydd mot diskriminering pa alla grunder. Konventionsstaterna ska ocksa vidta
alla &ndamalsenliga dtgérder for att sdkerstélla att skélig anpassning tillhandahélls. Enligt artikel 2
ar underldtenhet att gora skilig anpassning en form av diskriminering. Grundlagsutskottet har an-
sett det vara viktigt att de nationella verkstéllighetsétgérder som mojliggér en ratificering av kon-
ventionen genomfors omgaende (GrUU 1/2010 rd, s. 3).

Till forutsattningarna for en ratificering hor den diskrimineringslagens bestimmelse om ett omfat-
tande diskrimineringsforbud (8 §), dir ocksa végran att gora rimliga anpassningar definieras som
diskriminering, och bestimmelsen om skyldighet att géra rimliga anpassningar (15 §).

Grundlagsutskottet (GrUU 1/2010 rd, s. 3) konstaterar att "Bestimmelsen riktas ocksa till lagstif-
taren. Medborgare eller grupper av medborgare kan inte godtyckligt sdrbehandlas vare sig positivt
eller negativt genom lag. Likabehandlingsbestimmelsen kréver dndd inte att alla medborgare i alla
avseenden ska behandlas lika, om inte forhallandena ar likadana. Jamlikhetsaspekter spelar en viss
roll savél ndr medborgarna ges fordelar eller rattigheter genom lag som nér de pafors skyldigheter.
Dessutom ar det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhélleligt in-
tresse behandlar ménniskor olika bl.a. for att frimja faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46/11).

Den allminna principen om likabehandling kompletteras genom diskrimineringsforbudet i 6 § 2
mom. i grundlagen, enligt vilket ingen utan godtagbart skél far sdrbehandlas p& grund av kon, &l-
der, ursprung, sprék, religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon an-
nan orsak som géller hans eller hennes person. De grunder for atskillnad som nédmns i bestimmel-
sen kan betraktas som kdrnomradet i forbudet mot diskriminering. Avsikten dr dock inte att for-
teckningen ska vara uttémmande, utan diskriminering ska vara forbjuden ocksé pa grund av nagon
annan omstindighet som géller den enskilde som person. Exempel pa sddana omstédndigheter dr
sambhéllelig stillning, egendom, deltagande i foreningsverksambhet, familjeforhallanden, dktenskap-
lig bord, sexuell inriktning och boningsort (RP 309/1993 rd, s. 47/11).

Diskrimineringsbestimmelsen géller ocksa siarbehandling. Darmed ar det forbjudet att pd en i
diskrimineringsforbudet nimnd grund sérskilt erbjuda olika befolkningsgrupper till och med
enahanda tjénster, om detta inte pd ndgon godtagbar grund kan anses berittigat i en viss situat-
ion. Forbudet mot diskriminering géller ocksa atgiarder som indirekt leder till ett diskrimine-
rande resultat. Till denna del ska férekomsten av diskriminering bedémas mot de faktiska
konsekvenserna av ett forfarande.

Bestdmmelsen méste anses forbjuda att ndgon gynnas eller att en enskild person eller grupp
medges en privilegierad stillning, om det i sak innebér att andra diskrimineras (RP 309/1993
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rd, s. 47—48). Vidare konstaterar grundlagsutskottet pa s. 71 utldtandet att ’Sérbehandling
inte ar diskriminering, om behandlingen foranleds av lag har ett godtagbart syfte och medlen
for att uppna detta syfte ar proportionerliga.”

Enligt forslaget bevaras erséttningsrétten enligt den géillande lagen oférdandrad. Upphovsman-

nen har ratt till ersdttning av en behdrig sammanslutning nir ett exemplar av ett verk som
framstillts genom ljudupptagning framstélls for forsédljning eller 6verfors sa att personen med
lasnedsattning fér ett bestiende exemplar av verket.

Inskrénkningsbestdmmelserna géller verksamhet som bedrivs utan vinstsyfte. Verksamhet
som grundar sig pd kommersiella &andamal forutsétter forvirvande av rittigheter. Detta dr dven
direktivets stdndpunkt. De fOreslagna &ndringarna ar inte problematiska med tanke pa de
grundldggande fri- och rittigheterna.

Med stod av vad som anfOrts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlasi vanlig
lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om édndring av upphovsriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 upphovsrittslagen (404/1961) 17 §, 45 § 7 mom., 46 § 3 mom., 48 § 4 mom., 49 §
3 mom., 49 a § 3 mom., 50 ¢ § 1 och 3 mom. samt 54 § 1 mom. 1 punkten, sddana de lyder, 17
§ 1 lagarna 821/2005 och 607/2015, 45 § 7 mom., 46 § 3 mom., 49 § 3 mom. och 49 a § 3
mom. i lag 607/2015, 48 § 4 mom. i lag 608/2015 samt 50 ¢ § 1 och 3 mom. och 54 § 1 mom.
1 punkten i lag 821/2005, samt

fogas till lagen nya 17 a—17 d § som foljer:

17§
Tillgdngliggdrande av verk for personer med funktionshinder

For personer som pa grund av funktionsnedséttning eller sjukdom inte kan ta del av verk pa
sedvanligt sétt far exemplar framstéllas av utgivna verk pa annat sitt &n genom upptagning av
ljud eller rorlig bild. Pa sadant sitt framstidllda exemplar av verk far anviandas for Gverforing
till ovan avsedda personer pa annat sitt &n genom utséndning i radio eller television.

Genom forordning av statsradet foreskrivs om de inrdttningar som har rétt att framstélla ex-
emplar av utgivna verk pé teckensprik for dova och horselskadade, vilka inte kan ta del av
verk pa sedvanligt sitt, for utlaning eller forséljning eller for att anvéndas for overforing pa
annat sétt &n genom utsdndning i radio eller television.

Upphovsmannen har rétt till erséttning for ovan i 2 mom. avsedd framstéllning av exemplar
av ett verk till forséljning eller for Gverforing av ett verk till en person med funktionsnedsétt-
ning eller ndgon annan sé att denne varaktigt far behalla ett exemplar av verket.

Bestdmmelserna i 1—3 mom. géller inte framstéllning av exemplar av verk eller 6verforing
av verk i kommersiellt syfte.

Som villkor for de i 2 avsedda inrédttningarna géller att en i en forordning angiven inrédttning
inte far efterstrava kommersiell eller ekonomisk vinning, att dess verksamhetsomrade innefat-
tar service for personer med funktionsnedséttning och att den har ekonomiska och funktionella
forutséttningar att bedriva verksamheten. Genom forordning av statsradet kan det dessutom ut-
fardas ndrmare bestimmelser om vilka tekniska egenskaper de verksexemplar som framstélls
och de verk som overfors med stod av 2 mom. ska ha, hur de ska mérkas och hur 6verféringen
till allménheten ska ske.

17a§
Framstdillning och anskaffning av verksexemplar i tillgdngligt format

En person som har en synskada eller ndgon annan ldsnedséttning, och pa grund av detta inte
kan lésa eller till védsentliga delar ta del av verk 1 skriftlig form, tryckta bocker, notblad eller
tillhérande illustrationer i samma utstrickning som en person utan en sddan nedsatt-
ning(person med ldsnedsdttning), far i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2017/1564 om viss tillaten anvdndning av vissa verk och andra alster som skyddas av
upphovsritt och nirstadende rittigheter till formén for personer med blindhet, synnedséttning
eller annan ldsnedséttning och om éndring av direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nirstdende rattigheter i informationssamhéllet (direktivet om
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ldsnedsdttning), utan tillstdnd fran verkets eller det skyddade materialets réittsinnehavare, av
ett offentliggjort verk framstélla ett exemplar i tillgéingligt format for sitt  enskilda bruk, om
han eller hon har tillgang till verket pa laglig vdg. Aven den som handlar pa en sddan persons
vignar far framstilla ett exemplar av ett ovan avsett verk i ett for personen tillgéngligt format.

Bestdmmelser om ritt for en person med ldsnedséttning att importera eller pd ndgot annat
sétt for sitt enskilda bruk skaffa ett exemplar av ett sdidant i 1 mom. avsett verk eller annat
material i tillgdngligt format som en i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet etablerad behdrig sammanslutning har framstallt och distribuerat, dverfort eller till-
gingliggjort for personer med ldsnedsittning, eller for andra behoriga sammanslutningar i
syfte att anviandas av personer med ldsnedséttning for deras enskilda bruk, finns i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2017/1563 om grénsoverskridande utbyte mellan union-
en och tredjeldnder av exemplar i tillgédngligt format av vissa verk och andra alster som skyd-
das av upphovsritt och nirstdende rattigheter till forman for personer med blindhet, synned-
séttning eller annan ldsnedsattning (forordningen om ldsnedsdttning).

Avvikelser fran bestimmelserna i denna paragraf om framstéllning av exemplar av verk for
enskilt bruk for personer med ldsnedséttning far inte goras genom avtal.

17b§
Tillgdngliggorande av verk i tillgdngligt format for personer med ldsnedsdttning

Exemplar i tillgingligt format av ett utgivet i 17 a § avsett skriftligt verk eller annat material
1 grafisk form fér framstéllas av sddana i direktivet om ldsnedséttning avsedda i Finland eta-
blerade behdriga sammanslutningar som ar

1) sammanslutningar utan vinstsyfte som erbjuder personer med l4dsnedséttning tjénster inom
utbildning, lararutbildning, individuellt anpassad ldsning eller inhdmtande av information, el-
ler

2) offentliga inréttningar eller foretag utan vinstsyfte som erbjuder personer med lasnedsatt-
ning i 1 punkten avsedda tjénster som en del av sin huvudsakliga verksambhet, sina institution-
ella skyldigheter eller allmannyttiga uppgifter.

En forutsittning for framstéllning av ett exemplar i tillgdngligt format &r dessutom att den
behoriga sammanslutningen lagligt forfogar dver eller har tillgang till verket.

Endast i 1 mom. avsedda behdriga sammanslutningar far utan tillstind fran verkets eller det
skyddade materialets rédttsinnehavare tillgéngliggora i tillgdngligt format framstéllda exemplar
i Finland eller i ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet genom dis-
tribution, utldning eller 6verforing for personer med lasnedséttning for deras enskilda bruk el-
ler for ndgon annan i 1 mom. avsedd behorig sammanslutning.

I 1 mom. avsedda behoriga sammanslutningar far for anvandning av personer med ldsned-
sittning importera eller skaffa sddanai 17 a § avsedda exemplar i tillgéngligt format som en i
en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet etablerad behorig sammanslut-
ning har distribuerat, overfort eller pd ndgot annat sitt tillgdngliggjort for personer med
lasnedsattning eller for andra behdriga sammanslutningar.

I 1 mom. avsedda behoriga sammanslutningar ska pa det sétt som god sed enligt 11 § 2
mom. krdver ange upphovsmannen och den utévande konstnidren pd de verksexemplar som
sammanslutningen med stod av 1 mom. har framstallt.

Avvikelser frén bestimmelserna i denna paragraf om framstillning av verksexemplar och
formedling av dem till en person med ldsnedséttning eller ndgon annan behdrig sammanslut-
ning far inte gdras genom avtal.

Upphovsmannen har rétt att i erséttning av den behoriga sammanslutningen, om ett sddant
exemplar av ett verk som i enlighet med vad som foreskrivs i 1 mom. framstillts genom ljud-
upptagning i Finland varaktigt far behéllas av en person med ldsnedséttning.
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17c¢§
Behoriga sammanslutningars skyldigheter

En behorig sammanslutning som ér etablerad i Finland och som bedriver sddant utbyte av
verksexemplar som avses i 17 b § 3 och 4 mom. med sammanslutningar som ar etablerade i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, ska faststilla sina etablerade forfaranden
och iaktta dem i syfte att tillférsdkra att en i direktivet om ldsnedséttning (EU) 2017/1564 av-
sedd sammanslutning

1) tillgéngliggor exemplar i tillgéngligt format endast for personer med lasnedséttning eller
for andra behoriga sammanslutningar,

2) handlar pa ett sétt som forebygger olovlig framstéllning och tillgdngliggdrande av exem-
plar i tillgéngligt format,

3) handlar omsorgsfullt vid hantering av verk och annat material samt av exemplar av dem 1
tillgéngligt format och bokfor hanteringen av verken och materialet av annat slag,

4) har aktuella uppgifter fritt till hands om hur den iakttar de skyldigheter som anges i detta
moment.

Bestimmelser om behandling av personuppgifter om personer med ldsnedséttning finns i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsforordning) och annanstans i lagstift-
ningen.

De i 1 mom. avsedda behdriga sammanslutningar som genomfor i denna paragraf avsedda
atgirder ska pa begiran pa ett tillgdngligt sétt till personer med ldsnedsittning samt till andra
behoriga sammanslutningar och réttsinnehavare lamna foljande uppgifter:

a) en forteckning 6ver de verk eller det material av annat slag som den har exemplar av i
tillgéngligt format, samt i vilka format de r tillgéngliga,

b) namn pé och kontaktuppgifter till de bemyndigade sammanslutningar med vilka den med
stod av 17 b § 3 och 4 mom. har utbytt exemplar i tillgéngligt format.

Behoriga sammanslutningar som ar etablerade i Finland och som skdter sadana uppgifter
som avses i denna paragraf ska uppge namn och kontaktuppgifter till undervisnings- och kul-
turministeriet, som sorjer for att uppgifterna formedlas till Europeiska kommissionen.

17d§
Grdanséverskridande utbyte av exemplar i tillgdngligt format

Bestdmmelser om rétten for behoriga sammanslutningar att bedriva utbyte av verksexemplar
i tillgéinglig form med sammanslutningar som motsvarar behdriga sammanslutningar i sidana
fordragsslutande stater till Varldsorganisationens for den intellektuella dganderitten (Wipo)
Marrakechfordrag om att underlitta tillgdngen till publicerade verk for personer med blindhet,
synnedséttning eller annan ldsnedséttning fran 2013, som inte dr medlemsstater i Europeiska
unionen, finns i deni 17 a § avsedda forordningen om ldsnedsittning (EU) 2017/1573.

45 §

Utovande konstndr

Pa forfarande som enligt 1—5 mom. kréver den utdvande konstnirens samtycke tillimpas
282—4 mom., 3,6—9,11ochl11a§, 12§ 1—3 mom., 13 a§ 2 mom., 14§ 1, 3 och 4 mom.,
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15,16 och16 a—16¢§,17§20och4 mom.,17a§,17b § I—5mom., 17coch 17d §, 19§
1,2 och 5 mom., 21, 22 och 25 b—25d §, 25 £§ 2 och 3 mom., 25 g § 1 och 3 mom., 25 h, 25
1,251,26,26 aoch26b §, 27§ 1 och 2 mom. samt 28, 29, 29 a, 41 och 42 §.

46 §

Producent av l[judupptagning

Pé forfarande som enligt 1 och 2 mom. kréver producentens samtycke tillimpas 2 § 2—4
mom., 6—9§,11§2—5mom., 11a§, 12§ 1—3 mom., 13 a§ 2 mom., 14 § 1, 3 och 4 mom.,
15,16,16a—16¢eoch17a§,17b§ 1—5mom., 17coch 17d §, 19§ 1, 2 och 5 mom., 21,
22,25boch25d§,25f§ 2 och3 mom.,25g§ 1 och3 mom., 251,26,26 aoch26b§,27§

1 och 2 mom. samt 29 §.

48§

Radio- och televisionsforetag

Pé fall som avses i 1 och 2 mom. tillimpas p& motsvarande sitt 2 § 2 och 3 mom., 6—S8 §,
11§2—5mom., 11a§,12§ 1 och2mom., 13 a§ 2 mom., 14 § 1, 3 och4 mom., 15, 16,
l6a—l6eoch17a§,17b§ 1—4 mom., 17coch 17d §, 19 § 1 mom., 21, 22,25 b och 25 d
§,251§ 2 och 3 mom.,, 26 §,27 § 1 och 2 mom. samt 29 §. P4 vidaresédndningar via kabel till-
ladmpas dessutom p& motsvarande sétt 25 h § 1 mom. och 251 § 1 mom., utom nér utsdndning-
en har sitt ursprung i en annan stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
varvid i stéllet for ndmnda bestdmmelser pd motsvarande sétt ska tillimpas 25 h § 3 mom.

49 §

Framstdllare av kataloger och databaser

Pa arbeten som avses i 1 mom. tillimpas 2 § 2—4 mom., 7—9§, 11 § 2—5 mom., 12§ 1, 2
och4 mom., 13och13a§,14§ 1,3 och4 mom., 15,16, 16 a—16¢e,17,17a—17 doch 18 §,
19§ 1,2 och 5 mom., 22, 25 b—25 d och 25 251§, 25 § 4 och 5 mom., 251, 26 och 27—
29 §. Om ett sédant arbete eller en del av det &r foreméal for upphovsritt, far denna ratt goras
gillande.

49 a§

Fotograf

Pa fotografier som avses i denna paragraf tillampas 2 § 2—4 mom., 3 § 1 och 2 mom., 7—9,
11och11ag§, 12§ 1och2mom., 130och13a§, 14§ 1,3 och4 mom., 15, 16 och 16 a—16
e§, 178§ 1mom., 17a§,17b§ 1—5mom., 17¢c,17doch 18 §, 19 § 1, 2 och 5 mom., 20, 22
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och25§,25a§ 1 och 2 mom., 25b,25d, 25 251,251, 26, 26 a, 26 b, 27—29, 39, 40, 40
¢, 41 och 42 §. Om ett fotografi ar foremal for upphovsritt, far denna rétt goras géllande.

50¢§

Anvdndning av verk som skyddats med tekniska atgdrder

Den som lagligen innehar eller har tillgéng till ett med effektiva tekniska atgérder skyddat
verk och som med stod av 14 § 3 mom., 15,16, 16 a—16¢c, 17 eller 17a—17d §,25d§ 2
mom. eller 25 ' § 2 mom. har rétt att anvdnda verket ska ha mdjlighet att anvéinda verket till
den del det &r nodvindigt for utnyttjandet av den inskrénkning av upphovsritten som fore-
skrivs 1 den bestdmmelsen.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas inte, med undantag for sddant bruk som sker med
stod av 17 a—17 d §, pa ett verk som Sverforts till allménheten under Gverenskomna villkor
pa ett sddant sétt att enskilda kan fa tillgang till verket fran en plats och vid en tidpunkt som de
sjélva véljer.

54§
Skiljeforfarande

Vid meningsskiljaktigheter avgors saken genom skiljeforfarande nér det ér fraga om
1) ersdttning som avses 1 17 § 3 mom., 17 b § 7 mom., 18 § 2 mom., 19 § 4 mom. eller i 47
§ 2 eller 3 mom.,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Sédana exemplar av verk som framstéllts enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttri-
dandet av denna lag far tillgingliggoras for anvandning av personer med lasnedsittning eller
for dtkomst for andra behoriga sammanslutningar i Finland eller i andra stater inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet i enlighet med vad som foreskrivsi 17 b § 3 mom.

Helsingfors den 27 juni 2018

Statsminister
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Juha Sipili

Europa-, kultur- och idrottsminister Sampo Terho
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om Andring av upphovsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 upphovsrittslagen (404/1961) 17 §

,45 § 7 mom., 46 § 3 mom., 48 § 4 mom., 49 §

3 mom., 49 a § 3 mom., 50 ¢ § 1 och 3 mom. samt 54 § 1 mom. 1 punkten, sddana de lyder, 17
§ i lagarna 821/2005 och 607/2015, 45 § 7 mom., 46 § 3 mom., 49 § 3 mom. och49 a § 3
mom. i lag 607/2015, 48 § 4 mom. i lag 608/2015 samt 50 ¢ § 1 och 3 mom. och 54 § 1 mom.

1 punkten i lag 821/2005, samt

fogas till lagen nya 17 a—17 d § som foljer:

Gdllande lydelse

17 §

Tillgdngliggorande av verk for personer
med funktionshinder

For personer med synskada och andra
som pa grund av funktionshinder eller sjuk-

Foreslagen lydelse

17 §

Tillgdngliggérande av verk for personer
med funktionshinder

For personer som pa grund av funktions-
nedsdttning eller sjukdom inte kan ta del av

dom inte kan ta del av verk pad sedvanligt verk pd sedvanligt sitt far exemplar fram-

sitt far exemplar framstéllas av utgivna /it
terdra eller musikaliska verk eller bild-
konstverk pa annat sétt 4n genom upptag-
ning av ljud eller rorlig bild. Pa sadant sétt
framstéllda exemplar av verk far anvéndas
for overforing till ovan avsedda personer pa
annat sétt &n genom utsdndning i radio eller
television.

Genom forordning av statsrddet bestims

stillas av utgivna verk pa annat sétt dn ge-
nom upptagning av ljud eller rorlig bild. P&
sadant sétt framstéllda exemplar av verk far
anviandas for Overforing till ovan avsedda
personer pa annat sétt &n genom utséndning

i radio eller television.

om de inrdttningar som har rdtt att genom

ljudupptagning framstdilla exemplar av ut-
givna litterdra verk till personer med syn-
skada och andra som pd grund av funkt-
ionshinder eller sjukdom inte kan ta del av
bocker pa sedvanligt sdtt, for utldning eller
forsdljning eller for att anvdndas till 6verfo-
ring pd annat sdtt dn genom utsdindning i
radio eller television.

Genom forordning av statsradet bestims
om de inrdttningar som har rétt att framstélla
exemplar av utgivna litterdra verk pa teck-
ensprak for dova och horselskadade, vilka
inte kan ta del av bocker pé sedvanligt sétt,
for utlaning eller forséljning eller for att an-

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om de inréttningar som har rétt att framstilla
exemplar av utgivna verk pa teckensprak for
dova och horselskadade, vilka inte kan ta del
av verk pa sedvanligt sitt, for utlaning eller
forsdljning eller for att anvéndas for overfo-
ring pa annat sétt &n genom utsédndning i ra-
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

vindas till dverforing pa annat sétt dn ge- dio eller television.
nom utsdndning i radio eller television. Upphovsmannen har ritt till ersittning for
ovan i 2 mom. avsedd framstillning av ex-
Upphovsmannen har rétt till ersittning for emplar av ett verk till forsdljning eller for
ovan i 2 och 3 mom. avsedd framstillning 6verforing av ett verk till en person med
av exemplar av ett verk till forséljning eller ~ funktionsnedséttning eller nidgon annan sa
for ovan i 2 och 3 mom. avsedd dverforing  att denne varaktigt far behalla ett exemplar
av ett verk till en funktionshindrad eller na-  av verket.
gon annan sa att denne varaktigt far behalla Bestimmelserna i 1—3 mom. giller inte
ett exemplar av verket. framstéllning av exemplar av verk eller
Bestdmmelserna i 1—4 mom. giller inte Overforing av verk i kommersiellt syfte.
framstéllning av exemplar av verk eller  Som villkor for de i 2 avsedda inrdttning-
overforing av verk i kommersiellt syfte. arna géller att en i en forordning angiven in-
Som villkor for de i 2 och 3 mom. avsedda réttning inte far efterstriva kommersiell el-
inrdttningarna géller att en i en forordning ler ekonomisk vinning, att dess verksam-
angiven inrdttning inte far efterstrdva kom- hetsomrdde innefattar service for personer
mersiell eller ekonomisk vinning, att dess med funktionsnedséttning och att den har
verksamhetsomrade innefattar service for ekonomiska och funktionella forutséttningar
funktionshindrade och att den har ekono- att bedriva verksamheten. Genom forord-
miska och funktionella forutsdttningar att ning av statsradet kan det dessutom utfardas
bedriva verksamheten. Genom forordning néarmare bestimmelser om vilka tekniska
av statsradet kan dessutom utfardas ndrmare egenskaper de verksexemplar som framstélls
bestimmelser om vilka tekniska egenskaper och de verk som Overfors med stéd av 2
de verksexemplar som framstills och de mom. ska ha, hur de ska mérkas och hur
verk som Gverfors med stdd av 2 och 3 Overforingen till allminheten ska ske.
mom. skall ha, hur de skall méarkas och hur
overforingen till allmanheten skall ske.

17ay§

Framstillning och anskaffning av verksex-
emplar i tillgéingligt format

En person som har en synskada eller nd-
gon annan ldsnedsdttning, och pd grund av
detta inte kan ldisa eller till visentliga delar
ta del av verk i skriftlig form, tryckta bocker,
notblad eller tillhérande illustrationer i
samma utstrdckning som en person utan en
sddan nedsdttning(person med ldsnedsdtt-
ning), fdar i enlighet med Europaparlamen-
tets och rddets direktiv (EU) 2017/1564 om
viss tilldten anvindning av vissa verk och
andra alster som skyddas av upphovsritt
och ndrstdende rdttigheter till formdn for
personer med blindhet, synnedsdttning eller
annan ldsnedsdttning och om dndring av di-
rektiv 2001/29/EG om harmonisering av
vissa aspekter av upphovsrdtt och ndrstd-
ende rdttigheter i informationssamhdllet (di-
rektivet om ldsnedsdttning), utan tillstand
frdn verkets eller det skyddade materialets
rattsinnehavare, av ett offentliggjort verk
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framstdlla ett exemplar i tillgdngligt format
for sitt enskilda bruk, om han eller hon har
tillgang till verket pad laglig vig. Aven den
som handlar pd en sddan persons vignar
far framstdlla ett exemplar av ett ovan av-
sett verk i ett for personen tillgdingligt for-
mat.

Bestimmelser om rdtt for en person med
ldsnedsdttning att importera eller pd ndgot
annat sdtt for sitt enskilda bruk skaffa ett
exemplar av ett sadant i 1 mom. avsett verk
eller annat material i tillgdngligt format
som en i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet etablerad
behérig sammanslutning har framstdllt och
distribuerat, overfort eller tillgdingliggjort
for personer med ldsnedsdttning, eller for
andra behériga sammanslutningar i syfte att
anvdndas av personer med ldsnedsdttning
for deras enskilda bruk, finns i Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU)
2017/1563 om grdnsoverskridande utbyte
mellan unionen och tredjelinder av exem-
plar i tillgingligt format av vissa verk och
andra alster som skyddas av upphovsrditt
och ndrstdende rittigheter till forman for
personer med blindhet, synnedsdttning eller
annan ldsnedsdttning  (forordningen om
ldsnedsdttning).

Awvikelser frdan bestimmelserna i denna
paragraf om framstdllning av exemplar av
verk for enskilt bruk for personer med
ldsnedsdttning far inte goras genom avtal.

17b§

Tillgdingliggorande av verk i tillgiangligt
format for personer med lisnedsiittning

Exemplar i tillgdngligt format av ett utgi-
vet i 17 a § avsett skriftligt verk eller annat
material i grafisk form far framstdillas av
sadana i direktivet om ldsnedsdttming av-
sedda i Finland etablerade behoriga sam-
manslutningar som dr

1) sammanslutningar utan vinstsyfte som
erbjuder personer med ldsnedsdttning tjdns-
ter inom utbildning, ldrarutbildning, indivi-
duellt anpassad ldsning eller inhdmtande av
information, eller

2) offentliga inrdttningar eller foretag
utan vinstsyfte som erbjuder personer med
ldsnedsdttning i 1 punkten avsedda tjdnster
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som en del av sin huvudsakliga verksamhet,
sina institutionella skyldigheter eller all-
mdnnyttiga uppgifter.

En forutsdttning for framstdllning av ett
exemplar i tillgingligt format dr dessutom
att den behoriga sammanslutningen lagligt
forfogar éver eller har tillgdng till verket.

Endast i 1 mom. avsedda behoriga sam-
manslutningar far utan tillstand frdn verkets
eller det skyddade materialets rdttsinneha-
vare tillgdangliggora i tillgangligt format
framstillda exemplar i Finland eller i nagon
annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet genom distribution, utld-
ning eller overforing for personer med
ldsnedsdttning for deras enskilda bruk eller
for ndgon annan i 1 mom. avsedd behdrig
sammanslutning.

I 1 mom. avsedda behériga sammanslut-
ningar far for anvindning av personer med
ldsnedsdttning importera eller skaffa sadana
i 17 a § avsedda exemplar i tillgdngligt for-
mat som en i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet etablerad
behorig sammanslutning har distribuerat,
overfort eller pd ndgot annat sdtt tillgdng-
liggjort for personer med ldsnedsdttning el-
ler for andra behoriga sammanslutningar.

I 1 mom. avsedda behériga sammanslut-
ningar ska pd det sdtt som god sed enligt
11§ 2 mom. kriver ange upphovsmannen
och den utévande konstndren pad de verksex-
emplar som sammanslutningen med stod av
1 mom. har framstdllt.

Avvikelser frdn bestimmelserna i denna
paragraf om framstillning av verksexemplar
och formedling av dem till en person med
ldsnedsdttning eller ndgon annan behorig
sammanslutning fdr inte géras genom avtal.

Upphovsmannen har rdtt att fd ersdttning
av den behoriga sammanslutningen, om ett
sddant exemplar av ett verk som i enlighet
med vad som foreskrivs i 1 mom. framstdllts
genom ljudupptagning i Finland varaktigt
far behdllas av en person med ldsnedsitt-
ning.

17¢cy§
Behériga sammanslutningars skyldigheter

En behorig sammanslutning som dr eta-
blerad i Finland och som bedriver sadant
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utbyte av verksexemplar som avsesi 17 b §

3 och 4 mom. med sammanslutningar som
dr etablerade i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet, ska fast-
stdlla sina etablerade forfaranden och iaktta
dem i syfte att tillforsdkra att en i direktivet
om ldsnedsdttning (EU) 2017/1564 avsedd
sammanslutning

1) tillgingliggor exemplar i tillgdngligt
format endast for personer med ldsnedsdtt-
ning eller for andra behdriga sammanslut-
ningar,

2) handlar pd ett sdtt som forebygger
olovlig framstdillning och spridning av ex-
emplar i tillgdngligt format,

3) handlar omsorgsfullt vid hantering av
verk och annat material samt av exemplar
av dem i tillgingligt format och bokfor han-
teringen av verken och materialet av annat
slag,

4) har aktuella uppgifter fritt till hands om
hur den iakttar de skyldigheter som anges i
detta moment.

Bestimmelser om behandling av person-
uppgifter om personer med ldsnedsdttning
finns i Europaparlamentets och rddets for
ordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av di-
rektiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforord-
ning) och annanstans i lagstifiningen.

De i 1 mom. avsedda behoriga samman-
slutningar som genomfor i denna paragraf
avsedda dtgdrder ska pa begdran pd ett till-
gangligt sdtt till personer med ldsnedsdtt-
ning samt till andra behoriga sammanslut-
ningar och rdttsinnehavare ldmna foljande
uppgifter:

a) en forteckning over de verk eller det
material av annat slag som den har exem-
plar av i tillgdngligt format, samt i vilka
format de dr tillgdngliga,

b) namn pa och kontaktuppgifter till de
bemyndigade sammanslutningar med vilka
den med stéd av 17 b § 3 och 4 mom. har
utbytt exemplar i tillgdangligt format.

Behoriga sammanslutningar som dr eta-
blerade i Finland och som skéter sddana
uppgifter som avses i denna paragraf ska
uppge namn och kontaktuppgifter till under-
visnings- och kulturministeriet, som sorjer
for att uppgifterna formedlas till Europeiska
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45 §

Utovande konstndr

Pa forfarande som enligt 1—5 mom. kra-
ver den utdvande konstnédrens samtycke till-
lampas 2 § 2—4 mom., 3,6—9, 11 och 11 a
§,12§ 1—3 mom., 13a§ 2 mom., 14§ 1, 3
och4 mom., 15,16 och 16 a—16¢ §, 17 §
2,3 och 5 mom., 19 § 1, 2 och 5 mom., 21,
22 och25b—25d §, 25 £§ 2 och 3 mom.,
25 g8 1 och3 mom., 25h,251,251, 26,26

Foreslagen lydelse

kommissionen.

17d§

Gréinsoverskridande utbyte av exemplar i
tillgiingligt format

Bestimmelser om rdtten for behériga
sammanslutningar att bedriva utbyte av
verksexemplar i tillgdnglig form med sam-
manslutningar som motsvarar behériga
sammanslutningar i sddana fordragsslu-
tande stater till Virldsorganisationens for
den intellektuella dganderdtten (Wipo)
Marrakechfordrag om att underlitta till-
gadngen till publicerade verk for personer
med blindhet, synnedsdttning eller annan
ldsnedsdttning fran 2013, som inte dr med-
lemsstater i Europeiska unionen, finns i den
i 17 a § avsedda forordningen om ldsned-
sattning (EU) 2017/1573.

45 §

Utdvande konstndr

Pé forfarande som enligt 1—5 mom. kré-
ver den utdvande konstnérens samtycke till-
lampas 2§ 2—4 mom., 3, 6—9, 11 och
11a§, 12§ 1—3 mom., 13 a§ 2 mom., 14 §
1,3 och4 mom., 15, 16 och 16 a—16 ¢ §,
178 2 och 4 mom., 17 a §, 17 b § 1—5
mom., 17 ¢ och 17 d §, 19§ 1, 2 och 5
mom., 21,22 och 25 b—25d §, 25 f§ 2 och

a och 26b§, 27 § 1 och 2 mom. samt 283 mom., 25 g § 1 och 3 mom., 25 h, 251, 25

29,29a,41 och42§.

46 §

Producent av ljudupptagning

Pa forfarande som enligt 1 och 2 mom.
kréver producentens samtycke tillimpas 2 §
2—4 mom.,6—9§,11 §2—5mom., 11 a
§,12§ 1—3 mom., 13a§2mom., 14§ 1, 3
och4 mom., 15,16 och 16 a—16¢ §, 19 §
1,2 och 5 mom., 21, 22,25 boch25d§, 25

1, 26, 26 a och 26b§, 27§ 1 och 2 mom.
samt 28, 29,29 a, 41 och 42 §.

46 §

Producent av ljudupptagning

Pa forfarande som enligt 1 och 2 mom.
kréver producentens samtycke tillimpas 2 §
2—4 mom.,6—9§, 11 § 2—5 mom., 11 a§,
12§ 1—3mom., 13a§2mom., 14§ 1,3
och 4 mom., 15,16, 16 a—16¢eoch /7 a §,
17b§ 1—5mom.,17coch17d§,19§ 1,2
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Gdllande lydelse

£§ 2 och 3 mom., 25 g § 1 och 3 mom., 251,
26,26 aoch26b §,27 § 1 och 2 mom. samt
29 §.

48 §

Radio- och televisionsforetag

Pa fall som avses i 1 och 2 mom. tillimpas
pa motsvarande sétt 2 § 2 och 3 mom., 6—
848,11 §2—S5mom., 11a§, 12§ 1 och?2
mom., 13 a § 2 mom., 14 § 1, 3 och 4 mom.,
15,16 och 16 a—16¢ §, 19 § 1 mom., 21,
22,25boch25d8§,25f§ 2 och3 mom., 26
§,27 § 1 och 2 mom. samt 29 §. Pa vidare-
sdndningar via kabel tillimpas dessutom pa
motsvarande sitt 25 h § 1 mom. och 251§ 1
mom., utom ndr utsdndningen har sitt ur-
sprung i en annan stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet, varvid i
stéllet for nimnda bestimmelser pa motsva-
rande sitt skall tillimpas 25 h § 3 mom.

49 §

Framstdllare av kataloger och databaser

P& arbeten som avses i 1 mom. tillimpas

Foreslagen lydelse

och 5 mom., 21,22,25boch25d§,25f§
2 och 3 mom., 25 g § 1 och 3 mom., 25 1,
26,26 aoch26b§, 27 § 1 och 2 mom. samt
29 §.

48 §

Radio- och televisionsforetag

Pa fall som avses i 1 och 2 mom. tillimpas
pa motsvarande sétt 2 § 2 och 3 mom., 6—
88,11 §2—5mom., 11a§, 12§ 1 och?2
mom., 13 a § 2 mom., 14 § 1, 3 och 4 mom.,
15,16, 16 a—l6eoch 17ay§, 17b§ 1—4
mom., 17 coch 17d§, 19 § 1 mom., 21, 22,
25boch25d§,25f§2och3 mom., 26§,
27 § 1 och 2 mom. samt 29 §. Pa vidare-
sandningar via kabel tillimpas dessutom pa
motsvarande sitt 25 h § 1 mom. och 251 § 1
mom., utom nér utsdndningen har sitt ur-
sprung i en annan stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet, varvid i
stéllet for nimnda bestimmelser pa motsva-
rande satt ska tillampas 25 h § 3 mom.

49 §

Framstdillare av kataloger och databaser

P& arbeten som avses i 1 mom. tillimpas

2§ 2—4 mom., 7—9 §, 11 § 2—5 mom.,2 § 2—4 mom., 7—9§, 11 § 2—5 mom.,

12§ 1,2 och4mom., 13och13a§, 14§ 1,

12§ 1,2 och4mom., 13och13a§, 14§ 1,

3 och 4 mom.,, 15, 16, 16 a—16 ¢, 17 ocl3 och 4 mom., 15, 16, 16 a—16 ¢, 17, 17

18§,19§ 1,2 och 5 mom., 22,25 b—25d
och 25 251§,25j§ 4 och 5 mom., 251,
26 och 27—29 §. Om ett sadant arbete eller
en del av det dr foremal for upphovsratt, far
denna ritt goras gillande.

49 a §

Fotograf

Pa fotografier som avses i denna paragraf
tillimpas 2 § 2—4 mom., 3 § 1 och 2 mom.,

a—17doch 18 §,198§ 1,2 och 5 mom., 22,
25b—25doch25f—25i1§,25j§40och5
mom., 25 1, 26 och 27—29 §. Om ett sadant
arbete eller en del av det ar foremaél {or upp-
hovsritt, far denna ratt goras géllande.

49 a §

Fotograf

Pé fotografier som avses i denna paragraf
tillimpas 2 § 2—4 mom., 3 § 1 och 2 mom.,
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7—9,11och11a§,12§ 1och2mom., 13 7—9,110och11a§, 12§ 1 och 2 mom., 13

och13a§,14§ 1,3 0och4 mom., 15, 16 och och13a§, 14§ 1,3 och 4 mom., 15, 16 och

l6a—16¢§,17§ 1 mom., 18§,198§ 1,2 l16a—16¢§,17§ 1mom., [7a§, 17b§

och 5 mom., 20,22 och25§,25a§ 1och2 [—5mom., 17c,17doch18§,1981,2

mom., 25 b, 25d,25f-251,251,26,26a, och 5 mom., 20,22 och25§,25a§ 1 och2

26b,27—29,39,40,40c,41 och42 §. Om mom., 25b,25d, 25 251,251, 26,26 a,

ett fotografi 4r foremél for upphovsrittfar 26 b, 27—29, 39, 40, 40 c, 41 och 42 §. Om

denna ratt goras gillande. ett fotografi dr foremal for upphovsratt, far
denna ratt goras géllande.

50c§ 50c§

Anvdndning av verk som skyddats med tek-  Anvindning av verk som skyddats med tek-
niska dtgdrder niska dtgdrder

Den som lagligen innehar eller har tillgdng  Den som lagligen innehar eller har tillgang
till ett med effektiva tekniska atgirder till ett med effektiva tekniska atgarder
skyddat verk och som med stod av 14 § 3skyddat verk och som med stod av 14 § 3
mom., 15,16, 16 a—16 celler 17 §,25d § mom., 15, 16, 16 a—16 ¢, 17 eller 17 a—17
2 mom. eller 25 f § 2 mom. har ritt att an- dg, 25d§ 2 mom. eller 25 £ § 2 mom. har
vinda verket skall ha mgjlighet att anvdnda  rétt att anvdnda verket ska ha mojlighet att

verket till den del det ar nodvandigt for ut- anvinda verket till den del det ar nodvandigt
nyttjandet av den inskrinkning av upphovs-  for utnyttjandet av den inskrdnkning av
ratten som foreskrivs i nimnda lagrum. upphovsritten som foreskrivs 1 den bestam-
—————————————— melsen.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. tilldmpas ——————H"H——— ——— —— — —
inte pé ett verk som Overforts till allménhet- Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. tilldimpas
en under overenskomna villkor pa ett sddant  inte, med undantag for sadant bruk som sker
sétt att enskilda kan fa tillgng till verket med stod av 17 a—17d g, pé ett verk som
frdn en plats och vid en tidpunkt som de Overforts till allmidnheten under Over-
sjéilva véljer. enskomna villkor pa ett sddant sitt att en-

skilda kan f tillgang till verket fran en plats
och vid en tidpunkt som de sjélva viljer.

543§ 54§
Skiljeforfarande Skiljeforfarande

Vid meningsskiljaktigheter avgors saken ~ Vid meningsskiljaktigheter avgors saken
genom skiljeforfarande nér det dr friga om  genom skiljeférfarande néir det ar friga om

1) ersittning som avses i 17 § 4 mom., 18 1) ersdttning som avses i 17 § 3 mom.,
§ 2 mom., 19 § 4 mom. eller 47 § 2 eller 3 17 b § 7 mom., 18 § 2 mom., 19 § 4 mom.
mom., elleri47 § 2 eller 3 mom.,

Denna lag tréider i kraft den 20.
Sddana exemplar av verk som framstillts
enligt de bestimmelser som gdllde vid
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ikrafttrddandet av denna lag far tillganglig-
goras for anvindning av personer med
ldsnedsdttning eller for dtkomst for andra
behériga sammanslutningar i Finland eller i
andra stater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet i enlighet med vad som
foreskrivs i 17 b § 3 mom.
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