RP 19/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av 35 och 36 § i
mervirdesskattelagen och lagen om undantag for landskapet Aland i friga om
mervirdesskatte- och accislagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att mervardesskattelagen och lagen om undantag for landskapet
Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen 4ndras.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna som géller hélso- och sjukvard i
mervardesskattelagen uppdateras sa att det hénvisas till den nya lagen om tillsynen 6ver social-
och hilsovérden.

I lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen
foreslds pad motsvarande sitt en dndring med anledning av de uppdaterade hénvisningarna i
mervérdesskattelagen. Andringen tryggar att skattefriheten for hilso- och sjukvarden dven i
fortsattningen tillimpas i landskapet fland pa motsvarande sétt som annanstans i Finland.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Vissa bestimmelser om hélso- och sjukvard i mervérdesskattelagen (1501/1993) innehaller
hénvisningar till lagen om privat hilso- och sjukvérd (152/1990). Lagen om privat hilso- och
sjukvard upphédvdes den 1 januari 2024 genom lagen om tillsynen 6ver social- och hdlsovarden
(741/2023). Av denna anledning behdver mervardesskattelagen korrigeras.

I landskapet Aland har det utfirdats en landskapslag om privat hélso- och sjukvérd. Till lagen
om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen
(1266/1996), nedan speciallagen, behover det darfor fogas en bestimmelse med stod av vilken
privat hilso- och sjukvard som tillhandahdlls inom landskapet Aland omfattas av den
skattefrihet for hélso- och sjukvarden som foreskrivs 1 mervardesskattelagen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Utkastet till proposition var pa remiss mellan
den 29 januari och 26 februari 2024. Utldtanden begirdes av sddana myndigheter,
intresseorganisationer inom néringslivet och andra aktdrer som dr centrala med tanke pa
propositionen och av Alands landskapsregering.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten pd adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden VM003:00/2024.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Mervirdesbeskattningen av hélso- och sjukvard

Enligt den gillande mervérdesskattelagen betalas mervardesskatt inte pa hélso- och sjukvérd. I
regeringens proposition om mervirdesskattelagen (RP 88/1993 rd) konstaterades i
detaljmotiveringen om hélso- och sjukvard foljande: D& man bestdmmer i vilken utstrackning
hélso- och sjukvarden ska vara skattefri dr utgangspunkten att skattefriheten s& langt som
mojligt ska f6lja de allménpolitiska mélen for vilken typ av vérd som ska stddas av samhallet.
Skattefriheten géller inte skonhetsvard, allmén rekreation eller annan motsvarande verksamhet.
For att undvika tillimpningsproblem strdvar man efter en definition som gor grinsdragningen
sd klar som mojligt. Skattefriheten géller bade offentlig och privat hélso- och sjukvérd. Den
privata verksamheten ldmnas utanfor beskattningen s& att skattefriheten géller endast
véardverksamhet som stér under samhéllets 6vervakning.

Bestimmelser om skattefrihet for hilso- och sjukvardstjdnster finns 1 34-36 § i
mervardesskattelagen. Bestimmelserna grundar sig huvudsakligen pé artikel 132.1 b och c i
radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt, nedan
mervdrdesskattedirektivet.  Enligt artikel 132.1 b 1 mervardesskattedirektivet ska
medlemsstaterna fran skatteplikt undanta sjukhusvard och sjukvard samt transaktioner néra
knutna till dessa, som utfors av offentligrittsliga organ eller under jdmforbara sociala
betingelser av sjukhus, centrum for medicinsk behandling eller diagnos och andra i vederborlig
ordning erkdnda inréttningar av liknande art. Enligt artikel 132.1 ¢ ska frén skatteplikt undantas
sjukvardande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutdvare sdsom
dessa definieras av medlemsstaten i fraga. Bestdmmelserna i 36 § 1, 3 och 4 punkten i
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mervirdesskattelagen grundar sig dessutom pa artikel 132.1 e, d och p i
mervérdesskattedirektivet.

I 34 § 1 mervérdesskattelagen finns en allmén bestimmelse om skattefrihet for hélso- och
sjukvardstjanster. Enligt bestimmelsen betalas skatt inte pd fOrsdljning av hélso- och
sjukvardstjénster. I 35 § definieras hélso- och sjukvardstjdnster som éatgérder for att bestimma
en minniskas hélsotillstind samt funktions- och arbetsformaga eller for att aterstilla eller
upprétthalla hennes hélsa samt funktions- och arbetsformaga, om det &r friga om vérd vid en
sadan verksamhetsenhet for hilso- och sjukvard som staten, valfardsomradet eller kommunen
dr huvudman for eller vard som avses i lagen om privat hilso- och sjukvard eller vard som ges
av en sddan yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvéarden som bedriver sin verksamhet med
stod av lagstadgad rétt eller som enligt lag dr registrerad.

136 § i mervérdesskattelagen finns en forteckning dver vissa sddana varor och tjinster relaterade
till hdlso- och sjukvardstjdnster i fraga om vilka skatt inte betalas pa forsdljningen. Enligt 5
punkten i den paragrafen omfattar skattefriheten varor och tjanster som anvinds direkt i hélso-
och sjukvérd och som den som tillhandahaller hilso- och sjukvérdstjénster enligt lagen om
privat hélso- och sjukvérd eller en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden enligt 35 §
2 punkten inom ramen for denna sin verksamhet Gverlater till ndgon annan som tillhandahaller
hilso- och sjukvérdstjanster eller till en yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvérden.

2.2 Lagen om privat hilso- och sjukvard

Lagen om privat hélso- och sjukvérd upphévdes den 1 januari 2024 genom lagen om tillsynen
over social- och hélsovarden. Den upphivda lagen innehdll bestimmelser om ritten att
tillhandahalla befolkningen privata hilso- och sjukvardstjanster. I 2 § 1 mom. definierades
hdlso- och sjukvardstjanster. Enligt momentet avsags med hélso- och sjukvardstjanster
laboratorieverksamhet, radiologisk verksamhet och andra ddrmed jamforbara bildatergivnings-
och undersokningsmetoder, andra undersdkningar och atgidrder som vidtas for att konstatera
nagons hélsotillstdnd eller sjukdom eller for att bestimma vérden, fysioterapeutisk verksamhet
samt andra atgirder och annan terapi som forbattrar och upprétthéller prestationsformégan,
foretagshilsovard, lékar- och tandldkartjanster och annan hélso- och sjukvérd samt tjédnster som
kan jimstillas med dem, massage samt sjuktransporttjanster.

I 2 § 2 mom. definierades serviceproducent och i 3 mom. sjilvstindig yrkesutovare. Enligt 2
mom. avsdgs med serviceproducent en sadan enskild eller ett bolag, ett andelslag, en férening
eller ndgon annan sammanslutning eller stiftelse som har en enhet som tillhandahéller hélso-
och sjukvardstjdnster samt en sjilvstindig yrkesutdvare som tillhandahaller
sjuktransporttjanster. Som serviceproducent ansdgs inte en annan sjilvstindig yrkesutdvare
eller en arbetsgivare som sjdlv ordnar sadana foretagshédlsovardstjanster som avses i lagen om
foretagshilsovard (1383/2001). Enligt 3 mom. avsags med sjalvstindig yrkesutovare en sadan
yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden som avses i 2 § 1 mom. i lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden (559/1994) och som sjdlvstandigt utovar
sitt yrke.

Enligt 4 § 1 mom. skulle en serviceproducent ha beviljats tillstdnd av tillstdindsmyndigheten for
att fa tillhandahéalla hélso- och sjukvardstjanster. Tillstindsmyndigheter var enligt 2 a §
regionforvaltningsverken samt Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden. Enligt
9 a § 1 mom. skulle en sjélvstindig yrkesutovare innan den borjar tillhandahalla hilso- och
sjukvardstjanster som avses i lagen ldmna in en skriftlig anmélan om verksamheten till
regionforvaltningsverket.



2.3 Lagen om tillsynen over social- och hélsovirden

Lagen om tillsynen Over social- och hilsovarden, genom vilken lagen om privat hélso- och
sjukvard upphivdes, innehaller bestimmelser om tillsynen 6ver den social- och hilsovard som
staten eller vélfirdsomradet ansvarar for att ordna och om tillsynen &ver social- och
hilsovérdstjanster som tillhandahalls offentligt eller i privatréttslig form. Lagen innehéaller
ocksé bestimmelser om verksamhetsforutsittningar for och registrering av tjéinsteproducenten
samt om tjansteproducentens egenkontroll. Enligt forarbetena till lagen (RP 299/2022 rd) &r
syftet med lagen att dven i fortséttningen mojliggéra hogklassiga, effektiva och trygga social-
och hilsovérdstjdnster med beaktande av den forindrade verksamhetsmiljon och nya
serviceformer samt att fortydliga och forenhetliga tillsynen 6ver social- och hélsovarden.

14 § 2 punkten i lagen om tillsynen dver social- och hélsovarden definieras vad som i lagen
avses med tjdnsteproducenter. Enligt forarbetena till lagen &r avsikten att begreppet
tjansteproducent ska anvindas for att beskriva alla fysiska personer och sammanslutningar som
producerar socialservice och hélso- och sjukvardstjanster, bade offentliga och privata
tjdnsteproducenter oberoende av deras juridiska form. I lagen ingar inte lingre nagon separat
definition av sjélvstindiga yrkesutovare inom hélso- och sjukvérden, utan ocksé de betraktas
som tjdnsteproducenter.

Enligt 4 § 4 punkten avses med hélso- och sjukvardstjanst sddana atgarder for bestimmande av
patientens hilsotillstaind eller for aterstdllande eller uppratthéllande av hilsan, hilso- och
sjukvard eller nagon annan behandling diar medicinska eller odontologiska metoder anviands
eller som grundar sig p& lédkarvetenskap eller tandlédkarvetenskap och som utfors av
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden eller vid en tjinsteenhet for hélso- och
sjukvard, som mobil tjénst, via fjarranslutning eller digital anslutning eller hos patienten eller
som prehospital akutsjukvard enligt 40 § i hilso- och sjukvardslagen (1326/2010). Enligt
forarbetena till lagen &r avsikten att de tjdnsteomraden som motsvarar omradena for sddana
privata hélso- och sjukvardstjdnster som avses i lagen om privat hélso- och sjukvard ocksé ska
omfattas av definitionen av hélso- och sjukvardstjinster enligt lagen om tillsynen dver social-
och hilsovarden. Definitionen ska gélla all hédlso- och sjukvéard som ges vid tjdnsteenheter inom
hilso- och sjukvarden. Utanfor tjdnsteenheter inom hélso- och sjukvarden omfattar den endast
yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvérden. Ocksa vard som inte tillhandahélls vid
egentliga verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvarden omfattas alltsa av definitionen, om
den tillhandahalls av yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden, sdésom en farmaceuts
tjénster vid ett apotek.

Enligt 5 § i lagen om tillsynen 6ver social- och hdlsovarden far hilso- och sjukvardstjanster
endast produceras av sddana tjdnsteproducenter som finns i deti 11 § avsedda, av Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden forvaltade riksomfattande registret &ver
tjansteproducenter (Soteri) och vars tjdnsteenhet finns i registret i enlighet med 21 §. Enligt 5 §
2 mom. &r en forutsdttning for att inleda verksamhet som producent av hélso- och
sjukvardstjanster eller genomfora en fordndring att det fattats ett beslut enligt 21 § om
registrering av tjdnsteverksamheten eller dndring av den. Hélso- och sjukvardstjinster kan
sdledes bara produceras av tjansteproducenter som har registrerats i enlighet med lagen om
tillsynen 6ver social- och hilsovarden och som stér under samhéllets tillsyn.

Lagen om tillsynen dver social- och hélsovarden trddde i kraft den 1 januari 2024. Lagens
bestimmelser om registrering trider enligt ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna i 52
§ dock i kraft forst den 1 januari 2026 nér det géller offentliga tjdnsteproducenter. Enligt 57 §
ska en eventuell sédan hénvisning till lagen om privat hilso- och sjukvéard som finns i ndgon
annan lag eller forordning efter ikrafttridandet av lagen om tillsynen Over social- och
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hilsovarden avse den lagen. De hinvisningar till lagen om privat hilso- och sjukvard som finns
i mervirdesskattelagen betraktas darfor frdn och med den 1 januari 2024 som hanvisningar till
lagen om tillsynen 6ver social- och hélsovarden. Trots detta behdver de hanvisningar till den
upphévda lagen om privat hélso- och sjukvérd som finns i 35 och 36 § i mervirdesskattelagen
for tydlighetens skull uppdateras med beaktande av de fordndringar som skett i tillsynen dver
hilso- och sjukvérden.

2.4 Landskapslagen om privat héilso- och sjukvard

Landskapslagen om privat hilso- och sjukvérd, nedan landskapslagen, innehéller bestimmelser
om ritten att tillhandahélla privata hilso- och sjukvardstjinster pd Aland. I lagen finns
bestimmelser om kvalitetskrav, tillstdndsforfarande, registerforing och tillsyn i frdga om privat
hélso- och sjukvérd.

Enligt motiveringen till Alands landskapsregerings forslag till landskapslag (LF nr 1/2023—
2024) har det tidigare varit oklart huruvida det &ar landskapet eller riket som har
lagstiftningsbehdrighet i fraga om privat hélso- och sjukvérd. Enligt lagforslaget har den privata
hilso- och sjukvarden behandlats som om den horde till rikets lagstiftningsbehorighet. I
lagforslaget konstateras det att Alandsdelegationen i ett utlitande den 21 juli 2022 bedémde att
privat hdlso- och sjukvard ér &ldndsk behorighet. Det motiverades bland annat med att hélso-
och sjukvarden enligt 18 § 12 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér till
landskapets lagstiftningsbehorighet, med vissa undantag som anges i bestimmelsen. Det fanns
darfor ett behov av en landskapslag om privat hilso- och sjukvard.

12 § 1 mom. i landskapslagen definieras hilso- och sjukvardstjénster. Enligt motiveringen till
lagforslaget motsvarar definitionen den definition av hélso- och sjukvardstjénst som finns i 4 §
4 punkten i lagen om tillsynen &ver social- och hélsovarden. I 2 § 2 mom. i landskapslagen
definieras serviceproducent och i 3 mom. sjalvstindig yrkesutdvare. Med serviceproducent
avses en sadan enskild eller ett bolag, ett andelslag, en forening eller ndgon annan
sammanslutning eller stiftelse som har en verksamhetsenhet som tillhandahaller hilso- och
sjukvardstjanster samt en sjdlvstindig yrkesutdvare som tillhandahéller sjuktransporttjénster.
Med sjdlvstiandig yrkesutdvare avses en sddan yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden
som avses i 2 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden och
som sjalvstidndigt utdvar sitt yrke. Enligt definitionen 1 2 § 4 mom. avses med tjansteproducenter
serviceproducenter enligt 2 mom. och sjélvstindiga yrkesutdvare enligt 3 mom. Begreppet
tjdnsteproducent omfattar alltsé bada verksamhetsformerna.

Enligt landskapslagens 3 § 1 mom. kriver tillhandahéllandet av hilso- och sjukvardstjanster
tillstand  fran lands miljo- och hilsoskyddsmyndighet, nedan AMHM. Béade
serviceproducenter enligt 2 § 2 mom. och sjilvstindiga yrkesutdvare enligt 2 § 3 mom. behdver
tillstdnd enligt landskapslagen for att fa tillhandahélla hilso- och sjukvérdstjanster. Enligt 15 §
2 mom. &r AMHM tillstdnds- och tillsynsmyndighet for den privata hélso- och sjukvéarden.
Enligt 16 § 1 mom. ska landskapsregeringen och AMHM for handliggning av tillstdindsirenden
som avses i landskapslagen samt for tillsyn och statistikforing av verksamheten tillsammans
driva ett register Over tillhandahallare av privat hélso- och sjukvard.

Enligt Overgidngsbestimmelserna i 36 § i landskapslagen behover en i 2 § angiven
serviceproducent eller sjélvstindig yrkesutovare som nér lagen triader i kraft utdvar i lagen
ndmnd verksamhet och som finns i landskapsregeringens register dver tillhandahéllare av privat
hilso- och sjukvérd inte anséka om ett nytt tillstind. AMHM ska dock inom tre &r fran
ikrafttradandet av lagen kontrollera att verksamheten uppfyller lagens krav. Enligt 37 § ska



Alands landskz;{)sregering under en overgéangstid till och med den 31 december 2024 skota de
uppgifter som AMHM ska skoéta enligt landskapslagen.

3 Milséttning

De hénvisningar till den upphévda lagen om privat héilso- och sjukvard som finns i 35 och 36 §
i mervérdesskattelagen uppdateras pd sa sitt att mervirdesbeskattningen av hélso- och
sjukvardstjdnster inte fordndras.

Till speciallagen fogas en ny bestimmelse som tryggar att skattefriheten for hélso- och
sjukvarden dven i fortsittningen tillimpas i landskapet Aland p& motsvarande sitt som
annanstans i Finland.

4 Propositionens konsekvenser

De foreslagna hinvisningsiandringarna beddms inte leda till ndgra konsekvenser for dem som
séljer eller koper hilso- och sjukvardstjanster, eftersom tillimpningsomradet for skattefriheten
forblir ofordndrat.

De foreslagna dndringarna orsakar Skatteforvaltningen smérre kostnader som hénfor sig till
kundhandledning, anvisningar och information. Andringarna medfér inget behov av
tillaggsfinansiering for Skatteforvaltningen.

Propositionen har inga konsekvenser for intéikterna frdn mervérdesskatten.
5 Remissvar

Utlatanden om propositionsutkastet limnades av 10 instanser. Utlitanden limnades av Alands
landskapsregering, social- och hilsovardsministeriet, Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden, Skatteforvaltningen, Finlands néringsliv rf, Hyvinvointiala HALI ry,
Centralhandelskammaren, Finlands Revisorer rf, Foretagarna i Finland och Skattebetalarnas
Centralférbund rf.

Remissinstanserna forholl sig positiva till propositionen. De understodde forslaget att
hénvisningarna i 35 och 36 § i mervardesskattelagen, som géller hélso- och sjukvard, uppdateras
sa att tillimpningsomradet for skattefriheten forblir oféréndrat. Flera av remissinstanserna
ansag det vara bra att det i motiveringen uttryckligen hade konstaterats att bestimmelsernas
faktiska tillimpningsomrade inte &ndras. Hyvinvointiala HALI ry beddmde i sitt utldtande att
propositionen inte fordandrar tillimpningsomradet for skattefriheten. Centralhandelskammaren
understddde i sitt utlatande forslaget att den géllande 35 § 2 punkten i mervardesskattelagen,
som giller vard som ges av yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden, liksom dven
omndmnandet av dessa i 36 § 5 punkten kvarstar oforédndrade for tydlighetens skull. Enligt
Centralhandelskammaren bidrar detta till att bekréfta att avsikten inte &r att &ndra behandlingen
av hélso- och sjukvéarden i mervirdesbeskattningen. Ocksa Finlands Revisorer rf ansdg att det
dr bra att omndmnandet av yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden kvarstar.

Social- och hilsovardsministeriet papekade i sitt utlatande att 35 § i mervardesskattelagen enligt
ministeriets uppfattning skulle ha kunnat dndras ocksé sa att man i stdllet for att ha en indelning
i 1 och 2 punkter skulle ha hénvisat till sdidana hilso- och sjukvardstjénster som produceras av
tjansteproducenter enligt lagen om tillsynen 6ver social- och hilsovarden. P4 motsvarande sétt
skulle 36 § 5 punkten ha kunnat &ndras sa att det dédr skulle ha hénvisats till privata
tjansteproducenter eller enskilda néringsidkare enligt lagen om tillsynen Over social- och
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hilsovarden. I utlatandet konstaterade ministeriet ocksa att det inledande stycket i 35 §
fortsittningsvis kan anses utesluta estetiska behandlingar ur mervérdesskattefriheten. Social-
och hilsovardsministeriet konstaterade att det dr bra att detta for tydlighetens skull har ndmnts
1 motiveringen till bestimmelsen.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden lyfte i sitt utldtande fram att lagen om
tillsynen Over social- och hdlsovirden har medfort vissa éndringar i rittsliget, sdsom nya
registreringsforfaranden och en ny definition av hilso- och sjukvérdstjinster, som enligt verket
inte till alla delar motsvarar definitionen av hélso- och sjukvard i lagen om patientens stillning
och rittigheter (785/1992). Enligt Tillstands- och tillsynsverket for social- och hédlsovarden bor
de olika situationer med kopta tjdnster och underleverans som lagen om tillsynen over social-
och hilsovérden mdjliggdr beaktas vid beredningen av lagforslaget.

Inga &ndringar i propositionen har gjorts med anledning av dessa utldtanden frén social- och
hilsovardsministeriet och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden.

Alands landskapsregering papekade i sitt utlitande att den privata hilso- och sjukvérden hor till
landskapets behorighet. Enligt Alands landskapsregering fanns det nér utldtandet gavs ingen
gillande lagstiftning om privat hilso- och sjukvard i landskapet. Enligt utlatandet hade det
emellertid utarbetats ett lagforslag, som vid tillfallet var under behandling hos
Alandsdelegationen. Alands landskapsregering ansag det vara av stor betydelse att det i lagen
inkluderas skrivningar som gor att skattefriheten for hdlso- och sjukvardstjanster giller pa
samma villkor i landskapet Aland som i riket.

Med anledning av Alands landskapsregerings utlitande har det till propositionen fogats ett
forslag till lag om #ndring av lagen om undantag for landskapet Aland i friga om
mervirdesskatte- och accislagstiftningen.

6 Specialmotivering
6.1 Mervirdesskattelagen

35 §. I paragrafen ingar en definition av skattefria hélso- och sjukvérdstjanster. Enligt den
gillande 1 punkten betraktas som skattefri hdlso- och sjukvéard de atgdrder som nidrmare
definieras i paragrafen, om det ar fraga om vérd vid en sddan verksamhetsenhet f6r hilso- och
sjukvard som staten, vélfirdsomradet eller kommunen &r huvudman for eller vard som avses i
lagen om privat hilso- och sjukvérd. Det foreslas att 1 punkten dndras sa att hdnvisningen till
vard som avses i lagen om privat héilso- och sjukvard, som upphivdes den 1 januari 2024, ersétts
med en hanvisning till hidlso- och sjukvardstjanster som avses i lagen om tillsynen dver social-
och hélsovéarden. Termen hilso- och sjukvardstjanst definieras i 4 § 4 punkten i den lagen.

De hilso- och sjukvardstjdnster som avses i lagen om tillsynen &ver social- och hélsovéarden
omfattar i regel motsvarande hélso- och sjukvardstjanster som de som avsags i den upphévda
lagen om privat hélso- och sjukvard. Definitionen av hélso- och sjukvardstjanst har enligt
forarbetena till lagen om tillsynen 6ver social- och hilsovarden preciserats. Med hélso- och
sjukvardstjanst avses sddana atgirder for bestimmande av patientens hélsotillstand eller for
aterstéllande eller upprétthallande av hélsan, hélso- och sjukvérd eller ndgon annan behandling
dér medicinska eller odontologiska metoder anvénds eller som grundar sig pé lédkarvetenskap
eller tandlékarvetenskap.

Enligt forarbetena till lagen om tillsynen 6ver social- och hédlsovarden omfattar definitionen av
hilso- och sjukvérdstjanst ocksa atgdarder som handlar om rent estetisk medicin eller nagot annat
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sddant forfarande som enligt en medicinsk bedomning inte dr nddvandigt for faststillande av
patientens hélsotillstdind eller for aterstillande eller upprétthéllande av patientens hélsa.
Definitionen av hélso- och sjukvardstjinster i 35 § i mervardesskattelagen skiljer sig fran
definitionen av hilso- och sjukvérdstjanst i lagen om tillsynen 6ver social- och hilsovarden.
Definitionen i mervirdesskattelagen omfattar bara dtgirder for att bestimma en ménniskas
hilsotillstind samt funktions- och arbetsférmaga eller for att aterstélla eller uppritthalla hennes
hilsa samt funktions- och arbetsformaga. Estetiska behandlingar som utfors av yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden och som kriver medicinsk kompetens ska ddrmed inte
heller i fortsdttningen vara skatteftria, eftersom mervardesskattelagens definition av hélso- och
sjukvardstjanster inte omfattar sddana atgdrder. Skattefrihet ska liksom i nuldget forutsétta att
tjdnsten till sin natur och sitt innehall dr en sddan hilso- och sjukvérdstjanst som omfattas av
definitionen i paragrafen och att det dr fraga om vard som tillhandahélls av en aktér som avses
i paragrafens 1 eller 2 punkt.

I den foreslagna 1 punkten ndmns liksom i1 nuldget forst vard vid en sddan verksamhetsenhet for
hilso- och sjukvard som en offentlig aktor &r huvudman for. Halso- och sjukvardstjanster enligt
definitionen i 4 § 4 punkten i lagen om tillsynen 6ver social- och hélsovarden kan produceras
av bade offentliga och privata aktdrer. For undvikande av Overlappningar hénvisas det i 1
punkten utover till vard vid en offentlig verksamhetsenhet for hilso- och sjukvérd sedan till
sddana hilso- och sjukvérdstjanster tillhandahallna av en privat tjdnsteproducent som avses i
lagen om tillsynen &ver social- och hdlsovarden. En privat tjansteproducent avser en sadan
tjansteproducent enligt definitionen 1 4 § 2 punkten i lagen om tillsynen &ver social- och
hélsovarden som inte &r en offentlig aktdr. Den definitionen omfattar enligt forarbetena till lagen
alla fysiska personer och sammanslutningar som producerar hdlso- och sjukvérdstjénster,
oberoende av deras juridiska form. Producenterna av hélso- och sjukvérdstjanster och deras
tjiansteenheter ska finnas i registret Soteri, vilket innebér att skattefriheten for hilso- och
sjukvarden pa motsvarande sitt som i1 nuldget ska gélla bara sddan vard som stdr under
sambhdllets tillsyn.

Ocksa sjdlvstindiga yrkesutovare inom hélso- och sjukvarden anses vara sidana
tjdnsteproducenter enligt lagen om tillsynen 6ver social- och hilsovarden som maste registreras
i Soteri ndr de producerar hidlso- och sjukvardstjanster. Vard som tillhandahalls av
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden som ér sjalvstindiga yrkesutovare ér alltsa
skattefri med stdd av 1 punkten. Enligt forslaget kvarstér for tydlighetens skull 4ndé 2 punkten
ofordndrad, sa att dir separat nimns vard som ges av en sddan yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvéarden som bedriver sin verksamhet med stdd av lagstadgad rétt eller som enligt lag ar
registrerad.

Bestammelsens faktiska tillimpningsomrade dndras inte.

36 §. [ paragrafen finns en forteckning 6ver vissa sddana varor och tjanster relaterade till hélso-
och sjukvérdstjanster 1 fraga om vilka skatt inte betalas pa forsdljningen. Enligt 5 punkten
omfattar skattefriheten varor och tjénster som anvinds direkt i hilso- och sjukvard och som den
som tillhandahaller hilso- och sjukvardstjénster enligt lagen om privat hilso- och sjukvard eller
en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden enligt 35 § 2 punkten inom ramen for denna
sin verksamhet overlater till ndgon annan som tillhandahaller hélso- och sjukvardstjanster eller
till en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden. Det foreslés att 5 punkten éndras sé att
hénvisningen till den som tillhandahéller hélso- och sjukvérdstjénster enligt lagen om privat
hilso- och sjukvard ersitts med en hédnvisning till en privat tjdnsteproducent av hilso- och
sjukvardstjanster enligt lagen om tillsynen Over social- och hélsovirden. En privat
tjansteproducent avser en sadan tjansteproducent av hélso- och sjukvardstjanster enligt



definitionen i 4 § 2 punkten i lagen om tillsynen &ver social- och hilsovarden som inte dr en
offentlig aktor.

Bestammelsens faktiska tillimpningsomrade dndras inte.

6.2 Lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen

7 a §. Paragrafen har upphivts genom lag 888/2009. I stillet for den upphédvda paragrafen
foreslds en ny 7 a §, dar det foreskrivs om tillimpningen av skattefrihet for hélso- och
sjukvarden enligt mervirdesskattelagen pa privat hilso- och sjukvard pa Aland. Fore paragrafen
laggs det till en ny mellanrubrik.

Utgangspunkten &r att det normala mervérdesskattesystemet enligt mervérdesskattelagen ska
tillimpas pa4 Aland. Enligt 1 a § i mervirdesskattelagen avses med Finland i
mervardesskattelagen Finlands mervérdesskatteomrade enligt Europeiska gemenskapernas
lagstiftning samt landskapet Aland. Bestimmelser om undantag finns i speciallagen. Enligt 1 §
i speciallagen tillimpas mervérdesskatte- och accislagstiftningen pa transaktioner som omfattas
av beskattningen och giller landskapet Aland, om inte nigot annat foreskrivs i speciallagen.

Som det beskrivs ovan i avsnitt 2.4 hor hidlso- och sjukvérd, inbegripet privat hélso- och
sjukvard, till landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet och i fortsittningen foreskrivs det om
privat hélso- och sjukvard i landskapslagen. Lagen om tillsynen &ver social- och hélsovéarden
tillimpas silunda inte pa hilso- och sjukvard som tillhandahalls pa Aland. Enligt 8 § 1 mom. i
mervirdesskattelagen tillimpas pa landskapet Aland och de kommuner som hér till landskapet
Aland vad som i mervirdesskattelagen foreskrivs om kommuner. Skattefri hilso- och sjukvard
drenligt 35 § 1 punkten i mervardesskattelagen bland annat vard vid en sddan verksamhetsenhet
for hélso- och sjukvard som kommunen dr huvudman for. Sélunda &r vard som ges av en
offentlig aktdr i landskapet Aland skattefri med stod av 35 § 1 punkten i mervirdesskattelagen
pa motsvarande sétt som annanstans i Finland. I friga om privat hélso- och sjukvérd behover
det ddremot i och med landskapslagen foreskrivas i speciallagen att skattefrihet for hilso- och
sjukvard enligt mervérdesskattelagen ocksé tillimpas pa vérd som ges av privata
tjansteleverantorer som i enlighet med landskapslagstiftningen star under samhillets tillsyn.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. foreskrivs det att bestimmelserna i 35 § 1 punkten i
mervérdesskattelagen om sédana hélso- och sjukvardstjénster tillhandahallna av en privat
tjdnsteproducent som avses i lagen om tillsynen &ver social- och hélsovirden ocksa ska
tillimpas i landskapet Aland pa vard som avses i landskapslagstiftningen om privat hilso- och
sjukvard. Definitionen av hédlso- och sjukvardstjanster i landskapslagen motsvarar den
definition av hélso- och sjukvérdstjénster som finns i 4 § 4 punkten i lagen om tillsynen &ver
social- och héilsovarden.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. foreskrivs det att bestimmelserna i 36 § 5 punkten i
mervardesskattelagen som géller privata tjdnsteproducenter av hédlso- och sjukvardstjénster
enligt lagen om tillsynen dver social- och hilsovarden ocksa ska tillimpas i landskapet Aland
pa sadana tjansteproducenter som avses i landskapslagstiftningen om privat hélso- och sjukvard.

Skattefrihetens faktiska tillimpningsomrade pa Aland &ndras inte.
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7 Forhallande till andra propositioner

Alands lagting har den 18 december 2023 beslutat att anta landskapslagen om privat hélso- och
sjukvard. Enligt lagforslaget ar avsikten att lagen ska trdda i kraft s& snart som mojligt.
Landskapslagen har vid 6verlamnandet av denna proposition dnnu inte trétt i kraft, eftersom den
lagstiftningskontroll som ska goras med stdd av 19 § i sjilvstyrelselagen for Aland dnnu inte r
slutférd. Den 13 februari 2024 limnade Alandsdelegationen justitieministeriet sitt utlitande
over den av Alands lagting antagna landskapslagen. Enligt utlatandet foreligger inga hinder for
ikrafttrddande av landskapslagen, forutom betraffande dess 3 § 6 mom. En begéran om utldtande
om landskapslagen har dven riktats till hdgsta domstolen.

Vid behandlingen av propositionen bor utfallet av lagstiftningskontrollen av landskapslagen
samt landskapslagens ikrafttridande beaktas.

8 Ikrafttridande
Lagarna foreslés tridda i kraft s snart som mojligt. Lagen om dndring av lagen om undantag for

landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen kan emellertid trida i
kraft tidigast samma dag som landskapslagen trider i kraft.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 35 och 36 § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 mervirdesskattelagen (1501/1993) 35 § 1 punkten och 36 § 5 punkten,
sédana de lyder, 35 § 1 punkten i lag 623/2021 och 36 § 5 punkten i lag 1767/1995, som foljer:

35§

Med hélso- och sjukvardstjanster avses atgarder for att bestimma en manniskas halsotillstaind
samt funktions- och arbetsforméga eller for att aterstélla eller uppréitthéalla hennes hélsa samt
funktions- och arbetsformaga, om det &r fraga om

1) vard vid en saddan verksamhetsenhet for hilso- och sjukvard som staten, vilfardsomradet
eller kommunen &r huvudman for, eller sddana hilso- och sjukvérdstjanster tillhandahéllna av
en privat tjansteproducent som avses i lagen om tillsynen Over social- och hilsovarden
(741/2023),

36§
Skatt betalas inte heller pa forsiljning av foljande varor och tjanster
5) varor och tjadnster som anvédnds direkt i hdlso- och sjukvérd och som en privat
tjdnsteproducent av hélso- och sjukvardstjanster enligt lagen om tillsynen &ver social- och
hilsovarden eller en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden enligt 35 § 2 punkten
inom ramen for denna sin verksamhet overléter till en annan privat tjdnsteproducent av hélso-
och sjukvérdstjanster eller yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvérden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen (1266/1996) en ny 7 a §, i stéllet for den 7 a § som upphédvts genom lag
888/2009, och en ny mellanrubrik fére den som foljer:

Skattefrihet for hélso- och sjukvdard

7a$§

Vad som i 35 § 1 punkten i mervérdesskattelagen foreskrivs om sédana hélso- och
sjukvardstjanster tillhandahallna av en privat tjdnsteproducent som avses i lagen om tillsynen
dver social- och hilsovéarden (741/2023) tillimpas ocksa i landskapet Aland pa vard som avses
i landskapslagstiftningen om privat hilso- och sjukvard.

Vad som i 36 § 5 punkten i mervardesskattelagen foreskrivs om sadana privata
tjinsteproducenter av hilso- och sjukvardstjanster som avses i lagen om tillsynen dver social-
och hilsovarden tillimpas ocksd i landskapet Aland pi tjinsteproducenter som avses i
landskapslagstiftningen om privat hélso- och sjukvard.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 27 mars 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om éindring av 35 och 36 § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 35 § 1 punkten och 36 § 5 punkten,
sadana de lyder, 35 § 1 punkten i lag 623/2021 och 36 § 5 punkten i lag 1767/1995, som foljer:

Gillande lydelse

358§

Med hélso- och sjukvardstjdnster avses
atgdarder for att bestimma en ménniskas
hélsotillstand samt funktions- och
arbetsformaga eller for att aterstilla eller
upprétthalla hennes hélsa samt funktions- och
arbetsformaga, om det &r fraga om

1) vard vid en sddan verksamhetsenhet for
hdlso- och  sjukvard som  staten,
vélfirdsomrddet  eller =~ kommunen  é&r
huvudman for eller vard som avses i lagen om
privat hélso- och sjukvard (152/1990),

36§

Skatt betalas inte heller pa forsiljning av
foljande varor och tjanster

5) varor och tjanster som anvinds direkt i
hélso- och sjukvird och som den som
tillhandahéller hélso- och sjukvardstjinster
enligt lagen om privat hélso- och sjukvard
eller en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden enligt 35 § 2 punkten inom ramen
for denna sin verksamhet overlater till ndgon
annan som tillhandahaller hélso- och
sjukvardstjanster eller tll en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden.
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Foreslagen lydelse
358§

Med hilso- och sjukvardstjdnster avses
atgarder for att bestimma en ménniskas
hélsotillstand samt funktions- och
arbetsforméaga eller for att aterstilla eller
upprétthalla hennes hélsa samt funktions- och
arbetsformaga, om det &r fraga om

1) vard vid en sddan verksamhetsenhet for
hdlso- och  sjukvard som  staten,
vélfirdsomrddet  eller =~ kommunen  é&r
huvudman f6r, eller sddana hdlso- och
sjukvdrdstjdnster tillhandahdllna av en privat
tidnsteproducent som avses i lagen om
tillsynen o6ver social- och hdlsovadrden
(741/2023),

36§

Skatt betalas inte heller pa forsiljning av
foljande varor och tjanster

5) varor och tjanster som anvéinds direkt i
hélso- och sjukvard och som en privat
tidnsteproducent av hélso- och
sjukvardstjénster enligt lagen om tillsynen
over social- och hdlsovdrden eller en
yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden enligt 35 § 2 punkten inom ramen
for denna sin verksamhet &verlater till en
annan privat tjidnsteproducent av hilso- och
sjukvardstjanster eller yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen (1266/1996) en ny 7 a §, i stéllet for den 7 a § som upphédvts genom lag
888/2009, och en ny mellanrubrik fére den som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
Skattefrihet for hdilso- och sjukvdard

7as

Vad som i 35 § 1 punkten i
mervdrdesskattelagen foreskrivs om sddana
hiilso- och sjukvardstjdinster tillhandahdllna
av en privat tjdnsteproducent som avses i
lagen om tillsynen oOver social- och
hélsovdrden (741/2023) tillimpas ocksd i
landskapet Aland pd vdird som avses i
landskapslagstifiningen om privat hélso- och
sjukvdrd.

Vad som i 36 § 5 punkten i
mervdrdesskattelagen foreskrivs om sddana
privata tjdinsteproducenter av hdlso- och
sjukvardstjdinster som avses i lagen om
tillsynen o6ver social- och hdlsovdrden
tillimpas ocksd i landskapet Aland pd

tjdnsteproducenter som avses 1
landskapslagstifiningen om privat hdlso- och
sjukvdrd.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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