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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonliséaverolain ja Ahvenanmaan maakuntaa koske-
vista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmisteverolainsdadantoon annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd arvonlisaverolakiin tehtéisiin tavaroiden sisamarkkinakaupan ar-
vonliséverotuksen yhdenmukaistamista ja yksinkertaistamista koskevan Euroopan unionin di-
rektiivin taytantdonpanon edellyttdmat kolme muutosta.

Arvonlisaverolakiin lisattaisiin ensinnékin direktiivia vastaava saannds siitd, mihin Euroopan
unionin alueella tapahtuvaan liiketoimiketjun myyntiin tavaroiden kuljetus olisi liitettdva. Se,
mihin myyntiin tavaroiden kuljetus liittyy, vaikuttaa kaikkien ketjuun kuuluvien myyntien ve-
rotusjasenvaltion maardaytymiseen.

Arvonlisaverolakia muutettaisiin direktiivin mukaisesti verovalvonnan helpottamiseksi lisaksi
siten, ettd yhteisomyynnin verottomuuden edellytykseksi asetettaisiin ostajan arvonlisaverotun-
nisteen voimassaolo ja yhteenvetoilmoituksen antamisvelvollisuuden asianmukainen tayttami-
nen.

Arvonliséverolakiin otettaisiin lisaksi direktiivid vastaavat sddnnokset niin sanottuun call off -
varastomenettelyyn liittyvien liiketoimien verokohtelun yksinkertaistamisesta, yksinkertaistuk-
sen edellytyksista ja siihen liittyvista hallinnollisista velvoitteista. Call off -varastolla tarkoite-
taan tilannetta, jossa myyja siirtaa tavaroita tiettya ostajaa varten toisessa jasenvaltiossa olevaan
varastoon siten, ettd ostajasta tulee tavaroiden omistaja vasta silloin, kun han ottaa tavarat va-
rastosta. Yksinkertaistuksen johdosta myyjén ei tarvitsisi rekisterdityd verovelvolliseksi varas-
ton sijaintivaltiossa.

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisavero- ja valmisteverolainsadadan-
t6on annettuun lakiin tehtdisiin arvonlisaverolakiin ehdotetuista muutoksista johtuvat muutok-
set.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan unionissa sovellettavasta arvonlisaverojarjestelmasta sdédetdan yhteisestd arvonli-
séverojdrjestelmésté annetussa neuvoston direktiivissd 2006/112/EY, jaljempéné arvonlisave-
rodirektiivi. Arvonlisaverodirektiivilla on uudelleenlaadittu jasenvaltioiden liikevaihtoverolain-
sd&dannon yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisdverojarjestelmd: yhdenmukainen maa-
raytymisperuste 17 paivana toukokuuta 1977 annettu kuudes neuvoston direktiivi 77/388/ETY.

Arvonlisaverotukseen ja muihin kulutukseen kohdistuviin valillisiin veroihin kansainvalisesti
sovellettavana perusperiaatteena on, etta verotus tapahtuu madranpdamaassa. Tama tarkoittaa
Sitd, ettd verot kannetaan tavaroista ja palveluista siin maassa, jossa ne kulutetaan.

Jo vuonna 1967, jolloin ensimmaisella ja toisella neuvoston direktiivilla (67/227/ETY ja
67/228/ETY) hyvaksyttiin ensimmainen yhteinen arvonlisaverojarjestelma, sitouduttiin perus-
tamaan lopullinen arvonliséverojarjestelma, joka toimisi jasenvaltioiden vélisessa kaupassa sa-
maan tapaan kuin kotimaan kaupassa. Euroopan yhteison sisdmarkkinoiden toteuttamiseen ja
jasenvaltioiden vélisen rajakontrollin poistamiseen liittyen harkittiin uudelleen, mill& tavalla j&-
senvaltioiden vélista tavarakauppaa verotettaisiin. Tallgin tavoitteena oli kantaa vero tavaroista
alkuperdmaassa, jotta sisamarkkinakauppaan sovellettaisiin samoja saant6ja kuin kotimaan-
kauppaan. Poliittiset ja tekniset olosuhteet eivat kuitenkaan olleet otolliset téallaiselle jarjestel-
malle, joten hyvaksyttiin vuoden 1993 alussa voimaan tullut sisémarkkinakauppaa koskeva siir-
tymadjarjestelmd, joka perustuu edelleen padsaantoisesti madranpda@maaperiaatteelle. Arvonli-
saverodirektiivi siséltda kuitenkin periaatepaattksen siitd, ettd valiaikaisesta sisamarkkinakau-
pan jérjestelmasta siirryttaisiin lopulliseen jarjestelmaan, joka perustuisi tavaroiden ja palvelu-
jen verottamiseen alkuperamaassa. Siirtymajarjestelma on voimassa, kunnes lopullinen jarjes-
telmd tulee voimaan.

Sisamarkkinakaupan siirtyméajérjestelman mukaan tavaroiden rajat ylittavé kauppa jaetaan yri-
tystenvalisten liiketoimien osalta kahteen eri liiketoimeen: verosta vapautettuun luovutukseen
tavaroiden lahtdjasenvaltiossa ja maarajasenvaltiossa kotimaan verotuksen yhteydessa verotet-
tavaan tavaroiden yhteis6hankintaan. Jarjestelmaa on muutettu niin sanotuilla ensimmaisella ja
toisella yksinkertaistamisdirektiivilla vuosina 1993 ja 1996 (92/111/ETY ja 95/7/EY).

Komission vuonna 2011 antamaan tiedonantoon (Tiedonanto arvonlisaveron tulevaisuudesta —
Kohti yksinkertaisempaa, vakaampaa ja tehokkaampaa sisamarkkinoiden tarpeisiin suunnitel-
tua alv-jérjestelmad KOM (2011) 851) liittyen neuvosto vahvisti péatelmissédén toukokuussa
2012, ettd alkuperajasenvaltiossa tapahtuvaa verotusta koskeva tavoite ei ollut edelleenké&én po-
liittisesti saavutettavissa. Komissio tutki yhdessé jasenvaltioiden ja intressiryhmien edustajien
kanssa eri vaihtoehtoja maaranpaamaaperiaatteen toteuttamiselle. Naissa keskusteluissa useat
jasenvaltioiden ja muutamat intressiryhmien edustajat katsoivat, etta tulisi tutkia myos vaihto-
ehtoa uudistaa nykyista sisamakkinakaupan jarjestelmaa yksityiskohtien osalta ilman perusta-
vanlaatuisempaa muutosta. Keskusteluissa madritettiin kolme prioriteettialuetta, joilla nykyjér-
jestelmaa tulisi ensimmaiseksi parantaa: call off -varastot, ketjuliiketoimet ja yhteisdmyynnin
verovapauden todistaminen. Komissio ja Arvonlisdverofoorumi asettivat kolme muutamista ja-
senvaltioiden ja intressiryhmien edustajista koostuvaa alatydryhmaa selvittdméan nditd muutos-
kohteita. Alatyéryhmat esittivat ehdotuksensa tarvittaviksi muutoksiksi vuoden 2014 tammi-
kuussa.
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Edelld mainittujen keskustelujen jalkeen komissio hyvéaksyi vuonna 2016 arvonlisaveroa kos-
kevan toimintasuunnitelman — Kohti EU:n yhtendista arvonlisdveroaluetta — aika tehd& patok-
sid (alv-toimintasuunnitelma KOM (2016) 148). Suunnitelmassa komissio ilmoitti muun mu-
assa aikovansa antaa ehdotukset unionin sisdisessa rajat ylittavassa kaupassa sovellettavasta lo-
pullisesta alv-jarjestelmastd, jonka periaatteena olisi verottaa tavaroita maardjasenvaltiossa.
Neuvosto muistutti tahan liittyvissa paatelmissdén toukokuussa 2016, ettd periaate tavaroiden
luovutusten ja palvelujen suoritusten verottamisesta alkuperajasenvaltiossa olisi korvattava pe-
riaatteella verottamisesta maérdjasenvaltiossa.

Neuvosto totesi marraskuussa 2016 antamissaan paatelmissa, ettd samalla kun komissio valmis-
telee lopullista arvonliséverojarjestelmaé, olisi nykyiseen tavaroiden rajat ylittavid luovutuksia
koskevaan arvonlisaverojarjestelméan tehtdva parannuksia. Neuvosto pyysi tekemaan muutok-
sia neljalla alalla, joista kolmesta edell&d mainitut alatyéryhmét olivat tehneet endotuksen:

— ostajan arvonlisdverotunnisteen merkitys: neuvosto pyysi komissiota esittdmaan lainsaadan-
toehdotuksen, jonka tavoitteena on, ettd voimassa oleva arvonlisaverotunniste, jonka muu kuin
tavaroiden kuljetuksen lahtdjasenvaltio on myéntanyt tavaroiden hankkijana toimivalle vero-
velvolliselle tai sellaiselle oikeushenkil6lle, joka ei ole verovelvollinen, muodostaisi aineellisen
lisdedellytyksen vapautuksen soveltamiselle EU:n sisdiseen tavaroiden luovutukseen.

— ketjuliiketoimet: neuvosto pyysi komissiota ehdottamaan yhdenmukaisia kriteereitd ja asi-
anmukaisia lainsaddannon parannuksia, joilla voitaisiin lisata oikeusvarmuutta ja edistaa alv-
sdantdjen yhdenmukaista soveltamista madriteltdessa liiketoimiketjuun sovellettavaa verokoh-
telua.

— call off -varastot: neuvosto pyysi komissiota ehdottamaan, miten nykyisia alv-séantoja voi-
taisiin muuttaa, jotta call off -varastoa koskevia jarjestelyja voitaisiin yksinkertaistaa ja kohtelua
yhdenmukaistaa rajat ylittavassa kaupassa. Tassa yhteydessé ‘call off -varasto' viittaa tilantee-
seen, jossa myyja siirtad tavaroita tunnetun hankkijan kaytettavaksi toisessa jasenvaltiossa ole-
vaan varastoon, jolloin kyseisestd hankkijasta tulee tavaroiden omistaja siind vaiheessa, kun
tavara otetaan varastosta.

— tavaroiden yhteisémyynnin verovapauden todistaminen: neuvosto pyysi komissiota tutki-
maan keinoja, joiden avulla voitaisiin luoda yhteinen suositusluonteisten kriteerien kehys asia-
kirjatodisteelle, jota vaaditaan vapautuksen saamiseksi yhteison sisdisille luovutuksille.

Komissio antoi neuvoston pyynnon tayttamiseksi lokakuussa 2017 seuraavat ehdotukset:

— ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvonlisaverojarjes-
telmén tiettyjen saantdjen yhdenmukaistamiseksi ja yksinkertaistamiseksi seka lopullisen jar-
jestelman kayttoon ottamiseksi jasenvaltioiden vélisen kaupan verotusta varten, COM (2017)
569;

— ehdotus neuvoston taytantdonpanoasetukseksi tdytdntdonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011
muuttamisesta yhteisoliiketoimien tiettyjen vapautusten osalta, COM (2017) 568; seka

— ehdotus neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta luotettavaksi
tunnustetun verovelvollisen osalta, COM(2017) 567.

Neuvoston paatelmistd poiketen tietyt menettelyt oli ehdotettu kytkettavaksi luotettavaksi tun-
nustetun verovelvollisen statukseen.
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Edelld mainittu direktiiviehdotus sisélsi myos arvonlisdverodirektiiviin sisaltyvén, alkupera-
maajarjestelmaan siirtymistd koskevan periaatepaatosartiklan muutosehdotuksen. Ehdotuksen
mukaan artiklassa mainittu alkuperdmaaperiaate olisi korvattu maaranpaddmaaperiaatteella ja
siind olisi vahvistettu muutkin jasenvaltioiden valisen kaupan lopullisen jérjestelman keskeiset
osatekijat. Tamén oli tarkoitus olla lopullisen alv-jéarjestelman ensimmainen lainsaadantotoimi.
Komissio antoi toisena lainsdéddantétoimena vuonna 2018 direktiiviehdotuksen teknisistd séan-
noksistd ndiden osatekijoiden taytantoonpanosta (ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta jasenvaltioiden valisen kaupan verotuksessa sovellettavan lopulli-
sen jarjestelman toimintaa koskevien yksityiskohtaisten teknisten toimenpiteiden kayttéonoton
osalta KOM (2018)329).

Komissio on laatinut ehdotuksista vaikutusarvion ja sen tiivistelman (SDW (2017) 325 ja 326).
Komissio antoi samassa yhteydessd myds tiedonannon ALV-toimintasuunnitelman jatkotoi-
mista — Kohti yhtendistd EU:n ALV-aluetta — Tekojen aika (KOM (2017) 566).

Neuvosto hyvaksyi 4 pdivana joulukuuta 2018 seuraavat sdadokset:

— neuvoston direktiivi (EU) 2018/1910 direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta silt4 osin kuin
on kyse arvonlisaverojarjestelmén tiettyjen séantdjen yhdenmukaistamisesta ja yksinkertaista-
misesta jasenvaltioiden vélisen kaupan verotusta varten, jaljempana yksinkertaistamisdirektiivi,

— neuvoston asetus (EU) 2018/1909 asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse tietojenvaihdosta call off -varastojarjestelyjen asianmukaisen soveltamisen val-
vontaa varten, jaljempana hallinnollista yhteistyota koskevan asetuksen muutos,

— neuvoston téytantéonpanoasetus (EU) 2018/1912 taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o
282/2011 muuttamisesta yhteisoliiketoimien tiettyjen vapautusten osalta, jaljempana taytan-
tédnpanoasetuksen muutos.

Yksinkertaistamisdirektiivin neljannen johdantokappaleen mukaan, kun otetaan huomioon neu-
voston esittdma pyynto ja se, ettd lopullisen arvonlisaverojarjestelmén taytantdénpano yhteisén
siséista kauppaa varten vie useita vuosia, ndma erityistoimenpiteet, joiden tarkoituksena on yh-
denmukaistaa ja yksinkertaistaa tiettyja saantoja yrityksille, ovat asianmukaisia.

Yksinkertaistamisdirektiivi ei sisalla lopullista jarjestelmaa koskevan periaateartiklan muutosta.
Erityistoimenpiteitd ei myosk&én ole kytketty luotettavan taloudellisen toimijan kasitteeseen.

Yksinkertaistamisdirektiivi sisdltdd kolme ensimmadista edelld lueteltua toimenpidettd. Neljds
toimenpide sisaltyy tdytantdonpanoasetukseen, joka on suoraan sovellettavaa oikeutta. Direk-
tilvin toimeenpano edellyttdd Suomen arvonlisaverolainsaddannén muuttamista. Jasenvaltioi-
den on annettava ja julkaistava direktiivin noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallin-
nolliset méaéraykset viimeistdén 31 pdivana joulukuuta 2019. Niiden on sovellettava naitad sdén-
noksié 1 péivastd tammikuuta 2020.

2 Nykytila
2.1 EU-lainsdaadanto

Ketjuliiketoimet
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Arvonliséverodirektiivin V osastossa séddetdén verollisten liiketoimien paikasta eli siitd, missd
jasenvaltiossa liiketoimi verotetaan. Jos tavaraa ei laheteté tai kuljeteta, luovutuspaikkana pide-
taan direktiivin 31 artiklan mukaan paikkaa, jossa tavara on luovutushetkelld. Direktiivin 14 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan tavaran luovutuksella eli myynnilla tarkoitetaan aineellisen omaisuu-
den omistajalle kuuluvan maaraamisvallan siirtoa. Direktiivin 32 artiklan ensimmaéisen kohdan
mukaan luovuttajan tai hankkijan taikka kolmannen l&hettdman tai kuljettaman tavaran luovu-
tuspaikkana pidet&an paikkaa, jossa tavara on hankkijalle kuljetuksen alkaessa.

Ketjuliiketoimilla tarkoitetaan samojen tavaroiden perakkéisia myynteja siten, ettéd niihin liittyy
vain yksi kuljetus kahden jasenvaltion valilla. Se, mihin myyntiin tavaroiden kuljetus liittyy,
vaikuttaa kaikkien ketjuun kuuluvien myyntien verotusjasenvaltion méaaraytymiseen. Ne myyn-
nit, joihin kuljetus ei liity, verotetaan direktiivin 31 artiklan mukaisesti siind jasenvaltiossa,
jossa ne ovat luovutushetkelld. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytan-
non mukaan ketjuliiketoimista on yhteisomyyntina veroton vain se liiketoimi, johon kuljetus
liittyy. Ketjussa tatd ennen olevat myynnit verotetaan kuljetuksen lahtdjasenvaltiossa, kun taas
ketjussa yhteisémyynnin jélkeen olevat myynnit verotetaan kuljetuksen paattymisjasenvalti-
0ssa.

Unionin tuomioistuimen ratkaisuissa on otettu kantaa siihen, mihin myyntiin kuljetus tulisi liit-
t&a. Selvéa on, etta jos ketjussa ensimmaisena oleva yritys jarjestad kuljetuksen, kuljetus liittyy
tdhdn ensimmaiseen myyntiin, koska se jéarjestetddn myyjan ominaisuudessa. Vastaavasti jos
kuljetuksen jarjestaa ketjun viimeinen ostaja, kuljetus liittyy viimeiseen myyntiin. Jos kuljetuk-
sen jarjestaa jokin ketjun keskelld oleva yritys, ratkaisevaa kuljetuksen liittymiselle on, jarjes-
taako yritys kuljetuksen myyjan vai ostajan ominaisuudessa. Olennaista on tutkia, kuka on se
viimeisin taho, jolle tavaroiden omistajan maaradmisvalta on siirtynyt kuljetuksen alkaessa.
Tama4 johtuu siitd, ettd tavaroiden luovutuksen tapahtumisessa eli myynnissa on juuri kyse omis-
tajan maaraamisvallan siirtymisesta. Jos ketjussa toisena oleva yritys jarjestda kuljetuksen ja
omistajan maaradmisvalta on kuljetuksen alkaessa jo siirtynyt hanen ostajalleen eli ketjussa kol-
mantena olevalle yritykselle, kuljetuksen jarjestava yritys toimii myyjan ominaisuudessa eli
kuljetus liittyy hénen suorittamaansa myyntiin.

Vaikka nama periaatteet ovat sinansa selvia, kaytannossa ei aina ole helppoa maarittaa viimei-
sintd tahoa, jolle omistajan maaradmisvalta on siirtynyt. Lisaksi jasenvaltioissa on sovellettu
erilaisia kaytdnnon lahestymistapoja.

Kéytannon yhdenmukaistamiseksi ja oikeusvarmuuden lisddmiseksi arvonlisverodirektiivin V
osastoon on yksinkertaistamisdirektiivilla lisatty uusi 36a artikla, jonka mukaisesti tavaroiden
kuljetus jasenvaltiosta toiseen on liitettdva yhteen liiketoimiketjun myyntiin. Kun kuljetuksen
jarjestajana on muu myyja kuin ensimmainen myyja, kuljetus liitetdan paasaantoisesti kuljetuk-
sen jarjestdjalle tapahtuneeseen myyntiin. Toisin sanoen kuljetuksen jarjestajan katsotaan tal-
16in jarjestaneen kuljetuksen ostajan ominaisuudessa. Jos kuitenkin kuljetuksen jarjestdja on
ilmoittanut omalle myyjdlleen sen jasenvaltion hé&nelle myontdmén arvonlisaverotunnisteen,
josta tavaroiden kuljetus on alkanut, kuljetus liitetddn kuljetuksen jarjestajan suorittamaan
myyntiin. Talléin tdmé myynti on yhteisdmyyntind veroton, jos muut edellytykset tayttyvat.

ALV-tunniste ja yhteenvetoilmoitus yhteisémyynnin verottomuuden edellytyksena
Tavaroiden yhteisomyynnin verottomuus on nykyisen sisdémarkkinakaupan siirtymajarjestel-

man keskeinen osatekija. Sitd, ettd tavaroiden yhteisdhankkija saa tavarat haltuunsa verotto-
mina, on Kuitenkin pidetty merkittdvana houkuttimena veropetoksiin.
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Arvonliséverodirektiivin 138 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on vapautettava verosta
tavaroiden yhteisomyynnit. Yhteisomyynnilla tarkoitetaan sellaisten tavaroiden luovutuksia,
jotka myyja, hankkija tai joku muu néiden puolesta kuljettaa jasenvaltion alueen ulkopuolelle,
mutta kuitenkin yhteisdssa, sellaiselle toiselle verovelvolliselle tai sellaiselle oikeushenkildlle,
joka ei ole verovelvollinen, joka toimii tassa ominaisuudessa muussa jasenvaltiossa kuin tava-
roiden kuljetuksen lahtojésenvaltiossa. Verovelvollisena toimiminen on kéytannossé osoitettu
maaranpaamaan verohallinnon hankkijalle antamalla arvonliséverotunnisteella, joka on direk-
tilvin mukaan merkittdva myynnisté annettavaan laskuun.

Euroopan unionin tuomioistuimen tulkinnan mukaan (C-273/11, C-587/10, C-24/15 ja C-21/16)
hankkijan arvonlisdverotunniste on pelkastaan yhteisomyynnin verovapautusoikeuden muodol-
linen edellytys. Tastd johtuen tilanteissa, joissa kyseistéd edellytysta ei ole noudatettu, jasenval-
tiot voivat ainoastaan maaratd sakkoja tai hallinnollisia seuraamuksia, mutta ne eivat voi evaté
itse vapautusta.

Acrtiklaa on yksinkertaistamisdirektiivilla muutettu ensinnakin siten, ettd yhteisémyynnin verot-
tomuuden aineelliseksi edellytykseksi on asetettu se, etta hankkijalle on annettu arvonlisavero-
tunniste muussa kuin I&htojasenvaltiossa ja ettd hankkija on ilmoittanut sen myyjélle. Myyjéan
on kuten nykyisinkin tarkistettava asiakkaansa arvonlisaverotunnisteen voimassaolo jasenvalti-
oiden valisesta arvonliséverotietojen vaihtojarjestelmésta (VIES-jarjestelmd) ennen vapautuk-
sen soveltamista. Tilanne ei siten tassé suhteessa juurikaan muutu myyjan kannalta, mutta seu-
rauksiltaan kylla, koska vapautus voidaan evaté, ellei asiakkaalla ole arvonlisaverotunnistetta.

Nykyisen siirtyméjérjestelméan valvonta perustuu ennen kaikkea myyjan velvoitteeseen antaa
yhteenvetoilmoitus, jossa ilmoitetaan hankkijoiden arvonlisaverotunnisteet sekd hankkijakoh-
taisesti myyntien madra. Hankkijan jasenvaltion veroviranomaiset paasevét késiksi ndihin tie-
toihin VIES-jérjestelméan kautta, joten ne saavat tiedon alueelleen saapuvista tavaroista, jotka
verotetaan yleensa yhteisthankintana. Hankkijan on ilmoitettava tdma yhteiséhankinta arvoli-
saveroilmoituksessaan, jolloin veroviranomaiset voivat verrata tata ilmoitusta VIES-jarjestel-
man tietoihin. Ellei VIES-jérjestelmassa ole oikeita tietoja, jasenvaltioiden veroviranomaiset
eivat saa asianmukaisesti tietoa verottamattomien tavaroiden saapumisesta alueelleen, jolloin
niiden on luotettava verovelvollisten antamaan ilmoitukseen. Jos ilmoitusvelvollisuutta ei kui-
tenkaan jonkin luovutuksen osalta taytetd, voi tdimé aiemman sddnndksen mukaan johtaa seu-
raamuksiin, mutta ei itse vapautuksen epaamiseen. Yhteenvetoilmoituksen antovelvollisuus oli
siis aiemmin vain muodollinen, ei aineellinen edellytys.

Taman vuoksi 138 artiklaan on lisdtty uusi 1a kohta, jossa myds yhteenvetoilmoituksen asian-
mukaisesta antamisesta on tehty aineellinen edellytys, jonka tayttdmatta jattdminen saattaa joh-
taa verovapautuksen epaamiseen. Saannoksessa todetaan kuitenkin, ettd verovapautusta sovel-
letaan, jos verovelvollinen voi asianmukaisesti perustella laiminlydntinsd viranomaisia tyydyt-
tavalla tavalla.

Muutosten tavoitteena on helpottaa valvontaa ja parantaa VIES-jérjestelman tietojen laatua ja
luotettavuutta.

Call off -varastoihin liittyvid yhteisoliiketoimia koskeva yksinkertaistus

Tavaran myynnilla tarkoitetaan arvonlisaverodirektiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan aineelli-
sen omaisuuden omistajalle kuuluvan maaraamisvallan siirtoa. T&ma koskee myds tavaroiden
yhteisdmyyntié toiseen jasenvaltioon. Tavaroiden yhteiséhankinta tarkoittaa 20 artiklan mu-
kaan omistajan méaraédmisvallan saamista irtaimeen aineelliseen omaisuuteen, jonka myyjé tai
hankkija taikka joku muu ndiden puolesta kuljettaa hankkijalle muuhun kuin 1&8ht6jasenvaltioon.

7



HE 7/2019 vp

Tavaroiden myyntiin rinnastetaan 17 artiklan mukaan verovelvollisen omalle yritykselle kuulu-
vien tavaroiden siirto toiseen jasenvaltioon. Siirtona toiseen jasenvaltioon pidetdén sitd, kun
verovelvollinen tai joku muu tdman puolesta kuljettaa yrityksen tarpeita varten irtainta aineel-
lista omaisuutta toiseen jasenvaltioon. Tallaiset siirrot ovat lahtdjasenvaltiossa verottomia yh-
teisdmyynteja vastaavin edellytyksin kuin normaalitkin yhteisomyynnit. VVastaavasti tavaroiden
siirtdjan katsotaan tehneen kuljetuksen paattymisjasenvaltiossa vastikkeelliseen tavaroiden yh-
teisbhankintaan rinnastettavan yhteisdhankinnan.

Tavaroiden vastikkeettomat siirrot toiseen jasenvaltioon on rinnastettu normaaleihin yhteiso-
myynteihin ja -hankintoihin siksi, ettd saapumisjasenvaltion verohallinto saisi tiedon tavaroiden
saapumisesta ja kykenisi valvomaan sen alueella tapahtuvien tavaroiden edelleen myyntien ve-
rotusta ja padomatavaroiden osalta vahennysten asianmukaisuutta. Yhteisomyyjien on annet-
tava lahtojasenvaltiolle yhteenvetoilmoitus, jossa yhteisomyyntien arvo eritellaan ostajakohtai-
sesti. Tama koskee myos yhteisdmyynteihin rinnastettavia tavaroiden siirtoja. Saapumisjésen-
valtio voi verrata VIES-jarjestelmén tietoja yhteis6hankkijoiden ilmoittamiin yhteiséhankinto-
jen méariin.

Arvonliséverodirektiivisséd on lueteltu tyhjentavésti ne poikkeustilanteet, joissa tavaroiden vas-
tikkeettomia siirtoja toiseen jésenvaltioon ei rinnasteta normaaleihin yhteisoliiketoimiin. Tal-
laisia poikkeuksia ovat tietyin edellytyksin esimerkiksi tavaroiden véliaikainen lahetys toiseen
jasenvaltioon siirtajan sieltd ostamaa tavaroiden arviointia tai niihin kohdistuvaa tydsuoritusta
varten taikka siirtajan siella suorittamaa palvelua varten. Naissdkaan tilanteissa tavarat eivat jaa
verovalvonnan ulkopuolelle, silla mainituissa tilanteissa siirtdjan on direktiivin 243 artiklan mu-
kaan pidettdva tavaroista rekisterié ja myos tavaroihin kohdistuvan tydsuorituksen tai arvioinnin
suorittavan yrityksen on pidettava tavaroista kirjaa.

Call off -varastomenettelya kéytettdessa myyjéa siirtad tavaroita tunnetun ostajan kaytossa ole-
vaan varastoon toiseen jasenvaltioon siten, ettd ostajasta tulee tavaroiden omistaja vasta, kun
tavarat otetaan varastosta. Koska omistajan maaraamisvalta siirtyy ostajalle vasta silloin, kun
tdm@ ottaa tavarat varastosta, tavaroiden kuljetus toiseen jasenvaltioon ei liity omistajan méaa-
raédmisvallan siirtoon eli myyntiin. Toisin sanoen tavaroiden siirrossa toiseen jasenvaltioon ei
ole kyse normaalista vastikkeellisesta tavaroiden yhteisomyynnista eiké ostajan suorittamasta
vastikkeellisesta yhteis6hankinnasta, vaan tavaroiden siirtdjan tekemasta yhteisémyyntiin rin-
nastettavasta siirrosta lahtojasenvaltiossa ja yhteiséhankinnasta tavaroiden saapumisjasenvalti-
ossa. Koska maaraamisvalta siirtyy ostajalle vasta hanen ottaessaan tavarat varastosta, on tama
myynti varaston sijaintijasenvaltion sisainen myynti. Koska myyja suorittaa varaston sijainti-
jasenvaltiossa yhteisbhankinnan ja myynnin, hanen on rekisterdidyttévé sielld arvonlisavero-
velvolliseksi.

Call off -varastomenettelyyn liittyvien liiketoimien verokohtelu ei ole kuitenkaan ollut yhden-
mukaista, koska jotkut jasenvaltiot ovat soveltaneet yksinkertaistettua menettelya, jonka mu-
kaan yhteisomyyntiin rinnastettavaa tavaroiden siirtoa ei katsota tapahtuvan, vaan sen sijasta
vastikkeellinen tavaroiden yhteisomyynti ja ostajan suorittama yhteis6hankinta. Jasenvaltioiden
soveltamat menettelyt eroavat toisistaan sen suhteen, koska vastikkeellisen yhteisoliiketoimen
katsotaan tapahtuvan: joissakin jasenvaltioissa sen katsotaan tapahtuvan jo silloin, kun tavarat
kuljetetaan varastoon toiseen jasenvaltioon, kun taas joissakin vasta silloin, kun ostaja ottaa
tavarat varastosta. Yksinkertaistettua menettelyd sovellettaessa myyjén ei ole tarvinnut suorittaa
veroa varaston sijaintijasenvaltiossa eik& hénen ole tarvinnut rekisterditya siella.

Naiden joidenkin jasenvaltioiden soveltamien yksinkertaistusmenettelyjen edellytykset ja niihin
liittyvét verovelvollisille asetetut velvollisuudet ovat olleet hyvin erilaisia eri jasenvaltioissa,



HE 7/2019 vp

mika on monimutkaistanut verojérjestelmaa ja aiheuttanut yrityksille hallinnollisia kustannuk-
sia ja oikeudellista epdvarmuutta. Koska kaikki jasenvaltiot eivét ole ottaneet téllaista yksinker-
taistusta kayttdon, tai ovat soveltaneet yksinkertaistusta hyvin rajoitetusti, tilanne ei ole ollut
verovelvollisille neutraali. Jasenvaltioiden erilaiset kdytannét ovat myds vaikeuttaneet veroval-
vontaa, koska naiden kaytantdjen vuoksi VIES-jarjestelman tiedot eivét ole olleet vertailukel-
poisia ja tietojen saanti on voinut viivastyd, miké on lisannyt veropetosten riskia.

Naiden ongelmien poistamiseksi arvonlisdverodirektiiviin on otettu yhdenmukaiset séannokset
call off -varastomenettelyyn liittyvien liiketoimien yksinkertaistamisesta, yksinkertaistuksen
edellytyksistd ja siihen liittyvista hallinnollisista velvoitteista. Samalla hallinnollista yhteistyotéa
koskevaan asetukseen on muutoksella otettu sddnnoksia yksinkertaistukseen liittyvien valvon-
tatietojen vaihtamisesta jasenvaltioiden vélilla.

Arvonliséverodirektiiviin yksinkertaistamisdirektiivilla lisdtyn 17 a artiklan mukaan verovel-
vollisen omalle yritykselle kuuluvien tavaroiden siirtoa toiseen jasenvaltioon call off -varasto-
jarjestelyjen mukaisesti ei rinnasteta tavaroiden myyntiin eli katsota tavaroiden siirroksi toiseen
jasenvaltioon. Tdmén sijasta tavarat toiseen jasenvaltioon kuljettaneen yrityksen katsotaan teh-
neen lahtdjasenvaltiossa normaalin tavaroiden yhteisdmyynnin ja tavaroiden ostajan saapumis-
jasenvaltiossa vastikkeellisen yhteiséhankinnan. Naiden yhteisoliiketoimien katsotaan tapahtu-
van siné hetkend, jona omistajan maardamisvalta tavaroihin siirtyy ostajalle eli kdytannossa ta-
varoiden varastosta ottohetkelld. Edellytyksend on se, etté tavarat otetaan varastosta 12 kuukau-
den maéraajassa.

Call off -varastojarjestelyjen katsotaan olevan olemassa, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

— verovelvollinen tai kolmas osapuoli hénen puolestaan kuljettaa tavarat toiseen jasenvaltioon,
jossa ne on tarkoitus saapumisen jalkeen myohemmassa vaiheessa myyda toiselle verovelvolli-
selle, jolla on oikeus ottaa nama tavarat omistukseensa molempien verovelvollisten vélisen voi-
massa olevan sopimuksen mukaisesti;

— tavarat kuljettavan verovelvollisen liiketoiminnan kotipaikka ei ole tavaroiden saapumis-
jasenvaltion alueella, eikd hénell& ole sielld kiintedd toimipaikkaa;

— verovelvollinen, jolle tavarat on tarkoitettu myytaviksi, on rekisterditynyt arvonlisaverovel-
volliseksi tavaroiden saapumisjdsenvaltiossa, ja seka hanen henkil6llisyytensa etta kyseisen ja-
senvaltion hanelle myontdma arvonlisaverotunniste ovat tavarat siirtaneen verovelvollisen tie-
dossa kuljetuksen alkamisajankohtana;

— tavarat kuljettava verovelvollinen kirjaa tavaroiden siirron 243 artiklan 3 kohtaan lisatyn
saannoksen mukaiseen rekisteriin ja ilmoittaa tavarat hankkivan verovelvollisen henkil6llisyy-
den ja saapumisjasenvaltion talle antaman arvonlisaverotunnisteen yhteenvetoilmoituksessa.

Jos ostaja ei ole ottanut tavaroita maaréajan paattymiseen mennessd, yhteisoliiketoimeen rin-
nastettavan vastikkeettoman siirron katsotaan tapahtuvan sitd pdivéa seuraavana péivéné, jona
12 kuukauden jakso paattyy. Siirron ei kuitenkaan katsota tapahtuvan, jos tavarat on palautettu
lahtdjasenvaltioon tai jos tavarat ostaa toinen verovelvollinen maéréajan kuluessa. Direktiivissa
luetellaan liséksi tilanteet, joissa yhteisoliiketoimeen rinnastettavan siirron katsotaan tapahtu-
van jo ennen 12 kuukauden madraajan paattymista.

My®0s ostajan on pidettava erillistd Kirjanpitoa ndiden saantdjen mukaisesti myydyista tava-
roista.
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Yksinkertaistamisdirektiivin sdanndkset ovat tyhjentévét eli muunlaiset toiseen jasenvaltioon
siirrettdvid tavaroita koskevat poikkeukset arvonliséverodirektiivin normaaleista sadnnoksisté
eivét ole sallittuja.

2.2 Suomen lainsdadanto ja kaytanto
Kuljetuksen liittyminen tavaroiden ketjumyynnissé

Arvonlisaverolain (1501/1993) saannokset tavaroiden myyntimaasta vastaavat aiemmin voi-
massa olleita arvonlisaverodirektiivin saannoksid. Lain 63 §8:n 1 momentin mukaan tavara on
myyty Suomessa, jos tavara on taélld, kun se luovutetaan ostajalle. Ostajalle kuljetettava tavara
on toisen momentin siséltdman padsadnnoén mukaan myyty Suomessa, jos tavara on taalla myy-
jan tai jonkun muun aloittaessa kuljetuksen. Tavara on myyty Suomessa silloinkin, kun tavara
on Yhteison ulkopuolella kuljetuksen alkaessa, jos myyja tuo sen Suomeen myyntié varten.

ALV-tunniste ja yhteenvetoilmoitus yhteisémyynnin verottomuuden edellytyksena

Arvonliséverolain sadnnokset tavaroiden yhteisémyynnin verottomuudesta vastaavat aiemmin
voimassa olleita arvonlisdverodirektiivin sadnnoksia. Yhteisomyynnilld tarkoitetaan 72 b 8:n
mukaan irtaimen esineen myyntid, jos myyja, ostaja tai joku muu heidén puolestaan kuljettaa
esineen ostajalle Suomesta toiseen jasenvaltioon. Tavaran myynti katsotaan sdéannéksen mu-
kaan yhteisdmyynniksi vain, jos ostajana on muussa jasenvaltiossa kuin Suomessa toimiva elin-
keinonharjoittaja tai muu oikeushenkild kuin elinkeinonharjoittaja.

Verohallinnon ohjeen mukaan myynti voidaan kasitell& verottomana yhteisémyyntiné vain, jos
myyjé on varmistanut, ettd ostaja eli yhteishankinnan tekija on rekisteroity arvonliséverovel-
volliseksi toisessa EU-maassa. Yhteenvetoilmoituksen antamisvelvoitetta ei ole kytketty yhtei-
s6myynnin verottomuuteen.

Call off -varastoihin liittyvid yhteisoliiketoimia koskeva yksinkertaistus

Arvonlisaverolain sadnnokset tavaroiden yhteisoliiketoimista vastaavat aiemmin voimassa ol-
leita ar\_/onllséve(odlrekt_nvm saéinnijl_<3|a. Laissa ei siis ole saannoksia call off - tai muunlaisia
varastoja koskevista yksinkertaistuksista.

Verohallinnon ohjeen mukaan jos ulkomaalainen harjoittaa arvonlisaverollista toimintaa Suo-
messa olevasta kiintedstd toimipaikasta kasin, hdn on Suomessa arvonlisdverovelvollinen. Ta-
varoiden siirto myyntivarastoon Suomeen on tdélla verotettava yhteisohankinta. Ostajan luona
olevaa niin sanottua call off -varastoa, jossa ei ole myyjan madraysvallan alaista henkil6kuntaa,
ei ohjeen mukaan kuitenkaan pideta kiintedna toimipaikkana. Tavaroiden siirto Suomeen on
kuitenkin yleensa taalla verotettava yhteiséhankinta, josta seuraa ulkomaalaiselle ilmoituksen-
antovelvollisuus. Kuitenkin, jos tavarat on siirretty ostajan yllapitdmaén varastoon, jossa oleviin
tavaroihin talla on yksinomainen kayttéoikeus, yhteisdhankinnan tekijéksi voidaan ohjeen mu-
kaan poikkeuksellisesti katsoa suoraan ostaja. Tdman menettelyn soveltaminen edellyttdd, ettd
varastoa kéayttaa vain yksi asiakas. Vastikkeellisen yhteiséhankinnan katsotaan siis tapahtuvan
jo varastoon siirtohetkell&. Ohje ei sisélld tarkempia menettelytapoja tdmén yksinkertaistuksen
soveltamiselle.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Arvonlisaverolaki
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Esityksen tarkoituksena on panna taytantoon yksinkertaistamisdirektiivi. Taytantoon pano edel-
Iytta4 arvonlisdverolainsdadanndn muuttamista.

Arvonliséverolain 63 c §:44n otettaisiin yksinkertaistamisdirektiivill& arvonlisaverodirektiiviin
lisattyd 36 a artiklaa vastaava sdannds siitd, mihin Yhteison alueella tapahtuvaan liiketoimiket-
jun myyntiin tavaroiden kuljetus olisi liitettdva. Direktiivin ja lakiehdotuksen tarkoituksena on
taltd osin yhdenmukaistaa kaytantdja EU:n alueella ja parantaa verovelvollisten oikeusvar-
muutta.

Se, mihin myyntiin tavaroiden kuljetus liittyy, vaikuttaa kaikkien ketjuun kuuluvien myyntien
verotusjasenvaltion maaraytymiseen. Ne ketjuun kuuluvat myynnit, joihin kuljetus ei liity, ve-
rotetaan arvonlisaverolain 63 §8:n 1 momentin mukaisesti siind jasenvaltiossa, jossa tavarat ovat
myyntihetkelld. Ketjuliiketoimista on yhteisomyyntind veroton vain se myynti, johon kuljetus
liittyy. Ketjussa tatd ennen olevat myynnit verotetaan kuljetuksen lahtojasenvaltiossa, kun taas
ketjussa yhteisémyynnin jélkeen olevat myynnit verotetaan kuljetuksen paattymisjasenvalti-
0ssa.

Arvonliséverolain 72 a ja 72 b 8:44 muutettaisiin siten, ettd niissa asetettaisiin yksinkertaista-
misdirektiivia vastaavasti ostajan arvonlisdverotunnisteen voimassaolo ja yhteenvetoilmoituk-
sen antamisvelvollisuuden asianmukainen tayttdminen yhteisomyynnin verottomuuden edelly-
tykseksi. Direktiivin ja lakiehdotuksen tavoitteena on taltd osin helpottaa valvontaa ja parantaa
VIES-jarjestelmén tietojen laatua ja luotettavuutta.

Arvonliséverolakiin otettaisiin yksinkertaistamisdirektiivid vastaavat sadnnokset call off -varas-
tomenettelyyn liittyvien liiketoimien yksinkertaistamisesta, yksinkertaistuksen edellytyksista ja
siihen liittyvisté hallinnollisista velvoitteista. Direktiivin ja arvonlisdverolain muutosten tavoit-
teena on yhdenmukaistaa ja yksinkertaistaa naihin varastoihin liittyvien liiketoimien verokoh-
telua ja parantaa verovalvonnan edellytyksia. Yksinkertaistuksen johdosta myyjan ei tarvitsisi
rekisterditya verovelvolliseksi varaston sijaintivaltiossa.

Joidenkin jasenvaltioiden soveltamien yksinkertaistusmenettelyjen edellytykset ja niihin liitty-
vat verovelvollisille asetetut velvollisuudet ovat olleet hyvin erilaisia eri jasenvaltioissa, mika
on monimutkaistanut verojarjestelmaa ja aiheuttanut yrityksille hallinnollisia kustannuksia ja
oikeudellista epavarmuutta. Koska kaikki jasenvaltiot eivat ole ottaneet téllaista yksinkertais-
tusta kayttoon, tai ovat soveltaneet yksinkertaistusta hyvin rajoitetusti, tilanne ei ole ollut vero-
velvollisille neutraali. Jasenvaltioiden erilaiset k&ytannot ovat myds vaikeuttaneet verovalvon-
taa, koska néiden kaytantdjen vuoksi VIES-jarjestelman tiedot eivat ole olleet vertailukelpoisia
ja tietojen saanti on voinut viivastyd, mika on lisannyt veropetosten riskia.

3.2 Laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisavero- ja valmiste-
verolainsdadantoon

Ahvenanmaan maakunta jaa Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen (SopS
103/1994) liitteend olevan podytakirjan n:0 2 mukaan Euroopan yhteisén arvonlisaveroalueen
ulkopuolelle, vaikka se kuuluu EU:n tullialueeseen. Ahvenanmaata pidetaan arvonlisaverodi-
rektiivin mukaan arvonlisgverotuksessa kolmantena alueena, joka rinnastetaan kolmansiin mai-
hin eli tullialueen ulkopuolisiin maihin. Tavaroiden tuonti ndiltd alueilta EU:n veroalueelle
muodostaa siten arvonlisdverotuksessa maahantuontina verotettavan tapahtuman ja tavaroiden
vienti néille alueille on vastaavasti vapautettu verosta.
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Ahvenanmaalla tapahtuviin liiketoimiin ei tarvitse soveltaa arvonlisaverodirektiivid, mutta ar-
vonlisaverolain mukaan Ahvenanmaalla sovelletaan lahtokohtaisesti normaalia arvonlisavero-
lain mukaista arvonlisaverojérjestelmaa. Arvonlisaverolain mukaan Suomella tarkoitetaan ar-
vonlisaverolaissa EU:n lainsdaddnndn mukaista Suomen arvonlisdveroaluetta ja Ahvenanmaan
maakuntaa. Poikkeuksista saddetddn Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvon-
lisdvero- ja valmisteverolainsdéddantéon annetussa laissa (1266/1996), jaljempéna Ahvenan-
maata koskeva poikkeuslaki. Lain 18 §:n mukaan mité arvonlisiverolain 9 luvussa séadetdan
tavaran maahantuonnista Yhteisoon, sovelletaan myos tavaran tuontiin Ahvenanmaan maakun-
taan muualta Suomesta, toisesta jasenvaltiosta tai Yhteison ulkopuolelta seka tavaran tuontiin
Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen.

Koska tavaroiden sisémarkkinakaupan verotusjérjestelméaé ei sovelleta Ahvenenmaan maakun-
nan ja muun Suomen tai muiden jasenvaltioiden valisessé kaupassa, eivét yksinkertaistamisdi-
rektiivin sdannokset vaikuta Ahvenanmaahan liittyvaén verotukseen. Arvonliséverolakiin eh-
dotettavat muutokset edellyttavat kuitenkin Ahvenanmaata koskevan poikkeuslain niiden sééan-
ndsten muuttamista, joissa saddetdan siitd, ettei Ahvenanmaan maakunnan katsota kuuluvan
Suomen alueeseen toisista jasenvaltioista tai toisiin jasenvaltioihin tapahtuvia tavaroiden siir-
toja seké tiettyja tavaroiden myyntimaata koskevia arvonlisédverolain sddnnoksié sovellettaessa.

4 Esityksen vaikutukset

Esityksella toimeenpantaisiin yksinkertaistamisdirektiivi, joka yhtendistadd ja yksinkertaistaa
verokohtelua koko EU:n alueella ja parantaa verovalvonnan edellytyksid. Esityksella ei ole va-
littdmid verotuottovaikutuksia eik& sill4 ole muitakaan merkittavia valtiontaloudellisia vaiku-
tuksia. Ehdotukset ovat omiaan vahentdmé&an verovelvollisten hallinnollisia kustannuksia ja li-
s&amaan oikeusvarmuutta. Komission arvion mukaan muutokset vahentéisivat yritysten kustan-
nuksia EU:n tasolla 500 miljoonalla eurolla vuodessa. Yritysten kustannuksia alentava vaikutus
Suomessa olisi vahaisempi, koska meilla sovelletaan jo nykyisin joustavia ja yksinkertaisia me-
nettelyjéa.

Lakiehdotuksen toimeenpano lisdisi siirtymavaiheessa elinkeinonharjoittajien ja VVerohallinnon
kustannuksia jonkin verran.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto yhdek-
sélté taholta. Lausunnon antoivat Verohallinto, Veronmaksajain keskusliitto ry, Keskuskauppa-
kamari, Elinkeinoelamén keskusliitto EK, Kaupan liitto, Suomen Tilintarkastajat ry ja Suomen
Veroasiantuntijat ry. Lausuntojen johdosta lakiehdotuksen yhteisémyynnin verottomuuden
edellytysta koskevan 72 a §:n 2 momentin sanontaa sekd 63 ¢ &:n edelld olevaa otsikkoa on
hieman tdsmennetty. Lisaksi lakiehdotuksen yksityiskohtaisia perusteluja on hieman tdyden-
netty yhteisomyynnin verottomuutta seké call off -varastossa olevien tavaroiden tuhoutumista
koskevien sd&anngsehdotusten osalta.

6 Riippuvuus kansainvalisistd sopimuksista ja velvoitteista

Ehdotetut muutokset perustuvat Euroopan unionin yksinkertaistamisdirektiiviin, jolla on muu-
tettu arvonlisaverodirektiivid. Jasenvaltioiden on hyvaksyttava ja julkaistava yksinkertaista-
misdirektiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset viimeis-
taan 31 péivana joulukuuta 2019. Niiden on sovellettava naitd saannoksia 1 paivasta tammikuuta
2020.
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Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2020.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Arvonlisaverolaki

18 b 8. Koska 63 ¢ §:ssé oleva séannos ehdotetaan siirrettavaksi 63 d §:4an, lain 18 b 8:n 1 mo-
mentin 4 kohtaa muutettaisiin siind olevan viittauksen tarkistamiseksi.

18 ¢ 8. Voimassa olevassa pykéldssa oleva arvoseteleitd koskeva sdéé&nnds ehdotetaan siirretté-
véksi uuteen 18 e 8:84n ja pykéldssa ehdotetaan sdédettavaksi call off -varastojérjestelyjen mu-
kaisesti Suomesta toiseen jasenvaltioon siirretyisté tavaroista.

Yksinkertaistamisdirektiivilla arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 17 a artiklan 1 kohdan mukaan
verovelvollisen omalle yritykselle kuuluvien tavaroiden siirtoa toiseen jasenvaltioon call off -
varastojarjestelyjen mukaisesti ei rinnasteta vastikkeelliseen tavaroiden luovutukseen. Artiklan
2 kohdan mukaan call off -varastojarjestelyjen katsotaan olevan olemassa, jos seuraavat edelly-
tykset tayttyvat:

a) verovelvollinen tai kolmas osapuoli hdnen puolestaan lahettdd tai kuljettaa tavarat toiseen
jasenvaltioon, jossa ne on tarkoitus saapumisen jalkeen mydhemmassé vaiheessa luovuttaa toi-
selle verovelvolliselle, jolla on oikeus ottaa ndma tavarat omistukseensa molempien verovel-
vollisten vélisen voimassa olevan sopimuksen mukaisesti;

b) verovelvollisen, joka lahettdd tai kuljettaa tavarat, lilketoiminnan kotipaikka ei ole sen jasen-
valtion alueella, johon tavarat lahetetdan tai kuljetetaan, eikéd hanella ole sielld kiinted4 toimi-
paikkaa;

c) verovelvollinen, jolle tavarat on tarkoitettu luovutettaviksi, on rekisterditynyt arvonlisévero-
velvolliseksi siind jasenvaltiossa, johon tavarat ldhetetdén tai kuljetetaan, ja sek& h&nen henki-
I01lisyytensé etté kyseisen jasenvaltion hanelle mydntdmaé arvonlisdverotunniste ovat b alakoh-
dassa tarkoitetun verovelvollisen tiedossa lahetyksen tai kuljetuksen alkamisajankohtana;

d) verovelvollinen, joka lahettda tai kuljettaa tavarat, kirjaa tavaroiden siirron 243 artiklan
3 kohdassa saadettyyn rekisteriin ja ilmoittaa tavarat hankkineen verovelvollisen henkildllisyy-
den ja sen jasenvaltion, johon tavarat lahetetdén tai kuljetetaan, talle mydntaméan arvonliséve-
rotunnisteen 262 artiklan 2 kohdassa saddetyssé yhteenvetoilmoituksessa.

Artiklan 3 kohdan mukaan, jos 2 kohdassa vahvistetut edellytykset tayttyvat, ajankohtana, jona
omistajan maaradmisvalta tavaroihin siirretddn 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetulle verovelvol-
liselle, sovelletaan seuraavia saantoja, edellyttaen, ettd siirto tapahtuu 4 kohdassa tarkoitetussa
madréajassa:

— katsotaan, ettd 138 artiklan 1 kohdan mukaisen tavaroiden luovutuksen on tehnyt verovel-
vollinen, joka itse tai jonka puolesta kolmas osapuoli lahetti tai kuljetti tavarat, siind jasenvalti-
0ssa, josta tavarat lahetettiin tai kuljetettiin;

— katsotaan, etté tavaroiden yhteisohankinnan on tehnyt verovelvollinen, jolle kyseiset tavarat
luovutetaan, siind jasenvaltiossa, johon tavarat lahetettiin tai kuljetettiin.

Artiklan 4 kohdan mukaan, jos tavaroita ei ole luovutettu 12 kuukauden kuluessa niiden saapu-
misesta jasenvaltioon, johon ne on lahetetty tai kuljetettu, 2 kohdan c alakohdassa ja 6 kohdassa
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tarkoitetulle verovelvolliselle, jolle tavarat oli tarkoitettu, eika yksik&an 7 kohdassa saédetty
tilanne ole ilmennyt, 17 artiklassa tarkoitetun siirron katsotaan tapahtuvan sitd pdivaa seuraa-
vana paivand, jona 12 kuukauden jakso paattyy.

Artiklan 5 kohdan mukaan 17 artiklassa tarkoitetun siirron ei katsota tapahtuvan, jos seuraavat
edellytykset tayttyvat:

— maaraamisvaltaa tavaroihin ei ole siirretty ja kyseiset tavarat on palautettu jasenvaltioon,
josta ne on lahetetty tai kuljetettu, 4 kohdassa tarkoitetussa maaraajassa, ja

— verovelvollinen, joka lahetti tai kuljetti tavarat, kirjaa niiden palauttamisen 243 artiklan
3 kohdassa séadettyyn rekisteriin.

Artiklan 6 kohdan mukaan jos 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettu verovelvollinen korvataan
4 kohdassa tarkoitetussa maaraajassa toisella verovelvollisella, 17 artiklassa tarkoitetun siirron
ei katsota tapahtuvan korvaamisajankohtana edellyttaen, etta

— 2 kohdan kaikki muut sovellettavat edellytykset tayttyvat; ja

— 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu verovelvollinen kirjaa korvaamisen 243 artiklan 3 koh-
dassa saadettyyn rekisteriin.

Pykél&an otettaisiin direktiivin 17 a artiklan 1—6 kohtaa vastaavat saannokset.

Jos samassa varastossa sdilytetddn useammalle ostajalle tarkoitettuja tavaroita, kullekin ostajalle
tarkoitettujen tavaroiden ei tarvitse olla fyysisesti erillaan toisistaan, jos ne ovat varastokirjan-
pidon avulla tai muutoin erotettavissa toisistaan.

18 d §. Voimassa olevassa pykaldssa oleva arvoseteleitd koskeva sdéédnnds ehdotetaan siirretta-
vaksi uuteen 18 f 8:44n ja pykélasséd ehdotetaan séadettavaksi call off -varastojarjestelyja kos-
kevien edellytysten lakkaamisesta.

Yksinkertaistamisdirektiivilla arvonlisaverodirektiiviin lisatyn 17 a artiklan 7 kohdan mukaan,
jos jokin 2 ja 6 kohdassa saadetty edellytys ei enaa tayty 4 kohdassa tarkoitetussa maaréaajassa,
17 artiklassa tarkoitetun tavaroiden siirron katsotaan tapahtuvan ajankohtana, jona kyseinen
edellytys ei enad tayty. Jos tavarat luovutetaan muulle henkil6lle kuin 2 artiklan ¢ alakohdassa
tai 6 kohdassa tarkoitetulle verovelvolliselle, katsotaan, etté 2 ja 6 kohdassa séadetyt edellytyk-
set eivat enad tayty valittdmasti ennen téllaista luovutusta.

Jos tavarat lahetetdén tai kuljetetaan muuhun maahan kuin siihen jasenvaltioon, josta ne oli alun
perin siirretty, katsotaan, ettd 2 ja 6 kohdassa saddetyt edellytykset eivat enda tayty valittomasti
ennen kuin tallainen l&hetys tai kuljetus alkaa. Jos tavarat tuhoutuvat, havidvat tai varastetaan,
katsotaan, ettd 2 ja 6 kohdassa sédédetyt edellytykset eivét endd tayty sind paivana, jona tavarat
tosiasiallisesti vietiin pois tai tuhottiin, tai jos on mahdotonta mééritelld tuota pdivas, paivana,
jona tavaroiden tuhoutuminen tai katoaminen havaittiin.

Pykalaan ehdotetaan otettavaksi direktiivin 17 a artiklan 7 kohtaa vastaavat sadnnokset. Tava-
roiden tuhoutumista koskevaa sadnnosta ei olisi tarkoitus tulkita ehdottomasti. Esimerkiksi jos
osa tavaroista pilaantuu varastossa tavaroiden ominaispiirteiden johdosta, siirron ei katsottaisi
tapahtuvan.
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18 e §. Lakiin liséttaisiin uusi 18 e §, johon otettaisiin nykyisin 18 c §:ss& oleva arvoseteleité
koskeva s&annos.

18 f §. Lakiin liséttéisiin uusi 18 f 8, johon otettaisiin nykyisin 18 d 8:ss& oleva arvoseteleita
koskeva s&annos.

26 a §. Koska 63 d §:n sadnnds ehdotetaan siirrettavaksi 63 e §:44n, pykalan 3 momenttia muu-
tettaisiin siinad olevan viittauksen tarkistamiseksi.

26 b 8. Koska 63 ¢ §:n sdannods ehdotetaan siirrettavaksi 63 d §:4dn, pykalan 1 momentin 4 koh-
taa muutettaisiin siind olevan viittauksen tarkistamiseksi.

26 h 8. Lakiin lisattéisiin uusi 26 h §, jossa saédettéisiin call off -varastojérjestelyjen mukaisesti
toisesta jasenvaltiosta Suomeen siirretyistd tavaroista yksinkertaistamisdirektiivilla arvonli-
séverodirektiiviin lisdtyn 17 a artiklan 1—6 kohtia vastaavasti. Jos samassa varastossa sdilyte-
tdan useammalle ostajalle tarkoitettuja tavaroita, kullekin ostajalle tarkoitettujen tavaroiden ei
tarvitse olla fyysisesti erillaan toisistaan, jos ne ovat varastokirjanpidon avulla tai muutoin ero-
tettavissa toisistaan. Direktiivin sddnndksia on selostettu 18 ¢ §:n muutosta koskevissa yksityis-
kohtaisissa perusteluissa.

26 i 8. Lakiin liséttaisiin uusi 26 i §, jossa saddettdisiin call off -varastojarjestelyjen edellytysten
lakkaamisesta yksinkertaistamisdirektiivilla arvonlisaverodirektiiviin lisatyn 17 a artiklan
7 kohtaa vastaavasti. Direktiivin saannosta on selostettu 18 d §:n muutosta koskevissa yksityis-
kohtaisissa perusteluissa.

63 8. Koska 63 d 8:ss& oleva sddnnds ehdotetaan siirrettdvéksi 63 e §:4an, pykalan 2 momenttia
muutettaisiin siind olevan viittauksen tarkistamiseksi.

Kuljetuksen liittdminen myyntiin Yhteison sisaisissa ketjuliiketoimissa

63 ¢ §. Voimassa olevan 63 ¢ §:n sd&nnds ehdotetaan siirrettavéksi 63 d §:4an ja 63 c §:4an
otettaisiin yksinkertaistamisdirektiivilla arvonlisaverodirektiiviin lisattyd 36 a artiklaa vastaava
sdannos kuljetuksen liittdmisesta myyntiin Yhteison sisaisissa ketjuliiketoimissa.

Artiklan 1 kohdan mukaan, jos samat tavarat luovutetaan perakkain ja ne lahetetdan tai kuljete-
taan jostakin jasenvaltiosta toiseen jdsenvaltioon suoraan ensimmadiseltd luovuttajalta ketjun vii-
meiselle asiakkaalle, lahetys tai kuljetus liitetddn ainoastaan véliportaan toimijalle tehtyyn luo-
vutukseen. Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdasta poiketen lahetys tai kuljetus liitetd&n ainoas-
taan valiportaan toimijan tekemaan luovutukseen, jos valiportaan toimija on ilmoittanut luovut-
tajalleen sen jasenvaltion hanelle myontamén arvonlisaverotunnisteen, josta tavarat on lahetetty
tai kuljetettu. Valiportaan toimijalla tarkoitetaan 3 kohdan mukaan sellaista ketjuun kuuluvaa
muuta kuin ketjun ensimmadistéd luovuttajaa, joka itse tai jonka puolesta toimiva kolmas osapuoli
lahettdd tai kuljettaa tavarat.

Ketjussa tulee olla vahintdan kolme tahoa. Ketjun viimeinen ostaja voi olla yksityishenkil6.

63 f 8. Nykyisin 63 e §:ssd oleva sddnngs siirrettdisiin 63 f 8:4an, jossa nykyisin oleva sdannds
otettaisiin 63 g §:a4n.

63 g 8. Nykyisin 63 f 8:ssd oleva sdannos siirrettaisiin 63 g §:44n, jossa nykyisin oleva saannos
otettaisiin uuteen 63 h §:84n.
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63 h 8. Lakiin lisattéisiin uusi 63 h §, johon otettaisiin nykyisin 63 g §:ssd oleva sd&nnds. Py-
kalan 1 momentin johdantokappaleessa viitattaisiin 63 f 8:n sijasta 63 g §:4dn, koska 63 f 8:n
sdannos ehdotetaan siirrettavaksi 63 g §:4an.

70 8. Koska 63 ¢ §:n sdannds ehdotetaan siirrettavéksi 63 d 8:4an, 70 §:n 2 momenttia muutet-
taisiin siind olevan viittauksen tarkistamiseksi.

6 luku Kansainvaliseen kauppaan liittyvat verottomuudet
Tavaran yhteisémyynti

72 a 8. Pykalan mukaan veroa ei suoriteta 72 b §:ssé tarkoitetusta tavaran yhteisomyynnista.
Yksinkertaistusdirektiivilla arvonlisdverodirektiiviin lisatyn 138 artiklan 1 kohdan 1a kohdan
mukaan tavaroiden yhteisdmyynnin verottomuutta ei sovelleta, jos tavaran luovuttaja ei ole tayt-
tanyt 262 ja 263 artiklassa saddettya velvoitetta antaa yhteenvetoilmoitus, tai hanen antamas-
saan yhteenvetoilmoituksessa ei anneta tasta luovutuksesta 264 artiklan mukaisia oikeita tietoja,
ellei tavaran luovuttaja voi asianmukaisesti perustella laiminlydntiddn toimivaltaisia viranomai-
sia tyydyttavalla tavalla. Yksinkertaistamisdirektiivin seitsemannen johdantokappaleen mukaan
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd jos tavaroiden luovuttaja ei noudata VIES-ilmoitusvel-
voitteitaan, vapautusta ei tulisi soveltaa, paitsi jos luovuttaja toimii vilpittomassa mielessa, eli
hén voi asianmukaisesti perustella toimivaltaisille veroviranomaisille yhteenvetoilmoitukseen
liittyvét laiminly6ntinsd, mihin voisi sisaltyd myds se, ettd luovuttaja antaa samaan aikaan edel-
Iytetyt oikeat tiedot.

Pykald4 muutettaisiin siten, ettd sen 2 momentiksi otettaisiin direktiivid vastaava sadnnos.

Koska yhteenvetoilmoitus on annettava vasta yhteisémyynnin tapahtumisen jalkeen, olisi yh-
teisdmyyjan kaytdnnodssa kasiteltdva myyntid verottomana yhteisomyynting, vaikka kaikki ve-
rottomuuden edellytykset eivét viela ole selvilla.

Vahdisia laiminlyonteja olisivat esimerkiksi huolimattomuusvirheet ilmoitettavissa tiedoissa.
Vahdisyydelld ei tarkoitettaisi laiminlyonnin rahamé&éréista arvoa.

72 b §. Pykalassa madritelladn veroton tavaran yhteisomyynti. Pykéldn 2 momentin mukaan
tavaran myynti katsotaan yhteisomyynniksi vain, jos ostajana on muussa jasenvaltiossa kuin
Suomessa toimiva elinkeinonharjoittaja tai muu oikeushenkild kuin elinkeinonharjoittaja. Mo-
menttia muutettaisiin siten, etta siihen otettaisiin nykyisen edellytyksen liséksi arvonlisaverodi-
rektiivin 138 artiklan 1 kohtaan yksinkertaistusdirektiivilla lisatty edellytys, ett4 hankkijalle on
annettu arvonlisaverotunniste muussa kuin lahtdjasenvaltiossa ja ettd hankkija on ilmoittanut
sen myyijélle.

Tapa jolla ostaja ilmoittaa arvonlisdverotunnisteensa myyjéalle on vapaasti valittavissa. Taman
edellytyksen voidaan katsoa tayttyneen muun muassa, jos myyja on merkinnyt ostajan arvonli-
séverotunnisteen laskuun.

72 g 8. Koska 63 e §:n sd&nnos ehdotetaan siirrettdvéksi 63 f §:44n, 72 g 8:n johdantokappaletta
muutettaisiin siiné olevan viittauksen tarkistamiseksi.

162 8. Pykalassa saadetadan velvollisuudesta antaa yhteenvetoilmoitus. Pykalad muutettaisiin

ensinnékin siten, ettd 2 momentissa oleva sdannds kolmikantakauppaan liittyvésté ilmoitusvel-
vollisuudesta otettaisiin 1 momentin 3 kohdaksi. Momentin 4 kohtaan otettaisiin yksinkertais-
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tamisdirektiivilla arvonlisaverodirektiiviin lisdttyd 262 artiklan 2 kohtaa vastaava sadnnos. Ar-
tiklan 2 kohdan mukaan jokaisen verovelvollisen on annettava tieto niiden verovelvollisten ar-
vonlisaverotunnisteesta, joille tavarat, jotka on l&hetetty tai kuljetettu 17 a artiklassa séadettyjen
edellytysten mukaisia call off -varastojérjestelyja noudattaen, on tarkoitettu, ja kaikista muu-
toksista toimitettuihin tietoihin. Muutostietona on I&hinnd ilmoitettava lakiehdotuksen 18 ¢ 8:n
3 momentissa tarkoitettu alkuperdisen ostajan tilalle tullut ostaja.

Varastoon siirrettyjen tavaroiden arvoa ei tarvitse yhteenvetoilmoitukseen merkité.

209 s 8. Pykéal&ssé saddetéan elinkeinonharjoittajan velvollisuudesta pitad luetteloa niisté tava-
roista, jotka kuljetetaan toiseen jasenvaltioon 18 b §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitettuja
liiketoimia varten.

Pykald4 muutettaisiin ensinnékin siten, ettd sen 2 momenttiin otettaisiin yksinkertaistamisdirek-
titvilla arvonlisaverodirektiiviin lisattya 243 artiklan 3 kohdan ensimmaista alakohtaa vastaava
sdannos. Alakohdan mukaan jokaisen verovelvollisen, joka siirtaa tavaroita 17 a artiklassa tar-
koitettujen call off -varastojarjestelyjen mukaisesti, on pidettavéa rekisterid, jonka avulla vero-
viranomaiset voivat tarkistaa, ettd kyseistd artiklaa on sovellettu oikein.

Johdonmukaisuuden vuoksi pyké&ldn 3 momenttiin otettaisiin oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen (1355/2016) 1 §8:n 6 momentissa oleva saannos
elinkeinonharjoittajan velvollisuudesta tunnistaa sellaiset irtaimet esineet, jotka hénelle on Ia-
hetetty toisesta jasenvaltiosta tydsuoritusta tai arvonmaaritysta varten.

Pykalan 4 momenttiin otettaisiin yksinkertaistamisdirektiivilla arvonlisdverodirektiiviin lisattya
243 artiklan 3 kohdan toista alakohtaa vastaava saannds. Alakohdan mukaan jokaisen verovel-
vollisen, jolle luovutetaan tavaroita 17 a artiklassa tarkoitettujen call off -varastojarjestelyjen
mukaisesti, on pidettava rekisterid kyseisista tavaroista.

Taytantoonpanoasetukseen lisityssa 54 a artiklassa séadetdan yksityiskohtaisesti niisté tie-
doista, jotka direktiivin 243 artiklassa tarkoitettujen rekisterien on sisallettava. Artikla on suo-
raan sovellettavaa oikeutta. Arvonliséverolakiin lisattdvéksi ehdotettujen 209 s §:n 2 ja 4 mo-
menttien mukaisten luettelojen on siten sisallettava asetuksessa saddetyt tiedot. Pykalan 5 mo-
menttiin otettaisiin selkeyden vuoksi viittaus kyseiseen taytantédnpanoasetuksen artiklaan.

1.2 Laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisavero- ja valmiste-
verolainsaadantéon

2 8. Pykalad muutettaisiin siin olevan lakiviittauksen tdsmentamiseksi.

3 8. Pykdlan mukaan sovellettaessa arvonlisaverolain 18 a ja 18 b §:484 Ahvenanmaan maakun-
nan ei katsota kuuluvan Suomen alueeseen. Kyseiset sadnnokset koskevat tavaroiden siirtoa
Suomesta toiseen jasenvaltioon. Pykalaa muutettaisiin siten, ettd siihen lisattaisiin viittaukset
myos lakiehdotuksen mukaisiin 18 c ja 18 d 8:&én, jotka koskevat tavaroiden siirtoja call off -
varastojarjestelyjen mukaisesti Suomesta toiseen jasenvaltioon.

4 §. Pykalan mukaan sovellettaessa arvonliséverolain 26 a ja 26 b 8:48 Ahvenanmaan maakun-
nan ei katsota kuuluvan Suomen alueeseen. Kyseiset sadnnokset koskevat tavaroiden siirtoa
toisesta jasenvaltiosta Suomeen. Pykald4 muutettaisiin siten, ettd siihen lisattéisiin viittaukset
my0s lakiehdotuksen mukaisiin 26 h ja 26 i 8:4an, jotka koskevat tavaroiden siirtoja call off -
varastojarjestelyjen mukaisesti toisesta jasenvaltiosta Suomeen.
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5 8. Pykadlan mukaan sovellettaessa arvonlisaverolain 63, 63 a, 63 b, 63 d, 63 e ja 63 g §:44
Ahvenanmaan maakunnan ei katsota kuuluvan Suomen alueeseen. Kyseiset sédnnokset koske-
vat tiettyja tavaroiden myyntimaasaantoja. Pykalad muutettaisiin siten, etta siihen liséttaisiin
viittaus lakiehdotuksen mukaiseen kuljetuksen liittdmista ketjumyynnissé koskevaan 63 ¢ §:aén,
seka korvattaisiin viittaus 63 d 8:4an viittauksella 63 h 8§:4an, koska lakiehdotuksen mukaan
nykyiset 63 d, 63 e ja 63 g §:n sddnnokset siirtyisivét 63 e, 63 f ja uuteen 63 h §:4an.

2 Tarkemmat sadnndkset ja maaraykset

Esityksen johdosta oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (1355/2016) 1 §:n 6 momentti tulisi kumota, koska vastaava sd&nngs otettaisiin arvonli-
séverolain 209 s 8:n 3 momenttiin.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan yksinkertaistamisdirektiivissa edellytettyné ajankohtana eli
1 péivéana tammikuuta 2020.

Arvonliséverolain muuttamisesta annettavaa lakia sovellettaisiin péasaantoisesti silloin, kun
myyty tavara on toimitettu lain voimaantulopéivéna tai sen jalkeen. Call off -varastojarjestely-
jen mukaisesti jasenvaltiosta toiseen siirrettavia tavaroita koskevaa 18 ¢ ,18 d, 26 h ja 26 i 8:4a
sovellettaisiin silloin, kun tavara on siirretty toiseen jasenvaltioon tai toisesta jasenvaltiosta lain
voimaantulopdivana tai sen jalkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arvonlisaverolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan arvonliséverolain (1501/1993) 18 b §:n 1 momentin 4 kohta, 18 cja18d §, 26 a 8:n
3 momentti, 26 b §:n 1 momentin 4 kohta, 63 §:n 2 momentti, 63 c—63 e § ja niiden edelld
olevat véliotsikot, 63 f ja 63 g §, 70 8:n 2 momentti, 72 a §, 72 b §:n 2 momentti, 72 g 8:n
johdantokappale, 162 ja 209 s §,

sellaisina kuin niista ovat 18 b §:n 1 momentin 4 kohta laissa 1767/1995, 18 c ja 18 d § laissa
416/2018, 26 a §:n 3 momentti, 63 §:n 2 momentti ja 63 e—63 g § laissa 935/2004, 26 b §:n
1 momentin 4 kohta laissa 505/2014, 63 c ja 72 a 8 sekd 72 b 8:n 2 momentti laissa 1486/1994,
63 d § laeissa 1392/2010 ja 505/2014, 63 d §:n edessa oleva véliotsikko laissa 1392/2010, 70 §:n
2 momentti laissa 763/1999, 72 g §:n johdantokappale laissa 331/2005 seka 162 ja 209 s § laissa
773/2016, seka

lisataan lakiin uusi 18 e, 18 f, 26 h ja 26 i §, 63 f 8:n edelle uusi valiotsikko ja lakiin uusi
63 h § seuraavasti:

18b §
Tavaraa ei katsota myydyn 18 a 8:ssd tarkoitetulla tavalla, jos elinkeinonharjoittaja tai joku
muu hanen puolestaan siirtad tavaran:

18c§

Elinkeinonharjoittajan ei katsota myyvén tavaraa 18 a §:ssé tarkoitetulla tavalla, jos han siirtaa
tavaran call off -varastojarjestelyjen mukaisesti. Taman sijasta elinkeinonharjoittajan katsotaan
myyvan mainittujen varastojarjestelyjen mukaisesti siirtdmansa tavaran vastikkeellisesti
72 b 8:n 1 momentissa tarkoitettuna yhteisomyyntina silloin, kun se elinkeinonharjoittaja, jolle
tavara oli tarkoitettu myytévaksi, ottaa tavaran omistukseensa.

Call off -varastojarjestelyjen katsotaan olevan olemassa, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

1) elinkeinonharjoittaja tai joku muu hanen puolestaan siirta tavaran Suomesta toiseen jasen-
valtioon, jossa tavara on tarkoitus mydhemmin myyda toiselle elinkeinonharjoittajalle, jolla on
elinkeinonharjoittajien valisen sopimuksen mukaisesti oikeus ottaa tavara omistukseensa;

2) tavaran siirtdvén elinkeinonharjoittajan liiketoiminnan kotipaikka ei ole kuljetuksen paat-
tymisvaltiossa, eika hanella ole sielld kiintedd toimipaikkaa;

3) elinkeinonharjoittaja, jolle tavara on tarkoitettu 1 kohdassa tarkoitetuin tavoin myytavaksi,
on merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin kuljetuksen paattymisvaltiossa, ja hanen hen-
kilollisyytensa ja hanelle kyseisessa jasenvaltiossa mydnnetty arvonlisdverotunniste ovat 2 koh-
dassa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan tiedossa kuljetuksen alkamisajankohtana;

4) tavaran siirtava elinkeinonharjoittaja tayttaa 162 8:n 1 momentin 4 kohdassa ja 209 s §:n
2 momentissa sdadetyt velvollisuutensa.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén elinkeinonharjoittajasta, jolle tavara on tarkoitettu kulje-
tuksen alkaessa, sovelletaan my6s tdman tilalle vastaavanlaisella sopimuksella tulleeseen elin-
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keinonharjoittajaan, jos hanen henkildllisyytensd ja arvonliséverotunnisteensa ovat tavaran siir-
tavan elinkeinonharjoittajan tiedossa korvaamisajankohtana ja jos viimeksi mainittu merkitsee
korvaamisen 209 s 8:n 2 momentissa tarkoitettuun luetteloon.

Jos tavaraa ei ole myyty 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle elinkeinonharjoittajalle eiké
mitaan 18 d §:ssé tarkoitettua tilannetta ole tapahtunut 12 kuukauden kuluessa siitd, kun tavara
saapui kuljetuksen paattymisjésenvaltioon, tavara katsotaan 1 momentista poiketen myydyn
18 a §:ssd tarkoitetulla tavalla. Myynnin katsotaan tallgin tapahtuneen sit4 pdivaa seuraavana
péivéana, jona 12 kuukauden jakso paattyi. Myyntié ei kuitenkaan katsota tapahtuneen, jos tava-
raa ei ole myyty vastikkeellisesti ja se on viimeistddn mainittuna péivana palautettu Suomeen
ja tastd on tehty merkintd 209 s §:n 2 momentissa tarkoitettuun luetteloon.

18d§

Tavara katsotaan myydyn 18 a §:ssa tarkoitetulla tavalla, jos ennen 18 ¢ 8:n 4 momentissa
tarkoitetun madréajan péattymista:

1) jokin 18 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitetuista edellytyksista lakkaa tayttymasta;

2) 18 ¢ 8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan tilalle tulee toinen hen-
kilo, mutta 18 ¢ §:n 3 momentissa saadetyt edellytykset eivat tayty;

3) tavara myydaén muulle henkil6lle kuin 18 ¢ 8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle elin-
keinonharjoittajalle;

4) tavara kuljetetaan muuhun maahan kuin Suomeen; tai

5) tavara tuhoutuu, haviaa tai varastetaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa 18 a §:ssd tarkoitetun myynnin katsotaan tapah-
tuneen siné paivana, jona:

1) edellytys ei enaa tayttynyt;

2) elinkeinonharjoittaja korvattiin toisella henkil6l14;

3) 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua myynti tapahtui;

4) 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu kuljetus alkoi;

5) tavara tosiasiallisesti vietiin pois tai tuhottiin, tai jos taman paivan maarittely on mahdo-
tonta, pdivand, jona tavaran tuhoutuminen tai katoaminen havaittiin.

18e §

Arvosetelilld tarkoitetaan valinettd, johon liittyy velvoite hyvaksyé se tavaroiden tai palvelu-
jen myynnin vastikkeeksi tai vastikkeen osaksi ja johon liittyvat myytavat tavarat tai palvelut
taikka mahdollisten myyjien henkil6llisyys on mainittu joko vélineessa itsessaan tai sita koske-
vissa asiakirjoissa, kuten sen kayttdehdoissa. Postimerkkié ei pideta arvosetelina.

Televiestintapalveluja myyvan elinkeinonharjoittajan liikkeelle laskemaa vélinettd, jota voi-
daan kayttad muun muassa nédiden palvelujen vastikkeeksi, pidetdén arvoseteling, mika ei kui-
tenkaan vaikuta 41 ja 42 §:n soveltamiseen liikkeeseenlaskijan vélineen avulla mahdollisesti
suorittamien erillisten palvelujen myyntiin.

Yksikayttoarvosetelilla tarkoitetaan arvosetelid, johon liittyvista tavaroiden ja palvelujen
myynneista suoritettavan arvonlisdveron maara seka tavaroiden ja palvelujen myyntimaa on tie-
dossa arvosetelin liikkeeseenlaskuhetkelld. Monikayttoarvosetelilla tarkoitetaan arvoseteli,
joka ei ole yksikayttoarvoseteli.

181§

Arvosetelin luovutus ei ole arvoseteliin liittyvien tavaroiden tai palvelujen myynneist erilli-
nen tavaran tai palvelun myynti. Mahdollisen arvosetelin jakeluun liittyvan erillisen palvelun
myynti on verotuksen piirissa yleisten saanndsten mukaisesti.

Yksikayttoarvoseteliin liittyvien tavaroiden tai palvelujen myyjan arvosetelin myynnisté saa-
maa vastiketta pidetd&n naiden tavaroiden ja palvelujen myynnista saatuna 15 §:n 1 momentin
2 kohdan mukaisena vastikkeena tai sen osana.
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Kun verovelvollinen, jolla ei ole velvollisuutta hyvaksya yksikayttoarvosetelié tavaroiden tai
palvelujen myynnin vastikkeeksi tai sen osaksi, luovuttaa arvosetelin omissa nimisséén, hanen
katsotaan myyvén seteliin liittyvat tavarat ja palvelut arvosetelin ostajalle. Téata sovelletaan
vain, jos on selvaa, etté setelin arvo kattaa siihen liittyvien tavaroiden tai palvelujen myynnin
koko vastikkeen.

Elinkeinonharjoittajan, jolla on velvollisuus hyvéksya yksikayttdarvoseteli tavaroiden tai pal-
velujen myynnin vastikkeeksi, katsotaan myyneen tavarat tai palvelut sellaiselle verovelvolli-
selle, jonka katsotaan 3 momentin mukaisesti myyneen ne arvosetelin ostajalle.

Tavaran hankintaa ei katsota yhteisthankinnaksi, jos kyse on 63 §8:n 3 momentissa taikka 63 a
tai 63 e 8:ss4 tarkoitetusta myynnista.

26b 8
Tavaraa ei katsota hankitun 26 a §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, jos elinkeinonharjoit-
taja tai joku muu hanen puolestaan siirtad tavaran:

3 aluku

Tavaran yhteisohankinta

26h 8

Elinkeinonharjoittajan ei katsota tekevan 26 a §:n 2 momentissa tarkoitettua tavaran yhteiso-
hankintaa, jos han siirtad tavaran call off -varastojarjestelyjen mukaisesti. Tdman sijasta sen
elinkeinonharjoittajan, jolle tavara on tarkoitettu, katsotaan tekevan 26 a §:n 1 momentissa tar-
koitetun vastikkeellisen yhteiséhankinnan silloin, kun hén ottaa ndiden varastojarjestelyjen mu-
kaisesti siirretyn tavaran omistukseensa.

Call off -varastojarjestelyjen katsotaan olevan olemassa, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

1) elinkeinonharjoittaja tai joku muu hénen puolestaan siirtda tavaran toisesta jasenvaltiosta
Suomeen, jossa tavara on tarkoitus myéhemmin myyda toiselle elinkeinonharjoittajalle, jolla on
elinkeinonharjoittajien valisen sopimuksen mukaisesti oikeus ottaa tavara omistukseensa;

2) tavaran siirtavan elinkeinonharjoittajan liiketoiminnan kotipaikka ei ole Suomessa, eika
hénell& ole taalla kiintedd toimipaikkaa;

3) elinkeinonharjoittaja, jolle tavara on tarkoitettu 1 kohdassa tarkoitetuin tavoin myytavaksi,
on merkitty arvonlisaverovelvollisten rekisteriin Suomessa, ja hanen henkil6llisyytenséa ja suo-
malainen arvonlisdverotunnisteensa ovat 2 kohdassa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan tiedossa
kuljetuksen alkamisajankohtana;

4) tavaran siirtava elinkeinonharjoittaja tayttdaa 162 8:n 1 momentin 4 kohdassa ja 209 s 8:n
2 momentissa saddettyja velvollisuuksia vastaavat kuljetuksen alkamisjasenvaltion lainsdadén-
non mukaiset velvollisuutensa.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetdén elinkeinonharjoittajasta, jolle tavara on tarkoitettu kulje-
tuksen alkaessa, sovelletaan my6s tdman tilalle vastaavanlaisella sopimuksella tulleeseen elin-
keinonharjoittajaan, jos h&nen henkil6llisyytensd ja suomalainen arvonliséverotunnisteensa
ovat tavaran siirtdvan elinkeinonharjoittajan tiedossa korvaamisajankohtana ja jos viimeksi
mainittu merkitsee korvaamisen 209 s §:n 2 momentissa tarkoitettua luetteloa vastaavaan kul-
jetuksen alkamisjasenvaltion lainsdadannén mukaiseen luetteloon.
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Jos tavaraa ei ole myyty 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle elinkeinonharjoittajalle eika
mitdén 26 i 8:ssé tarkoitettua tilannetta ole tapahtunut 12 kuukauden kuluessa siitd, kun tavara
saapui Suomeen, siirtdjan katsotaan 1 momentista poiketen tehneen 26 a §:n 2 momentissa tar-
koitetun tavaran yhteiséhankinnan. Yhteiséhankinnan katsotaan télléin tapahtuneen sité paivaa
seuraavana paivand, jona 12 kuukauden jakso paattyi. Yhteisoéhankintaa ei kuitenkaan katsota
tapahtuneen, jos tavaraa ei ole myyty vastikkeellisesti ja se on viimeistddn mainittuna paivana
palautettu kuljetuksen alkamisjésenvaltioon ja tastd on tehty merkinta 209 s 8:n 2 momentissa
tarkoitettua vastaavaan luetteloon kuljetuksen alkamisjasenvaltiossa.

2618

Tavaran siirtdjén katsotaan tehneen 26 a §:n 2 momentissa tarkoitetun tavaran yhteisohankin-
nan, jos ennen 26 h §:n 4 momentissa tarkoitetun maaraajan paattymista:

1) jokin 26 h 8:n 2 momentissa tarkoitetuista edellytyksista ei enaa tayty;

2) 26 h §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan tilalle tulee toinen hen-
kilo, mutta 26 h 8:n 3 momentissa saddetyt edellytykset eivét tayty;

3) tavara myydaan muulle henkilélle kuin 26 h §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle elin-
keinonharjoittajalle;

4) tavara kuljetetaan muuhun maahan kuin siihen jasenvaltioon, josta se oli alun perin siir-
retty; tai

5) tavara tuhoutuu, hdviéa tai varastetaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa yhteisdhankinnan katsotaan tapahtuneen sina
paivana, jona:

1) edellytys ei enaé tayttynyt;

2) elinkeinonharjoittaja korvattiin toisella henkil6l13;

3) 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu myynti tapahtui;

4) 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu kuljetus alkoi;

5) tavara tosiasiallisesti vietiin pois tai tuhottiin, tai jos tamén paivan maarittely on mahdo-
tonta, pdivand, jona tavaran tuhoutuminen tai katoaminen havaittiin.

Ostajalle kuljetettava tavara on myyty Suomessa, jos tavara on taalla myyjan tai jonkun muun
aloittaessa kuljetuksen, jollei 3 momentissa tai 63 a, 63 b tai 63 e §:ssa toisin sdadeta. Tavara
on myyty Suomessa silloinkin, kun tavara on Yhteison ulkopuolella kuljetuksen alkaessa, jos
myyja tuo sen Suomeen myyntia varten.

Kuljetuksen liittdminen myyntiin Yhteison sisaisissa ketjuliiketoimissa

63c8§

Jos samat tavarat myydaan useamman kerran perdkkéin ja ne kuljetetaan Suomesta toiseen
jasenvaltioon tai toisesta jasenvaltiosta Suomeen suoraan ensimmaéiseltd myyjalta ketjun vii-
meiselle ostajalle, ainoastaan véliportaan myyjéalle tapahtunut myynti katsotaan kuljetettavien
tavaroiden myynniksi.

Jos véliportaan myyja on kuitenkin ilmoittanut edelliselle myyjalle kuljetuksen alkamisjésen-
valtiossa annetun arvonliséverotunnisteensa, ainoastaan véliportaan myyjan tekema myynti kat-
sotaan kuljetettavien tavaroiden myynniksi.

Valiportaan myyjalla tarkoitetaan sellaista ketjuun kuuluvaa muuta kuin ketjun ensimmaisté
myyjaa, joka tai jonka puolesta kolmas osapuoli kuljettaa tavarat.
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Myynti kuljetusvélineissa Yhteison alueella

63d8

Vesi- tai ilma-aluksessa taikka junassa Yhteison alueella tapahtuvan henkildkuljetuksen ai-
kana suoritetun tavaroiden myynnin katsotaan tapahtuvan Suomessa vain silloin, kun kuljetuk-
sen l&dhtopaikka on taalla.

Yhteison alueella tapahtuvalla henkil6kuljetuksella tarkoitetaan 1&ht0- ja madrapaikan valista
kuljetusta, johon ei sisally pysahtymistd Yhteisén ulkopuolella. Paluukuljetus katsotaan eril-
liseksi kuljetukseksi.

Henkilokuljetuksen lahtdpaikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa kuljetusvélineeseen ensimmai-
sen kerran voi nousta matkustajia Yhteison alueella. Henkildkuljetuksen méaaréapaikalla tarkoi-
tetaan paikkaa, jossa viimeisen kerran Yhteison alueella kuljetusvélineest voi poistua matkus-
tajia.

Jos kuljetusvaline pysahtyy lahto- ja maarépaikan vélilld Yhteison ulkopuolella, katsotaan
pysahtymista edeltdvan kuljetuksen méaardpaikaksi viimeinen Yhteison alueella oleva maaréa-
paikka ja pysahtymisen jalkeisen kuljetuksen lahtopaikaksi ensimmdinen Yhteison alueella
oleva lahtopaikka.

Sahkon ja verkon kautta toimitettavan kaasun tai lamp0o- ja jaédhdytysenergian myynti

63e8§

Sahko, unionin alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai siihen yhdistetyn verkon kautta toi-
mitettava kaasu seka lampo- ja jadhdytysverkon kautta toimitettava lamp6- ja jaahdytysenergia,
joka myydaan verovelvolliselle jalleenmyyjélle, on myyty Suomessa, jos verovelvollisella jal-
leenmyyjallé on taélla kiinte& toimipaikka, johon ndmé tavarat luovutetaan. Jos néitd tavaroita
ei luovuteta Suomessa tai muualla olevaan kiintedan toimipaikkaan, niiden myynti on tapahtu-
nut Suomessa, jos verovelvollisen jalleenmyyjan liiketoiminnan kotipaikka on taalla.

Sahko, unionin alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai siihen yhdistetyn verkon kautta toi-
mitettava kaasu seka lampo- ja jadhdytysverkon kautta toimitettava lamp6- ja jadhdytysenergia,
jota ei myyda verovelvolliselle jalleenmyyjélle, on myyty Suomessa, jos ostaja tosiasiallisesti
kuluttaa ne taalla. Jos ostaja ei tosiasiallisesti kuluta naita tavaroita tai osaa niistd, kuluttamat-
tomat tavarat katsotaan kulutetuiksi Suomessa, jos ostajalla on t&alla kiinted toimipaikka, johon
ndma tavarat luovutetaan. Jos ndité tavaroita ei luovuteta Suomessa tai muualla olevaan kiinte-
aan toimipaikkaan, ostajan katsotaan kuluttaneen tavarat Suomessa, jos ostajan liiketoiminnan
kotipaikka on taalla.

Tassa pykalassa verovelvollisella jalleenmyyjéllé tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa, jonka
padasiallisena toimintana kaasun, sahkon seka lampo- ja jadhdytysenergian ostojen osalta on
Ey_seisten tuotteiden jalleenmyynti ja jonka oma kulutus naiden tuotteiden osalta on hyvin vé-

ainen.

Yhteisohankinta

6318
Tavaran yhteisthankinta on tapahtunut Suomessa, jos ostajalle kuljetettava tavara on taalla
kuljetuksen paattyessa.

6398
Tavaran yhteisdhankinnan katsotaan tapahtuvan Suomessa silloinkin, kun ostaja on kayttanyt
yhteisohankinnassa Suomessa annettua arvonlisdverotunnistetta ja tavaran kuljetus on alkanut
toisesta jasenvaltiosta, ellei ostaja ndytd, ettd yhteiséhankinta on verotettu tai ettd hén on téyt-
tdnyt yhteisdhankintaan liittyvan ilmoitusvelvollisuutensa siind jasenvaltiossa, missd tavaran
kuljetus paattyi.
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63h8§

Tavaran yhteisohankinta katsotaan verotetun 63 g 8:ssé tarkoitetulla tavalla tavaran kuljetuk-
sen paattymisvaltiossa myds silloin, kun:

1) ostajana on elinkeinonharjoittaja, jonka liiketoiminnan kotipaikka ei ole kuljetuksen paat-
tymisvaltiossa eiké hanell& ole siella kiinte&a toimipaikkaa;

2) ostaja on ostanut tavaran kuljetuksen paattymisvaltiossa tapahtuvaa edelleenmyyntid var-
ten;

3) seuraavana ostajana on elinkeinonharjoittaja tai muu oikeushenkil® kuin elinkeinonharjoit-
taja, joka on merkitty kuljetuksen paattymisvaltiossa arvonlisaverovelvollisten rekisteriin;

4) tavara on kuljetettu ostajan yhteisohankintaan liittyen suoraan muusta jasenvaltiosta kuin
Suomesta seuraavalle ostajalle;

5) ostajan edelleenmyyntié koskeva lasku on ostajan sijoittautumisjésenvaltion tai, jos seu-
raava ostaja on laatinut laskun, kuljetuksen paattymisvaltion 209 e §:a4 vastaavan séannoksen
mukainen; ja

6) ostaja on tayttanyt 162 §:ssa saddetyn ilmoitusvelvollisuutensa.

Veroa suoritetaan matkatavaroissa mukaan otettavien tavaroiden myynnisté vesi- tai ilma-
aluksessa matkustaville, jos myynti tapahtuu 63 d §:ssa tarkoitetun henkilokuljetuksen aikana.

72a8
Veroa ei suoriteta 72 b §:ssd tarkoitetusta tavaran yhteisomyynnista.
Myynnin verottomuuden edellytyksend on, ettd myyja on sen osalta asianmukaisesti tdyttanyt
162 §:ssa saadetyn velvollisuuden antaa yhteenvetoilmoitus. Tama ei kuitenkaan koske vahai-
send pidettavia laiminlyonteja.

Tavaran myynti katsotaan yhteisémyynniksi vain, jos:

1) ostajana on muussa jasenvaltiossa kuin Suomessa toimiva elinkeinonharjoittaja tai muu
oikeushenkil® kuin elinkeinonharjoittaja; ja

2) ostajalle on muussa jasenvaltiossa annettu arvonlisdverotunniste ja han on ilmoittanut ta-
man tunnisteen myyjélle.

7298
~ Suomessa 63 f §:n mukaan tapahtuvasta tavaran yhteisohankinnasta ei ole suoritettava veroa,
jos:

162 §

Verovelvollisen on annettava kultakin kalenterikuukaudelta yhteenvetoilmoitus:

1) 72 b ja 72 c §:ssé tarkoitetuista yhteisomyynneist;

2) sellaisista 65 §:84 vastaavan séddnnoksen mukaan verotettavien palvelujen myynneist,
joista palvelun ostava elinkeinonharjoittaja tai arvonlisaverovelvollisten rekisteriin merkitty oi-
keushenkil, joka ei ole elinkeinonharjoittaja, on toisessa jasenvaltiossa 9 8:n 1 momenttia vas-
taavan sadnnoksen mukaan velvollinen suorittamaan veron, lukuun ottamatta verotusvaltiossa
verosta vapautettuja palvelujen myyntejé;
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3) kuljetuksen péattymisvaltiossa tapahtuvista tavaroiden edelleenmyynneistd, jos verovel-
vollisen tekemad tavaroiden yhteis6hankinta katsotaan 63 g §:n nojalla verotetun kuljetuksen
paattymisvaltiossa;

4) sellaisten elinkeinonharjoittajien arvonlisdverotunnisteista, joita varten tavaroita on kulje-
tettu 18 c 8:ssé tarkoitettujen call off -varastojdrjestelyjen mukaisesti, ja ndiden tietojen muu-
toksista.

Ostajalle annettu yhteenvetoilmoituksessa ilmoitettua myyntia koskeva vuosi- ja vaihtoalen-
nus, osto- ja myyntihyvitys, ylijadmanpalautus, muu sellainen oikaisuera tai muu myyntia kos-
keva muutos ilmoitetaan yhteenvetoilmoituksessa siltd kalenterikuukaudelta, jolle se on hyvan
kirjanpitotavan mukaan kirjanpidossa Kirjattava.

lImoitus tulee antaa viimeistadn kalenterikuukautta seuraavan kuukauden 20 paivana.

Verohallinto antaa tarkemmat méaaraykset yhteenvetoilmoituksessa annettavista tiedoista ja
tietojen antotavasta.

209s 8§

Elinkeinonharjoittajan on pidettavé luetteloa niistéd tavaroista, jotka hén itse tai joku muu ha-
nen puolestaan Kuljettaa toiseen jasenvaltioon 18 b §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitettuja
liiketoimia varten.

Elinkeinonharjoittajan, joka siirtd4 tavaroita 18 c 8:ssé tarkoitettujen call off -varastojérjeste-
lyjen mukaisesti, on pidettava luetteloa, joka mahdollistaa mainitun pyk&lan asianmukaisen
noudattamisen valvonnan.

Elinkeinonharjoittajan kirjanpidosta on voitava tunnistaa sellaiset irtaimet esineet, jotka toi-
sessa jasenvaltiossa arvonlisaverovelvollisten rekisteriin merkitty elinkeinonharjoittaja on ha-
nelle tastd jasenvaltiosta lahettanyt esineeseen kohdistuvaa tydsuoritusta tai arvonmaaritysta
varten.

Elinkeinonharjoittajan, jolle myydaén tavaroita 26 h §:ssé tarkoitettujen call off -varastojar-
jestelyjen mukaisesti, on pidettava luetteloa naista tavaroista.

Edelld 2 ja 4 momentissa tarkoitettujen luettelojen tietovaatimuksista sdadetaan yhteisesta ar-
vonlisaverojarjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY taytantdonpanotoimenpiteistd anne-
tun neuvoston taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 54 a artiklassa.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Tatd lakia sovelletaan, jos myyty tavara on toimitettu lain voimaantulopaivana tai sen jalkeen.
Ennen tdmén lain voimaantuloa toimitettujen tavaroiden myyntiin sovelletaan tdman lain voi-
maan tullessa voimassa olleita saédnnoksié.

Taman lain 18 ¢, 18 d, 26 h ja 26 i §:44 sovelletaan, jos tavara on siirretty toiseen jasenvaltioon
tai toisesta jasenvaltiosta lain voimaantulopdivané tai sen jalkeen. Tavaroihin, jotka on siirretty
ennen lain voimaantuloa Suomesta toisessa jasenvaltiossa sijaitsevaan tai toisesta jasenvaltiosta
Suomessa sijaitsevaan varastoon, josta ostajalla on oikeus ottaa tavarat omistukseensa, sovelle-
taan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sédnnoksia.
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Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisavero- ja valmisteverolainsaa-
déntéon annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisavero- ja valmisteve-
rolains&dadantdon annetun lain (1266/1996) 2—5 §, sellaisena kuin niistd on 5 § laissa 888/20009,
seuraavasti:

28
Sovellettaessa arvonlisdverolain (1501/1993) 1 &:n 1 momentin 3 kohtaa Ahvenanmaan maa-
kunnan ei katsota kuuluvan Suomen alueeseen.

38
Sovellettaessa arvonlisaverolain 18 a—18 d §:4a Ahvenanmaan maakunnan ei katsota kuulu-
van Suomen alueeseen.

48
Sovellettaessa arvonliséverolain 26 a, 26 b, 26 h ja 26 i 8:44 Ahvenanmaan maakunnan ei
katsota kuuluvan Suomen alueeseen.

58
Sovellettaessa arvonliséverolain 63, 63 a—63 c, 63 e, 63 f ja 63 h §:44 Ahvenanmaan maa-
kunnan ei katsota kuuluvan Suomen alueeseen.

Tama laki tulee voimaan pdaivand  kuuta 20 .

Helsingissa 4 pdivana heindkuuta 2019

Paaministeri

Antti Rinne

Valtiovarainministeri Mika Lintila
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Rinnakkaistekstit

Laki

arvonlisaverolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan arvonliséverolain (1501/1993) 18 b §:n 1 momentin 4 kohta, 18 cja18d §, 26 a 8:n
3 momentti, 26 b §:n 1 momentin 4 kohta, 63 §:n 2 momentti, 63 c—63 e 8 ja niiden edella
olevat véliotsikot, 63 f ja 63 g §, 70 8:n 2 momentti, 72 a §, 72 b §:n 2 momentti, 72 g §:n

johdantokappale, 162 ja 209 s §,

sellaisina kuin niist4 ovat 18 b §:n 1 momentin 4 kohta laissa 1767/1995, 18 c ja 18 d § laissa
416/2018, 26 a §:n 3 momentti, 63 §:n 2 momentti ja 63 e—63 g § laissa 935/2004, 26 b §:n
1 momentin 4 kohta laissa 505/2014, 63 ¢ ja 72 a § sekd 72 b &:n 2 momentti laissa 1486/1994,
63 d § laeissa 1392/2010 ja 505/2014, 63 d §:n edessa oleva véliotsikko laissa 1392/2010, 70 §:n
2 momentti laissa 763/1999, 72 g §:n johdantokappale laissa 331/2005 seka 162 ja 209 s § laissa

773/2016, seka

lisatéaan lakiin uusi 18 e, 18 f, 26 h ja 26 i §, 63 f §:n edelle uusi valiotsikko ja lakiin uusi

63 h § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

18b §

Tavaraa ei katsota myydyn 18 a §:ss tar-
koitetulla tavalla, jos elinkeinonharjoittaja tai
joku muu hénen puolestaan siirtad tavaran:

4) 63 c §:ssa tarkoitettua myyntia varten;
tai

18c§

Arvosetelilla tarkoitetaan valinettd, johon
liittyy velvoite hyvéksya se tavaroiden tai
palvelujen myynnin vastikkeeksi tai vastik-
keen osaksi ja johon liittyvat myytavat tava-
rat tai palvelut taikka mahdollisten myyjien
henkilollisyys on mainittu joko vélineessa it-
sessddn tai sitd koskevissa asiakirjoissa, ku-
ten sen kayttdehdoissa. Postimerkkié ei pi-
detd arvosetelina.

Televiestintapalveluja myyvén elinkeinon-
harjoittajan liikkeelle laskemaa valinettd, jota
voidaan kayttdd muun muassa néiden palve-
lujen vastikkeeksi, pidetddn arvosetelin,

Ehdotus

18b §

Tavaraa ei katsota myydyn 18 a §:ss tar-
koitetulla tavalla, jos elinkeinonharjoittaja tai
joku muu hanen puolestaan siirtaa tavaran:

4) 63 d 8:ssa tarkoitettua myyntia varten;
tai

18c§

Elinkeinonharjoittajan ei katsota myyvan
tavaraa 18 a §:ssa tarkoitetulla tavalla, jos
han siirtda tavaran call off -varastojarjeste-
lyjen mukaisesti. Taman sijasta elinkeinon-
harjoittajan katsotaan myyvan mainittujen
varastojarjestelyjen mukaisesti siirtamansa
tavaran vastikkeellisesti 72 b §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuna yhteisomyyntina silloin,
kun se elinkeinonharjoittaja, jolle tavara oli
tarkoitettu myytavaksi, ottaa tavaran omis-
tukseensa.

28



HE 7/2019 vp

Voimassa oleva laki

miké ei kuitenkaan vaikuta 41 ja 42 8:n so-
veltamiseen liikkeeseenlaskijan valineen
avulla mahdollisesti suorittamien erillisten
palvelujen myyntiin.

Yksikayttoarvosetelilld tarkoitetaan arvo-
seteli&, johon liittyvista tavaroiden ja palve-
lujen myynneisté suoritettavan arvonliséve-
ron madra sekd tavaroiden ja palvelujen
myyntimaa on tiedossa arvosetelin liikkee-
seenlaskuhetkelld.  Monikayttdarvosetelilla
tarkoitetaan arvosetelid, joka ei ole yksikayt-
toarvoseteli.

Ehdotus

Call off -varastojarjestelyjen katsotaan
olevan olemassa, jos seuraavat edellytykset
tayttyvat:

1) elinkeinonharjoittaja tai joku muu hanen
puolestaan siirtdd tavaran Suomesta toiseen
jasenvaltioon, jossa tavara on tarkoitus myo-
hemmin myyd& toiselle elinkeinonharjoitta-
jalle, jolla on elinkeinonharjoittajien valisen
sopimuksen mukaisesti oikeus ottaa tavara
omistukseensa;

2) tavaran siirtavan elinkeinonharjoittajan
litketoiminnan kotipaikka ei ole kuljetuksen
paattymisvaltiossa, eika hanella ole siella
kiinteda toimipaikkaa;

3) elinkeinonharjoittaja, jolle tavara on
tarkoitettu 1 kohdassa tarkoitetuin tavoin
myytavaksi, on merkitty arvonlisaverovelvol-
listen rekisteriin kuljetuksen paattymisvalti-
0ssa, ja hanen henkil6llisyytensa ja hanelle
kyseisessa jasenvaltiossa myonnetty arvonli-
saverotunniste ovat 2 kohdassa tarkoitetun
elinkeinonharjoittajan tiedossa kuljetuksen
alkamisajankohtana;

4) tavaran siirtava elinkeinonharjoittaja
tayttéd 162 8:n 1 momentin 4 kohdassa ja
209 s 8:n 2 momentissa saadetyt velvollisuu-
tensa.

Mita 1 ja 2 momentissa saadetaan elinkei-
nonharjoittajasta, jolle tavara on tarkoitettu
kuljetuksen alkaessa, sovelletaan myos téa-
man tilalle vastaavanlaisella sopimuksella
tulleeseen elinkeinonharjoittajaan, jos hanen
henkil6dllisyytensa ja arvonlisaverotunnis-
teensa ovat tavaran siirtavan elinkeinonhar-
joittajan tiedossa korvaamisajankohtana ja
jos viimeksi mainittu merkitsee korvaamisen
209 s 8:n 2 momentissa tarkoitettuun luette-
loon.

Jos tavaraa ei ole myyty 2 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetulle elinkeinonharjoittajalle
eikd mitédan 18 d 8:ssé tarkoitettua tilannetta
ole tapahtunut 12 kuukauden kuluessa siita,
kun tavara saapui kuljetuksen paattymis-
jasenvaltioon, tavara katsotaan 1 momen-
tista poiketen myydyn 18 a §:ssé tarkoitetulla
tavalla. Myynnin katsotaan talléin tapahtu-
neen sitd paivad seuraavana paivana, jona
12 kuukauden jakso paattyi. Myyntia ei kui-
tenkaan katsota tapahtuneen, jos tavaraa ei
ole myyty vastikkeellisesti ja se on viimeis-
tédan mainittuna paivana palautettu Suomeen
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18d§

Arvosetelin luovutus ei ole arvoseteliin liit-
tyvien tavaroiden tai palvelujen myynneista
erillinen tavaran tai palvelun myynti. Mah-
dollisen arvosetelin jakeluun liittyvan erilli-
sen palvelun myynti on verotuksen piirissa
yleisten sadnndsten mukaisesti.

Yksikayttoarvoseteliin liittyvien tavaroi-
den tai palvelujen myyjén arvosetelin myyn-
nistd saamaa vastiketta pidetadan néiden tava-
roiden ja palvelujen myynnistd saatuna
15 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaisena vas-
tikkeena tai sen osana.

Kun verovelvollinen, jolla ei ole velvolli-
suutta hyvaksyd yksikayttdarvosetelia tava-
roiden tai palvelujen myynnin vastikkeeksi
tai sen osaksi, luovuttaa arvosetelin omissa
nimissaan, hanen katsotaan myyvén seteliin
liittyvét tavarat ja palvelut arvosetelin osta-
jalle. Tatd sovelletaan vain, jos on selvéd, etta
setelin arvo kattaa siihen liittyvien tavaroiden
tai palvelujen myynnin koko vastikkeen.

Elinkeinonharjoittajan, jolla on velvolli-
suus hyvaksya yksikayttdarvoseteli tavaroi-
den tai palvelujen myynnin vastikkeeksi, kat-
sotaan myyneen tavarat tai palvelut sellai-
selle verovelvolliselle, jonka katsotaan 3 mo-
mentin mukaisesti myyneen ne arvosetelin
ostajalle.

Ehdotus

jatasta on tehty merkinté 209 s 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun luetteloon.

18d8§

Tavara katsotaan myydyn 18 a §:ssi tar-
koitetulla tavalla, jos ennen 18 ¢ 8:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun maaraajan paattymista:

1) jokin 18 ¢ 8:n 2 momentissa tarkoite-
tuista edellytyksista lakkaa tayttymasta;

2) 18 ¢ 8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetun elinkeinonharjoittajan tilalle tulee toi-
nen henkild, mutta 18 ¢ 8:n 3 momentissa
saadetyt edellytykset eivat tayty;

3) tavara myydaan muulle henkilélle kuin
18 ¢ 8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle
elinkeinonharjoittajalle;

4) tavara kuljetetaan muuhun maahan kuin
Suomeen; tai

5) tavara tuhoutuu, haviaa tai varastetaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa 18 a §:ssd tarkoitetun myynnin katso-
taan tapahtuneen sina paivana, jona:

1) edellytys ei enda tayttynyt;

2) elinkeinonharjoittaja korvattiin toisella
henkilollg;

3) 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
myynti tapahtui;

4) 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu kul-
jetus alkoi;

5) tavara tosiasiallisesti vietiin pois tai tu-
hottiin, tai jos tdman paivan maarittely on
mahdotonta, paivang, jona tavaran tuhoutu-
minen tai katoaminen havaittiin.

18¢e 8

Arvosetelilla tarkoitetaan valinettd, johon
liittyy velvoite hyvaksya se tavaroiden tai
palvelujen myynnin vastikkeeksi tai vastik-
keen osaksi ja johon liittyvat myytavat tava-
rat tai palvelut taikka mahdollisten myyjien
henkildllisyys on mainittu joko véalineessa it-
sessaan tai sita koskevissa asiakirjoissa, ku-
ten sen kayttoehdoissa. Postimerkkia ei pi-
deta arvosetelina.

Televiestintapalveluja myyvan elinkeinon-
harjoittajan liikkeelle laskemaa valinetta,
jota voidaan kayttdd muun muassa naiden
palvelujen vastikkeeksi, pidetddn arvosete-
lin&, mik& ei kuitenkaan vaikuta 41 ja 42 8:n
soveltamiseen liikkeeseenlaskijan valineen
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Tavaran hankintaa ei katsota yhteisGhan-
kinnaksi, jos kyse on 63 8:n 3 momentissa
taikka 63 a tai 63 d §:ssé tarkoitetusta myyn-
nista.

Ehdotus

avulla mahdollisesti suorittamien erillisten
palvelujen myyntiin.

Yksikayttoarvosetelilla tarkoitetaan arvo-
setelid, johon liittyvista tavaroiden ja palve-
lujen myynneista suoritettavan arvonlisave-
ron maara seka tavaroiden ja palvelujen
myyntimaa on tiedossa arvosetelin liikkee-
seenlaskuhetkella. Monikéayttoarvosetelilld
tarkoitetaan arvosetelid, joka ei ole yksikayt-
toarvoseteli.

188

Arvosetelin luovutus ei ole arvoseteliin liit-
tyvien tavaroiden tai palvelujen myynneista
erillinen tavaran tai palvelun myynti. Mah-
dollisen arvosetelin jakeluun liittyvan erilli-
sen palvelun myynti on verotuksen piirissa
yleisten sdanndsten mukaisesti.

Yksikayttoarvoseteliin liittyvien tavaroiden
tai palvelujen myyjan arvosetelin myynnista
saamaa vastiketta pidetdan naiden tavaroi-
den ja palvelujen myynnista saatuna 15 §:n
1 momentin 2 kohdan mukaisena vastikkeena
tai sen osana.

Kun verovelvollinen, jolla ei ole velvolli-
suutta hyvaksya yksikayttdarvosetelia tava-
roiden tai palvelujen myynnin vastikkeeksi
tai sen osaksi, luovuttaa arvosetelin omissa
nimissaan, hanen katsotaan myyvén seteliin
liittyvat tavarat ja palvelut arvosetelin osta-
jalle. Tat& sovelletaan vain, jos on selvaa,
etta setelin arvo kattaa siihen liittyvien tava-
roiden tai palvelujen myynnin koko vastik-
keen.

Elinkeinonharjoittajan, jolla on velvolli-
suus hyvaksya yksikayttdarvoseteli tavaroi-
den tai palvelujen myynnin vastikkeeksi, kat-
sotaan myyneen tavarat tai palvelut sellai-
selle verovelvolliselle, jonka katsotaan 3 mo-
mentin mukaisesti myyneen ne arvosetelin
ostajalle.

Tavaran hankintaa ei katsota yhteis6han-
kinnaksi, jos kyse on 63 8:n 3 momentissa
taikka 63 a tai 63 e §:ssé tarkoitetusta myyn-
nista.
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26b 8§

Tavaraa ei katsota hankitun 26 a 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla, jos elinkeinon-
harjoittaja tai joku muu hé&nen puolestaan
siirtaa tavaran:

4) 63 c §:ssa tarkoitettua myyntia varten;
tai

3 aluku

Tavaran yhteisohankinta

Ehdotus

26b §

Tavaraa ei katsota hankitun 26 a 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla, jos elinkeinon-
harjoittaja tai joku muu hanen puolestaan
siirtaa tavaran:

4) 63 d §:ssa tarkoitettua myyntié varten;
tai

3 aluku

Tavaran yhteisohankinta

26h 8

Elinkeinonharjoittajan ei katsota tekevan
26 a §:n 2 momentissa tarkoitettua tavaran
yhteiséhankintaa, jos hén siirtaa tavaran call
off -varastojarjestelyjen mukaisesti. Taméan
sijasta sen elinkeinonharjoittajan, jolle ta-
vara on tarkoitettu, katsotaan tekevan
26 a §:n 1 momentissa tarkoitetun vastikkeel-
lisen yhteiséhankinnan silloin, kun han ottaa
nadiden varastojarjestelyjen mukaisesti siirre-
tyn tavaran omistukseensa.

Call off -varastojarjestelyjen katsotaan
olevan olemassa, jos seuraavat edellytykset
tayttyvat:

1) elinkeinonharjoittaja tai joku muu hénen
puolestaan siirtaa tavaran toisesta jasenval-
tiosta Suomeen, jossa tavara on tarkoitus
myohemmin myyda toiselle elinkeinonhar-
joittajalle, jolla on elinkeinonharjoittajien
véalisen sopimuksen mukaisesti oikeus ottaa
tavara omistukseensa;

2) tavaran siirtdvan elinkeinonharjoittajan
liiketoiminnan kotipaikka ei ole Suomessa,
eika hanella ole taalla kiinteda toimipaikkaa;

3) elinkeinonharjoittaja, jolle tavara on
tarkoitettu 1 kohdassa tarkoitetuin tavoin
myytavaksi, on merkitty arvonlisverovelvol-
listen rekisteriin Suomessa, ja hanen henki-
I6llisyytensa ja suomalainen arvonlisavero-
tunnisteensa ovat 2 kohdassa tarkoitetun
elinkeinonharjoittajan tiedossa kuljetuksen
alkamisajankohtana;

4) tavaran siirtava elinkeinonharjoittaja
tayttéd 162 8§:n 1 momentin 4 kohdassa ja
209 s 8:n 2 momentissa saddettyja velvolli-
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Ehdotus

suuksia vastaavat kuljetuksen alkamisjésen-
valtion lainsdadannoén mukaiset velvollisuu-
tensa.

Mita 1 ja 2 momentissa saadetaan elinkei-
nonharjoittajasta, jolle tavara on tarkoitettu
kuljetuksen alkaessa, sovelletaan myos ta-
man tilalle vastaavanlaisella sopimuksella
tulleeseen elinkeinonharjoittajaan, jos hanen
henkil6llisyytensa ja suomalainen arvonli-
sdverotunnisteensa ovat tavaran siirtavan
elinkeinonharjoittajan tiedossa korvaamis-
ajankohtana ja jos viimeksi mainittu merkit-
see korvaamisen 209 s §:n 2 momentissa tar-
koitettua luetteloa vastaavaan kuljetuksen al-
kamisjasenvaltion lainsdddannoén mukaiseen
luetteloon.

Jos tavaraa ei ole myyty 2 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetulle elinkeinonharjoittajalle
eikd mitaan 26 i 8:ssa tarkoitettua tilannetta
ole tapahtunut 12 kuukauden kuluessa siita,
kun tavara saapui Suomeen, siirtdjan katso-
taan 1 momentista poiketen tehneen 26 a §:n
2 momentissa tarkoitetun tavaran yhteiso-
hankinnan. Yhteisohankinnan katsotaan tal-
16in tapahtuneen sitd pdivaa seuraavana pai-
vana, jona 12 kuukauden jakso paattyi. Yh-
teisbhankintaa ei kuitenkaan katsota tapah-
tuneen, jos tavaraa ei ole myyty vastikkeelli-
sesti ja se on viimeistdan mainittuna paivana
palautettu kuljetuksen alkamisjasenvaltioon
jatasta on tehty merkinté 209 s 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettua vastaavaan luetteloon kul-
jetuksen alkamisjasenvaltiossa.

2618

Tavaran siirtdjan katsotaan tehneen
26 a §:n 2 momentissa tarkoitetun tavaran
yhteiséhankinnan, jos ennen 26 h §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun madraajan paattymista:

1) jokin 26 h &:n 2 momentissa tarkoite-
tuista edellytyksista ei enaa tayty;

2) 26 h §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetun elinkeinonharjoittajan tilalle tulee toi-
nen henkild, mutta 26 h 8:n 3 momentissa
saadetyt edellytykset eivat tayty;

3) tavara myydaan muulle henkil6lle kuin
26 h §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle
elinkeinonharjoittajalle;

4) tavara kuljetetaan muuhun maahan kuin
siihen jéasenvaltioon, josta se oli alun perin
siirretty; tai
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Ostajalle kuljetettava tavara on myyty Suo-
messa, jos tavara on taalla myyjan tai jonkun
muun aloittaessa kuljetuksen, jollei 3 mo-
mentissa tai 63 a, 63 b tai 63 d §:ssé toisin
séédetd. Tavara on myyty Suomessa silloin-
kin, kun tavara on Yhteison ulkopuolella kul-
jetuksen alkaessa, jos myyja tuo sen Suo-
meen myyntia varten.

Myynti kuljetusvélineissa Yhteison alueella

63C8§

Vesi- tai ilma-aluksessa taikka junassa Yh-
teison alueella tapahtuvan henkilokuljetuk-
sen aikana suoritetun tavaroiden myynnin
katsotaan tapahtuvan Suomessa vain silloin,
kun kuljetuksen lahtopaikka on taalla.

Yhteison alueella tapahtuvalla henkilékul-
jetuksella tarkoitetaan lahto- ja maarépaikan
valista kuljetusta, johon ei sisally pysahty-
mistd Yhteison ulkopuolella. Paluukuljetus
katsotaan erilliseksi kuljetukseksi.

Henkilokuljetuksen lahtépaikalla tarkoite-
taan paikkaa, jossa kuljetusvélineeseen en-
simmaisen kerran voi nousta matkustajia Yh-
teison alueella. Henkilokuljetuksen madra-
paikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa viimeisen
kerran Yhteison alueella kuljetusvélineestd
VoI poistua matkustajia.

Ehdotus

5) tavara tuhoutuu, haviaa tai varastetaan.

Edella 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa yhteis6hankinnan katsotaan tapahtu-
neen sind paivana, jona:

1) edellytys ei enaa tayttynyt;

2) elinkeinonharjoittaja korvattiin toisella
henkilollg;

3) 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
myynti tapahtui;

4) 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu kul-
jetus alkoi;

5) tavara tosiasiallisesti vietiin pois tai tu-
hottiin, tai jos taman paivan maarittely on
mahdotonta, paivana, jona tavaran tuhoutu-
minen tai katoaminen havaittiin.

Ostajalle kuljetettava tavara on myyty Suo-
messa, jos tavara on taalla myyjan tai jonkun
muun aloittaessa kuljetuksen, jollei 3 mo-
mentissa tai 63 a, 63 b tai 63 e §:ssé toisin
séédetd. Tavara on myyty Suomessa silloin-
kin, kun tavara on Yhteison ulkopuolella kul-
jetuksen alkaessa, jos myyja tuo sen Suo-
meen myyntia varten.

Kuljetuksen liittdminen myyntiin Yhteison
sisaisissa ketjuliiketoimissa

63C8§

Jos samat tavarat myydaan useamman ker-
ran perakkain ja ne kuljetetaan Suomesta toi-
seen jasenvaltioon tai toisesta jasenvaltiosta
Suomeen suoraan ensimmaiseltd myyjalta
ketjun viimeiselle ostajalle, ainoastaan vali-
portaan myyjalle tapahtunut myynti katso-
taan kuljetettavien tavaroiden myynniksi.

Jos valiportaan myyja on kuitenkin ilmoit-
tanut edelliselle myyjalle kuljetuksen alka-
misjasenvaltiossa annetun arvonlisaverotun-
nisteensa, ainoastaan valiportaan myyjan te-
kemd myynti katsotaan kuljetettavien tava-
roiden myynniksi.

Valiportaan myyjalla tarkoitetaan sellaista
ketjuun kuuluvaa muuta kuin ketjun ensim-
maista myyjaa, joka tai jonka puolesta kol-
mas osapuoli kuljettaa tavarat.
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Jos kuljetusvaline pysédhtyy I&hto- ja maa-
répaikan vélill4 Yhteisén ulkopuolella, kat-
sotaan pysahtymista edeltdvan kuljetuksen
maarapaikaksi viimeinen Yhteison alueella
oleva méaarapaikka ja pysahtymisen jalkeisen
kuljetuksen l&htOpaikaksi ensimmainen Yh-
teison alueella oleva lahtopaikka.

Sahkon ja verkon kautta toimitettavan kaa-
sun tai lampo- ja jadhdytysenergian myynti

63d8§

S&hko, unionin alueella sijaitsevan maa-
kaasuverkon tai siihen yhdistetyn verkon
kautta toimitettava kaasu seké lampo- ja jaah-
dytysverkon kautta toimitettava lampo- ja
jaahdytysenergia, joka myydaan verovelvol-
liselle jalleenmyyjélle, on myyty Suomessa,
jos verovelvollisella jalleenmyyjalld on taalla
kiinted toimipaikka, johon nama tavarat luo-
vutetaan. Jos nditd tavaroita ei luovuteta Suo-
messa tai muualla olevaan kiintedan toimi-
paikkaan, niiden myynti on tapahtunut Suo-
messa, jos verovelvollisen jalleenmyyjan lii-
ketoiminnan kotipaikka on taalla.

S&hko, unionin alueella sijaitsevan maa-
kaasuverkon tai siihen yhdistetyn verkon
kautta toimitettava kaasu seké lampo- ja jaah-
dytysverkon kautta toimitettava lampo- ja
jaahdytysenergia, jota ei myyda verovelvolli-
selle jalleenmyyjélle, on myyty Suomessa,
jos ostaja tosiasiallisesti kuluttaa ne taalla.
Jos ostaja ei tosiasiallisesti kuluta naitd tava-
roita tai osaa niista, kuluttamattomat tavarat
katsotaan kulutetuiksi Suomessa, jos osta-
jalla on taalla kiinted toimipaikka, johon
nédmd tavarat luovutetaan. Jos néita tavaroita
ei luovuteta Suomessa tai muualla olevaan
kiintedan toimipaikkaan, ostajan katsotaan
kuluttaneen tavarat Suomessa, jos ostajan lii-
ketoiminnan kotipaikka on taalla.

Téassé pykalassa verovelvollisella jélleen-
myyjallé tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa,
jonka paaasiallisena toimintana kaasun, sah-
kon seké lampo- ja jadhdytysenergian ostojen
osalta on kyseisten tuotteiden jalleenmyynti
ja jonka oma kulutus néiden tuotteiden osalta
on hyvin vahainen.

Yhteis6hankinta

Ehdotus

Myynti kuljetusvalineissa Yhteison alueella

63d8

Vesi- tai ilma-aluksessa taikka junassa Yh-
teison alueella tapahtuvan henkilokuljetuk-
sen aikana suoritetun tavaroiden myynnin
katsotaan tapahtuvan Suomessa vain silloin,
kun kuljetuksen lahtopaikka on taalla.

Yhteison alueella tapahtuvalla henkilokul-
jetuksella tarkoitetaan lahtd- ja maarapai-
kan vélista kuljetusta, johon ei sisally pysah-
tymista Yhteison ulkopuolella. Paluukuljetus
katsotaan erilliseksi kuljetukseksi.

Henkilokuljetuksen lahtdpaikalla tarkoite-
taan paikkaa, jossa kuljetusvalineeseen en-
simmaisen kerran voi nousta matkustajia Yh-
teison alueella. HenkilGkuljetuksen maéara-
paikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa viimei-
sen kerran Yhteison alueella kuljetusvali-
neesta voi poistua matkustajia.

Jos kuljetusvaline pysahtyy laht6- ja maa-
rapaikan valilla Yhteison ulkopuolella, kat-
sotaan pysahtymista edeltdvan kuljetuksen
maarapaikaksi viimeinen Yhteison alueella
oleva maarapaikka ja pysahtymisen jalkeisen
kuljetuksen lahtopaikaksi ensimmainen Yh-
teison alueella oleva lahtopaikka.

Sahkon ja verkon kautta toimitettavan kaa-
sun tai [Ampo- ja ja&dhdytysenergian myynti
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63e8
Tavaran yhteisohankinta on tapahtunut
Suomessa, jos ostajalle kuljetettava tavara on
taalla kuljetuksen paattyesséa.

6318

Tavaran yhteisohankinnan katsotaan tapah-
tuvan Suomessa silloinkin, kun ostaja on
kayttanyt yhteisdhankinnassa Suomessa an-
nettua arvonliséverotunnistetta ja tavaran
kuljetus on alkanut toisesta jasenvaltiosta,
ellei ostaja nayta, ettd yhteiséhankinta on ve-
rotettu tai ettd han on tayttanyt yhteisdhan-
kintaan liittyvan ilmoitusvelvollisuutensa
siind jasenvaltiossa, missa tavaran kuljetus
pééttyi.

Ehdotus

63e8§

Sahko, unionin alueella sijaitsevan maa-
kaasuverkon tai siihen yhdistetyn verkon
kautta toimitettava kaasu seka lampo- ja
jaahdytysverkon kautta toimitettava lampo-
ja jadhdytysenergia, joka myydaan verovel-
volliselle jalleenmyyjalle, on myyty Suo-
messa, jos verovelvollisella jalleenmyyjélla
on taalla kiintea toimipaikka, johon nama ta-
varat luovutetaan. Jos ndité tavaroita ei luo-
vuteta Suomessa tai muualla olevaan kiinte-
aan toimipaikkaan, niiden myynti on tapah-
tunut Suomessa, jos verovelvollisen jalleen-
myyjan liiketoiminnan kotipaikka on taalla.

Sahkd, unionin alueella sijaitsevan maa-
kaasuverkon tai siihen yhdistetyn verkon
kautta toimitettava kaasu seka lampo- ja
jaahdytysverkon kautta toimitettava lampo-
ja jaéhdytysenergia, jota ei myyda verovel-
volliselle jalleenmyyjélle, on myyty Suo-
messa, jos ostaja tosiasiallisesti kuluttaa ne
taalla. Jos ostaja ei tosiasiallisesti kuluta
naita tavaroita tai osaa niista, kuluttamatto-
mat tavarat katsotaan kulutetuiksi Suomessa,
jos ostajalla on taalla kiinted toimipaikka, jo-
hon ndm4 tavarat luovutetaan. Jos néita ta-
varoita ei luovuteta Suomessa tai muualla
olevaan kiintedan toimipaikkaan, ostajan
katsotaan kuluttaneen tavarat Suomessa, jos
ostajan liiketoiminnan kotipaikka on taalla.

Tassa pykalassa verovelvollisella jélleen-
myyjéall& tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa,
jonka paaasiallisena toimintana kaasun, sah-
kon seka lampo- ja jadhdytysenergian osto-
jen osalta on kyseisten tuotteiden jalleen-
myynti ja jonka oma kulutus néiden tuottei-
den osalta on hyvin vahainen.

Yhteis6hankinta
6318
Tavaran yhteisbhankinta on tapahtunut

Suomessa, jos ostajalle kuljetettava tavara
on taalla kuljetuksen paattyessa.
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6398

Tavaran yhteisdhankinta katsotaan verote-
tun 63 f 8§:ssd tarkoitetulla tavalla tavaran
kuljetuksen paattymisvaltiossa myds silloin,
kun:

1) ostajana on elinkeinonharjoittaja, jonka
liiketoiminnan kotipaikka ei ole kuljetuksen
paattymisvaltiossa eikd hanella ole sielld
Kiinte&a toimipaikkaa;

2) ostaja on ostanut tavaran kuljetuksen
paattymisvaltiossa tapahtuvaa edelleen-
myyntié varten;

3) seuraavana ostajana on elinkeinonhar-
joittaja tai muu oikeushenkild kuin elinkei-
nonharjoittaja, joka on merkitty kuljetuksen
paattymisvaltiossa arvonlisaverovelvollisten
rekisteriin;

4) tavara on kuljetettu ostajan yhteis6han-
kintaan liittyen suoraan muusta jasenvalti-
osta kuin Suomesta seuraavalle ostajalle;

5) ostajan edelleenmyyntia koskeva lasku
on ostajan sijoittautumisjasenvaltion tai, jos
seuraava ostaja on laatinut laskun, kuljetuk-
sen péattymisvaltion 209 e §:44 vastaavan
sd&nndksen mukainen; ja

6) ostaja on tayttanyt 162 e §:ssd saadetyn
ilmoitusvelvollisuutensa.

Ehdotus

6398

Tavaran yhteisbhankinnan katsotaan ta-
pahtuvan Suomessa silloinkin, kun ostaja on
kayttanyt yhteisbhankinnassa Suomessa an-
nettua arvonlisdverotunnistetta ja tavaran
kuljetus on alkanut toisesta jasenvaltiosta,
ellei ostaja nayta, etta yhteisbhankinta on ve-
rotettu tai etta han on tayttanyt yhteiséhan-
kintaan liittyvéan ilmoitusvelvollisuutensa
siind jasenvaltiossa, missa tavaran kuljetus
paattyi.

63h§

Tavaran yhteisdhankinta katsotaan verote-
tun 63 g §:ssé tarkoitetulla tavalla tavaran
kuljetuksen paattymisvaltiossa myos silloin,
kun:

1) ostajana on elinkeinonharjoittaja, jonka
liketoiminnan kotipaikka ei ole kuljetuksen
paattymisvaltiossa eikd héanella ole siella
kiinteda toimipaikkaa;

2) ostaja on ostanut tavaran kuljetuksen
paattymisvaltiossa tapahtuvaa edelleen-
myyntia varten;

3) seuraavana ostajana on elinkeinonhar-
joittaja tai muu oikeushenkild kuin elinkei-
nonharjoittaja, joka on merkitty kuljetuksen
paattymisvaltiossa arvonlisaverovelvollisten
rekisteriin;

4) tavara on kuljetettu ostajan yhteiséhan-
kintaan liittyen suoraan muusta jasenvalti-
osta kuin Suomesta seuraavalle ostajalle;

5) ostajan edelleenmyyntid koskeva lasku
on ostajan sijoittautumisjasenvaltion tai, jos
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Veroa suoritetaan matkatavaroissa mukaan
otettavien tavaroiden myynnista vesi- tai
ilma-aluksessa matkustaville, jos myynti ta-
pahtuu 63 c §:ssa tarkoitetun henkilokulje-
tuksen aikana.

72 a8
Veroa ei suoriteta 72 b §:ssa tarkoitetusta
tavaran yhteisomyynnista.

Tavaran myynti katsotaan yhteisémyyn-
niksi vain, jos ostajana on muussa jasenvalti-
ossa kuin Suomessa toimiva elinkeinonhar-
joittaja tai muu oikeushenkild kuin elinkei-
nonharjoittaja.

7298
Suomessa 63 e §:n mukaan tapahtuvasta ta-
varan yhteis6hankinnasta ei ole suoritettava
Veroa, jos:

162 §
Verovelvollisen on annettava kultakin ka-
lenterikuukaudelta yhteenvetoilmoitus:

Ehdotus

seuraava ostaja on laatinut laskun, kuljetuk-
sen paattymisvaltion 209 e §:44 vastaavan
saannodksen mukainen; ja

6) ostaja on tayttanyt 162 §:ssa sdadetyn
ilmoitusvelvollisuutensa.

Veroa suoritetaan matkatavaroissa mukaan
otettavien tavaroiden myynnista vesi- tai
ilma-aluksessa matkustaville, jos myynti ta-
pahtuu 63 d 8:ss& tarkoitetun henkilokulje-
tuksen aikana.

72a8

Veroa ei suoriteta 72 b 8:ssé tarkoitetusta
tavaran yhteisomyynnista.

Myynnin verottomuuden edellytyksena on,
ettd myyja on sen osalta asianmukaisesti
tayttanyt 162 §:ssa saadetyn velvollisuuden
antaa yhteenvetoilmoitus. Tamé ei kuiten-
kaan koske vahaisend pidettavia laiminlyon-
teja.

Tavaran myynti katsotaan yhteisomyyn-
niksi vain, jos:

1) ostajana on muussa jasenvaltiossa kuin
Suomessa toimiva elinkeinonharjoittaja tai
muu oikeushenkild kuin elinkeinonharjoit-
taja; ja

2) ostajalle on muussa jasenvaltiossa an-
nettu arvonliséverotunniste ja han on ilmoit-
tanut tdman tunnisteen myyjalle.

7298
Suomessa 63 f §:n mukaan tapahtuvasta ta-
varan yhteis6hankinnasta ei ole suoritettava
Veroa, jos:

162 §
Verovelvollisen on annettava kultakin ka-
lenterikuukaudelta yhteenvetoilmoitus:
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1) 72 b ja 72 c §:ssé tarkoitetuista yhteiso-
myynneista;

2) sellaisista 65 §:44 vastaavan sadnnoksen
mukaan verotettavien palvelujen myyn-
neistd, joista palvelun ostava elinkeinonhar-
joittaja tai arvonlisédverovelvollisten rekiste-
riin merkitty oikeushenkil®, joka ei ole elin-
keinonharjoittaja, on toisessa jasenvaltiossa
9 §:n 1 momenttia vastaavan sdanndksen mu-
kaan velvollinen suorittamaan veron, lukuun
ottamatta verotusvaltiossa verosta vapautet-
tuja palvelujen myyntejé.

Yhteenvetoilmoitus on annettava myds sil-
loin, kun verovelvollisen tekemd tavaran yh-
teisbhankinta katsotaan 63 g 8:n nojalla ve-
rotetun kuljetuksen paattymisvaltiossa.

Ostajalle annettu yhteenvetoilmoituksessa
ilmoitettua myyntia koskeva vuosi- ja vaih-
toalennus, osto- ja myyntihyvitys, ylijgaman-
palautus, muu sellainen oikaisuerd tai muu
myyntid koskeva muutos ilmoitetaan yhteen-
vetoilmoituksessa siltd kalenterikuukaudelta,
jolle se on hyvan kirjanpitotavan mukaan Kir-
janpidossa kirjattava.

IImoitus tulee antaa viimeistéan kalenteri-
kuukautta seuraavan kuukauden 20 péivéana.

Verohallinto antaa tarkemmat maéraykset
yhteenvetoilmoituksessa annettavista tie-
doista ja tietojen antotavasta.

209s §

Verovelvollisen on pidettdvd luetteloa
niistd tavaroista, jotka han itse tai joku muu
hénen puolestaan kuljettaa toiseen jasenvalti-
oon 18 b 8:n 1 momentin 1—3 kohdassa tar-
koitettuja liiketoimia varten.

Ehdotus

1) 72 b ja 72 c §:ssé tarkoitetuista yhteiso-
myynneista;

2) sellaisista 65 §:44 vastaavan saanndksen
mukaan verotettavien palvelujen myyn-
neistd, joista palvelun ostava elinkeinonhar-
joittaja tai arvonlisédverovelvollisten rekiste-
riin merkitty oikeushenkild, joka ei ole elin-
keinonharjoittaja, on toisessa jasenvaltiossa
9 §:n 1 momenttia vastaavan séanndksen mu-
kaan velvollinen suorittamaan veron, lukuun
ottamatta verotusvaltiossa verosta vapautet-
tuja palvelujen myyntejé;

3) kuljetuksen paattymisvaltiossa tapahtu-
vista tavaroiden edelleenmyynneista, jos ve-
rovelvollisen tekemda tavaroiden yhteisdhan-
kinta katsotaan 63 g §:n nojalla verotetun
kuljetuksen paattymisvaltiossa;

4) sellaisten elinkeinonharjoittajien arvon-
lisdverotunnisteista, joita varten tavaroita on
kuljetettu 18 c¢ 8:ssa tarkoitettujen call off -
varastojarjestelyjen mukaisesti, ja naiden
tietojen muutoksista.

Ostajalle annettu yhteenvetoilmoituksessa
ilmoitettua myyntia koskeva vuosi- ja vaih-
toalennus, osto- ja myyntihyvitys, ylijaaman-
palautus, muu sellainen oikaisuerd tai muu
myyntid koskeva muutos ilmoitetaan yhteen-
vetoilmoituksessa siltd kalenterikuukaudelta,
jolle se on hyvan kirjanpitotavan mukaan Kir-
janpidossa kirjattava.

limoitus tulee antaa viimeistéan kalenteri-
kuukautta seuraavan kuukauden 20 péivéana.

Verohallinto antaa tarkemmat maéraykset
yhteenvetoilmoituksessa annettavista tie-
doista ja tietojen antotavasta.

209s §

Elinkeinonharjoittajan on pidettava luette-
loa niista tavaroista, jotka han itse tai joku
muu hdnen puolestaan kuljettaa toiseen ja-
senvaltioon 18 b §:n 1 momentin 1—3 koh-
dassa tarkoitettuja liiketoimia varten.

Elinkeinonharjoittajan, joka siirtda tava-
roita 18 c 8:ssa tarkoitettujen call off -varas-
tojarjestelyjen mukaisesti, on pidettava luet-
teloa, joka mahdollistaa mainitun pykalan
asianmukaisen noudattamisen valvonnan.
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Ehdotus

Elinkeinonharjoittajan kirjanpidosta on
voitava tunnistaa sellaiset irtaimet esineet,
jotka toisessa jasenvaltiossa arvonlisavero-
velvollisten rekisteriin merkitty elinkeinon-
harjoittaja on hanelle tasta jasenvaltiosta la-
hettdnyt esineeseen kohdistuvaa tydsuori-
tusta tai arvonmaaritysta varten.

Elinkeinonharjoittajan, jolle myyd&an ta-
varoita 26 h §:ssa tarkoitettujen call off -va-
rastojarjestelyjen mukaisesti, on pidettava
luetteloa naista tavaroista.

Edelléd 2 ja 4 momentissa tarkoitettujen lu-
ettelojen tietovaatimuksista saadetéan yhtei-
sestd arvonlisiverojérjestelméstd annetun
direktiivin 2006/112/EY taytantdonpanotoi-
menpiteistd annetun neuvoston taytantoon-
panoasetuksen (EU) N:o 282/2011 54 a ar-
tiklassa.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .

Tatéa lakia sovelletaan, jos myyty tavara on
toimitettu lain voimaantulopdivana tai sen
jalkeen. Ennen tdman lain voimaantuloa toi-
mitettujen tavaroiden myyntiin sovelletaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Taman lain 18 ¢, 18 d, 26 h ja 26 i §:44
sovelletaan, jos tavara on siirretty toiseen ja-
senvaltioon tai toisesta jasenvaltiosta lain
voimaantulopdivané tai sen jalkeen. Tava-
roihin, jotka on siirretty ennen lain voimaan-
tuloa Suomesta toisessa jasenvaltiossa sijait-
sevaan tai toisesta jasenvaltiosta Suomessa
sijaitsevaan varastoon, josta ostajalla on oi-
keus ottaa tavarat omistukseensa, sovelle-
taan tdméan lain voimaan tullessa voimassa
olleita s&annoksié.
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Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsaa-
dantdon annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisavero- ja valmisteve-
rolainsadadantdén annetun lain (1266/1996) 2—5 §, sellaisena kuin niistd on 5 § laissa 888/20009,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

28
Sovellet_taessa arvonlisdverolain 1 8:n
1 momentin 3 kohtaa Ahvenanmaan maakun-
nan ei katsota kuuluvan Suomen alueeseen.

38
Sovellettaessa arvonlisaverolain 18 a ja 18
b §:84 Ahvenanmaan maakunnan ei katsota
kuuluvan Suomen alueeseen.

48
Sovellettaessa arvonlisaverolain 26 a ja 26
b §:84 Ahvenanmaan maakunnan ei katsota
kuuluvan Suomen alueeseen.

58§

Sovellettaessa arvonlisaverolain 63, 63 a,
63 b, 63 d, 63 e ja 63 g 8:44 Ahvenanmaan
maakunnan ei katsota kuuluvan Suomen alu-
eeseen.

Ehdotus

28
Sovellettaessa arvonlisaverolain
(1501/1993) 1 §:n 1 momentin 3 kohtaa Ah-
venanmaan maakunnan ei katsota kuuluvan
Suomen alueeseen.

38
Sovellettaessa arvonlisaverolain 18 a—18
d §:44 Ahvenanmaan maakunnan ei katsota
kuuluvan Suomen alueeseen.

48
Sovellettaessa arvonlisaverolain 26 a, 26 b,
26 h ja 26 i §:48 Ahvenanmaan maakunnan
ei katsota kuuluvan Suomen alueeseen.

58
Sovellettaessa arvonlisaverolain 63, 63 a—
63 c, 63 e, 63 f ja 63 h §:44 Ahvenanmaan
maakunnan ei katsota kuuluvan Suomen alu-
eeseen.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta

20 .
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