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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av 20 § i lagen om
offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter samt 29 § i lagen om 6verlatel-
seskatt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattnings-
uppgifter andras. Lantmateriverket har enligt forslaget ratt att for anteckning i lagfarts- och in-
teckningsregistret av Skatteforvaltningen fa behdvliga uppgifter om overlatelse av fastigheter
och overlatelse av sadana 6verlatbara sarskilda rattigheter som faller under inskrivningsskyl-
digheten. Uppgifterna ska formedlas automatiskt med hjalp av elektronisk datadverforing, vilket
ocksa ska beaktas i lagen om 6verlatelseskatt. | lagen om Gverlatelseskatt foreslas en bestam-
melse enligt vilken en utredning om betalningen av skatten inte behdver foretes om inskriv-
ningsmyndigheten har fatt uppgift om betalningen av Skatteforvaltningen.

Lagarna avses trada i kraft den 1 november 2019.
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MOTIVERING
1 Nulé&ge

Lantmateriverket och Skatteforvaltningen har skapat ett gemensamt granssnitt for det bostads-
datasystem som tagits i bruk under innevarande ar (regeringens proposition med forslag till lag
om ett bostadsdatasystem och till vissa lagar som har samband med den, RP 127/2018 rd). Via
granssnittet 6verfors uppgifter om betalning av éverlatelseskatt vid 6verlatelse av bostadsaktier
automatiskt fran Skatteforvaltningen till Lantmateriverket med hjalp av elektronisk datadverfo-
ring. Specifikationerna for byggandet av granssnitten har redan gjorts vid Skatteforvaltningen
och Lantmateriverket. Det egentliga byggandet av granssnitten har forlagts sa att uppgifter om
overlatelseskatt kan 6verforas elektroniskt mellan myndigheterna fran och med den 1 november
2019.

Den automatiserade 6verforing av utredningar om betalning av éverlatelseskatt vid overlatelse
av bostadsaktier som gors till Lantmateriverket for forandet av aktiebok har samband med den
omfattande totalreform av bestammelserna om forfarandet i fraga om datasystemen och beskatt-
ningen som genomforts de senaste aren vid Skatteforvaltningen och vars sista fas inleds den 1
november 2019. Tekniskt sett dverfors utredningen som svar pa de uppgifter om Gverlatelser
som Lantmateriverket skickat till Skatteforvaltningen.

Avsikten ar att samma granssnitt ska anvandas for att kontrollera betalningar av 6verlatelseskatt
vid overlatelse av fastigheter och Overlatelse av sadana Gverlatbara sarskilda rattigheter som
faller under inskrivningsskyldigheten innan fastighetsforvéarven antecknas i det lagfarts- och
inteckningsregister som avses i 7 kap. i jordabalken (540/1995). Enligt 14 kap. 2 § 1 mom. i
jordabalken &r den som innehar jordlegoratt och annan tidshestamd nyttjanderatt till nagon an-
nans mark skyldig att ansoka om inskrivning av denna ratt, om den far dverforas pa tredje man
utan att fastighetsagaren hors och om det pa omradet finns eller enligt avtal far uppforas bygg-
nader eller anlaggningar som tillhor réattsinnehavaren. Med overlatbara sarskilda rattigheter av-
ses ocksa sadana arrende- och nyttjanderatter som avses i 5 § i lagen om Gverlatelseskatt
(931/1996) och som jamstalls med fastigheter. Enligt 4 § 1 mom. i lagen om Gverlatelseskatt
ska forvarvaren betala skatt pa overlatelse av aganderétt till en fastighet. 1 29 § i lagen om Gver-
latelseskatt foreskrivs det om den utredning som ska foretes om overlatelse av fastighet. Enligt
29 § 1 mom. i paragrafen ska sbkanden nar lagfart och inskrivning soks forete utredning om
betalningen av skatten samt annan behévlig utredning om omstandigheter som paverkar skat-
tens belopp. | enlighet med detta har Lantmateriverket enligt lag ratt att behandla uppgifter om
betalning av Overlatelseskatt nar myndigheten utfor en lagstadgad uppgift.

I enlighet med 1 och 4 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter
(1346/1999) ar uppgifter om betalning av 6verlatelseskatt sekretessbelagda beskattningsuppgif-
ter. Skatteforvaltningen far lamna sekretessbelagda uppgifter till andra an den som uppgifterna
galler endast nér det uttryckligen foreskrivs om detta i lag. 1 29 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) finns bestdmmelser om forutséattningarna for att lamna
uppgifter till en annan myndighet. Det ska foreskrivas uttryckligen i lag om ratten att Iamna och
fa uppgifter.

I 20 8§ 1 mom. 9 punkten i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter
foreskrivs det om Lantmateriverkets ratt att fa uppgifter om betalning av dverlatelseskatt for
anteckning i den aktiebok som avses i lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009). Lantmateriver-
ket har inte lagstadgad ratt att f uppgifter om betalning av dverlatelseskatt for andra andamal.
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Enligt 5 kap. 2 § i jordabalken ar Lantmateriverket inskrivningsmyndighet i fraga om Gverlatelse
av fastigheter. I samband med de utredningar som géller betalning av 6verlatelseskatt behandlar
Lantmateriverket ocksa sekretessbelagda beskattningsuppgifter. FOr att det efter att den auto-
matiserade elektroniska datadverforingen har tagits i bruk ska vara méjligt att i samband med
overlatelse av fastigheter och Gverlatelse av sadana overlatbara sarskilda rattigheter som faller
under inskrivningsskyldigheten kontrollera att overlatelseskatten har betalats innan 6verlatelsen
antecknas i lagfarts- och inteckningsregistret, ar det nddvandigt att i 20 § i lagen om offentlighet
och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter foreskriva om Lantmateriverkets ratt att fa be-
hévliga uppgifter av Skatteférvaltningen for anteckning i lagfarts- och inteckningsregistret.
Uppgifterna ska enligt forslaget formedlas automatiskt med hjalp av elektronisk verféring, vil-
ket ocksa beaktas i 29 § i lagen om Gverlatelseskatt.

I samband med genomférandet av den sista fasen av datasystemreformen fornyar Skatteférvalt-
ningen ocksa forfarandet i fraga om Gverlatelseskatt sa att en Gverlatelseskattedeklaration ocksa
ska lamnas over dverlatelse av fastigheter och 6verlatelse av sadana dverlatbara sarskilda rat-
tigheter som faller under inskrivningsskyldigheten, och skatten ska betalas till vars och ens per-
sonliga skattekonto. Overlatelseskatten anses ha blivit betald nar Skatteforvaltningen pa basis
av skattedeklarationen har kvitterat ett belopp motsvarande overlatelseskatten fran kundens
skattekonto. Efter den 1 november 2019 &r det saledes inte langre mojligt att visa att skatten &r
betald endast med ett betalningskvitto. Forslaget motsvarar det forfarande som tillampas inom
overlatelsebeskattningen vid overlatelse av bostadsaktier och som andrades i samband med att
det foreskrevs om ett bostadsdatasystem.

Ibruktagandet av automatiserad elektronisk dverféring av uppgifter mellan fastighetsdatasyste-
met och Skatteforvaltningen paverkar inte arbetsfordelningen mellan myndigheterna nar det
géller deklaration och betalning av dverlatelseskatt. Med stod av 29 § i lagen om 6verlatelseskatt
har inskrivningsmyndigheten, det vill saga Lantmateriverket, aven efter andringen skyldighet
att kontrollera att Overlatelseskatten har betalats.

2 Foreslagna dndringar

Bestammelser om Lantmateriverkets ratt att fd uppgifter om betalning av 6verlatelseskatt vid
overlatelse av fastigheter och overlatelse av sadana Overlatbara sarskilda rattigheter som faller
under inskrivningsskyldigheten foreslas i 20 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om
beskattningsuppgifter. | paragrafen andras 9 punkten, dar det nu foreskrivs om Lantmaéteriver-
kets ratt att av Skatteforvaltningen fa behovliga uppgifter om betalning av overlatelseskatt for
anteckning i den aktiebok som avses i lagen om bostadsaktiebolag. Enligt férslaget kan Skatte-
forvaltningen trots sekretess pa begaran lamna Lantmateriverket behdvliga uppgifter om betal-
ning av Overlatelseskatt ocksa for skotseln av uppgiften enligt 14 kap. 2 § i jordabalken att fora
lagfarts- och inteckningsregistret, som foreskrivits for Lantmateriverket i egenskap av inskriv-
ningsmyndighet. Narmare bestammelser om registret finns i férordningen om lagfarts- och in-
teckningsregister (960/1996).

Den foreslagna regleringen géller behandling av personuppgifter, om vilket det foreskrivs i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning). | artikel 5 i férordningen f6-
reskrivs det om de allmanna principerna for behandling av personuppgifter och i artikel 6 om
ratten att behandla personuppgifter. Lantmateriverket har redan nu ratt att behandla uppgifter
om betalning av Gverlatelseskatt i sina lagstadgade uppgifter. Den foreslagna andringen inne-
fattar ratt att fa dessa uppgifter direkt av Skatteférvaltningen med hjélp av automatiserad
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elektronisk datadverforing, vilket inte andrar andamalet att anvanda uppgifterna for inskrivning
av fastighetsforvarv. Utlamnandet av uppgifter i enlighet med forslaget ska ske pa ett informat-
ionssakert satt och det ska sakerstéllas att den registrerades rattigheter inte dventyras. Forslaget
paverkar inte den registrerades ratt att utéva sina rattigheter enligt férordningen.

Anteckning av fastighetsforvarv i lagfarts- och inteckningsregistret férutsatter enligt lagforsla-
get pa samma satt som i den géllande lagen att en utredning om att Gverlatelseskatten ar betald
har lagts fram. I enlighet med bestammelsen ska Lantmateriverket anteckna bland annat forvarv
som baserar sig pa kop eller byte av en fastighet i lagfarts- och inteckningsregistret efter det att
verket av Skatteforvaltningen med hjélp av automatiserad elektronisk datadverforing har fatten
utredning om att dverlatelseskatten ar betald. Anteckning i lagfarts- och inteckningsregistret av
fastighetsforvarv som ar befriade fran overlatelseskatt forutsatter daremot inte en utredning om
betalning av overlatelseskatten. Lantmateriverket ska for att kunna ordna forandet av lagfarts-
och inteckningsregistret ha tillgang till uppgifter om typen av forvérv, som antecknas i registret.

Sokandens skyldighet enligt 29 § i lagen om Gverlatelseskatt att nar lagfart och inskrivning soks
forete utredning om betalningen av skatten samt annan behdvlig utredning om omstandigheter
som paverkar skattens belopp &ndras till foljd av forslaget och blir sekundar pa sa vis att i fort-
sattningen far Lantmateriverket uppgifterna direkt av Skatteforvaltningen. Efter det att den f6-
reslagna éndringen av paragrafen har trétt i kraft kan kravet pd att sokanden ska forete en utred-
ning med verifikat om betalningen av overlatelseskatten slopas i samband med forfarandet for
inskrivningsansokan nar den automatiserade elektroniska overforingen av uppgifter om betal-
ning av dverlatelseskatt mellan Skatteforvaltningen och Lantméteriverket har tagits i bruk. For-
slaget medfor inga forandringar i bedémningen av skattebeloppets riktighet eller sokandens
skyldighet att forete en tillracklig utredning om omstandigheter som paverkar skattens belopp
nar sokanden ansoker om inskrivning. Inskrivningsmyndigheten kontrollerar i samband med
handlaggningen av inskrivningsansokan riktigheten av det skattebelopp som betalats for det
forvarv som utifran utredningen och andra uppgifter ska skrivas in, pa samma satt som for nar-
varande. Pa motsvarande satt ges inte heller en komplettermgsuppmanlng enligt 6 kap. 5 § 2
mom. i jordabalken, om uppgifter om betalningar av skatten fas direkt av Skatteforvaltningen.
Inskrivningsmyndigheten har dock aven i fortsattningen méjlighet att be kunden komplettera
sin ansokan genom att uppmana kunden att betala 6verlatelseskatten, om den &r obetald.

For att fora Iagfarts— och inteckningsregistret far Lantmateriverket pa begaran uppgifter om be-
talning av Overlatelseskatt av Skatteférvaltningen. For en utredning om betalning av 6verlatel-
seskatt ska det kravas en begaran for att Skatteforvaltningen ska kunna lamna uppgifter endast
om de 6verlatelser som den far uppgifter om i fastighetsdatasystemet. Om en datapost i fastig-
hetsdatasystemet atfoljs av en begaran till Skatteforvaltningen om en utredning av betalningen
av overlatelseskatt, kan bade begaran om uppgifter och 6verlatelsen av uppgifterna ske automa-
tiskt. Utan en begaran har Skatteforvaltningen inte heller forutsattnmgar att systematiskt lamna
utredningar om sadana objekt for vilka det inte behdver betalas ndgon skatt. Aganderéatten kan
inte antecknas i lagfarts- och inteckningsregistret i fraga om sadana fastighetsforvarv for vilka
Lantmateriverket inte av Skatteforvaltningen har fatt de utredningar om betalning av dverlatel-
seskatt som behdvs for att gora en anteckning.

3 Forslagets konsekvenser
Det gors arligen ca 70 000 fastighetskop och saledes omfattas ett relativt stort antal kunder av

det nya forfarandet. Det blir ldttare att skota arenden hos Lantmateriverket och handlaggningen
blir snabbare nar kunden inte langre behéver lamna ett separat kvitto pa betalningen av 6verla-
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telseskatt som bilaga till inskrivningsansokan, utan inskrivningsmyndigheten far uppgiften di-
rekt av Skatteforvaltningen med hjalp av automatiserad elektronisk datadverforing. Forfarandet
framjar e-tjansterna och digitaliseringen, eftersom i en stor del av overlatelserna av fastigheter
ar ett kvitto pa betalningen av dverlatelseskatten det enda separata dokumentet som i det nuva-
rande forfarandet krdavs som bilaga till inskrivningsansokan. | fraga om Gverlatelser av overlat-
bara sarskilda rattigheter ska sokanden daremot lamna aven overlatelsehandlmgen i original
som bilaga till sin ansokan. Vid 6verlatelse av fastigheter fas overlatelsehandllngen via kopvitt-
net. Elektronisk overforing av uppgifter om Gverlatelseskatt ar en nédvandig forutséttning for
automatiseringen av lagfartsbesluten, genom vilken man stravar efter att forbattra och férsnabba
kundservicen.

Om ett automatiserat elektroniskt granssnitt inte anvands och de som ar skyldiga att betala over-
latelseskatt pa eget initiativ lamnar uppgifterna utan att ha fatt grunduppgifter av Skatteforvalt-
ningen, ska de skattskyldiga Iamna fler utredningar &n for narvarande till inskrivningsmyndig-
heten, vilket avsevart 6kar den administrativa bordan. Om ett granssnitt inte anvands ar man
dessutom tvungen att i Skatteforvaltningens datasystem skapa ett alternativt satt att visa att
overlatelseskatten har betalats, till exempel ett intyg, som kunden sjalv ska lamna till inskriv-
ningsmyndigheten. Det skulle inte vara moéjligt att fa intyget ur systemet genast nar skatten har
betalats utan forst efter det att betalningen har hanforts till ratt skattedeklaration vid Skattefor-
valtningen. | praktiken skulle kunden saledes vara tvungen att ga in i systemet pa nytt efter nagra
dagar for att hamta intyget. Ett sadant forfarande framjar inte e-tjansterna utan okar kundens
ataganden och bromsar aven i évrigt upp forfarandet.

4 Beredning

Jord- och skogsbruksministeriet tillstallde den 3 april 2019 finansministeriet ett forslag om ut-
veckling av skattelagstiftningen for att mojliggora automatiserad elektronisk datadverforing av
uppgifter om overlatelseskatt vid fastighetsforvarv. Initiativet grundar sig pa Lantmateriverkets
promemoria av den 18 februari 2019. Lantmateriverket har berett initiativet tillsammans med
Skatteforvaltningen.

Propositionen har beretts vid finansministeriet. | samband med beredningen har man hort Lant-
materiverket, Skatteférvaltningen, jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet och andra
myndigheter och intresseorganisationer som deltar i utvecklandet av bostadsdatasystemet (ar-
bets- och naringsministeriet, miljoministeriet, Finanssiala ry, Suomen Isanndintiliitto ry, Kiin-
teistonvélitysalan keskusliitto ry, Finlands Fastighetsforbund rf och Finlands Fastighetsmaklare
rf). Lantmateriverket och Skatteforvaltningen har dessutom diskuterat ingdende om automati-
seringslosningar for lagfartsbeslut med intressentgrupperna. For att lagandringarna ska kunna
genomforas smidigt maste Lantméteriverket och Skatteférvaltningen forbereda sig pd att under
en overgangsperiod effektivisera kommunikationen och ge anvisningar om lagandringen till de
skattskyldiga.

Propositionen har samband med regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes regering
“Ett inkluderande och kunnigt Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart sam-
hélle” (3.6.2019). I programmet anges att ”Finland ska utveckla lagstiftningen och forvaltningen
sa att dessa mojliggor digitalisering” och “Ett program for frimjande av digitaliseringen ska
sammanstallas sa att de offentliga tjansterna ska sta till medborgarnas och foretagens forfogande
digitalt fram till 2023
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5 lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 november 2019. Sista fasen av totalreformen av bestammel-
serna om forfarandet i fraga om Skatteforvaltningens datasystem och beskattningen inleds den
1 november 2019, varfor det ar andamalsenligt att ikrafttradandet och tillampningen av lagand-
ringarna kopplas till denna tidpunkt.

Den foreslagna 20 § i lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter till-
lampas ocksa pa sadan overlatelse av fastighet som skett fore lagens ikrafttradande och i fraga
om vilken ansokan inte har antecknats i lagfarts- och inteckningsregistret fore den dag lagen
trader i kraft, samt pa sadan overlatelse av Gverlatbar sarskild rattighet for vilken lagfart eller
inskrivning inte har sokts fore den dag lagen trader i kraft. Om overlatelseskatt har betalats for
sadana overlatelser redan fore lagens ikrafttradande visas betalningen av skatten pa samma satt
som tidigare med ett kvitto pa betalningen av Gverlatelseskatten.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om &ndring av 20 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999) 20
& 9 punkten, sadan den lyder i lag 1345/2018, som foljer:

20 8
Utlamnande av uppgifter till vissa myndigheter

Skatteforvaltningen kan utan hinder av sekretesskyldigheten pa begaran

9) till Lantmateriverket lamna ut behovliga uppgifter om betalning av éverlatelseskatt for an-
teckning i den aktiebok som avses i lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009) och for anteckning
i det lagfarts- och inteckningsregister som avses i jordabalken (540/1995).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagen tillampas ocksa pa sadan overlatelse av fastighet som skett fore lagens ikrafttradande,
om ansokan i fraga om den inte har antecknats i lagfarts- och inteckningsregistret fore den dag
lagen trader i kraft, och pa sadan Gverlatelse av Gverlatbar sarskild rattighet for vilken lagfart
eller inskrivning inte har sokts fore den dag lagen trader i kraft.
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Lag

om andring av 29 § i lagen om overlatelseskatt

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om overlatelseskatt (931/1996) 29 § 1 mom. som foljer:

298
Utredning som ska foretes om 6verlatelse av fastighet
Nér lagfart och inskrivning soks ska sokanden forete utredning om betalningen av skatten
samt annan behovlig utredning om omstandigheter som paverkar skattens belopp. Utredning

om betalningen av skatten behdver inte foretes om inskrivningsmyndigheten har fatt uppgift om
betalningen av Skatteforvaltningen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 8 augusti 2019

Statsminister

Antti Rinne

Finansminister Mika Lintila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om &ndring av 20 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999) 20
& 9 punkten, sadan den lyder i lag 1345/2018, som foljer:

Gallande lydelse
20 8§

Utlamnande av uppgifter till vissa myndig-
heter

Skatteforvaltningen kan utan hinder av sek-
retesskyldigheten pa begaran

9) till Lantmateriverket lamna ut behdvliga
uppgifter om betalning av 6verlatelseskatt for
anteckning i den aktiebok som avses i lagen
om bostadsaktiebolag (1599/2009).

Foreslagen lydelse
20§

Utlamnande av uppgifter till vissa myndig-
heter

Skatteforvaltningen kan utan hinder av sek-
retesskyldigheten pa begéran

9) till Lantmateriverket ldmna ut behdvliga
uppgifter om betalning av 6verlatelseskatt for
anteckning i den aktiebok som avses i lagen
om bostadsaktiebolag (1599/2009) och for an-
teckning i det lagfarts- och inteckningsregis-
ter som avses i jordabalken (540/1995).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagen tillampas ocksa pa sadan 6verlatelse
av fastighet som skett fore lagens ikrafttré-
dande, om ansokan i fraga om den inte har
antecknats i lagfarts- och inteckningsregistret
fore den dag lagen trader i kraft, och pa sadan
overlatelse av 6verlatbar sarskild rattighet for
vilken lagfart eller inskrivning inte har sokts
fore den dag lagen trader i kraft.
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Lag
om andring av 29 § i lagen om overlatelseskatt

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om overlatelseskatt (931/1996) 29 § 1 mom. som foljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse
298 29§

Utredning som ska foretes om Gverlatelse av  Utredning som ska foretes om overlatelse av
fastighet fastighet

Nar lagfart och inskrivning soks skall s6-  Nar lagfart och inskrivning soks ska sokan-
kanden forete utredning om betalningen av den forete utredning om betalningen av skat-
skatten samt annan behdvlig utredning om ten samt annan behdvlig utredning om om-
omstandigheter som paverkar skattens belopp.  standigheter som paverkar skattens belopp.

Utredning om betalningen av skatten behéver
inte foretes om inskrivningsmyndigheten har
fatt uppgift om betalningen av Skatteférvalt-
ningen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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