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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édindring av lagen om inkomst-
datasystemet, 15 § i lagen om beskattningsforfarande och 64 § i inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om inkomstdatasystemet, lagen om beskattningsforfa-
rande och inkomstskattelagen dndras.

Det foreslés att lagen om inkomstdatasystemet &ndras sé att de tidsfrister som angetts for [am-
nandet av uppgifter som fors in i inkomstregistret forlangs i friga om naturaférméner, forskott
pa 16n och skattefria kostnadserséttningar samt prestationer av engéngsnatur pa hogst 200 euro
som betalas av registrerade foreningar. Den 6vergangstid som angetts for paforande av forse-
ningsavgift forlangs med ett ar sa att forseningsrénta i regel pafors forst med anledning av for-
senade anmélningar av prestationer som har betalats den 1 januari 2021 eller direfter. Dessutom
ses bestimmelserna om forseningsavgift over i frdga om anmélningar av naturaférméner.

Det foreslas att lagen om beskattningsforfarande dndras sa att fran utomstaendes skyldighet att
lamna uppgifter undantas andra tavlingspriser pa hogst 100 euro dn sddana som betalats i ett
arbetsavtals- eller anstéllningsforhallande.

Inkomstskattelagen &ndras sé att en naturaférman som erhallits av arbetsgivaren betraktas som
inkomst for det skattedr under vilket den skattskyldige har kunnat forfoga dver den eller som
inkomst for foljande skattear, for vilket naturaférménen har anmélts som inkomst.

Syftet med &ndringarna ar att i enlighet med regeringsprogrammet korrigera problemen vid
ibruktagandet av inkomstregistret for verksamheten for sméforetagare och civilsamhéllesorga-
nisationer ska underléttas.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Limnande av uppgifter till inkomstregistret
Allmint om inkomstdatasystemet

Lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) trddde i kraft den 16 januari 2018. I och med refor-
men Overgick man till I6nebetalningsspecifik lonerapportering i realtid genom att inrétta ett
centraliserat inkomstregister som baserar sig pd datafloden i realtid.

Reformen genomfors stegvis sa att 1 det forsta skedet intogs i lagen bestimmelser om l6nein-
komster och andra uppgifter som arbetsgivare lamnar. Fran ingdngen av 2019 lamnas uppgifter
centraliserat pa en gang och med en anmélan till inkomstregistret, darifran uppgifterna formed-
las till alla uppgiftsanvéndare enligt deras behov.

I det andra skedet utvidgades inkomstregistret till att omfatta pensions- samt forménsuppgifter
genom de dndringar av lagen om inkomstdatasystemet och vissa andra lagar som tridde i kraft
den 15 februari 2019. Overgangen till det nya anmélningssystemet sker vid ingangen av 2020.

Uppgifter som ska foras in i och ldmnas till inkomstregistret

I friga om prestationer som lonebetalare har betalat och formaner i annan form dn pengar som
dessa har gett infors 1 inkomstregistret de i 6 § 2 och 3 mom. avsedda inkomstuppgifter och
andra uppgifter om inkomsttagare som prestationsbetalarna ar skyldiga att ldmna uppgiftsan-
viandarna med stdd av de lagar som ndmns i de momenten.

I 2 mom. nimns de uppgifter som ska foras in i friga om prestationer som 16nebetalare har
betalat och forméner i annan form dn pengar som dessa har gett och som betalaren ska ldmna
med stod av de bestimmelser i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) och lagen om
beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016) som ndmns
i momentets inledande stycke. Sddana prestationer 4r bland annat forskott pa 16n, som har sam-
band med de 16ner som avses i 2 mom. 1 punkten, arvoden som avses i 1 punkten och kostnads-
ersittningar som avses i 9 punkten. Med betalda prestationer jamstills i momentets inledande
stycke ocksa formaner i annan form dn pengar, av vilka naturaférmaner separat i 1 punkten.

I 3 mom. foreskrivs om de uppgifter som ska foras in 1 inkomstregistret i friga om prestationer
som lonebetalare har betalat och betriffande vilka skyldigheten att ldmna uppgifter baserar sig
pa annan lagstiftning dn beskattningslagstiftningen. I 5 och 6 mom. foéreskrivs om uppgifter om
prestationer som forménsbetalare har betalat.

17 § foreskrivs om uppgifter som har samband med arbetsavtalsférhallanden och andra anstall-
nings- och uppdragsférhallanden och som kompletterar uppgifterna enligt 6 § 2 och 3 mom. och
i 8 § om identifierings- och kontaktuppgifter som géller inkomsttagaren och prestationsbetala-
ren.

19 § foreskrivs om andra uppgifter som fors in i inkomstdatasystemet, bland annat de uppgifter
som avses 1 lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster (662/2009) nér det géller finska medborgare och i Finland bosatta utlanningar och som
fors in for att sékerstélla att de uppgifter som avses i 1 mom. ar riktiga.
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Forfarandet for att 1amna uppgifter

De uppgifter som fors in i inkomstregistret ska med stod av 10 § ldmnas till Inkomstregisteren-
heten. Det &r obligatoriskt att 1dmna de uppgifter som foreskrivs i 6 och 8 § och frivillig att
lamna de uppgifter som foreskrivs i 7 §.

Uppgifterna ska med stod av 11 § ldamnas pa elektronisk vdg, men av sérskilda skil kan en
lonebetalare 1dmna de uppgifter som avses i 6 och 8 § pa annat sétt &n pa elektronisk vig pa en
av Inkomstregisterenheten faststilld blankett. Som sérskilda skél kan betraktas till exempel att
det pa grund av ett tekniskt hinder dr omdjligt for enskild, ett dddsbo, en tillfillig arbetsgivare
eller utlanning att Iimna uppgifterna pa elektronisk vag.

Prestationsbetalare kan anvénda olika metoder for att 1amna uppgifter pa elektronisk vag. Upp-
gifterna kan for det forsta formedlas till inkomstregistret via det tekniska grénssnittet, varvid
uppgifterna formedlas automatiskt och i realtid fran arbetsgivarens I6neadministrations datasy-
stem till inkomstregistret utan nagra andra atgérder. Med hjélp av inkomstregistrets e-tjanst kan
uppgifter limnas genom att anvénda antingen laddningstjénsten, varvid l6neprogrammet bildar
den fil som behdvs for anmélan till inkomstregistret och som man laddar upp sérskilt i inkomst-
registret, eller webblanketten, varvid uppgifter matas in manuellt i e-tjansten via ett elektroniskt
anvindargranssnitt.

Uppgifter som ldmnas pé pappersblanketter 6verfors till inkomstregistret i elektronisk form gen-
ast efter att blanketten mottagits.

Tidsfrister for lamnandet av uppgifter

De uppgifter som fors in i inkomstregistret ska lamnas till Inkomstregisterenheten inom de tids-
frister som foreskrivs i 12 §. Enligt huvudregeln i 1 mom. ska de uppgifter som avses i 6 och 8
§ lamnas senast den femte kalenderdagen efter betalningsdagen. Av de prestationer som be-
handlas nedan omfattas forskott pa 16n, tavlingspriser, ringa prestationer av engangsnatur och
kostnadserséttningar av tidsfristen enligt huvudregeln.

Enligt 2 mom. kan dock fysiska personer och dodsbon som inte har antecknats i det arbetsgi-
varregister som avses i 31 § i lagen om forskottsuppbord (1118/1996) ldmna uppgifterna ma-
natligen senast den femte dagen i den kalendermanad som f6ljer pa betalningsmanaden.

Enligt 3 mom. ska uppgifter om forméner och prestationer i annan form an pengar ldmnas ma-
natligen senast den femte dagen i den foljande kalenderménaden, om det inte samtidigt betalas
nagon penningprestation till inkomsttagaren.

14—10 mom. foreskrivs om sérskilda tidsfrister for bland annat forsiakringslon, grundldsa for-
maner samt vissa enstaka uppgifter som avses 1 6 § 2 och 4 mom. Den tidsfrist pa fem kalen-
derdagar som har angetts for fullgdrande av skyldigheten att 1dmna uppgifter berdknas inte fran
betalningsdagen utan fran de tidpunkter som anges i 12 § 4 — 10 mom.

Enligt 11 mom. &r tidsfristen for limnande av uppgifter nér de ldmnas pé en blankett dtta kalen-
derdagar i stéllet for fem kalenderdagar.
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Praxis vid ldmnandet av uppgifter om prestationer i annan form &n pengar

De prestationer och férméner i annan form &n pengar som omfattas av inkomstregistret ar skat-
tepliktig forvarvsinkomst. Nar en sddan forman utgor vederlag som arbetsgivaren betalar 16nta-
garen fOr utfort arbete anvénds i allménhet uttrycket naturaférman for prestationen i inkomst-
skattelagstiftningen. Vanliga sadana forméaner ar kost-, telefon-, bil- eller bostadsforman eller
personalbiljettforman. Lontagaren har fortlopande tillgéng till dessa forméner och forskottsin-
nehallning pa dem verkstills betalningsmanadsvis genom att prestationen laggs till det belopp
som betalas i pengar. En naturaférman kan ocksé vara av engéngsnatur eller tillfélligt, och dé
iakttas ett avvikande forskottsinnehdllningsforfarande.

Enligt lagen om forskottsuppbord verkstills forskottsinnehéllning inte sé att dess belopp ar
storre dn det penningbelopp som ska betalas. Om 16nen betalas enbart i form av naturaférmaner,
ska naturaférméanerna beaktas vid verkstillandet av forskottsinnehéllning pé penninglén som
betalas senare samma ar.

Oberoende av forskottsinnehéllning ska uppgifter om naturaférmaner och andra prestationer
samt forméner i annan form &n pengar enligt 6 § i lagen om inkomstdatasystemet ldmnas till
inkomstregistret. Enligt huvudregeln i 12 § 1 mom. ska uppgifter om de betalda prestationerna
lamnas senast den femte kalenderdagen efter betalningsdagen.

Med betalningsdag avses enligt 3 § 5 punkten den dag da prestationen finns tillgénglig for in-
komsttagaren. I sak finns en naturaférmén som inkomsttagaren har fortlopande tillgang till till-
ganglig for inkomsttagaren respektive dag som inkomsttagaren atnjuter formanen. Enligt In-
komstregisterenhetens anvisningar kan uppgifter om naturaférmaner dndé ldmnas i samband
med den anmélan som géller penningldnen inom den tidsfrist som anges i 12 § 1 mom., och d&
anses naturaférménens betalningsdag vara densamma som penninglonens betalningsdag. Om
l6nen betalas i tvaveckorsperioder rekommenderas att uppgifter om naturaférmanen lamnas
bara en gang i minaden.

Om en arbetstagare ges enbart en naturaférman utan att samtidigt betalas nagon penningprestat-
ion, ska uppgifter om féorménsbeloppet med stéd av 12 § 3 mom. ldmnas ménatligen senast den
femte dagen i den foljande kalendermanaden. Som betalningsdag ska enligt anvisningarna anges
nagon dag, till exempel den sista i manaden, i den ménad da forménen har funnits tillginglig
for inkomsttagaren.

Enligt anvisningarna ska en separat anmélan enligt 12 § 3 mom. om de naturaférmaner som
funnits tillgdngliga for inkomsttagaren under kalendermanaden ocksa lamnas nér dven penning-
16n betalas for kalendermanaden i friga, men betalningsdagen inte infaller samma kalenderma-
nad, till exempel nér 16nen for december betalas i borjan av januari.

En separat anmélan behovs i1 dessa situationer for att inkomstbeskattningen, som baserar sig pa
arsinkomsterna, ska kunna verkstallas korrekt, vilket forutsatter att inkomsterna hanfors till ratta
skattear. Enligt den allminna bestimmelsen om periodisering av inkomster i 110 § i inkomst-
skattelagen (1535/1992) anses en inkomst hénfora sig till det skattedr under vilket den har lyfts
eller antecknats pa den skattskyldiges konto eller under vilket den skattskyldige annars har kun-
nat forfoga 6ver den. Inkomsttagaren har kunnat férfoga dver naturaférménen i december, var-
vid det med st6d av den ndimnda lagbestimmelsen &r fraga om skattepliktig inkomst for det aret.
Lo6n som betalats i januari foljande ar ar ater inkomst for detta skattedr. En separat anmélan
behovs for att inkomsterna ska kunna hinforas till réitta skattear.
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Overgangstiden for paforande av forseningsavgift

Enligt 22 § 1 mom. i lagen om inkomstdatasystemet pafor Skatteforvaltningen prestationsbeta-
laren en forseningsavgift som bestdms péd grunder enligt 23 §, om i 6 eller 8 § avsedda uppgifter
som hénfor sig till dem om prestationer som betalats under en kalenderménad 1dmnas senare dn
den attonde dagen i den kalenderménad som foljer pa betalningsdagen.

Enligt 2 mom. ska prestationsbetalaren innan forseningsavgift pafors, om det inte dr uppenbart
onddigt, ges tillfélle att limna utredning. Om forseningsavgiften dr hogst 200 euro, ska tillfille
att limna utredning ges endast om det &r behdvligt av séarskilda skal.

Enligt 3 mom. pafors forseningsavgift inte, om inldmningen av anmélan foérdrojts av skél som
inte beror pa prestationsbetalaren eller om det finns ett giltigt skl eller ndgot annat sérskilt skél
for forsummelsen. Som ett i lagbestimmelsen avsett skil for forsummelse som inte beror pa
betalaren ska betraktas &tminstone en storning i det allménna datanétet eller i inkomstregistrets
e-tjanst.

125 § 7 mom., som giller lagens ikrafttradande, foreskrivs om en dvergangstid for forsenings-
avgift. Forseningsavgift ska paforas med anledning av forsenade anmilningar av prestationer
som har betalats, formaner som har getts eller belopp som har betalats tillbaka fore den 1 januari
2020 endast om forsummelsen tyder pa uppenbar likgiltighet for skyldigheten att 1imna uppgif-
ter till inkomstregistret. Bakgrunden till 6vergangstiden &r att ibruktagandet av inkomstregistret
innebar avsevirda fordndringar i prestationsbetalarnas anmilningsforfaranden. I initialskedet
kan det darfor forekomma olika oavsiktliga fel och brister i anmélningarnas innehall och miss-
forstand kring ndr anmélningar ska ldmnas in. Det har inte ansetts vara rimligt att pafora pa-
foljdsavgifter for oavsiktliga fel och drdjsmal som intréffar medan forfarandena tas i bruk.

Fram till oktober 2019 har Skatteforvaltningen inte pafort ndgra forseningsavgifter pa den grun-
den att en forsummelse tyder pa uppenbar likgiltighet for skyldigheten att [dmna uppgifter till
inkomstregistret.

1.2 Problem vid inférandet av inkomstdatasystemet samt genomforda utvecklingsatgir-
der

Genomforandet av stora systemfordndringar ér ofta forenat med olika friktionsfaktorer av vari-
erande grad, och sddana kunde vintas uppsta dven vid inférandet av inkomstregistret. Proble-
mens omfattning har dock kommit som en dverraskning. Orsakerna till problemen i samband
med inforandet ligger bland annat i inkomstdatasystemets tekniska funktionsduglighet och an-
vindbarhet, rddgivningsresurserna, anvisningarnas tydlighet, l6nebetalarnas och ekonomifor-
valtningens resurser och redskap, men ocksa i lagstiftningen.

Dessa problem har foranlett en skrivning i regeringsprogrammet, enligt vilken problem vid
ibruktagandet av inkomstregistret ska utredas och korrigeras for att verksamheten for smafore-
tagare och civilsamhéllesorganisationer ska underlttas.

De problem som i det inledande skedet framkommit vid ldmnandet av uppgifter har redan mins-
kat betydligt enbart av den orsaken att arbetsgivarna och bokforingsbyréerna har vant sig vid
och lart sig de nya forfarandena och 16neadministrationens datasystem har kunnat géras kom-
patibla med de elektroniska anmélningsforfarandena.



RP 78/2019rd

De brister som anmélarna har upplevt har hanfort sig till bland annat felmeddelandena till in-
komstregistrets anvéindare, réttelse av uppgifter och anvisningarna om detta, inkomstregistrets
sammandragsrapporter samt i det inledande skedet ocksa till den l&ngsamma mottagningen av
uppgifter som berott pa inkomstdatasystemets prestanda. Missférhallanden som orsakats av lag-
stiftningen &r ater tidsfristerna for anmaélan, som i vissa fall upplevts som onddigt sndva, samt
vissa problem med periodiseringen av prestationer med avseende pa anmilningstiden pa fem
dagar som beror pa skattelagstiftningen.

Inom Inkomstregisterenheten och den 6vriga Skatteférvaltningen har flertalet utvecklingsatgér-
der genomforts for att forbattra inkomstdatasystemets anvéndbarhet och gora det léttare for pre-
stationsbetalarna att fullgora sin uppgiftsskyldighet. Genom atgérderna har man redan i visent-
lig man kunnat avhjélpa de problem som forekom i det inledande skedet och utvecklingsarbetet
fortsdtter i samarbete med aktdrer som foretrdder prestationsbetalarna samt med den som an-
vander uppgifterna i inkomstregistret

2 Bedomning av nuliget
2.1 Allméant

En del av de problem som inférandet av inkomstregistret har orsakat de uppgiftsskyldiga ar av
sadan art att det inte &r mdjligt att undanrdja eller lindra dem utan lagstiftningsatgérder. Skyl-
digheten att ldmna betalningsspecifika uppgifter inom fem dagar efter betalningen har upplevts
orsaka en orimlig administrativ borda framfor allt i friga om olika prestationer av ringa bety-
delse som betalats inom frivilligverksamhet. Till detta bidrar i synnerhet det faktum att verk-
samheten ofta har mycket begriansade resurser samt att uppgifterna till stor del skots pa frivillig
basis eller som hobby mot en formell erséttning. Dessutom har det &verlag upplevts som pro-
blematiskt att till exempel skattefria kostnadserséttningar som betalats till inkomsttagaren ska
anmilas inom den allménna tidsfristen pa fem dagar liksom skyldigheten att ldmna in separat
anmilan till inkomstregistret om forskott pa 16n som avses i arbetsavtalslagen (55/2001) eller
varje prestation som foretagaren tagit ut under samma manad.

De svérigheter som hanfor sig till forfarandet for att lamna uppgifter orsakar ocksa oldgenheter
for uppgiftsanvindarnas verksamhet, om svérigheterna leder till att felaktiga uppgifter anméls
som maéste réttas i efterhand.

I samband med beredningen av reformprojektet har man inom de olika delprojekten i stor ut-
strackning behandlat inkomstregistrets datainnehall och tidsfristerna fér anmélan i syfte att sam-
ordna uppgiftsanvandarnas behov i anslutning till datainnehall och uppgifter i realtid och & andra
sidan arbetsgivarforetagens behov av att begriansa den administrativa bérda som reformen orsa-
kar. Det har inte i alla avseenden fasts tillrdcklig uppmérksamhet vid frivilligorganisationernas
vixande administrativa borda. Detsamma géller ocksa vissa andra specialsituationer som &r for-
knippade med sirdrag som trots det omfattande samarbetet inte framkom tillrdckligt i samband
med beredningen av inkomstregistret och lagen om inkomstdatasystemet.

Det finns ingen orsak att avsta fran de grundlédggande malen for reformen, till vilka hor realtids-
maélet, som sddana, men erfarenheterna frén borjan av aret samt prestationsbetalarnas respons
har gett anledning att omvérdera vad som &r dndamalsenliga tidsfrister for [imnandet av vissa
uppgifter. Vid denna avvigning ar det centrala den administrativa borda som i nuldget orsakas
prestationsbetalarna i forhallande till uppgiftsanvdandarnas behov av aktuella inkomstuppgifter
och att hitta en rimlig balans mellan dessa delvis divergerande intressen. Det dr nddvandigt att
forsoka underldtta sddana situationer som prestationsbetalarna har upplevt som problematiska
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utan att 4ndé i hogre grad undergriva inkomstregistrets centrala mal som kélla for inkomstupp-
gifter i realtid.

Storsta delen av anmilningarna till inkomstregistret kommer redan nu pa elektronisk vig direkt
frén prestationsbetalarnas 16nesystem. Det &r efterstravansvért att vidareutveckla arbetsgivarnas
16nesystem och inkomstregisteranmélningar sé att de i sa stor utstrdckning som mojligt baserar
sig pa automation och grinssnitt mellan systemen. A andra sidan r de mindre prestationsbeta-
larnas mojligheter till direkt aktuell inkomstregisteranmélan fran l6nesystemen dock s& pass
begransade att det dr motiverat att forlinga anmélningstiderna for att minska den administrativa
bordan.

2.2 Naturaférméner

Skyldigheten att for varje kalender ldmna in en separat anmélan om naturaférméner, om den 16n
som influtit for manaden i frdga inte betalas under samma manad, har upplevts som en av de
storsta svarigheterna i anslutning till forfarandet for att limna uppgifter.

Tidigare har man i praktiken kunnat ga till viga sé att nér penninglonen for en viss kalenderma-
nad betalas forst foljande ménad har ocksd en naturaférmén for samma period behandlats i
samma sammanhang vid 16nerdkningen. D4 har ocksa den forskottsinnehallning som orsakas
av naturaforménen verkstillts pd penninglonen. Vid 16nerdkningen har dessa saker behandlats
som en enda helhet vid 16nebetalningen under den manad som f6ljer pa kalendermanaden. En-
ligt den géllande lagstiftningen ska det dock goras en frén betalningen av penninglonen separat
anmilan om naturaférmanen till inkomstregistret for den ménad dé arbetstagaren har kunnat
forfoga over den. Skyldigheten att limna en anmélan om naturaférmanen separat fran anmailan
om penninglonen for samma period dkar avsevért den administrativa bérda som anmélningarna
orsakar.

Dessutom har man mairkt att forfarandet avsevért komplicerar korrigeringen av uppgifter ur
prestationsbetalarnas synvinkel, eftersom uppgifter som foljer av senare korrigeringar i 16ne-
rakningen maste delas upp pa tva olika anmélningar och hinforas till tva olika manader.

Trots att kravet pa en separat anmélan for beskattningen i de ndmnda situationerna &r en legitim
grund for att inkomsten ska kunna hénforas till ritt skattear, rader det inte fullstindig balans
mellan det administrativa besvir som detta orsakar och nyttan av forfarandet.

De svérigheter som det nuvarande forfarandet orsakar foretagens 16neadministration och bok-
foringsbyraerna samt uppgiftsanvindarna dterkommer manatligen, medan saken ar av betydelse
for beskattningen bara vid arsskiftet.

Om en separat anmélan om forméner i annan form &n pengar inte skulle ldmnas i de aktuella
situationerna, utan uppgifterna skulle ldmnas i samband med anmélan om l6nebetalningen for
samma manad som sker i januari, skulle formanerna i strid med 110 § i inkomstskattelagen
beskattas det &r da 16nen betalas i stéllet for det ar d& formanen influtit. Det bor emellertid
papekas att i praktiken har detta &ndé veterligen varit vanligt redan innan inkomstregistret in-
fordes, eftersom arbetsgivarna ofta har anmaélt naturaférméner som inkomst under betalnings-
manaden for 16n som influtit for samma manad, och det faktum att férmanen hanforts till fel
skattedr har inte heller réttats i &rsanmélan.
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2.3 Forskott pa 16n

Enligt 13 § i arbetsavtalslagen ska 16nen betalas den sista dagen av 16nebetalningsperioden, som
anges i lagbestimmelsen, om inte ndgot annat avtalas. Lonen kan ocksé betalas i forskott. |
arbetsavtalslagen och lagen om sjdarbetsavtal (756/2011) anvénds uttrycket forskott pa lon. 1
lagen om sjoarbetsavtal foreskrivs om arbetstagarens ritt att medan fartyget ligger i hamn som
forskott pa lon fa ett belopp som motsvarar den 16n som vid den tidpunkten &dr obetald.

Skyldigheten att i enlighet med huvudregeln i 12 § 1 mom. ldmna uppgifter om betalda prestat-
ioner senaste den femte kalenderdagen efter betalningsdagen giller ocksa 16n som betalats i
forskott.

Det har tidigare varit timligen vanligt med forskott pa 16n just inom sjoarbete och till exempel
i byggnadsbranschen. Betalningen av forskott har minskat avsevirt efter det att 16 § i arbetsav-
talslagen éndrades genom den lag som tradde i kraft den 1 juli 2013 sé att lonen ska betalas in
pa arbetstagarens bankkonto. Syftet var att bekdmpa gré ekonomi genom att minska anvénd-
ningen av kontanter vid l6neutbetalning. Enligt bestimmelsen far I6nen betalas kontant endast
av tvingande skal. I motiveringen till lagen (RP 24/2013 rd) nimns som en sddan situation att
det av skél som inte beror pa arbetsgivaren kan vara omojligt att betala 16nen in pa arbetstaga-
rens bankkonto sé att arbetstagaren kan ta ut den vid utgangen av 16nebetalningsperioden eller
inom avtalad tid. En s&dan situation uppstér oftast d& arbetsavtalet hivs med omedelbar ritts-
verkan eller d4 arbetstagaren inte har ndgot bankkonto eller arbetsgivaren inte har kinnedom
om bankkontot. Kontant betalning kan ocksa komma i friga nir mycket korta anstillningsfor-
hallanden, som varat en dag eller nagra timmar, upphor, om annat betalningssatt skulle leda till
att betalningen fordrojs och resultera i pafoljder for fordrdjd betalning.

Enligt lagen om sjdarbetsavtal ska I6nen betalas till arbetstagaren kontant eller till det penning-
institut som arbetstagaren angett, om arbetstagaren sa onskar.

Mojligheten att betala forskott pa 16n har fortfarande, beroende pa bransch, en viss betydelse
for dven andra arbetstagare 4n sjofarare. Arbetsgivarens beredskap att betala forskott pa 16n kan
framja arbetstillfredsstéllelsen och séledes ligga i foretagets intresse.

Till f6]jd av inférandet av inkomstregistret har den betalningsspecifika anmélningsskyldigheten
for forskott pa 16n ansetts oka den administrativa bordan sarskilt i sdidana sma foretag dar for-
skott pé 16n inte handlaggs i foretagets eller bokforingsbyréns datasystem for loneadministrat-
ionen sa att uppgifter om dem skulle formedlas automatiskt via det tekniska granssnittet till
inkomstregistret pad samma sitt som andra loner.

Den 6kade administrativa bérdan har minskat anvindningen av forskott pa l6n som en del av
foretagens personalpolitik, trots att forfarandet annars kunde vara till fordel for bada parterna.
Situationen har upplevts som problematisk dven for sddana dgarforetagare 1 sma foretag som
lyfter sin penninglon ur bolaget enligt behov och bolagets betalningsformaga under manadens
lopp. Den utvecklingsmetod som foreslagits i forsta hand ar att uppgifter om forskott pa 16n
kunde l&émnas 1 samband med uppgifterna om den egentliga 16nebetalningen.

2.4 Kostnadserséittningar

Uppgifter om kostnadsersittningar som fors in i inkomstregistret med stéd av 6 § 2 mom. 9
punkten i lagen om inkomstdatasystemet behovs for att verkstilla beskattningen och for skatte-
kontrollen. Bestimmelser om skyldigheten att lamna uppgifter om kostnadserséttningar finns i
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15 § i lagen om beskattningsférfarande. De uppgifter som fors in i inkomstregistret anges nér-
mare i bilagan till Inkomstregistrets beslut om de uppgifter som ska foras in i inkomstregistret
VH/2761/00.01.00/2018, som meddelats med stdd av 4 § 1 mom. i lagen om inkomstdatasyste-
met. Uppgifterna ska alltid l[dmnas ndr prestationen ar skattepliktig. Uppgifter om skattefria
kostnadserséttningar ldmnas bara om det &r friga om dagtraktamente, maltidserséttning, kilo-
metererséttning eller ndgon annan skattefri ersittning som nédmns i beslutet.

Storsta delen av de kostnadsersittningar om vilka uppgifter ska ldmnas till inkomstregistret &r
skattefria och uppgifterna om dem anvénds i huvudsak for skattekontrollens behov. Den tidsfrist
pa fem dagar frén betalningstidpunkten som enligt huvudregeln i 12 § 1 mom. angetts for [dm-
nandet av uppgifterna boér med tanke pé detta betraktas som onodigt kort for skattefria kostnads-
ersittningar i forhallande till det besvar som orsakas de anmilningsskyldiga.

2.5 Tévlingspriser

Andringen av forfarandet och rytmen for limnandet av uppgifter om tivlingspriser har upplevts
orsaka en betydande extra administrativ borda for idrottsforeningar och olika typer av hobby-
verksamhet jamfort med den tidigare situationen.

For 2018 skulle uppgifter om tévlingspriser fortfarande lamnas med arsanmélan och uppgifts-
skyldigheten var begrinsad genom Skatteforvaltningens beslut om en allmédn skyldighet att
lamna uppgifter (857/2017) sa att den inte gillde priser i tdvlingar som betalats av andra &n
hushall, om prestationsbeloppet uppgick till minst 100 euro per kalenderr. Eurogransen géllde
det sammanlagda arsbeloppet av priser som samma betalare betalat till samma mottagare. Be-
frielsen fran uppgiftsskyldigheten géllde inte bland annat priser till idrottsmén.

Genom Skatteforvaltningens beslut om befrielse frén skyldighet att verkstélla forskottsinnehall-
ning (1035/2016) &r tavlingspriser, om priset inte kan anses som 16n, arbets- eller brukserstt-
ning enligt lagen om forskottsuppbord eller idrottsmans arvode, undantagna fran skyldigheten
att verkstilla forskottsinnehallning oberoende av eurobeloppet.

Efter dvergéngen till inkomstdatasystemet finns det inte ldngre nagon gréins i euro for limnandet
av uppgifter. Skatteforvaltningen har i sin anvisning om beskattning av priser dnr VH/2872/00
01 00/2018 fran mars i &r anvisat att prisforemél och varupriser med obetydligt virde sdsom
pokaler, medaljer, kepsar, godispésar, kaffepaket o.d. dr dock inte skattepliktig inkomst, och
andra uppgiftsanvdndare har inte heller ndgot behov av att fa uppgifter om dem.

Av dem som anvinder inkomstregistrets uppgifter ar det i praktiken bara Skatteférvaltningen
som behover uppgifter om tivlingspriser for beskattningen och Folkpensionsanstalten for ut-
komststdd. Den oldgenhet som den betalningsspecifika skyldigheten att 1dmna uppgifter jaimte
korta tidsfrister innebér for de anmilningsskyldiga kan inte anses sté i rétt proportion till den
nytta som uppgiftsanviandarna har av forfarandet.

2.6 Ringa prestationer av engangsnatur inom frivilligverksamhet

Tidsfristen p& fem dagar for ldmnandet av uppgifter om ringa prestationer som betalats inom
frivillig- och hobbyverksamhet har p4 samma sétt som i friga om tavlingspriser upplevts orsaka
betydande extra besvir. Inom sddan verksamhet anvinds i allménhet inte 16nebetalningssystem
for att betala prestationer som skulle formedla uppgifter direkt till inkomstregistret, utan anmal-
ningarna gors oftast manuellt.
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I praktiken ldmnas uppgifterna av till exempel foreningens kassor som frivilligarbete och ofta
pa egen tid. D har man upplevt att [imnandet av uppgifter om smé prestationer av engédngsnatur
inom fem dagar efter betalningen av prestationen orsakar en oskilig administrativ borda pé
grund av den korta tidsfristen. Detta kunde underléttas visentligt om uppgifter om betalningar
skulle behova ldmnas bara en gang per manad.

2.7 Overgéngstiden for paforande av forseningsavgift

Enligt uppgifter fran Skatteforvaltningen hade fram till oktober 2019 ungefir 12 procent av
anmilningarna av l6neuppgifter ldmnats efter den angivna tidsfristen. Av de separata anmaél-
ningarna av arbetsgivares sjukforsikringsavgift hade ungefér 5 procent ldmnats efter den an-
givna tidsfristen. En del av de anmélningar som borde ha lamnats har dessutom inte alls l&dmnats
annu. De erfarenheter som under 2019 erhallits av ldimnandet av uppgifter har visat att en del av
anmailarna har konstanta svarigheter med att ta i bruk det nya anmélningsforfarandet. Det har
ocksa varit problem med mottagningen av anmélningar i inkomstregistret. Forsummelserna av
anméilningar har i allméinhet inte berott pa anmailarnas likgiltighet utan det har i huvudsak hand-
lat om tekniska problem. Vanligtvis har det friga om svérigheter att samordna den information
som loneadministrationens program producerat och inkomstregistrets tekniska krav.

Inférandet av inkomstregistret har i praktiken visat sig innebédra en storre fordndring &n véntat
for foretagens loneadministration och bokforingsbyréerna, varfor man dnnu inte hunnit eller
kunnat &ndra anméilarnas verksamhetsprocesser och forfaranden sé de skulle vara helt kompa-
tibla med inkomstregistrets anmélningstidtabeller. Trots att problemen med anmélningar i ini-
tialskedet har minskat jamfort med borjan av 2019 kan man anta att de fortsétter in pa 2020. Det
ar motiverat att ge mera tid 4n vad man ursprungligen trodde att behovs for att genomfora dnd-
ringarna utan sddana sanktioner som normalt hanfor sig till forsenade anmalningar.

3 De viktigaste forslagen
3.1 Lamnandet av uppgifter om naturaférmaner samt skattedret

Det ar motiverat att ldtta upp forfarandet for att [amna uppgifter om naturaférmaner sa att upp-
gifter om dem inte behover ldmnas separat pa den grunden att penningldnen for samma manad
betalas forst under foljande méanad.

Av denna orsak foreslas att lagen om inkomstdatasystemet dndras sa att om penninglén for den
ménad da en naturaférman influtit betalas under f6ljande kalendermanad, kan uppgifter om na-
turaférmaner ocksad ldmnas genom att anméla naturaférménen som inkomst for den kalender-
manad som f6ljer pd den manad di naturaférmanen infl6t, varvid anmélan ska ldmnas senast
den femte dagen i den kalenderménad som f6ljer pa denna manad.

Skatteforvaltningen har haft behov av att fa uppgifterna i enlighet med nuvarande praxis for att
kunna tillimpa 110 § i inkomstskattelagen korrekt. I samband med beredningen har ocksé ett
sddant alternativ varit framme att det forfarande som foreslas for att trygga detta méste vara
forenat med krav pé att den period d& formanen influtit ska anges samtidigt. Detta har emellertid
igen beddomts orsaka uppgiftsanvandarna s pass mycket extra besvér, sarskilt for att innehéllet
i samma anmalan ska delas pa tvé olika ménader och for att tilliggsuppgiften om den period dé
forménen influtit ska behandlas i olika situationer, att den nytta som efterstrdvas med forslaget
i stor utstrackning skulle ga forlorad.
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Eftersom naturaférméner i enlighet med vad som konstaterats tidigare i praktiken tdmligen all-
mént har beskattats som inkomst for 16nebetalningséret, &r dndringens praktiska inverkan liten
jamfort med den tidigare situationen. Av denna orsak foreslds det for enkelhetens skull att det i
64 § om naturaférmaner i inkomstskattelagen foreskrivs s& om skattearet for en naturaférman
som erhéllits av arbetsgivaren att naturaférmaner kan hdnforas utifrdn den anmélan som gjorts
i enlighet med den foreslagna bestimmelsen om tidsfrist for limnandet av uppgifter i lagen om
inkomstdatasystemet till betalningsaret for penninglonen, om penninglén betalas under den ka-
lendermanad som f6ljer pa den ménad da naturaférmanen inflot.

Forslaget som géller tidsfristen for anmélan av naturaférméner ger samtidigt anledning att se
over bestimmelsen om forseningsavgift sa att forseningsavgift inte pafors nér en naturaférmén
for den méanad dé den influtit anméls pa det sétt som forslaget tillater som inkomst for f6ljande
ménad inom tidsfristen fér anmélan.

3.2 Forskott pa 1on

Det foreslas att forfarandet for ldmnande av uppgifter om forskott pd 16n som arbetsgivaren
betalat lattas upp sa att uppgifterna kan ldmnas inom den tidsfrist som anges for lamnandet av
uppgifter om 16n som betalas senare for samma lonebetalningsmanad, dvs. senast den femte
dagen efter betalningsdagen for den senare 16nen. Uppgifter om forskott pa 16n kan saledes
lamnas 1 samma sammanhang som l6n som betalas senare. Forutsittningen &r att I[6nerna betalas
under samma kalenderménad.

Detsamma géller 16n som betalats till andra i ledande stédllning &n sddana som star i arbetsav-
talsforhallande till Ionebetalaren liksom 16n som ett aktiebolag, kommanditbolag och &ppet bo-
lag betalat till en sddan deldgare eller bolagsman som inte anses sta i arbetsavtalsforhallande till
bolaget.

Forslaget inverkar inte pa 16nebetalarens skyldighet att verkstélla forskottsinnehéllning pa for-
skott pa 16n. Enligt 11 § 1 lagen om forskottsuppbdrd verkstills forskottsinnehallning sé att be-
talaren vid betalningen eller, i friga om 16n som gottskrivs ndgon, nir betalningen inférs pa
konto, fran det penningbelopp som ska betalas drar av det belopp som berdknats enligt innehall-
ningsprocenten. Enligt 8 § 1 férordningen om forskottsuppbord (1124/1996) tillampas bestdm-
melseni 11 § i lagen om forskottsuppbord ocksa pé betalningar som gors i forskott.

33 Kostnadsersittningar

Nar det géller lattnader med forfarandet for att lamna uppgifter om kostnadsersittningar foreslas
att uppgifter om skattefria kostnadserséttningar ska kunna lamnas senast den femte dagen i den
kalendermanad som f6ljer pa betalningsménaden for prestationen i stéllet for den femte kalen-
derdagen efter betalningsdagen.

34 Tévlingspriser

Nir det géller tdvlingspriser foreslas att forfarandet for att limna uppgifter lattas upp sé att andra
tavlingspriser pa hogst 100 euro én sddana som betalats i ett arbetsavtals- eller anstéllningsfor-
héllande undantas helt och hallet frdn anmélningsskyldigheten.

Eftersom lagen om inkomstdatasystemet innehéller bestimmelser om de uppgifter som fors in
i inkomstregistret och om forfarandet for att lamna uppgifter medan sjélva anmélningsskyldig-
heten baserar sig pa bestimmelser i andra lagar, gar det inte att genomfora atgirden korrekt
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genom att foreskriva om saken i lagen om inkomstdatasystemet utan att bryta om lagens syste-
matik. Av denna orsak foreslas att det foreskrivs om begriansning av anmélningsskyldigheten i
15 § om utomstaendes skyldighet att [dmna uppgifter i lagen om beskattningsférfarande, ef-
tersom inforandet av uppgifter i inkomstregistret baserar sig pd den skyldighet att lamna upp-
gifter om tavlingspriser som foreskrivs dar.

For de anmilningsskyldiga dr forfarandet klart léttare dn det alternativ som var framme i sam-
band med beredningen, dvs. att uppgifter om tévlingspriser skulle ldmnas senast den femte da-
gen 1 den kalendermanad som f6ljer pa betalningsaret, om det sammanlagda beloppet av priser
under ett ar overstiger 100 euro. Detta alternativ skulle innebéra att tivlingsarrangdrerna skulle
vara tvungna att under aret samla in personuppgifter och andra behovliga uppgifter om motta-
gare av dven sma priser for att kunna utreda om arsgriansen overskrids. Med tanke pa den admi-
nistrativa bordan ar det ingen stor skillnad jamfort med alternativet att det inte skulle séttas
nagon eurogrins alls for det belopp som ska anmaélas arligen.

Trots att anmalningsskyldigheten begriansas ska tavlingspriser fortfarande vara skattepliktig in-
komst. Eftersom uppgifterna inte erhélls fran prestationsbetalarna méste pristagarna sjdlva kom-
plettera uppgifterna om priser och kostnaderna for att skaffa dem i den forhandsifyllda skatte-
deklarationen.

3.5 Prestationer av engangsnatur inom frivilligverksamhet

Niér det giller tillfdlliga prestationer av engéngsnatur som betalas inom foreningsverksamhet
foreslas att forfarandet for att lamna uppgifter lattas upp, sa att en registrerad forening kan ldmna
uppgifter om prestationer av engéngsnatur pa hogst 200 euro ménatligen senast dem femte da-
gen foljande kalenderménad.

Till skillnad fran forslaget som géller tavlingspriser har prestationer som betalats i ett arbetsav-
tals- eller anstillningsforhallande inte undantagits fran bestimmelsens tillimpningsomréde pé
grund av de tolkningssvarigheter som hanfor sig till detta. Det har veterligen forekommit oklar-
heter i frdga om exempelvis domararvoden.

Bakgrunden till forslaget utgors i synnerhet av arvoden som betalats av allmidnnyttiga fore-
ningar, till exempel just sma domarersittningar, men en avgriansning till enbart allménnyttiga
betalare kunde leda till svéra tolkningssituationer. Av denna orsak géller den langre tidsfristen
mindre prestationer av engangsnatur som betalas av alla registrerade foreningar.

Eftersom det inte &r fradga om befrielse fran anméilningsskyldigheten utan endast om en forléng-
ning av tidsfristen for att [dmna uppgifter i vissa situationer som kan betraktas som ringa, har
saken dnd4 ingen visentlig betydelse for beslutsprocesserna hos dem som anvénder uppgifterna
i inkomstregistret.

3.6 Overgingstiden for paforande av forseningsavgift
Av de orsaker som anges i avsnitt 2.7 foreslés att Overgéngstiden for paférande av férsenings-

avgift forlings med ett ar sa att forseningsavgift i regel pafors forst med anledning av férsening
av anmélan som giller prestationer som betalats den 1 januari 2021 eller dérefter.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for de uppgiftsskyldiga

Nér forfarandena for att lamna uppgifter forenklas minskar i enlighet med malen for férslagen
betalarnas administrativa borda. For uppgiftsanvandarna betyder de forlangda tidsfristerna sam-
tidigt att man ger avkall pé ett inkomstregister i realtid. Sakens betydelse varierar beroende pa
anvéndare.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna och arbetspensionssektorn

Att forfarandet for att lamna uppgifter lattas upp har till exempel ingen inverkan pa verkstéllan-
det av arbetspensionsskyddet och socialforsékringen i friga om sédana prestationer som inte
utgor arbetspensionsgrundande inkomst. Till dem hor till exempel andra tavlingspriser dn sad-
ana som betalats i ett arbetsavtals- eller anstéllningsforhallande. Inte heller forslaget som géller
tillfalliga prestationer av engangsnatur som betalas av registrerade foreningar har just nagon
inverkan for dessa aktorer, eftersom anmélningstiden dr densamma dven for [6ner som betalats
den sista i ménaden. Att uppgifter om naturaférmaner limnas i samband med penninglén som
betalas for den ménad dé féorménerna infl6t motsvarar ater den etablerade betalningsprincip som
anvindarna foljt.

Forslaget som géller ldimnandet av uppgifter om naturaférmaner ar dgnat att minska behovet av
korrigeringar i efterhand och séledes forbittra inkomstregistrets datainnehélls kvalitet och kor-
rekthet.

Av de storsta uppgiftsanviandarna har forslagen mest konsekvenser for Folkpensionsanstalten, i
vars verksamhet dven farska uppgifter kan behdvas framfor allt med tanke pa utkomststodet.
Tavlingspriser, som for nirvarande omfattas av utomstéendes skyldighet att 1dmna uppgifter,
hor inte till inkomstregistrets datainnehall, och uppgifter om tillfélliga prestationer av engéngs-
natur kan behovas under betalningsménaden. Detsamma kan gélla forskott pa lon. I friga om
de ndmnda uppgifterna maste ett eventuellt tidigare uppgiftsbehov i praktiken tillgodoses ge-
nom att begéra uppgifterna av den som ansoker om en férmén. Folkpensionsanstalten har ansett
att den oldgenhet som detta medfor dr godtagbar jamfort med de fordelar som en enklare an-
mélningsskyldighet har for betalarna.

For Skatteforvaltningen har de forldngda tidsfristerna for limnandet av uppgifter just inga men-
liga konsekvenser pd grund av tidtabellerna for verkstillandet av inkomstbeskattningen. Att sma
tavlingspriser undantas fran utomstaendes skyldighet att Idmna uppgifter 6kar ddremot Skatte-
forvaltningens arbetsborda i ndgon mén. Skatteforvaltningens mal har varit att trygga erhéllan-
det av uppgifter direkt frdn betalarna genom att utveckla utomstaende anmaélares omfattande
skyldighet att lamna uppgifter enligt 3 kap. i lagen om beskattningsférfarande och samtidigt att
minska mottagarens administrativa borda vid granskningen av den forhandsinfyllda skattede-
klarationen. I framtiden méste uppgifterna tvartemot utvecklingsmaélet fis fran inkomsttagarna
sjdlva. Forlangningen av dvergangstiden for paforande av forseningsavgift orsakar inte Skatte-
forvaltningen nagra betydande merkostnader.

Andringarna gor att behovet av sddan radgivning och handledning som Skattefdrvaltningens
och Inkomstregisterenhetens tillhandahaller de uppgiftsskyldiga okar.
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4.3 Konsekvenser for skatteinkomsterna

Forslaget till 4ndring som géller tavlingspriser kan ocksa paverka inflodet av skatteinkomster.
Inom Skatteforvaltningens gransknings- och kontrollverksamhet har man i fraga om olika slags
inkomster konstaterat att nir 1dmnandet av uppgifter blir beroende av inkomsttagarens egen
anmélningsskyldighet kommer inte lika heltdckande uppgifter till Skattefoérvaltningens kidnne-
dom som via utomstéende uppgiftslimnare. A andra sidan bér det papekas att utgifter som direkt
orsakas av anskaffandet av tdvlingspriset dr avdragbara i beskattningen, och darfor blir det ofta
ingen beskattningsbar inkomst dver. Det finns inte heller ndgra uppgifter tillgingliga for att
beddma hur utomstaende uppgiftslamnare for ndrvarande uppfattar skyldigheten att lamna upp-
gifter om tivlingspriser och hur samvetsgrant de kommer ihag att fullgéra den.

Forslaget som géller naturaférméner inverkar pa hur de skatteinkomster som inflyter fordelar
sig mellan skattedren i fall dir en naturaférman som influtit fér december anméls som inkomst
for januari, varvid inkomsten beskattas som inkomst for det skattedr som borjar i januari i stéllet
for foregaende skattear. Utifrén de uppgifter om anmélningar som ldmnats till inkomstregistret
ar inverkan pa overforingen av skatteinkomster fran ett skatteér till ett annat ringa.

5 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid finansministeriet.
Yttranden om propositionen har begirts av 33 myndigheter och sammanslutningar.

Yttranden har ldmnats av foljande sammanslutningar och organisationer: Automaattivuokraajat
ry, Finlands néringsliv EK rf, NTM-centralernas och TE-byréernas utvecklings- och forvalt-
ningscenter (UF-centret), Pensionsskyddscentralen, Eteld-Suomen Vapaa-ajankalastajapiiri,
Centralhandelskammaren, KEVA, jord- och skogsbruksministeriet, Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt, Lontagarnas forskningsinstitut, inrikesministeriets polisavdelning, social- och
hilsovardsministeriet, STTK ry, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands
Olympiska Kommitté, Ekonomiadministrationsforbundet i Finland rf, Finlands Fritidsfiskares
Centralorganisation, Foretagarna i Finland rf, Olycksfallsforsdkringscentralen, Tasekirjailijat,
Inkomstregisterenheten, arbets- och ndringsministeriet, Sysselséttningsfonden, Arbetspensions-
forsdkrarna TELA rf, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf, Skatteférvaltningen och Skat-
tebetalarnas Centralforbund rf.

De som yttrat sig om innehallet i propositionen har dverlag understott forslagen i syfte att itta
den administrativa bordan for smaforetag och frivilligorganisationer. | vissa yttranden har man
fast uppmérksamhet vid malen att inkomstregistrets datainnehdll ska vara tillrickligt heltick-
ande och uppgifter fas i realtid, men man har i allménhet ansett att [implig balans har uppnatts
mellan dessa mal och forslagen, och detta har inte gjorts till ndgot problem. De aktérer som
anvander uppgifterna har inte upplevt att forslagen paverkar deras verksamhet namnvért.

Skatteforvaltningen har forhéllit sig avvaktande till forlangningen av tidsfristen fér anmélan av
naturaférmaner och forskott pa 16n samt till att tivlingspriser undantas frén utomstéendes skyl-
dighet att lamna uppgifter &dven i fradga penningpriser och idrottsméns arvoden. Forslaget som
géller forskott pa 10n komplicerar tidsfristerna for anmélan, och situationer som gar dver ars-
skiftet 4r utmanande. Behovet och nddvédndigheten av dndringarna borde utredas ytterligare.
Bestdmmelsen som géller skattedret for naturafdrmaner ar bristfélligt formulerad och orsakar
tolknings- och tillimpningsproblem. De fordelar som uppnas med forslaget som géller natura-
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formaner kan delvis ifragasittas och behovet av dndringar borde utvérderas ytterligare i forhél-
lande till nackdelarna. Om man vill l4tta upp anmélandet av tdvlingspriser borde de goras skat-
tefria. Penningpriser och idrottsméns arvoden borde i vilket fall som helst stidllas utanfor be-
stimmelsen. Motiveringen till forslaget borde ocksé kompletteras och preciseras. Inkomstregis-
terenheten faster uppmérksamhet vid delvis samma saker och anser att dndringarna medfor ett
avsevirt behov av styrning och radgivning samt att de belastar inkomstdatasystemet pa ett satt
som man inte forberett sig pa.

Tasekirjailijat har ansett att de flexiblare tidsfristerna for anmaélan &r i vissa avseende otillrick-
liga och har foreslagit att tidsfristerna forlangs och att tdvlingspriser befrias fran skatt. Finlands
Fritidsfiskares Centralorganisation rf och Eteld-Suomen Vapaa-ajankalastajapiiri ry har forsla-
git att ven pristagarna borde befrias fran anmélningsskyldigheten och att gransen pa 100 euro
borde hgjas till 200 euro.

Automaattivuokraajat ry har foreslagit att motiveringen till forslaget som géller tdvlingspriser
kompletteras i friga om sédana tdvlingar dir beloningen baserar sig pa hur en enskild deltagare
lyckas med att n ett angivet resultat i stillet for att man jaimfor vem av flera deltagare som &r
bést.

Foretagarna 1 Finland och Ekonomiadministrationsférbundet i Finland har foreslagit att den
overgangstid som angetts for paforande av forseningsavgift ska forléngas. Skatteforvaltningen
har den 22 oktober gjort en framstillning (Dnr VH/4193/00.01.00/2019) till finansministeriet
om forlangning av 6vergangstiden med ett &r pd de grunder som beskrivs i avsnitt 2.7.

Med anledning av yttrandena har forslaget till lag om dndring av lagen om inkomstdatasystemet
i samband med den fortsatta beredningen utdkats med en bestimmelse om att Overgangstiden
for paforande av forseningsavgift forlings med ett &r. Bestimmelserna om anmailan av natura-
forméner har omformulerats och bestimmelsen om péfoérande av forseningsavgift har precise-
rats i friga om anméilningar av naturaférmaner. Lagforslagets motivering har kompletterats och
preciserats, 1 synnerhet vad giller bestimmelserna om naturaférméner. Motiveringen till den
bestammelse om tavlingspriser som foreslés bli fogad till lagen om beskattningsforfarande har
kompletterats och preciserats med beaktande av bland annat forslaget fran Automaattivuokraaja
ry. Den bestimmelse om skattearet for naturaférméner som foreslas bli fogad till inkomstskat-
telagen har omformulerats och motiveringen har kompletterats och setts over.

Dessutom har det forslag till andring av lagen om inkomstdatasystemet som géller uppgifter om
utldnningar som fors in i inkomstdatasystemet setts dver och motiveringen har kompletterats.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om inkomstdatasystemet

9 §. Andra uppgifter som infors i inkomstdatasystemet. Ordalydelsen i 1 mom. 1 punkten dndras
sé att de uppgifter som avses i bestimmelsen och som finns i befolkningsdatasystemet kan foras
ini friga om alla som har fatt finsk personbeteckning. Den géillande bestimmelsen géller finska
medborgare och i Finland bosatta utlanningar.

Det dr nodvéndigt att fora in uppgifter om alla dessa personer for sékerstédllande av uppgifternas
riktighet och for utforande av de uppdrag som foreskrivs for Inkomstregisterenheten i lagen.
Man kan inte veta pa forhand vem som kommer att fa inkomster som ska anmélas till inkomst-
registret. Regleringen ir nddvindig med tanke pa inkomstdatasystemets funktion, eftersom den
géllande bestimmelsen inte omfattar utlindska medborgare som fér till exempel pension och
som inte bor eller vistas i Finland men som har finldndsk personbeteckning. Uppgifter om pens-
ion ska emellertid anmiilas till och foras in i inkomstregistret fran och med ingdngen av 2021.
Vid sidan av pension kan det vara frdn om ersattningar som betalas med anledning av till exem-
pel olycksfall eller trafikskada. Det kan ocksa papekas att antalet sdédana personer som avses i
bestdammelsen 6kar arligen. De uppgifter som ska foras in i inkomstdatasystemet om dessa per-
soner ska vara exakt definierade och noggrant avgrinsade pa samma sitt som i den géllande
bestimmelsen.

Den foreslagna dndringen dr mojligt inom det nationella handlingsutrymme som Europeiska
unionens allménna dataskyddsférordning (EU) 216/679 tillater (se t.ex. GrUU 14/2018 rd,
GrUU 26/2018 rd och GrUU 29/2018 rd). Behandlingen av personuppgifter i inkomstdatasy-
stemet baserar sig pa artikel 6.1 c i allménna dataskyddsférordningen, dvs. fullgérande av en
rattslig forpliktelse. Den foreslagna regleringen har genomforts i enlighet med artikel 6.2 och
6.3 1 dataskyddsforordningen med beaktande av de mer specifika bestimmelser som enligt ar-
tikeln far inforas. Den foreslagna regleringen uppfyller kraven i artikel 6.3 i allménna data-
skyddsforordningen pa att den ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell.
Det ska gé att kontrollera riktigheten av identifieringsuppgifterna i inkomstdatasystemet genast
nir de tas emot, och inexakta eller felaktiga uppgifter som ldmnats till inkomstregistret ska
kunna strykas eller rittas omedelbart. Eftersom inforandet av uppgifter i inkomstdatasystemet
berdr alla personer som har finldndsk personbeteckning behovs regleringen vid sidan av be-
stimmelsen 1 29 § i den allminna nationella lagen, dataskyddslagen (1050/2018). Den fore-
slagna regleringen har avgréansats pé det sitt som grundlagsutskottet forutsétter sa att den ar dels
tilldten enligt dataskyddsforordningen, dels n6dvéndig for att tillgodose skyddet for personupp-
gifter (GrUU 2/2018 rd, s.5).

12 §. Tidpunkt for ldmnande av uppgifter. 1 det nya 3 mom. som foreslés bli fogat till paragrafen
foreskrivs om tidpunkten for lamnande av uppgifter om forskott pa 16n.

Enligt den forsta meningen i momentet kan uppgifter om forskott pé 16n enligt arbetsavtalslagen
lamnas inom den tidsfrist som anges for lamnandet av uppgifter om 16n som betalas senare for
samma lonebetalningsmanad. Villkoret 4r att 16nerna har betalats under samma kalenderméanad.

I bestimmelsen har sdrskilt beaktats deldgare i aktiebolag samt bolagsmén i kommanditbolag
och &ppna bolag, som pa grund av det bestimmande inflytande de utdvar i1 bolaget inte kan
anses std under sitt bolags ledning och dvervakning, vilket &r ett vésentligt kdnnetecken pa ett
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arbetsavtalsforhallande enligt arbetsavtalslagen. Enligt den andra meningen i momentet ska det
som foreskrivs i den forsta meningen ocksa gélla 16n som bolaget betalar till en sddana bolags-
man eller deldgare. Om man inte har avtalat om 16nebetalningsperioden, anses l6nebetalnings-
perioden vara en kalenderménad.

Detsamma géller personer i ledande stéllning som pé grund av sin stédllning inte kan anses sté i
arbetsavtalsforhallande till betalaren. Detta géller till exempel ett aktiebolags verkstillande di-
rektor, som i hogsta domstolens avgdrande HD 1986 11 40 inte anséags sta i arbetsavtalsforhal-
lande till bolaget dérfor att verkstéllande direktoren verkar som ett bolagsrittsligt organ och
dérfor inte stir under arbetsgivarens ledning och dvervakning. I avgérandet HD 1989:136 som
géllde ett andelslags verkstédllande direktdr kom hogsta domstolen fram till samma slutresultat.
Detsamma géller oberoende av 16nebetalarens bolagsform andra i ledande stéllning som pa mot-
svarande grunder eller annars inte ska anses sta i arbetsavtalsforhallande till betalaren.

I det nya 4 mom. som foreslas bli fogat till paragrafen foreskrivs det om tidsfristen for limnande
av uppgifter som naturaférmaner som arbetsgivaren gett. Enligt huvudregeln i den forsta me-
ningen ska uppgifterna pa samma sétt som enligt det nuvarande 4 mom. limnas den femte dagen
i den kalenderménad som foljer p&4 den ménad dé naturaférménen infl6t. Om penningldn for den
ménad da naturaférménen inflot emellertid betalas under den kalendermanad som f6ljer pa den
manad d& naturaférménen inflot, far uppgifterna om naturaférménen ocksa ldmnas genom att
naturaférmanen anmails som inkomst for den kalenderménad som foljer pa den ménad da den
inflot, varvid anmélan ska ldmnas senast den femte dagen i den kalenderméanad som fo6ljer pa
den ménad for vilken naturaférménen har anmaélts som inkomst..

Med den méanad dé naturaforménen inflot avses 1 bestimmelsen den kalendermanad for vilken
féormanen har influtit.

Exempelvis om penninglon som influtit for december betalas delvis eller helt under januari och
en naturaférmén i december anméls som inkomst for januari, &r tidsfristen for anmélan den 5
februari.

Det nuvarande 3 mom., som géller forméner och prestationer i annan form dn pengar och som
blir 5 mom., &ndras s att tidsfristen enligt det géller andra forméner i annan form 4n pengar dn
naturaformaner

4 mom., som blir 6 mom. och som géller uppgifter omi 72 § i lagen om pension for arbetstagare
avsedd forsdkringslon, dvs. pensionsgrundande arbetsinkomster vid arbete utomlands, precise-
ras sd att det pd motsvarande sitt géller motsvarande arbetsinkomster som avses 1 86 § i pens-
ionslagen for den offentliga sektorn (81/2016).

Till 9 mom., som blir 11 mom., fogas en bestimmelse om uppgifter om skattefria kostnadser-
séattningar samt prestationer av engangsnatur pa hogst 200 euro som betalas av registrerade for-
eningar. Uppgifterna ska ldmnas inom tidsfristen enligt den forsta meningen i momentet, dvs.
senast den femte dagen i den kalenderménad som foljer pé betalningsménaden.

I bestimmelsen avses med prestation av engéngsnatur en sporadisk enstaka inkomstpost som
betalas till inkomsttagaren, och som utifrén de uppgifter som finns tillgdngliga vid betalnings-
punkten betalas endast en gang och som inte &r dterkommande. Inkomsten kan vara en prestat-
ion av engangsnatur trots att den senare betalas pa nytt, om det vid betalningstidpunkten inte
rader kdnnedom om nagon ny betalning pa grund av ett avtal, en forbindelse eller ett beslut. En
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prestation som betalas mera séllan men regelbundet ar inte en prestation av engéngsnatur, ef-
tersom betalningen &r aterkommande. I beloppet av prestationen av engéngsnatur inrdknas alla
olika poster som betalas till inkomsttagaren samma betalningsgang, till exempel arvoden och
kostnadserséttningar.

Pé grund av de nya momenten som foreslas bli fogade till paragrafen édndras 14 mom., som blir
16 mom., genom att hinvisningarna till paragrafens tidigare moment ses dver. Det har beaktats
att det nuvarande 3 mom. om férméner och prestationer i annan form &n pengar, som det hén-
visas till i det nuvarande 14 mom., delas i tva separata moment.

22 §. Forseningsavgift. Paragrafens 1 mom. utdkas med en bestimmelse om frén och med vil-
ken dag tidsfristen enligt momentet, den attonde dagen i den kalendermanad som foljer pa be-
talningsdagen, berdknas for anmélan av naturaférméner. Det behdvs en sérskild bestimmelse
med anledning av forslaget till 12 § 4 mom., eftersom enligt 3 § 5 punkten, som géller definit-
ioner, avses med betalningsdag den dag da prestationen finns tillgénglig for inkomsttagaren.
Tidsfristen beréknas fran den sista dagen i den ménad for vilken naturaférménen har anmalts
som inkomst med stéd av 12 § 4 mom.

Niér en naturaférmén som influtit for till exempel december och som inkomsttagaren har kunnat
forfoga Gver pa det sitt som avses i 3 § 5 punkten i december anméls pa det sitt som 12 § 4
mom. tillater som inkomst for januari, pafors forseningsavgift med stod av den foreslagna be-
stimmelsen forst om anmélan som géller naturaférmanen limnas senare &n den &ttonde dagen
1 februari.

25 §. lkrafitrdidande. For att forlanga den 6vergangstid som foreskrivits for paforande av forse-
ningsavgift i 7 mom. ersétts artalet 2020 med artalet 2021.

1.2 Inkomstskattelagen

64 §. Naturaférmdner. 1 det nya 2 mom., som foreslés bli fogas till paragrafen om naturafor-
maéner fran arbetsgivaren, foreskrivs det om skattearet for naturaférméner. Bestimmelsen inne-
bir ett undantag frdn den allménna bestimmelsen om periodisering av inkomster i 110 §, med
stod av vars 1 mom. en naturaférman betraktas som inkomst for det skattear under vilket den
skattskyldige har kunnat forfoga 6ver den, dvs. under vilket naturaférménen har funnits till-
géinglig for inkomsttagaren.

En naturaforman betraktas i princip som inkomst for det skattear da den skattskyldige har kunnat
forfoga 6ver den. Om en naturaformén for den manad da den inflot emellertid har anmélts forst
i enlighet med 12 § 4 mom. i lagen om inkomstdatasystemet som inkomst for f6ljande ménad i
foljande skattedr, betraktas naturaférmanen som inkomst for detta foljande skattear.

Saledes, om 16n som influtit for december betalas i januari och en naturaférman som influtit for
december anmaéls pé det sitt som 12 § 4 mom. tillater som inkomst for januari, betraktas natu-
raférmanen som influtit fér december som inkomst for det skattedr som borjar fran januari.

Skatteforvaltningen har genom sina beslut med stod av 64 § i inkomstskattelagen bestdmt om
berdkningsgrunderna for naturaférméner. I framtiden &r det d&ndamalsenligt att i dessa beslut
beakta dven situationer dér naturaférméaner som influtit under féregéende ar riknas som inkomst
for skattedret s att en naturaférman som influtit under féregaende ar och som ska rdknas som
inkomst for skattearet viarderas med iakttagande av berdkningsgrunderna for foregdende ars na-
turaférmaner.
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Forslaget avspeglas 1 tillimpningen av de eurogranser som foreskrivs i det nuvarande 2 mom. i
64 § som giller personalbiljetter. Enligt bestimmelsen ar en personlig kollektivtrafikbiljett som
arbetsgivaren ger arbetstagaren for resor mellan bostaden och arbetsplatsen skattefri inkomst
till ett virde av 300 euro. Dessutom &r biljetten skattefri inkomst till den del forménen dverstiger
750 euro, dock inte hdgre an till 3 400 euro. Eurogrinserna ér avsedda att vara skattearsspeci-
fika. Arbetsgivaren berdknar och anméler manatligen den skattefria och den skattepliktiga delen
av formanen. Nar giltighetstiden for en biljett som géller en viss tid infaller under tva olika ar
ar tillampningspraxis att priset delas i arbetstagarens beskattning pa dessa ar i forhallande till
biljettens giltighetstider. Om arbetsgivaren ger arbetstagaren betalningsmedel som berattigar till
inkOp av en biljett, sdisom arbetsresesedlar, eller om en biljett som arbetsgivaren kopt beréttigar
till ett visst antal resor och géller till ett exempel ett &r frin inkdpsdagen, betraktas forménen
som inkomst for den manad dé biljetten koptes och beskattas som inkomst for det skatteéret.

Forslaget innebér att om den till december hénforliga delen av den forméan som en arbetsrese-
biljett som géller en viss tid genererar eller férménen av arbetsresesedlar som arbetsgivaren gett
i december eller av en biljett som beréttigar till ett visst antal resor anmils som inkomst for
januari, utgdr formanen med stod av forslaget till 2 mom. inkomst for januari. Den del av for-
manen som ska betraktas som skattefri respektive skattepliktig bestdms i enlighet med de euro-
grianser som foreskrivits i det nuvarande 2 mom. utifrén de belopp som ska réknas som inkomst
for det berorda skattearet.

Forslaget hdanfor sig i enlighet med vad som anforts ovan till forslaget som géller tidsfristen for
lamnande av uppgifter om naturaférméner.

1.3 Lagen om beskattningsforfarande

15 §. Utomstdendes allmdnna skyldighet att limna inkomstuppgifter. Genom det nya 8 mom.
som foreslas bli fogat till paragrafen undantas tévlingspriser pa hogst 100 euro frdn den skyl-
dighet att ldmna uppgifter som foreskrivs i 1 mom. Bestdmmelsen giller bdde penning- och
varupriser. Uppgifter om priser som hanfor sig till ett arbetsavtals- eller anstillningsforhallande
ska lamnas pa normalt sétt.

Tavling som allméinsprakligt uttryck avser ett evenemang eller ett arrangemang dér flera delta-
gare forsoker klara av nagon uppgift eller nagot mal béttre dn de andra deltagarna, vanligtvis i
enlighet med tavlingsregler som tavlingsarrangoren faststéllt och meddelat pd forhand. Syftet
med tdvlingen &r att placera tdvlingsdeltagarna i rangordning utifran angivna kriterier. Ett sddant
kriterium kan forutom tévlingsprestationen vara till exempel ndgon egenskap hos den tavlande.
I olika djurtdvlingar kan priset basera sig enbart pa djurets prestation eller egenskaper.

Som en i bestimmelsen avsedd tévling ska betraktas dven sédana aktiviteter och spel i till ex-
empel ndjesparker dar man inte tdvlar mot andra deltagare utan beldningen baserar sig pa del-
tagarens prestation for att uppna ett pa forhand angivet resultat. Det ar till exempel vanligt med
olika precisions- eller skicklighetsspel samt aktiviteter dér det resultat som ligger till grund for
beldning i till exempel olika styrkespel méts med en for Andamaélet tillverkad anordning.

Foremaélet for en tévling kan ocksé vara till exempel resultatet av tévlingsdeltagarnas tidigare
hobbyverksamhet eller ndgon annan verksambhet, varit priskriteriet kan vara till exempel om-
fattningen av resultatet i fraga eller, vilket &r typiskt for konsttiavlingar, kvaliteten pa resultatet.
Till exempel i bildkonsttévlingar véljs pristagarna vanligtvis utifrdn de konstnérliga fortjans-
terna hos verk som de konstnérer som deltar i tdvlingen framstéllt pa férhand och 1dmnat in till
tavlingen.
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Tévlingspriser betalas pa grundval av framgéngen i tdvlingen, ddremot omfattar bestimmelsen
inte arvode for enbart deltagande. Bestimmelsen omfattar inte heller prestationer for deltagande
i olika kommersiella eller andra gallupar, oberoende av om de betalas till alla eller p& grundval
av lottning till en eller flera personer.

I lagtdvlingar ska som tévlingspris ocksé betraktas ett pris som en spelare eller medlem i laget
har fatt for en bra individuell prestation. Nér ett lag &r pristagare ska anmélningsskyldigheten
anses bestimmas utifran prisets varde per spelare eller medlem. Téavlingspriser kan delas ut pa
olika grunder. Nar samma person far flera priser i samma tavling bestims anmélningsskyldig-
heten utifran de sammanlagda priserna.

Det har ocksa forekommit evenemang som till synes har klétts i tdvlingsform men som saknar
det tavlingselement som ér ett villkor for att tillimpa bestimmelsen, dérfor att tdvlingsuppgiften
ar sa utformad att det fran forsta borjan ar ténkt att den prestation som betalas for framgang i
tavlingen ska betalas till en stor grupp deltagare.

Aven om ett varupris eller en varuvinst inte kan betraktas som ett tivlingspris, stannar priser
med obetydligt varde pa det sitt som avses i Skatteforvaltningens ovannimnda anvisning dnr
VH/2872/00.01.00/2018 utanfor anmélningsskyldigheten eftersom de enligt anvisningen inte dr
skattepliktig inkomst.

Aven fragesporter ska betraktas som sddana tivlingar som avses i bestimmelsen. P4 gissnings-
tavlingar som hor till tillimpningsomradet for lotteriskattelagen (552/1992) tillampas diremot
den lagen, och vinsterna ar da inte skattepliktig inkomst for mottagaren.

Utanfor begreppet tavlingspris stannar ocksa bland annat olika beloningar och stipendier.

2 Ikrafttridande

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2020. Andringarna i lagen om inkomstdatasystemet
och lagen om beskattningsforfarande tillimpas pa uppgifter om prestationer, naturaférmaner
och formaner och prestationer i annan form &n pengar som betalas eller ges dagen for lagens
ikrafttrddande eller darefter.

Den andring av inkomstskattelagen som géller naturaférmaner tillimpas forsta gangen vid be-
skattningen for ar 2020. Pa naturaférmaner som getts fore lagens ikrafttradande tillampas dock

de bestdmmelser som géllde vid ikrafttridandet. En naturaférmén som getts for december 2019
riaknas alltsd som inkomst for skattearet 2019.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 9 § 1 mom. 1 punkten, 12 § 3, 4, 9 och
14 mom., 22 § 1 mom. och 25 § 7 mom.,

avdem 12 § 14 mom. och 22 § 1 mom. sddana de lyder i lag 176/2019, samt

fogas till 12 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 176/2019, nya 3 och 4 mom., varvid de
andrade 3 och 4 mom., de nuvarande 5—8 mom., det dndrade 9 mom., de nuvarande 10—13
mom. och det dndrade 14 mom. blir 5—16 mom., som foljer:

98§
Andra uppgifter som infors i inkomstdatasystemet

For sdkerstillande av uppgifternas riktighet och for utférande av andra uppdrag som fore-
skrivs i denna lag infors foljande uppgifter i inkomstdatasystemet:

1) de uppgifter som avses i 13 § 1—3, 16 och 20—22 punkten i lagen om befolkningsdatasy-
stemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009) nir det géiller personer
som har tilldelats finsk personbeteckning samt dndringar i uppgifterna,

12§

Tidpunkt for ldmnande av uppgifter

Uppgifter om forskott pa 16n som avses i arbetsavtalslagen (55/2001) far lamnas inom den
tidsfrist som anges for lamnandet av uppgifter om 16n som betalas senare fér samma lonebetal-
ningsperiod forutsatt att [onerna betalas under samma kalendermanad. Detsamma géller 16n som
betalats till en sddan person i ledande stdllning samt en s&dan deldgare eller bolagsman i ett
aktiebolag, ett kommanditbolag eller ett 6ppet bolag som inte anses st i arbetsavtalsforhallande
till betalaren. Om Ionebetalningsperioden inte har avtalats, betraktas som l6nebetalningsperiod
en kalenderméanad.

Uppgifter om naturaférmaner som arbetsgivaren har gett ska lamnas manatligen senast den
femte dagen i den kalenderménad som foljer pa den manad d& naturaférméanen infl6t. Om pen-
ningldén for den manad dé naturaférménen inflét emellertid betalas under den kalenderméanad
som foljer pa den ménad da naturaformanen infl6t, far uppgifter om naturaférménen ldmnas
dven genom att naturaférmanen anméls som inkomst for den kalenderménad som foljer pa den
ménad dé den infl6t, varvid uppgifterna ska ldmnas senast den femte dagen i den kalenderméanad
som foljer pa den sistnimnda ménaden.
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Uppgifter om andra &n i 4 mom. avsedda forméner och prestationer i annan form 4n pengar
ska lamnas ménatligen senast den femte dagen i foljande kalenderménad, om det inte samtidigt
betalas ndgon annan penningprestation till inkomsttagaren.

Uppgifter om den forsidkringslon som avses 1 72 § 1 lagen om pension for arbetstagare och om
den arbetsinkomst som utgdr grund for pensionen och som avses i 86 § 1 pensionslagen for
offentliga sektorn i friga om arbete utomlands ska l&dmnas manatligen senast den femte dagen i
den kalenderménad som fo6ljer pa arbetet, dock senast den femte dagen fran ingéngen av den
kalenderménad som foljder pa den kalenderménad under vilken prestationsbetalarens skyldig-
het att bestimma den 16n som avses i de ndmnda lagbestimmelserna har uppstatt.

De uppgifter som avses i 6 § 2 mom. 20 och 21 punkten och 3 mom. 6 punkten ska ldmnas
manatligen senast den femte dagen i den kalendermanad som foljer pa betalningsmanaden. Det-
samma géller uppgifter om skattefria kostnadserséttningar samt om prestationer av engéngsna-
tur pa hogst 200 euro som betalas av registrerade foreningar.

Skatteforvaltningen far genom foreskrifter forldnga de tidsfrister som foreskrivs i 1—2, 4—5
och 13 mom. nér det géller sidana i 6 § 2 mom. avsedda uppgifter som det med tanke pé verk-
stdllandet av beskattningen samt skattekontrollen inte dr nodvéndigt att [imna inom de ndimnda
tidsfristerna.

22§
Forseningsavgift

Skatteforvaltningen pafor prestationsbetalaren en forseningsavgift, om i 6 § 2—5 mom. av-
sedda uppgifter eller i 8 § avsedda uppgifter som hanfor sig till dem om prestationer som betalats
under en kalenderméanad ldamnas senare &n den &ttonde dagen i den kalenderménad som foljer
pa betalningsdagen. I situationer som avses i 12 § 4 mom. berdknas tidsfristen frén den sista
dagen i den manad for vilken forménen har anmailts som inkomst.

25§
Ikrafttradande

Forseningsavgift ska paforas med anledning av forsenade anmélningar av prestationer som
har betalats, forméaner som har getts eller belopp som har betalats tillbaka fére den 1 januari
2021 endast om forsummelsen tyder pa uppenbar likgiltighet for skyldigheten att 1amna uppgif-
ter till inkomstregistret.

Denna lag trader i kraft den 20 . Pa uppgifter om prestationer, naturaférmaner samt for-
maner och prestationer i annan form dn pengar som betalats och getts fore lagens ikrafttradande
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om indring av 64 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 64 § i1 inkomstskattelagen (1535/1992), sddan den lyder i lagarna 504/2010 och
1086/2014, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som f6ljer:

64 §

Naturaférmdner

En naturaférmén betraktas som inkomst for det skattedr under vilken den skatteskyldige har
kunnat forfoga 6ver den. Om en naturaférmén emellertid pa det sitt som avses i 12 § 4 mom. i
lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) har anmalts som inkomst for den manad f6ljande skat-
tedr som foljer pa den ménad da den infl6t, betraktas naturaférménen som inkomst for detta
foljande skattedr.

Denna lag trader i kraftden 20 . P naturaférmaner som har getts fore lagens ikrafttradande
tillimpas dock de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om findring av 15 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 15 § ilagen om beskattningsfoérfarande (1558/1995), sddan paragrafen lyder i lagarna
565/2004, 1156/2005, 1745/2009, 520/2010, 773/2012 och 1093/2017, ett nytt 8 mom., varvid
det nuvarande 8 mom. blir 9 mom., som foljer:

15§

Utomstdendes allmdnna skyldighet att limna inkomstuppgifter

Med avvikelse fran 1 mom. ska uppgifter om tavlingspris till ett varde av hogst 100 euro
lamnas bara om 6verlamnandet av priset hanfor sig till ett arbetsavtals- eller anstéllningsforhal-
lande.

Denna lag trader i kraft den 20 . Pa pris som har 6verlamnats fore lagens ikrafttridande
tillimpas dock de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 7 november 2019
Statsminister

Antti Rinne

Finansminister Mika Lintila
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L

Bilaga
Parallelltext

ag

om indring av lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om inkomstdatasystemet (53
14 mom., 22 § 1 mom. och 25 § 7 mom.,

/2018) 9 § 1 mom. 1 punkten, 12 § 3, 4, 9 och

avdem 12 § 14 mom. och 22 § 1 mom. sddana de lyder i lag 176/2019, samt

fogas till 12 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 176/2019, nya 3 och 4 mom., varvid de
andrade 3 och 4 mom., de nuvarande 5—8 mom., det dndrade 9 mom., de nuvarande 10—13
mom. och det d&ndrade 14 mom. blir 5—16 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
9§

Andra uppgifter som infors i inkomstdatasy-
stemet

For sakerstéllande av uppgifternas riktighet
och for utférande av andra uppdrag som fo-
reskrivs i denna lag infors foljande uppgifter
1 inkomstdatasystemet:

1) de uppgifter somavsesi 13 § 1-3, 16 och
20-22 punkten i lagen om befolkningsdata-
systemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjanster (661/2009) nar det géller
finska medborgare och i Finland bosatta ut-
lanningar samt dndringar i uppgifterna,

12§

Tidpunkt for ldmnande av uppgifter

Foreslagen lydelse
938

Andra uppgifter som infors i inkomstdatasy-
stemet

For sdkerstéllande av uppgifternas riktighet
och for utférande av andra uppdrag som fo-
reskrivs 1 denna lag infors foljande uppgifter
1 inkomstdatasystemet:

1) de uppgifter som avses i 13 § 1—3, 16
och 20—22 punkten i lagen om befolknings-
datasystemet och Befolkningsregistercen-
tralens certifikattjanster (661/2009) nir det
géller personer som har tilldelats finsk per-
sonbeteckning samt dndringar i uppgifterna,

12§

Tidpunkt for ldmnande av uppgifter

Uppgifter om forskott pa lon som avses i
arbetsavtalslagen (55/2001) far limnas inom
den tidsfrist som anges for ldmnandet av upp-
gifter om l6n som betalas senare for samma
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Gdllande lydelse

Uppgifter om formaner och prestationer i
annan form an pengar ska ldmnas ménatligen
senast den femte dagen i den foljande kalen-
derméanaden, om det inte samtidigt betalas
nagon penningprestation till inkomsttagaren.

Uppgifter om den forsékringslon som avses
172 § i lagen om pension for arbetstagare ska
lamnas manatligen senast den femte dagen i
den kalenderménad som foljer pd arbetet,
dock senast den femte dagen fran ingangen
av den kalenderménad som f6ljer pa den ka-
lenderménad under vilken Idnebetalarens
skyldighet att bestimma forsdkringslonen
har uppstatt.

De uppgifter som avses i 6 § 2 mom. 20 och
21 punkten och 3 mom. 6 punkten ska lamnas
ménatligen senast den femte dagen i den ka-
lendermanad som foljer pa betalningsmana-
den.

Foreslagen lydelse

lonebetalningsperiod forutsatt att lonerna
betalas under samma kalendermdnad. Det-
samma gidller I6n som betalats till en sddan
person i ledande stillning samt en sddan de-
ldgare eller bolagsman i ett aktiebolag, ett
kommanditbolag eller ett oppet bolag som
inte anses sta i arbetsavtalsforhdllande till
betalaren. Om l[onebetalningsperioden inte
har avtalats, betraktas som lonebetalnings-
period en kalendermdnad.

Uppgifter om naturaformdner som arbets-
givaren har gett ska ldmnas madnatligen sen-
ast den femte dagen i den kalendermdnad
som foljer pa den manad da naturaférmdnen
inflot. Om penninglon for den manad dad na-
turaférmanen inflét emellertid betalas under
den kalendermdnad som foljer pd den mdnad
da naturaférmdnen inflot, far uppgifter om
naturaformdnen ldmnas dven genom att na-
turaférmdnen anmdls som inkomst for den
kalendermdnad som féljer pd den mdnad da
den inflot, varvid uppgifterna ska ldmnas
senast den femte dagen i den kalendermdnad
som foljer pd den sistndmnda mdnaden.

Uppgifter om andra dn i 4 mom. avsedda
formaner och prestationer i annan form &n
pengar ska ldmnas manatligen senast den
femte dagen i foljande kalenderménad, om
det inte samtidigt betalas ndgon annan pen-
ningprestation till inkomsttagaren.

Uppgifter om den forsdkringslon som avses
172 § ilagen om pension for arbetstagare och
om den arbetsinkomst som utgér grund for
pensionen och som avses i 86 § i pensionsla-
gen for offentliga sektorn i fraga om arbete
utomlands ska lamnas ménatligen senast den
femte dagen i den kalendermanad som foljer
pa arbetet, dock senast den femte dagen fran
ingangen av den kalendermanad som foljder
pa den kalenderménad under vilken l6nebe-
talarens skyldighet att bestimma den [6n som
avses i de ndmnda lagbestimmelserna har
uppstatt.

De uppgifter som avses i 6 § 2 mom. 20 och
21 punkten och 3 mom. 6 punkten ska ldmnas
ménatligen senast den femte dagen i den ka-
lendermanad som foljer pa betalningsmana-
den. Detsamma gdller uppgifter om skattefria
kostnadsersdttningar samt om prestationer
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Gdllande lydelse

Skatteforvaltningen far genom foreskrifter
forlanga de tidsfrister som foreskrivs i 1—3
och 13 mom. nir det giller sadana i 6 §
2 mom. avsedda uppgifter som det med tanke
pa verkstéllandet av beskattningen samt skat-
tekontrollen inte dr nodvindigt att ldmna
inom de ndmnda tidsfristerna.

22§
Forseningsavgift

Skatteforvaltningen pafor prestationsbetala-
ren en forseningsavgift, om i 6 § 2—35 mom.
avsedda uppgifter eller i 8 § avsedda uppgifter
som hinfor sig till dem om prestationer som
betalats under en kalenderménad l&mnas se-
nare dn den attonde dagen i den kalenderma-
nad som foljer pa betalningsdagen.

25§
Tkrafttradande

Forseningsavgift ska paforas med anled-
ning av forsenade anmilningar av prestat-
ioner som har betalats, formaner som har
getts eller belopp som har betalats tillbaka
fore den 1 januari 2020 endast om forsum-
melsen tyder pa uppenbar likgiltighet for
skyldigheten att limna uppgifter till inkomst-
registret.

Foreslagen lydelse

av engdngsnatur pd hogst 200 euro som be-
talas av registrerade foreningar.

Skatteforvaltningen far genom foreskrifter
forlanga de tidsfrister som foreskrivs i 1—2,
4—>5 och 13 mom. nir det giller sddanai 6 §
2 mom. avsedda uppgifter som det med tanke
pa verkstéllandet av beskattningen samt skat-
tekontrollen inte dr nddvindigt att lamna
inom de ndmnda tidsfristerna.

22§
Férseningsavgift

Skatteforvaltningen pafor prestationsbetala-
ren en forseningsavgift, om i 6 § 2—5 mom.
avsedda uppgifter eller i 8 § avsedda uppgifter
som hinfor sig till dem om prestationer som
betalats under en kalenderménad l&mnas se-
nare adn den attonde dagen i den kalenderma-
nad som foljer pd betalningsdagen. / situat-
ioner som avses i 12 § 4 mom. berdknas tids-
fristen fran den sista dagen i den mdnad for
vilken formdnen har anmdlts som inkomst.

25§
Ikrafttradande

Forseningsavgift ska paforas med anled-
ning av forsenade anmilningar av prestat-
ioner som har betalats, formaner som har
getts eller belopp som har betalats tillbaka
fore den 1 januari 2021 endast om forsum-
melsen tyder pd uppenbar likgiltighet for
skyldigheten att lamna uppgifter till inkomst-
registret.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Pd
uppgifter om prestationer, naturaformdner
samt formdner och prestationer i annan form
dn pengar som betalats och getts fore lagens
ikrafttrddande tillimpas de bestimmelser
som gillde vid ikrafttridandet.
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