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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 8 § i lagen om un-
derstod for forbattring av bostadsforhallandena for grupper med sarskilda behov

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om understod for forbattring av bostadsférhallandena
for grupper med sérskilda behov éndras sa att det maximala belopp understod som beviljas en-
ligt den lagsta stodklassen hojs fran 10 procent till 15 procent av ett bostadsprojekts godtag-
bara bygg-, anskaffnings- och ombyggnadskostnader.

Understdd enligt den lagsta stodklassen kan beviljas for bostadsprojekt till boendegrupper
med daliga bostadsforhallanden och exceptionellt laga inkomster. Understod enligt den lagsta
stodklassen stoder i praktiken byggande, anskaffning och ombyggnad av bostader som ar av-
sedda for framfor allt studerande och unga. Syftet med propositionen &r att 6ka produktionen
av sadana bostader for studerande och unga. De 6vriga villkoren for beviljande av understéd
andras inte. Understoden beviljas av statens bostadsfonds medel och storleken pa fullmakten
att bevilja understod bestams arligen i samband med statsbudgeten. Propositionen grundar sig
pa regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes regering.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1 november 2019.
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MOTIVERING
1 Nulé&ge
1.1 Lagstiftning och praxis

Staten stdder byggande, anskaffning och ombyggnad av bostader till skaligt pris som hyrs ut
pa sociala grunder genom att betala rantestod for 1an som tagits for detta andamal pa det satt
som foreskrivs i lagen om rantestod for hyresbostadslan och bostadsrattshuslan (604/2001,
nedan rantestddslagen). Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet (nedan ARA) be-
stammer om godkannande av 1an som rantestodslan. Rantestod betalas av statens bostadsfonds
medel, och ett rantestddslan innebar ocksa alltid en fylinadsborgen av staten.

Boende for grupper som behover sarskilt stod framjas forutom genom réantestdslanen ocksa
genom investeringsunderstod for grupper med sérskilda behov. ARA beviljar dessa understéd
for byggande, anskaffning och ombyggnad av bostader avsedda for grupper med sarskilda be-
hov enligt vad som foreskrivs i lagen om understod for forbéttring av bostadsférhallandena for
grupper med sarskilda behov (1281/2004, nedan investeringsunderstddslagen). Med grupper
med sarskilda behov avses i den lagen narmast éldre i daligt skick och minnessjuka &ldre, per-
soner med funktionsnedsattning, bostadslosa, rehabiliteringsklienter inom missbrukarvarden
och mentalvarden, studerande, ungdomar och flyktingar. Aven dessa investeringsunderstod
beviljas av statens bostadsfonds medel.

Investeringsunderstod kan endast beviljas for sddana bostadsprojekt, for vilkas genomférande
ett 1an har tagits som har godkants som rantestodslan enligt rantestodslagen. Pa sa vis géller
alla de begransningar i fraga om anvandning och 6verlatelse av de bostader som det foreskrivs
om i rantestodslagen, sa som val av hyresgaster pa sociala grunder och faststallande av den
hyra som tas ut enligt sjdlvkostnadsprincipen, ocksa bostader som finansieras med investe-
ringsunderstod. Samma grupper som kan fa rantestodslan kan fa investeringsunderstod: kom-
muner och andra offentliga samfund, bostadssamfund som ARA har angett som allménnyttiga
och sadana aktiebolag eller bostadsaktiebolag i vilka dessa har bestimmande inflytande.

Enligt 2 § i investeringsunderstodslagen ar syftet med understoden att uttka utbudet pa hyres-
bostader med skaliga boendekostnader som lampar sig for boendebehoven hos personer tillho-
rande grupper med sarskilda behov och att darigenom forbattra bostadsforhallandena for
dessa. Enligt lagens forarbeten (till exempel RP 170/2004 rd, s. 12 och RP 227/2016 rd, s. 3)
ar utgangspunkten for beviljande av understod de egenskaper som kréavs av bostadshus och
bostader samt de kostnader som dessa fororsakar. Det huvudsakliga syftet med understodssy-
stemet ar att kompensera de specifika investeringskostnader som fororsakas av att bostader for
grupper med sarskilda behov behéver ha storre gemensamma utrymmen och serviceutrymmen
an normalt samt av andra specialldsningar i fraga om utrymmen och utrustning i bostaden.
Understodets belopp ar minst da specialstod eller tjanster inte hor till boendet, eftersom det da
heller inte beh6vs sadana utrymmen som ar nédvandiga for genomforande av dem. Understod
kan ocksa da behovas bland annat pa grund av bostadernas ringa medelstorlek. Till exempel
studentbostéader &r i regel sma bostéader, vars byggnadskostnader darfor ar hdgre &n genomsnit-
tet, och &ven omséttningen av hyresgéaster ar ofta ndamnvart storre i dem &n i andra hyresbosta-
der. Dessutom t&cker understddet den sjalvfinansieringsandel som annars forutsétts av pro-
jektgenomforaren vid ett bostadsprojekt, eftersom rantestodslan som mest kan utgora 95 pro-
cent av projektets godkénda kostnader.

I 3 och 8 § i investeringsunderstodslagen ar understoden indelade i fyra olika stodklasser pa

basis av understddens storlek. I den forsta stddklassen &r understddets maximibelopp 10 pro-
cent, i den andra stodklassen 25 procent, i den tredje stddklassen 40 procent och i den fjarde
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stodklassen 50 procent av bostadsprojektets godkanda bygg-, anskaffnings- eller ombygg-
nadskostnader. Maximibeloppen &r graderade att motsvara de olika boendegruppernas boende-
relaterade behov. Understdd enligt den forsta stodklassen kan beviljas for bostadsprojekt till
boendegrupper med daliga bostadsférhallanden och exceptionellt 1dga inkomster. Ordnande av
bostadsférhallanden fér boendegrupper i den andra, tredje och fjarde stodklassen forutsatter att
det i bostadshuset eller bostaden finns utrymmen som kravs for stodtjanster samt speciella el-
ler exceptionellt kravande eller dyra losningar i fraga om utrymmen och utrustning. Understo-
dets storlek bedoms alltid fran fall till fall, och vid bedomningen beaktas omfattningen av och
kostnaderna for det objekt som ska understodas, hyrans skalighet samt hyresbetalningsfor-
magan hos dem som hor till gruppen med sarskilda behov. Understodet &r inte avsett att bevil-
jas enligt de hogsta maximiunderstodsprocentandelar som lagen tillater annat an da de berak-
nade boendekostnaderna for ett bostadsprojekt inte gar att halla pa en skalig niva pa nagot an-
nat satt.

Med de understéd som beviljas enligt den lagsta stodklassen finansieras framst produktionen
av bostader som ar avsedda for studerande och unga. Dessutom beviljas dessa understod for
enskilda bostadsprojekt for andra grupper med sarskilda behov, i praktiken framst for sadana
bostadsobjekt for aldre, dar det inte behéver finnas sadana utrymmen som kravs for stodtjans-
ter eller andra speciella utrymmeslésningar. Med understdd enligt den andra, tredje och fjarde
stodklassen finansieras olika typer av service- och stédboendeobjekt.

Enligt 6 § i investeringsunderstddslagen forutsétts det for att understod ska beviljas att den
kommun dér bostadshuset ar beldget forordnar att det beviljas. Bostader for vars byggande,
anskaffning eller ombyggnad understdd har beviljats ska enligt lagens 11 § i 20 ar efter det att
den forsta understodsposten har betalats anvéndas som hyresbostad for personer som tillhor
den grupp med sérskilda behov som angetts vid beviljandet. Vidare foljer av réantestddslagens
bestammelser om rantestodslan att de bostader som finansieras med investeringsunderstod ska
anvandas som sociala hyresbostader under 40 ars tid, i fraga om ombyggnadslan under 30 ars
tid. ARA kan pa understodstagarens ansokan och pa de villkor som ARA bestammer bevilja
tillstand att avvika fran dessa begransningar helt eller delvis, om det forebygger underutnytt-
jande av bostaderna eller om det finns ndgon annan sarskild anledning till det.

Riksdagen bestammer storleken pa fullmakten att bevilja investeringsunderstod arligen i sam-
band med statsbudgeten. Fullmakten att bevilja understod uppgar ar 2019 till 105 miljoner
euro, och i planen for de offentliga finanserna 2020-2023 har det reserverats 130 miljoner
euro per ar for fullmakten att bevilja understod. Objekt avsedda for langvarigt bostadslésa per-
soner, personer med utvecklingsstorning, rehabiliteringsklienter med psykisk ohdlsa och min-
nessjuka aldre har foretrade vid valet av understodsprojekt. Storsta delen av understéden riktas
mot nyproduktion av bostader.

Ar 2018 uppgick fullmakten att bevilja investeringsunderstod till 104 miljoner euro, varav
73 miljoner euro anvéndes och understdd beviljades for sammanlagt 3 500 bostéder fér grup-
per med sarskilda behov. Ar 2017 uppgick fullmakten att bevilja investeringsunderstdd till
119 miljoner euro, varav 118 miljoner euro anvindes och understdd beviljades for samman-
lagt 5 320 bostader for grupper med sarskilda behov. Under béagge aren fick bostader avsedda
for aldre lite Over halften av understddsbeloppet. Studentbostadernas andel av understddsbe-
loppet var ca 20 procent men ca 60 procent av bostaderna finansierades, detta pa grund av stu-
dentbostadsprojektens lagre understédsprocent. Ar 2018 fick studerande understod enligt den
forsta stodklassen till ett belopp av 17,0 miljoner euro, vilket anvéndes till att bygga 1 006 bo-
stader, anskaffa 125 bostéder och bygga om 1 017 bostéder. Ar 2017 fick studerande under-
stdd enligt den forsta stddklassen till ett belopp av 23,8 miljoner euro, vilket anvandes till att
bygga 1 335 bostader och bygga om 1 591 bostéder. For ungdomsbostadernas del har under-
stod arligen narmast endast beviljats for enskilda projekt: ar 2018 beviljades understdd enligt
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den forsta stodklassen for tre ungdomsbostadsprojekt (sammanlagt 2,8 miljoner euro for
189 bostader) och ar 2017 for ett ungdomsbostadsprojekt (0,9 miljoner euro for 69 bostader).
Dessutom har det i viss utstrackning beviljats understdd enligt de hogre stddklasserna for stu-
derande- och ungdomsbostadsprojekt, nar byggnaden till exempel har haft utrymmen som
kravs for stodtjanster for studerande med funktionsnedsattning eller ungdomar i behov av sar-
skilt stod. Understdd beviljas enligt den forsta stodklassen ocksa for enskilda projekt for andra
grupper med sarskilda behov: ar 2018 for ett bostadsobjekt for aldre (0,4 miljoner euro) och ar
2017 for tre bostadsprojekt for aldre (sammanlagt 1,3 miljoner euro), i vilka det inte har fun-
nits behov av sadana utrymmen som kravs for stodtjanster eller andra speciallGsningar i frga
om utrymmen.

1.2 Bedémning av nulaget

Miljoministeriet har under de senaste aren Iatit gora tva utredningar, déar 4 ena sidan de stu-
derandes boende (Bostader at studerande? Redogorelse for studentboendets nulage och pro-
duktionsbehovet av studentbostader, miljoministeriets rapporter 20/2018) och a andra sidan
alla 18-29-ariga ungdomars boende i storsta allmanhet bedoms (Férhoppningar och verklighet
— Ungas boende 2014, Miljon i Finland 2/2015). Det framgar av dessa utredningar att storsta
delen av unga och studerande i Finland bor i fritt finansierade hyresbostéder. Endast cirka en
tredjedel av de universitetsstuderande och cirka en femtedel av de yrkeshogskolestuderande
bor 1 sérskilda studentbostéder. Endast tva procent av alla ungdomar bor i sérskilda ungdoms-
bostader. Enligt utredningen forsvarar den hoga hyresnivan i tillvaxtcentrumen de studerandes
och andra ungdomars liv. De blir tvungna att ge avkall pa till exempel rymligheten i sina bo-
stader i storre utstrackning an befolkningen i Gvrigt. Hela 80 procent av alla ungdomar har va-
rit tvungna att anpassa sin egen situation for att klara av boendeutgifterna. Av ungdomarna har
46 procent varit tvungna att ge avkall pa andra delar av sitt liv for att klara av sina boendeut-
gifter, 45 procent har varit tvungna att arbeta vid sidan om studierna och 41 procent har varit
tvungna att ta till hjalp fran slaktingar. Att studerande arbetar kan forlanga studietiderna. De
studerandes boendekostnader och boendeldsningar paverkades dessutom av andringen av bo-
stadsbidragssystemet ar 2017, nar de studerande flyttades fran omradet for sarskilt bostads-
tillagg pa studiestodet till att bli mottagare av allmant bostadsbidrag. Till fljd av andringen ar
priset i praktiken nastan detsamma for en studerande att bo i en enrtummare som att bo i en de-
lad studentlagenhet, vilket har gjort att efterfragan pa delade studentbostader har minskat yt-
terligare.

I den tidigare namnda utredningen i fraga om boende for studerande kartlades ocksa det kvan-
titativa behovet av studentbostader och behoven av férandring och utveckling av studentbo-
staderna pa de centrala studieorterna under de kommande 10 aren. Enligt utredningen riktas
efterfragan pa studentbostader sarskilt mot enrummare i centrumomraden eller i narheten av
laroanstalter. | huvudstadsregionen ska produktlonen av studentbostader 6kas med planerade
minst 6 000 bostader under kommande tio ar. Av universitetsstaderna finns det eventuellt ett
okat behov av studentbostader i Jyvaskyla, i de dvriga racker det med att nuvarande planer ge-
nomfors. | de 6vriga studentstaderna finns det planer pa att 6ka andelen enrummare, men som
utgangspunkt finns det inte ett behov av att 6ka totalmangden studentbostader.

Det bedoms ocksa finnas ett behov av fler sarskilda ungdomsbostéader. I den tidigare namnda
utredningen om ungdomars boende bedémdes behovet av ungdomsbostader separat. Enligt ut-
redningen beraknas antalet ungdomar véxa i huvudstadsomradet och i dess kranskommuner
samt i Tammerforsregionen. Marknaden for de fritt finansierade hyresbostaderna ér strang pa
de har omradena, och dven ungdomars mojligheter att fa en bostad fran det normala hyresho-
stadsbestand som staten stoder har forsvagats i synnerhet i huvudstadsregionen. | utredningen
bedoms att det i huvudstadsregionen finns ett avsevart behov av och langvarig efterfragan pa
fler sarskilda ungdomsbostader pa platser med goda kollektivtrafikforbindelser. Aven i
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Helsingforsregionens kranskommuner, samt i Tammerfors och Abo finns det efterfragan pa
bra beldgna ungdomsbostader.

I viss man finns det aven ett 6kat behov av hyreshus for aldre (sa kallade seniorhus), i vilka
det i liten man finns gemensamma utrymmen amnade for hyresgasterna. Sddana bostadsobjekt
placeras i den forsta stodklassen, om det i byggnaden inte behover finnas utrymmen som krévs
for stodtjanster eller andra speciallosningar i fraga om utrymmen. Overlag finns det dock ge-
mensamma utrymmen i seniorhus i den man att de placeras i den andra eller i undantagsfall i
den tredje stodklassen. Seniorhus behdvs eftersom det bland de &ldre finns ménga som lever
pé en liten alderspension och som behover ett kollektivt boende som passar dem, ar tillgang-
ligt och har en skalig hyra.

Investeringsunderstodet har enligt de utredningar som miljoministeriet lIatit utfora konstaterats
vara ett effektivt stod. Det har konstaterats att understddet 6verhuvudtaget mojliggor inledan-
det av nya objekt for grupper med sarskilda behov och framjar produktionen av skéligt pris-
satta och hogklassiga bostader for studerande och andra grupper med séarskilda behov (den
ovannamnda utredningen samt Funktionsperspektiv pa systemet med investeringsunderstod
for grupper med sérskilda behov, miljoministeriets rapporter 14/2014).

2 Foreslagna dndringar

Det foreslas att 8 § i investeringsunderstddslagen éndras sa att det maximala belopp understod
som beviljas enligt den forsta stodklassen hojs fran 10 procent till 15 procent. Det hdjda max-
imala beloppet galler alla bostadsprojekt som &r forenliga med lagens 3 § 1 mom., alltsa sad-
ana objekt, vars invanare har daliga bostadsforhallanden och exceptionellt Iaga inkomster.
Andringen géller endast 8 8§ 1 mom. 1 punkten, i 6vrigt kvarstar paragrafens innehall oférand-
rat. Till exempel i studerande- eller ungdomsbostadsobjekt, dér det finns bade normala hyres-
bostader och gemensamma utrymmen eller serviceutrymmen eller andra speciallésningar i
fraga om utrymmen och utrustning for ungdomar som behdver sarskilt stod eller studerande
med funktionsnedséttning, faststalls understodets belopp sa, att understodet for de normala hy-
resbostédernas del beviljas enligt den l&gsta stodklassen och for de bostdder som ska beaktas
som stodbostader samt deras gemensamma utrymmen eller serviceutrymmen eller speciallds-
ningar i frdga om utrymmen och utrustning beviljas enligt nagon hogre stodklass. Pa samma
satt som hittills provas understodets belopp alltid fran fall till fall.

Propositionen grundar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes regering.
Enligt regeringsprogrammet ska det byggas fler student- och ungdomsbostéder och den l&gsta
stodklassen for investeringsunderstod for grupper med sérskilda behov hojs fran 10 procent till
15 procent. Malet med den foreslagna andringen &r alltsa att framja produktionen av bostads-
objekt enligt den forsta stodklassen, framfor allt av studerande- och ungdomsbostader. Ett
storre investeringsunderstod minskar dven objektets finansieringsutgifter och sénker pa sa vis
de hyror som ska tas ut hos objektets hyresgéster. Genom att 6ka antalet studerande- och ung-
domsbostader med skaliga kostnader forbattras de studerandes och évriga ungdomars boende-
niva i tillvaxtcentrumen. Nar studerande bor i sarskilda studentbostéader i stallet for i fritt fi-
nansierade hyresbostader minskar i allmanhet deras behov av att finansiera boendet med ar-
bete och samtidigt minskar risken for att studietiden ska forlangas pa grund av arbete. Genom
att stodja produktion av student- och ungdomsbostédder med skéliga boendekostnader underlat-
tas ocksa generellt hyresbostadssituationen i tillvaxtcentrumen: om allt fler studerande och
unga kan hitta boendel6sningar till skaligt pris i sérskilda student- och ungdomsbostéder, blir
fler fritt finansierade hyresbostader tillgangliga for t.ex. personer i arbetslivet. Genom hdgre
investeringsunderstdd kan man dven stodja att studentbostdder som delas av flera studerande
och som anvands i liten utstrackning gors om till enrummare och att till exempel kontors-
byggnader som underutnyttjas eller star tomma gors om till student- eller ungdomsbostéder.
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3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna lagandringen forutsatter inte att den nuvarande fullmakten for investeringsun-
derstdd hojs. En 0kad produktion av student- och ungdomsbostéder kan forverkligas inom ra-
men for den nuvarande fullmakten att bevilja understod.

Under de senaste aren har understoden enligt den forsta stodklassen utgjort ca 20 procent och
drygt 20 miljoner euro av understodens totalbelopp. Pa basis av detta kan det bedomas att den
foreslagna forandringen i praktiken skulle innebéra att det inom den arliga fullmakten for att
bevilja understod skulle riktas ca 10 miljoner euro mer an i nuléget till bostadsprojekt for stu-
derande, ungdomar och andra invanargrupper enligt den forsta stodklassen. P4 motsvarande
satt kommer understddsfinansieringen av bostadsobjekt avsedda framst for aldre sannolikt att
minska. Sett till understddsbelopp har aldres bostader redan lange varit det storsta understdds-
objektet och det fortsatter de sakert att vara ocksa i fortsattningen. Det har dock under de sen-
aste aren byggts serviceboenden med heldygnsomsorg avsedda for &ldre i stor utstrackning,
bade med statligt stod och med fri finansiering, och det nuvarande utbudet av serviceboenden
med heldygnsomsorg racker redan nu for att tdcka behoven under de narmaste aren pa flera
omraden (ARA: Erityisryhmien asuntomarkkinakatsaus 2017). Understodsbeloppet enligt de
hogsta stodklasserna har under de senaste aren vant till att tydligt minska, och i stor utstrack-
ning till foljd av detta var helhetsbeloppet av de beviljade understoden ar 2018 klart lagre &n
under de tidigare aren. Med anledning av detta ar det i varje fall motiverat att styra mindre un-
derstodsfinansiering till dyrare objekt for dldre, alltsa serviceboenden med heldygnsomsorg,
an vad som gors i nuléget. Antalet objekt som beviljas understéd behdver inte nédvéndigtvis
minska, utan understddet riktas till bostadsprojekt enligt de lagre stodklasserna, som det
storsta behovet ocksa riktas till nu. Till exempel pa stora orter finns behov av lattare under-
stodda, samhélleliga bostadsobjekt for aldre som en del av service- och kollektivkvarter. Un-
derstdd som beviljas dessa hor i regel till den andra stodklassen. Miljoministeriet féljer dock
aktivt tillrackligheten hos fullmakten for investeringsunderstdd och den foreslagna férand-
ringens paverkan pa tillrackligheten. Ministeriet vidtar behovliga lagstiftningsatgarder- eller
andra atgarder, om det pa grund av forandringen visar sig att till exempel fullmakten for inve-
steringsunderstdd inte ar tillracklig for att sérja for bostadsbehovet hos olika grupper med sar-
skilda behov eller det konstateras att understoden fordelas pa ett i nagon form ogrundat satt
mellan olika projekt for grupper med sérskilda behov.

Storsta delen av investeringsunderstoden enligt den forsta stodklassen har under de senaste
&ren beviljats till bostadssammanslutningar for studerande. Aren 2017 och 2018 har de stérsta
understédstagarna varit Helsingforsregionens studentbostadsstiftelse sr, Aalto-universitetets
studentkar, Pohjois-Suomen opiskelija-asuntosaatio sr och Opiskelija-asunnot Oy Joensuun
Elli. For produktion av ungdomsbostader har investeringsunderstdd under namnda ar beviljats
till Forbundet for Undomsbostéder rf och Y-S&atio sr. Dessa aktOrer kan dven i fortsattningen
antas vara de mest centrala understédssdkarna och understodstagarna enligt den forsta stod-
klassen. Namnda aktdrer har betonat investeringsunderstddets betydelse som mgjliggtrare av
produktion av student- och ungdomsbostéder till skéligt pris. De har ansett att understtdet har
varit viktigt ocksa darfor, att det kan tacka den sjalvfinansieringsandel som vid bostadsprojekt
krdvs av den som genomfor projektet. Bostadssammanslutningar som fungerar enligt allmén-
nyttiga principer har séllan de resurser som kravs for denna andel.

Hojningen av understodets maximiprocentandel har en direkt paverkan pa de hyror som tas ut
hos de understédda bostadsobjektens hyresgéster. I alla objekt for grupper med sérskilda be-
hov utformas hyrorna enligt sjalvkostnadsprincipen enligt 13 § i rantestodslagen. | hyra far
hdgst tas ut det belopp som behdvs for finansieringen av bostéderna och tillhérande utrymmen
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och for de utgifter som en god fastighetshallning forutsatter. Ett investeringsunderstod som
beviljats for objektet minskar objektets finansieringsutgifter och sanker pa sa vis de hyror som
ska tas ut hos objektets hyresgéster. Om det maximala understédsbeloppet i enlighet med pro-
positionen skulle beviljas for objekt enligt den forsta stodklassen kan det bedémas att den fo-
reslagna hojningen av det maximala beloppet skulle sénka manadshyran for objektets bostader
under det forsta aret med drygt 1,0 euro per kvadratmeter i manaden, nar bostadens anskaff-
ningsvarde ar 3 000 euro per kvadratmeter. Hyran skulle vara 14,70 euro per kvadratmeter,
med beaktande av 2018 ars hojning av underhallsutgifterna. Darmed skulle manadshyran for
en bostad pa 25 kvadratmeter bli 368 euro i manaden.

Det gar dock inte att exakt faststdlla den inverkan en héjning av understddets maximiprocen-
tandel har pa beloppet av den faktiska hyra som tas ut for enskilda bostéader, eftersom agaren
av ett hyresobjekt enligt rantestodslagens 13 a § far utjamna hyrorna for sina bostader som har
finansierats genom stéd av staten. Utjamning i bostader for grupper med sarskilda behov ar
dock endast mojlig mellan bostadsobjekt som hor till samma stodgrupp. Syftet med utjam-
ningen ar att skydda en jamn utveckling av hyran och det, att hyrorna motsvarar bostddernas
bruksvarde. Till foljd av utiamningen kan den foreslagna lagandringen paverka aven befintliga
studerande- och ungdomsbostadsobjekt och dampa det tryck pa att hoja hyran som riktas mot
dem.

Dessutom minskar investeringsunderstodet statens utgifter for bostadsbidrag. Eftersom storsta
delen av de personer som bor i objekt som finansierats med understdd enligt den forsta stod-
klassen sannolikt far bostadsbidrag, sanker den hyra som tas ut hos hyresgasterna och som ar
lagre i och med investeringsunderstédet dven bostadsbidragets belopp. Besparingarna i bo-
stadsbidragets belopp kan vara &nnu storre, om de studerande eller andra ungdomar som tidi-
gare bott i fritt finansierade bostéder flyttar till studerande- eller ungdomsbostader som har fi-
nansierats med investeringsunderstod, eftersom den hyra som tas ut for dem och darmed ocksa
det bostadshidrag som betalas till deras invanare speciellt i de storsta tillvaxtcentrumen kan
vara avsevart lagre an hyran for de fritt finansierade hyresbostaderna och det bostadsbidrag
som betalas ut till deras invanare.

I den ovannamnda utredningen om de studerandes boende har det bedémts (s. 44-50) att kost-
naderna for det bostadsbidrag som betalas till studerande for studerandebostader eller fritt fi-
nansierade bostader ur samhallets perspektiv endast skiljer sig fran varandra i liten man. Detta
beror pa bostadsbidragets niva pa godtagbara boendeutgifter. Fér en studerande kan det dock
ocksa efter bostadsbidraget kosta tusentals euro mer i aret att bo i en fritt finansierad enrum-
mare istallet for i en motsvarande studentbostad, eftersom bostadsbidraget ofta néstan ar lika
stort for studentbostader som for fritt finansierade bostader.

Investeringsunderstddssystemet ska aven uppfylla de krav som féljer av EU-rattens regler om
statligt stod. Enligt reglerna om statligt stod ar investeringsunderstdd stéd som beviljas for
produktion av tjanster av allmant ekonomiskt intresse (pa engelska services of general econo-
mic interest, SGEI). Understddet utgor en kompensation for den skyldighet att tillhandahalla
offentliga tjdnster som stddtagarsammanslutningen uppfyller genom att for hyresgaster som
valjs pa sociala grunder producera och underhalla bostader med skéliqa boendekostnader och
se till att bostdderna svarar mot dessa hyresgésters behov. De krav pa stodtagarsammanslut-
ningarnas verksamhet och anvandningen av bostdderna som stlls i investeringsundersttdsla-
gen och rantestddslagen garanterar att understoden riktas ratt, att de inte innehaller 6verkom-
pensation och att de ocksa i ovrigt uppfyller de krav som reglerna om statligt stod staller
(Kommissionens beslut 2012/21/EU, EUT L 7/2012, om tilldmpningen av artikel 106.2 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssatt pa statligt stod i form av erséttning for allman-
nyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av all-
mant ekonomiskt intresse). Understodssystemet star inte heller i fraga om den hojda maximi-
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understodsprocenten i konflikt med reglerna om statligt understod och systemet &r forenligt
med EU:s inre marknad.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna lagandringen har inga konsekvenser for myndigheterna. ARA tar andringen i
beaktande som en del av den normala processen for handldggning och beviljande av under-
stod.

3.3 Konsekvenser for miljon

Den foreslagna lagandringen har inga direkta miljokonsekvenser. Propositionen kan dock ha
indirekta konsekvenser: investeringsunderstdd kan dven fas for ombyggnad av befintliga bo-
stader, och i samband med ombyggnaden forbéattras ocksa ofta byggnadernas energieffektivi-
tet. Det h6jda maximala beloppet av investeringsunderstodet kan locka aktorer att forbéattra
energieffektiviteten i de bostadsobjekt som de dger. Det hodjda understédsbeloppet kan dven
sporra aktorer till att géra om sina underutnyttjade eller tomma kontorsbyggnader till bostéder
for grupper med sarskilda behov och bygga nya studerande- och ungdomshostadsobjekt med
goda kollektivtrafikforbindelser, dar tomt- och byggnadskostnaderna i 6vrigt ar hoga. Pa de
har satten kan bostadernas och byggnadernas energiférbrukning minskas och anvandningen av
kollektivtrafiken okas vilket allt framjar att Finland uppnar sina klimatmal.

34 Samhalleliga konsekvenser

Syftet med propositionen ar att framja produktionen av skaligt prissatta bostader for stu-
derande och unga. P& sa vis kan de studerandes och ungdomars ekonomiska stéllning forbétt-
ras och deras sjalvstandiga boende stdas. Ett tillrackligt utbud av skéligt prissatta bostader
kan aven forebygga marginalisering av ungdomar och bostadsléshet bland ungdomar. Stu-
derande- och ungdomsbostéder som finansieras med investeringsunderstod koncentreras till de
storsta tillvaxtcentrumen och framfor allt till huvudstadsregionen, alltsa omraden dér det finns
for fa hyresbostader till skaligt pris i forhallande till efterfrdgan. Genom att framja produkt-
ionen av studerande- och ungdomsbostader till skaligt pris genom en hdjning av investerings-
understddet underlattas samtidigt hyresbostadssﬂuatmnen i de stora tillvaxtcentrumen ocksa
allmant: framfor allt underlattas marknadslaget i fraga om sma fritt finansierade hyreshosta-
der, om allt fler studerande och ungdomar kan hitta bostadslésningar till skéligt pris i form av
sérskilda studerande- eller ungdomsbostader.

4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid miljoministeriet i samarbete med ARA.

Skriftliga utlatanden om utkastet till propositionen begérdes i juli-augusti 2019. Det var
13 olika instanser som gav sitt utlatande om utkastet till proposition: undervisnings- och kul-
turministeriet, social- och halsovardsministeriet, finansministeriet, Framjarna av hyresboende
till rimligt pris — KOVA rf, Férbundet for Ungdomsbostader rf, Finlands Fastlghetsforbund rf,
Finlands Kommunférbund rf, Suomen opiskelija-asunnot SOA ry, Finlands studerandekarers
forbund — SAMOK Tf, Finlands Hyresvardar rf, Finlands studentkarers forbund (FSF) rf,
Centralférbundet for de gamlas val rf och Vuokralaiset VKL ry. Alla utlatanden kan lasas i
webbtjansten utlatande.fi.

Remissinstanserna understodde propositionsutkastet narmast enhalligt. Propositionens mal att

oka produktionen av skaligt prissatta studerande- och ungdomshostéader ansags vara bra, och
den fore-slagna lagandringen ansags aven framja uppnaendet av detta mal. Dessutom bedom-

8



RP 16/2019rd

des det att lagandringen mojliggor bland annat en sénkning av de hyror som tas ut for bosta-
derna, uppmuntrar till att delade studentldgenheter som anvands i liten utstrackning gors om
till enrummare samt minskar statens utgifter for bostadsbidraget. Remissinstanserna under-
stodde aven den foreslagna tidsplanen for nar lagen ska trada i kraft. Endast Finlands Fastig-
hetsforbund rf, Finlands Hyresvardar rf och finansministeriet forhll sig mer skeptiska till
prop03|t|onsutkastet Av dessa ansag endast den sistnamnda att den foéreslagna lagandringen
inte motiverar en 6kning av byggandet av studerande- och ungdomsbostader.

Ett mer detaljerat sammandrag av remissvaren finns i webbtjansten utlatande.fi. Utlatandena
gav inte anledning att dndra propositionens innehall. Utlfran de utlatanden som lamnades in
kompletterades motiveringen till propositionen dock pa nagra punkter.

5 lkrafttradande
Lagen foreslas trada i kraft den 1 november 2019.

ARA borjar fatta beslut enligt den hogre maximiunderstédsprocenten fran och med ikrafttra-
dandet av lagen. Understdd enligt den hdgre maximiunderstddsprocenten kan beviljas dven
sadana bostadsprojekt enligt den forsta stodklassen som har en anhangig ansékan hos ARA
nar lagen trader i kraft, men som ARA &nnu inte har fattat understodsbeslut om. De aktorer
som har en anhéngig understodsansokan hos ARA kan meddela ARA att de inte vill att ARA
fattar beslut i drendet innan lagen trader i kraft. Genom att utvidga den hogre maximiunder-
stodsprocenten till att galla dven de anhdngiga ans6kningarna hos ARA sakerstalls det att alla
aktdrer som lamnar in en understédsansdkan behandlas pa samma satt och att aktorer inte av-
bryter genomférandet av sitt bostadsprojekt och atertar sin ansokan endast av den anledning-
en, att de vantar pa att lagen trader i kraft for att fa det hogre understodsbeloppet.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om andring av 8 § i lagen om understdd for forbattring av bostadsférhallandena for grupper
med sarskilda behov

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om understod for forbattring av bostadsforhallandena for grupper med sér-
skilda behov (1281/2004) 8 §, sadan den lyder i lag 1348/2016, som foljer:

8§
Understddets storlek

For de bygg-, anskaffnings- och ombyggnadskostnader som godkénts for finansiering med
rantestodslan kan understdd beviljas till hogst

1) 15 procent nér understodet beviljas for det andamal som anges i 3 § 1 punkten,

2) 25 procent nar understodet beviljas for det andamal som anges i 3 § 2 punkten,

3) 40 procent nar understodet beviljas for det andamal som anges i 3 § 3 punkten,

4) 50 procent nar understodet beviljas for det andamal som anges i 3 § 4 punkten.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ska nar den beviljar understdd beakta
ocksa objektets omfattning och kostnader, hyrans skalighet samt hyresbetalningsférmagan hos
dem som hor till gruppen med sérskilda behov.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 september 2019

Statsminister

Antti Rinne

Miljo- och klimatminister Krista Mikkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om &ndring av 8 § i lagen om understdd for forbattring av bostadsforhallandena for grupper
med sarskilda behov

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om understod for forbattring av bostadsforhallandena for grupper med sér-
skilda behov (1281/2004) 8 §, sadan den lyder i lag 1348/2016, som foljer:

Gallande lydelse
8§

Understddets storlek

For de bygg-, anskaffnings- och ombygg-
nadskostnader som godkénts for finansiering
med rantestodslan kan understod beviljas till
hogst

1) 10 procent nar understodet beviljas for
det andamal som anges i 3 8 1 punkten,

2) 25 procent nar understodet beviljas for
det andamal som anges i 3 8 2 punkten,

3) 40 procent nar understédet beviljas for
det &ndamél som anges i 3 § 3 punkten,

4) 50 procent nar understddet beviljas for
det andamal som anges i 3 § 4 punkten.

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet ska nér den beviljar understéd be-
akta ocksa objektets omfattning och kostna-
der, hyrans skalighet samt hyresbetalnings-
formagan hos dem som hor till gruppen med
sérskilda behov.

Foreslagen lydelse

8§
Understddets storlek

For de bygg-, anskaffnings- och ombygg-
nadskostnader som godkénts for finansiering
med rantestodslan kan understod beviljas till
hogst

1) 15 procent ndr understodet beviljas for
det andamal som anges i 3 8 1 punkten,

2) 25 procent nar understodet beviljas for
det andamal som anges i 3 8 2 punkten,

3) 40 procent nar understodet beviljas for
det &ndamél som anges i 3 § 3 punkten,

4) 50 procent nar understddet beviljas for
det andamal som anges i 3 § 4 punkten.

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet ska nér den beviljar understéd be-
akta ocksa objektets omfattning och kostna-
der, hyrans skalighet samt hyresbetalnings-
formagan hos dem som hor till gruppen med
sérskilda behov.

Denna lag trader i kraft den 20 .

11



