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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om fordons-
besiktningsverksamhet och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om fordonsbesiktningsverksamhet &ndras. Proposit-
ionen hanfor sig till regeringsprogrammets spetsprojekt for smidigare forfattningar. Enligt for-
slaget krdvs det koncession for fordonsbesiktningsverksamhet @ven i fortsdttningen, men de
nuvarande koncessionsbestimmelserna éndras sé att besiktningskoncessionen beviljas per ak-
tor och inte som for nérvarande per verksambhetsstille. Dessutom slopas den nuvarande kon-
cessionsuppdelningen i olika besiktningsslag och mellan besiktning av létta och tunga fordon.
I fortsdttningen berattigar en besiktningskoncession till att besikta alla besiktningsslag och alla
fordonskategorier.

Samtidigt foreslés det att skyldigheten att utfora alla besiktningar i enlighet med besiktnings-
koncessionen slopas. I fortsattningen gor en innehavare av besiktningskoncession en anmélan
till Transport- och kommunikationsverket om alla de besiktningsstillen vid vilka innehavaren
utfor besiktningar. | samma anmélan anges ocksa de besiktningstjdnster som erbjuds vid varje
besiktningsstille.

Det foreslés att intrddeskraven till vidareutbildning for besiktare lindras. Intréddeskravet for be-
siktare till utbildningsperioden for létta fordon i utbildningen i periodisk besiktning &r i fort-
sittningen sex manaders verkstadserfarenhet eller motsvarande erfarenhet av eller kompetens
for fordonsbranschen. Detta innebar att erfarenhetskravet for dem som avlagt andra lampliga
grund- och yrkesstudier i maskinteknik vid en yrkeshogskola eller en specialyrkesexamen och
yrkesexamen inte ldngre &r striangare &n erfarenhetskravet for dem som avlagt grund- och yr-
kesstudier i fordonsteknik vid en yrkeshogskola.

Dessutom gors det en precisering av grunderna for sanktioner till innehavare av besiktnings-
koncession och besiktare. Till skillnad frén nuliget far Transport- och kommunikationsverket
forena alla forbud eller aldgganden som verket har meddelat med vite. Det foreslas dven att
den rattsliga grunden for den s kallade testbilsverksamheten gors tydligare.

Samtidigt foreslas det dndringar ocksa i fordonslagen och i lagen om métinstrument nér det
giller bestimmelserna om taxametrar. Den foreslagna dndringen fortydligar pa det sitt som
riksdagen tidigare godként i vilka situationer en taxameter ska anvéndas. Samtidigt overfors
tillsynen dver efterlevnaden av lagen om métinstrument och lagen om marknadskontrollen av
vissa produkter i frdga om taxametrar fran Sékerhets- och kemikalieverket till Trafiksédker-
hetsverket.

Lagen om dndring av lagen om fordonsbesiktningsverksamhet avses trdda i kraft den 1 no-
vember 2019. Andringarna av fordonslagen, av lagen om maétinstrument och av lagen om
marknadskontrollen av vissa produkter avses trida i kraft s snart som mojligt efter det att de
har antagits och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

En reform av besiktningslagstiftningen inleddes hdsten 2016. Den forsta fasen av reformen
fokuserade pé inforandet av kraven i de réttsakter som ingar i EU:s s.k. trafiksdkerhetspaket,
alltsé det nya besiktningsdirektivet, direktivet om registreringsbevis och vagkontrolldirektivet.
I den forsta fasen sdg man ocksa dver vissa bestimmelser som giller besiktning och besikt-
ningsverksamhet och som anségs gbra medborgarnas vardag och foretagsverksamheten sva-
rare. Till dessa horde bl.a. intervallet mellan periodiska besiktningar, det sétt pd vilket besikt-
ningstidpunkten bestdms och bestimmelserna om besiktningsverksamhetens oberoende. Det
foreslogs dessutom att flera bestimmelser av teknisk natur som for nidrvarande finns i en stats-
radsforordning i stéllet ska meddelas som foreskrifter av Transport- och kommunikationsver-
ket. De forfattningsdndringar som gjordes i den forsta fasen stadféstes i juni 2017 och de
tradde till en del i kraft i juli 2017 och till 6vriga delar i kraft i maj 2018.

I den andra fasen av reformen av besiktningslagstiftningen har arbetet med att avveckla be-
stimmelser som géller besiktningsverksamhet och som i onédan gér medborgarnas vardag och
foretagsverksamheten svarare fortsatt. Ett syfte med projektet ér att slopa sddana bestimmel-
ser och begransningar som har visat sig vara onddiga med tanke pé regleringens mal. I den
andra fasen har man fokuserat pa de bestimmelser som géller koncession for ordnande av be-
siktningsverksamhet samt pa atgérder i anslutning till besiktningarnas kvalitet och utvecklan-
det av den.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Besiktningsverksamhetens nulédge

I Finland bedrivs besiktningsverksamhet av privata foretag som beviljats koncession for be-
siktning. Den utveckling som lett till den nuvarande verksamhetsmodellen inleddes pa 1990-
talet nar besiktningsverksamheten dppnades for konkurrens och d&mbetsverket Bilregistercen-
tralen ombildades forst till affirsverk och sedan till ett aktiebolag separat frén besiktnings-
verksamheten. Staten gav upp sitt d4gande i bolaget i borjan av 2000-talet. Sedan 2014 har det
varit mojligt att skota fordonsservice och fordonsreparation vid besiktningsstillena.

Vid utgdngen av 2016 hade sammanlagt 502 besiktningsstillen koncession for besiktning. Det
finns besiktningsstéllen i alla landskap, flest i Nyland (110) och férst i Mellersta Osterbotten
(8). (Trafiksdkerhetsverkets Oversikt Trafin julkaisuja 14/2017.) Enligt Statistikcentralens
Struktur- och bokslutsstatistik over foretag fanns det 1 Finland &r 2016 sammanlagt 151 fore-
tag som bedrev besiktningsverksamhet och branschens sammanlagda omséttning uppgick till
ca 180 miljoner euro. Enligt samma statistik hade antalet féretag inom branschen under aren
2013-2016 okat med 54 procent och omséttningen sjunkit med ca 4 procent.

2.1.2 Mal och reglering i frAga om fordonsbesiktningen

Syftet med besiktningsverksamheten &r att sdkerstélla att de fordon som anvéinds i trafiken ar
trafiksikra och miljovénliga. I samband med besiktningen sékerstélls det att fordonet och dess
utrustning &r i det skick som bestdmmelserna forutsitter och att fordonets utsldpp stimmer
overens med bestimmelserna. I samband med besiktningen 6vervakas det ocksé att skatter och
avgifter for fordonet &r betalda. Fordonens skick spelar en viktig roll nir man strivar efter att
minska antalet trafikolyckor.
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Ett fordons édgare eller en innechavare som i dgarens stille har anmalts till registret samt ett for-
dons forare ér ansvariga for att ett fordon som anvénds i trafik ar trafikdugligt. Om ett fordon
som anvénds i trafik till sin konstruktion eller utrustning eller till sitt skick inte uppfyller kra-
ven, kan anvidndningen av det forbjudas med stod av 84 § i fordonslagen (1090/2002). For
brott mot anvéndningsforbud eller kdrforbud och for underlatelse av reparationsskyldighet kan
for fordonsforseelse domas till boter (96 § i1 fordonslagen).

Skyldigheten att sorja for att ett fordon ar trafikdugligt och 6verensstimmer med de bestdm-
melser som giller for det har effektiviserats med en besiktningsskyldighet. Bestimmelserna
om besiktning kan betraktas som ett sétt att begrdnsa de externa effekterna av végtrafiken.
Vigtrafiken ger upphov till avsevirda olédgenheter bl.a. for miljon, transportinfrastrukturen
och ménniskorna i ndromradet. Till f6ljd av de externa effekterna &r det sannolikt att vigan-
vindarnas intressen att sorja t.ex. for fordonens trafikduglighet eller minskandet av fordonens
utslépp inte ar tillrdckliga ur ett samhalleligt helhetsperspektiv. Genom besiktningsskyldighet-
en ges ytterligare ett incitament for fordonsunderhéll och 6vervakas det att fordonens tekniska
egenskaper overensstimmer med de minimikrav som géller for dem.

I fraga om besiktningsverksamheten stiller de internationella forpliktelserna upp vissa ram-
villkor for verksamheten och den nationella regleringen. De internationella forpliktelserna fol-
jer bl.a. av dverenskommelsen om antagande av enhetliga villkor for periodisk besiktning av
hjulférsedda fordon samt om 6msesidigt erkdnnande av sddana besiktningar (FérdrS 35/2001)
och av Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/45/EU om periodisk provning av motor-
fordons och tillhorande slédpvagnars trafiksdkerhet och om upphévande av direktiv
2009/40/EG, nedan besiktningsdirektivet.

Bestimmelser om skyldigheten att besikta fordon finns i 8 § samt i 6 och 7 kap. i fordonsla-
gen. I regel ska ett motordrivet fordon och en sldpvagn som kopplats till det genomgé en peri-
odisk besiktning enligt vad som foreskrivs i 51 § i fordonslagen. Mer detaljerade bestimmel-
ser om besiktningsskyldigheten finns i statsradets forordning om tillsyn &ver trafikdugligheten
hos fordon som anvénds 1 trafik (1245/2002) och i statsrddets forordning om godkénnande av
fordon (1244/2002). Bestimmelser om forutsittningarna for att bedriva fordonsbesiktnings-
verksamhet, forutsittningarna for att vara verksam som besiktare och om tillsynen dver be-
siktningsverksamheten finns i lagen om fordonsbesiktningsverksamhet (957/2013). Bestdm-
melser om vilka fordon som omfattas av besiktningsskyldigheten och om besiktningsintervall
finns 1 3 § 1 statsradets forordning om tillsyn over trafikdugligheten hos fordon som anvéinds i
trafik.

Vid periodisk besiktning kan ett fordon godkénnas eller underkannas. Ett fordon ska godkén-
nas vid besiktning, om det vid besiktningen inte har upptickts sddana brister i dverensstim-
melsen med kraven i fordonets konstruktion eller utrustning som forutsétter dndringsbesikt-
ning eller sadana fel eller brister som dr betydande med tanke pa trafiksdkerheten eller avse-
vérda med tanke pa miljon.

Med specialbesiktningar strivar man efter att sékerstélla att ett fordon vid forsta registrering,
eller efter det att &ndringar gjorts i det efter forsta registrering, uppfyller de tekniska krav som
géller for det. Vid en specialbesiktning bedéms kvaliteten pa tillverkningen av fordonet eller
pa de dndringar som gjorts i fordonet med hénsyn till de krav som géllde vid tidpunkten for
fordonets ibruktagande eller godkdnnande. Specialbesiktningar dr registreringsbesiktning,
andringsbesiktning och kopplingsbesiktning.

En registreringsbesiktning &r en kontroll som utfors for att klassificera och registrera ett en-

skilt fordon (3 § i fordonslagen). Narmare bestimmelser om registreringsbesiktningar finns i 3
kap. i statsradets forordning om godkénnande av fordon. I samband med en registreringsbe-
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siktning kontrolleras det att fordonets identifieringsuppgifter dr korrekta och att fordonets
konstruktion och utrustning samt matt och massa motsvarar det som foreskrivs for dem. Regi-
streringsbesiktningar anmaéls till fordonsregistret.

En @ndringsbesiktning &r en kontroll som utfors for att &ndringar av ett fordon ska kunna god-
kannas och de uppgifter om ett fordon som antecknats i registret ska kunna éndras eller kom-
pletteras (3 § 1 fordonslagen). Narmare bestimmelser om dndringsbesiktningar finns i 4 kap. i
statsradets forordning om godkédnnande av fordon. Vid dndringsbesiktning ska bestimmelser-
na om registreringsbesiktning iakttas i tillimpliga delar.

En kopplingsbesiktning dr en kontroll som utfors for godkénnande av koppling mellan ett
dragfordon och ett eller flera slipfordon (3 § i fordonslagen). Narmare bestimmelser om
kopplingsbesiktningar finns i 5 kap. i statsraddets forordning om godkdnnande av fordon. Vid
kopplingsbesiktning kontrolleras det att bilen och sldpvagnen eller sldpvagnarna ldmpligen
kan kopplas till varandra. Kopplingsanordningarnas hallbarhet och dndamalsenlighet kontroll-
eras. Dessutom kontrolleras att kombinationen motsvarar bestimmelserna om matt, vindbar-
het och andra egenskaper hos kombinationer. Kopplingsbesiktningar anméils till fordonsregist-
ret bade i dragbilens och i sldpvagnens uppgifter.

Med en kontrollbesiktning avses en kontroll som en trafikovervakare kan bestimma att ska ut-
foras, om han eller hon anser att de fel eller brister som upptéckts i ett fordons dverensstdm-
melse med kraven, fordonets skick eller i synnerhet i bromsarna kan medfora en sddan ola-
genhet for miljon eller en sddan sékerhetsrisk att det dr motiverat att utféra en grundligare
kontroll &n kontroll pa vég (85 § i fordonslagen). En kontrollbesiktning kan utforas i form av
antingen periodisk besiktning eller registreringsbesiktning.

Med enskilt godkdnnande avses ett forfarande genom vilket det konstateras att ett enskilt for-
don uppfyller de krav som stills pa det. Det enskilda godkénnandet &r ett forfarande som foljer
av artikel 24 i Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG om faststdllande av en ram
for godkdnnande av motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon samt av system, komponen-
ter och separata tekniska enheter som ar avsedda for sddana fordon, och det tillimpas bara pa
bilar och sldpvagnar. I friga om andra fordonskategorier ar det enskilda godkédnnandet av for-
don inte lika detaljerat. I friga om andra fordonskategorier anvénds Finland registreringsbe-
siktning.

2.1.3 Bestimmelser om koncession for besiktningsverksamhet

Privata besiktningsstéllen som bedriver besiktningsverksamhet ska innan de inleder verksam-
het ansdka om besiktningskoncession hos Trafiksdkerhetsverket (4 § i lagen om fordonsbe-
siktningsverksamhet). Varje besiktningsstélle behdver en egen besiktningskoncession (14 § 3
mom. i lagen om fordonsbesiktningsverksamhet). Delar av en besiktning far utforas dven utan
besiktningskoncession vid s.k. kontrollstdllen, vars verksamhet 6vervakas av Trafiksdkerhets-
verket (5 § 1 lagen om fordonsbesiktningsverksamhet).

Bestidmmelser om villkoren for beviljande av besiktningskoncession finns i 2 kap. i lagen om
fordonsbesiktningsverksamhet. For att besiktningskoncession ska kunna beviljas kravs det att
sokanden har ratt att idka niring i Finland, sokanden inte ar forsatt i konkurs, sokanden ér till-
forlitlig, sbkanden i sin tjénst har en tillforlitlig och yrkesskicklig personal, sokandens lokaler,
anordningar och utrustning stimmer dverens med bestimmelserna, sokanden har &ndamaélsen-
liga forbindelser till fordonstrafikregistret, sokanden formar sorja for ett behorigt dataskydd
och sokanden har en ansvarsforsdkring. Besiktningsverksamhet ska ordnas sa att annan verk-
samhet som sdkanden bedriver i anslutning till fordon inte inverkar pa slutresultatet av besikt-
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ningen. Dessutom ska sdkanden ha ett tillrickligt omfattande kvalitetsledningssystem for sina
besiktningsstillen vilket har certifierats av ett ackrediterat certifieringsorgan enligt standarden
SFS-EN ISO 9001:2008, som giller krav pé kvalitetsledningssystem, eller en nyare ifrdgava-
rande standard.

Besiktningskoncession beviljas enligt 6 § i lagen om fordonsbesiktningsverksamhet pa anso-
kan for utférande av besiktningar enligt besiktningsslag. Koncession kan beviljas for ett eller
flera koncessionsslag som foljer:

1. periodiska besiktningar och kontrollbesiktningar av létta fordon,

2. periodiska besiktningar och kontrollbesiktningar av tunga fordon,

3. periodiska besiktningar och kontroll-, registrerings-, dndrings- och kopplingsbesikt-
ningar av létta fordon,

4. periodiska besiktningar och kontroll-, registrerings-, dndrings- och kopplingsbesikt-
ningar av tunga fordon.

Forutom att koncessionen ger rtt att utfora dessa besiktningar, forpliktar den ocksé koncess-
ionshavaren att utfora alla besiktningar som f6ljer av besiktningskoncessionen (23 § 1 mom. i
lagen om fordonsbesiktningsverksamhet). Besiktningsstillena kan saledes t.ex. inte vélja vilka
fordonskategorier de besiktar. Det nuvarande koncessionsforfarandet mojliggor ett val endast
mellan latta och tunga fordon. Besiktningar av de allra mest speciella fordonen och séllsynta
fordon kan inte nddvindigtvis utforas pa ett besiktningsstille, 4ven om besiktningsstéllet har
besiktningsskyldighet for dem. D4 &r det mojligt att lata besikta fordonet utanfor besiktnings-
stéllet (25 § 1 lagen om fordonsbesiktningsverksamhet).

2.1.4 Besiktares utbildning

Utforandet av besiktningar kriver inte bara for verksamheten d&ndamélsenliga lokaler och an-
ordningar, utan ockséa en yrkesskicklig personal. For att sékerstélla detta krévs av besiktare for
visande av yrkesskicklighet for nidrvarande tillricklig grundutbildning samt vidareutbildning
som é&r planerad for besiktningsverksamhet. Dessutom forutsétts for branschen ldmplig verk-
stadserfarenhet eller motsvarande erfarenhet av fordon.

Ar 2013 #ndrades kraven pé besiktares grundutbildning. Tidigare krivdes av besiktare utbild-
ning pa minst teknikerniva, vilket 1 praktiken for nya besiktare krévde utbildning som ingenjor
(YH), eftersom utbildningen av tekniker upphdrde redan 2001. Till f6ljd av denna utveckling
hade tillgangen péa arbetskraft minskat. Kraven dndrades sé att kravet pa grundutbildning upp-
fylldes av de i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) avsedda, for branschen
lampliga specialyrkesexamina och yrkesexamina.

Vidareutbildningen for besiktare bestér av utbildning for periodisk besiktning och praktik i an-
slutning till det, specialutbildning samt periodiskt aterkommande fortbildning. Tillhandahal-
landet av utbildningstjénster kraver tillstdnd av Trafiksédkerhetsverket.

Av den person som svarar for besiktningsverksamheten krévs det sddan utbildning som krévs i
enlighet med de besiktningsrattigheter som besiktningsstéllet har och tillracklig praktisk erfa-
renhet av dessa besiktningsuppgifter. Av den person som svarar for besiktningsverksamheten
vid ett besiktningsstélle som utfor besiktningar av tunga fordon krivs ocksa specialutbildning
i omfattande kontroll av bromsarna pé tunga fordon och erfarenhet av dessa kontroller.

Nérmare bestimmelser om de utbildnings- och erfarenhetskrav som stélls p& besiktare och
personer som svarar for besiktningsverksamheten finns i kommunikationsministeriets forord-
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ning om vidareutbildning och annan yrkesskicklighet for fordonsbesiktningspersonal
(199/2014).

For att sdkerstilla en enhetlig kvalitet pa besiktningsverksamheten meddelar Trafiksdkerhets-
verket anvisningar och information om besiktningsverksamhet och tillhandahaller besiktnings-
stillen radgivning per e-post och telefon. Trafiksdkerhetsverkets anvisningar &r inte bindande
till sin natur, men de &dr verkets tolkning av de bestimmelser och foreskrifter som iakttas i be-
siktningsverksamheten. Detta syftar till att minska de regionala och lokala skillnaderna i be-
siktningsverksamheten. Befogenheten att meddela anvisningar grundar sig pa Trafiksdker-
hetsverkets roll som tillsynsmyndighet for besiktningsverksamheten. Ansvaret for att fore-
skrifterna iakttas hor dock till besiktaren och innehavaren av besiktningskoncession, som ska
kénna till de bestimmelser som géller for verksamheten.

For besiktningsbranschen har det arligen utbildats ca 60—70 nya besiktare. Till foljd av att be-
siktningsstéllenas antal 6kat och deras storlek samtidigt minskat var antalet besiktare som eta-
blerade sig i branschen dock nigot hogre 2015 och 2016, ca 100 personer per &r. Ar 2017 ut-
bildades dock endast 50 nya besiktare, vilket sannolikt forklaras av att besiktningsintervallen
forlangs 2018 och behovet av arbetskraft darfor minskar.

2.1.5 Tillsynen &ver besiktningsverksamheten samt sanktioner

Bestdmmelser om tillsynen &ver besiktningsverksamheten finns i 6 kap. i lagen om fordonsbe-
siktningsverksambhet. Tillsynsmetoder &r kontroll av forutsittningarna for besiktningskoncess-
ion (37 §), skyldigheten att ldmna uppgifter om verksamheten (38 §), inspektioner av verk-
samhetsstillen (39 och 40 §) samt kontroller av besiktade fordon (41 §). Dessutom har Trafik-
sikerhetsverket utdvat tillsyn dver besiktningsstillena med hjilp av s.k. testbilsverksamhet.
Verksamheten gar ut pa att en testbil forses med vissa fel och kors runt och besiktas pé olika
besiktningsstéllen. Testbilsverksamheten regleras dock inte klart pa forfattningsniva, d&ven om
det hénvisades till den vid stiftandet av lagen om fordonsbesiktningsverksamhet (se RP
17/2013 rd, s. 58).

Genom forordning av kommunikationsministeriet har det utfirdats nirmare krav pa verksam-
hetsstéllets egenkontroll. I férordningen forutsétts det bl.a. att besiktningsstéllet foljer verk-
samhetens kvalitet med hjdlp av de av Trafiksdkerhetsverket stillda gemensamma indikatorer-
na och med hjélp av intern revision och ledningens genomgang.

Bestdmmelser om de pafoljder som anvinds inom tillsynen finns i 6 kap. i lagen om fordons-
besiktningsverksamhet. Enligt 43 § i den lagen ska Trafiksdkerhetsverket aterkalla en besikt-
ningskoncession for viss tid eller helt och héllet bl.a. om innehavaren av besiktningskoncess-
ion inte langre uppfyller forutsittningarna for beviljande av besiktningskoncession eller om
den personal som utfor besiktningar pa besiktningsstillet inte uppfyller de foreskrivna kraven
pa yrkesskicklighet eller tillforlitlighet. Dessutom kan en koncession aterkallas om

- fordon som uppenbart inte uppfyller géllande bestdmmelser och foreskrifter har god-
kénts vid besiktningar for anvéndning i trafik,

- det vid besiktningen har underkénts fordon vilkas samtliga uppenbara fel eller brister
inte har beaktats,

- det vid besiktningen i onddan har kravts att fel och brister hos fordonen ska avhjilpas,

- antalet fel eller brister som upptéckts vid besiktningarna eller den relativa andelen
fordon som underkénts forsta gangen vid en besiktning, utan grund betydligt avviker
mellan enskilda besiktare pa besiktningsstéllet eller fran den allménna nivén i landet
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eller fran det faktiska skicket hos de fordon som visats upp for besiktning pa besikt-
ningsstillet,

- tillsynen over beskattningen av fordon har forsummats vid besiktningen eller en upp-
gift som enligt vad som foreskrivs sérskilt ska utforas i samband med besiktningen
annars har forsummats, eller

- det 1 verksamheten har brutits mot kravet pa opartiskhet eller mot nagot annat krav
som foreskrivs i lagen om fordonsbesiktningsverksambhet eller i bestimmelser och f6-
reskrifter som utfardats med st6d av den.

Trafiksdkerhetsverket ska dock meddela en anméirkning och vid behov en skriftlig varning i
stéllet for att dterkalla besiktningskoncessionen, om det &r oskiligt att aterkalla koncessionen.
Om grunden for aterkallande av besiktningskoncessionen eller meddelande av varning eller
anmérkning &dr sddan att den kan réttas till, ska verket innan koncessionen aterkallas eller var-
ning eller anméirkning meddelas ge koncessionshavaren mojlighet att inom en rimlig tid av-
hjélpa bristen eller forsummelsen.

Ar 2017 utarbetade Trafiksikerhetsverket principer for tillimpningen av de sanktioner som
avses 1 lagen om fordonsbesiktningsverksamhet. I principerna for sanktioner inom den perio-
diska besiktningen tas det fasta pa hur allvarliga de iakttagelser som gjorts vid kontrollen va-
rit, hur manga de varit och om de upprepats samt tidigare sanktioner for besiktningsstillet el-
ler besiktaren. Aven vitsordet for resultaten inom besiktningsverksamheten vid besiktnings-
stéllet kan inverka pd sanktionerna och pa hur strdnga de dr. Enligt principerna ska en kon-
cession dterkallas for en viss tid, om verksamhetsstéllet redan har meddelats en anmérkning
eller varning och det trots anmérkningen eller varningen under de f6ljande 24 ménaderna gor
sig skyldigt till en sddan avvikelse som vanligen ger upphov till en anmérkning eller varning.
Aven enligt principerna for sanktioner inom specialbesiktningsverksamheten &terkallas en
koncession for viss tid eller helt och héllet, om det tidigare har meddelats en varning och an-
delen uppenbara brister som konstaterats vid tillsynen trots detta ar stdrre dn enligt den all-
ménna nivan.

Det ar pa motsvarande grunder mojligt att forbjuda verksamheten och att meddela en anmark-
ning eller varning ocksa for en enskild besiktare (44 § i lagen om fordonsbesiktningsverksam-
het). Trafiksékerhetsverket kan dven forbjuda verksamheten temporirt till dess att ett forvalt-
ningsbeslut verkstéllts (45 § i lagen om fordonsbesiktningsverksamhet). Om en lokal eller an-
ordning som anvinds vid besiktningsverksamhet inte uppfyller de krav som stélls, kan Trafik-
sdkerhetsverket forbjuda eller begransa anvandningen av den (46 § i1 lagen om fordonsbesikt-
ningsverksamhet).

Enligt 50 § i lagen om fordonsbesiktningsverksamhet kan Trafiksdkerhetsverket dessutom f6-
reldgga vite, om innehavaren av besiktningskoncession underléter att iaktta ett temporért for-
bud att bedriva besiktningsverksamhet eller om en besiktare underléter att iaktta ett temporért
besiktningsforbud. Aven ett forbud att anvédnda fordonstrafikregistret kan forenas med vite.
Genom mojligheten att foreldgga vite har man velat frimja besiktningsforetagets och till-
staindsmyndighetens samarbete i synnerhet vid aterkallande av koncessioner.

For nérvarande har man for tillsynen Over besiktningsstéllena reserverat myndighetsresurser
motsvarande cirka fyra &rsverken. Tillsynen kompletteras genom utnyttjande av en utomsta-
ende tjansteleverantor som utfor merparten av inspektionerna av besiktningsstillena (120-160
inspektioner per ar) och den kontroll av besiktningshandlingar som gors i samband med tillsy-
nen &ver specialbesiktningar. Samma tjansteleverantér har ocksa utfort sadana inspektioner
vid inledande av verksamheten som krivs innan koncession beviljas och dér man kontrollerar
de lokaler och anordningar som ska anvéndas for besiktningsverksambhet.
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Myndighetsresurser anvinds i forhandstillsynen frimst for att bedoma om forutséttningarna
for beviljande av koncession uppfylls. Resurserna anvéinds dven for koncessionsférvaltning.
Sa foranleder t.ex. dndringar i koncessionernas omfattning, lokaler och den person som svarar
for besiktningsverksamheten ett behov av att se 6ver koncessionen i den nuvarande verksam-
hetsmodellen. Nar det giller tillsynen i efterhand anvinds myndighetsresurserna for att rikta
tillsynen utifran en riskbedomning till stéllen dér tillsynsatgédrderna har den storsta effekten for
besiktningsverksamhetens kvalitet och trafiksdkerheten. For att skapa en riskklassificering gor
Trafiksdkerhetsverket en métning av resultaten inom besiktningsverksamheten med hjdlp av
statistiska metoder, kontrollerar verket besiktade fordon direkt efter att de besiktats eller enligt
respons frdn medborgare samt gor verket inspektionsbesok pé sadana besiktningsstéllen dér en
effektiviserad tillsyn dr motiverad pd grund av andra iakttagelser. Nér de brister som upptécks
pa ett verksamhetsstélle dverskrider atgirdstroskeln inleder Trafiksdkerhetsverket en sankt-
ionsprocess som kan resultera i sanktioner i fraga om koncessionen eller en enskild besiktare.

2.1.6 Bestimmelser om taxametrar

Enligt 25 § i fordonslagen (1090/2002) ska fordon i kategori M1 som anvénds i tillstandsplik-
tig persontrafik ha taxameter. Andra fordon far inte ha taxameter. Enligt fordonslagens nya 25
§ (321/2017), som stadfasts och som trader i kraft den 1 juli 2018, ska ett fordon som anvands
i tillstandspliktig persontrafik ha en taxameter eller ett annat sddant instrument eller system for
berdkning av priset med vilket en siddan tillforlitlighet och skyddsnivé i friga om métresulta-
ten uppnds som motsvarar tillforlitligheten och skyddsnivan hos en taxameter, om priset pa re-
san grundar sig pa resans ldngd eller varaktighet. Trafiksékerhetsverket fir meddela tekniska
foreskrifter som preciserar fordonslagen. Verket har meddelat en foreskrift om taxametrar. En-
ligt den ska en taxameter uppfylla de krav som i direktivet om métinstrument stills for taxa-
metrar och vara CE-mirkt. Verket har inte stéllt upp andra villkor for anordningen eller sy-
stemet.

Enligt 4 § 5 mom. i lagen om métinstrument (707/2011) finns bestimmelser om marknadstill-
synsmyndigheter i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016, nedan &dven
marknadskontrollagen), som dr en 6vergripande lag som avser flera produktsektorer. Enligt 4
§ 1 mom. i marknadskontrollagen dr Sékerhets- och kemikalieverket marknadskontrollmyn-
dighet enligt den lagen och saledes ocksa det verk som svarar for marknadskontrollen av tax-
ametrar.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
2.2.1 Fordonsbesiktningsverksamhet

I enlighet med EU:s besiktningsdirektiv ska medlemsstaterna utfora i direktivet avsedda peri-
odiska besiktningar av motordrivna fordon, tillhérande sldpvagnar och pahéngsvagnar som &r
registrerade pa deras territorium. I direktivet anges vilka fordonskategorier som ska besiktas,
besiktningsintervall och vilka komponenter som ska kontrolleras i ett fordon vid en besikt-
ning. Direktivet innehéller i princip endast minimikraven pa en besiktning.

Enligt besiktningsdirektivet ska en besiktning utféras av medlemsstaten eller av ett for dnda-
mélet utsett offentligt samfund eller av organ eller institutioner som medlemsstaten utsett och
dessa kan ocksa vara privata. For att uppfylla minimikraven i friga om kvalitetssékring ska
besiktningsstillena iaktta de krav som faststéllts av den godkdnnande medlemsstaten och de
bor garantera objektivitet och hog kvalitet vid besiktningen. Medlemsstaterna ska sdkerstilla
tillsyn av besiktningsstéllena och i besiktningsdirektivet finns minimikraven pa tillsynen av
besiktningsverksamheten.
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Besiktningsverksamheten och tillsynen &ver den har ordnats pad mycket olika sétt i de olika
EU-ldnderna. Till exempel i Sverige utfors alla periodiska besiktningar pad den 6ppna mark-
naden av olika foretag. Svenska staten dger dock ett besiktningsforetag. 1 Sverige skots tillsy-
nen av besiktningsverksamheten i huvudsak genom auditeringar av det ackrediterade ISO
17020-kvalitetssystemet, som ér ett villkor for besiktningskoncession. Kvalitetssystemet avvi-
ker avsevart fran det ISO 9001-system som krdvs av besiktningsstillen i Finland, eftersom
standarden ISO 17020 &r avsedd for beddmning av kontrollorgan. De brister som upptécks vid
auditeringarna kan leda till ett aterkallade av ackrediteringen, vilket innebér att villkoren for
besiktningskoncession inte uppfylls och besiktningsverksamheten avbryts. Myndighetsresur-
ser anvéinds frimst for koncessionsforvaltning och for auditeringar som gors enligt den re-
spons som kommer in.

Ocksa i Storbritannien utfors de periodiska besiktningarna av litta fordon av privata foretag. |
praktiken utfors alla besiktningar pa reparationsverkstidder som har beviljats koncession for
besiktning. Periodiska besiktningar av tunga fordon och alla specialbesiktningar &r dock myn-
dighetsverksamhet och de utfors av den statliga Driver and Vehicle Standards Agency, som
dven dr den myndighet som utdvar tillsyn over de privata besiktningsstéllena. Tillsynen &r
primiirt tillsyn i efterhand och den fokuserar pa kontroll av besiktade fordon. Arligen kontroll-
eras ca 3 procent av de besiktade fordonen. Dessa kontroller utférs av hundratals inspektorer,
som dven ar de som utfor besiktningar av tunga fordon. Aven i Nederldnderna utfors alla peri-
odiska besiktningar av reparationsverkstdder som har koncession for besiktning. Tillsynen
over besiktningsstillena utfors dér i huvudsak i form av kontroller av besiktade fordon. Ande-
len besiktade fordon som kontrolleras &ér dven i Nederldnderna ca 3 procent.

2.2.2 Bestimmelser om taxametrar

I direktivet om maétinstrument (2014/32/EU, nedan &ven direktiver) finns det bestimmelser om
taxametrar. En taxameter definieras i bilaga IX till direktivet som en anordning som tillsam-
mans med en signalgenerator blir ett métinstrument som méter varaktighet och berdknar av-
standet pa basis av en signal som ges fran en distanssignalgenerator. Den berdknar och visar
ocksa den fardavgift som ska betalas for transporten, baserad pa den berdknade strackan och
den uppmatta fardtiden.

Direktivet om maétinstrument géller métinstrument for vilka det i de flesta medlemslénder
stélls lagstadgade krav. Typiskt ér att sédana métinstrument anvénds vid handel och i myndig-
hetsverksamhet. I direktivet foreskrivs det for det forsta hurdana méitinstrument som fér till-
handahallas och tas i bruk pa den inre marknaden. Enligt artikel 1 faststélls genom direktivet
de krav som mitinstrument maste uppfylla for att fa tillhandahéllas p4 marknaden och/eller tas
i bruk for de métfunktioner som avses i direktivet. Fér de angivna métfunktionerna far endast
instrument som uppfyller de krav som stélls i direktivet anvéndas.

Enligt artikel 3 i direktivet far medlemsstaterna, i de fall de anser det vara befogat, foreskriva
om anvandningen av métinstrument for métfunktioner som avser allmint intresse, folkhélsa,
allmén sédkerhet, den allménna ordningen, miljéskydd, konsumentskydd, uttag av skatter och
avgifter och handel pa lika villkor. I direktivet anges det emellertid inte ndrmare vilka dessa
lagstadgade maétfunktioner &r, och de far séledes anges nationellt. En taxameters lagstadgade
matfunktion hanfor sig till faststidllandet av priset pa en taxiresa utifran matresultaten. I direk-
tivet om matinstrument anges det dock inte ndrmare vad som avses med en taxiresa.

2.3 Bedomning av nuliiget
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2.3.1 Bestdmmelser om koncession for besiktningsverksamhet samt skyldigheten att tillhan-
dahélla koncessionsenliga besiktningar

For nédrvarande kan besiktningskoncession ansdkas for besiktning av létta eller tunga fordon
eller biagge. I praktiken utfors vid besiktningsstationerna besiktningar av antingen létta fordon
eller bade latta och tunga fordon. Uppdelningen av koncessioner &r viktig inte bara med tanke
pa myndighetskontrollen utan d4ven med tanke pa bl.a. skyldigheten att tillhandahalla besikt-
ningstjanster och darigenom de tjanster som tillhandahélls pa verksamhetsstéllena och de krav
som géller besiktningslokaler.

Skyldigheten att tillhandahalla besiktningstjénster ar viktig nér det géller tillgangen till tjénster
och priset pa tjansterna. Ett bra exempel pa detta dr uppdelningen i besiktningskoncessioner
for latta och tunga fordon och effekterna av denna. Tidigare var skyldigheten att tillhandahélla
besiktningstjanster mer omfattande &n i nuldget, och varje besiktningsstille skulle erbjuda be-
siktningar av alla fordonskategorier. I lagen om koncession for besiktning och registrering av
fordon (1593/1995), som tradde i kraft 1996, och i lagen om koncession for fordonsbesiktning
(1099/1998), som tradde i kraft 1999, hade koncessionsindelningen tva nivéer. Enligt 7 § i
bagge lagarna kunde koncession beviljas for enbart arsbesiktningar eller for alla besiktnings-
slag, med undantag for typbesiktningar och EG-typgodkdnnanden. Alla stationer skulle alltsa
besikta bade litta och tunga fordon.

Besiktningskoncessionerna for latta och tunga fordon skildes at 2014, nér den géllande lagen
om fordonsbesiktningsverksamhet trddde i kraft. Orsaken till &ndringen var att skyldigheten
att tillhandahalla besiktningstjénster hade lett till en 1&g anvidndningsgrad i fraga om besikt-
ning av tunga fordon, vilket hade bidragit till 6kade kostnader for hela besiktningsverksam-
heten och darigenom till en hdjning av priserna av alla besiktningsslag och dessutom till en
minskad etablering av nya verksambhetsstéllen och placering i enlighet med den faktiska efter-
fragan. Andringen bedomdes leda till ett minskat antal besiktningsstéllen som besiktar tunga
fordon och till stigande priser i frdga om besiktningar av tunga fordon. P4 motsvarande sétt
bedomdes det att den skulle leda till ett 6kat antal besiktningsstéllen som endast besiktar ldtta
fordon. Det antogs att kompetensen béttre skulle koncentreras enligt efterfragan till foljd av
denna specialisering. Andringarna bedomdes dnda inte vara betydande ens i glesbygderna.

Andringarna verkar ha haft den dnskade och forvintade effekten. Okningen av antalet besikt-
ningsstillen tilltog klart 2014 och nya verksamhetsstéllen har grundats stidndigt efter det att
lagdndringarna trddde i kraft. Utvecklingen i antalet verksamhetsstéllen under 2010-talet pre-
senteras i figur 1. Antalet besiktningsstéllen har efter lagens ikrafttrddande okat med ca 35
procent och pa 2010-talet med sammanlagt ca 85 procent. For ndrvarande finns det ca 350 be-
siktningsstéllen for tunga fordon. Antalet har minskat négot sedan lagens ikrafttradande, men
besiktningsstéllena ér fortfarande tiotals fler &n t.ex. vid ingdngen av decenniet.
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Figur 1. Utvecklingen av antalet besiktningsstillen aren 2010-2018. Killa: Trafiksidkerhetsverket.

Prisutvecklingen for besiktningstjdnster har varit p4 nedgéende under hela 2010-talet. Priserna
verkade ha borjat sjunka redan klart innan lagédndringen, men nedgéngen har fortsatt dven efter
den. Anmiérkningsvért dr att prisutvecklingen t.ex. i friga om underhalls- och reparationstjéns-
ter under de senaste aren har varit exakt den motsatta och priserna har stigit klart snabbare dn
det allménna konsumentprisindexet. Detta kan tyda pd att prisutvecklingen inom besiktnings-
tjansterna forklaras i synnerhet av 6kad konkurrens. Over utvecklingen av avgifterna for be-
siktning av tunga fordon har det inte funnits separat statistik.

Den nuvarande uppdelningen av koncessioner har lett till att stora husbilar och sldpvagnar be-
siktas pa besiktningsstillen for ldtta fordon, 4&ven om de till sin storlek och konstruktion vore
lampligare att besikta pa besiktningsstillen for tunga fordon. Stora husbilar och paketbilar ska
rymmas in pé varje besiktningsstille som besiktar litta fordon, vilket t.ex. har lett till att de ut-
rymmeskrav som stélls pé lokaler for besiktning av létta fordon 4r onddigt vl tilltagna for
storsta delen av de fordon som besiktas vid dem. Hojdkravet gor det & sin sida svérare att t.ex.
etablera mobila besiktningsstéllen, minskar antalet mdjliga besiktningsstéllen och kan oka
verksamhetskostnaderna. P4 motsvarande sétt har ocksd besiktningar av ldtta lastbilar med
hydrauliska bromsar utforts vid besiktningsstéllen for tunga fordon, trots att de till sin storlek
och konstruktion inte avviker ndmnvart fran stora paketbilar, som besiktas vid besiktningsstal-
len for latta fordon.

Skyldigheten att erbjuda alla besiktningstjénster i enlighet med koncessionen innebér ocksé att
de verksambhetsstillen som har ritt att utfora specialbesiktningar ska erbjuda dem alla. Speci-
albesiktningar utfors for narvarande vid ca 400 besiktningsstillen och antalet specialbesikt-
ningar uppgar till ca 100 000 per ar. En majoritet av specialbesiktningarna dr relativt enkla
andringsbesiktningar av undervisningsfordon, dick och chassi, men en del specialbesiktningar
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kan anses vara ritt krdvande och 1 frdga om dessa gors det for narvarande ratt manga fel. Det
arliga antalet krdvande registrerings- och dndringsbesiktningar &r litet, och vid ménga besikt-
ningsstillen utfors sddana mycket séllan. En del av felen kan forklaras med att besiktarna inte
fér tillrdcklig rutin for sddana besiktningar som utfors endast sillan.

Skyldigheten att erbjuda besiktningstjanster kan antas hindra affarsverksamheten fran att ex-
pandera och hdja priserna pa de vanligaste besiktningstjansterna. I andra fall kan denna skyl-
dighet ha kunnat sékerstilla tillgangen till vissa besiktningstjanster i glesbygderna.

Att en koncession varit knuten till ett besiktningsstélle kan ocksa antas vara forknippat med
vissa problem. Forhandsinspektioner av varje besiktningsstélle medfor vissa kostnader for den
offentliga forvaltningen, men forhandsinspektionernas betydelse for verksamhetens kvalitet
kan dock bli liten. Forhandsinspektionerna och processen for ansékan om koncession kan
medfora kostnader ocksa for besiktningsforetaget. Dessutom ér ett enskilt besiktningsstélles
mdjligheter att piverka verksamhetens kvalitet 1 princip begrénsad, eftersom det &ér foretaget
som i sista hand svarar for verksamhetens resurser, mal och styrning. Tillsynen av ett enskilt
besiktningsstille och eventuella sanktioner for det leder i nuldget inte nédvéndigtvis till en
verksamhetsutveckling inom hela foretaget. For nédrvarande kan tillsynen och sanktionerna
inte 1 tillrdcklig grad riktas till hela foretagets verksamhet, &ven om systematiska kvalitetspro-
blem observeras vid foretagets besiktningsstéllen.

For beviljande av koncession krdvs det att sokanden har ett omfattande kvalitetsledningssy-
stem for sina besiktningsstéllen vilket har certifierats av ett ackrediterat certifieringsorgan en-
ligt standarden SFS-EN ISO 9001:2008, som giller krav pa kvalitetsledningssystem, eller en
nyare ifragavarande standard. Som en del av certifieringen kontrolleras inte bara de processer i
kvalitetssystemet som giller verksamhetens kvalitet utan ocksa verksamhetsstillets lokaler
och anordningar. Nér det giller lokaler och anordningar dverlappar kontrollen till en del den
inspektion vid inledande av verksamheten som Trafiksékerhetsverket gor. Varje verksamhets-
stélle ska i princip ha ett eget kvalitetssystem, d&ven om verksamheten i praktiken organiseras
av ett besiktningsforetag.

2.3.2 Besiktares utbildning

Tillgangen pé personal kan for tillféllet anses vara ett av de storsta hindren for att utvidga
verksamheten och inrdtta nya besiktningsstéillen. I samband med att lagen om fordonsbesikt-
ningsverksambhet stiftades gjorde man utbildningskravet for besiktare lattare sa att specialyr-
kesexamina och yrkesexamina som &r lampliga for branschen uppfyller kraven for grundut-
bildning. Andringen har emellertid inte helt ratt bot pd problemet med tillgang till personal,
och antalet personer som avlagt yrkesexamen dr for narvarande mycket litet inom besiktnings-
branschen. Antalet besiktare som avlagt yrkes- eller specialyrkesexamen och som efter
lagdndringen har utbildats ér litet och den storsta delen av dem som deltar i utbildning for be-
siktare har fortfarande ingenjors- eller teknikerexamen. Sa har ocksé kravet pa att utse en per-
son som svarar for besiktningsverksamheten i vissa avseenden ansetts vara ett hinder for att
utvidga eller inleda verksambhet.

De liangre besiktningsintervall som infors varen 2018 kan innebéra att besiktningsverksamhet-
en minskas pd vissa omraden, vilket kan leda till att besiktare blir arbetslosa. Problemen med
tillgang till personal kan till f6ljd av detta minska atminstone tillfdlligt. Bristen p& personer
med ldmplig utbildning och erfarenhet kan dock trots detta fortfarande begrénsa en utvidgning
av verksamheten och inrdttandet av nya besiktningsstillen sarskilt lokalt. Exempelvis i Ostra
Finland har det for nérvarande varit svart att rekrytera nya besiktare (Trafiksékerhetsverkets
oversikt Trafin julkaisuja 14/2017, s. 22, pé finska).
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2.3.3 Besiktningsverksamhetens kvalitet och tillsyn

Mellan 2012 och 2016 har det inte skett ndgra ndimnvirda fordndringar i de relativa andelarna
fel som uppticks vid besiktningarna eller underkénda besiktningar. Den storsta forandringen
ar att den relativa andelen fel och underkénda besiktningar i friga om fordon som dr under 8
ar gamla har minskat och att den relativa andelen fel och underkénda besiktningar i fraiga om
fordon som ar minst 14 &r gamla har okat. Utifran de nyckeltal som beskriver resultaten inom
besiktningsverksamheten kan det konstateras att skillnaderna mellan besiktningsstillena har
minskat ndgot, alltsé att besiktningsverksamhetens enhetlighet har 6kat.

Mellan 2011 och 2015 har Trafiksékerhetsverket kontrollerat sammanlagt 645 enskilda be-
siktningar med hjélp av undersokningar med latsaskunder. Dessa kontroller har gétt ut pa att
ett fordon som pa forhand har forsetts med vissa fel har forts for besiktning. Besiktningen av
fordonet har podngsatts enligt om fordonets fel har upptéickts, utvarderats och sparats i regist-
ret pa det sétt som forutsétts enligt bestimmelserna. Undersokningen visar att 45 procent av de
smé felen har forblivit oupptéckta och oregistrerade i fordonsregistret, medan motsvarande
siffra for de allvarliga felens del &r 42 procent. I 10 procent av besiktningarna har fordonet och
besiktningsbeslutet varit felaktigt (fordonet har godkants i besiktningen dven om det borde ha
underkédnts). Vid granskning av resultaten ska det ocksad beaktas att det fordon som anvéints
vid de kontroller som gjorts med latsaskunder ibland har avsldjats mitt under kontrollen, vilket
forvanskar resultaten.

Trafiksdkerhetsverket har under 2016 och 2017 kontrollerat 79 fordon direkt efter en periodisk
besiktning. Pa grundval av resultaten av kontrollerna upptacktes i ca 42 procent av de fordon
som kontrollerades ett eller flera sddana smérre fel och i ca 35 procent av fordonen ett sddant
allvarligt fel som inte hade upptickts vid den periodiska besiktningen av fordonet. Vid
granskningen av resultaten ska man komma ihag att fordonskontrollerna har riktats mot sad-
ana besiktningsstillen dar det enligt de nyckeltal som beskriver resultaten inom besiktnings-
verksamheten mest sannolikt finns problem, vilket betyder att det inte dr frAga om ett repre-
sentativt urval for hela besiktningsbranschen.

Enligt resultaten fran undersdkningen med latsaskunder och iakttagelserna fran de kontroller
som gjorts av fordon strax efter besiktningen kan det dock antas att en stor del av de fel som
finns i de fordon som besiktas forblir oupptéckta och oregistrerade i fordonstrafikregistret.
Med andra ord é&r resultaten inom besiktningsverksamheten inte p& 6nskad niva, och det kravs
atgarder for att forbattra kvaliteten 1 framtiden.

En effektiv anvindning av testbilar, som dr en av de tillsynsmetoder som anvéinds, forutsitter
att besiktningsstéllena inte kénner igen testbilen. I detta syfte manipulerar Trafiksikerhetsver-
ket bilens registeruppgifter. I lagen om fordonsbesiktningsverksamhet finns inga bestdmmel-
ser om anvindning av testbilar eller om verkets rétt att manipulera fordonets registeruppgifter
under en testbilsrunda. I syfte att fortydliga rattsldget finns det skél att precisera forfattnings-
grunden for testbilsverksamheten, som anvénds vid kontroll av besiktningsverksamheten.

Egenkontrollsverksamheten, som syftar till att utveckla besiktningsverksamhetens kvalitet, har
tillimpats bara i mindre &n tre ar, och det har inte gjorts ndgon grundligare utvérdering av hur
den fungerar. Det gér alltsd inte &nnu att dra nigra léngre slutsatser av verksamheten. I sam-
band med Trafiksdkerhetsverkets tillsyn har det dock funnits tecken pa att verksamheten inte
alltid har koncentrerats till de faktorer som ar viktigast med tanke pé besiktningens funktion-
ella kvalitet.

Antalet sanktioner som Trafiksékerhetsverket beslutar om i samband med tillsynen har varit
pa nedgdende under de senaste &ren. Médngden sanktioner korrelerar dock inte direkt med for-
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andringar 1 besiktningsverksamhetens kvalitet, utan denna utveckling har ocksa paverkats t.ex.
av Trafiksdkerhetsverkets resurser for beredning av forvaltningsbeslut. Utvecklingen har dess-
utom péverkats av att praxis for meddelande av anmérkningar har dndrat i och med den nya
lagen om fordonsbesiktningsverksamhet. Antalet sanktioner som under de senaste &ren paforts
innehavare av besiktningskoncession presenteras i tabell 1.

Ar Aterkallande av | Varning Anmiérkning
koncession

2011 0 4 61

2012 0 2 48

2013 0 14 94

2014 1 3 10

2015 0 0 4

2016 0 0 4

2017 0 2 27

Tabell 1. Sanktioner till innehavare av besiktningskoncession dren 2011-2017. Killa: Trafiksdkerhets-
verket.

En granskning av antalet sanktioner till innehavare av besiktningskoncession och utvecklingen
av resultaten inom besiktningsverksamheten visar att antalet sanktioner till besiktningsstéllena
inte har haft ndgot nimnvirt samband med de allménna resultaten inom besiktningsverksam-
heten. Trafiksdkerhetsverket anser att inga andra metoder dn aterkallande av besiktningskon-
cessionen har haft effekter pa resultaten inom besiktningsverksamheten for de besiktningsstil-
len vars verksamhet atgdrden har vidtagits mot. I frdga om anmérkningarna och varningarna
ska det noteras att storsta delen av dessa beslut inte har riktats mot besiktningsforetagets eller
verksambhetsstéllets resultat inom besiktningsverksamheten, utan mot resultatet av en besikt-
ning av ett enskilt fordon vid ett enskilt besiktningsstille.

Likasa har effekten av ett aterkallande av besiktningskoncession varit kortvarig och begriansat
sig endast till verksamheten vid det besiktningsstille som atgarden har riktats mot. Effekten av
ett aterkallande av besiktningskoncession forsvagas av att det inte finns nigot hinder for fort-
satt besiktningsverksamhet trots aterkallandet, utan verksamheten kan fortsitta i samma loka-
ler och med samma personal med undantag for den person som svarar for besiktningsverk-
samheten, savitt forutsittningarna for beviljande av besiktningskoncession uppfylls och s6-
kanden har beviljats en ny koncession. Av denna anledning har aterkallanden av koncession
for ndrvarande meddelats for viss tid. Sanktionerna har inte kunnat riktas till hela verksamhet-
en for ett besiktningsforetag som har flera besiktningsstillen, d&ven om den verkliga orsaken
till bristerna i verksamheten har kunnat ligga i hela organisationens verksamhet.

Det kan antas att det inte ar ett effektivt tillvigagangssatt att styra resultatet inom besiktnings-
verksamheten hos mer &n 500 besiktningsstéllen enbart genom aterkallande av koncession for
enskilda besiktningsstillen nir man ser till resurser som anvénds och den nytta som uppnaés.
Det ska i fortséttningen vara mojligt att rikta tillsynen och sanktionerna till den nivé av besikt-
ningsverksamheten dér det finns en reell mgjlighet att ingripa mot problem i verksamheten.
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2.3.4 Bedomning av nuldget i friga om bestimmelserna om taxametrar

EU:s direktiv om métinstrument utgdr enligt regeringens uppfattning inte ndgot hinder for an-
vindningen av andra anordningar som uppfyller de krav som i direktivet om métinstrument
stélls p&d maétinstrument for faststéllande av ett pris for fardtjdnster. Detta forutsatter dock att
den sa kallade lagstadgade matfunktionen preciseras i den nationella lagstiftningen. For nirva-
rande har det i finsk lagstiftning inte direkt angetts ndgon sadan lagstadgad méatfunktion som
avses 1 direktivet om maétinstrument. Den bestimmelse i 25 § 2 mom. i fordonslagen
(1090/2002) som giller krav pa anvidndning av taxameter kan dock betraktas som en sadan.
Nir det giller kravet pa taxameter hénvisas det i momentet till situationer nér priset pd en resa
i tillstandspliktig persontrafik grundar sig pé resans lingd eller varaktighet. Saledes skulle den
nationellt angivna lagstadgade méatfunktionen kunna tolkas som en hanvisning till berdkning
av priset enligt resans ldngd och varaktighet i tillstandspliktig persontrafik.

Denna beskrivning av hur ordalydelsen kan tolkas star dock i strid med lagstiftarens avsikter.
Vid stiftandet av fordonslagens 25 § 2 mom., som stadfistes den 24 maj 2017, var lagstifta-
rens avsikt att mojliggdra anvéndningen av olika tekniker vid faststéllandet av priset pé en tax-
iresa (se RP 161/2016 rd, s. 71; KoUB 3/2017 rd, s. 13). Detta framgér dven av fordonslagens
25 § 2 mom., enligt vilket man for berdkning av priset vid sidan av en taxameter kan ha ett
annat sadant instrument eller system med vilket en sddan tillforlitlighet och skyddsniva i fraga
om mitresultaten uppnas som motsvarar tillforlitligheten och skyddsnivén hos en taxameter.
Direktivet om maétinstrument verkar emellertid inte tilldta anvéindningen av alternativa tekni-
ker utan att den lagstadgade métfunktionen definieras och begrinsas noggrannare i den nat-
ionella lagstiftningen.

Det samhilleliga syftet med taxameterkravet kan framst anses vara att trygga konsumenternas
stdllning, att tillgodose arbetsgivarens och arbetstagarens intressen och att beakta faktorer i
anslutning till skattebetalning och skatteuppbdrd. Genom regleringen strdvar man efter att si-
kerstilla att taxipassagerare kan lita pé att det pris som berdknas utifran métresultatet &r tillfor-
litligt. Regleringen har av tradition behovts eftersom konsumenten i praktiken inte har haft na-
got annat sétt att forvissa sig om ldngden pa fardstrackan. Dessutom har framfor allt turister,
som inte kdnner till omradet eller den typiska prisnivan, i praktiken varit helt utlimnade till
den information som taxametern ger. En taxameter kan inte heller sdkerstéilla konsumenternas
stdllning, &ven om den miter fardens stricka och varaktighet absolut tillforlitligt, eftersom
kunder trots detta har kunnat bli lurade t.ex. genom anvéndning av fel taxor eller ruttval som
ar odndamalsenliga for kunden. Det &r sérskilt turister som har varit utsatta for den hér typen
av bedrageriforsok, vilket det ocksa finns forskningsresultat om (se t.ex. Balafoutas, Loukas —
Beck, Adrian — Kerschamber, Rudolf — Sutter, Matthias: What Drives Taxi Drivers? A Field
Experiment on Fraud in a Market for Credence Goods. Review of Economic Studies 80
(2013), s. 876-891).

Ett accentuerat behov av konsumentskydd inom taxitjdnsterna har identifierats ocksé i den nat-
ionella lagstiftningen. For att trygga konsumentens stillning har det ansetts mycket viktigt att
konsumenten har tillricklig information om tjénstens pris innan resan inleds. Lagen om trans-
portservice (320/2017) strévar efter att trygga konsumentens stdllning genom kravet pa att tax-
iforetag i fraga om alla taxitjdnster ska ange priset eller grunderna for hur priset faststélls pé
ett tydligt och begripligt sétt innan resan inleds. Om priset 6verskrider 100 euro, ska priset av-
talas  sérskilt redan innan resan inleds  (Trafiksdkerhetsverkets — foreskrift
TRAF1/196233/03.04.03.00/2017).

For nérvarande har taxipassagerarnas konsumentskydd dock forbittrats avsevirt tack vare den

tekniska utvecklingen. Konsumenten har i dag manga moéjligheter att berékna resans langd och
den tid den tar med hjdlp av olika karttjénster langt innan resan inleds. Dessutom kan tjénste-
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tillhandahéllarna redan innan resan inleds ange resans pris mycket noggrant med hjélp av digi-
tala applikationer och denna prisinformation kan utan problem ges till konsumenterna. For
kunden é&r det 4nd& mer vésentligt dn hur tillforlitliga métdata &r att kunna bedéma resans pris
innan resan inleds och veta vad han eller hon forbinder sig till innan fdrden inleds. Dessutom
kan t.ex. fardstrdckan kontrolleras i efterhand med hjélp av en karttjéinst. Manga tjénsteleve-
rantorer erbjuder pé eget initiativ denna mojlighet. I och med den nya tekniken kan det anses
att konsumentskyddet tillgodoses rétt bra i en situation dir kunden pa forhand kanner till priset
eller grunderna for bestimmandet av priset. Detta betyder att man i dessa situationer inte
langre pé det sétt som avses i direktivet om métinstrument kan tala om sadana lagstadgade
métfunktioner som géller allmént intresse och konsumentskydd och behovet av reglering av
métfunktionerna.

Aven om behovet av konsumentskydd varierar beroende pa hur taxiresorna bestills och beta-
las, kan de Gvriga samhilleliga malsattningarna dven i fortsdttningen avses betydelsefullt oav-
sett bestdllnings- och betalningssétt. Enligt det stadfésta 25 § 2 mom. i fordonslagen ska ocksé
andra instrument och system uppné en sédan tillforlitlighet och skyddsniva i frdga om métre-
sultaten som motsvarar tillforlitligheten och skyddsnivan hos en taxameter. Syftet med be-
stimmelsen ar att sdkerstélla att uppgifter om taxiresan registreras ocksa med andra instrument
och system sa att skattemyndigheten och arbetsgivaren ska kunna granska utférda och mot-
tagna betalningar. Att instrumenten och systemen ir tillforlitliga och skyddar uppgifterna ar
viktigt ocksé for forare inom taxitrafiken for Ioneutbetalningen. Med andra instrument och sy-
stem kan betalningen skdtas elektroniskt i samband med bestallningen, och genom kravet pé
tillforlitlighet och skyddsnivé stravar man efter att sikerstélla att elektroniska betalningar kan
kontrolleras i efterhand.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning
3.1.1 Malsittning i anslutning till regleringen av besiktningsverksamhet

Avsikten &r att denna proposition ska genomfora regeringsprogrammets spetsprojekt for smi-
digare forfattningar. Regeringen har som mal att regleringen ska bli ldttare och anvéndningen
av andra styrmedel som alternativ till forfattningar ska 6ka. Enligt regeringsprogrammet ska
man vid genomforandet av EU-forfattningar avhalla sig fran att skapa ytterligare nationell re-
glering.

Nar det giller besiktningsverksamheten dr viktiga samhélleliga mal att 6ka trafiksdkerheten
och minska miljooldgenheterna. Besiktningsverksamheten ska ocksa ordnas pa ett kostnadsef-
fektivt sétt, sa att samhaéllets resurser inte anvédnds i onddan. Ett viktigt mél med reformen &r
att avveckla sédan reglering som hindrar en utveckling av besiktningsverksamheten och som
hojer kostnaderna for verksamheten. Det finns skél att se 6ver alla bestimmelser som begréin-
sar verksamheten nér det giller de kostnader de féranleder och den nytta som efterstravas med
dem. Sirskilt bestimmelserna om koncession och den regleringsborda som foljer av dem pa-
verkar kostnaderna for verksamheten. Aven skyldigheten att tillhandahalla besiktningstjénster
och kraven pa lokaler pdverkar i hog grad kostnaderna for produktionen av tjénsterna. Det
finns dven anledning att bedéma de kostnader som medborgarna foranleds av besiktningarna.
Besiktningarna foranleder kostnader for medborgarna dels i form av besiktningsavgifter, dels i
form av kostnader for resan till besiktningsstéllet och for forlorad fritid till f6ljd av besikt-
ningsskyldigheten.

Ett syfte med reformerna av bestimmelserna om besiktning har sedan 1990-talet varit att 6ka
konkurrensen inom besiktningsverksamheten. Med den 6kade konkurrensen har man sarskilt
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efterstriavat en effektivare verksamhet och forbéttrad serviceformaga vid besiktningsstillena.
Konkurrensen mellan besiktningsstillena har okat sérskilt under 2010-talet och den dkade
konkurrensen har faktiskt visat sig leda till sjunkande priser for besiktningstjansterna och till
okad tillgdng p& dem. Det 6kade antalet besiktningsstillen har lett till att konkurrens har upp-
statt dven pé de lokala besiktningsmarknaderna. Ett viktigt syfte &ven med denna reform ér att
Oka konkurrensen och forbéttra tillgangen till tjdnster, i synnerhet i frdga om de mest allménna
besiktningstjénsterna.

Niér det géller att minska trafikolyckor och onddiga miljoolédgenheter har besiktningsverksam-
hetens kvalitet en viktig roll. Om man genom besiktningarna inte kan minska sadana fel som
forsdmrar trafikdugligheten och bidrar till miljoolédgenheter, finns det heller ingen grund for
besiktningsverksamheten. Inom besiktningsverksamheten ar konkurrens mellan foretag alls
ingen garanti for en hogklassig verksamhet, ndr man med denna avser en formaga att finna fel
och brister i fordon, eftersom fordonens dgare inte har nagra incitament att favorisera sadana
besiktningsstillen. Av denna anledning har regleringen och myndighetstillsynen en viktig roll
i verksamhetens kvalitetssékring. Malet med projektet dr alltsé att finna sétt pa vilka besikt-
ningsverksamhetens kvalitet kan forbattras fran det nuvarande utan att de skyldigheter som
géller foretagen eller verksamhetens kostnader okar fran vad de &r for ndrvarande. Ett mal ar
att hitta sddana brister i den géillande regleringen och de nuvarande tillsynsmetoderna som
minskar effekterna av myndighetstillsynen och sanktionerna. Ett mal &r ocksé att sikerstélla
att de resurser som reserverats for tillsyn kan utnyttjas pé ett sé effektivt och dndamalsenligt
sdtt som mojligt.

3.1.2 Malsittning i anslutning till bestimmelserna om taxametrar

Direktivet om maétinstrument har kommit till i en tid dd moderna taxitjanster inte dnnu i
ndmnvird utstrackning hade blivit allménna i Europa, och séledes grundar sig den del av di-
rektivet som giller taxametrar pd en mycket traditionell verksamhetsmodell dar resans pris be-
stdms av en taxameter utifrdn den beréknade strickan och den uppmétta fardtiden. Dock har
t.ex. en dynamisk prissittning blivit avsevirt allmdnnare inom transporttjansterna under den
senaste tiden och denna utveckling kan anses vara mycket positiv ur samhéllets synvinkel, ef-
tersom den Okar efterfrigan pd mobilitetstjdnster och Okar fordonens anviandningsgrad. De
krav som 1 direktivet om maétinstrument stélls pa taxametrar hindrar dock i praktiken ett effek-
tivt utnyttjande av dynamisk prisséttning.

Taxiresor som bestills med hjélp av digitala applikationer har den senaste tiden 6kat avsevirt i
popularitet t.ex. i Forenta staterna och Storbritannien, och efterfrigan pad dem é&r redan klart
storre dn pa vanliga taxitjdnster. En snabb fordndring i konsumtionsvanorna har lett till att di-
rektivet om maétinstrument 1 vissa fall i onddan begrénsar den tekniska utvecklingen. Direkti-
vet om métinstrument strévar efter att vara sa teknikneutralt som mojligt, men problemen med
direktivet ér att nér den del av direktivet som géller taxametrar utarbetades kunde man inte be-
akta fordndringen i konsumtionsvanorna.

Faran med det redan stadfasta 25 § 2 mom. i fordonslagen ér att det borjar tolkas och tillimpas
pa ett sétt som inte motsvarar lagstiftarens syfte. Syftet med denna proposition ar att séker-
stélla att lagstiftarens syfte att ha en teknikneutral reglering och att mojliggdra anvéndningen
av nya digitala applikationer inom prisséttningen av taxitjdnster forverkligas pa ett dndamaéls-
enligt sétt. Samtidigt strdvar man dock efter att sékerstélla konsumentskyddet i olika taxitjéns-
ter.

3.2 Alternativ

3.2.1 Bestdmmelser om koncession for besiktningsverksamhet
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I fradga om bestimmelserna om koncession har man sérskilt granskat den nuvarande modellen
med koncession som beviljas per besiktningsstille och en modell dédr koncessionen beviljas
per foretag, sa att ett foretag kan bedriva verksamhet pa flera verksamhetsstallen men slippa
ansoka om koncession for varje verksamhetsstélle. I modellen med foretagsspecifik koncess-
ion skulle foretaget endast meddela vilka verksamhetsstéllen den avser bedriva verksamhet
vid, medan den nuvarande modellen gér ut pa att Trafiksikerhetsverket pa forhand inspekterar
att verksamhetsstillenas lokaler och anordningar stimmer 6verens med kraven.

Modellen med foretagsspecifika koncessioner oppnar upp for en praxis dir ett foretag enligt
egen provning kan 6ppna nya besiktningsstéllen, vilket kan gora det léttare att tillhandahélla
tjéinster som motsvarar efterfrigan. En foretagsspecifik koncession ar lattare administrativt
sett. Tungrodda koncessionsbestimmelser kan hoja troskeln for att ta sig in i branschen och
detta kan ha en negativ inverkan pa marknadens funktion. Stora hinder for att etablera sig
inom branschen minskar konkurrensen, vilket kan skapa marknadsinflytande for foretagen,
minska utbudet av tjénster och hdja priserna. En liten konkurrens pa marknaden kan ocksé
leda till att den dynamiska effektiviteten forsamras. Betydelsefullt i detta sammanhang 4r en
hur hog troskel forhandstillsynen har for intrddet pd marknaden. Ett anmélningsforfarande kan
anses vara den lattaste av metoderna for forhandstillsyn, medan behovsprévade koncessioner
ar den tyngsta. For ndrvarande tillampas en mellanform av dessa, en pa rittslig provning base-
rad koncession, som inte kan anses vara sérskilt tung. Ett tecken pé detta dr ocksa den snabba
okningen av verksambhetsstillen under de senaste dren. En besiktningskoncession per besikt-
ningsstille foranleder en engangsutgift pa 1 500 euro for ett foretag nér det ansoker om kon-
cession. En hogre troskel for att komma in pd marknaden &n koncessionen &r é&nda de krav
som stills pa lokaler och anordningar.

De jamforda alternativen skiljer sig tydligt frdn varandra nér det géller hur tillsynen over be-
siktningsverksamheten riktas pa tillsyn p& forhand eller i efterhand. De olika koncessionsmo-
dellerna bedomdes sérskilt med hénsyn till nyttan av och kostnaderna for tillsynen. Inom for-
handstillsynen uppstar kostnader som i huvudsak ér av engéngskaraktér och som framst foran-
leds av beredningen och behandlingen av olika koncessionsansdkningar och anmélningar samt
av beredningen av anvisningar och foreskrifter och genomgéangen av dessa. Tillsynen i efter-
hand dr ddremot av mer bestdende karaktir till foljd av den regelbundna rapporteringen och
tillsynsverksamheten. Vilken regleringsmetod som é&r bést paverkas i synnerhet av hur sanno-
likt det &r att tillsynen ger resultat. Sdllsynta resultat av tillsynen talar for tillsyn i efterhand.
Om alla eller en majoritet av verksamhetsutdvarna i vilket fall som helst uppfyller de stéllda
kraven, foranleder en forhandstillsyn endast onddiga kostnader om man med en riskbaserad
tillsyn 1 efterhand kan na ett lika gott slutresultat till ldgre kostnader.

I nuldget tillimpas pa besiktningsverksamheten bade forhandstillsyn och tillsyn 1 efterhand.
Aven om kostnaderna for forhandstillsynen 1 nuldget inte dr betydande i forhéllande till kost-
naderna for hela verksamheten, verkar de vara storre 4n den nytta de ger upphov till. Det &r
séllan man i forhandstillsynen upptacker brister i besiktningsstillenas lokaler och anordningar,
vilket talar for att fokus ska ldggas pa tillsyn i efterhand. Ur denna synvinkel kan den foretags-
specifika koncessionen anses vara ett battre alternativ.

Koncessionsmodellen &r ocksé viktig med tanke pa vem som ansvarar for besiktningsverk-
samhetens kvalitet och for att den overensstimmer med bestimmelserna. Detta ér av betydelse
t.ex. nér det géller de sanktioner som pafors for brister som upptickts. I den foretagsspecifika
koncessionen ligger ansvaret for verksamhetens kvalitet tydligare hos hela foretaget snarare dn
hos det enskilda verksamhetsstillet. Ett enskilt besiktningsstédlles mojligheter att paverka verk-
samhetens kvalitet &r i1 princip begrinsad, eftersom det dr foretaget som i sista hand svarar for
verksamhetens resurser, méal och styrning. I modellen med en foretagsspecifik koncession
overfors forhandstillsynen i hogre grad frdn myndigheterna till besiktningsorganisationen, ef-
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tersom besiktningsstéllena t.ex. inte ldngre granskas innan verksamheten inleds. Ansvaret for
kvaliteten ligger da tydligare hos en aktor, vilket ur myndigheternas synvinkel gor det léttare
att utvéirdera verksamhetens resultat och tillsynen &ver verksamheten. Verksamheten kan dé
utvérderas pa organisationsniva, dven om tillsynsétgérderna riktas mot ett enskilt besiktnings-
stélle eller mot ett urval av foretagets verksamhetsstéllen.

Att sanktionerna giller hela foretaget kan antas ha en storre effekt &n om de giller ett enskilt
besiktningsstille, om tillsynen och sanktionerna dr proportionerliga, eftersom foretagen da
sporras till att utveckla sin verksamhet pa alla besiktningsstéllen och inte bara pé det besikt-
ningsstélle som blivit foremél for tillsyn och sanktioner. En aktorsspecifik koncession kan for-
stés ocksa hoja troskeln att ingripa mot storre aktorer, sérskilt nér det kommer till aterkallande
av koncession. Aterkallande av koncession #r en kiinnbar atgird som kan ha till f6ljd att till-
gangen till besiktningstjanster pa ett omrade férsdmras avsevart.

Sammanfattningsvis kan det utifran denna helhetsbedomning konstateras att en foretagsspeci-
fik koncession verkar vara mer &ndamalsenlig dn en koncession som beviljas per besiktnings-
stdlle. Den nuvarande modellen med koncessioner som beviljas separat for varje besiktnings-
stélle kan anses vara onddig och de kostnader denna foranleder avsevirda i forhallande till den
nytta som uppnas.

3.2.2 Koncessionsuppdelningen inom besiktningsverksamheten samt skyldigheten att tillhan-
dahalla koncessionsenliga besiktningar

Nar det géller koncessionerna granskades dven den nuvarande koncessionsindelningen dar be-
siktningskoncessioner beviljas enligt besiktningsslag och separat for besiktning av litta eller
tunga fordon. For den nuvarande uppdelningen av besiktningskoncessioner enligt besiktnings-
slag och enligt létta och tunga fordon talar den med koncessionen foljande skyldigheten att
tillhandahélla alla besiktningstjédnster som koncessionen omfattar. En alternativ modell till
detta skulle kunna vara en modell med en enda besiktningskoncession, dir innehavaren av be-
siktningskoncession ska tillhandahalla samtliga besiktningar. Ett exempel pa en modell av helt
motsatt slag dr en dar det inte finns nagon besiktningsskyldighet som helst, da det vore helt
omotiverat att dela in koncessionen enligt besiktningsslag och fordonskategori.

I Finland har vi praktisk erfarenhet av effekterna av skyldigheten att erbjuda besiktningstjéns-
ter och av att lindra denna skyldighet. Den tidigare, mer omfattande skyldigheten att tillhan-
dahélla besiktningstjanster minskade klart utbudet av besiktningstjédnster och konkurrensen
mellan besiktningsstidllena och bidrog till att hoja prisnivan for de vanligaste besiktningstjans-
terna. Nar skyldigheten att tillhandahalla besiktningstjanster lindrades sa att det blev tillatet att
tillhandahélla besiktningar enbart av létta fordon och att utfora enbart periodiska besiktningar
och kontrollbesiktningar ledde det till att nitverket av besiktningsstillen utvidgades och till att
priserna pé de vanligaste periodiska besiktningarna gick ned. Det ledde ocksa till att tillgdngen
till besiktningstjanster for tunga fordon minskade nagot och till att priserna pa dessa tjanster
gick upp négot, pa det sdtt man hade forutspatt. Konsekvenserna av denna fordndring var
mycket sma for dgarna av tunga fordon.

Effekterna av slopandet av skyldigheten att tillhandahélla alla besiktningstjénster kan antas gé
i precis samma riktning som effekterna av lindrandet av denna skyldighet. Den nuvarande
skyldigheten leder ocksé sannolikt till kostnader for dem som anvénder de vanligaste besikt-
ningstjansterna i och med att besiktningsforetagen till foljd av denna skyldighet &r tvungna att
investera i sddana lokaler och anordningar som behovs endast sédllan. Detta bidrar till att 6ka
kostnaderna for att ordna verksamheten. Eftersom skyldigheten omfattar alla foretag, avspeg-
lar sig skyldigheten oundvikligen i priserna pa besiktningstjdnsterna. Skyldigheten bidrar &ndé
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sannolikt ocksa till att vissa mindre vanliga besiktningstjénster finns tillgéngliga sérskilt i
glesbygderna.

Den nuvarande koncessionsuppdelningen har lett till att stora husbilar och sldpvagnar besiktas
pa besiktningsstillen for ldtta fordon, d4ven om de till sin storlek och konstruktion vore lampli-
gare att besikta pa besiktningsstéllen for tunga fordon. Stora husbilar och paketbilar ska rym-
mas in pa varje besiktningsstélle som besiktar litta fordon, vilket t.ex. har lett till att de ut-
rymmeskrav som stélls pa lokaler for besiktning av ldtta fordon dr onddigt vél tilltagna for
storsta delen av de fordon som besiktas vid dem. Hojdkravet gor det for sin del svéarare att eta-
blera t.ex. mobila besiktningsstéllen, minskar antalet potentiella lokaler och okar verksam-
hetskostnaderna. P4 motsvarande sétt har ocksé besiktningar av létta lastbilar med hydrauliska
bromsar utforts vid besiktningsstéllen for tunga fordon, trots att de till sin storlek och kon-
struktion inte avviker ndmnvért fran stora paketbilar, som besiktas vid besiktningsstillen for
latta fordon.

Besiktningar av de allra mest speciella fordonen och séllsynta fordon kan inte ens for nérva-
rande utforas pd ett besiktningsstille, &ven om besiktningsstillet skulle ha skyldighet att er-
bjuda saddana. Da dr det mojligt att 1ata besikta fordonet utanfor besiktningsstéllet (25 § i lagen
om fordonsbesiktningsverksamhet). Om tillgangen till besiktningstjanster for tunga fordon ar
délig, kan dven besiktningsstillen vars lokaler och anordningar inte uppfyller de krav som
stélls 1 friga om besiktning av tunga fordon beviljas koncession for besiktning av tunga for-
don. Undantagsbestdmmelser av det hér slaget sékerstiller tillgdngen till mer ovanliga besikt-
ningstjinster. Med tanke pa trafiksidkerheten och miljon har sidana undantag som helhet be-
traktat endast sma konsekvenser.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att slopandet av skyldigheten att tillhandahalla be-
siktningstjdnster beddms mojliggéra en utveckling av skrdddarsydda tjéanstekoncept, ett till-
handahéllande av tjénster som béttre motsvarar efterfragan och en organisering av verksam-
heten mer kostnadseffektivitet &n i nuléget. Ett slopande av besiktningsskyldigheten kan antas
gynna en mycket stor andel fordonsigare, och det véntas inte heller leda till vésentliga olé-
genheter for andra, eftersom tillgangen till besiktningstjénster kan sékerstéllas med liknande
undantagsbestimmelser som i dag.

3.2.3 Besiktningsverksamhetens kvalitet och tillsyn

Alternativen for hur besiktningsverksamhetens kvalitet skulle utvecklas utgick fran det all-
minna behovet av bestimmelser om besiktningsverksamhet. Nar det géller de samhélleliga
mélen med besiktningsverksamheten har verksamhetens kvalitet en stor betydelse. Samhélle-
ligt motiverad &r besiktningsverksamheten endast om den kan bidra till att forbéttra trafiksé-
kerheten och minska de miljoolédgenheter som vigtrafiken medfor. En effektiv tjansteprodukt-
ion och tillhandahéllandet av s&dana tjinster som fordonsdgarna vill ha kan inte vara de enda
maélen.

Aven om en konkurrensutsatt marknad vanligen, pa den traditionella produktmarknaden, in-
nebdr hogklassiga tjdnster, kan besiktningsmarknaden inte bedémas p&d samma grunder. De
som anlitar besiktningstjénster har inte pd samma sétt ett intresse att favorisera foretag som
tillhandahéller hogklassiga tjanster, om man med hogklassig hér avser det att man vid besikt-
ningen uppticker den verkliga mdngden dolda fel eller brister i fordonen. Eftersom besiktning
av fordon &r niringsverksamhet for besiktningsforetagen och besiktningsstillena konkurrerar
om kunder sinsemellan, ligger det ddremot i deras intresse att tillhandahalla tjanster som ar i
kundernas intresse. Fordonsbesiktningen &r mycket noggrant reglerad, och foretagen har ingen
ndmnvird mojlighet att pdverka besiktningens innehall. Besiktningsstéllena ska i princip kon-
trollera samma objekt med samma metoder. Det de kan konkurrera med dr narmast hur snabbt
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de utfor atgdrden och hur de prissitter tjdnsten. Detta konkurrensforhallande kan for besikt-
ningsstillena och de enskilda besiktarna skapa incitament for att utfora besiktningen riktigt
snabbt sd att de missar en del av felen. Detta leder till att de incitament som naturligt rdder pé
besiktningsmarknaden inte bidrar till produktionen av tjénster som &r hogklassiga med tanke
pa samhéllet. Konkurrensforhallandet kan ocksé leda till att man underlater att iaktta bestim-
melserna.

Till f6ljd av den ovan beskrivna problematiken har myndighetstillsynen en sérskild roll nar det
géller utvecklingen av besiktningsverksamhetens kvalitet. lakttagandet av regleringen och for-
bittrandet av kvaliteten ska frimjas med hjélp av motsatta incitament fran myndighetens sida.
Genom tillsyn 6ver verksamheten och sanktioner mot brister i verksamheten kan man minska
incitamenten for underlatelse att iaktta bestimmelserna och tillhandahéllande av tjdnster av
dalig kvalitet. Tillsyn och sanktioner kan alltsd ses som ett slags avskriackningsstrategi som
bidrar till att géra brott mot regleringen mindre attraktiva.

Trafiksdkerhetsverket har for ndrvarande ett ritt omfattande urval metoder och sanktioner att
vilja mellan i tillsynen 6ver besiktningsverksamheten. For lindrigare forseelser kan verket
meddela anméarkningar eller varningar, men det kan ocksa tillgripa stringare metoder, sdsom
aterkallande av koncession. Hotet om aterkallande av koncession utgodr ett betydande incita-
ment for koncessionshavaren att iaktta regleringen, eftersom ett avbrott i verksamheten inne-
bir att kundintékter forloras och att de medel som investerats i verksamheten i praktiken inte
ger nagon avkastning alls.

De nuvarande sanktionsmetoderna kan alltsé anses vara mycket tillrickliga i sig, men proble-
met &r att metoderna inte nddvandigtvis kan riktas mot dem som har en reell mdjlighet att in-
gripa mot problem i verksamheten. I modellen med en koncession per besiktningsstille riktas
sanktionerna mot det enskilda besiktningsstéllet och inte mot det besiktningsforetag som styr
dess verksamhet. Sanktioner som riktas mot ett enskilt besiktningsstille skapar inte nddvén-
digtvis ett tillrickligt incitament for ett foretag med flera verksamhetsstéllen att sorja for hela
verksamhetens kvalitet. Av denna anledning ansags det att de mal som stéllts for utvecklingen
av besiktningsverksamhetens kvalitet bast kan nés, om koncessionerna blir foretagsspecifika
och det darigenom blir mojligt att rikta sanktioner mot olika nivaer inom besiktningsverksam-
heten.

Det foreslés ocksa att anvindningsomradet for vite ska utvidgas sé att alla forbud och aldg-
ganden som meddelats med stod av lagen om fordonsbesiktningsverksamhet eller med stod av
bestammelser eller foreskrifter som utfardats med stdd av den ska kunna forenas med vite.

33 De viktigaste forslagen
3.3.1 Regleringen i frdga om besiktningsverksamhet

Péa de grunder som anfors ovan foreslas det att lagen om fordonsbesiktningsverksamhet ska
dndras sarskilt i friga om bestimmelserna om koncession. Det foreslas att bestimmelserna om
koncession ska dndras sé att besiktningskoncessioner i framtiden ska beviljas per foretag och
inte som i nuldget per besiktningsstille. Dessutom foreslas det att den nuvarande koncessions-
uppdelningen i olika besiktningsslag och mellan besiktning av litta och tunga fordon ska slo-
pas. I fortséttningen beréttigar en besiktningskoncession alltsa till att besikta alla besiktnings-
slag och alla fordonskategorier.

Aven skyldigheten att utfora alla besiktningar som féljer av besiktningskoncessionen foreslds

bli slopad. For att information om de besiktningstjénster som tillhandahélls i Finland ska fin-
nas tillgénglig for medborgare och tillsynsmyndighet foreslds det att innehavare av besikt-
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ningskoncession i fortsidttningen ska ldmna en anmaélan till Transport- och kommunikations-
verket om alla de besiktningsstillen vid vilka den utfér besiktningar. I samma anméilan ska
ocksa anges de besiktningstjénster som erbjuds vid Varje besiktningsstille. Denna anmélan &r
bindande for innehavaren av besiktningskoncession sé att innehavaren &r skyldig att utfora de
tjénster som den anmélt sig tillhandahélla.

Det foreslas att intrddeskraven till vidareutbildning for besiktare ska lindras. I syfte att rada
bot pa problemen med tillgang till besiktningspersonal ska intrddeskravet for besiktare till ut-
bildningsperioden for ldtta fordon i utbildningen i periodisk besiktning i fortsittningen vara
sex manaders verkstadserfarenhet eller motsvarande erfarenhet av eller kompetens for for-
donsbranschen, oavsett besiktarens grundutbildning. Aven skyldigheten att utse en person som
svarar for bes1ktn1ngsverksamheten slopas.

Dessutom foreslas vissa preciseringar av grunderna for sanktioner mot innehavare av besikt-
ningskoncession och mot besiktare. I fortsdttningen ska Transport- och kommunikationsverket
ocksa fa forena alla forbud eller dlagganden som det har meddelat med stdd av lagen om for-
donsbesiktningsverksamhet eller med stod av bestimmelser eller foreskrifter som utfardats
med stdd av den med vite. For nirvarande dr anvindningsomradet for vite begrinsat till en-
skilda forbud eller dldgganden. Det foreslas ocksa att den réttsliga grunden for den sa kallade
testbilsverksamheten gors klarare, sa att Transport- och kommunikationsverket dven i fortsatt-
ningen ska ha ett tillrdckligt metodurval till sitt forfogande vid tillsynen dver besiktningsverk-
samheten. Med héansyn till tillsynen &r det ocksé viktigt att de resurser som anvisats for den
anvinds effektivt. Det foreslas darfor att bestimmelserna dndras sa att Transport- och kom-
munikationsverket i fortsittningen ska kunna utnyttja privata tjansteproducenter som tekniska
sakkunniga nér verket kontrollerar besiktade fordon. Uppgiften kraver omfattande sakkunskap
om fordonsteknik, och sddan sakkunskap &r det inte nddvandigtvis dndamalsenligt eller nod-
vindigt att upprétthalla vid verket for att tillsynsuppgiften ska kunna genomforas pé ett fram-
géngsrikt sdtt. I och med en effektivare resursanvéndning kan antalet kontroller eventuellt
okas 1 framtiden, vilket i sin tur kan ha positiva konsekvenser {for besiktningarnas kvalitet.

3.3.2 Bestdmmelser om taxametrar

For att fortydliga regleringen foreslés det att den métfunktion som avses i direktivet om métin-
strument och didrigenom ocksé taxameterkravet begrénsas till att enbart gélla sddana transpor-
ter 1 frAga om vilka passageraren har svért att beddma resans pris innan resan inleds och det
déarfor ar absolut viktigt att passageraren kan lita pa den fardavgift som matinstrumentet be-
raknar.

Samtidigt gors ocksé en @ndring i uppgifterna for de myndigheter som utdvar tillsyn dver tax-
ametrar. [ fortsdttningen &r det Trafiksékerhetsverket som ska svara for all tillsyn i anslutning
till taxametrar. Detta innebér att Trafiksékerhetsverket utdver sina nuvarande uppgifter ocksa
svarar for tillsynen over efterlevnaden av lagen om métinstrument och marknadskontrollagen
ndr det giller taxametrar. Detta fOrutsétter dndringar 1 savél lagen om maétinstrument som
marknadskontrollagen. Det dr andamaélsenligt att de tillsynsuppgifter som hanfor sig till taxa-
metrar koncentreras till en enda myndighet.

[ likhet med marknadskontrollagen dr dven lagen om anmélda organ f6r vissa produktgrupper
(278/2016) en dvergripande lag, vars relation till lagen om matinstrument anges i 4 § 6 mom. i
lagen om maétinstrument. Det finns dock inget behov av att dndra lagen om anmailda organ for
vissa produktgrupper till foljd av att tillsynsmyndigheten for taxametrar dndras.

4 Propositionens konsekvenser
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4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.1.1 Konsekvenser for hushallen

Propositionen har inga direkta konsekvenser for hushallen. Den kan dock ha indirekta konse-
kvenser for priserna pé och tillgdngen till olika besiktningstjdnster, men de beror i stor ut-
strackning pa besiktningsforetagens verksamhet. Slopandet av skyldigheten att tillhandahélla
besiktningstjénster i enlighet med koncessionen kan leda till en differentiering i tillhandahal-
landet av olika besiktningstjénster. Andringen kan leda till att allt fler besiktningsstillen till-
handahéller endast vissa besiktningstjénster. Det &r sannolikt att &ndringen leder till att utbu-
det av de allra vanligaste besiktningarna okar och att priset pa dem sjunker samtidigt som ut-
budet av de mindre vanliga besiktningstjansterna minskar och att priset pa dem stiger.

Besiktningstjdnsternas priser paverkas i synnerhet av kostnaderna for att producera tjénsterna,
konkurrensen inom branschen och besiktningsforetagens prisséttningsstrategier. Proposmonen
kan antas ha konsekvenser sérskilt for kostnaderna for att producera tjansterna. For produkt-
ionen av besiktningstjénster krévs lokaler och anordningar som Overensstimmer med kraven,
och kraven varierar beroende pa besiktningsslag. Sa kravs det t.ex. for besiktning av tunga
fordon storre lokaler &n for besiktning av létta fordon, vilket leder till att kostnaderna for pro-
duktionen av dessa besiktningstjanster ocksa &r hogre. Efterfrigan pad mindre vanliga besikt-
ningstjinster vid ett enskilt besiktningsstille kan vara minimal, och dérfor dr det inte nddvén-
digtvis lonsamt att investera i de lokaler och anordningar som krévs for detta slag av besikt-
ningar.

Forslaget om att slopa skyldigheten att tillhandahalla besiktningstjinster i enlighet med be-
siktningskoncessionen innebar att besiktningsforetagen far en allt storre mojlighet att paverka
i vilken typ av lokaler de bedriver sin verksamhet. Detta kommer sannolikt att leda till att ut-
budet av de allra vanligaste besiktningstjénsterna for litta fordon okar. Slopandet av skyldig-
heten Okar antalet lokaler som é&r lampliga som besiktningsstéllen och kan t.ex. bidra till att
antalet mobila besiktningsstillen 6kar. Vidare kan det antas att dessa tjénster i allt hogre grad
tillhandahélls dven t.ex. vid reparationsverkstdder och forsédljningsstillen, vars lokaler efter
smérre dndringsarbeten kan vara lampliga for tillhandahéllande av vissa besiktningstjinster.
Utbudet av vissa besiktningstjénster kan dock minska till foljd av slopandet av skyldigheten i
fraga.

Det &r svart att entydigt bedoma pa vilket sétt dndringarna péverkar priserna pa besiktnings-
tjénster, eftersom effekterna varierar beroende pa besiktningstjédnst. Mdjligheten att erbjuda
besiktningstjénster endast for vissa litta fordon innebér att dessa tjanster kan tillhandahallas pa
ett mer kostnadseffektivt sitt &n for ndrvarande. P4 en vélfungerande marknad kan det antas
att fordndringar i produktionskostnaderna avspeglas i priset pé tjdnsterna. P4 den finska be-
siktningsmarknaden kan konkurrensen for nédrvarande anses vélfungerande pé det hela taget,
vilket betyder att de sannolikt sjunkande produktionskostnaderna kommer till uttryck i form
av lagre priser, atminstone pa langre sikt.

I frdga om de mindre Vanliga besiktningstjdnsterna kan dndringen leda till en hojning av den
allménna prisnivan pa dessa tjanster. Andringen Okar inte direkt produktionskostnaderna for
tjdnsterna, men den kan genom foretagens prissdttningsstrategier paverka priserna for de
mindre vanliga tjansterna. Ett besiktningsforetag kan prissétta sina tjanster sa att de vanligaste
besiktningstjansterna subventionerar de mindre vanliga besiktningstjansterna. Om det sker en
differentiering i utbudet av olika besiktningstjdnster, leder detta sannolikt till att motsvarande
korssubventionering inte langre tillimpas pd samma sétt som for nérvarande.
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En viktig faktor som péaverkar priset for besiktningstjanster dr ddremot besiktningsstéllenas
anvindningsgrad (se Fordonsforvaltningscentralens utredning Ajoneuvohallintokeskuksen
tutkimuksia ja selvityksid 2/2008, s. 78, pa finska). Propositionen kan leda till att antalet be-
siktningsstéllen okar i Finland, vilket bidrar till att sdnka besiktningsstillenas anvéindnings-
grad, eftersom efterfragan pé besiktningstjinster i praktiken dr ofordndrad. Ett okat antal be-
siktningsstdllen leder alltsa sannolikt till att priserna stiger. Ett okat antal besiktningsstillen
innebédr diaremot ocksa att tjdnsterna tillhandahalls pa ndrmare hall dn i nuldget och den tid
som gar at till besiktningen minskar, vilket kan bidra till att minska fordonsédgarnas utgifter for
besiktningen pa det hela taget. I fraga om mer ovanliga besiktningstjdnster kan dndringen dér-
emot innebéra att antalet besiktningsstillen minskar och deras anvéndningsgrad dkar, vilket
bidrar till att sénka priserna samtidigt som de dvriga kostnaderna dkar.

Effekterna pa priser och tillgang &r sannolikt inte sirskilt betydande. I samband med de tidi-
gare reformerna av besiktningsbestimmelserna har det bedomts att t.ex. en uppdelning i latta
och tunga fordon kunde leda till en genomsnittlig prisnedgéng pé 8 procent i fraga om besikt-
ningar av ldtta fordon (se Fordonsforvaltningscentralens utredning Ajoneuvohallin-
tokeskuksen tutkimuksia ja selvityksid 2/2008, s. 28, pé finska). De nu foreslagna &ndringarna
véntas ha klart mindre effekter 4n sa. Som exempel kan ndmnas att snittpriset for en periodisk
besiktning var ca 44 euro ar 2017 (se Trafiksdkerhetsverkets Oversikt Trafin julkaisuja
14/2017, s. 7, pa finska), vilket betyder att dndringens prissankande effekt pa dessa besikt-
ningar sannolikt ror sig kring hdgst ett par euro.

Aven konkurrensen pa marknaden paverkar tjinsternas priser. Om ett besiktningsstille saknar
konkurrens, behover det inte sidnka priserna trots att produktionskostnaderna minskar. Pa be-
siktningsmarknaden dr konkurrensen mycket lokal, eftersom man vanligen viljer att besikta
endast pa det ndrmaste besiktningsstéllet eller pa det besiktningsstille som annars ligger 1amp-
ligt till. Den regionala dimensionen av konkurrens skapar marknadsinflytande for de foretag
som ligger bést till. Slopandet av skyldigheten att tillhandahalla alla besiktningstjanster kan
mdjliggora ibruktagande av nya lokaler pa de platser som ligger bést till med hansyn till efter-
fragan och detta kan bidra till 6kad konkurrens. Detta kan beréknas leda till en sénkning av
priserna pa de vanligaste besiktningstjdnsterna.

En 6vergéng till foretagsspecifika koncessioner minskar pé det hela taget foretagens administ-
rativa borda och dérigenom &ven produktionskostnaderna. Utifran det som beskrivs ovan kan
dven denna éndring sannolikt bidra till att séinka priserna p& besiktningstjénsterna.

I stort kan slopandet av skyldigheten att tillhandahalla alla besiktningstjanster antas gagna
hushallen i form av sdnkta priser och okad tillgang till tjanster. Effekten kanske inte mérks
genast, utan kostnaderna minskar i takt med att nya besiktningsstéllen 6ppnas i mindre lokaler
an tidigare. Under de senaste aren har tillgngen till besiktningstjénster dkat hela tiden samti-
digt som priserna har gétt ned (se Trafiksdkerhetsverkets 6versikt Trafin julkaisuja 14/2017, s.
3-8, pa finska). Denna utveckling kan antas fortsdtta oavsett lagstiftningsdndringarna.

4.1.2 Konsekvenser for foretagen

Det foreslagna slopandet av skyldigheten att tillhandahalla alla besiktningstjanster kan ge fo-
retag som redan ér verksamma inom besiktningsbranschen och potentiella nya foretag en méj-
lighet att grunda nya besiktningsstillen och skraddarsy tjanstehelheter. Den foreslagna dnd-
ringen kan sporra foretag att investera i nya affarslokaler och ger foretagen en bredare man dn
for ndarvarande att utveckla nya affarsmodeller. Det blir mdjligt att tillhandahélla besiktnings-
tjénster i mer varierande lokaler &n i dagsldget, vilket kan gdora det mdjligt t.ex. for reparat-
ionsverkstéder att tillhandahalla besiktningstjénster och att ta i bruk mobila besiktningsstéllen.
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Detta okar sannolikt konkurrensen i branschen, vilket kan dra ned resultatet fér de besikt-
ningsforetag som nu ar verksamma pa marknaden.

En lindring av intrddeskraven till vidareutbildning for besiktare och ett slopande av skyldig-
heten att utse en person som svarar for besiktningsverksamheten gor det lattare for foretagen
att fa arbetskraft och dirigenom ocksa att utvidga sin verksamhet eller grunda nya besikt-
ningsstéllen dven pa sddana platser dar tillgdngen pa arbetskraft i nuldget har varit ett problem.

De foreslagna lagdndringarna kan ha en inverkan pa lonsamheten av de investeringar som be-
siktningsstéllena har gjort och dédrigenom ocksa pé virdet pa deras egendom. Ett besiktnings-
foretag som redan ér verksamt i branschen har med stod av den géillande lagstiftningen kunnat
investera i sddana lokaler och anordningar som efter lagstiftningsédndringen inte ldngre dr ndd-
vandiga, nédr skyldigheten att tillhandahalla alla besiktningstjdnster slopas. Detta ar relevant
for de foretag som redan dr verksamma i branschen, eftersom det pa4 marknaden kan komma in
nya foretag som tack vare lagstiftningsédndringarna kan grunda besiktningsstillen med en lidgre
kostnadsstruktur och f& en konkurrensfordel av detta. De foretag som redan dr verksamma i
branschen méste da reagera pé situationen genom att sénka priserna.

En 6vergéng till foretagsspecifika koncessioner minskar pé det hela taget foretagens administ-
rativa borda, eftersom ett ldgre antal koncessioner ocksé innebédr mindre administrativt arbete.
I frdga om de kriterier som stills pa foretagsniva kontrolleras uppfyllandet av kraven endast en
géng, vilket minskar den administrativa bordan for sddana organisationer som har flera verk-
samhetsstillen. Andringen har alltsd mest effekter for de storre besiktningsforetagen.

De andringar som foreslés i besiktningskoncessionen foranleder ocksé ett behov av att se dver
de avgifter som hanfor sig till processen for ansdkan om koncession for besiktning. I nuldget
har koncessionen, som beviljats per besiktningsstille, inbegripit ett forhandsgodkénnande av
besiktningsstillet som Trafiksékerhetsverket tagit ut en avgift pa 1 500 euro for. I fortsittning-
en ska inget forhandsgodkénnande goras. I stéllet ska Trafiksdkerhetsverket ta ut en avgift for
ansokan om koncession for besiktning, men den avgiften ar avsevért lagre dn den avgift som
for ndrvarande tas ut for forhandsgodkannandet.

I samband med att besiktningsorganisationerna beviljas koncession godkénns i fortséttningen,
vid sidan av kvalitetsledningssystem enligt standarden ISO 9001, dven kvalitetshanteringssy-
stem som har certifierats enligt standarden ISO 17020, som iakttas av vissa koncessionshava-
ren ndr det giller enskilt godkédnnande av fordon. Detta besparar de foretag som anser att ett
system som certifierats enligt ISO 17020 ar &ndamalsenligt att utvidga till besiktningsverk-
sambhet frén att certifiera det enligt ISO 9001, vilket minskar kostnaderna for certifiering.

Eftersom efterfrigan pa besiktningstjinster pa det hela taget &r i det ndrmaste statisk har de {6-
reslagna dndringar som paverkar produktionskostnaderna sannolikt inga konsekvenser for {6-
retagens vinster. De kostnadsforandringar som péaverkar hela branschen 6verfors sannolikt i
sin helhet pa priserna, s att foretagets intdkter och utgifter minskar proportionellt.

Propositionen kan ha smé effekter ocksa pa andra foretag dn foretag i besiktningsbranschen,
eftersom t.ex. transportforetag flitigt anvénder sig av besiktningstjénster. De eventuella effek-
terna pa besiktningstjénsternas priser och tillgdng kan paverka transportfoéretagens kostnader.
Transportforetagen anvinder framst tunga fordon, vilket betyder att tillgdngen till besiktnings-
tjanster av tunga fordon &dr viktig med tanke pa de kostnader transportforetagen foranleds.
Storsta delen av transportforetagen och de tunga fordonen finns dock pé de storsta orterna dér
tillgangen till besiktningstjanster sannolikt inte kommer att minska. Effekterna pa den kund-
krets som har tunga fordon har beddmts redan tidigare i samband med beslutet om en uppdel-
ning av besiktningen i l4tta och tunga fordon, och da antogs det att effekterna inte kommer att
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vara betydande och att dven positiva konsekvenser kunde vara mdjliga (se Fordonsforvalt-
ningscentralens utredning Ajoneuvohallintokeskuksen tutkimuksia ja selvityksid 2/2008, s.
29-31, pa finska). Utvecklingen efterat har visat att uppdelningen inte hade nagra betydande
konsekvenser for tillgdngen till besiktningstjanster for tunga fordon.

4.1.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionen har inga betydande direkta konsekvenser for den offentliga ekonomin. En 6ver-
géng till foretagsspecifika koncessioner och ett slopande av ett forsta godkénnande av besikt-
ningsstdllen minskar myndighetsarbetet och dérigenom Trafiksdkerhetsverkets resursbehov.
Avsikten &dr dock att i1 fortsattningen 6ka omfattningen av tillsynen i efterhand, vilket betyder
att behovet av myndighetsarbete och av resurser for detta inte fordndras som helhet. Mojlig-
heten att utnyttja privata tjdnsteproducenter vid kontrollen av besiktade fordon kan spara de
resurser som Trafiksdkerhetsverket anvinder till kontrolluppgifter.

Propositionen beddms inte ha nagra konsekvenser for den kommunala ekonomin eller den 6v-
riga offentliga ekonomin.

4.1.4 Konsekvenser for samhéllsekonomin
Propositionen har inga betydande konsekvenser for samhillsekonomin.
4.1.5 Sammandrag av de ekonomiska konsekvenserna

De mest betydande ekonomiska konsekvenserna av propositionen har sammanforts i1 vidsta-
ende tabell. De sammanlagda positiva effekterna for hushallen berdknas uppga till mellan 10
och 19 miljoner euro per ar. Besiktningsforetagens vinst berdknas minska med mellan 3 och 6
miljoner euro per &r. Som helhet beréknat véintas propositionen ha en positiv helhetseffekt pé
7—13 miljoner euro per ar.

De uppskattade beloppen ér forenade med flera osékerhetsfaktorer och ska darfor endast anses
riktgivande. Avsikten med tabellen dr att ge en uppfattning av storleksklassen av de forvén-
tade konsekvenserna. Man har strévat efter att presentera fordelningen av konsekvenser i en-
lighet med de faktiska konsekvenserna. Att den administrativa bordan minskar och att pro-
duktionskostnaderna sjunker mérks forst och framst i foretagens verksamhet, men indirekt
striacker sig effekterna till hushéllen i form av ldgre priser, och dndringen kan till f61jd av den
statiska efterfragan inte berdknas ha nagra som helst effekter pa foretagens 16nsamhet.

Bedémning av de ekonomiska konsekvenserna

Orsaken till konsekvenserna Konsekvensernas storleksklass

Konsekvenser fér hushdllen
- De minskade produktionskostna- + 6 000 000 -9 000000 €

dernas effekt pa besiktningstjans-
ternas priser

- Den Okade konkurrensens effekt pa +3 000 000 -6 000000 €
besiktningstjansternas priser
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- Den okade tillgangen till besikt- +1 000 000 -4 000000 €
ningstjanster

- Totalt +10 000 000 — 19 000 000 €

Konsekvenser for foretagen

- Den okade konkurrensens effekt pa — 3000 000-6 000000 €
besiktningsforetagens vinst

Konsekvenser sammanlagt +7000000—-13 000000 €

Vid bedémningen av effekterna av de minskade produktionskostnaderna har man utgétt fran
antagandet att andringen minskar besiktningstjdnsternas priser med i genomsnitt 2—3 euro per
besiktning. Den 6kade konkurrensen har bedomts séinka besiktningstjédnsternas priser med i
genomsnitt 1-2 euro per besiktning. Antagandena grundar sig pé lokalernas och anordningar-
nas andel av produktionskostnaderna och pa en beddmning av vinstmarginalen inom bran-
schen i det nuvarande konkurrensldget. Dessa effekter gagnar hushillen men utgdr ddremot en
minskning i besiktningsforetagens resultat. Huruvida dessa effekter uppnas och hur de riktas
beror i stor utstrackning pa hur konkurrenslaget pa besiktningsmarknaden utvecklas.

De storsta osékerhetsfaktorerna av de konsekvenser som anges i tabellen hanfor sig till den
okade tillgangen till besiktningstjénster och till storleksklassen av konsekvenserna av detta.
Det antas att antalet besiktningsstillen okar till foljd av lagforslaget, och detta kan minska av-
standet till ndrmaste besiktningsstélle och den tid man tillbringar dér. Storleksklassen av kon-
sekvenserna har bedomts utifran antagandet att avstandet till besiktningstjénsterna och den tid
man sparar vid besiktningen minskar med 2—5 procent. I berdkningarna har man som genom-
snittligt avstand till besiktningstjénster i Finland anvént 19 km, vilket grundar sig pa forskning
av Saarni, Pohjola och Koponen, Tutkimus autokatsastusalan markkinoiden kehityksesta ja
kilpailusta (CRE Tutkimus- ja koulutuskeskus 2012, ISBN 978-952-249-203-6). Aven denna
uppskattning grundar sig pad en bedéomning av den direkta strickan till ett besiktningsstille,
vilket ger ett kortare avstand 4n i verkligheten. Berdkningarna har forstas gjorts med antagan-
det att resan till besiktningsstéllet goérs hemifrédn och inte forenas med andra resor. I verklig-
heten kan en besiktning utforas i samband med andra drenden, och dé blir resan kortare 4n det
uppskattade och den verkliga kostnaden ocksa ldgre. Som kostnad per kilometer har anvints
den av Skatteforvaltningen angivna ersittningen for anvidndning av egen bil for arbetsresor,
0,42 €/km ar 2018. Vid virderingen av den fritid som gar forlorad har man anvént det av Tra-
fikverket (Trafikverket 2015, ISBN 978-952-317-065-0) angivna vardet for inbesparad restid
inom vigtrafiken for besokstrafik och andra fritidsresor, som &r 6,79 €/person/timme. Berak-
ningarna bygger pa antagandet att den fritid som gér at géller endast en person, att resan gar i
genomsnitt i 50 km/h och att sjilva besiktningen tar i genomsnitt 20 minuter.

4.2 Konsekvenserna for myndigheterna
En 6vergang till ett foretagsspecifikt koncessionsforfarande minskar antalet koncessioner och

koncessionsansokningar, vilket minskar myndighetsarbetet vid Trafiksékerhetsverket. Samma
konsekvenser har slopandet av ett forsta godkénnande av besiktningsstéllena. Samtidigt &r av-
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sikten dock att flytta tyngdpunkten for tillsynen Sver besiktningsverksamheten fran forhands-
tillsyn till tillsyn i efterhand, vilket betyder att myndighetsarbetet pa det hela taget inte mins-
kar sérskilt mycket. Andrlngen innebdr att Trafiksdkerhetsverket blir tvunget att utveckla till-
synen Over besiktningsverksamheten fran den nuvarande verksamhetsmodellen. For nérva-
rande anvénds ungefar hélften av tillsynsresurserna for forhandstillsyn. Det berdknas att ett
arsverke frigors fran forhandstillsynen till efterhandstillsynen i och med att koncessionspro-
cessen och koncessionsforvaltningen gors léttare.

Mgjligheten for Trafiksdkerhetsverket att utnyttja privata tjansteproducenter vid kontrollen av
besiktade fordon kan spara pd verkets personalresurser eftersom de tekniska sakkunniga som
deltar i kontrollerna i fortséttningen inte behdver vara anstillda vid verket. De resurser som
frigors kan utnyttjas for att 6ka antalet kontroller av besiktade fordon eller f6r andra tillsyns-
uppgifter.

Andringen av koncessionerna och koncessionsprocesserna kriver indringar ocksa i Trafiksi-
kerhetsverkets datasystem. Propositionen bedoms inte ha négra betydande konsekvenser for
de inbordes forhallandena mellan myndigheterna eller for myndigheternas personal.

Till f6ljd av propositionen dverfors tillsynen dver taxametrar frin Sékerhets- och kemikalie-
verket till Trafiksdkerhetsverket, vilket paverkar arbetsmiangden vid dessa myndigheter. Over-
foringen forutsétter dock inte dndringar i antalet anstéllda vid verken.

4.3 Konsekvenser for miljon

Propositionen beddms ha positiva konsekvenser for miljon. Syftet med besiktningsverksam-
heten &r att 6ka trafiksékerheten och minska de oldgenheter for miljon som végtrafiken foran-
leder. Nér det géller de samhiélleliga malen med besiktningsverksamheten har verksamhetens
kvalitet en stor betydelse, och propositionen beddms bidra till en hdgre kvalitet dn {or tillfillet.
Till £6]jd av de incitament som naturligt rader pa besiktningsmarknaden har myndighetstillsy-
nen en framstaende roll i utvecklingen av besiktningsverksamhetens kvalitet. Genom tillsyn
over verksamheten och sanktioner mot brister i verksamheten kan man minska incitamenten
for underlatelse att iaktta bestimmelserna och tillhandahallande av tjénster av délig kvalitet.

De foreslagna éndringarna ger Trafiksdkerhetsverket storre mdjligheter att utova effektiv till-
syn over besiktningsverksamheten och rikta tillsynsatgidrderna pa ett effektivare sétt dn for
ndrvarande. Forhandstillsynen har haft endast sma effekter och propositionen bidrar till att
istdllet frigora resurser till tillsynen i efterhand, som beddms ha stdrre inverkan. En 6vergéng
till foretagsspecifika koncessioner gor det mojligt att rikta sanktioner mot alla de aktoérer som
kan péverka besiktningsverksamhetens kvalitet. I nuldget &r detta inte mojligt till alla delar.
Sanktioner som riktas mot ett foretag kan ha mer ldngtgéende effekter &n sanktioner som rik-
tas mot enskilda verksambhetsstillen, eftersom de kan skapa ett verkligt incitament att sorja for
hela verksamhetens och inte bara ett enskilt verksamhetsstélles kvalitet.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen beddéms ha positiva konsekvenser for medborgarnas hélsa och sidkerhet till f6ljd
av att besiktningsverksamhetens kvalitet utvecklas dverlag.

Propositionen har vissa konsekvenser nir det géller tillgangen till tjanster. Den Okar tillgdngen
till de vanligaste besiktningstjénsterna, men den kan minska tillgangen till vissa mer ovanliga
bemktnmgs‘ganster i synnerhet i glesbygderna Tillgangen till besiktningstjénster ar dock for
nérvarande pé en historiskt god nivé, och dven om tillgéngen till vissa tjanster forsamras nagot
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jamfort med nuldget dr den fortfarande pa en séddan niva att konsekvenserna inte blir sarskilt
stora for regionernas utveckling eller enskilda medborgare.

En littnad av intradeskraven till vidareutbildning for besiktare kan bidra till att gora det léttare
for dem som avlagt grund- och yrkesstudier i maskinteknik vid en yrkeshdgskola och special-
yrkesexamen eller yrkesexamen att fa arbete inom besiktningsbranschen.

Propositionen bedoms inte ha négra betydande konsekvenser for det civila samhéllets verk-
sambhet, for jamlikhet, barn och jamstilldhet mellan konen eller f6r informationssamhallet.

4.5 Uppfoljning av konsekvenser samt konsekvensutvirdering i efterhand

Trafiksdkerhetsverket ska enligt 36 § 1 lagen om fordonsbesiktningsverksamhet folja det reg-
ionala utbudet av besiktningstjanster, utvecklingen av de avgifter som tas ut for besiktning och
besiktningsverksamheten dven i1 6vrigt. Verket ska varje &r ge kommunikationsministeriet en
redogdrelse for uppfoljningsresultaten. Konsekvenserna av denna proposition ska ocksé foljas
och utvirderas noga inom ramen for Trafiksékerhetsverkets allménna tillsynsuppgift.

S Beredningen av propositionen

Beredningen av propositionen inleddes med utarbetandet av en beddmningspromemoria, som
sdndes for utlatande i juni 2017. Utladtande om beddmningspromemorian ldmnades av A-
Katsastus Group Oy, Autoalan Keskusliitto ry, Autokatsastajat AK ry, Finnish Hot Rod Asso-
ciation FHRA ry, K1 Katsastajat Oy, Trafikskyddet, Trafikforsakringscentralen, Trafiksdker-
hetsverket, Polisstyrelsen, huvudstaben, inrikesministeriet, Finlands Transport och Logistik
SKAL rf, Suomen Motoristit ry, Suomen Taksiliitto ry, Abo yrkeshogskola och Privata Be-
siktningsstéllenas Forbund rf. Beredningen av propositionen fortsatte med utgangspunkt i re-
missutldtandena.

Utifran beddmningspromemorian och utlatandena om den fortsatte beredningen av regerings-
propositionen vid kommunikationsministeriet. Utkastet till proposition séndes for utlatande i
februari 2018, och remissbehandlingen avslutades vid utgangen av mars. Utldtande om utkas-
tet till proposition ldmnades av A-Katsastus Group Oy, Autoalan Keskusliitto ry och Bilim-
portdrerna och -industrin rf, Autokatsastajat AK ry, K1 Katsastajat Oy, Kuluttajaliitto - Kon-
sumentforbundet ry, Trafiksékerhetsverket, Linja-autoliitto ry, Besiktningsménnen fér Motor-
fordon rf, undervisnings- och kulturministeriet, Polisstyrelsen, inrikesministeriet, Finlands
Transport och Logistik SKAL rf, Suomen Taksiliitto ry och Privata Besiktningsstillenas For-
bund rf.

I de utladtanden som ldmnades om utkastet till proposition var man i huvudsak positivt installd
till de foreslagna @ndringarna. Det lades dock fram vissa Onskemél om storre flexibilitet i de
bestammelser som géller ordnandet av utbildning for besiktare och framfordes oro fér om Tra-
fiksdkerhetsverkets tillsynsresurser ar tillrdckliga. I beredningen identifierades dock inga be-
stimmelser som i onddan begrinsar ordnandet av utbildning for besiktare eller de metoder
som anvénds vid utbildningen. Trafiksékerhetsverket ansdg att &ndringarna forbéttrar dess
mdjligheter att utdva tillsyn dver besiktningsverksamheten.

Utifrén i synnerhet Trafiksékerhetsverkets kommentarer preciserades propositionen till {ol-
jande delar: Trafiksdkerhetsverket foreslas fa ratt att forbjuda besiktningar vid ett enskilt be-
siktningsstdlle. Dessutom ges Trafiksdkerhetsverket mojlighet att utnyttja privata tjanstepro-
ducenter som tekniska sakkunniga vid kontrollen av besiktade fordon. I lagen foreslds dessu-
tom en dvergangsbestimmelse enligt vilken besiktningsforetag ska ansoka om koncession en-
ligt den nya lagen fore utgédngen av 2019.
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Ett utkast av regeringspropositionen har behandlats i radet for bedomning av lagstiftningen.
Utifran utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen har propositionen kompletterats
med en beskrivning av besiktningsbranschen och storleksklassen av branschens affarsverk-
samhet. Sérskilt kompletterades det avsnitt som géller internationell praxis med en beskriv-
ning av hur besiktningsverksamheten &r ordnad i Sverige, Storbritannien och Nederldnderna.
Bedomningen av propositionens ekonomiska konsekvenser kompletterades nér det géiller be-
domningen av konsekvenserna for féretagen, och beskrivningen av utgdngspunkterna for kon-
sekvensbeddmningen preciserades. Propositionen kompletterades med en beskrivning av
myndighetsverksamhetens resurser och anvdndningen av dem sévél 1 nuldget som efter refor-
men. Aven uppgifter om antalet utbildade besiktare togs med i propositionen.

De lagforslag som géller dndring av fordonslagen, lagen om métinstrument och marknadskon-
trollagen fogades till propositionen efter remissbehandlingen och behandlingen i radet for be-
domning av lagstiftningen. Det dr frdga om en dndring av teknisk natur genom vilken man
strivar efter att fortydliga forfattningstexten sé att den motsvarar den tolkning som lagstiftaren
avsett. Av denna anledning anségs en separat remissbehandling inte vara nédvéandig.

6 Samband med andra propositioner

I riksdagen behandlas for ndrvarande regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om inrdttande av Transport- och kommunikationsverket, dndring av lagen om Trafikverket
och till vissa lagar som har samband med dem (RP 61/2018 rd) i vilken det dven foreslas dnd-
ringar av lagen om fordonsbesiktningsverksamhet. I den propositionen foreslas det att lagen
om fordonsbesiktningsverksamhet &ndras sa att hianvisningarna till Trafiksékerhetsverket er-
sdtts med hénvisningar till Transport- och kommunikationsverket, men inga andra dndringar
gors 1 innehéllet. [ den propositionen har man inte beaktat de dndringsforslag som léggs fram i
denna proposition.

I denna proposition har hénvisningarna till Trafiksékerhetsverket ersatts med hénvisningar till
Transport- och kommunikationsverket i de bestimmelser som dndras. Om de lagforslag som
laggs fram 1 RP 61/2018 rd godkinns medan denna proposition dnnu behandlas i riksdagen,
behover detta lagforslag dndras sa att den dven inbegriper den dndrade lagen om fordonsbe-
siktningsverksambhet.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till stralsdkerhetslag och till vissa lagar
som har samband med den (RP 28/2018 rd) lamnades till riksdagen den 28 mars 2018. I pro-
positionen foreslés det att 4 § i marknadskontrollagen dndras. Samma paragraf foreslas bli
andrad ocksé i1 denna proposition. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag-
stiftning om verkstélligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens till-
stands-, styrnings- och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd) ldmnades till riksdagen den 8 mars
2018. I propositionen foreslas det att 34 § i lagen om métinstrument &ndras. Samma paragraf
foreslas bli dndrad ocksé i denna proposition. Detta ska beaktas nér regeringspropositionerna
behandlas i riksdagen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om fordonsbesiktningsverksamhet

3 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de centrala begrepp som anvinds i lagen. I 1 mom. 2
punkten definieras termen person som svarar for besiktningsverksamheten, med vilken enligt
den gillande definitionen avses den som sékerstiller att besiktningarna utfors korrekt pa be-
siktningsstéllet. I fortséttningen ska en innehavare av besiktningskoncession inte behdva utse
en person som svarar for besiktningsverksamhet, s& definitionen upphivs som obehdvlig.

58§. Delar av en besiktning som far utféras utan besiktningskoncession. Det foreslas att den
ordalydelse som géller varning i 2 och 3 mom. ska preciseras sa att den motsvarar formule-
ringen 1 43, 43 a och 43 b §, och da krévs det inte att varningen ska vara skriftlig for att ett
forbud mot att godkdnna de kontroller som utfors vid ett kontrollstille ska kunna meddelas.

I paragrafen foreslas ocksé hianvisningarna till Trafiksédkerhetsverket erséttas med hanvisning-
ar till Transport- och kommunikationsverket. Denna dndring har ocksé gjorts i de andra para-
grafer som hér foreslés bli andrade och den ndmns inte i samband med motiveringen till de 6v-
riga foreslagna paragraferna.

6 §. Besiktningskoncession. For nérvarande beviljas besiktningskoncession enligt besiktnings-
slag. Besiktningskoncessioner har hittills delats in i besiktningar av létta och tunga fordon, och
dessutom har man kunnat anséka om koncession for enbart periodiska besiktningar och kon-
trollbesiktningar eller for alla besiktningsslag. I fortsdttningen ska besiktningskoncessionerna
inte delas in enligt besiktningsslag, utan en besiktningskoncession ska beréttiga till besiktning
av alla besiktningsslag, dvs. periodiska besiktningar, kontrollbesiktningar, registreringsbesikt-
ningar, dndringsbesiktningar och kopplingsbesiktningar.

Andringen paverkar inte de krav som stills for besiktares yrkesskicklighet eller for besikt-
ningsstéllets lokaler och anordningar, utan de ska fortfarande anges per besiktningsslag.

7 §. Forutsdttningar for beviljande av besiktningskoncession. 1 fortsittningen ska en besikt-
ningskoncession inte lingre beviljas for ett bestdmt verksamhetsstélle, vilket innebér att det
inte i1 fortsédttningen finns grunder for de géillande koncessionsvillkoren som géller besikt-
ningsstélle. En forutsittning for beviljande av koncession kan inte pd samma sétt som for nér-
varande vara att sokanden i sin ansdkan anger de lokaler, de anordningar och den utrustning
som anvénds vid besiktningen eller per besiktningsstélle anger den person som svarar for be-
siktningsverksamheten eller de besiktare som sokanden har i sin tjénst. Innehavaren av besikt-
ningskoncession ska i fortsdttningen fritt kunna utvidga besiktningsverksamheten till nya
verksamhetsstéllen efter att koncessionen beviljats, och darfor dr det inte andamaélsenligt att
ange dessa uppgifter i koncessionsansokan. Innehavaren av besiktningskoncession kan inte
heller i samband med ans6kan om koncession forutséttas ha en ansvarsforsékring som ar knu-
ten till verksamhetens omfattning, eftersom verksamhetens slutliga omfattning inte ar kénd vid
tidpunkten for ansdkan. Dessutom krévs det for nérvarande att sokanden formar sorja for ett
behorigt dataskydd. I praktiken har detta granskats i samband med inspektionen av lokalerna
och anordningarna. Innehavaren av besiktningskoncession ska naturligtvis dven i fortséttning-
en sorja for att dataskyddet dr d&ndamaélsenligt, men en forhandsgranskning av detta kan inte
anses dndamalsenligt, eftersom lokalerna och anordningarna inte kénda vid ansékan om be-
siktningskoncession.
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Till 6vriga delar forblir forutsattningarna for beviljande av besiktningskoncession nistan ofor-
dndrade och bestimmelser om dessa forutséttningar finns i 1 mom. Enligt 1 mom. 1 punkten
kréavs det fortfarande for att besiktningskoncession ska kunna beviljas att sokanden har ritt att
idka néring i Finland. Enligt 1 mom. 2 punkten &r en forutsittning for koncession att sékanden
inte dr forsatt i konkurs och, om sdkanden dr en fysisk person, att han eller hon &r myndig och
att hans eller hennes handlingsbehorighet inte har begransats. Enligt 1 mom. 3 punkten ska det
dven 1 fortsdttningen forutséttas att sokanden ar tillforlitlig, vilket bedoms enligt kraven i 9 §.
Enligt 1 mom. 4 punkten ska besiktningsverksamheten vara ordnad sé att annan verksamhet i
anslutning till fordon &n besiktningsverksamhet inte inverkar pé slutresultatet av besiktningen.
Enligt 1 mom. 6 punkten ska s6kanden ocksé ha dndamélsenliga forbindelser till trafik- och
transportregistret.

Sokanden ska forma sédkerstilla en tillrackligt hog kvalitet pa besiktningsverksamheten, och i
anslutning till detta krdvs det for niarvarande att sokanden har ett tillrickligt omfattande kvali-
tetsledningssystem, som har certifierats av ett ackrediterat certifieringsorgan enligt standarden
SFS-EN ISO 9001:2008, som géller krav pa kvalitetsledningssystem, eller en nyare version av
den standarden. Det foreslés att 1 mom. 5 punkten ska &ndras sé att i fortséttningen ska dven
ett kvalitetssystem som uppfyller kraven enligt standarden SFS-EN ISO/IEC 17020:2012 eller
en nyare version av den standarden godkénnas.

Paragrafens 2 mom. motsvarar till innehallet 7 § 4 mom. i den géllande lagen. Enligt det ska
ansokan om besiktningskoncession avslas om Transport- och kommunikationsverket far kén-
nedom om att arrangemang som hénfor sig till ans6kan har vidtagits for att kringga bestdm-
melserna om forutsittningarna for besiktningskoncession. Med detta avses t.ex. en situation
dér sokanden lamnar Transport- och kommunikationsverket en sddan utredning om sin organi-
sation som i sjdlva verket inte stimmer, eller det 4r uppenbart att andra personer dn de som
anges i ansokan kommer att svara for verksamheten.

8 §. Exceptionella forutsdttningar for koncession for besiktning av tunga fordon. 1 paragrafen
foreskrivs det om de forutsittningar under vilka Transport- och kommunikationsverket kan
bevilja dispens for besiktning av tunga fordon for sddana verksamhetsstéllen dar lokalerna el-
ler anordningarna inte uppfyller de krav som stélls i frdga om besiktning av tunga fordon. |
fortsittningen ska besiktningskoncessionen inte lingre vara knuten till besiktningsslag eller
besiktningsstille, och dé& &r besiktningsstéllets lokaler och anordningar inte léngre en forut-
sattning for beviljande av koncession, och siledes finns det inget behov av en besiktningskon-
cession lik den nuvarande som beviljas enligt exceptionella forutséttningar. Det finns dnda be-
hov att sikerstélla tillgangen till mindre vanliga besiktningstjénster i hela landet dven i framti-
den, och dirfor dr det motiverat att bevara en sddan temporér dispens for besiktning av tunga
fordon som for nirvarande.

Det foreslés att det i fortsédttningen i 1 mom. ska foreskrivas om att Transport- och kommuni-
kationsverket kan tillata besiktning av tunga fordon pa saddana besiktningsstéllen dar verksam-
hetsstéllets lokaler eller anordningar till smérre delar inte uppfyller de krav som stills pa be-
siktningen av tunga fordon. En forutséttning for beviljande av dispens ar att utbudet av besikt-
ningstjinster dr bristfalligt i regionen. Dispens kan endast beviljas en innehavare av besikt-
ningskoncession.

I 2 mom. foreskrivs det om de faktorer som Transport- och kommunikationsverket ska beakta
vid bedomningen av om dispens ska beviljas. Transport- och kommunikationsverket ska vid
bedémningen av om utbudet av besiktningstjanster ar bristfélligt ta hdnsyn atminstone till av-
standet mellan besiktningsstéllet och andra besiktningsstéllen for tunga fordon, de resor som
normalt fOretas i regionen nér drenden ska skdtas samt antalet tunga fordon som omfattas av
besiktningsskyldighet. Momentet motsvarar till sitt innehéll 2 mom. i géllande paragraf.
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Aven 3 mom. motsvarar i stor utstrickning nuléiget, men i fortséttningen anvinds inte lingre
uttrycket besiktningskoncession, utan det ersétts med uttrycket dispens. Transport- och kom-
munikationsverket ska aterkalla en dispens, om utbudet av besiktningstjénster inte lingre ar
bristfélligt. Verksamheten enligt den &terkallade dispensen ska upphora senast ett &r efter det
att ett annat besiktningsstélle har borjat erbjuda besiktningstjénster for tunga fordon. En inne-
havare av besiktningskoncession kan fortsétta besikta tunga fordon, om innehavaren sorjer for
att verksamhetsstillets lokaler och anordningar motsvarar féreskrivna krav.

9 §. Bedémning av sokandes tillférlitlighet. 1 3 mom. 2 punkten &ndras paragrafthénvisningen
géllande aterkallande av besiktningskoncession till att motsvara lagforslaget. Bestimmelser
om aterkallande av besiktningskoncession finns i fortséttningen 1 43 a §.

12 §. Besiktningsstillets lokaler och besiktningsanordningar. Det foreslas att paragrafen upp-
hévs, eftersom besiktningsstéllets lokaler och anordningar inte ldngre &r en forutsittning for
beviljande av besiktningskoncession. Bestimmelser om lokaler och anordningar finns i fort-
sdttningen i 22 §.

13 §. Ansokan om besikiningskoncession. 1 paragrafen foreskrivs det om ansékan om besikt-
ningskoncession. Det finns skal att d&ndra de uppgifter som enligt 1 mom. ska fogas till anso-
kan i och med att besiktningskoncessionen i fortséttningen inte ska beviljas for ett bestamt be-
siktningsslag eller besiktningsstille och manga av de uppgifter som for ndrvarande ska fogas
till ansdkan blir obehdvliga. I fortséttningen behover det inte langre anges vilka besiktnings-
slag ansokan giller eller var verksamheten kommer att bedrivas. Inte heller dr uppgifter om
den person som svarar for besiktningsverksamheten, lokaler, anordningar eller besiktare be-
hovliga uppgifter vid ansékan om koncession. I fortsdttningen ar inte heller en ansvarsforsak-
ring en forutsittning for beviljande av koncession, och uppgifter om en sddan behdver inte fo-
gas till ans6kan. Uppgifter om den tidpunkt d& besiktningsverksamheten inleds behovs inte i
framtiden, eftersom kravet pd att verksamheten ska inledas inom sex manader efter det att
koncessionen beviljades foreslas bli upphivt. Andringen innebér att ocksa 2 mom. i den gél-
lande paragrafen ar obehovligt, eftersom innehavaren av besiktningskoncession inte langre
behover ansoka om flera besiktningskoncessioner.

Ansokan om koncession ska dven 1 fortsittningen goras skriftligen och till ansokan ska fogas
de uppgifter som anges i paragrafen. Enligt den foreslagna 1 punkten ska till ansékan fogas
utdrag ur handelsregistret eller ndgon annan motsvarande utredning samt utredning om édgan-
deforhallandena i bolaget, om sokandens verksamhet bedrivs i bolagsform. Punkten motsvarar
13 § 1 mom. 1 punkten i den gillande lagen.

Enligt den foreslagna 2 punkten ska sdkanden till ansokan foga en redogdrelse for hur sokan-
den sékerstdller att verksamheten dr av tillrdckligt hog kvalitet och en redogorelse for det sy-
stem som krdvs enligt 7 § 1 mom. 5 punkten. Punkten motsvarar 13 § 1 mom. 4 punkten i den
géllande lagen, med den tekniska skillnaden att det i punkten inte ldngre hénvisas till certifie-
ringen av kvalitetsledningssystemet, utan mer allmént till systemet, eftersom kriteriet uppfylls
av ett kvalitetsledningssystem som har certifierats enligt standarden SFS-EN ISO 9001:2008
eller en nyare version av den standarden, men ocksa av ett kvalitetssystem som uppfyller vill-
koren i standarden SFS-EN ISO/IEC 17020:2012 eller en nyare version av den standarden.

Enligt den foreslagna 3 punkten ska sdkanden till ansdkan foga en redogdrelse for hur sdkan-
den ordnar sin verksamhet sd att annan verksamhet som sokanden bedriver i anslutning till
fordon dn besiktningsverksamhet inte inverkar pa slutresultatet av besiktningen. Punkten mot-
svarar 13 § 1 mom. 4 a-punkten i den géllande lagen.
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Enligt den foreslagna 4 punkten ska till ansokan dven fogas en redogdrelse for hur sdkanden
dmnar ordna anslutningen till trafik- och transportregistret. Punkten motsvarar 13 § 1 mom. 6
punkten i den géllande lagen med den skillnaden att det inte lingre foreskrivs att sokanden ska
sOrja for att dataskyddet dr ordnat p& behorigt sétt, eftersom detta inte i fortsittningen dr en
forutsattning for koncession.

Enligt den foreslagna 5 punkten ska till ans6kan fogas en redogorelse for hur sékanden och de
som utdvar ett bestimmande inflytande Gver en sokande som bedriver verksamhet i bolags-
form uppfyller de krav som stills p4 dem. Motsvarande skyldighet finns 1 13 § 1 mom. 7
punkten i den géllande lagen.

14 §. Beviljande av besiktningskoncession. 1 paragrafen foreskrivs det om nér Transport- och
kommunikationsverket ska bevilja sokanden besiktningskoncession. Aven denna paragraf ska
dndras till den del den innehaller bedomning av besiktningsstillet. Eftersom besiktningskon-
cession inte langre beviljas for ett bestdmt verksamhetsstille, kommer Transport- och kom-
munikationsverket inte att kontrollera besiktningsstéllets lokaler och anordningar innan kon-
cession beviljas. Transport- och kommunikationsverket ska i fortséttningen bevilja koncession
om sdkanden uppfyller kraveni 7 §.

14 a §. Anmdlan om inledande av besiktningsverksamhet. Det foreslas att det i slutet av det
kapitel som géller besiktningskoncession tas in en ny paragraf som innehéller en skyldighet att
anméla om inledande av besiktningsverksamhet péd ett besiktningsstélle. I fortsdttningen
kommer besiktningskoncessionen inte att beviljas for ett bestimt verksamhetsstille, utan in-
nehavaren av besiktningskoncession kan enligt egen provning inleda besiktningsverksamhet
pa nya verksambhetsstillen. Besiktningskoncessionerna i sig ger saledes ingen heltickande in-
formation om var besiktningsverksamhet bedrivs och hurdana besiktningstjanster som erbjuds.

For att visentliga uppgifter om besiktningsverksamhet &ven i framtiden ska finnas tillgéngliga
i synnerhet for den myndighet som utdvar tillsyn 6ver besiktningsverksamheten, ska inneha-
varna av besiktningskoncession vara skyldiga att till Transport- och kommunikationsverket
anmila om inledande av besiktningsverksamhet vid ett besiktningsstélle. I anmélan ska anges
den tidpunkt da verksamheten inleds, besiktningsstéllets ldge, de lokaler och anordningar som
anvénds i besiktningsverksamheten, de besiktningstjénster som erbjuds pa besiktningsstillet,
t.ex. enligt fordonskategori och besiktningsslag, samt besiktningsstillets kontaktperson. Upp-
giften om vilka tjdnster som erbjuds kan ocksa l&mnas t.ex. enligt matten pé de fordon som
besiktas. Uppgifterna ar viktiga sérskilt med tanke pa tillsynen dver besiktningsverksamheten.
Det ar viktigt att det i anmédlan beskrivs hurdan besiktningsverksamhet som kommer att bedri-
vas pa besiktningsstéllet, sa att tillsynsmyndigheten far en klar bild av vilka besiktningstjéns-
ter som erbjuds dér. Det dr ocksa léttare for Transport- och kommunikationsverket att identifi-
era eventuella forsummelser och oegentligheter, om den t.ex. pa ndgot annat sétt far kéinnedom
om att verksamheten pa besiktningsstillet inte motsvarar det anmaélda.

Den i 4 punkten avsedda anmilan om de besiktningstjanster som erbjuds pa besiktningsstéllet
har dven i 6vrigt juridisk betydelse. En anmélan dr bindande for innehavaren av besiktnings-
koncession i fraga om utbudet av besiktningstjénster, eftersom innehavaren av besiktnings-
koncession enligt den foreslagna 23 § ska erbjuda de anmélda tjdnsterna till alla som onskar
dem.

Enligt 2 mom. ska anmélan goras senast 14 dygn innan verksamheten inleds, och anmilan ska
gOras separat for varje besiktningsstille dir besiktningsverksamhet ska bedrivas. En forhands-
anmélan ger Transport- och kommunikationsverket en mojlighet att beddma om den framtida
verksamheten Gverensstimmer med bestimmelser och foreskrifter och att vid behov ingripa i
missforhallanden redan innan verksamheten inleds. S&dana fall kan t.ex. vara situationer dir
det upptécks att de anordningar och lokaler som angetts i anmélan inte &r sddana att besikt-
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ningar kan utféras med dem i enlighet med géllande bestimmelser. Innechavaren av besikt-
ningskoncession ska ocksa utan drojsmal meddela Transport- och kommunikationsverket om
forédndringar i de uppgifter som avses i | mom. Genom denna skyldighet sékerstélls det att den
myndighet som utdvar tillsyn over besiktningsverksamheten stindigt har tillgéng till aktuella
uppgifter om den besiktningsverksamhet som innehavarna av besiktningskoncession bedriver.

Enligt 3 mom. far Transport- och kommunikationsverket meddela ndrmare foreskrifter om
lamnande av de uppgifter som avses i 1 mom. och om innehallet i anmélan.

Rubriken for 3 kap. Krav pd besiktare. Kapitlets rubrik foreslés bli dndrad sé att den motsva-
rar kapitlets innehall. I fortsdttningen krévs det inte att en person som svarar for besiktnings-
verksamheten utses och de krav som stills pa personer som svarar for besiktningsverksamhet-
en upphévs.

15 §. Besiktarnas tillforlitlighet. Det foreslar att paragrafens rubrik och 1 mom. éndras sé att
det 1 dem inte lédngre hénvisas till person som svarar for besiktningsverksamheten. En person
som svarar for besiktningsverksamheten ska inte langre behdva utses. Hénvisningen i 3 mom.
3 punkten dndras sé att den motsvarar den nya paragrafstrukturen varvid den nuvarande hén-
visningen till 43 § 3 mom. ersdtts med en hanvisning till 43 a § 1 mom. 3 punkten.

16 §. Beslut om besiktarnas tillforlitlighet. Det foreslas att omnédmnandena av person som sva-
rar for besiktningsverksamheten stryks i paragrafen.

17 §. Krav pad besiktares yrkesskicklighet. Det foreslas att ordalydelsen i 2 mom. preciseras s
att det 1 fortsdttningen ska krévas att besiktare har verkstadserfarenhet eller motsvarande erfa-
renhet av eller kompetens for fordon och inte som nu for branschen ldmplig verkstadserfaren-
het eller motsvarande erfarenhet av fordon. Bestimmelsen behdver dndras for att det krav pé
kunnande motsvarande tre drs erfarenhet som &r en forutsittning for avldggande av yrkesexa-
men ska beaktas.

19 §. Vidareutbildning for besiktare. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att i fortsédttningen ska
intrddeskravet for besiktare till utbildningsperioden for ldtta fordon i utbildningen i periodisk
besiktning vara sex ménaders verkstadserfarenhet eller motsvarande erfarenhet av eller kom-
petens for fordonsbranschen. Detta innebér att erfarenhetskravet for dem som avlagt grund-
och yrkesstudier i fordonsteknik vid en yrkeshogskola inte ldngre skiljer sig fran erfarenhets-
kravet for dem som avlagt andra ldmpliga grund- och yrkesstudier i maskinteknik vid en yr-
keshogskola eller en specialyrkesexamen och yrkesexamen. Dessutom foreslas det att ordaly-
delsen i paragrafen preciseras pa samma sétt somi 17 §.

21 §. Krav pa yrkesskicklighet for den person som svarar for besiktningsverksamheten. Det {6-

reslas att paragrafen upphivs som obehovlig. I fortsittningen krévs det inte att en person som
svarar for besiktningsverksamheten utses.

21 a §. Erkdnnande av yrkeskvalifikationer som har forvirvats utomlands. Det foreslas att
hinvisningen till 21 §, som foreslas bli upphivd, stryks i paragrafen.

Rubriken for 4 kap. Allmdnna krav pa besiktningsverksamhet. Kapitlets rubrik ska éndras sa
att den motsvarar kapitlets innehall.

22 §. Krav pad besiktningsstillets verksamhet, lokaler och besiktningsanordningar. 1 den gil-
lande 22 § foreskrivs det om inledande av verksamhet enligt besiktningskoncessionen. Enligt
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paragrafen ska besiktningsverksamhet inledas inom sex manader efter det att besiktningskon-
cessionen beviljades. Det foreslas att paragrafens nuvarande innehall upphavs som obehdvligt.
Diaremot foreslés det att det i paragrafen i fortséttningen ska foreskrivas om krav pé besikt-
ningsstillets lokaler och besiktningsanordningar. Besiktningsstéllets lokaler och anordningar
ska inte i fortsédttningen vara en forutséttning for beviljande av besiktningskoncession, men det
finns trots det fortséttningsvis ett behov av att foreskriva om dem. Innehavararen av besikt-
ningskoncession ar skyldig att iaktta kraven i den foreslagna paragrafen, d&ven om lokaler och
anordningar inte langre kontrolleras innan verksamheten inleds.

I 1 mom. foreskrivs det om de krav som stélls p& ordnandet av besiktningsstillets verksamhet.
Verksamheten ska ordnas sa att besiktningarna kan utforas pé behorigt sétt och sa att det kan
sdkerstéllas att besiktningarna ar av tillrackligt hog kvalitet. Det foresléds inte att den gillande
lydelsen av begreppet tillrdckligt hog kvalitet dndras. Eftersom koncessionerna blir organisat-
ionsspecifika, ska det i paragrafen tas in bestimmelser som understryker verksamhetsstéllets
roll nér det géller att sikerstélla en tillracklig kvalitet. Enligt forslaget ska Transport- och
kommunikationsverket vid tillsynen over besiktningsverksamheten beddma pa vilken niva de
eventuella pavisade bristerna ér och rikta tillsynen och sanktionerna i enlighet med detta. Om
kvaliteten pa besiktningsverksamheten vid ett enskilt verksamhetsstélle t.ex. avviker avsevirt
fran kvaliteten pa verksamheten vid andra verksamhetsstéllen inom samma organisation kan
det vara motiverat att rikta eventuella pafoljder till besiktningsstéllet i frdga snarare an till or-
ganisationen.

Enligt 2 mom. ska som tillrdckliga lokaler betraktas sddana lokaler dér besiktningar kan utfo-
ras pa behorigt sitt och oberoende av vidret. Formuleringen motsvarar 12 § 1 mom. i den gél-
lande lagen. Det ska dessutom konstateras att besiktningar kan utforas pa behorigt sitt, om det
pa besiktningsstillet finns sddana anordningar och sddan utrustning som ldmpar sig for besikt-
ning av de fordon som ska besiktas p& besiktningsstéllet. I fortséttningen ska en besiktnings-
koncession inte lédngre beviljas enligt besiktningsslag, utan innehavaren av besiktningskon-
cession far fritt bestimma vilka slags fordon som besiktas i dess lokaler. Innehavaren av be-
siktningskoncession ska sorja for att det pa besiktningsstéllet rader sddana forhéallanden och
finns sddana anordningar som mdjliggor att de anmélda besiktningstjansterna tillhandahalls pa
det sitt som forutsétts i bestimmelser och foreskrifter.

Enligt 3 mom. ska Transport- och kommunikationsverket meddela ndrmare tekniska foreskrif-
ter om sddana besiktningsanordningar, sddan besiktningsutrustning och sédana lokaler {or be-
siktningsstillet som lampar sig for besiktningsslaget 1 fraga.

23 §. Opartiskhet i besiktningsverksamhet. 1 det gillande 1 mom. foreskrivs det om den skyl-
dighet innehavaren av besiktningskoncession har att i enlighet med sin besiktningskoncession
erbjuda besiktningstjdnster at varje kund som Onskar det. Besiktningar av fordon ska utforas
oberoende av fordonets mérke, modell, tidpunkten for ibruktagande och andra motsvarande
omsténdigheter. Skyldigheten att ta emot och utfoéra en besiktning géller dock inte heller for
ndrvarande ett latt fordon som pa grund av att dess matt avviker fran de normala inte kan be-
siktas i koncessionshavarens lokaler.

I fortsdttningen ska det i besiktningskoncessionen inte separat anges de besiktningstjénster
som far erbjudas enligt koncessionen, utan koncessionen ger ritt att erbjuda samtliga besikt-
ningstjanster. Darfor foreslas det att skyldigheten att erbjuda besiktningar i enlighet med be-
siktningskoncessionen stryks i 1 mom. I fortsdttningen far innehavaren av besiktningskoncess-
ion fritt besluta vilka besiktningstjanster den erbjuder, rentav enligt fordonets marke. Dock ska
innehavaren av besiktningskoncession éven i framtiden ta emot och utfora sddana besiktningar
som innehavaren i den i 14 a § avsedda anmélan har meddelat att den erbjuder och att erbjuda
dem till alla som vill anvénda sig av dem. Det dr mycket viktigt att innehavaren av besikt-
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ningskoncession nar den utfér en offentlig forvaltningsuppgift ar opartisk och behandlar alla
lika. Ingen far diskrimineras pa grund av élder, ursprung, nationalitet, sprak, religion, dverty-
gelse, asikt, politisk verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeforhéllanden, hilsotillstand,
funktionsnedséttning, sexuell liggning eller ndgon annan omsténdighet som géller den en-
skilde som person. Inte heller orsaker som hénfor sig till fordonets egenskaper eller tekniska
skick far vara en grund till att innehavaren vagrar ta emot eller utfora en besiktning.

26 §. Anmdlan av serviceuppgifter och besiktningspriser till besikiningsserviceregistret. Det
foreslés att paragrafen upphévs som obehovlig. I framtiden kommer motsvarande information
att samlas med hjélp av den anmélan som ges enligt 14 a §.

27 §. Bevarande och utlimnande av besiktningshandlingar. 1 paragrafen foreskrivs det om be-
varande och utlimnande av besiktningshandlingar. I den géillande paragrafen dr det besikt-
ningsstillet som omfattas av skyldigheten att bevara och utlimna handlingar. Eftersom besikt-
ningskoncessionen inte ldngre géller ett bestamt verksamhetsstélle ar det dndamélsenligt att
denna skyldighet i framtiden ska gélla innehavaren av besiktningskoncession.

28 §. Upphorande med besiktningsverksamheten. Enligt paragrafen ska de handlingar och
blanketter som direkt ansluter sig till utforande av besiktning séndas till Transport- och kom-
munikationsverket pa dess begéran, om verksamheten vid ett besiktningsstille avbryts eller
upphor. I fortsdttningen ska skyldigheten att sinda handlingar endast gélla situationer dér in-
nehavaren av besiktningskoncession avbryter eller upphor med sin verksamhet. Att verksam-
heten avbryts eller upphor vid ett enskilt besiktningsstéille medfor inte en sddan skyldighet.

29 §. Anordnare av vidareutbildning. Det foreslas att omndmnandet av person som svarar for
besiktningsverksamheten stryks i 1 mom.

38 §. Lamnande av uppgifter till tillsynsmyndigheten. 1 3 mom. foreskrivs det om anmélan om
personskiften. Det foreslas att momentet dndras sa att i fortséttningen ska innehavare av be-
siktningskoncession och vidareutbildningstillstind underrdtta Transport- och kommunikat-
ionsverket om personskiften i frdga om dem som é&r ansvariga for verksamheten och dem som
avses i 9 §. Ordalydelsen éndras eftersom den person som &r ansvarig for besiktningsverksam-
heten inte langre behover anges. Darfor behover dndringar i personskiften inte heller anmélas.

41 §. Kontroll av besiktade fordon. Enligt gillande paragraf fir Transport- och kommunikat-
ionsverket for tillsynen 6ver besiktningsstillena lata ett fordon genomga en kontroll som mot-
svarar den nyss utforda besiktningen eller en del av den. For att utfora kontrollen far en tjéns-
teman vid Transport- och kommunikationsverket stoppa fordonet innan det l&mnar besikt-
ningsstillet. Det foreslas nu att 1 mom. kompletteras sé att Transport- och kommunikations-
verket som hjélp vid kontrollen kan anlita en privat tjansteproducent som teknisk sakkunnig.

Transport- och kommunikationsverket far dven for nirvarande med stod av 40 § ingéd avtal
med privata tjansteproducenter om inspektioner av besiktningsstillen. I fortsdttningen kan
Transport- och kommunikationsverket utnyttja samma avtalsparter dven nar det géller att ut-
fora kontroller av besiktade fordon. Bestimmelser om de krav som stélls pa privata tjénste-
producenter finns i 40 § 2 mom.

42 a §. Anvindning av testbil vid tillsynen 6ver besiktningsverksamheten. Med testbil avses en
bil som med avsikt har forsetts med vissa fel och som kors runt och besiktas pa olika besikt-
ningsstillen. Trafiksékerhetsverket har anvént testbilar som ett medel for att utdva tillsyn dver
besiktningsverksamheten och detta har visat sig vara en effektiv tillsynsmetod. For ndrvarande
finns det inga géllande bestimmelser om testbilsverksamheten, men den ndmns i den rege-
ringsproposition som ledde till stiftandet av lagen om fordonsbesiktningsverksamhet (RP
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17/2013 rd). I syfte att fortydliga réttslaget ska det i lagen tas in en helt ny paragraf om test-
bilsverksambhet. I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikations-
verkets rétt att anvénda en testbil vid tillsynen &ver besiktningsverksamheten.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets rétt att gora
andringar i fordonets registeruppgifter. En effektiv anvindning av testbilen for tillsynen Gver
besiktningsverksamheten forutsitter att besiktarna inte kdnner till att de besiktar en testbil.
Dérfor for man i trafik- och transportregistret in felaktiga dgar- och adressuppgifter for testbi-
len. Ocksé fordonets registreringstecken och registreringsskyltar byts ut flera gdnger under en
testbilsrunda och efter varje besiktning stryks uppgifterna om foregdende besiktning ur regist-
ret. Efter en testbilsrunda aterstélls registeruppgifterna sddana de var fore rundan.

43 §. Varning till innehavare av besiktningskoncession. 1 43 § foreskrivs det for narvarande
om aterkallande av besiktningskoncession samt anmarkning och varning till innehavare av be-
siktningskoncession. 1 syfte att fortydliga paragrafen foreslas det att den éndras sa att det i
fortsdttningen foreskrivs endast om varning till innehavare av besiktningskoncession, och att
bestimmelserna om aterkallande av besiktningskoncession overfors till en ny 43 a §. En an-
markning ska inte ldngre ges.

Enligt 1 mom. ska Transport- och kommunikationsverket meddela innehavaren av besikt-
ningskoncession en varning, om innehavaren av besiktningskoncession inte ldngre uppfyller
forutsattningarna for beviljande av besiktningskoncession. Innan Transport- och kommunikat-
ionsverket meddelar en varning ska verket dock kunna ge innehavaren av besiktningskoncess-
ion en mojlighet att inom en rimlig tid avhjdlpa bristen i forutsittningarna for beviljande av
koncession. En tid kan foreldggas t.ex. om innehavaren av besiktningskoncession pé eget ini-
tiativ meddelar Transport- och kommunikationsverket om bristen och om sina atgérder for att
avhjélpa den. Exempel péa sddana brister kan vara att det saknas en ansvarig person eller att det
finns brister 1 besiktningsanordningarna. Om en brist t.ex. i besiktningsanordningarna emeller-
tid &r vésentlig och hindrar en behorig besiktning av fordon, far Transport- och kommunikat-
ionsverket vidta de i 45 § avsedda temporira atgirderna eller meddela ett 1 46 § avsett an-
vandningsforbud.

Enligt det foreslagna 2 mom. far Transport- och kommunikationsverket meddela innehavaren
av besiktningskoncession en varning, om verket har grundad anledning att misstéinka att inne-
havaren av besiktningskoncession inte kan sékerstilla en tillrdckligt hog kvalitet pa besikt-
ningsverksamheten eller har 14tit bli att iaktta andra bestimmelser och foreskrifter som géller
besiktningsverksamheten eller villkoren i besiktningskoncessionen. Transport- och kommuni-
kationsverket anvander sig i tillsynen dver periodiska besiktningar av statistiska kvalitetsindi-
katorer som analyserar och utnyttjar de uppgifter om besiktningsbeslut som besiktningsstél-
lena for in i trafik- och transportregistret om underkénnandeprocent for fordon av olika &lder
samt antalet fel som lett till underkénda fordon och uppmaningar att reparera fordonet. Med
hjélp av statistiska kvalitetsindikatorer kan Transport- och kommunikationsverket identifiera
de besiktningsorganisationer och besiktningsstéllen till vilka det behdver riktas narmare till-
synsatgarder for att kontrollera och styra verksamhetens kvalitet, som exempelvis inspektioner
av besiktningsstéllet eller kontroller av redan besiktade fordon. En varning kan meddelas, om
de statistiska kvalitetsindikatorerna ger grundad anledning att misstdnka att det finns brister i
kvaliteten pé besiktningsorganisationens besiktningsverksamhet och nérmare tillsynsatgérder
sedan bekriftar denna misstanke. En fingervisning om innehavarens otillréckliga kvalitetssak-
ring kan t.ex. vara upprepade liknande iakttagelser om brister i verksamheten pa flera av be-
siktningsstdllena inom samma organisation. Oavsett resultaten av de statistiska kvalitetsindi-
katorerna och de upprepade problemen, kan en varning dock alltid meddelas, om det konstate-
ras att ett av koncessionshavarens besiktningsstéllen vid en periodisk besiktning, registre-
ringsbesiktning eller &ndringsbesiktning har godként ett fordon som har allvarliga eller visent-
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liga fel eller brister som paverkar trafiksékerheten eller som strider mot gillande bestimmelser
och foreskrifter.

Dessutom far Transport- och kommunikationsverket ocksd meddela innehavaren av besikt-
ningskoncession en varning, om verket upptécker att innehavaren av besiktningskoncession
har latit bli att iaktta andra bestimmelser och foreskrifter som géller besiktningsverksamheten
eller villkoren i besiktningskoncessionen. Besiktningsstillet iakttar inte de bestimmelser som
géller besiktningsverksamheten t.ex. om besiktningsstillet upprepade ganger later bli att utféra
en uppgift som enligt vad som foreskrivs ska utforas vid besiktning eller gor sig skyldig till
nagon annan grov forsummelse eller ndgot annat grovt misstag. Det kan gélla atminstone for-
summelse av bestdmmelserna om fordonsbeskattning, underlételse att &ldgga ett fordon med
korforbud, fattande av besiktningsbeslut utan att kontrollera fordonet samt forsummelse att
iaktta bestimmelser om jav eller opartiskhet.

43 a §. Aterkallande av besiktningskoncession. 1 lagen tas det in en ny paragraf om &terkal-
lande av besiktningskoncession. Bestimmelser om aterkallande av besiktningskoncession har
tidigare funnits i den géllande 43 §.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska Transport- och kommunikationsverket kunna éaterkalla en
besiktningskoncession, om innehavaren av besiktningskoncession trots en varning inte ldngre
uppfyller forutsittningarna for beviljande av besiktningskoncession, inte kan sékerstélla en
tillrackligt hog kvalitet pa besiktningsverksamheten eller har 1atit bli att iaktta andra bestim-
melser och foreskrifter som géller besiktningsverksamheten eller villkoren 1 besiktningskon-
cessionen. En koncession ska ocksd kunna aterkallas om det dr uppenbart att de brister som
upptickts i besiktningsstillets verksamhet inte har avhjélpts inom utsatt tid.

Ett aterkallande av besiktningskoncession ska i princip vara tidsbundet. Enligt 2 mom. ska ett
aterkallande av besiktningskoncession gélla till dess att villkoren for erhallande av koncession
uppfylls. Ett aterkallande av besiktningskoncession som beror pa kvalitetsbrister eller for-
summelse att iaktta bestimmelser, foreskrifter eller villkoren i koncessionen meddelas for en
viss tid som avvégs enligt hur allvarliga bristerna, overtradelserna eller féorsummelserna i
verksamheten 4r.

Enligt 3 mom. kan en besiktningskoncession dock éterkallas helt och hallet, om bristerna,
overtriadelserna eller forsummelserna ér allvarliga eller vésentliga och en lindrigare pafoljd
darfor inte kan anses vara tillracklig. I detta fall beaktas dtminstone huruvida bristerna, forse-
elserna eller forsummelserna upprepats och deras antal samt om de eventuellt varit uppséatliga.

43 b §. Férbud for ett besiktningsstdlle att utfora besiktningar. Det foreslés att det i lagen tas
in en ny paragraf om forbud mot besiktningsverksamhet som ska géilla verksamheten vid ett
enskilt besiktningsstélle. Enligt den nya paragrafen ska Transport- och kommunikationsverket
i stillet for att aterkalla en besiktningskoncession kunna forbjuda besiktningar pa koncess-
ionshavarens besiktningsstélle, om det péd besiktningsstéllet, trots en anméirkning eller varning
till innehavaren av besiktningskoncession har godkénts eller underkénts fordon vars samtliga
uppenbara fel eller brister inte har beaktats, eller har underlatits att iaktta andra bestimmelser
och foreskrifter som géller besiktningsverksamheten. Dessutom kan Transport- och kommuni-
kationsverket helt och hallet forbjuda besiktningar pa ett besiktningsstille, om det &r uppen-
bart att en tillrdckligt hog kvalitet pa besiktningsverksamheten inte kan sékerstillas pa besikt-
ningsstillet.

Paragrafen behdvs for att tillsynsmyndigheten vid behov ska kunna ingripa vid missforhallan-

den i den omfattning som den anser vara nddvéndig pa basis av sina tillsynsiakttagelser. Ett
forbud for ett enskilt besiktningsstélle att utfora besiktningar kan behdvas i en situation dér en
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innehavare av besiktningskoncession har flera verksamhetsstéllen. Vid tillsynen &ver besikt-
ningsverksamheten kan det mojligen upptéckas sddana brister i besiktningsstéllets verksamhet
som inte har sin grund i orsaker som beror pa innehavaren av besiktningskoncession. Det dr d&
dndamalsenligt att verksamheten hindras bara pé sddana besiktningsstillen i vars verksamhet
det har upptickts problem. Ett aterkallande av besiktningskoncessionen leder annars till att
verksamheten avbryts pa koncessionshavarens samtliga verksamhetsstillen, 4ven om verk-
samheten vid vissa besiktningsstéllen dr hogklassig och motsvarar bestimmelserna.

Enligt lagforslaget &r den forsta formen av sanktion dock i regel en anmérkning eller varning
till innehavaren av besiktningskoncession, om det konstateras allvarliga brister i verksamheten
vid négot av koncessionshavarens besiktningsstéllen. Nir en anmérkning eller varning medde-
las ska innehavaren av besiktningskoncession vidta korrigerande atgéarder for att avhjilpa de
brister som konstaterats pa verksamhetsstéllet. Om det trots detta fortfarande kon-
stateras allvarliga brister i besiktningsstéllets verksamhet, kan utférandet av besiktningar for-
bjudas pa verksamhetsstéllet i frdga. Dessutom ska det vara mojligt att aterkalla en koncess-
ionshavares koncession i enlighet med 43 a §, om Transport- och kommunikationsverket be-
domer att problemen beror pa hela foretagets verksamhet. Ett forbud for ett besiktningsstille
att utfora besiktningar kan meddelas i stillet for ett aterkallande av en besiktningskoncession
for viss tid, om ett aterkallande av besiktningskoncessionen kan anses vara oskéligt med beak-
tande av de korrigerande atgdrder som innehavaren av besiktningskoncession har vidtagit efter
anmérkningen eller varningen och med beaktande av besiktningsverksamhetens kvalitet i sin
helhet.

44 §. Forbud att utfora besiktning samt varning till besiktare. 1 paragrafen foreskrivs det om
den varning som meddelas en besiktare och om forbud att utfora besiktning. Den motsvarar i
sak 1 stort sett gillande 44 §, men den fortydligas till sin struktur och dessutom slopas an-
mérkningen som pafoljdsform. Dessutom foreslas det att terminologin forenhetligas sa att den
motsvarar den kategorisering av fel och brister som finns i 53 a § i fordonslagen.

I fortséttningen ska det i 1 mom. foreskrivas om de faktorer med stdd av vilka Transport- och
kommunikationsverket kan meddela en besiktare en varning. Till skillnad fran nuldget kan en
varning meddelas redan nér en besiktare har godkant ett fordon med ett farligt fel eller en far-
lig brist for anvéndning i trafik. Andra grunder for meddelande av en varning ér att besiktaren
har godként eller underként flera fordon vars samtliga uppenbara fel eller brister inte har beak-
tats, samt att besiktaren har underlatit att iaktta andra bestimmelser och foreskrifter som géller
besiktningsverksamheten.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan Transport- och kommunikationsverket for hogst sex méana-
der forbjuda en besiktare att utfora besiktningar, om han eller hon trots en varning forfar i strid
med bestimmelserna eller foreskrifterna pé ett sétt som beskrivs ovan.

45 §. Tempordra dtgdrder pd grund av brister i besiktningsverksamheten. 1 1 mom. foreslas
hanvisningen till 43 § dndras till en hanvisning till 43 a §.

48 §. Personregisteruppgifter. Det foreslas att omndmnandet av den person som svarar for be-
siktningsverksamheten stryks i paragrafen.

50 §. Vite. Enligt forslaget ska paragrafen dndras sé att Transport- och kommunikationsverkets
rdtt att forena ett aliggande eller forbud med vite utvidgas till att omfatta alla dlagganden och
forbud som verket har meddelat med stdd av den aktuella lagen eller med stod av bestimmel-
ser och foreskrifter som utférdats med stod av den. Transport- och kommunikationsverket kan
forena ett aliggande med vite t.ex. om det har forbjudit en besiktare att utfora besiktningar el-
ler att anvénda en lokal eller anordning. Vite kan foreldggas ocksé i en situation dér innehava-
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ren av besiktningskoncession har forsummat de i 14 a § avsedda skyldigheterna att anmila in-
ledande av besiktningsverksamhet eller att anmila forédndringar i uppgifter som géller besikt-
ningsverksamheten.

Bestdmmelser om vite och foreldggande av vite finns 1 viteslagen (1113/1990).

52 §. Tjdinsteansvar. Det foreslas att omndmnandet av den person som svarar for besiktnings-
verksamheten stryks i paragrafen. Det foreslas vidare att 1 mom. kompletteras s att i fortsétt-
ningen ska bestdmmelserna om straffrattsligt tjdnsteansvar dven tillimpas pé privata tjénste-
producenter som utfor kontroller av besiktade fordon.

1.2 Fordonslagen

25 § Fordons konstruktion, mandverorgan och utrustning. Det foreslas att paragrafens ordaly-
delse preciseras s att lagstiftarens syfte framgar tydligare av den. Det har vid beredningen av
den praktiska tillimpningen visat sig att bestimmelsens ordalydelse till vissa delar &r svar att
forstd. Den foreslagna formuleringen innehéller en definition av métfunktion i enlighet med
direktivet om métinstrument. Bestimmelsen motsvarar lagstiftarens ursprungliga syfte om
teknikneutralitet och mojliggdrande av nya digitala applikationer samt om tryggande av kon-
sumenternas stillning.

Av bestaimmelsens foreslagna ordalydelse framgar det tydligare nér ett fordon ska ha en taxa-
meter som motsvarar kraven i direktivet om maétinstrument. Det foreslés att ordalydelsen i la-
gen preciseras genom en hénvisning till berfkning av priset. Som det konstateras i den stad-
fasta lagen, ar anvdndningen av en taxameter huvudregeln, om priset pa resan grundar sig pa
resans langd eller varaktighet. Bestimmelserna om taxametrar grundar sig pa direktivet om
métinstrument och syftet med dem ér att skydda konsumenten i en situation dér priset inte ar
ként pa forhand.

Den stadfésta lagen mojliggor redan anvandningen av ett annat instrument eller system i stil-
let for en taxameter. Det har emellertid varit oklart i vilka fall ett annat instrument eller system
har kunnat anvidndas med beaktande av direktivet om maétinstrument. Detta konstateras tydli-
gare i den foreslagna bestimmelsen. En taxameter behover inte anvéndas for berdkning av ett
pris som grundar sig pé resans ldngd eller varaktighet, om resan bestélls och betalas med hjélp
av en teknisk anslutning. Da kan vid berdkningen av ett pris som grundar sig pa resans langd
eller varaktighet ocksé anvindas ett annat instrument eller system. Betalningen kan ske an-
tingen innan resan inleds eller efter resan nér den slutliga fardstrackan och fardens varaktighet
klarnat. En forutsittning ar dock i enlighet med den stadfésta lagen att man med instrumentet
eller systemet uppnér en tillracklig tillforlitlighet och skyddsniva i friga om métresultaten.
Trafiksékerhetsverket dr behorig myndighet nér det géller att vid behov meddela nérmare {o-
reskrifter om tillrécklig tillforlitlighet och skyddsniva. Som jamforelseobjekt kan i tillimpliga
delar anvéndas t.ex. de krav i direktivet om métinstrument som stélls i fraga om grinsvérdena
for storsta tilltna fel nir det géller métning av fardens ldngd och varaktighet. Trafiksédkerhets-
verket har ocksé allméin behdrighet att 6vervaka lagligheten i taxiverksamheten.

Anvindningen av andra instrument eller system ska séledes vara begrénsad till situationer dér
resan bestills och betalas med hjélp av en teknisk anslutning, t.ex. en mobilapplikation. I s.k.
gatutaxitrafik, alltsa i transporter som borjar pa en gata eller taxistation, ska enbart taxameter
anvédndas. Bestillning av en taxiresa pa forhand, t.ex. med hjilp av en mobilapplikation, ger
kunden bittre mojligheter att jimfora priser samt korrutter och andra grunder for bestam-
mande av priset.
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Det bor noteras att den i 111 avd. 1 kap. 3 § i lagen om transportservice foreskrivna skyldighet-
en att informera passageraren om resans totalpris eller om grunderna for prissittningen innan
en taxiresa inleds ar tillamplig for alla bestdllningssitt. Vilken teknik som anvénds for att be-
rdkna resans pris inverkar inte pé detta.

Skyldigheten att anvdnda taxameter eller ndgot annat instrument eller system géller inte situat-
ioner ddr man pé forhand har kommit 6verens om ett fast pris eller ett maximipris for resan.
Avsikten ar inte att dndra detta genom den nu foreslagna lagédndringen.

1.3 Lagen om miéitinstrument

34 §. Tillsynsmyndigheter. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att i fortsattningen ska Trafiksa-
kerhetsverket i friga om taxametrar utova tillsyn over efterlevnaden av lagen om maétinstru-
ment.

14 Lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

4 §. Tillsynsmyndigheter. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket
Trafiksékerhetsverket ska vara marknadskontrollmyndighet enligt marknadskontrollagen nir
det géller taxametrar som omfattas av tillimpningsomréadet for lagen om métinstrument.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Lagforslaget skapar ocksé ett behov av att &ndra kommunikationsministeriets férordning om
Trafiksdkerhetsverkets avgiftsbelagda prestationer (937/2017). I forordningen foreskrivs det
om de avgifter som tas ut for besiktningskoncessioner och som behover ses ver i samband
med att koncessionsbestimmelserna éndras.

Aven de krav som stills pa besiktningsstillenas lokaler och anordningar behdver 4ndras sé att
de motsvarar de dndrade koncessionsbestimmelserna. Det dr Trafiksidkerhetsverket som med-
delar ndrmare foreskrifter om de krav som stills pa lokaler och anordningar.

Transport- och kommunikationsverket bemyndigas genom det foreslagna 14 a § 3 mom. att
meddela ndrmare foreskrifter om limnande av den anmélan som géller besiktningsstillet och
om innehallet i den anmélan. I 22 § 3 mom. ges Transport- och kommunikationsverket dessu-
tom ett bemyndigande att meddela foreskrifter med stod av vilket Transport- och kommuni-
kationsverket fir meddela ndrmare tekniska foreskrifter om sddana besiktningsanordningar,
sadan besiktningsutrustning och sadana lokaler for besiktningsstéllet som ldmpar sig for be-
siktningsslaget i frdga. Bemyndigandet att meddela foreskrifter motsvarar i sak bemyndi-
gandet i 12 § i den géllande lagen.

3 Ikrafttradande

Lagen om &ndring av lagen om fordonsbesiktningsverksamhet foreslas trida i kraft den 1 no-
vember 2019. Lagéndringarna forutsétter &dndringar i Trafiksékerhetsverkets och senare i
Transport- och kommunikationsverkets datasystem och for detta &ndamél det ska reserveras
tillrackligt med tid.

Besiktningskoncessioner som giller nir lagen tréder i kraft ska gélla till och med den 31 de-

cember 2019. Besiktningsverksamhet med stdd av en sddan koncession ska bedrivas i enlighet
med de bestimmelser som gillde vid lagens ikrafttrddande. Ett foretag som bedriver besikt-
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ningsverksamhet ska ans6ka om koncession i enlighet med detta lagforslag innan 6vergéngsti-
den gér ut for att det ska kunna fortsétta sin verksamhet. Efter det att en ny koncession har be-
viljats ska i verksamheten iakttas de bestimmelser som foljer av detta lagforslag.

Lagen om é&ndring av fordonslagen, lagen om éndring av lagen om métinstrument och lagen
om marknadskontrollen av vissa produkter foreslas trada i kraft sa snart som mojligt efter det
att de har antagits och blivit stadfasta.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter

Fordonsbesiktningsverksamheten ska fortsatt skitas av privata besiktningsstillen. Enligt lag-
forslaget ska Transport- och kommunikationsverket dessutom i framtiden kunna utnyttja pri-
vata tjansteproducenter som tekniska sakkunniga nér det kontrollerar besiktade fordon.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra én myndigheter
endast genom lag eller med stdd av lag, om det behovs for en d&ndamalsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebdr betydande utdvning av offentlig makt
fir dock ges endast myndigheter. Nér en privat skdter offentliga forvaltningsuppgifter ska
allménna forvaltningslagar iakttas. Det straffrittsliga tjdnsteansvaret géller ocksa den som ut-
ovar offentlig makt, 4ven om den inte star i ett anstdllningsforhallande till ett offentligt sam-
fund.

Kravet pd andamalsenlighet &dr i detta sammanhang en réttslig forutsittning som ska bedomas
fran fall till fall. I detta sammanhang maéste bl.a. forvaltningsuppgiftens karaktdr beaktas
(GrUU 5/2014 1d, s. 3 och Keravuori-Rusanen 2008. s. 321). Vid bedémningen av &ndamaéls-
enligheten ska sérskilt uppméirksammas dels forvaltningens effektivitet, dels enskilda perso-
ners och sammanslutningars behov (RP 1/1998 rd, s. 179, II). Sa kan det vara dandamaélsenligt
att overfora en uppgift som har begransad omfattning och som kriaver specialkunskaper till att
skotas av en privat, eftersom man da kan spara forvaltningens resurser och samtidigt garantera
kunden en kompetent behandling.

Kravet pa dndamalsenlighet kan nér det ér fraga om uppgifter i samband med serviceprodukt-
ion uppfyllas léttare &n t.ex. 1 fraga om beslutsfattande som géller en enskild persons centrala
rattigheter (GrUU 8/2014 rd, s. 3—4). Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis ansett att
kravet blir uppfyllt bl.a. i sddana fall dar skotseln av uppgiften forutsétter djup insikt i fragan
eller sakkunskap i frdga om sérskilda yrkesmaéssiga och tekniska aspekter (GrUU 37/2010 rd,
s. 4/11 och GrUU 40/2002 rd, s. 3/1). Kravet pa d&ndamaélsenlighet har ocksé ansetts bli uppfyllt
for att sdkerstélla tillgangen till tjinster och en effektiv verksamhet (GrUU 6/2013 rd, s. 2/II
och GrUU 5/2014 rd, s. 3) samt med anledning av att administrativa resurser saknas (GrUU
23/2013 rd, s. 2-3 och GrUU 29/2013 rd, s. 2).

Enligt 124 § i grundlagen far offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast om det inte dventyrar de grundldggande fri- och rattigheterna, rattssékerheten eller
andra krav pé god forvaltning. I sin tolkningspraxis har grundlagsutskottet ansett att det for att
kraven pa rattssdkerhet och god forvaltning ska anses vara uppfyllda krdvs att drendena be-
handlas i enlighet med de allminna forvaltningslagarna och att de som behandlar drendena
handlar under tjansteansvar (GrUU 11/2006 rd, s. 3/1).

Genom bestimmelsen har man velat understryka betydelsen av att de som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter ska vara utbildade for 4andamalet och sakkunniga. Nér det géller faktiska
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forvaltningsuppgifter har det ansetts att de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses om
bestammelserna generellt sett d4r exakta och de personer som skoter de offentliga forvaltnings-
uppgifterna ar ldmpliga och behoriga for sin uppgift (GrUU 24/2001 rd, s. 4/11). Det finns ing-
en enhetlig praxis nér det géiller att definiera vad som avses med att en person dr lamplig och
behorig for sin uppgift, utan forutsattningarna bedéms fall for fall. Av dem som skéter offent-
liga forvaltningsuppgifter kriavs det dock vanligen ett verksamhetstillstand eller en viss utbild-
ning, vilket har varit viktigt ndr forutsittningarna for att 6verféra en uppgift pa en privat har
bedomts (GrUU 5/2014 rd, s. 3—4 och GrUU 41/2016 rd, s. 3).

Bestimmelsen kan ocksa anses forutsitta att tillsynen dver dem som skoter forvaltningsupp-
gifter &r adekvat. Mot verksamhet i form av aktiebolag &r det i regel inte mojligt att rikta lika-
dan administrativ styrning och lika effektiv tillsyn som mot myndighetsverksamhet. Grund-
lagsutskottet har i sina utlatanden ofta tagit fasta pa vikten av myndighetstillsynen nér det gil-
ler tryggande av de grundldaggande fri- och rittigheterna, rattssdkerheten och en god forvalt-
ning (se t.ex. GrUU 48/2016 rd, s. 7 och GrUU 62/2014 rd, s. 3/T). Utskottet har ocksa till
denna del fast vikt vid att bestimmelserna ar exakt avgransade (GrUU 8/2014 rd, s. 4-5 och
GrUU 40/2002 rd, s. 4).

I de beslut om godkénnande, underkdnnande och forbud som hor till besiktningsverksamheten
har det ansetts vara friga om en sadan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grund-
lagen, men uppgifterna har inte ansetts omfatta betydande utovning av offentlig makt och har
sdledes kunnat anfortros privata (GrUU 22/2013 rd, s. 2). Att uppgiften anfortros ndgon annan
dn en myndighet kan motiveras sérskilt med att uppgiften forutsétter en vidstréckt regional or-
ganisation. Att uppgiften anfortros en privat kan ocksa motiveras med att man pa det séttet kan
sékerstélla att en uppgift som kriaver specialkunnande far en sakkunnig behandling.

For att overforingen av beslut som géller besiktning pa andra 4n myndigheter inte ska dventyra
de grundlidggande fri- och réttigheterna, réttsskyddet eller andra krav pé god forvaltning finns
det i den aktuella lagen flera bestimmelser som sékerstéller dessa réttigheter. I 53 § foreskrivs
det om omprdvning och dndringssdkande och i 52 § om straffréttsligt tjdnsteansvar i friga om
uppgifter i anslutnmg till besiktning. Dessutom iakttar besiktningsforetag allmédnna forvalt-
ningslagar nir de skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Aven tystnadsplikten enligt 49 § kan
anses trygga dessa rittigheter.

En viktig faktor nér det géller kraven pa rittssdkerhet och god forvaltning &r att besiktnings-
verksamheten kriaver koncession. Med tanke pé tillsynen och myndighetskontrollen kan kon-
cessionskravet och mojligheten att aterkalla koncessionen anses behdvliga och dndamélsen-
liga. Aven 7 §, som géller forutsittningar for beviljande av besiktningskoncession, och 9 §,
som giller bedomning av sokandes tillforlitlighet, &r viktiga med tanke pd kraven pé rattssi-
kerhet och god forvaltning. Aven om dessa paragrafer dndras genom detta lagforslag kan det
fortfarande anses att de pa ett tillrackligt sétt sékerstdller opartiskhet och jamlikhet 1 besikt-
ningsverksamheten.

123 § i lagen om fordonsbesiktningsverksamhet foreskrivs det om opartiskhet i besiktnings-
verksamhet. Denna paragraf foreslds bli dndrad i frdga om koncessionshavarens skyldighet att
erbjuda besiktningstjanster i enlighet med sin besiktningskoncession, sé att skyldigheten inte
langre ska gélla alla besiktningstjanster. I enlighet med paragrafen ska alla som onskar besikt-
ningstjénster behandlas absolut opartiskt vid besiktning dven i framtiden. I praktiken betyder
detta att ett besiktningsstélle i fortséttningen t.ex. inte behdver erbjuda besiktningar av alla
fordonsmérken, men besiktarna far inte géra ndgon provning av enskilda kunder, utan de
tjédnster som anmalts ska erbjudas alla som onskar dem.
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En viktig faktor ar ocksé bestimmelserna om tillsyn over besiktningsverksamhet i 6 kap. Ge-
nom detta lagforslag utvidgas tillsynsmetoderna frén det nuvarande, och detta bidrar till att
framja en réttvis och opartisk besiktningsverksamhet.

Enligt det foreslagna 41 § 1 mom. kan Transport- och kommunikationsverket avtala med pri-
vata tjansteproducenter om deras deltagande i1 kontrollen av besiktade fordon. I sista hand &r
det dnda Transport- och kommunikationsverket som ansvarar for kontrollen av besiktade for-
don, och de privata tjansteproducenternas uppgift ar att delta i kontrollerna i egenskap av tek-
niska sakkunniga. Tjénsteproducenter ska dock ha rtt att {3 tilltrdde till det fordon som besik-
tas och vid behov framfora det.

Grundlagsutskottet har tidigare ansett det vara dndamaélsenligt att privata tjansteproducenter
kan delta i tekniska vigkontroller av fordon, eftersom man pa det sittet kan garantera den tek-
niska sakkunskap som uppgiften forutsatter (GrUU 40/2002 rd, s. 3—4). De tekniska sakkunni-
gas deltagande i kontrollen av besiktade fordon &r p& motsvarande sétt motiverat for sékerstil-
lande av den tekniska sakkunskapen. Dessutom frigdr forslaget Transport- och kommunikat-
ionsverkets personalresurser for andra uppgifter nér de tekniska sakkunniga inte léngre beho-
ver vara anstéllda av verket.

For att viarna en god forvaltning ska de avtalsparter och inspektérer som utfér kontroller vara
sakkunniga for kontrolluppgifter. Bestimmelser om kravet pd avtalsparternas yrkeskunskap
finns 1 40 § 2 mom. i lagen. Det foreslds vidare att 52 § kompletteras sa att i fortsédttningen ska
bestimmelserna om straffréttsligt tjansteansvar dven tillimpas pd privata tjdnsteproducenter
som utfor kontroller av besiktade fordon.

Med stod av vad som sagts ovan kan det anses att de foreslagna bestimmelserna inte &r pro-
blematiska med hénsyn till grundlagens 124 §.

4.2 Niringsfriheten

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorjning ge-
nom arbete, yrke eller nédring som han eller hon valt fritt. Koncessionsplikten for néringsverk-
samhet bedoms vanligen med avseende pd en begrinsning av néringsfriheten. Grundlagsut-
skottet har i sin praxis ansett att skotseln av forvaltningsuppgifter som i regel hor till myndig-
heter inte omfattas av den i 18 § 1 mom. i grundlagen tryggade nédringsfriheten (t.ex. GrUU
23/2013 rd, s. 3/l och GrUU 20/2006 rd, s. 3/I). Detta betyder att det inte dr nodvéandigt att
bedoma godtagbarheten i fraga om koncessionsplikten for besiktningsverksamhet eller pro-
portionaliteten hos denna 19sning.

Koncessionsplikten kan i vilket fall som helst motiveras med vidgande samhélleliga skél med
stod av vilka néringsfriheten far begrénsas. Ett sddant skél dr t.ex. deni7 § 1 mom. i grundla-
gen avsedda réitten till trygghet. Grundlagsutskottet har ansett att ritten till trygghet ar ett god-
tagbart motiv till att forena ndringsfriheten med koncessionsplikt bl.a. nir det giller yrkes-
mdassig transport av personer med personbil pa viag (GrUU 31/2006 rd, s. 2/1T) och bedrivande
av jarnvégstrafik (GrUU 66/2002 rd, s. 2). Rétten till trygghet kan anses vara en legitim grund
for att begrénsa néringsfriheten, om det kan pavisas att individens trygghet kan forbéttras med
hjélp av koncessionsplikten. Genom besiktningsverksamheten strdvar man efter att frimja den
allménna trafiksékerheten och for att detta mal ska nés ar det av storsta vikt att man i besikt-
ningsverksamheten iakttar de foreskrifter som meddelats och att verksamheten &r absolut
opartisk. For bevarande av tillsynen och den strikta myndighetskontrollen anses koncessions-
plikten och mgjligheten att vid behov éterkalla koncessionen behdvliga och dndamélsenliga.
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Med stod av vad som sagts ovan kan det anses att de foreslagna bestimmelserna inte &r pro-
blematiska med hansyn till grundlagens 18 §.

4.3 Egendomsskydd

Enligt 15 § 1 grundlagen &ar vars och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet omfattar inte
bara ritt for en dgare att disponera och anvianda egendom utan ocksa ritt att bestimma over
den (GrUU 41/2006 rd, s. 2 och GrUU 49/2005 rd). Om man minskar eller begrénsar rattig-
heter som dganderitten omfattar, ingriper man i egendomsskyddet, &ven om egendomen for-
blir hos dgaren (se RP 309/1993 1d, s. 66).

Mojligheten att avbryta besiktningsverksamhet som har konstaterats ha brister kan motiveras
med den samhdlleliga betydelse som hinfor sig till trafiksdkerheten. Med tanke pa verksam-
hetens samhélleliga betydelse maste verksamheten kunna avbrytas snabbt och ocksa utan obe-
stridliga bevis.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att det med tanke p& proportionaliteten i1 bestdimmel-
serna om rattigheterna och skyldigheterna for en enskild aktor som inte hor till myndighetsor-
ganisationen ar nodvéandigt att maojligheten att aterkalla koncession eller godkdnnande binds
vid allvarliga eller visentliga forseelser eller forsummelser eller vid att de anméarkningar och
varningar som eventuellt getts en enskild aktor inte har lett till korrigering av pétalade brister i
verksamheten (GrUU 23/2013 rd, s. 3—4 och GrUU 20/2006 rd, s. 3/I). Enligt den foreslagna
43 a § kan Transport- och kommunikationsverket aterkalla en besiktningskoncession, om in-
nehavaren av besiktningskoncession trots en anmérkning eller varning inte atgérdar de konsta-
terade bristerna. Enligt 3 mom. i den paragrafen kan en koncession aterkallas helt och hallet
endast om forsummelserna varit allvarliga eller vésentliga och en lindrigare paf6ljd inte kan
anses vara tillricklig.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis éven tagit fasta pa att lagéndringarna kan péverka
vissa investeringars 16nsamhet och dirigenom ocksa vérdet pa egendomen. Grundlagsutskottet
har ocksa granskat en tidigare ldttnad av besiktningsskyldigheten ur denna synvinkel. Da
granskade utskottet dndringen ur den synvinkeln att ett besiktningsforetag pa grundval av den
géllande lagen har hunnit investera i lokaler och anordningar som inte langre behdvs eller som
de har liten anvéndning for efter lagéindringen. Utskottet ansag dock att niringsidkaren trots
allt inte kan utga fran att lagstiftningen aldrig dndras (GrUU 22/2013 rd, s. 4/II). Grundlagsut-
skottet har tidigare ansett att foretag pa en starkt reglerad marknad inte har anledning att for-
véanta sig att lagstiftningen forblir oférandrad under alla forhéllanden (GrUU 31/2006 rd, s.
4/11 och GrUU 56/2005 rd, s. 2/I1). I den rent regleringsbaserade besiktningsverksamheten kan
andringar i lagstiftningen anses vara en vésentlig del av den affdrsrisk som &r forknippad med
foretagsverksamheten, och forslaget 4r sdledes inte problematiskt med tanke p& egendoms-
skyddet.

Pé de grunder som anges ovan &r propositionen inte problematisk med avseende pa det egen-
domsskydd som tryggas i grundlagens 15 §.

4.4 Bemyndiganden att meddela foreskrifter

Enligt 80 § i grundlagen ska genom lag utfirdas bestimmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i dvrigt hér till omréadet for
lag. I motiveringen till den regeringsproposition som géller grundlagen (RP 1/1998 rd) konsta-
teras det att alla bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter maste
utfirdas genom lag. Den som utfdrdar forordning kan emellertid genom lag bemyndigas att ut-
férda ndrmare bestimmelser om séddant som dr av mindre betydelse for individens réttigheter
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och skyldigheter. Enligt forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd) och grundlagsutskottets ut-
latandepraxis (t.ex. GrUU 17/2010 rd, s. 2 och GrUU 34/2009 rd, s. 2/1) ska bemyndigandebe-
stimmelser vara exakta och noggrant avgrénsade.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan &ven andra myndigheter genom lag bemyndigas att ut-
farda rittsnormer i bestdmda fragor, om det med hénsyn till foremélet for regleringen finns
sarskilda skél och regleringens betydelse i sak inte krdver att den sker genom lag eller forord-
ning. Tillimpningsomrédet for ett sddant bemyndigande ska vara exakt avgriansat. Enligt for-
arbetena till grundlagen kan ett sddant sérskilt skél med hansyn till foremalet for regleringen
anses foreligga ndrmast nér det ar frdga om en sédan teknisk reglering av smérre detaljer som
inte inbegriper provmngsratt 1 nagon storre utstrdckning. I samband med grundlagsreformen
namndes som exempel pd en myndighets normgivningsbefogenhet teknisk reglering av smérre
detaljer som inte inbegriper provningsratt i nagon storre utstrackning (RP 1/1998 rd, s. 133/11,
daven GrUU 16/2002 rd och GrUU 19/2002 rd).

Transport- och kommunikationsverket bemyndigas genom det foreslagna 14 a § 3 mom. att
meddela nérmare foreskrifter om ldmnande av den anmélan som géller besiktningsstéllet och
om innehallet i den anmélan. Det féreslagna normgivningsbemyndigandet géller detaljer som
inte inbegriper provningsratt i nadgon storre utstrackning och de fragor det géller beskrivs all-
mént redan i det foreslagna 1 mom. Transport- och kommunikationsverket kan dnda kréva att
anmalan lamnas pé ett visst sédtt och specificera dess innehéll, for att hanteringen av uppgifter-
na ska kunna skotas med minimal anstrdngning och for att de uppgifter som innehavarna av
besiktningskoncession ldmnar &r likstillda sinsemellan.

I 22 § 3 mom. ges Transport- och kommunikationsverket dessutom ett bemyndigande att
meddela foreskrifter med stdd av vilket Transport- och kommunikationsverket far meddela
nirmare tekniska foreskrifter om séddana besiktningsanordningar, sddan besiktningsutrustning
och sédana lokaler for besiktningsstillet som l&mpar sig for besiktningsslaget i fraga. Norm-
givningsbemyndigandet motsvarar i sak normgivningsbemyndigandet i 12 § i den géllande la-
gen om fordonsbesiktningsverksamhet, som i tiderna kom till med grundlagsutskottets med-
verkan (se GrUU 22/2013 rd). Aven det foreslagna normgivningsbemyndigandet ska gélla sa-
dana tekniska detaljer som det dr naturligt att Transport- och kommunikationsverket faststiller
inom ramen fOr sina uppgifter.

Med stdd av vad som anforts ovan dr de bemyndiganden som foreslas i propositionen exakta
och noga avgriansade i fraga om tillimpningsomradet, och de anses inte strida mot grundla-
gens 80 §.

4.5 Slutsatser

Med stdd av vad som anforts ovan foreslds det att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om fordonsbesiktningsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om fordonsbesiktningsverksamhet (957/2013) 3 § 1 mom. 2 punkten samt
12,21 och 26 §,

dndras 5-8 §, 9 § 3 mom. 2 punkten, 13 och 14 §, rubriken for 3 kap., rubriken for 15 §
samt 15 § 1 mom. och 3 mom. 3 punkten, 16 §, 17 § 2 mom., 19 § 2 mom., 21 a §, rubriken
for 4 kap., 22 §, 23 § 1 mom., 27 och 28 §, 29 § 1 mom., 38 § 3 mom., 41 § 1 mom. samt 43—
45, 48, 50 och 52 §,

av dem 7 och 13 § sddana de lyder delvis dndrade i lagarna 474/2017 och 303/2018, 14 §
sddan den lyder delvis éndrad i lag 474/2017, 21 a § sddan den lyder i lag 1387/2015, 45 § sé-
dan den lyder delvis dndrad i lag 303/2018 och 48 § sadan den lyder i lag 303/2018, samt

fogas till lagen nya 14 a, 42 a, 43 a och 43 b § som foljer:

2 kap.
Besiktningskoncession

5§
Delar av en besiktning som far utforas utan besiktningskoncession

Genom forordning av statsradet far det foreskrivas att kontroll av avgasutsldapp, bromssy-
stem, dragkopplingar och hastighetsbegrinsare samt andra smérre delar av besiktningsuppgif-
terna far utféras dven av nagon annan dn den som har beviljats besiktningskoncession (kon-
trollstdille). Ett kontrollstille ska ha behovliga lokaler, tillrickliga kontrollanordningar samt
kompetent och sakkunnig personal.

Transport- och kommunikationsverket utdvar tillsyn 6ver kontrollstidllena och kan meddela
dem en anmérkning eller varning, om

1) kontrollstéllet inte har tillgang till behdvliga lokaler,

2) kontrollstéllet inte har tillgéng till tillrickliga kontrollanordningar,

3) underhallet av kontrollanordningarna eller kontrollen av matningarnas exakthet har for-
summats, eller

4) kontrollerna inte har utforts pa behdrigt sétt.

Transport- och kommunikationsverket kan bestimma att de kontroller som utfors vid ett
kontrollstille inte godkénns, om de brister eller forsummelser som avses i 2 mom. fortfarande
forekommer trots en varning.

Nérmare bestimmelser om de krav som ska stéllas pa kontrollstidllena och om tillsynen &ver
verksamheten utfirdas genom forordning av statsradet. Genom forordning av statsradet utfar-
das det ocksé bestimmelser om de intyg som ska utfiardas 6ver utférda uppgifter och om inty-
gens giltighet. Bestdmmelser om straffréttsligt tjdnsteansvar finns i 52 §.

6§

Besiktningskoncession
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Besiktningskoncession beviljas pa ansokan, och den beréttigar till utférande av periodiska
besiktningar, kontrollbesiktningar, registreringsbesiktningar, &ndringsbesiktningar och kopp-
lingsbesiktningar av litta och tunga fordon.

78
Forutsdtmingar for beviljande av besiktningskoncession

For att besiktningskoncession ska kunna beviljas krévs det att

1) sokanden har rétt att idka néring 1 Finland,

2) sokanden inte dr forsatt i konkurs och, om sdkanden é&r en fysisk person, att han eller hon
ar myndig och att hans eller hennes handlingsbehorighet inte har begrinsats,

3) sdkanden ér tillforlitlig,

4) sokandens verksamhet dr ordnad sa att annan verksamhet som sdkanden bedriver i an-
slutning till fordon &n besiktningsverksamhet inte inverkar pa slutresultatet av besiktningen,

5) sokanden formar sékerstilla en tillrdckligt hog kvalitet pa verksamheten och sdkanden har
ett tillrdckligt omfattande kvalitetsledningssystem som har certifierats av ett ackrediterat certi-
fieringsorgan och uppfyller de krav som anges i standarden SFS-EN ISO 9001:2008, som gél-
ler krav pa kvalitetsledningssystem, eller en nyare version av den standarden, och i vilket de
krav som foreskrivits och bestimts for besiktningsverksamheten beaktas, eller har ett ackredi-
terat kvalitetssystem som uppfyller de krav som anges i standarden SFS-EN ISO/IEC
17020:2012 eller i en nyare version av den standarden,

6) sokanden har andamaélsenliga forbindelser till trafik- och transportregistret.

Besiktningskoncession beviljas inte om det av ansdkan eller omstindigheterna i Gvrigt
framgar att arrangemang som hanfor sig till ansokan har vidtagits for att kringgd bestdmmel-
serna om forutsittningarna for besiktningskoncession.

88
Exceptionella forutsdttningar for koncession for besiktning av tunga fordon

Om utbudet av tjdnster for besiktning av tunga fordon é&r bristfélligt i regionen far Transport-
och kommunikationsverket bevilja en innehavare av besiktningskoncession dispens for be-
siktningar av tunga fordon, om innehavarens lokaler eller anordningar pé besiktningsstéllet till
smirre delar inte uppfyller de krav for besiktning av tunga fordon som foreskrivs i denna lag
eller 1 bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med st6d av den.

Nér Transport- och kommunikationsverket bedomer om utbudet av besiktningstjanster ar
bristfélligt ska verket ta hdnsyn atminstone till tillgdngen till tjédnster for besiktning av tunga
fordon i regionen, de resor som normalt foretas i regionen nér drenden ska skotas samt antalet
tunga fordon som omfattas av besiktningsskyldighet.

Transport- och kommunikationsverket ska dterkalla en sddan dispens som avses i denna pa-
ragraf, om den forutséttning enligt 1 mom. som géller bristfélligt utbud av besiktningstjénster
inte ldngre uppfylls. Verksamheten enligt den aterkallade dispensen ska upphora senast ett ar
efter det att bristen i utbudet av tjénster har blivit avhjélpt.

9§

Bedomning av sokandes tillforlitlighet

En sokande eller annan person som avses i 1 mom. betraktas inte heller som tillforlitlig
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2) under hogst fem ar pa grund av tidigare verksamhet, om sokanden eller personen genom
sin verksamhet av nadgon annan orsak &n de som avses i denna paragraf har orsakat aterkal-
lande av besiktningskoncession enligt 43 a §, eller

13§
Ansékan om besiktningskoncession

Besiktningskoncession soks skriftligen hos Transport- och kommunikationsverket. Till an-
sokan ska fogas

1) utdrag ur handelsregistret eller ndgon annan motsvarande utredning samt utredning om
dgandeforhéllandena i bolaget, om sokandens verksamhet bedrivs i bolagsform,

2) en redogorelse for hur sokanden sékerstiller att verksamheten &r av tillrackligt hog kvali-
tet och en redogorelse for det system som avses i 7 § 1 mom. 5 punkten,

3) en redogdrelse for hur sokanden ordnar sin verksamhet sa att annan verksamhet som s6-
kanden bedriver i anslutning till fordon &n besiktningsverksamhet inte inverkar pa slutresulta-
tet av besiktningen,

4) en redogorelse for hur sokanden &mnar ordna anslutningen till trafik- och transportregist-
ret,

5) en redogorelse for hur sokanden och de som utdvar ett bestimmande inflytande Gver en
s6kande som bedriver verksamhet i bolagsform uppfyller kraven pé den verksamhet som an-
sokan avser.

14§
Beviljande av besiktningskoncession

Transport- och kommunikationsverket ska bevilja besiktningskoncession om sékanden upp-
fyller kraveni 7 §.

14a§
Anmdlan om inledande av besiktningsverksamhet

Innehavaren av besiktningskoncession ska innan besiktningsverksamheten inleds pa ett be-
siktningsstille gora en anmélan till Transport- och kommunikationsverket om

1) den tidpunkt da verksamheten inleds,

2) besiktningsstéllets ldge,

3) de lokaler och anordningar som anvénds i besiktningsverksamheten,

4) de besiktningstjanster som erbjuds pé besiktningsstéllet,

5) besiktningsstéllets kontaktperson.

Anmilan ska goras senast 14 dygn innan verksamheten inleds. Om innehavaren av besikt-
ningskoncession bedriver besiktningsverksamhet pé flera besiktningsstéllen, ska anmélan go-
ras separat for varje besiktningsstélle. Innehavaren av besiktningskoncession ska utan drojs-
mal meddela Transport- och kommunikationsverket om forandringar i de uppgifter som avses
i1 mom.

Transport- och kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter om ldmnande av
den anmilan som avses i 1 mom. och om dess innehall.

3 kap.

52



RP 86/2018 rd

Krav pa besiktare
15§
Besiktarnas tillforlitlighet

En besiktare ska vara tillforlitlig.

En person som avses i | mom. anses inte heller vara tillforlitlig

3) under hogst fem &r, om han eller hon genom sin verksamhet av ndgon annan orsak &n de
som avses i denna paragraf har orsakat aterkallande av besiktningskoncessionen enligt 43 a §
1 mom. 3 punkten, eller

16 §
Beslut om besiktarnas tillforlitlighet

Transport- och kommunikationsverket kan pa begéran av en besiktare eller annars vid behov
sdrskilt besluta om en besiktare ska anses vara tillforlitlig. Den som domts till eller forelagts
botesstraff anses olamplig att utfora besiktningsuppgifter for hogst sex manader.

Bestdmmelser om besiktares straffréttsliga tjdnsteansvar finns i 52 §.

17 §

Krav pa besiktares yrkesskicklighet

Av besiktare krévs dessutom for branschen ldmplig verkstadserfarenhet eller motsvarande
erfarenhet av eller kompetens for fordon samt praktisk erfarenhet av besiktningsuppgifter i an-
slutning till vidareutbildningen.

19§
Vidareutbildning for besiktare

Intrddeskravet till utbildningsperioden for ldtta fordon i den utbildning i periodisk besiktning
som avses 1 1 mom. ir sex manaders verkstadserfarenhet eller motsvarande erfarenhet av eller
kompetens for fordonsbranschen.

21 a§
Erkdnnande av yrkeskvalifikationer som har forvirvats utomlands

Det krav pa utbildning som avses i 17-19 § uppfylls dven av en sokande som har fatt ett be-
slut enligt lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015) om den behorighet som
sddana bevis pa formella kvalifikationer som har utfdrdats i en annan medlemsstat i Europe-
iska unionen eller i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet medfor. Be-
slutet fattas av Transport- och kommunikationsverket. En utbildningsanordnare som har bevil-
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jats vidareutbildningstillstdnd enligt 32 § i denna lag och Transport- och kommunikationsver-
ket kan for en sokande ordna sddana lamplighetsprov som avses i 7 § i lagen om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer.

4 kap.
Allménna krav pa besiktningsverksamhet
22§
Krav pd besiktningsstdllets verksamhet, lokaler och besiktningsanordningar

Besiktningsstillets verksamhet ska ordnas sa att besiktningarna kan utféras pa behdrigt satt
och sa att det kan sékerstillas att besiktningarna ar av tillrackligt hog kvalitet.

Som tillrdckliga lokaler betraktas sddana lokaler dar besiktningar kan utforas p& behdrigt sétt
och oberoende av védret. Besiktningar kan utforas pa behorigt sétt, om det pé besiktningsstal-
let finns sddana anordningar och sédan utrustning som lampar sig for besiktning av de fordon
som ska besiktas pa besiktningsstéllet.

Transport- och kommunikationsverket meddelar nirmare tekniska foreskrifter om siddana
besiktningsanordningar, sddan besiktningsutrustning och sddana lokaler for besiktningsstillet
som ldmpar sig for besiktningsslaget i fraga.

23§
Opartiskhet i besiktningsverksamhet

Innehavaren av besiktningskoncession ska utfora sddana besiktningstjénster som innehava-
renideni 14 a § avsedda anmélan har meddelat att den erbjuder. Tjédnsterna ska erbjudas alla
som vill anvénda sig av dem.

27§
Bevarande och utlimnande av besiktningshandlingar

Innehavaren av besiktningskoncession ska sédnda intyg och andra handlingar som géller regi-
strerings-, dndrings- och kopplingsbesiktningar till Transport- och kommunikationsverket for
bevarande, sa snart som mojligt efter avslutad besiktning. Transport- och kommunikationsver-
ket far trots sekretessbestimmelserna med hjélp av teknisk anslutning l&émna ut sddana intyg
och handlingar samt andra handlingar som behovs for besiktningsverksambhet till besiktnings-
stdllena for besiktningsverksamheten.

Innehavaren av besiktningskoncession ska bevara andra &n i 1 mom. avsedda intyg och
handlingar som géller besiktning. Handlingar och kontrollintyg som géller periodisk besikt-
ning bevaras minst tva ar och 6vriga handlingar minst femton ar.

28 §
Upphdrande med besikitningsverksamheten
Om besiktningsverksamheten avbryts eller upphor ska innehavaren av besiktningskoncess-
ion pé Transport- och kommunikationsverkets begiran séinda verket de handlingar och blan-

ketter som direkt ansluter sig till utférande av besiktning. P4 dessa handlingar tilldimpas i 6v-
rigt vad som i 27 § foreskrivs om bevarande och utlimnande av besiktningshandlingar.

54



RP 86/2018 rd

29§
Anordnare av vidareutbildning

Den som ger besiktare vidareutbildning ska ha av Transport- och kommunikationsverket be-
viljat tillstdnd att ge vidareutbildning. Transport- och kommunikationsverket beviljar ocksa
tillstdnd att ordna enskild fortbildning. P4 anordnare av sddan fortbildning tillimpas det som i
denna lag foreskrivs om den som soker vidareutbildningstillstdnd och om beviljande av sadant
tillstand.

38§

Limnande av uppgifter till tillsynsmyndigheten

Innehavare av besiktningskoncession och vidareutbildningstillstand ska utan dréjsmal un-
derrétta Transport- och kommunikationsverket om personskiften i friga om dem som é&r an-
svariga for verksamheten och dem som avses i 9 § samt andra betydande fordndringar i verk-
samheten. Innehavare av besiktningskoncession ska dessutom underritta verket om forédnd-
ringar i sina dgandeforhallanden.

41§
Kontroll av besiktade fordon

For att 6vervaka hur ett besiktningsstélle utfor sina besiktningsuppgifter far Transport- och
kommunikationsverket genast efter besiktningen utféra en kontroll av fordonet som motsvarar
en besiktning eller en del av den. For att utfora kontrollen far en tjansteman vid Transport- och
kommunikationsverket stoppa fordonet innan det ldmnar besiktningsstéllet. Transport- och
kommunikationsverket kan som hjidlp vid kontrollen anlita en privat tjansteproducent som
uppfyller kraven i 40 § 2 mom. Kontrollen ska utforas s att foraren av det fordon som kon-
trolleras pa nytt orsakas sa liten oldgenhet som mojligt.

42 a§
Anvdndning av testbil vid tillsynen over besiktningsverksamheten

Transport- och kommunikationsverket fir vid tillsynen over besiktningsverksamheten an-
vénda en testbil som pa forhand har forsetts med vissa fel. Transport- och kommunikations-
verket far fora testbilen till besiktningsstédllena for besiktning och bedéma kvaliteten pa be-
siktningsstillenas besiktningsverksamhet utifran de besiktningar som gjorts av testbilen.

For testbilsverksamheten far Transport- och kommunikationsverket i trafik- och transportre-
gistret gora dndringar i testbilens registeruppgifter.

43 §

Varning till innehavare av besiktningskoncession
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Transport- och kommunikationsverket ska meddela innehavaren av besiktningskoncession
en varning, om innehavaren inte langre uppfyller forutsittningarna for beviljande av besikt-
ningskoncession.

Transport- och kommunikationsverket kan meddela innehavaren av besiktningskoncession
en varning, om det finns grundad anledning att misstéinka att innehavaren inte kan sikerstélla
en tillrickligt hog kvalitet pa besiktningsverksamheten eller har 1atit bli att iaktta andra be-
stimmelser och foreskrifter som géller besiktningsverksamheten eller villkoren i besiktnings-
koncessionen.

Om grunden for meddelande av varning &r sddan att den kan rittas till, ska Transport- och
kommunikationsverket innan varning meddelas ge koncessionshavaren mojlighet att inom en
rimlig tid avhjélpa bristen eller forsummelsen.

43 a §
Aterkallande av besiktningskoncession

Transport- och kommunikationsverket kan aterkalla en besiktningskoncession, om

1) innehavaren av besiktningskoncession trots en varning

a) inte langre uppfyller forutsittningarna for beviljande av besiktningskoncession,

b) inte kan sédkerstilla en tillrackligt hog kvalitet pa besiktningsverksamheten, eller

c) har 14tit bli att iaktta andra bestdimmelser och foreskrifter som géller besiktningsverksam-
heten &n de som avser underpunkterna a och b, eller villkoren i besiktningskoncessionen, eller

2) det &r uppenbart att de brister som upptéckts i besiktningsstéllets verksamhet inte har av-
hjélpts inom den tid som angesi43 b §.

Ett aterkallande som grundar sig pa 1 mom. 1 punkten underpunkterna b och ¢ meddelas for
en viss tid som avvégs enligt hur allvarliga bristerna, dvertrddelserna eller forsummelserna i
verksamheten dr.

En besiktningskoncession kan éterkallas helt och héllet, om en i 1 mom. avsedd brist, dver-
tradelse eller forsummelse &r allvarlig eller vésentlig och en lindrigare pafdljd inte kan anses
vara tillricklig eller om de missforhallanden som avses i 1 mom. 1 punkten underpunkterna b
och ¢ inte har avhjilpts inom den tid som anges i 2 mom.

43b§
Forbud for ett besiktningsstille att utfora besiktningar

Transport- och kommunikationsverket kan i stéllet for att dterkalla en besiktningskoncession
forbjuda besiktningar pa ett besiktningsstélle 1 hogst sex manader, om det pa besiktningsstéllet
trots en anmérkning eller varning till innehavaren av besiktningskoncession

1) har godkénts eller underkénts fordon vars samtliga uppenbara fel eller brister inte har be-
aktats,

2) har underlatits att iaktta andra bestimmelser och foreskrifter som géller besiktningsverk-
samheten &n de som avser 1 punkten.

Dessutom kan Transport- och kommunikationsverket helt och hallet férbjuda besiktningar
pa ett besiktningsstille, om det &r uppenbart att en tillrickligt hog kvalitet pd besiktningsverk-
samheten inte kan sikerstéllas pd besiktningsstéllet.

44 §
Forbud att utfora besiktning samt varning till besiktare

Transport- och kommunikationsverket kan ge besiktaren en varning, om han eller hon vid
besiktning har
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1) godként ett fordon med farliga fel eller brister for anvdndning i trafik,

2) godkint eller underkant fordon vilkas samtliga uppenbara fel eller brister inte har beak-
tats, eller

3) underlétit att iaktta andra bestimmelser och foreskrifter som géller besiktningsverksam-
heten &n de som avser 1 eller 2 punkten.

Transport- och kommunikationsverket kan for hogst sex manader forbjuda en besiktare att
utfora besiktningar, om han eller hon trots en varning forfar pa ett sitt som avses i 1 mom.

45§
Tempordra dtgdrder pd grund av brister i besiktningsverksamheten

Om det dr uppenbart att det forekommer vésentliga brister eller missbruk i besiktningsverk-
samheten hos en innehavare av besiktningskoncession eller en besiktare, kan Transport- och
kommunikationsverket temporért forbjuda innehavaren av besiktningskoncession att bedriva
besiktningsverksamhet och besiktaren att utfora besiktningar samt vid behov hindra innehava-
ren av besiktningskoncession eller besiktaren att anvidnda uppgifterna i trafik- och transportre-
gistret och att registrera uppgifter i datatjansten. Ett temporart forbud samt forhindrande av
anvindning och registrering géller tills drendet om éterkallande av besiktningskoncessionen
eller forbudet for besiktaren att utfora besiktningar har avgjorts slutligt med stod av 43 a eller
44 §. Arendet ska avgdras utan onddigt drojsmal.

I 1 mom. avsedda beslut om temporért forbud och beslut om foérhindrande av anvédndning
och registrering av uppgifter i datatjénsten ska iakttas &ven om besvir anforts Gver besluten.

48 §
Personregisteruppgifter

Transport- och kommunikationsverket har trots sekretessbestimmelserna rétt att f4 de upp-
gifter ur straffregistret och trafik- och transportregistret som behovs vid behandlingen av aren-
den som giller beviljande och aterkallande av besiktningskoncession, for beslutsfattande en-
ligt 10 och 16 § och for tillsynen enligt 6 kap. Uppgifter om brott far trots sekretessbestdm-
melserna ldmnas ut till en innehavare av besiktningskoncession i samband med de atgérder
som avses i 43 och 43 a § samt i samband med beslut enligt 10 och 16 § till den koncessions-
sOkande eller den person enligt 9 § som begirt beslutet samt till den besiktare som begért be-
slutet.

50§
Vite
Transport- och kommunikationsverket far forena ett dlaggande eller forbud som verket har
meddelat med stdd av denna lag med vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen
(1113/1990).
52§
Tjdnsteansvar
Bestdmmelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar tillimpas pa en besiktare i uppgifter i an-

slutning till besiktningen, pa en person som svarar for vidareutbildningsverksamheten for be-
siktare och en person som ger vidareutbildning i uppgifter i anslutning till vidareutbildningen
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samt pa en person som utfor kontroller eller inspektioner enligt 5, 40 och 41 § 1 uppgifterna i
fraga.
Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974).

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .

En besiktningskoncession som géller vid ikrafttridandet av denna lag giller till och med den
31 december 2019, och besiktningsverksamhet med stdd av en sddan koncession bedrivs i en-
lighet med de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.
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Lag
om indring av 25 § i fordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fordonslagen (1090/2002) 25 § 2 mom., sddant det lyder i lag 321/2017, som foljer:

25§

Fordons konstruktion, manéverorgan och utrustning

Om priset pa resan grundar sig pé resans ldngd eller varaktighet, ska det i ett fordon som an-
vands 1 tillstandspliktig persontrafik anvdndas en taxameter for berdkning av priset, om inte
resan bestills och betalas med hjilp av en teknisk anslutning med vilken tillrackligt tillforlit-
liga métresultat och en tillracklig niva pa skyddet av uppgifterna uppnas.

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag
om #Andring av 34 § i lagen om miitinstrument

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om métinstrument (707/2011) 34 § 1 mom. som foljer:

34§
Tillsynsmyndigheter
Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag utdvas av Sékerhets- och kemikalieverket och

regionforvaltningsverken. I friga om taxametrar utdvas tillsynen over efterlevnaden av denna
lag dock av Trafiksékerhetsverket.

Denna lag triader i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag
om indring av 4 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 4 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016) ett nytt 3 mom.

som foljer:

48
Tillsynsmyndigheter

Trafiksdkerhetsverket dr marknadskontrollmyndighet enligt denna lag nér det géiller taxa-
metrar som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om maétinstrument.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 13 juni 2018

Statsminister

Juha Sipili

Kommunikationsminister Anne Berner
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om fordonsbesiktningsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om fordonsbesiktningsverksamhet (957/2013) 3 § 1 mom. 2 punkten samt
12,21 och 26 §,

dndras 5-8 §, 9 § 3 mom. 2 punkten, 13 och 14 §, rubriken for 3 kap., rubriken for 15 §
samt 15 § 1 mom. och 3 mom. 3 punkten, 16 §, 17 § 2 mom., 19 § 2 mom., 21 a §, rubriken
for 4 kap., 22 §, 23 § 1 mom., 27 och 28 §, 29 § 1 mom., 38 § 3 mom., 41 § 1 mom. samt 43—
45, 48, 50 och 52 §,

av dem 7 och 13 § sddana de lyder delvis éndrade i lagarna 474/2017 och 303/2018, 14 §
sddan den lyder delvis dndrad i lag 474/2017, 21 a § saddan den lyder i lag 1387/2015, 45 § sé-

dan den lyder delvis dndrad i lag 303/2018 och 48 § sadan den lyder i lag 303/2018, samt
fogas till lagen nya 14 a, 42 a, 43 a och 43 b § som foljer:

Gillande lydelse
2 kap.
Besiktningskoncession

38
Definitioner

I denna lag avses med

2) person som svarar for besiktningsverk-
samheten den som sékerstéller att besiktning-
arna utfors korrekt pé besiktningsstéllet,

5§

Delar av en besiktning som fdr utféras utan
besiktningskoncession

Genom forordning av statsradet far det be-
stimmas att kontroll av avgasutslépp, broms-
system, dragkopplingar och hastighetsbe-
gransare, samt andra smérre delar av besikt-
ningsuppgifterna far utforas dven av nagon
annan dn den som har beviljats besiktnings-
koncession (kontrollstélle). Ett kontrollstille
ska ha behdvliga lokaler, tillrdckliga kontrol-

Foreslagen lydelse
2 kap.
Besiktningskoncession

38
Definitioner

I denna lag avses med

5§

Delar av en besiktning som fdr utféras utan
besiktningskoncession

Genom forordning av statsradet far det fo-
reskrivas att kontroll av avgasutslapp, broms-
system, dragkopplingar och hastighetsbe-
gransare samt andra smérre delar av besikt-
ningsuppgifterna far utforas dven av nagon
annan dn den som har beviljats besiktnings-
koncession (kontrollstiille). Ett kontrollstélle
ska ha behdvliga lokaler, tillrdckliga kontrol-
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lanordningar samt kompetent och sakkunnig
personal.

Trafiksdkerhetsverket utovar tillsyn Over
kontrollstidllena och kan meddela dem en
anmérkning eller skriftlig varning, om

1) kontrollstillet inte har tillgang till be-
hovliga lokaler,

2) kontrollstéllet inte har tillgang till till-
riackliga kontrollanordningar,

3) underhéllet av kontrollanordningarna el-
ler kontrollen av métningarnas exakthet har
forsummats, eller

4) kontrollerna inte har utforts pa behorigt
sétt.

Trafiksdkerhetsverket kan bestimma att de
kontroller som utfors vid ett kontrollstélle
inte godkénns, om de brister eller férsum-
melser som avses 1 2 mom. fortfarande fore-
kommer trots en skriftlig varning.

Nérmare bestimmelser om de krav som ska
stdllas pa kontrollstdllena och om tillsynen
over verksamheten utfirdas genom forord-
ning av statsrddet. Genom fOrordning av
statsradet bestdms ocksd om de intyg som ut-
fardas over utforda uppgifter och om inty-
gens giltighet. Bestimmelser om tjinstean-
svar finns i 52 §.

6§
Besiktningskoncession

Besiktningskoncession beviljas pa ansokan
for utforande av besiktningar enligt besikt-
ningsslag for ett eller flera koncessionsslag
som foljer:

1) periodiska besiktningar och kontrollbe-
siktningar av létta fordon,

2) periodiska besiktningar och kontrollbe-
siktningar av tunga fordon,

lanordningar samt kompetent och sakkunnig
personal.

Transport- och kommunikationsverket uto-
var tillsyn oOver kontrollstillena och kan
meddela dem en anmérkning eller varning,
om

1) kontrollstéllet inte har tillgng till be-
hovliga lokaler,

2) kontrollstéllet inte har tillgang till till-
riackliga kontrollanordningar,

3) underhéllet av kontrollanordningarna el-
ler kontrollen av métningarnas exakthet har
forsummats, eller

4) kontrollerna inte har utforts pa behdorigt
satt.

Transport- och kommunikationsverket kan
bestdmma att de kontroller som utfors vid ett
kontrollstélle inte godkénns, om de brister el-
ler forsummelser som avses i 2 mom. fortfa-
rande forekommer trots en varning.

Nérmare bestimmelser om de krav som ska
stdllas pa kontrollstdllena och om tillsynen
over verksamheten utfirdas genom forord-
ning av statsrddet. Genom fOrordning av
statsradet wutfdrdas det ocksd bestimmelser
om de intyg som ska utfirdas Over utforda
uppgifter och om intygens giltighet. Be-
stimmelser om straffidttsligt tjansteansvar
finns i 52 §.

6§
Besiktningskoncession

Besiktningskoncession beviljas pa ansokan,
och den beréttigar till utférande av periodiska
besiktningar, kontrollbesiktningar, registre-
ringsbesiktningar, dndringsbesiktningar och
kopplingsbesiktningar av létta och tunga for-
don.
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3) periodiska besiktningar och kontroll-,
registrerings-, &ndrings- och kopplingsbe-
siktningar av létta fordon,

4) periodiska besiktningar och kontroll-,
registrerings-, dndrings- och kopplingsbe-
siktningar av tunga fordon.

78§

Forutsdttningar for beviljande av besikt-
ningskoncession

For att besiktningskoncession ska kunna
beviljas kravs att

1) sdkanden har rétt att idka néring i Fin-
land,

2) sokanden inte dr forsatt i konkurs och,
om sOkanden &r en fysisk person, att han eller
hon 4r myndig och att hans eller hennes
handlingsbehdrighet inte har begrénsats,

3) sokanden ér tillforlitlig,

4) sokandens verksamhet dr ordnad sé att
annan verksamhet i anslutning till fordon &n
besiktningsverksamhet som sokanden bedri-
ver inte inverkar pa slutresultatet av besikt-
ningen,

5) sokanden formér sdkerstélla en tillrack-
ligt hog kvalitet pd verksamheten och sokan-
den har ett tillrickligt omfattande kvalitets-
ledningssystem for sina besiktningsstéllen
vilket har certifierats av ett ackrediterat certi-
fieringsorgan enligt standarden SFS-EN ISO
9001:2008, som géller krav pd kvalitetsled-
ningssystem eller en nyare ifrdgavarande
standard; i kvalitetsledningssystemet ska be-
aktas de foreskrivna och bestdmda kraven pa
besiktningsverksamheten,

6) sokanden i sin tjanst har en myndig, till-
forlitlig och yrkesskicklig person som svarar
for besiktningsverksamheten, som inte ar for-
satt i konkurs och vars handlingsbehorighet
inte har begrénsats,

7) de besiktare som sokanden har i sin
tjanst ar tillforlitliga och yrkesskickliga och
har korrétt for de fordon som omfattas av de-
ras besiktningsrétt,

8) sokanden har tillréckliga lokaler dér be-
siktningarna utfors,

78§

Forutsdttningar for beviljande av besikt-
ningskoncession

For att besiktningskoncession ska kunna
beviljas krivs det att

1) sdkanden har rétt att idka néring i Fin-
land,

2) sokanden inte dr forsatt i konkurs och,
om sOkanden &r en fysisk person, att han eller
hon 4r myndig och att hans eller hennes
handlingsbehdrighet inte har begrénsats,

3) sokanden ér tillforlitlig,

4) sokandens verksamhet dr ordnad sa att
annan verksamhet som sokanden bedriver i
anslutning till fordon &n besiktningsverk-
samhet inte inverkar pa slutresultatet av be-
siktningen,

5) sokanden formér sdkerstélla en tillrack-
ligt hog kvalitet pd verksamheten och sokan-
den har ett tillrickligt omfattande kvalitets-
ledningssystem som har certifierats av ett
ackrediterat certifieringsorgan och uppfyller
de krav som anges i standarden SFS-EN ISO
9001:2008, som géller krav pd kvalitetsled-
ningssystem, eller en nyare version av den
standarden, och i vilket de krav som foreskri-
vits och bestdmts for besiktningsverksamhet-
en beaktas, eller har ett ackrediterat kvali-
tetssystem som uppfyller de krav som anges i
standarden SFS-EN ISO/IEC 17020:2012 el-

ler i en nyare version av den standarden,

6) sokanden har dndamalsenliga forbindel-
ser till trafik- och transportregistret.
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9) sokanden har besiktningsanordningar
och utrustning med vilka besiktningar kan ut-
foras pé behorigt sétt i enlighet med bestdm-
melsernai 12 § 2 mom.,

10) sokanden har &dndamaélsenliga forbin-
delser till trafik- och transportregistret,

11) s6kanden férmar sorja for ett behorigt
dataskydd,

12) sokanden har en ansvarsforsakring dér
forsdkringsbeloppet med beaktande av be-
siktningsverksamhetens art och omfattning
beddoms ricka till for att ersitta skador som
besiktningsverksamheten eventuellt orsakar
fordon och som till dvriga villkor motsvarar
normal forsékringspraxis i branschen.

Som den person som svarar for besikt-
ningsverksamheten kan samma person av
sarskilda skdl godkénnas for flera dn ett be-
siktningsstille, om han eller hon faktiskt kan
svara for sina uppgifter. Som sérskilda skél
kan atminstone betraktas korta Oppettider pa
besiktningsstillet och att det fordonsbestand
som omfattas av besiktningsskyldighet &r li-
tet i regionen.

Besiktningskoncession beviljas inte om det
av ansokan eller omstidndigheterna i Ovrigt
framgér att arrangemang som hénfor sig till
ansOkan har vidtagits for att kringgd be-
stimmelserna om forutséttningarna for be-
siktningskoncession.

8§

Exceptionella forutsdttningar for koncession
for besiktning av tunga fordon

Om utbudet av tjanster for besiktning av
tunga fordon &r bristfilligt i regionen far Tra-
fiksdkerhetsverket bevilja en sokande vars
lokaler eller anordningar pa besiktningsstéllet
till smérre delar inte uppfyller de krav som
foreskrivs i denna lag eller i bestimmelser el-
ler foreskrifter med stod av den besiktnings-
koncession for periodiska besiktningar och
kontrollbesiktningar av tunga fordon.

Vid bedémningen av om utbudet av besikt-
ningstjénster dr bristfalligt ska hénsyn at-
minstone tas till avstandet mellan det plane-
rade besiktningsstéllet och ett sadant besikt-
ningsstille for tunga fordon som bedriver

Besiktningskoncession beviljas inte om det
av ansokan eller omstiandigheterna i Ovrigt
framgér att arrangemang som hénfor sig till
ansOkan har vidtagits for att kringgd be-
stimmelserna om forutséttningarna for be-
siktningskoncession.

8§

Exceptionella forutsdttningar for koncession
for besiktning av tunga fordon

Om utbudet av tjénster for besiktning av
tunga fordon éar bristfilligt i regionen fér
Transport- och kommunikationsverket bevilja
en innehavare av besiktningskoncession dis-
pens for besiktningar av tunga fordon, om
innehavarens lokaler eller anordningar pd
besiktningsstdillet till smdrre delar inte upp-
ller de krav for besiktning av tunga fordon
som foreskrivs i denna lag eller i bestimmel-
ser eller foreskrifter som utfdardats med stod
av den.

Nér Transport- och kommunikationsverket

bedémer om utbudet av besiktningstjdnster
dr bristfdlligt ska verket ta hdnsyn at-
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verksamhet med stod av en koncession som
avses 1 6 § 2 eller 4 punkten, de resor som
normalt foretas i regionen nér drenden ska
skdtas samt antalet tunga fordon som omfat-
tas av besiktningsskyldighet.

Trafiksékerhetsverket ska aterkalla en sa-
dan besiktningskoncession som avses i denna
paragraf, om den forutséttning enligt 1 mom.
som giller bristfélligt utbud av besiktnings-
tjénster inte langre uppfylls, om inte lokaler-
na och anordningarna pd besiktningssdllet
forsdtts i sadant skick att de uppfyller kraven
i 7 5. Verksamheten enligt den aterkallade
koncessionen ska upphdra senast ett ar efter
det att ett sddant besiktningsstélle for tunga
fordon som avses i 2 mom. har inlett sin
verksamhet i regionen.

98
Bedomning av sokandes tillforlitlighet

En s6kande eller annan person som avses i
1 mom. betraktas inte heller som tillforlitlig

2) under hogst fem ar pé grund av tidigare
verksamhet, om sokanden eller personen ge-
nom sin verksamhet av ndgon annan orsak &n
de som avses i denna paragraf har orsakat
aterkallande av besiktningskoncession enligt
43 § 2 och 3 mom., eller

12§

Besiktningsstillets lokaler och besiktnings-

anordningar

Som tillrdckliga lokaler betraktas sadana
lokaler dar besiktningar kan utforas pa beho-
rigt sdtt och oberoende av védret. Besikt-
ningsstillets lokaler ska vara beldgna nira
varandra.

Besiktningar kan utforas pa behorigt sitt i
enlighet med 7 § 1 mom. 9 punkten om det
pa besiktningsstillet for de besiktningar som
avses 1 besiktningskoncessionen finns sddana
anordningar och séddan utrustning som l&mpar
sig for kontroller av de fordon som ska besik-

minstone till tillgdngen till tidnster for be-
siktning av tunga fordon i regionen, de resor
som normalt fOretas i regionen ndr drenden
ska skdtas samt antalet tunga fordon som om-
fattas av besiktningsskyldighet.

Transport- och kommunikationsverket ska
aterkalla en saddan dispens som avses i denna
paragraf, om den forutséttning enligt 1 mom.
som géller bristfalligt utbud av besiktnings-
tjanster inte ldngre uppfylls. Verksamheten
enligt den aterkallade dispensen ska upphora
senast ett ar efter det att bristen i utbudet av
tidnster har blivit avhjdilpt.

98
Bedomning av sokandes tillforlitlighet

En s6kande eller annan person som avses i 1
mom. betraktas inte heller som tillforlitlig

2) under hogst fem ar pa grund av tidigare
verksamhet, om sdkanden eller personen ge-
nom sin verksamhet av ndgon annan orsak &n
de som avses i denna paragraf har orsakat
aterkallande av besiktningskoncession enligt
43 a §, eller

12§
Besiktningsstillets lokaler och besiktnings-

anordningar
(upphdivs)
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tas.

Trafiksékerhetsverket meddelar nérmare
tekniska foreskrifter om besiktningsanord-
ningar och besiktningsutrustning, besikt-
ningsstillets lokaler samt om de maximala
tillatna avstinden mellan besiktningsstéllets
separata lokaler. Nar foreskrifter om avstdnd
meddelas ska hidnsyn tas till synpunkter pa
kundtjdnsten samt mojligheten for den som
svarar for besiktningsverksamheten att séker-
stélla att besiktningarna utfors korrekt.

13§
Ansokan om besiktningskoncession

Besiktningskoncession soks skriftligt hos
Trafiksdkerhetsverket. Till ansokan ska fogas

1) utdrag ur handelsregistret eller négon
annan motsvarande utredning samt utredning
om é&gandeforhallandena, om sdkandens
verksamhet bedrivs i bolagsform,

2) uppgift om vilken i 6 § avsedd koncess-
ion som soks,

3) uppgift om den plats dar verksamheten
kommer att bedrivas,

4) en redogodrelse for hur sokanden séker-
stéller att verksamheten &r av tillrackligt hog
kvalitet och for certifieringen av kvalitetsled-
ningssystemet i enlighet med den standard
som ndmns i 7 § 1 mom. 5 punkten,

4 a) en redogorelse for hur sokanden ordnar
sin verksamhet sa att annan verksamhet som
sokanden bedriver i anknytning till fordon &n
besiktningsverksamhet inte inverkar pa be-
siktningens resultat,

5) uppgift om den person som svarar for
besiktningsverksamheten,

6) en redogorelse for hur sékanden dmnar

13§
Ansokan om besiktningskoncession

Besiktningskoncession soks skriftligen hos
Transport- och kommunikationsverket. Till
ansokan ska fogas

1) utdrag ur handelsregistret eller négon
annan motsvarande utredning samt utredning
om #gandeforhéllandena i bolaget, om so-
kandens verksamhet bedrivs i bolagsform,

2) en redogorelse for hur sokanden siker-
stéller att verksamheten &r av tillrickligt hog
kvalitet och en redogorelse for det system
som avses 17 § 1 mom. 5 punkten,

3) en redogorelse for hur sokanden ordnar
sin verksamhet sa att annan verksamhet som
sOkanden bedriver i anslutning till fordon dn
besiktningsverksamhet inte inverkar péd slut-
resultatet av besiktningen,

4) en redogorelse for hur sokanden dmnar
ordna anslutningen till trafik- och transport-
registret,

5) en redogorelse for hur sokanden och de
som utdvar ett bestimmande inflytande Gver
en sokande som bedriver verksamhet i bo-
lagsform uppfyller kraven pé den verksamhet
som ansokan avser.
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ordna anslutningen till trafik- och transport-
registret och hur s6kanden sorjer for att data-
skyddet &r ordnat pa behorigt sétt,

7) en redogodrelse for hur lokaler, anord-
ningar samt den person som svarar for be-
siktningsverksamheten, besiktarna och de
personer som avses i 9 § uppfyller kraven pa
den verksamhet som ansokan avser,

8) uppgifter om ansvarsforsikringen,

9) en uppskattning av den tidpunkt d& be-
siktningsverksamheten inleds.

Har den som soker besiktningskoncession
en géllande koncession, behdver till ansokan
inte fogas den utredning enligt 1 mom. som
har ldmnats till tillstindsmyndigheten i sam-
band med foregidende ansokan eller for till-
syn, forutsatt att uppgifterna i handlingarna
fortfarande stimmer.

14 §
Beviljande av besiktningskoncession

Trafiksdkerhetsverket ska bevilja besikt-
ningskoncession om sokanden uppfyller de
krav i 7-9 och 12 § som géller koncessionen
i frdga och lamnar de redogdrelser som avses
i138§.

Besiktningskoncession beviljas efter det att
Trafiksdkerhetsverket pa besiktningsstéillet
har kontrollerat att besiktningsstéllets lokaler
och anordningar uppfyller kraven samt att
ovriga krav for beviljande av koncession ar
uppfyllda.

Koncession beviljas for ett bestimt besikt-
ningsstille.

(fogas)

14 §
Beviljande av besiktningskoncession

Transport- och kommunikationsverket ska
bevilja besiktningskoncession om sdkanden
uppfyller kraveni 7 §.

14a§

Anmdlan om inledande av besiktningsverk-
samhet

Innehavaren av besiktningskoncession ska
innan besiktningsverksamheten inleds pé ett
besiktningsstille gora en anmaélan till Trans-
port- och kommunikationsverket om

1) den tidpunkt da verksamheten inleds,

2) besiktningsstéllets lage,

3) de lokaler och anordningar som anvénds
1 besiktningsverksamheten,

4) de besiktningstjanster som erbjuds pa
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3 kap

Krav pd personer som svarar for besikt-
ningsverksamhet och pa besiktare

15§

Tillforlitlighet i fraga om den person som
svarar for besiktningsverksamheten samt
besiktarna

Den person som svarar for besiktnings-
verksamheten samt besiktarna ska vara till-
forlitliga.

En person som avses i 1 mom. anses inte
heller vara tillforlitlig

3) under hogst fem &r, om han eller hon
genom sin verksamhet av ndgon annan orsak
an de som avses i denna paragraf har orsakat
aterkallande av besiktningskoncessionen en-
ligt 43 § 3 mom., eller

16 §

Beslut om tillforlitlighet i fraga om den per-
son som svarar for besiktningsverksamheten
samt besiktarna

Trafiksdkerhetsverket kan pa begéran av en
person som svarar for besiktningsverksam-
heten eller en besiktare eller annars vid be-
hov sirskilt besluta om huruvida en besiktare
eller en person som svarar for besiktnings-

besiktningsstallet,

5) besiktningsstéllets kontaktperson.

Anmilan ska goras senast 14 dygn innan
verksamheten inleds. Om innehavaren av be-
siktningskoncession bedriver besiktnings-
verksamhet péd flera besiktningsstillen, ska
anmélan goras separat for varje besiktnings-
stdlle. Innehavaren av besiktningskoncession
ska utan drdjsmél meddela Transport- och
kommunikationsverket om foréndringar i de
uppgifter som avses i 1 mom.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om ldmnande
av den anmélan som avses i 1 mom. och om
dess innehall.

3 kap

Krav pa besiktare

15§

Besiktarnas tillforlitlighet

En besiktare ska vara tillforlitlig.
En person som avses i 1 mom. anses inte
heller vara tillforlitlig

3) under hogst fem &r, om han eller hon
genom sin verksamhet av ndgon annan orsak
an de som avses i denna paragraf har orsakat
aterkallande av besiktningskoncessionen en-
ligt 43 a § 1 mom. 3 punkten, eller

16 §

Beslut om besiktarnas tillforlitlighet

Transport- och kommunikationsverket kan pa
begiran av en besiktare eller annars vid be-
hov sérskilt besluta om en besiktare ska anses
vara tillforlitlig. Den som domts till eller fo-
relagts botesstraff anses oldmplig att utfora
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verksamheten ska anses vara tillforlitlig. Den
som domts till eller forelagts botesstraff an-
ses olamplig att utfora besiktningsuppgifter
for hogst sex manader.

Bestdmmelser om tjdnsteansvar for den
som svarar for besiktningsverksamheten och
for besiktare finns 1 52 §.

17§

Krav pd besiktares yrkesskicklighet

Av besiktare krivs dessutom for branschen
lamplig verkstadserfarenhet eller motsva-
rande erfarenhet av fordon samt praktisk er-
farenhet av besiktningsuppgifter i anslutning
till vidareutbildningen.

19§
Vidareutbildning for besiktare

Intrddeskravet till utbildningsperioden for
latta fordon i den utbildning i periodisk be-
siktning som avses i 1 mom. &r verkstadser-
farenhet eller motsvarande erfarenhet av for-
donsbranschen. Utdver grund- och yrkesstu-
dier i fordonsteknik vid en yrkeshogskola
kravs sex manader sadan erfarenhet, utdver
andra lampliga grund- och yrkesstudier i ma-
skinteknik vid en yrkeshogskola tolv maéna-
der samt utdver specialyrkesexamen eller yr-
kesexamen tre ar.

21a§

Erkdnnande av yrkeskvalifikationer som har
forvdrvats utomlands

Det krav pa utbildning som avses i 17-19
och 21 § uppfylls dven av en sdkande som
har fatt ett beslut enligt lagen om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer (1384/2015) om den
behorighet som bevis pa formella kvalifikat-
ioner som har utférdats i en annan medlems-
stat i Europeiska unionen eller i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-

besiktningsuppgifter for hogst sex manader.

Bestdmmelser om besiktares straffrdttsliga
tjansteansvar finns 1 52 §.

17§

Krav pd besiktares yrkesskicklighet

Av besiktare kridvs dessutom for branschen
lamplig verkstadserfarenhet eller motsva-
rande erfarenhet av eller kompetens for for-
don samt praktisk erfarenhet av besiktnings-
uppgifter i anslutning till vidareutbildningen.

19§
Vidareutbildning for besiktare

Intrddeskravet till utbildningsperioden for
latta fordon i den utbildning i periodisk be-
siktning som avses i | mom. dr sex mdnaders
verkstadserfarenhet eller motsvarande erfa-
renhet av eller kompetens for fordons-
branschen.

21a§

Erkdnnande av yrkeskvalifikationer som har
forvdrvats utomlands

Det krav pé utbildning som avses i 17-19 §
uppfylls dven av en sokande som har fatt ett
beslut enligt lagen om erkénnande av yrkes-
kvalifikationer (1384/2015) om den behorig-
het som sadana bevis pa formella kvalifikat-
ioner som har utfirdats i en annan medlems-
stat i Europeiska unionen eller i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
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omradet medfor. Beslutet fattas av Trafiksa-
kerhetsverket. En utbildningsanordnare som
har beviljats vidareutbildningstillstdnd enligt
32 § i denna lag och Trafiksékerhetsverket
kan for en sokande ordna sidana ldmplig-
hetsprov som avses i 7 § i lagen om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer.

4 kap
Allménna krav pa besiktningar
22§

Inledande av verksamhet enligt besiktnings-
koncessionen

Den besiktningsverksamhet som besikt-
ningskoncessionen avser ska inledas inom
sex ménader efter det att besiktningskoncess-
ionen beviljades. Trafiksdkerhetsverket kan
av sérskilda skél forldnga tidsfristen pa anso-
kan.

23§
Opartiskhet i besiktningsverksamhet

Innehavaren av besiktningskoncession &r
skyldig att i enlighet med bestimmelserna
samt sin besiktningskoncession ta emot och
utfora besiktningen av varje kunds fordon,
om kunden Onskar det. Besiktningar av for-
don ska utféras oberoende av fordonets
mirke, modell, tidpunkten for ibruktagande
och andra motsvarande omstandigheter.
Skyldigheten att ta emot och utféra besikt-

omradet medfor. Beslutet fattas av Trans-
port- och kommunikationsverket. En utbild-
ningsanordnare som har beviljats vidareut-
bildningstillstand enligt 32 § 1 denna lag och
Transport- och kommunikationsverket kan
for en sokande ordna sddana lamplighetsprov
som avses i 7 § i lagen om erkdnnande av yr-
keskvalifikationer.

4 kap
Allménna krav pa besiktningsverksamhet
22§

Krav pa besiktningsstiillets verksamhet, lo-
kaler och besiktningsanordningar

Besiktningsstéllets verksamhet ska ordnas
sé att besiktningarna kan utforas pa behorigt
sdtt och sa att det kan sékerstéllas att besikt-
ningarna &r av tillrdckligt hog kvalitet.

Som tillrdckliga lokaler betraktas sadana
lokaler dér besiktningar kan utféras pa beho-
rigt sdtt och oberoende av védret. Besikt-
ningar kan utforas pa behorigt sétt, om det pa
besiktningsstillet finns sddana anordningar
och sadan utrustning som ldmpar sig for be-
siktning av de fordon som ska besiktas pa be-
siktningsstéllet.

Transport- och kommunikationsverket
meddelar nidrmare tekniska foreskrifter om
saddana besiktningsanordningar, sddan besikt-
ningsutrustning och sidana lokaler for be-
siktningsstéllet som lampar sig for besikt-
ningsslaget i friga.

23§
Opartiskhet i besiktningsverksamhet
Innehavaren av besiktningskoncession ska
utfora sddana besiktningstjdnster som inne-
havaren i den i 14 a § avsedda anmélan har

meddelat att den erbjuder. Tjinsterna ska er-
bjudas alla som vill anvinda sig av dem.
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ningen géller dock inte ett 14tt fordon som pa
grund av att dess matt avviker fran de nor-
mala inte kan besiktas 1 koncessionshavarens
lokaler.

27§

Bevarande och utlimnande av besiktnings-
handlingar

Besiktningsstillet ska sdnda intyg och
andra handlingar som géller registrerings-,
andrings- och kopplingsbesiktningar till Tra-
fiksikerhetsverket for bevarande, sd snart
som mojligt efter avslutad besiktning. Trafik-
sikerhetsverket far trots sekretessbestimmel-
serna med hjdlp av teknisk anslutning ldmna
ut séddana intyg och handlingar samt andra
handlingar som behovs for besiktningsverk-
samhet till besiktningsstéillena for besikt-
ningsverksamheten.

Intyg och andra handlingar som géller be-
siktning dn de som avses i | mom. ska beva-
ras pa besiktningsstillet. Handlingar och in-
tyg som giller periodisk besiktning och kon-
trollintyg bevaras minst tvd ar och Ovriga
handlingar minst femton ar.

28§
Upphorande med besiktningsverksamheten

Avbryts eller upphor verksamheten vid ett
besiktningsstille ska innehavaren av besikt-
ningskoncession pa Trafiksdkerhetsverkets
begidran sidnda verket de handlingar och
blanketter som direkt ansluter sig till utfo-
rande av besiktning. P4 dessa handlingar til-
lampas 1 6vrigt 27 §.

29§
Anordnare av vidareutbildning
Den som ger personer som svarar for be-

siktningsverksamheten och besiktare vidare-
utbildning ska ha av Trafiksikerhetsverket

27§

Bevarande och utlimnande av besiktnings-
handlingar

Innehavaren av besiktningskoncession ska
sdnda intyg och andra handlingar som géller
registrerings-, &ndrings- och kopplingsbe-
siktningar till Transport- och kommunikat-
ionsverket for bevarande, sd snart som moj-
ligt efter avslutad besiktning. Transport- och
kommunikationsverket far trots sekretessbe-
stimmelserna med hjélp av teknisk anslut-
ning ldmna ut sddana intyg och handlingar
samt andra handlingar som behdvs for be-
siktningsverksamhet till besiktningsstéllena
for besiktningsverksamheten.

Innehavaren av besiktningskoncession ska
bevara andra 4n i 1 mom. avsedda intyg och
handlingar som géller besiktning. Handlingar
och kontrollintyg som géller periodisk be-
siktning bevaras minst tvd ar och &vriga
handlingar minst femton ar.

28§
Upphorande med besiktningsverksamheten

Om besiktningsverksamheten avbryts eller
upphor ska innehavaren av besiktningskon-
cession pa Tramsport- och kommunikations-
verkets begiran sdnda verket de handlingar
och blanketter som direkt ansluter sig till ut-
forande av besiktning. P4 dessa handlingar
tillimpas 1 ovrigt vad som i 27 § foreskrivs
om bevarande och utlimnande av besikt-
ningshandlingar

29§
Anordnare av vidareutbildning
Den som ger besiktare vidareutbildning ska

ha av Transport- och kommunikationsverket
beviljat tillstind att ge vidareutbildning.
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beviljat tillstand att ge vidareutbildning. Tra-
fiksdkerhetsverket beviljar ocksa tillstand att
ordna enskild fortbildning. P4 den som ord-
nar en sédan fortbildning tillimpas det som i
denna lag och med st6d av den foreskrivs om
den som soker vidareutbildningstillstand och
om beviljande av vidareutbildningstillstand.

38§

Limnande av uppgifter till tillsynsmyndig-
heten

Innehavare av besiktningskoncession och
vidareutbildningstillstind ska utan drojsmal
meddela Trafiksékerhetsverket personskiften
i friga om dem som é&r ansvariga for verk-
samheten samt andra betydande fordndringar
som giller verksamheten. Innehavare av be-
siktningskoncession ska dessutom meddela
verket fordndringar i sina dgandeforhallan-
den.

41§

Kontroll av besiktade fordon

For att 6vervaka hur ett besiktningsstille
utfor sina besiktningsuppgifter far Trafiksa-
kerhetsverket genast efter besiktningen utfora
en kontroll av fordonet som motsvarar en be-
siktning eller en del av den. For att utfora
kontrollen fér en tjansteman vid Trafikséker-
hetsverket stoppa fordonet innan det 1&dmnar
besiktningsstillet. Kontrollen ska utforas sa
att foraren av det fordon som kontrolleras pé
nytt orsakas sa liten oldgenhet som mojligt.

Transport- och kommunikationsverket bevil-
jar ocksa tillstand att ordna enskild fortbild-
ning. P& anordnare av sddan fortbildning till-
lampas det som i denna lag fOreskrivs om
den som soker vidareutbildningstillstind och
om beviljande av sadant tillstdnd.

38§

Limnande av uppgifter till tillsynsmyndig-
heten

Innehavare av besiktningskoncession och
vidareutbildningstillstind ska utan drojsmal
underrétta Transport- och kommunikations-
verket om personskiften i friga om dem som
ar ansvariga for verksamheten och dem som
avses i 9 § samt andra betydande fordndring-
ar 1 verksamheten. Innehavare av besikt-
ningskoncession ska dessutom underritta
verket om foréndringar i sina dgandeforhal-
landen.

41§

Kontroll av besiktade fordon

For att 6vervaka hur ett besiktningsstille
utfor sina besiktningsuppgifter far Transport-
och kommunikationsverket genast efter be-
siktningen utfora en kontroll av fordonet som
motsvarar en besiktning eller en del av den.
For att utfora kontrollen fér en tjinsteman vid
Transport- och kommunikationsverket stoppa
fordonet innan det ldmnar besiktningsstéllet.
Transport- och kommunikationsverket kan
som hjilp vid kontrollen anlita en privat
tidnsteproducent som uppfyller kraven i 40 §
2 mom. Kontrollen ska utforas sé att foraren
av det fordon som kontrolleras pa nytt orsa-
kas sa liten oldgenhet som mojligt.

42 a§

Anvdndning av testbil vid tillsynen oéver be-
siktningsverksamheten
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43§

Aterkallande av besiktningskoncession samt
anmdrkning och varning

Trafiksdkerhetsverket ska aterkalla en be-
siktningskoncession, om

1) verksamheten pa besiktningsstéllet har
upphort helt och hallet, eller

2) innehavaren av besiktningskoncession
har forsatts i konkurs.

Trafiksékerhetsverket ska aterkalla en be-
siktningskoncession for viss tid eller helt och
hallet, om

1) regelbunden besiktningsverksamhet inte
bedrivs pa besiktningsstéllet eller verksam-
heten inte bedrivs i enlighet med vad som
anmélts till besiktningsserviceregistret,

2) innehavaren av besiktningskoncession
inte langre uppfyller forutsittningarna for
beviljande av besiktningskoncession, eller

3) den personal som utfor besiktningar pé
besiktningsstéllet inte uppfyller de fore-
skrivna kraven péa yrkesskicklighet eller till-
forlitlighet.

Trafiksékerhetsverket kan aterkalla en be-
siktningskoncession for viss tid eller helt och
hallet, om

Transport- och kommunikationsverket far
vid tillsynen 6ver besiktningsverksamheten
anvénda en testbil som pa forhand har for-
setts med vissa fel. Transport- och kommuni-
kationsverket far fora testbilen till besikt-
ningsstillena for besiktning och bedéma kva-
liteten pé besiktningsstidllenas besiktnings-
verksamhet utifrdin de besiktningar som
gjorts av testbilen.

For testbilsverksamheten far Transport-
och kommunikationsverket i trafik- och
transportregistret gora dndringar i testbilens
registeruppgifter.

43 §

Varning till innehavare av besiktningskon-
cession

Transport- och kommunikationsverket ska
meddela innehavaren av besiktningskoncess-
ion en varning, om innehavaren inte lingre
uppfyller forutsittningarna for beviljande av
besiktningskoncession.

Transport- och kommunikationsverket kan
meddela innehavaren av besiktningskoncess-
ion en varning, om det finns grundad anled-
ning att misstinka att innehavaren inte kan
sdkerstilla en tillriackligt hog kvalitet pa be-
siktningsverksamheten eller har latit bli att
iaktta andra bestdimmelser och foreskrifter
som giller besiktningsverksamheten eller
villkoren i besiktningskoncessionen.

Om grunden for meddelande av varning ar
sddan att den kan réttas till, ska Transport-
och kommunikationsverket innan varning
meddelas ge koncessionshavaren mdjlighet
att inom en rimlig tid avhjilpa bristen eller
forsummelsen.
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1) fordon som uppenbart inte uppfyller gil-
lande bestammelser och foreskrifter har god-
kénts vid besiktningar for anvéndning i tra-
fik,

2) det vid besiktningen har underkénts for-
don vilkas samtliga uppenbara fel eller bris-
ter inte har beaktats,

3) det vid besiktningen i onddan har krivts
att fel och brister hos fordonen ska avhjilpas,

4) antalet fel eller brister som upptéckts vid
besiktningarna eller den relativa andelen for-
don som underkénts forsta gdngen vid en be-
siktning, utan grund betydligt avviker mellan
enskilda besiktare pd besiktningsstillet eller
fran den allménna nivén i landet eller fran det
faktiska skicket hos de fordon som visats upp
for besiktning pa besiktningsstallet,

5) tillsynen 6ver beskattningen av fordon
har forsummats vid besiktningen eller en
uppgift som enligt vad som foreskrivs sér-
skilt ska utforas i samband med besiktningen
annars har forsummats, eller

6) det i verksamheten har brutits mot kravet
pa opartiskhet enligt 23 § eller mot négot an-
nat krav som foreskrivs i denna lag eller i be-
stimmelser och foreskrifter som utférdats
med stdd av den.

Trafiksidkerhetsverket ska dock meddela
innehavaren av besiktningskoncession en
anmérkning och vid behov en skriftlig var-
ning i stéllet for att aterkalla besiktningskon-
cessionen, om det dr oskéligt att aterkalla
koncessionen. Om grunden for aterkallande
av besiktningskoncessionen eller meddelande
av varning eller anmérkning &r sddan att den
kan rittas till, ska Trafiksdkerhetsverket in-
nan koncessionen éterkallas eller varning el-
ler anmérkning meddelas ge koncessionsha-
varen mojlighet att inom en rimlig tid av-
hjélpa bristen eller forsummelsen. Koncess-
ionen kan 4aterkallas, om missforhallandet
inte har avhjélpts inom utsatt tid.

(fogas)
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dterkalla en besiktningskoncession, om

1) innehavaren av besiktningskoncession
trots en varning

a) inte ldngre uppfyller forutsdttmingarna
for beviljande av besiktningskoncession,

b) inte kan sdkerstilla en tillrdckligt hog
kvalitet pa besiktningsverksamheten, eller

¢) har latit bli att iaktta andra bestdmmel-
ser och foreskrifter som giller besiktnings-
verksamheten dn de som avser underpunk-
terna a och b, eller villkoren i besiktnings-
koncessionen, eller

2) det dr uppenbart att de brister som upp-
tdckts i besiktningsstillets verksamhet inte
har avhjdlpts inom den tid som anges i 43 b

Ett dterkallande som grundar sig pa 1
mom. 1 punkten underpunkterna b och c
meddelas for en viss tid som avvdgs enligt
hur allvarliga bristerna, évertrddelserna el-
ler forsummelserna i verksamheten dr.

En besiktningskoncession kan adterkallas
helt och hallet, om en i 1 mom. avsedd brist,
overtrddelse eller forsummelse dr allvarlig
eller visentlig och en lindrigare padféljd inte
kan anses vara tillréicklig eller om de miss-
forhdllanden som avses i 1 mom. I punkten
underpunkterna b och c inte har avhjdlpts
inom den tid som anges i 2 mom.

43b§

Forbud for ett besiktningsstille att utfora be-
siktningar

Transport- och kommunikationsverket kan i
stillet for att dterkalla en besiktningskon-
cession forbjuda besiktningar pd ett besikt-
ningsstdlle i hogst sex manader, om det pd
besiktningsstdillet trots en anmdrkning eller
varning till innehavaren av besiktningskon-
cession

1) har godkints eller underkints fordon
vars samtliga uppenbara fel eller brister inte
har beaktats,

2) har underlatits att iaktta andra bestim-
melser och foreskrifter som gidller besikt-
ningsverksamheten dn de som avser 1 punk-
ten.

Dessutom kan Transport- och kommunikat-
ionsverket helt och hdllet forbjuda besikt-
ningar pad ett besiktningsstidlle, om det dr up-
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44 §

Férbud att utféra besiktning samt anmdrk-
ning och varning till besiktare

Trafiksdkerhetsverket kan for hogst sex
manader forbjuda en besiktare att utféra be-
siktningar, om han eller hon vid besiktning
har

1) godként sddana fordon for anvindning i
trafik som uppenbart inte uppfyller géllande
bestimmelser och foreskrifter,

2) underként fordon vilkas samtliga uppen-
bara fel eller brister inte har beaktats,

3) i onddan har krévt att fel och brister hos
ett fordon ska avhjilpas,

4) forsummat tillsynen over beskattningen
av fordon eller annars féorsummat en uppgift
som enligt vad som foreskrivs sérskilt ska ut-
foras i samband med besiktningen, eller

5) har brutit mot kravet pd opartiskhet en-
ligt 23 § eller mot nagot annat krav som fore-
skrivs i denna lag eller i bestimmelser och
foreskrifter som utfardats med stod av den.

Trafiksékerhetsverket ska dock meddela
besiktaren en anmarkning och vid behov en
skriftlig varning 1 stéllet for ett forbud att ut-
fora besiktningar, om ett forbud &r oskéligt
och de Overtrddelser eller forsummelser som
konstaterats dr ringa.

45§

Tempordra dtgdrder pda grund av brister i
besiktningsverksamheten

Om det dr uppenbart att det féorekommer
véasentliga brister eller missbruk i besikt-
ningsverksamheten hos en innehavare av be-
siktningskoncession eller en besiktare, kan
Trafiksdkerhetsverket temporart forbjuda in-

penbart att en tillrdckligt hég kvalitet pd be-
siktningsverksamheten inte kan sdkerstdllas
pd besiktningsstdllet.

44 §

Forbud att utfora besiktning samt varning
till besiktare

Transport- och kommunikationsverket kan ge
besiktaren en varning, om han eller hon vid
besiktning har

1) godkdnt ett fordon med farliga fel eller
brister for anvindning i trafik,

2) godkint eller underkint fordon vilkas
samtliga uppenbara fel eller brister inte har
beaktats, eller

3) underldtit att iaktta andra bestimmelser
och foreskrifter som giller besiktningsverk-
samheten dn de som avser 1 eller 2 punkten.

Transport- och kommunikationsverket kan
for hogst sex mdanader forbjuda en besiktare
att utfora besiktningar, om han eller hon
trots en varning forfar pd ett sdtt som avses i
1 mom.

45§

Tempordra dtgdrder pda grund av brister i
besiktningsverksamheten

Om det dr uppenbart att det féorekommer
véasentliga brister eller missbruk i besikt-
ningsverksamheten hos en innehavare av be-
siktningskoncession eller en besiktare, kan
Transport- och kommunikationsverket tem-
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nehavaren av besiktningskoncession att bed-
riva besiktningsverksamhet och besiktaren att
utfora besiktningar samt vid behov hindra in-
nehavaren av besiktningskoncession eller be-
siktaren att anvénda uppgifterna i trafik- och
transportregistret och att registrera uppgifter i
datatjansten. Ett temporart forbud samt for-
hindrande av anvédndning och registrering
géller tills drendet om aterkallande av besikt-
ningskoncessionen eller forbudet for besikta-
ren att utfora besiktningar har avgjorts slut-
ligt med stod av 43 eller 44 §. Arendet ska
avgoras utan onddigt drojsmal.

I 1 mom. avsedda beslut om temporéart for-
bud och beslut om forhindrande av anvénd-
ning och registrering av uppgifter i datatjins-
ten ska iakttas d&ven om besvir anforts over
besluten.

48§
Personregisteruppgifter

Trafiksékerhetsverket har trots sekretessbe-
stimmelserna rétt att f4 de uppgifter ur straff-
registret och trafik- och transportregistret
som behovs vid behandlingen av drenden
som géller beviljande och aterkallande av be-
siktningskoncession, for beslutsfattande en-
ligt 10 och 16 § och for tillsynen enligt 6 kap.
Uppgifter om brott fir trots sekretessbe-
stimmelserna ldmnas ut till en innehavare av
besiktningskoncession i samband med de at-
géirder som avses i 43 § samt i samband med
beslut enligt 10 och 16 § till den koncess-
ionssokande och till den person enligt 9 §
som begért beslutet samt till den for besikt-
ningsverksamheten svarande person eller den
besiktare som begért beslutet.

508§
Tvangsmedel

Trafiksdkerhetsverket kan forena skyldig-
heten att sdnda saddana handlingar och blan-
ketter som avses i1 28 §, skyldigheten enligt
38 § att lamna uppgifter och iakttagandet av
de forbud och begrinsningar som avses i 45
§ med vite. Bestimmelser om vite finns i 6v-
rigt 1 viteslagen (1113/1990).

pordrt forbjuda innehavaren av besiktnings-
koncession att bedriva besiktningsverksam-
het och besiktaren att utfora besiktningar
samt vid behov hindra innehavaren av be-
siktningskoncession eller besiktaren att an-
vianda uppgifterna i trafik- och transportre-
gistret och att registrera uppgifter i1 datatjans-
ten. Ett temporart forbud samt férhindrande
av anvindning och registrering géller tills
drendet om é&terkallande av besiktningskon-
cessionen eller forbudet for besiktaren att ut-
fora besiktningar har avgjorts slutligt med
stod av 43 a eller 44 §. Arendet ska avgodras
utan onddigt drojsmal.

I 1 mom. avsedda beslut om temporért for-
bud och beslut om forhindrande av anvénd-
ning och registrering av uppgifter i datatjins-
ten ska iakttas dven om besvér anforts dver
besluten.

48§
Personregisteruppgifter

Transport- och kommunikationsverket har
trots sekretessbestimmelserna ritt att f4 de
uppgifter ur straffregistret och trafik- och
transportregistret som behovs vid behand-
lingen av drenden som géller beviljande och
aterkallande av besiktningskoncession, for
beslutsfattande enligt 10 och 16 § och for
tillsynen enligt 6 kap. Uppgifter om brott fir
trots sekretessbestimmelserna ldmnas ut till
en innehavare av besiktningskoncession i
samband med de atgédrder som avses i 43 och
43 a § samt i samband med beslut enligt 10
och 16 § till den koncessionssokande eller
den person enligt 9 § som begirt beslutet
samt till den besiktare som begirt beslutet.

50§
Vite

Transport- och kommunikationsverket far
forena ett alaggande eller forbud som verket
har meddelat med stod av denna lag med
vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen
(1113/1990).
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Den som underlater att iaktta en skyldighet,
ett forbud eller en begransning som har med-
delats eller alagts med stod av denna lag och
som har forenats med vite kan inte domas till
straff for samma gérning.

528§
Tjdnsteansvar

Bestdmmelserna om straffrittsligt tjanste-
ansvar tillimpas pa en person som svarar for
besiktningsverksamheten och en besiktare i
uppgifter i anslutning till besiktningen, pé en
person som svarar for vidareutbildningsverk-
samheten for besiktare och en person som ger
vidareutbildning i uppgifter i anslutning till
vidareutbildningen samt pa en person som ut-
for kontroller enligt 5 § och inspektioner en-
ligt 40 § 1 uppgifterna i frga.

Bestdimmelser om skadestandsansvar finns
i skadestandslagen (412/1974).

528§
Tjdnsteansvar

Bestdmmelserna om straffrittsligt tjénste-
ansvar tillimpas pa en besiktare i uppgifter i
anslutning till besiktningen, pd en person
som svarar for vidareutbildningsverksamhet-
en for besiktare och en person som ger vida-
reutbildning i uppgifter i anslutning till vida-
reutbildningen samt pa en person som utfor
kontroller eller inspektioner enligt 5, 40 och
41 § 1uppgifterna i fraga.

Bestdimmelser om skadestandsansvar finns
i skadestandslagen (412/1974).

Denna lag trdder i kraft den xx xxxx 20 .

En besiktningskoncession som gdller vid
ikrafttrddandet av denna lag giller till och
med den 31 december 2019, och besiktnings-
verksamhet med stod av en sddan koncession
bedrivs i enlighet med de bestimmelser som
gdllde vid ikrafitrddandet av denna lag.
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Lag

om indring av 25 § i fordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fordonslagen (1090/2002) 25 § 2 mom., sddant det lyder i lag 321/2017, som foljer:

Gillande lydelse
25§

Fordons konstruktion, manéverorgan och ut-
rustning

Om priset pa resan grundar sig pa resans
langd eller varaktighet, ska ett fordon som
anvénds i tillstdndspliktig persontrafik ha en
taxameter eller ett annat sadant instrument el-
ler system for berdkning av priset med vilket
en sadan tillforlitlighet och skyddsniva i
frdga om matresultaten uppnas som motsva-
rar tillforlitligheten och skyddsnivén hos en
taxameter.

Foreslagen lydelse
25§

Fordons konstruktion, manéverorgan och ut-
rustning

Om priset pa resan grundar sig pa resans
langd eller varaktighet, ska det i ett fordon
som anvinds i tillstdndspliktig persontrafik
anvindas en taxameter for berdkning av pri-
set, om inte resan bestdlls och betalas med
hjdlp av en teknisk anslutning med vilken till-
rdckligt tillforlitliga mdtresultat och en till-
rdcklig niva pa skyddet av uppgifterna upp-
nas.

Denna lag trdder i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag
om #Andring av 34 § i lagen om miitinstrument

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om métinstrument (707/2011) 34 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
34§ 34§
Tillsynsmyndigheter Tillsynsmyndigheter

Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag  Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag
utovas av Sakerhets- och kemikalieverket utovas av Sékerhets- och kemikalieverket
och regionforvaltningsverken. och regionforvaltningsverken. [ frdga om

taxametrar utévas tillsynen 6ver efterlevna-
den av denna lag dock av Trafiksdkerhets-
—————————————— verket.

Denna lag trdder i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag
om indring av 4 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 4 § 1 lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016) ett nytt 3 mom.
som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
4§ 4§
Tillsynsmyndigheter Tillsynsmyndigheter
(Fogas) Trafiksdkerhetsverket dr marknadskon-

trollmyndighet enligt denna lag nér det gél-
ler taxametrar som omfattas av tillimp-
ningsomradet for lagen om métinstrument.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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