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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om Finansin-
spektionen och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndring av lagen om Finansinspektionen. Dessutom foreslés det
att lagen om placeringsfonder, lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder och lagen
om Finansinspektionens tillsynsavgift samt lagen om ikrafttridande av en lag om &ndring av
forsdkringsbolagslagen ska dndras. Genom de foreslagna dndringarna genomfors Europapar-
lamentets och rddets forordning om enkel, transparent och standardiserad vardepapperisering.
Forordningen é&r direkt tillimplig i medlemsstaterna.

Forordningen innehéller allmdnna bestaimmelser om vardepapperisering och regler for enkel,
transparent och standardiserad vardepapperisering. Férordningen innehaller bestimmelser om
krav pé tillborlig aktsamhet frén investerarnas sida, krav p& bibehallande av risk och krav pa
transparens. Dartill innehéller forordningen bestimmelser om kriterier for kreditgivning, sér-
skilda kriterier for forséljning av vérdepapperiseringar till icke-professionella kunder, férbud
mot atervardepapperisering, krav pa specialforetag for vardepapperisering samt forutsédttningar
for viardepapperiseringsregister.

Med anledning av forordningen foreslas vissa dndringar i den nationella lagstiftningen. Till
lagen om Finansinspektionen ska enligt forslaget fogas bestimmelser om att den i forordning-
en avsedda organisation som dvervakar efterlevnaden av forpliktelserna enligt férordningen ar
skyldig att ans6ka om verksamhetstillstind fran Finansinspektionen. Dértill ska det till lagen
fogas bestimmelser om administrativa pafoljder och Finansinspektionens tillsynsbefogenhet-
er.

Enligt forslaget ska lagen om placeringsfonder och lagen om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder kompletteras med bestdmmelser om tryggande av investerarnas ritt pa det sétt
som forutsatts i forordningen. Investerarnas stillning ska enligt forslaget stiarkas sa att fondbo-
lagen eller forvaltarna av alternativa investeringsfonder ska vidta atgirder for att skydda inve-
steraren om de krav som forutsitts i forordningen inte langre uppfylls.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

En av orsakerna till den finanskris som borjade 2008 var komplexa virdepapperiseringar som
delvis grundade sig pa syntetiska derivat. De riskfyllda och komplicerade vardepapperiserade
investeringsobjekten medforde betydande skada for den globala ekonomin. I synnerhet i
Europa ledde finanskrisen till att vardepapperiseringen fick en pragel av en riskfylld och opa-
litlig finansieringsform trots att den vérdepapperisering som utforts i Europa 1 stort sett funge-
rade vél och de kreditforluster som hénforde sig till dem var laga.

De komplexa och syntetiska investeringsprodukter som ledde till krisen skapade ett behov av
att utveckla enkel, transparent och standardiserad vardepapperisering. Kommissionen medde-
lade 1 sin kommuniké om investeringsplanen for Europa 2014 att hdgkvalitativa virdepapperi-
seringsmarknader ska aterinforas for att frimja hallbar tillvixt och sysselséttning. Stimulansen
av de effektiva virdepapperiseringsmarknaderna har blivit en central del av kapitalmarknads-
unionen som bidrar till kommissionens mal att stddja jobbskapande och en atergéng till hall-
bar tillvéxt.

For att stodja dessa mal utfardades Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2402
om ett allmént ramverk for vérdepapperisering och om inrdttande av ett sérskilt ramverk for
enkel, transparent och standardiserad vérdepapperisering samt om é&ndring av direktiven
2009/65/EG, 2009/138/EG och 2011/61/EU och foérordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU)
nr 648/2012, nedan vérdepapperiseringsforordningen eller forordningen. Den enkla, transpa-
renta och standardiserade virdepapperisering som avses i védrdepapperiseringsforordningen
g0r det mojligt att fordela marknadsrisken pa ett effektivare sétt och ur marknadens synvinkel
tryggare vardepapperisering i forhallande till syntetiska investeringsobjekt. Forordningen &r
direkt tilldmplig rétt i Finland, men de dndringar i lagstiftningen som den forutsétter ska enligt
forslaget genomforas nationellt genom denna proposition.

Med viérdepapperisering avses en finansieringsmekanism med vilken en ldngivares eller en
borgenirs fordringar eller sddana fordringar som berittigar till kassafloden sammanslas. Uti-
frén den sammanslagna fordringsstocken skapas marknadsdugliga vérdepapper som kan séljas
till intresserade investerare p4 marknaden. Fordringar som genererar kassaflode kan till exem-
pel vara bolan, billdn, kreditkortsskulder eller leasingavtal. Léneportfoljen omvandlas till
Overlatbara vardepapper, i allménhet obligationer, som siljs till investerare. Avkastningen till
investerarna kommer fran de kassafloden som genereras av de underliggande ldnen. Genom
vardepapperisering kan icke-likvida tillgangar omvandlas till en likvid omséattningsbar form.

For virdepapperiseringen bildas ett specialforetag, till vilket den ursprungliga borgenéren sél-
jer sin grupp av fordringar genom att dverfora de vérdepapperiserade fordringarna fran den ur-
sprungliga langivarens balansrakning. Detta genomfors genom en faktisk dverforing av dgan-
derdtten till de virdepapperiserade fordringarna fran den ursprungliga langivaren eller origina-
torn till det specialforetag som bildats for vardepapperiseringen. Vardepapperlsermg g0r det
mdjligt att diversifiera finansieringskéallor och sprida risker i storre utstrackning pa finans-
marknaden.

Virdepapperisering ar en finansieringsmekanism som ar dyr att bilda pa grund av det stora an-
tal aktorer som ingar i den. Genomf6randet av arrangemanget forutsitter till exempel alltid ju-
ridiska och ekonomiska radgivare. Som en transaktion kriaver virdepapperisering ofta en ford-
ringsstock pa flera hundra miljoner euro fOr att nyttan med vérdepapperiseringen ska dverstiga
kostnaderna for den. I Finland finns det praktiskt taget ingen aktivt fungerande marknad for
vardepapperisering. Med tanke pa smd marknadsomraden i likhet med Finland ar det dérfor
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viktigt att forordningen gor det majligt att sammansla likadana fordringsstockar av flera langi-
vare.

Genom virdepapperisering kan risken med kreditgivning 6verforas pa andra aktorer och da
kan de ursprungliga borgenédrernas, till exempel bankernas, balansrdkningar lattas och kostna-
derna for finansiering sinkas. I férordningen finns ocksd ndrmare bestimmelser om den ur-
sprungliga gdldendrens skyldighet att bibehélla risken med Vardepapperlsermg Som mekan-
ism minskar vardepapperisering inte direkt risken, eftersom risken dverfors pd ndgon annan,
vanligtvis en investerare. Den risk som overfors pd investerarna kan delas vidare genom att
dela in de lan som ska Vardepapperlseras i olika riskkategorier som &r anpassade efter olika
investerares preferenser i avvigningen mellan risk och avkastning (senior- och juniorkate-
gori). De investerare som har tecknat obligationer i en hogre rangordnad tranch har ett battre
aterbetalningsskydd eftersom specialforetagets medel i forsta hand betalas till andra dn dem
som tecknat juniorobligationer i de fall da specialforetagets medel inte ricker till dterbetalning
av alla rantor och amorteringar. Kategoriseringen kan ocksé sanka den totala rénta som krévs
av obligationen jamfort med att risken hénfors jamnt till alla investerare.

De finlédndska hushéllen och husbolagen har blivit skuldsatta genom flera olika kreditformer
och dartill har betalningsstorningarna dkat pa ett orovickande sétt. P4 grund av detta méste
langivarna fésta uppmérksamhet vid effektiva kriterier for kreditgivning och att de iakttas i
samband med rutiner kring kreditgivning. Léngivarna ska lamna tillricklig information om
krediterna till kunderna och 1 mén av mojlighet folja upp kundernas betalningsférméaga och
likviditet redan fore vérdepapperiseringen och medan den eventuella virdepapperiseringen

pagar.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning

I den nationella lagstiftningen finns det endast ett fatal bestimmelser om vardepapperisering.
2.1.1 Lagen om placeringsfonder

I enlighet med lagen om placeringsfonder (48/1999), nedan PFL, &r det mojligt att investera
placeringsfondens medel i véirdepapperiserade objekt under vissa forutsittningar som fore-
skrivs i 11 kap. i PFL. Enligt 71 § i PFL far fondbolag investera en placeringsfonds tillgangar
1 penningmarknadsinstrument som inte &r foremél for handel pa en marknadsplats under forut-
sittning att bestimmelserna om investerarskydd och inlaningsskydd géller for emissionen eller
emittenten. Daértill ska emittenten av penningmarknadsinstrument vara en sammanslutning
som har specialiserat sig pa att finansiera virdepapperisering som omfattas av kreditforstark-
ning frén en bank.

2.1.2 Lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Lagen om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014), nedan A/FML, innehaller
nagra bestdmmelser om Vardepapperlsermg, bland annat en definition av spemalforetag for
vérdepapperisering som grundar sig pa Europeiska centralbankens forordning (EG) nr 24/2009
om statistik dver tillgdngar och skulder hos finansiella foretag som deltar i vardepapperise-
ringstransaktioner samt definitionen av vardepapperisering som ingar i EU:s kapitalkravsfor-
ordning. Enligt AIFML:s tillimpningsomrade kan ett specialforetag for virdepapperisering
inte fungera som en alternativ investeringsfond som avses i AIFML. Lagen begransar ocksé
till vissa delar investering av alternativa investeringsfonders medel i vardepapperiserade till-
géngar av orsaker som géller riskhantering.
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2.1.3 Forsédkringsbolagslagen

I forsékringsbolagslagen (521/2008), nedan FBL, hanfor sig bestimmelserna om vérdepappe-
risering till specialforetag. I 18 b § i den géllande FBL finns bestimmelser om specialforetag.
Med specialforetag avses 1 FBL ett foretag som dvertar risker frén forsékringsbolag och finan-
sierar sin exponering for sddana risker till exempel genom inkomster fran emissioner av skul-
debrev. Specialforetaget dr dock inte ett forsakringsbolag eller ett aterforsdkringsbolag och det
bedriver inte forsakringsverksamhet eftersom det i allmédnhet bildas for att 6verta risker fran
forsdkringsbolag. Fordringarna for innehavare av finansiella instrument &r efterstéllda special-
foretagets aterforsékringsskyldigheter. Om fOrsikringsriskerna realiseras ersitts forst ford-
ringar for forsidkringsgivares borgenarer och forst direfter investerarnas fordringar. Det finan-
siella instrumentets virde beror alltsa pa om forsakringsriskerna realiseras.

For bildande av ett specialforetag ska en ansokan om koncession goras hos Finansinspektion-
en. Koncession ska beviljas om specialforetaget uppfyller de forutsittningar som foreskrivs i
kommissionens forordning. FBL innehéller ocksa nigra andra bestimmelser om specialforetag
genom vilka till exempel virderingen av specialforetagets kassafloden och riskmarginaler re-
gleras.

Med stéd av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och uto-
vande av forsdkrings- och aterforsékringsverksamhet (Solvens II) har dértill utférdats flera be-
stimmelser om virdepapperisering pa lagre niva, bland annat kommissionens delegerade for-
ordning (EU) 2015/35 om komplettering av Solvens II-direktivet som géller specialforetag.

2.1.4 Kreditinstitutslagen

Kreditinstitutslagen (610/2014) omfattar sddana begransningar av inkdp av virdepapperise-
rade tillgdngar som grundar sig pé begransningarna i EU:s kapitalkravsforordning. Enligt 13 §
1 kreditinstitutslagen ska kreditinstitutet ha beredskap for risker som uppkommer till foljd av
vardepapperiseringstransaktioner. Riskbeddmningen ska grunda sig pa riskernas faktiska
virde och art, det ska finnas dokumenterade riktlinjer och forfaranden for riskhanteringen
samt en plan for rullande virdepapperisering.

En del av bestimmelserna om virdepapperisering grundar sig dértill p4 Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersfo-
retag och om dndring av forordning (EU) nr 648/2012, nedan EU:s kapitalkravsforordning. 15
kap. 1 kapitalkravsforordningen finns bland annat bestimmelser om &verforing av kreditrisken
med virdepapperiserade exponeringar samt om berdkning och minskning av riskvikter for ex-
poneringar.

2.1.5 Lagen om resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag

I 13 kap. i lagen om resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag (1194/2014) finns be-
stimmelser om de skyddsatgédrder som ska anvéndas vid vardepapperisering. Enllgt 13 kap. 3
§ 2 mom. ska skyddsatgirder anvindas pd arrangemang och motparter om det ér fraga om
vérdepapperisering och andra strukturerade finansiella arrangemang samt finansiella instru-
ment som 1 vésentlig utstrdckning anvénds i skyddssyfte.

2.1.6 Lagen om statens bostadsfond
Lagen om statens bostadsfond (1144/1989) innehéller nagra bestdimmelser om bostadsfondens

mdjlighet till virdepapperisering for att finansiera beviljade lan samt om direktionens uppgif-
ter 1 anslutning till virdepapperisering. Bostadsfonden kan for att finansiera beviljade ldn
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inom granserna for de fullmakter som riksdagen beviljat vardepapperisera sina bostads- och
aravalanefordringar genom att 6verféra dem pa en sérskild sammanslutning som tjanar detta
dndamal eller p& nagon som denna sammanslutning bestdimmer, pd vilken samtidigt overfors
ritten att anvénda sdkerheten for bostads- eller aravalénet for indrivning av fordringarna.

2.1.7 Aravalagen

En bostadsfond som avses 1 aravalagen (1189/1993) har ritt att vardepapperisera aravalan som
kommunen beviljat efter att ha erhallit kommunens samtycke till det. Lagen innehéller ocksa
bestimmelser om uppsdgning av statliga lan i de fall da de grundar sig pa vardepapperiserade
aravalan.

2.1.8 Finansministeriets forordning om finansiella instrument som avses i 11 kap. i lagen om
placeringsfonder

Finansministeriets férordning om finansiella instrument som avses i 11 kap. i PFL omfattar en
bestimmelse som preciserar innehallet i virdepapperisering och kreditforstiarkning enligt 71 §
i PFL. Som vérdepapperisering betraktas strukturer som inréttas for virdepapperiseringsverk-
samhet med stdd av de avtalsrattsliga bestimmelserna i fondforetagsdirektivet, bestimmelser-
na om truster eller bolagsordningen.

2.2 Praxis

I Finland finns det ingen aktivt fungerande marknad for vérdepapperisering och Finansin-
spektionen har inte ldamnat forvaltningsbeslut eller anvisningar som géller virdepapperisering.
Den nationella rittspraxisen som géller viardepapperisering ar knapp och gammal. I fallet HFD
1995 liggare 5539 var det frdga om att Esbo stadsfullmiktige hade véardepapperiserat utla-
ningsfordringar och ovriga fordringar pé sddana villkor att staden bland annat hade férbundit
sig att aterkopa de avyttrade fordringarna och l&nen efter fem ar till ett belopp som motsvarade
det davarande nominella kapitalet. Arendet borde ha behandlats i fullméktige som ett drende
som hanfor sig till &ndring av budgeten.

Centralskattendmnden behandlade vérdepapperisering i sitt avgérande CSN 1993:348. I beslu-
tet soktes forhandsinformation om det om ett utldndskt specialforetag som har forvirvat en
fordringsstock &r skattskyldigt for den rénta som betalas pa lanefordringarna. Enligt det avtal
som hinforde sig till arrangemanget hade specialforetaget ritt att kriiva att Abo stad antingen
aterkoper till det nominella vérdet eller ersétter med en ny fordran en sadan sild fordran som
inte har forvaltats enligt de ursprungliga lanevillkoren under den tid vérdepapperiseringstrans-
aktionen pagétt.

2.3 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

Den europeiska vérdepapperiseringsmarknaden var som stdrst 2008 da beloppet av emitterade
vardepapperiserade investeringsobjekt uppgick till totalt cirka 819 miljarder euro. Till f6ljd av
finanskrisen krympte marknaden och var som lidgst 180,8 miljarder euro 2013. Fram till 2014
hade emissionerna av vérdepapperiserade investeringsobjekt i Europa sjunkit med 88 procent
jamfort med toppéret 2008. Efter de lagsta nivderna pd marknaden har den europeiska vérde-
papperiseringsmarknaden aterhdmtat sig och uppgick fram till 2017 totalt till cirka 235 miljar-
der euro, vilket ar 4nda betydligt mindre &dn under de bésta aren.

Ar 2008 emitterades virdepapperiserade produkter pd den amerikanska marknaden till ett
viarde pa cirka 967 miljarder euro. I Forenta staterna aterhimtade sig vardepapperiserings-
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marknaden snabbt och i och med tillvixten har marknaden uppnétt nya toppnivaer sedan fi-
nanskrisen och sa gott som fordubblats till omkring 1 713 miljarder euro 2017.

I Europa var vérdepapperisering ar 2017 vanligast p& de stora véardepapperiseringsmarknader-
na sdsom Storbritannien (47 miljarder euro), Frankrike (37 miljarder euro), Italien (30 miljar-
der euro), Spanien (26 miljarder euro) och Nederldnderna (16 miljarder euro). I Norden var
volymerna av vardepapperisering marginella. De europeiska vardepapperiserade investerings-
objekten har 2016—2017 i regel fatt kreditbetyget AAA eller AA samtidigt som de av tradit-
ion har varit forknippade med mycket fa kreditforluster.

Den virdepapperiserade fordringsstocken i Europa ér typiskt mellan hundra miljoner och en
miljard euro. Ocksa mindre vardepapperiserade fordringsstockar pa tiotals miljoner till hundra
miljoner forekommer men de dr mer séllsynta i likhet med exceptionellt stora vardepapperise-
ringar pa flera miljarder euro.

2.3.1 Virdepapperiseringsforordningen

Forordningen innehéller allmdnna bestimmelser om vardepapperisering och regler for enkel,
transparent och standardiserad vardepapperisering, nedan ETS (enkel, transparent och stan-
dardiserad). Forordningen inbegriper pa ett horisontellt plan krav pa tillborlig aktsamhet fran
investerarnas sida, krav pé bibehallande av risk och krav pa transparens. Diartill innehéaller for-
ordningen bestdmmelser om kriterier for kreditgivning, sdrskilda kriterier for forsdljning av
Vardepapperlsermgar till icke-professionella kunder, forbud mot &tervérdepapperisering, krav
pé specialforetag for virdepapperisering samt villkor och forfaranden for vérdepapperiserings-
register. Viardepapperiserade investeringsprodukter ldmpar sig i regel inte for icke-
professionella kunder enligt lagen om investeringstjénster (747/2012) om inte nagot annat fol-
jer av bedomning av ldmpligheten.

Forordningen innehaller dels bestimmelser som géller all viardepapperisering som omfattas av
forordningen, dels bestimmelser som enbart giller ETS- Vardepapperlsermg som &r enkel,
transparent och standardiserad. De bestimmelser som &r tillimpliga pa all Vardepapperlsermg
som omfattas av forordningen giller utredningsskyldighet for investerare, bibehallande av
risk, transparenskrav, tillsyn och sanktioner samt samarbete mellan myndigheter. Fér ETS-
transaktioner finns det diremot sirskilda bestimmelser, liksom dven i fradga om skyldigheten
att anmaéla sadana transaktioner till Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten, ne-
dan Esma.

Forordningens omfattande tillimpningsomrade inbegriper institutionella investerare, origina-
torer, medverkande institut, ursprungliga langivare och specialforetag for Vardepapperlsermg
Dessutom finns det i forordningen bestimmelser om vérdepapperisering som sker i program-
form och pégér en kort tid.

Definitionerna i forordningen kommer huvudsakligen fran de gédllande sektorsspecifika direk-
tiven och forordningarna. Med originator avses en enhet som sjilv eller via anknutna enheter,
direkt eller indirekt, var part i det ursprungliga avtal som gav upphov till de forpliktelser for
géldendren som ligger till grund for de exponeringar som vérdepapperiseras, eller forvarvar
tredje parts exponeringar for sin egen rakning och vérdepapperiserar dem. Med ursprunglig
langivare avses en enhet som sjdlv eller via anknutna enheter, direkt eller indirekt, var part i
det ursprungliga avtal som gav upphov till de forpliktelser for géildenéiren som ligger till grund
for de exponeringar som vardepapperiseras. Med ursprunglig borgendr avses nedan originator
och ursprunglig langivare tillsammans. Med medverkande institut avses ett kreditinstitut eller
ett virdepappersforetag som tillsammans med en originator upprittar en virdepapperiserings-
transaktion genom att forvirva exponeringar fran tredje part och som delegerar den 16pande
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aktiva portfoljférvaltning som omfattas av viardepapperiseringen till en enhet som &r auktori-
serad att bedriva sddan verksamhet. Med serviceforetag avses en enhet som forvaltar en grupp
forviarvade fordringar eller de virdepapperiserade fordringarna. Med specialforetag avses ett
foretag eller en annan sammanslutning som har bildats for vérdepapperisering och till vilket
originatorns skyldigheter ska dverforas genom verklig forsdljning. Med initierare avses nedan
originator, medverkande institut och ursprunglig langivare tillsammans.

Bestimmelser som tillimpas pa all virdepapperisering

De bestdmmelser som tilldimpas pé all virdepapperisering géller krav péd aktsamhet och utred-
ningsskyldighet for institutionella placerare, bibehallande av risk samt krav pa transparens for
de aktorer som deltar i en vardepapperiseringstransaktion. Dartill tillimpas forbud mot éter-
véardepapperisering samt kriterier for kreditgivning i friga om l&n som ska virdepapperiseras
pa all vardepapperisering.

En institutionell investerare som har for avsikt att investera i en viardepapperiserad fordrings-
stock ska sédkerstdlla att den ursprungliga borgenéren for de vérdepapperiserade krediterna be-
viljar alla vardepapperiserade fordringar enligt sunda och vildefinierade kriterier.

Den institutionella investeraren ska ocksa sikerstélla att originatorn bibehéller ett ekonomiskt
intresse netto som, under alla omstindigheter, inte far vara mindre dn fem procent, faststallt i
enlighet med foérordningen.

Beddomningen av aktsamhet av institutionella investerare enligt forordningen betyder att en in-
vestering 1 en vardepapperiserad fordringsstock ska foregds av en beddmning av lamplig akt-
samhet som ger dem mojlighet att bedoma riskerna i sammanhanget. Beddmningen ska for det
forsta omfatta riskegenskaperna hos den enskilda vérdepapperiserade fordringsstocken och de
underliggande fordringarna. Dértill ska beddomningen omfatta alla strukturella drag hos vérde-
papperiseringen som kan ha en vésentlig inverkan pé den virdepapperiserade fordringsstock-
ens resultat, inbegripet avtalsméssiga prioritetsordningar for betalningar och betalningsrelate-
rade utlosande faktorer, kreditforstarkningar, likviditetsforstarkningar, utlosande faktorer nar
det géller marknadsvirde och transaktionsspecifika definitioner av fallissemang. Investerarna
kan dock delvis lita pd den anmalan till Esma som ldmnats i enlighet med forordningen.

Fullgorandet av investerarens utredningsskyldighet forutsitter ett skriftligt forfarande som ska
sté i rétt proportion till riskerna med vardepapperiseringen. Dértill ska investeraren vid behov i
tillracklig utstrackning beakta inverkan av vardepapperiseringen pa den Gvriga investerings-
verksamheten. Investerarna ska pa begéran kunna visa for Finansinspektionen de forfaranden
som giller vardepapperisering samt att de har den forstaelse och den kunskap som investe-
ringsobjektets riskniva forutsitter.

En av de mest centrala bestimmelserna i forordningen &r skyldigheten hos initieraren av vér-
depapperiseringen att bibehalla ett ekonomiskt intresse i vardepapperiseringen for att bibehalla
risken med vardepapperisering. Intresset ska bestimmas da vardepapperiseringstransaktionen
inleds av det nominella vérdet for poster utanfor balansridkningen. Den risk som bibehalls far
inte delas upp pé olika typer av aktorer och inte omfattas av nagon kreditriskreducering eller
risksdkring. Om ingenting uttryckligen har avtalats om vem av dem som ska bibehélla risken
ska originatorn vara den som bibehaller det visentliga ekonomiska intresset netto. Bibehéllan-
dekravet ska inte tillimpas mer &n en gang.

Bibehallandekravet kan enligt forordningen uppfyllas pé flera olika sdtt for att béttre beakta

sdrdragen hos olika vérdepapperiseringstransaktioner. Ett typiskt sétt dr att bibehélla minst
fem procent av det nominella vérdet av varje tranch.
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Avvikelser fran bibehallandekravet d4r dock mdjliga om de vardepapperiserade fordringarna ar
exponeringar mot centralbanker eller andra offentliga organ som jamstélls med dem eller om
virdepapperiseringen grundar sig pa ett klart, transparent och allmént tillgéngligt index.

I forordningen foreskrivs det om kraven pé transparens i vérdepapperiseringstransaktionen.
All underliggande dokumentation som &dr nédvandig for att forsta transaktionen ska goras till-
ginglig for investerare och behdriga myndigheter och, pa begéiran, for potentiella investerare.
Som underliggande dokumentation betraktas olika broschyrer, fordringarnas 6verlatelsedoku-
ment, beskrivningar av derivatkontrakt och dokument om arrangemang for sékerheter samt en
detaljerad beskrivning av vérdepapperiseringstransaktionens prioritetsordningar. Dértill ska
kreditbetygen och utvecklingen av vdrdepapperiserade fordringar anmélas. De parter som
medverkar i en virdepapperiseringstransaktion ska komma 6verens om vem som ska ansvara
for transparenskraven.

Forordningen innehéller bestimmelser om forbud mot atervirdepapperisering, vilket betyder
att vérdepapperiserade fordringar inte fir ingd i de véirdepapperiserade fordringarna. I undan-
tagsfall kan behdrig myndighet tilldta atervirdepapperisering. Motiveringen kan da vara till
exempel forebyggande av ett kreditinstituts insolvens eller underlittande av behandlingen av
en insolvenssituation eller tryggande av investerarnas intressen.

Forordningen stéller ocksa krav pé de kriterier enligt vilka vérdepapperiserade krediter far be-
viljas. Samma sunda och vildefinierade kriterier for kreditgivning bor tilldimpas pa fordringar
som ska vérdepapperiseras som pa icke-véirdepapperiserade fordringar. Syftet med regleringen
ar att forhindra en situation i vilken krediter som vardepapperiseras beviljas med lattare krite-
rier 4n den ursprungliga l&ngivarens andra krediter.

For att oka fortroendet for virdepapperisering foreskrivs det i forordningen om ett virdepap-
periseringsregister och Esmas (European Securities and Markets Authority) registreringsforfa-
randen som hénfor sig till det.

Den myndighet som enligt forordningen ska ansvara for registreringen dr Esma som tar emot
registreringsansokningarna och utvéirderar dem. Viérdepapperiseringsregistret ska med andra
ord lamna in en ansdkan till Esma som utvérderar den. Uppgifterna i vérdepapperiseringsre-
gistret ska finnas tillgédngliga for myndigheter, investerare och potentiella investerare.

Enkel, transparent och standardiserad virdepapperisering

Enligt forordningen far initieraren vid vérdepapperisering anvinda sig av beteckningen ETS
eller ”enkel, transparent och standardiserad” eller en beteckning som direkt eller indirekt hén-
visar till dessa termer endast i det fall att Vardepapperlsermgen uppfyller alla krav enligt {or-
ordningen. Diértill forutsétts det att en anmélan om pé vilket sétt vardepapperiseringstransakt-
ionen uppfyller kraven enligt forordningen har ldmnats till Esma (s.k. ETS-anmdlan). ETS-
anmalan uppger att viardepapperiseringen uppfyller kraven enligt vardepapperiseringsforord-
ningen och hur vart och ett av kraven i forordningen har uppfyllts. Ytterligare utredningar ska
fogas till ETS-anmélan om en tredje part enligt forordningen har anlitats for att kontrollera att
kriterierna uppfylls eller om originatorn eller kreditinstitutet inte &r ett kreditinstitut eller vér-
depappersforetag som ér etablerat i unionen. Esma offentliggér en forteckning 6ver de aktorer
som har ldmnat en ETS-anmélan.

Om beteckningen ETS anvinds for en virdepapperiseringstransaktion ska transaktionen uto-

ver de ovanndmnda kraven uppfylla kraven pé enkelhet, transparens och standardisering enligt
forordningen.
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I virdepapperiseringsforordningen finns det ockséa bestimmelser om en tredje part som kon-
trollerar att ETS-kriterierna iakttas och som har i uppgift att bedoma om forutsittningarna for
virdepapperisering enligt forordningen uppfylls. En sddan tredje part ska ha verksambhetstill-
stdnd av tillsynsmyndigheten for att f4 kontrollera ETS-kraven. I vardepapperiseringsforord-
ningen foreskrivs dértill om den tredje partens konkurrensvillkor.

I fradga om en enkel transaktion hdnfor sig det viktigaste kravet till verklig forséljning eller
overlatelse eller en 6verforing med samma rattsverkan. Dessa krav ska sdkerstélla att Gverla-
telsen av fordringar dr verklig och att fordringarna eller fordringsstocken och kreditrisken
overfors frn den ursprungliga langivarens balansriakning till koparens balansréikning med un-
dantag for en eventuell andel for bibehallande av risk. Verklig forséljning 4r den centrala
skillnaden mellan véardepapperisering som avses i forordningen och syntetisk Vardepapperlse-
ring, i vilken kreditrisken endast dverfors genom derivat. A andra sidan bidrar kravet pa verk-
lig forsaljning till att undvika de situationer i vilka vardepapperiserade fordringar inte kan rea-
liseras pé grund av eventuella bestimmelser om aterkrav. I en vérdepapperiseringstransaktion
ska Overldtaren dérfor bekréfta att fordringarna inte r till exempel foremal {or inteckningar
som kan inverka negativt pd mdjligheterna att verkstilla virdepapperiseringen.

Déaremot kan det inte anses vara fraga om verklig forsdljning i sddana fall dar kreditrisken be-
héftad med dverforing av fordringar dverfors till ett specialforetag till exempel genom deri-
vatkontrakt eller garantier. Dessa situationer anses i det finldndska réttssystemet allmédnt som
overldmnande av sdkerhet dér det mellan den ursprungliga borgendren och specialforetaget
inte &r fraga om en verklig forsédljning utan ett skuldforhallande. Med dverldimnande av séker-
het avses en forfogandeatgdrd i vilken det verkliga syftet med rattshandlingen inte &r att Gver-
fora dganderdtten utan att stilla sékerhet. De viktigaste sérskiljande kriterierna for verklig for-
sédljning och Overlamnande av sdkerhet har & ena sidan varit det vem som bar risken for den
overtagande géldenérens betalningsforméga och & andra sidan vem som drar nytta av en lyck-
ad indrivning. Faktorer med inverkan pa bedomningen kan vara prisséttningen av fordringar-
na, utnyttjande av inldsenvillkor, aterstillande av fordringarna till den ursprungliga borgena-
ren eller intdktsforing av avkastning till den ursprungliga borgenéren.

Ocksa arrangemang med tillaggssikerheter for virdepapperiseringen kan vara av betydelse vid
den overgrlpande beddmningen av verklig forsaljmng I réttslitteraturen har risken i praktiken
ansetts overga till specialforetaget till exempel nér ett overvérde i sékerheter for en séld ford-
ringsstock stélls som tilldggssdkerhet. I detta fall dverstiger beloppet av den fordringsstock
som sélts till specialforetaget det verkliga belopp som behovs for aterbetalning av obligationen
eftersom den Overstigande delen fungerar som buffert mot eventuella kreditforluster. I detta
arrangemang bar den ursprungliga borgeniren inte kreditrisk.

Med tanke pé enkelhet dr det ocksa vésentligt att fordringsstocken bestar av fordringsstockar
som ér tillrdckligt likadana. Déarfor &r det till exempel inte tillatet att sammanslé kreditkorts-
fordringar och bolén till en stock. Daremot kan flera langivares liknande stockar slads samman
till en stock, vilket i vissa fall ar ett ekonomiskt fornuftigt alternativ. De vérdepapperiserade
tillgdngarna ska dessutom ge ritt till ndgot fortlopande kassaflode, t.ex. rintebetalning. Vér-
depapper som ér foremal for handel pa en reglerad marknad fér inte inkluderas i en fordrings-
stock. Déremot féar obligationer som inte handlas p& en handelsplats som avses i lagen om
handel med finansiella instrument inkluderas i stocken.

I forordningen finns bestimmelser om forutséttningarna for de fordringar som fér ingd i den
vardepapperiserade fordringsstocken. Fordringarna ska for det forsta ha sitt ursprung i origina-
torns eller den ursprungliga langivarens normala verksamhet och bygga pa kredltglvmngsprln—
ciper som motsvarar de principer som vid ursprungstidpunkten tillimpades pé fordringar som
inte vérdepapperiseras. De kreditgivningsprinciper enligt vilka de véirdepapperiserade ford-
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ringarna initieras och alla vésentliga dndringar av tidigare kreditgivningsprinciper ska redovi-
sas fullt ut for potentiella investerare.

Fordringsstocken far inte heller omfatta krediter som vid tidpunkten for dverforingen har for-
fallit utan att ha blivit betalda eller krediter vars ursprungliga géldenér &r insolvent. Undantag
ar situationer dédr en omstrukturerad vérdepapperiserad fordran inte har gett upphov till nya
utestdende fordringar sedan dagen for omstruktureringen, som ska ha 4gt rum minst ett ar fore
dagen for 6verforingen av de vardepapperiserade fordringarna eller situationer dar dokumen-
ten om informationsskyldighet omfattar nddvéndiga uppgifter om de omstrukturerade vérde-

pappren.

Dessutom far den vérdepapperiserade stocken endast omfatta sddana lan vars gidldendrer har
gjort minst en betalning eller amortering. [ annat fall 4r historieuppgifterna fér bedémning av
stockens kvalitet inte tillrickliga. Enkelheten forutsitter ocksa att betalningen av avkastning
till investerarna inte huvudsakligen far grunda sig pa forséljning av medel som star som séker-
het for de virdepapperiserade fordringarna.

I fraga om standardisering dr det viktigt att bibehallandekravet enligt férordningen uppfylls
och att fordringsstocken inte omfattar derivatkontrakt annat dn for den del som derivat an-
vands for riskhantering. De rdntor som den ursprungliga gidldendren betalar ska dartill vara
bundna till de réntesatser som normalt tillimpas pa marknaden. Dokumentationen dver trans-
aktionen ska klart ange parternas uppgifter, exponeringar och skyldigheter. Till exempel de
faktorer som utloser fortida aterbetalning till exempel pé grund av en forsdmring av kredit-
stockens kvalitet eller originatorns insolvens ska definieras. Ocksa kriterierna for avvikelser
fran prioritetsordningen for betalning ska faststillas pa forhand. Kraven i fridga om transparens
betyder den ursprungliga langivarens, det medverkande institutets och specialforetagets skyl-
dighet att lamna statiska och dynamiska statistikuppgifter om historiken vad géller kreditfor-
luster. Dessa uppgifter ska ticka en period pa minst fem ar. Fore emissionen ska en extern part
genom slumpmassigt urval kontrollera att de uppgifter som ldmnats dr korrekta.

Dessutom finns det i forordningen sérskilda bestimmelser om vérdepapperisering som sker i
programform dér flera transaktioner med kort giltighetstid utfoérs inom programmet. Vid vér-
depapperisering som sker i programform revolverar fordringsstocken saledes med ungefar ett
ars mellanrum.

Tillsyn

Forordningen har inga bestimmelser pa EU-niva om tillsynen 6ver foretag som deltar i en
virdepapperiseringstransaktion. Bestimmelser om tillsyn dver de aktorer som deltar i trans-
aktioner finns i de sektorsspecifika direktiven och forordningarna. Finansinspektionen ar be-
horig myndighet i Finland.

I likhet med flera andra EU-bestimmelser innehaller férordningen bestimmelser om administ-
rativa pafoljder till f6ljd av brott mot bestimmelserna i férordningen. Da nationell sektorlag-
stiftning om vérdepapperisering saknas inkluderas bestimmelserna i lagen om Finansinspekt-
ionen (828/2008).

Bemyndiganden att utfiirda forordningar
Forordningen innehaller bemyndigande for kommissionen, Europeiska bankmyndigheten,

Esma och Europeiska forsdkrings- och tjdnstepensionsmyndigheten att utfarda instruktioner,
rekommendationer och tekniska standarder for tillsyn som kompletterar férordningen.

12



RP 141/2018 rd

2.3.2 Andring av EU:s kapitalkravsforordning

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2017/2401 om 4ndring av forord-
ning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag, nedan dnd-
ringsférordningen, dndrades kapitalkravsberékningen i friga om vérdepapperisering av kredit-
institut och vardepappersforetag. I EU:s kapitalkravsforordning definieras de allmédnna kapi-
talkraven och berdkningsmetoderna for kreditinstitut och vardepappersforetag.

Genom édndringsforordningen éndras kapitalbehandlingen och modellerna for berdkning av de
virdepapperiserade trancherna enligt EU:s kapitalkravsforordning samt faststélls forutsatt-
ningarna for fordringsstockens kreditrisk. Genom &ndringsforordningen dndras kapitalkraven
for de institut som dr originatorer, medverkande institut eller investerare i samband med vér-
depapperisering pa sa sétt att i dem beaktas sdrdragen hos enkel, transparent och standardise-
rad virdepapperisering samt atgirdas de brister i kapitalkravsberdkningen som blev uppenbara
under finanskrisen. Sddana brister dr bland annat beroende av externa kreditvérderingar, allt-
for 14ga riskvikter for hogt varderade virdepapperiseringstrancher och, omviént, alltfér hoga
riskvikter for ldgt virderade trancher samt otillrdcklig riskkénslighet. Genom &ndringsforord-
ningen infors saledes bland annat en rangordning av metoder for berdkningen av kapitalkravet
som minskar beroendet av externa kreditvarderingar och faststills en allmin nedre gréns pa 15
procent for riskvikterna. I EU:s kapitalkravsforordning ingar dessutom krav pa de situationer i
vilka originatorn vid traditionell och syntetisk vérdepapperisering kan ldmna de virdepapperi-
serade exponeringarna obeaktade vid berdkning av det totala beloppet av riskviktade trancher.

2.3.3 Ovriga bestimmelser som 4ndras genom virdepapperiseringsfrordningen

Genom virdepapperiseringsforordningen dndras eller upphdvs bestimmelser ocksa i andra
sektorsspecifika direktiv och forordningar som dverlappar den foreslagna forordningen.

Genom forordningen dndras artikel 50 a i Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/65/EG
om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar
i 6verlatbara vardepapper (fondforetag).

Dirtill dndras genom forordningen artikel 17 i Europaparlamentets och radets direktiv
2011/61/EU om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om é&ndring av direktiv
2003/41/EG och 2009/65/EG och foérordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010.

Genom forordningen #ndras ocksd artikel 135 i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG om upptagande och utdvande av forsdkrings- och aterforsdkringsverksamhet
(Solvens II), i vilken ingar ett bemyndigande for kommissionen att utfarda reglering pa lagre
niva.

Genom forordningen #ndras ockséd Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister samt Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvarderingsinstitut. Forordningarna ar
direkt tillamplig rétt i Finland och kréver inga verkstéllighetsatgarder.

Dartill foreskrivs i 6 kap. artikel 43 i vérdepapperiseringsforordningen om dvergéngsbestdm-
melser for forordningen. Forordningen ska tillampas pa vardepapperiseringstransaktioner som
g0rs den dag forordningen trader i kraft eller senare. P4 sérskilda grunder kan forordningen
ocksa tillimpas pa transaktioner som gjorts fore dess ikrafttrddande.

2.4 Bedomning av nuliiget
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I Finland finns det ingen aktivt fungerande marknad for vardepapperisering. Statens bostads-
fond vérdepapperiserade aravaldn till ett virde pa totalt 2,8 miljarder euro i Irland genom pro-
grammet Fennica 1995—2001. Aven de Ovriga vérdepapperiseringar som géller finldndska
fordringsstockar och som statsrddet har kinnedom om har genomforts ndgon annanstans &n i
Finland.

Eftersom marknaden for véirdepapperisering i Finland &r outvecklad har sektorsspecifik vérde-
papperiseringslagstiftning troligen inte tillimpats i bred utstrackning vilket for sin del har bi-
dragit till att behovet av reglering inte har varit stort. A andra sidan har forutsittningarna for
virdepapperisering enligt finansmarknadsbestimmelserna trots den knappa vérdepapperise-
ringslagstiftningen beaktats i enskilda lagar i Finland och de har varit tillimpliga redan fore
vardepapperiseringsforordningen framst till f6ljd av harmoniserade EU-forordningar, sdsom
kapitalkravsforordningen.

Finansinspektionen som dvervakar finansmarknadslagstiftningen i Finland har inte utdvat till-
syn over virdepapperiseringsverksamhet och inte heller krivt verksambhetstillstand for den,
och i praktiken har tillsyn 6ver marknaden for virdepapperisering inte behovts.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Syftet med propositionen &r att nationellt sétta i kraft virdepapperiseringsforordningen och pa
sa sitt mojliggora vardepapperiseringstransaktioner enligt forordningen ocksa i Finland.

3.2 De viktigaste forslagen

Med stdd av forordningen foreslds vissa dndringar i lagen om Finansinspektionen (878/2008),
lagen om placeringsfonder (48/1999), lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
(162/2014) lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (879/2008) samt lagen om ikrafttra-
dande av en lag om éndring av forsdkringsbolagslagen (304/2015).

Det foreslas att lagen om Finansinspektionen ska éndras sé att de aktorer som avses i vérde-
papperiseringsforordningen, alltsé originator, medverkande institut och specialfoéretag samt ur-
sprunglig langivare, fogas till listan dver andra finansmarknadsaktorer i 1 kap. 5 § 1 lagen om
Finansinspektionen. Dartill foresléas att det till 4 § fogas en ny skyldighet avseende verksam-
hetstillstand for en sammanslutning som avses 1 artikel 28 och som kan beddma om de aktorer
som avses i virdepapperiseringsforordningen uppfyller forutsittningarna enligt forordningen.
Dartill foreslas det att Finansinspektionen ska fa de tillsynsbefogenheter som hinfor sig till
virdepapperiseringsforordningen genom att till 3 kap. foga nya bestimmelser om begrinsning
av ledningens verksamhet, tillfalligt verksamhetsforbud samt en helt ny bestimmelse om till-
falligt forbud att 1dmna den anmélan som avses i forordningen. De bestimmelser om administ-
rativa pafoljder som forutsitts i forordningen ska enligt forslaget inkluderas i 4 kap.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. ska fogas till 71 § i PFL i vilket det foreskrivs om tryggande
av fondandelségarnas intressen vid vérdepapperisering i enlighet med forordningen i de fall d&
virdepapperiseringen inte ldngre uppfyller villkoren enligt forordningen. Syftet med den nya
bestdammelsen &r att sdkerstélla att mélen enligt vardepapperiseringsforordningen for att trygga
fondandelsédgarnas rittigheter uppfylls. En dndring med motsvarande innehéll foreslés i 8 kap.
5§ i AIFML.

4 Propositionens konsekvenser
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4.1 Ekonomiska konsekvenser

I Finland finns det ingen aktivt fungerande marknad for véardepapperisering. Statens bostads-
fond vérdepapperiserade aravaldn till ett virde pa totalt 2,8 miljarder euro i Irland genom pro-
grammet Fennica 1995—2001. Aven de 6vriga Vardepapperlsermgar som géller finléndska
fordringsstockar och som statsradet har kdnnedom om har genomforts nagon annanstans &n i
Finland.

Vid utgéngen av 2017 hade de finldndska hushallen bolan till ett virde pé cirka 94 miljarder
euro, outnyttjade krediter till ett virde pd 8,8 miljarder euro och garantier till ett véirde pé 0,1
miljarder euro. De oreglerade fordringar som hénfor sig till detta belopp pé totalt omkring
102,9 miljarder euro uppgick till cirka 2 miljarder euro (1,9 procent av stocken) medan ned-
skrivningarna utgjorde cirka 64 miljoner euro.

Samtidigt utgjorde motsvarande 1an och garantier inom foretagskrediter omkring 70,1 miljar-
der euro 2017, vilket fordelades mellan lan pa 43,5 miljarder euro, outnyttjade krediter pé 19,3
miljarder euro och garantier och dvriga utféstelser pa 7,3 miljarder euro. De oreglerade ford-
ringar som hanfor sig till detta belopp pa totalt 70,1 miljarder euro uppgick till cirka 1,7 mil-
jarder euro (2,4 procent av stocken) vid utgangen av dret medan nedskrivningarna utgjorde 61
miljoner euro.

Den finléndska kreditinstitutssektorns 14n, garantier, 6vriga utféstelser och outnyttjade krediter
uppgick till totalt 271,9 miljarder euro 2017. De oreglerade fordringar som hanfor sig till detta
belopp uppgick till 3,8 miljarder euro (1,4 procent av stocken) medan nedskrivningarna ut-
gjorde 110 miljoner euro (0,04 procent av stocken).

De finldndska bankerna har séledes kreditstockar vérda tiotals miljarder euro som kunde vér-
depapperiseras pa det sétt som avses 1 forordningen. Trots att virdepapperiseringsaktiviteten i
Finland tills vidare har varit 1&g har virdepapperisering som en ﬁnanswrmgsmekamsm véckt
marknadsaktdrernas intresse. Sarskilt frimjande av alternativa finansieringsformer och & andra
sidan diversifiering av kapitalanskaffningen &r aspekter som kan oka intresset for vardepappe-
risering.

Med beaktande av siffrorna 6ver kreditstockarna finns det potential for storre vardepapperise-
ringsaktivitet pd den finldndska marknaden. Marknadsaktorerna ser positivt pa utvecklingen
av Véirdepapperiseringsmarknaden Virdepapperisering av de finldndska fordringsstockarna
kan med tanke pa verksamheten pa den inhemska ﬁnan51er1ngsmarknaden gynna bade foretag
och finansiella institut. Finansiering genom viérdepapperisering ér en alternativ finansierings-
kélla vid sidan av de traditionella finansieringsformerna i synnerhet for finldndska foretag.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarna uppskattas inte ha ndgon betydande inverkan pa Finansinspektion-
ens arbetsméngd eftersom det 1 Finland inte finns négon aktivt fungerande marknad for virde-
papperisering. Det anses inte vara sannolikt att sammanslutningar som kontrollerar virdepap-
perisering etablerar sig i Finland och 1 praktiken kommer ansékningar om verksamhetstill-
stdnd troligen inte att limnas. Den inverkan som forfarandet med ansdkan om verksamhetstill-
stand kommer att ha pa tillsynsmyndigheten uppskattas i sjalva verket bli obetydlig.

S Beredningen av propositionen

Utkastet till proposition har beretts vid finansministeriet. Propositionen har varit pa remiss pa
sommaren 2018.
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Utlatande 6ver utkastet till propositionen har lamnats av Finlands Naringsliv EK, Finansin-
spektionen, Centralhandelskammaren, OP Gruppen, Verket for finansiell stabilitet, social- och
hélsovéardsministeriet, Finlands Bank och Foretagarna i Finland rf. Med anledning av Finans-
inspektionens, social- och hélsovérdsministeriets och OP Gruppens utlatanden har vissa énd-
ringar av ndrmast teknisk natur gjorts i utkastet.

Social- och hilsovardsministeriet uppgav i sitt utlaitande behovet att podngtera vikten av krite-
rierna for kreditgivning i den allmidnna motiveringen. SHM papekade ocksé att den upphavda
artikel 308 b 11 1 Solvens II-direktivet saknas i propositionen. Upphévandet leder till ett behov
att upphiva den nationella bestimmelse genom vilken punkten har genomforts. Dértill har
SHM kommit med kommentarer av teknisk natur med hénsyn till det sétt pd vilket bestdim-
melser om virdepapperisering pé ldgre niva framstdlls. Propositionen har dndrats utifran
SHM:s utldtande.

Enligt Finansinspektionens utldtande kridvs det preciseringar i lagen om Finansinspektionen
for att de administrativa péfoljderna ska kunna utnyttjas pé ett effektivt satt. SHM framforde
samma behov av éndring. Dértill framforde Finansinspektionen sin oro for den foreslagna till-
synsavgiftens tillrdcklighet for granskarna av véirdepapperisering. De preciseringar som Fi-
nansinspektionen foreslagit har gjorts i propositionen.

OP Gruppen fiste i sitt utldtande uppmérksamhet vid oklarheten mellan den géillande 8 kap. 5
§ 1 AIFML och den foreslagna bestimmelsen. Med anledning av utlétandet foreslas det att den
géllande 5 § ska upphévas eftersom kommissionens delegerade akt, som har &dndrats genom
vardepapperiseringsforordningen, har genomforts genom den. Behovet av nationell reglering
géller saledes pa det sitt som avses i propositionen endast de bestimmelser som héanfor sig till
vardepapperiseringsforordningen.

OP Gruppens forslag att dndra placeringen av bestdimmelsen om tryggande av fondandelséga-
rens stillning i 11 kap. 71 § i lagen om placeringsfonder beaktas déremot inte. Enligt OP
Gruppen kan placeringen av bestimmelsen leda till missforstind om innehéllet i den fore-
slagna bestimmelsen. Sprakdrikten i den foreslagna bestimmelsen dr dock tydlig och den
dndrar inte bestimmelserna om andra investeringsobjekt i lagen.

6 Samband med andra propositioner

Samtidigt med denna proposition behandlar riksdagen regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om dndring av véardepappersmarknadslagen och vissa lagar som har sam-
band med den. Med propositionen, som har beretts vid finansministeriet, genomfors Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1129 om prospekt som ska offentliggdras nér vér-
depapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pa en reglerad marknad, och om
upphdvande av direktiv 2003/71/EG. I propositionen i fradga foreslas det att lagen om Finans-
inspektionen ska dndras delvis till samma delar som enligt denna proposition och det ir
salunda skél att vid behov samordna forslagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om Finansinspektionen
1 kap. Allménna bestimmelser

4 §. Tillsynsobjekt. 1 propositionen foreslds det att listan 6ver Finansinspektionens tillsynsob-
jekti4 § 2 mom. ska kompletteras med en ny 13 punkt i vilken en sammanslutning som avses
i artikel 28 1 vérdepapperiseringsforordningen upptas. Den sammanslutning som avses 1 for-
ordningen kan enligt artikel 27.2 i forordningen kontrollera om specialforetaget, originatorn
eller det medverkande institutet uppfyller kraven i artiklarna 19—22 eller 23—26. Den fore-
slagna bestimmelsen grundar sig pa artiklarna 27 och 28 i virdepapperiseringsforordningen.
Bestdmmelser om forutséttningar for beviljande och &terkallande av verksambhetstillstandet
finns 1 artikel 28. Det foreslés ocksa att det gors en lagteknisk édndring 1 12 punkten i den gél-
lande bestdmmelsen.

5 §. Andra finansmarknadsaktérer. 1 propositionen foresléas det att till 5 § 4 mom. fogas en ny
34 punkt, som i tillagg till listan Gver andra finansmarknadsaktorer upptar specialforetag enligt
artikel 2.2, originator enligt artikel 2.3, medverkande institut enligt artikel 2.5 och ursprunglig
langivare enligt artikel 2.20 i virdepapperiseringsforordningen. Efter att de aktorer som deltar
i en vérdepapperiseringstransaktion har fogats till listan 6ver andra finansmarknadsaktdrer kan
tillsyn utdvas enligt forordningen vid overtradelser av forordningen. Det foreslas ocksé att det
g0rs en lagteknisk dndring i 33 punkten i den gillande bestimmelsen.

27 §. Begrdnsning av verksamhet som baserar sig pd verksamhetstillstand. Till paragrafen {o-
reslas ett nytt 8 mom., i vilket Finansinspektionen bemyndigas att begridnsa verksamhet som
baserar sig pa verksamhetstillstind som har beviljats en sammanslutning som avses 1 artikel
28 1 Vardepapperlsermgsforordmngen En forutséttning for begransning r att en sammanslut-
ning som kontrollerar att kraven pé vérdepapperisering uppfylls forsummar eller bryter mot
sin skyldighet att till behdrig myndighet meddela vésentliga andrlngar i informationen enligt
artikel 28.1 1 virdepapperiseringsforordningen. Vidsentliga dndringar ér till exempel betydande
personskiften i forvaltningsorganen eller tillhandahéllande av rddgivnings- eller konsulttjéns-
ter till originatorn, det medverkande institutet eller specialforetaget som sammanslutningen in-
lett efter forfarandet med verksambhetstillstdnd.

Motsvarande begriansning av verksamhet som baserar sig pa verksamhetstillstand géller ocksa
sddana éndringar som kan inverka p& den behoériga myndighetens beddmning av verksamhets-
tillstdndet om dessa inte har anmalts pé ett lampligt sétt.

Bestdmmelsen motsvarar delvis artikel 32.2 h med bestdimmelser om tillféllig aterkallelse av
tillstdnd. Lagen om Finansinspektionen innehaller inga bestimmelser om mojligheten att till-
falligt aterkalla ett tillsynsobjekts verksamhetstillstind och dérfor foreslds det att denna be-
stimmelse fogas till bestimmelsen om begrénsning av verksamheten.

3 kap. Tillsynsbefogenheter

28 §. Begrdnsning av ledningens verksamhet. Det foreslas att till den gillande bestimmelsen
ska fogas ett nytt 8 mom. med bestimmelser om tillfillig begrénsning av ledningens verksam-
het i fraga om ledningen av specialforetaget, originatorn, det medverkande institutet eller den
ursprungliga langivaren i de fall da bestimmelserna enligt artikel 32.1 i forordningen har &ver-
tritts eller forsummats. Den foreslagna bestdmmelsen motsvarar till sitt innehall de forbud
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som hanfor sig till andra aktoérer och som ingar i den gillande bestimmelsen. Bestimmelsen
grundar sig pa artikel 32.2 ¢ i virdepapperiseringsforordningen.

37 e §. Tillfilligt forbud mot att ldmna anmdlan enligt virdepapperiseringsforordningen. Det
foreslés att till kapitlet om Finansinspektionens tillsynsbefogenheter ska fogas en ny 37 e §
med bestdmmelser om ett tillfalligt forbud mot att limna den anmélan som avses i vardepap-
periseringsforordningen. Enligt forslaget ska Finansinspektionen ha mojlighet att under en pe-
riod pa hogst fem ar forbjuda originatorn eller det medverkande institutet att Iimna den anma-
lan som avses i artikel 27.1 i Vardepapperiseringsforordningen om originatorn eller det med-
verkande institutet inte uppfyller kraven pa allmén, transparent och standardiserad vérdepap-
perlsermg enligt artiklarna 19—22 eller kraven pa Vardepapperlsermg som sker i programform
och pagar en kort tid i enlighet med artiklarna 23—26 i forordningen. Bestimmelsen grundar
sig pa artikel 32 d i viardepapperiseringsforordningen.

4 kap. Administrativa pafoljder

40 §. Pdfoljdsavgift. Det foreslas att till 2 mom. i den géllande paragrafen om pafoljdsavgift
ska fogas en ny 7 punkt med bestimmelser om en paf6ljdsavgift i de fall dé originatorer, med-
verkande institut, ursprungliga langivare eller specialforetag uppsatligen eller av oaktsamhet
forsummar eller bryter mot bestimmelserna i artikel 32.1 i virdepapperiseringsforordningen.

I bestdimmelsen listas sddana fall i enlighet med forordningen for vilka det vid forsummelse el-
ler dvertradelse kan paforas pafoljdsavgift. En pafoljdsavgift kan enligt forslaget péforas vid
forsummelse eller 6vertrddelse av bibehallande av risk enligt artikel 6, krav pa transparens en-
ligt artikel 7, kriterier for kreditgivning enligt artikel 9, anvindning av beteckningen ETS-
véardepapperisering enligt artikel 18, bestimmelserna om ETS-virdepapperisering enligt artik-
larna 19—22 eller vérdepapperisering som sker i programform och pagér en kort tid och som
avses uppfylla kriterierna for ETS-vérdepapperisering i enlighet med artiklarna 23—26 1 for-
ordningen.

P& motsvarande sétt kan en pafoljdsavgift paforas vid forsummelse eller Gvertradelse av be-
stimmelsen om ldmnande av vilseledande anmélan enligt artikel 27.1, bestimmelsen om an-
mélan till Europeiska véirdepappers- och marknadsmyndigheten eller behdrig myndighet enligt
artikel 27.4 samt skyldigheten enligt artikel 28.2 att meddela vésentliga &dndringar i informat-
ionen i artikel 28.1.

Det foreslas dessutom att det gors en lagteknisk dndring i 5 och 6 punkten i den géllande be-
stimmelsen.

41 a §. Pdfolidsavgiftens maximibelopp i vissa fall. Den gillande bestimmelsens 3 mom. ska
enligt forslaget dndras sa att en hidnvisning om pafdljdsavgiftens belopp till 40 § 2 mom. 7
punkten fogas till momentet. Bestimmelsen motsvarar artiklarna 32.2 e och 32.2 f'i vérdepap-
periseringsforordningen och till sitt innehéll de forbud som géller andra aktdrer och som ingar
1 den géllande bestimmelsen.

6 kap. Tillsyn over utliindska tillsynsobjekt och deras filialer i Finland och samar-
bete med utlindska tillsynsmyndigheter samt tillsynen over iakttagande av
EU-forordningar

50 q §. Behorig myndighet enligt virdepapperiseringsforordningen. Till gillande 6 kap. fore-
slas en ny 50 g § med bestimmelser om behorig myndighet. Behorlg myndighet enligt be-
stimmelsen dr Finansinspektionen. Bestimmelsen grundar sig pé artikel 29.5 i vérdepapperi-
seringsforordningen.
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1.2 Lagen om placeringsfonder
1 kap. Allmiinna bestimmelser

2 a §. Med den foreslagna bestimmelsen fogas till 2 a § etf nytt 8§ mom. som innehaller en in-
formativ hdnvisningsbestimmelse till virdepapperiseringsforordningen.

11 kap. Placering av en i fondforetagsdirektivet avsedd placeringsfonds tillgangar

71 §. Till paragrafen foreslés ett nytt 3 mom. Enligt den foreslagna bestimmelsen har fondbo-
laget skyldighet att vidta nddvéindiga korrigerande atgirder for att trygga fondandelségarnas
intressen om forutsdttningarna for vardepapperisering som avses i Vardepapperlserlngsforord-
ningen har &ndrats. Fondbolaget ska fran fall till fall avgdra vilken som &r en andamalsenllg
och proportionerlig tgird for trygga fondandelsdgarnas intressen. Ténkbara dtgérder r till
exempel forséljning av investeringen eller en minskning av antalet investeringsobjekt eller en
reducering av den risk som héanfor sig till investeringarna. Genom bestdimmelsen &ndras inte
de bestimmelser om investeringsbegransningar och riskspridning som ingér i den géllande la-
gen. Forslaget grundar sig pé artikel 38 i1 vardepapperiseringsforordningen.

1.3 Lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
1 kap. Allmiinna bestimmelser

9 §. Europeiska unionens bestimmelser. Med den foreslagna bestimmelsen fogas till 9 § ett
nytt 2 mom. som innehdller en informativ hanvisningsbestimmelse till vardepapperiserings-
forordningen.

8 kap. Riskhantering

5 §. Virdepapperiserade tillgangsposter. Genom den foreslagna bestimmelsen dndras den
géllande 5 § genom att upphdva de gillande 1—2 mom. och infora en helt ny 5 §. Den gil-
lande bestdimmelsen grundar sig pa artikel 17 i direktivet 2011/61/EU som har éndrats genom
virdepapperiseringsforordningen.

Enligt den foreslagna nya paragrafen ar en AIF-forvaltare skyldig att vidta nddvéndiga korri-
gerande atgérder for att trygga investerarnas intressen om fSrutsittningarna for vardepapperi-
sering som avses 1 Vardepapperlserlngsforordnmgen har dndrats. AIF-forvaltaren ska fran fall
till fall avgora vilken som ar en andamalsenhg och proportionerlig atgérd for trygga investe-
rarnas intressen. Ténkbara atgérder ér till exempel forséljning av investeringen eller en minsk-
ning av antalet investeringsobjekt eller en reducering av den risk som hénfor sig till investe-
ringarna. Forslaget motsvarar artikel 41 i virdepapperiseringsforordningen.

14 Lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift

1 §. Avgifisskyldiga. Enligt férslaget fogas till 1 mom. i den géllande bestimmelsen en ny 24
underpunkt enligt vilken listan 6ver dem som ér skyldiga att betala tillsynsavgift till Finansin-
spektionen kompletteras med en sammanslutning som avses i artikel 28 1 vérdepapperiserings-
forordningen. Det foreslas ocksa att det gors en lagteknisk dndring i 23 punkten i den géllande
bestdmmelsen.

6 §. Grundavgift for ovriga avgifisskyldiga. Enligt forslaget kompletteras / mom. i den gal-

lande bestimmelsen med en sammanslutning som avses i artikel 28 i virdepapperiseringsfor-
ordningen. Det kan vara arbetsdrygt att 6vervaka efterlevnaden av de forutséttningar som f6-
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reskrivs i artikel 28 1 férordningen eftersom vardepapperiseringstransaktionerna dr komplexa
och volymerna for den information som vid ansdkan om verksamhetstillstand ska ldmnas till
Finansinspektionen &r stora. Grundavgiften ska enligt forslaget darfor vara 5 000 euro.

1.5 Lagen om ikrafttridande av en lag om dndring av forsikringsbolagslagen

13 §. Ovriga bestimmelser. Det foreslas att I mom. i den gillande paragrafen upphévs. Be-
stimmelser om ett motsvarande krav finns framover 1 artikel 43.5 1 vérdepapperiseringsfor-
ordningen. Andringen ir av teknisk natur och upphivandet av den nationella bestimmelsen
grundar sig pa artikel 39.2 i vérdepapperiseringsforordningen som upphéver artikel 308 b 11 i
Solvens II-direktivet.

2 Ikrafttradande

Lagarna foreslés tridda i kraft senast den 1 januari 2019. Vérdepapperiseringsforordningen och
forordningen om dndring av EU:s kapitalkravsforordning tillimpas fran den 1 januari 2019.
Virdepapperiseringar som emitterats fore den 1 januari 2019 omfattas dock till vissa delar av
en overgangstid fram till den 31 december 2019. Under 6vergéngstiden tillimpas de gamla be-
stimmelserna i EU:s kapitalkravsforordning.

3 Samband med grundlagen och lagstiftningsordning
31 Néringsfrihet

I lagforslag 1 ska forhéllandet till naringsfrihet enligt 18 § i grundlagen bedémas. Enligt 18 §
1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin férsorjning genom
arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt.

14 §ilagforslag 1 foreskrivs det att den verksamhet som bedrivs av en sammanslutning som
avses 1 artikel 28 1 vdrdepapperiseringsforordningen forutsatter tillstind som Finansinspekt-
ionen beviljat. Grundlagsutskottet har i sina utlatanden bedomt att naringsfrihet ar en huvud-
regel i enlighet med grundlagen. Tillstdndsplikt for néringsverksamhet har dock undantagsvis
ansetts vara mojlig om ett viktigt och starkt samhilleligt intresse talar for det (se t.ex. GrUU
15/2008, GrUU 9/2005 och GrUU 45/2001).

Det foreslagna myndighetsgodkdnnandet ar avsett att skydda réttsligt skyddade intressen. In-
skrinkningarna av grundldggande réttigheter kan for det forsta motiveras med behovet att
trygga finansieringssystemets stabilitet och det allménna fortroendet for marknaden for vérde-
papperisering pa ett tillrackligt sétt. For det andra kan bestimmelserna om verksambhetstill-
stand sidkerstélla att den sammanslutning som kontrollerar att forutséittningarna enligt virde-
papperiseringsforordningen uppfylls redan fran forsta borjan har tillrédckliga forutséttningar att
1 sin verksamhet uppfylla aktsamhetsplikten. Att skilja mellan vardepapperisering av god re-
spektive dalig kvalitet krdver objektiv granskning och séledes myndighetsgodkdnnande som
sammanslutningen fatt pa forhand. De sammanslutningar som ska kontrollera att forutsétt-
ningarna enligt virdepapperiseringsforordningen uppfylls bedriver inte nddvéndigtvis verk-
samhet pa finansmarknaden sedan tidigare och har inte heller verksamhetstillstdind av Finans-
inspektionen. Sammanslutningarna kan bedriva verksamhet med en mycket létt organisation
och darfor ska deras formaga att bedriva den i viardepapperiseringsforordningen avsedda verk-
samheten godkédnnas av en myndighet.

I den foreslagna 27 § i lagforslag 1 ska dirtill ingd bestimmelser om begrénsning av verksam-

het som baserar sig pa verksamhetstillstind dédr Finansinspektionen ges befogenhet att be-
grinsa verksamhet som baserar sig pa verksamhetstillstdnd for en sammanslutning som avses i
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artikel 28 1 véardepapperiseringsférordningen om sammanslutningen bryter mot eller férsum-
mar de skyldigheter som den alagts. I den foreslagna 28 § i lagen om Finansinspektionen i lag-
forslag 1 foreslds ocksa ett nytt 8§ mom. om Finansinspektionens rétt att tillfalligt forbjuda en
person att fungera som styrelseledamot eller suppleant, verkstéllande direktor eller verkstil-
lande direktdrens stéllforetrddare eller 1 annan stéllning i den hdgsta ledningen hos origina-
torn, det medverkande institutet eller specialféretaget om personen har brutit mot eller for-
summat bestimmelserna i artikel 32.1 i vardepapperiseringsforordningen.

De foreslagna bestimmelserna &r inte problematiska med tanke pa néringsfriheten eftersom
forbudet géller for viss tid, och det kan endast gilla vissa i lagen uttryckligen definierade per-
soner 1 ledande stéllning i ett enskilt bolag samt vissa gédrningar och forsummelser enligt arti-
kel 32.1 i vardepapperiseringsforordningen.

De foreslagna bestimmelserna om verksamhetstillstind och begrédnsning av verksamheten kan
med andra ord motiveras med viktigt och starkt samhélleligt intresse. De foreslagna bestdm-
melserna dr inte problematiska heller med tanke pa de 6vriga allménna krav pé en lag som be-
grénsar de grundldggande fri- och rittigheterna (se t.ex. GrUU 69/2014 rd och GrUU 13/2014
rd), eftersom de foreslagna bestimmelserna direkt grundar sig pa den tillimpliga viardepappe-
riseringsforordningen. Motsvarande skyldigheter avseende verksamhetstillstdnd har redan ti-
digare alagts med grundlagsutskottets medverkan (se t.ex. GrUU 43/2013 rd, GrUU 17/2012
rd och GrUU 24/2002 rd).

I lagen finns det séledes godtagbara grunder for att begrénsa den i 18 § i grundlagen avsedda
grundldggande fri- och réttigheten.

3.2 Administrativa pafoljder

Det foreslés att det i 40 och 41 a § i lagforslag 1 ska foreskrivas om en pafoljdsavgift. Finans-
inspektionen kan enligt forslaget pafora pafoljdsavgifter till f6ljd av brott mot eller forsum-
melse av skyldigheterna i bestimmelserna i fraga.

Grundlagsutskottets havdvunna tolkning &r att sddana avgifter med avseende pa 81 § i grund-
lagen varken &r skatter eller avgifter, utan administrativa pafoljder av sanktionskaraktér for en
lagstridig gdrning. Utskottet har i sak jimstéllt ekonomiska pafoljder av straffnatur med straft-
rattsliga pafoljder (GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, GrUU 55/2005 rd
och GrUU 32/2005 rd). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska de allminna grunderna f6r admi-
nistrativa pafoljder bestimmas i lag eftersom det innebér utévande av offentlig makt att pafora
en sadan avgift. Utskottet har ocksé ansett att det dr frdga om betydande utovande av offentlig
makt.

Det ska lagstiftas exakt och tydligt om grunderna for betalningsskyldigheten och avgiftens
storlek, lika vdl som om den betalningsskyldiges rittsskydd och grunderna for att verkstélla
lagen (GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, GrUU 57/2010 rd, GrUU
55/2005 rd och GrUU 32/2005 rd). Aven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga lega-
litetsprincipen i1 grundlagens 8 § inte direkt giller administrativa paféljder kan det allménna
kravet pa exakthet énda inte forbigés i ett sammanhang som hér (GrUU 14/2013 rd, GrUU
17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, GrUU 57/2010 rd och GrUU 74/2002 rd). Bestimmelserna ska
ocksa uppfylla proportionalitetskraven i fraga om pafdljderna (se t.ex. GrUU 28/2014 rd och
GrUU 15/2014 rd).

De bestdmmelser om administrativa pafoljdsavgifter som ingéar i lagforslagen motsvarar till
sin karaktdr och sitt innehéll bestimmelser som redan ingér i den géllande lagstiftningen och
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som har utfardats med grundlagsutskottets medverkan (t.ex. GrUU 55/2005 rd, GrUU 32/2005
rd, GrUU 17/2012 rd och GrUU 15/2016 rd).

De administrativa péfoljderna &r inte forknippade med utdvande av den nationella provnings-
ratten. Pa de grunder som anfors ovan anses det att den foreslagna regleringen &r forenlig med
grundlagen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 4 § 2 mom. 12 punkten, 5 § 33 punkten,
40 § 2 mom. 5 och 6 punkten samt 41 a § 3 mom., sddana de lyder, 4 § 2 mom. 12 punkten i
lag 352/2017, 5 § 33 punkten och 40 § 2 mom. 5 och 6 punkten i lag 1071/2017 och 41 a § 3
mom. i lag 241/2018, samt

fogas till 4 § 2 mom., sadant det lyder i lagarna 752/2012, 254/2013, 311/2015, 170/2014,
1055/2016, 352/2017 och 1071/2017, en ny 13 punkt, till 5 §, sadan den lyder i lagarna
752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014, 198/2015, 520/2016, 737/2016, 855/2016,
1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017, 1071/2017 och 241/2018, en ny 34 punkt, till 27
§, sddan den lyder i lagarna 611/2014, 575/2017 och 241/2018, ett nytt 8 mom., till 28 §, sé-
dan den lyder i lagarna 352/2017, 1071/2017 och 241/2018, ett nytt 8 mom., till lagen en ny
37 e §, till 40 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1071/2017, en ny 7 punkt och till lagen en ny 50
q § som foljer:

48
Tillsynsobjekt

12) sddana AIF-forvaltare som har auktoriserats enligt lagen om forvaltare av alternativa in-
vesteringsfonder (162/2014) och sadana forvaringsinstitut som beviljats auktorisation enligt
den lagen,

13) en sammanslutning enligt artikel 27.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/2402 om ett allmint ramverk for vardepapperisering och om inrdttande av ett sérskilt
ramverk for enkel, transparent och standardiserad vérdepapperisering samt om éndring av di-
rektiven 2009/65/EG, 2009/138/EG och 2011/61/EU och forordningarna (EG) nr 1060/2009
och (EU) nr 648/2012, nedan vdrdepapperiseringsforordningen, som har beviljats verksam-
hetstillstand enligt artikel 28 i virdepapperiseringsforordningen.

5§
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktérer avses i denna lag

33) andra personer dn tillsynsobjekt som avses i 4 § eller sddana registrerade referensvér-
desadministratorer som dr skyldiga att iaktta referensvérdesforordningen,

34) specialforetag enligt artikel 2.2, originator enligt artikel 2.3, medverkande institut enligt
artikel 2.5 och ursprunglig langivare enligt artikel 2.20 i virdepapperiseringsforordningen.
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3 kap.
Tillsynsbefogenheter
27§

Begrdnsning av verksamhet som baserar sig pd verksamhetstillstand eller registrering

Finansinspektionen kan for viss tid begrénsa en i 4 § 2 mom. 13 punkten avsedd samman-
slutnings verksamhet som baserar sig pd verksamhetstillstdnd i enlighet med punkt 1 under-
punkt h om sammanslutningen bryter mot eller forsummar sin skyldighet att anméla visent-
liga andringar i den information som avses i artikel 28.1 i1 vardepapperiseringsforordningen el-
ler andra dndringar som kan inverka pa den behoriga myndighetens bedomning av verksam-
hetstillstandet.

28 §

Begrdinsning av ledningens verksamhet

Finansinspektionen kan for viss tid, hogst fem &r, forbjuda en person att vara medlem eller
erséttare i styrelsen, verkstéllande direktor eller dennes stéllforetréddare eller i annan stéllning i
den hogsta ledningen hos ett specialforetag, en originator, ett medverkande institut eller en ur-
sprunglig langivare som avses i 5 § 34 punkten om personen har brutit mot eller forsummat
bestdammelserna i artikel 32.1 i vardepapperiseringsforordningen.

37¢e§
Tillfdlligt forbud mot att ldmna anmdlan enligt vdrdepapperiseringsforordningen

Finansinspektionen kan for viss tid, hogst fem ér, forbjuda originatorn eller det medver-
kande institutet att limna den anmélan som avses i artikel 27.1 i Vardepapperlserlngsforord—
ningen om originatorn eller det medverkande institutet inte uppfyller kraven pa allmén, trans-
parent och standardiserad virdepapperisering enligt artiklarna 19—22 eller kraven pé vérde-
papperisering som sker i programform och pagér en kort tid och som avses vara enkel, trans-
parent och standardiserad i enlighet med artiklarna 23—26 i virdepapperiseringsférordningen.

40 §
Pafoljdsavgift

Péfoljdsavgift ska ocksa paforas den som uppsatligen eller av oaktsamhet férsummar eller
bryter mot

5) det maximibelopp pa 0,2 procent per transaktion for formedlingsavgifter for betalkorts-
transaktioner i artikel 3.1 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/751 om for-
medlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner, nedan férordningen om formed-
lingsavgifier for kortbaserade betalningstransaktioner, eller det maximibelopp pé 0,3 procent
per transaktion for formedlingsavgifter for kreditkortstransaktioner i artikel 4 1 den forord-
ningen,
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6) artiklarna 4—16 i referensvardesforordningen om referensvérdens skydd mot otillborlig
paverkan och tillforlitlighet, artiklarna 21—26 om kritiska, signifikanta och icke-signifikanta
referensvirden, artikel 27 om referensvirdesdeklaration, artikel 28 om referensviarden som
dndras och upphor att tillhandahallas, artikel 29 om anvéndning av ett referensvéirde och mot
artikel 34 om auktorisation och registrering av en administrator, eller mot

7) bestimmelsen om bibehallande av risk enligt artikel 6, bestimmelsen om transparenskrav
enligt artikel 7, bestimmelsen om kriterier for kreditgivning enligt artikel 9, bestimmelsen om
anvandning av beteckningen “enkel, transparent och standardiserad vardepapperisering” enligt
artikel 18, bestdmmelserna om enkel, transparent och standardiserad vérdepapperisering enligt
artiklarna 19—22 eller bestimmelserna om vérdepapperisering som sker i programform och
pagar en kort tid och som avses vara enkel, transparent och standardiserad enligt artiklarna
23—26, bestaimmelsen enligt artikel 27.1 genom att ldmna en vilseledande anmaélan, bestam-
melsen om anmaélan till Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten eller behorig
myndighet enligt artikel 27.4 eller skyldigheten enligt artikel 28.2 att meddela vésentliga dnd-
ringar 1 informationen enligt artikel 28.1 i virdepapperiseringsforordningen.

41 a§
Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

Om péfoljdsavgift pafors for en Gvertrddelse av en bestimmelse som ndmns i 144 b § 2
mom. 1 lagen om placeringsfonder, 15 kap. 2 § 6 eller 7 mom. i lagen om investeringstjénster,
12 kap. 2 § 2 eller 3 mom. i lagen om handel med finansiella instrument eller 40 § 2 mom. 7
punkten i denna lag, far en juridisk person paforas en pafoljdsavgift som uppgér till antingen
hdgst tio procent av den juridiska personens omséttning under aret fore gérningen eller for-
summelsen eller hogst fem miljoner euro, beroende pa vilkendera som é&r storre, samt en fysisk
person péforas en pafoljdsavgift som uppgar till hogst fem miljoner euro.

50q$§
Behorig myndighet enligt virdepapperiseringsférordningen
Finansinspektionen dr behorig myndighet enligt artikel 29.5 i vdrdepapperiseringsforord-

ningen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om placeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut
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fogas till 2 a § 1 lagen om placeringsfonder (48/1999), sadan den lyder i lagarna 1490/2011,
175/2016 och 526/2016, ett nytt 8 mom. och till 71 §, sddan den lyder i lag 224/2004, ett nytt
3 mom. som foljer:

Med virdepapperiseringsforordning avses i denna lag Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2017/2402 om ett allmént ramverk for vardepapperisering och om inrdttande av
ett sdrskilt ramverk for enkel, transparent och standardiserad vardepapperisering samt om dnd-
ring av direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG och 2011/61/EU och férordningarna (EG) nr
1060/2009 och (EU) nr 648/2012.

Fondbolaget ska vidta nddvéndiga atgérder for att trygga fondandelsidgarnas intressen om
placeringsfondens medel har investerats i sddana vardepapperiseringar som avses i viardepap-
periseringsforordningen och som inte léngre uppfyller de forutséttningar som avses i forord-
ningen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) 8 kap. 5 § och
fogas till 1 kap. 9 § ett nytt 2 mom. som foljer:

1 kap.

Allmiinna bestimmelser
93§
Europeiska unionens bestimmelser

Med vdrdepapperiseringsforordning avses i1 denna lag Europaparlamentets och radets {or-
ordning (EU) 2017/2402 om ett allmént ramverk for viardepapperisering och om inrédttande av
ett sirskilt ramverk for enkel, transparent och standardiserad vardepapperisering samt om dnd-
ring av direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG och 2011/61/EU och forordningarna (EG) nr
1060/2009 och (EU) nr 648/2012.

8 kap.

Riskhantering
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58
Virdepapperiserade tillgangsposter

AlF-forvaltaren ska vidta nddvindiga atgirder for att trygga investerarnas intressen om den
alternativa placeringsfondens medel har investerats i sidana virdepapperiseringar som avses i
vardepapperiseringsforordningen och som inte langre uppfyller de forutséttningar som avses i
forordningen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om Finansinspektionens tillsynsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (879/2008) 1 § 1 mom. 23 punkten och
6 § 1 mom., sddana de lyder, 1 § 1 mom. 23 punkten i lag 1076/2017 och 6 § 1 mom. i lag
242/2018, och

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 758/2012, 255/2013, 171/2014, 738/2016,
856/2016, 1443/2016, 359/2017, 576/2017, 894/2017, 1076/2017 och 242/2018, en ny 24
punkt som foljer:

1§
Avgiftsskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finansinspektionen &r

23) referensviardesadministratorer som avses i 5 § 32 punkten i lagen om Finansinspektion-
en,

24) en sammanslutning enligt artikel 28 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/2402 om ett allmint ramverk for vardepapperisering och om inrdttande av ett sérskilt
ramverk for enkel, transparent och standardiserad vardepapperisering samt om dndring av di-
rektiven 2009/65/EG, 2009/138/EG och 2011/61/EU och forordningarna (EG) nr 1060/2009
och (EU) nr 648/2012, nedan véirdepapperiseringsforordningen.

6§
Grundavgift for ovriga avgiftsskyldiga

Beloppet av grundavgiften i euro for andra avgiftsskyldiga 4n de som avses i 4 § och de av-
giftsskyldiga bestims som foljer:

Avgiftsskyldiga Grundavgift i euro

vardepapperscentraler enligt lagen om virdeandelssystemet | 278 200
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och om clearingverksamhet

den gamla insdttningsgarantifond som avses i lagen om énd- | 12 840
ring av kreditinstitutslagen (1199/2014)

sékerhetsfonden enligt kreditinstitutslagen 2 140
juridiska personer som tillhandahéller tjdnster som avsesi7, | 1 070
7 aoch 7b §ilagen om betalningsinstitut

fysiska personer som tillhandahéller tjanster som avsesi7,7 | 214
aoch 7 b § i lagen om betalningsinstitut

erséittningsfonden for investerarskydd enligt lagen om inve- | 3 210
steringstjénster

enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder 1070
registreringsskyldiga AIF-forvaltare som inte &r auktorise-

rade som fondbolag

den som bedriver verksamhet med stdd av ett undantag enligt | 2 140
10 kap. 2 § 3 mom. i lagen om forvaltare av alternativa inve-
steringsfonder

forvaringsinstitut enligt lagen om placeringsfonder 3210
forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av alternativa 3210
investeringsfonder

foretag som ar forvaringsinstitut enligt lagen om placerings- | 5 350
fonder och lagen om forvaltare av alternativa investerings-

fonder

sdrskilda forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av al- | 2 140
ternativa investeringsfonder

centralinstitutet for sammanslutningen av inlaningsbanker 6420
enligt lagen om en sammanslutning av inl&ningsbanker

(599/2010)

kreditinstituts och forsékringsbolags holdingforetag samt 10 700
konglomerats holdingsammanslutning enligt lagen om tillsyn

over finans- och forsékringskonglomerat (699/2004)

borsers och virdepapperscentralers holdingforetag 10 700
vardepappersforetags och forsakringsforeningars holdingfé- | 1 070

retag

forsdkringsmaiklare och sidoverksamma forsékringsméklare
enligt lagen om forsékringsdistribution

1 070 och en hdjning med 193
euro for varje registrerad for-
sdkringsméklare som ar an-
stélld hos ett forsdkringsmak-
larforetag eller hos en enskild
naringsidkare vid utgangen av
aret fore det da tillsynsavgif-
ten bestdms

kontoforvaltare enligt lagen om virdeandelssystemet och om | 6 420
clearingverksamhet

centrala motparter enligt lagen om vérdeandelssystemet och | 160 500
om clearingverksamhet

clearingmedlemmar enligt lagen om vérdeandelssystemet 12 840
och om clearingverksamhet

clearingfonder enligt 3 kap. 3 § 4 mom. i lagen om vardean- | 2 140

delssystemet och om clearingverksamhet samt registrerings-
fonder enligt 6 kap. 9 § i den lagen

emittenter av aktier som i Finland &r foremél for handel pa
en reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella

16 585 och en hojning med 17
120 euro om det finns en lik-
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instrument

vid marknad for aktierna en-
ligt artikel 2.17 i EU:s forord-
ning om marknader for finan-
siella instrument.

finldndska bolag vars emitterade aktier pa ansokan har tagits
upp till handel pa en reglerad marknad enligt lagen om han-
del med finansiella instrument enbart i ndgon annan stat

inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet &n Finland

13375

emittenter av aktier som i Finland &r féoremal for handel pa
en reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella
instrument, nér det dr frdga om en avgiftsskyldig enligt 4 § i
denna lag eller nir emittenten inte har hemort i Finland

11 235 och en hojning med
och 11 770 euro om det finns
en likvid marknad for aktierna
enligt artikel 2.17 1 EU:s for-
ordning om marknader for fi-
nansiella instrument.

emittenter av andra virdepapper 4n aktier, nédr virdepapperen
i Finland &r féremal for handel pa en reglerad marknad enligt
lagen om handel med finansiella instrument

3210

finldndska bolag vars emitterade vérdepapper av annat slag
an aktier pd ansokan har tagits upp till handel pa en reglerad
marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument
enbart i ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet &n Finland

3210

emittenter av aktier som pa ansokan dr foremal for handel i
Finland pé en multilateral handelsplattform enligt lagen om
handel med finansiella instrument

4 280

emittenter av virdepapper av annat slag &n aktier som pé an-
sOkan dr foremal for handel i Finland pa en multilateral han-
delsplattform enligt lagen om handel med finansiella instru-
ment

1070

finldndska kreditformedlare som &r registrerade i enlighet
med 6 § i1 lagen om féormedlare av konsumentkrediter som
har samband med bostadsegendom, nér formedlarna inte ar
ombud for ndgon kreditgivare

1200

Pensionsskyddscentralen

10 700

trafikskadendmnden och patientskadendmnden

1070

verksamhetsenheter som avses i 5 § 26 punkten i lagen om
Finansinspektionen

19 260

filialer till utlaindska EES-forsékringsbolag enligt lagen om
utlindska forsékringsbolag (398/1995)

1070

sddana utlindska EES-tilliggspensionsanstalter enligt lagen
om pensionsstiftelser och lagen om forsékringskassor som
har filial i Finland

1070

tredjeldnders kreditinstituts representationer

1070

sadana forsakringsformedlare och sidoverksamma forsak-
ringsformedlare enligt lagen om forsékringsdistribution som
ar registrerade 1 ndgon annan stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet 4n Finland och som har filial i Fin-
land

321

finansiella motparter enligt artikel 2.8 i EMIR-férordningen,
icke-finansiella motparter enligt artikel 2.9 och pensionssy-
stem enligt artikel 2.10 i den forordningen, vilkas hemstat &r
Finland

10 700

utldndska kreditformedlare enligt 2 § 1 mom. 6 punkten i la-

400
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gen om formedlare av konsumentkrediter som har samband
med bostadsegendom, nér formedlarna har filial i Finland

formedlare av grisrotsfinansiering enligt lagen om grésrots- | 2 140
finansiering

registrerade ombud enligt lagen om ombud for obligations- 2140
innehavare

leverantdrer av datarapporteringstjanster enligt lagen om 10 700
handel med finansiella instrument

referensvardesadministratorer enligt 5 § 32 punkten i lagen 3 000
om Finansinspektionen

referensvardesadministratorer enligt 4 § 4 mom. 10 punkteni | 5 000
lagen om Finansinspektionen

sammanslutning som avses 1 artikel 28 i virdepapperise- 5000

ringsforordningen

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om upphiivande av 13 § 1 mom. i lagen om ikrafttridande av en lag om dndring av forsiak-

ringsbolagslagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs 13 § 1 mom. i lagen om ikrafttrddande av en lag om dndring av

forsakringsbolagslagen (304/2015).

28
Denna lag trider i kraft den 20 .
Helsingfors den 20 september 2018
Statsminister
Juha Sipili
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 4 § 2 mom. 12 punkten, 5 § 33 punkten,
40 § 2 mom. 5 och 6 punkten samt 41 a § 3 mom., sddana de lyder, 4 § 2 mom. 12 punkten i
lag 352/2017, 5 § 33 punkten och 40 § 2 mom. 5 och 6 punkten i lag 1071/2017 och 41 a § 3
mom. i lag 241/2018, samt

fogas till 4 § 2 mom., sadant det lyder i lagarna 752/2012, 254/2013, 311/2015, 170/2014,
1055/2016, 352/2017 och 1071/2017, en ny 13 punkt, till 5 §, sadan den lyder i lagarna
752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014, 198/2015, 520/2016, 737/2016, 855/2016,
1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017, 1071/2017 och 241/2018, en ny 34 punkt, till 27
§, sddan den lyder i lagarna 611/2014, 575/2017 och 241/2018, ett nytt 8 mom., till 28 §, sé-
dan den lyder i lagarna 352/2017, 1071/2017 och 241/2018, ett nytt 8 mom., till lagen en ny
37 e §, till 40 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1071/2017, en ny 7 punkt och till lagen en ny 50

q § som foljer:

Gillande lydelse

48
Tillsynsobjekt

Med auktoriserade tillsynsobjekt avses i
denna lag

12) saddana AIF-forvaltare som har aukto-
riserats enligt lagen om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder (162/2014) och
sddana forvaringsinstitut som beviljats auk-
torisation enligt den lagen.

Foreslagen lydelse

48
Tillsynsobjekt

Med auktoriserade tillsynsobjekt avses i
denna lag

12) saddana AIF-forvaltare som har aukto-
riserats enligt lagen om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder (162/2014) och
sddana forvaringsinstitut som beviljats auk-
torisation enligt den lagen,

13) en sammanslutning enligt artikel 27.2
i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/2402 om ett allmdnt ramverk for
vdrdepapperisering och om inrdttande av ett
sdrskilt ramverk for enkel, transparent och
standardiserad virdepapperisering samt om
dndring  av  direktiven  2009/65/EG,
2009/138/EG och 2011/61/EU och forord-
ningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr
648/2012, nedan virdepapperiseringsfor-
ordningen, som har beviljats verksamhets-
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Gillande lydelse

5§
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktérer avses i
denna lag

33) andra personer dn tillsynsobjekt som
avses 1 4 § eller sddana registrerade refe-
rensvirdesadministratdrer som dr skyldiga
att iaktta referensvirdesforordningen.

3 kap.
Tillsynsbefogenheter
27§

Begrdnsning av verksamhet som baserar sig
pd verksamhetstillstand eller registrering

28 §

Begrdnsning av ledningens verksamhet

Foreslagen lydelse

tillstand enligt artikel 28 i virdepapperise-
ringsforordningen.

5§
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktérer avses i
denna lag

33) andra personer dn tillsynsobjekt som
avses 1 4 § eller sddana registrerade refe-
rensvirdesadministratdrer som dr skyldiga
att iaktta referensvirdesforordningen,

34) specialforetag enligt artikel 2.2, origi-
nator enligt artikel 2.3, medverkande institut
enligt artikel 2.5 och ursprunglig ldngivare
enligt artikel 2.20 i virdepapperiseringsfor-
ordningen.

3 kap.
Tillsynsbefogenheter
27§

Begrdnsning av verksamhet som baserar sig
pd verksamhetstillstand eller registrering

Finansinspektionen kan for viss tid be-
grinsa en i 4 § 2 mom. 13 punkten avsedd
sammanslutnings verksamhet som baserar
sig pd verksamhetstillstand i enlighet med
punkt 1 underpunkt h om sammanslutningen
bryter mot eller forsummar sin skyldighet att
anmdla vdsentliga dndringar i den informat-
ion som avses i artikel 28.1 i virdepapperi-
seringsforordningen eller andra dndringar
som kan inverka pd den behériga myndig-
hetens bedomning av verksamhetstillstdndet.

28 §

Begrdnsning av ledningens verksamhet

Finansinspektionen kan for viss tid, hogst
fem ar, forbjuda en person att vara medlem
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Gillande lydelse

40§
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska ocksa paforas den som
uppsétligen eller av oaktsamhet féorsummar
eller bryter mot

5) det maximibelopp pa 0,2 procent per
transaktion for formedlingsavgifter for bet-
alkortstransaktioner i artikel 3.1 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU)
2015/751 om formedlingsavgifter for kort-
baserade betalningstransaktioner, nedan for-
ordningen om formedlingsavgifter for kort-
baserade betalningstransaktioner, eller det
maximibelopp pé 0,3 procent per transaktion
for formedlingsavgifter for kreditkortstrans-
aktioner i artikel 4 1 den forordningen, eller
mot

Foreslagen lydelse

eller ersdttare i styrelsen, verkstillande di-
rektor eller dennes stdillforetridare eller i
annan stdillning i den hégsta ledningen hos
ett specialforetag, en originator, ett medver-
kande institut eller en ursprunglig langivare
som avses i 5 § 34 punkten om personen har
brutit mot eller forsummat bestdmmelserna i
artikel 32.1 i vdrdepapperiseringsforord-
ningen.

37e$§

Tillfiilligt forbud mot att limna anmdilan
enligt virdepapperiseringsforordningen

Finansinspektionen kan for viss tid, hogst
fem dr, forbjuda originatorn eller det med-
verkande institutet att ldmna den anmdlan
som avses i artikel 27.1 i virdepapperise-
ringsforordningen om originatorn eller det
medverkande institutet inte uppfyller kraven
pd allmdn, transparent och standardiserad
vdrdepapperisering enligt artiklarna 19—22
eller kraven pd virdepapperisering som
sker i programform och pdagar en kort tid
och som avses vara enkel, transparent och
standardiserad i enlighet med artiklarna
23—26 i virdepapperiseringsforordningen.

40§
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska ocksa paforas den som
uppsétligen eller av oaktsamhet féorsummar
eller bryter mot

5) det maximibelopp pa 0,2 procent per
transaktion for formedlingsavgifter for bet-
alkortstransaktioner i artikel 3.1 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU)
2015/751 om formedlingsavgifter for kort-
baserade betalningstransaktioner, nedan for-
ordningen om formedlingsavgifter for kort-
baserade betalningstransaktioner, eller det
maximibelopp pé 0,3 procent per transaktion
for formedlingsavgifter for kreditkortstrans-
aktioner i artikel 4 i den forordningen,

6) artiklarna 4—16 1 referensvérdesfor-
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Gillande lydelse

6) artiklarna 4—16 1 referensvérdesfor-
ordningen om referensvérdens skydd mot
otillborlig péverkan och tillforlitlighet, artik-
larna 21—26 om kritiska, signifikanta och
icke-signifikanta referensvérden, artikel 27
om referensvirdesdeklaration, artikel 28 om
referensvirden som &ndras och upphor att
tillhandahéllas, artikel 29 om anvédndning av
ett referensvarde och mot artikel 34 om auk-
torisation och registrering av en administra-
tor.

41 a§
Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

Om péfoljdsavgift pafors for en Overtrd-
delse av en bestdmmelse som ndmns i 144 b
§ 2 mom. i lagen om placeringsfonder, 15
kap. 2 § 6 eller 7 mom. i lagen om investe-
ringstjanster eller 12 kap. 2 § 2 eller 3 mom.
i lagen om handel med finansiella instru-
ment, far en juridisk person paféras en pa-
foljdsavgift som uppgér till antingen hogst
tio procent av den juridiska personens om-
sattning under aret fore gérningen eller for-

Foreslagen lydelse

ordningen om referensvérdens skydd mot
otillborlig paverkan och tillforlitlighet, artik-
larna 21—26 om kritiska, signifikanta och
icke-signifikanta referensvérden, artikel 27
om referensvirdesdeklaration, artikel 28 om
referensvarden som andras och upphor att
tillhandahéllas, artikel 29 om anvéndning av
ett referensviarde och mot artikel 34 om auk-
torisation och registrering av en administra-
tor, eller mot

7) bestdmmelsen om bibehdllande av risk
enligt artikel 6, bestdmmelsen om transpa-
renskrav enligt artikel 7, bestdmmelsen om
kriterier for kreditgivning enligt artikel 9,
bestdmmelsen om anvindning av beteck-
ningen “enkel, transparent och standardise-
rad virdepapperisering” enligt artikel 18,
bestdmmelserna om enkel, transparent och
standardiserad virdepapperisering enligt
artiklarna 19—22 eller bestimmelserna om
vdrdepapperisering som sker i programform
och pdgdr en kort tid och som avses vara
enkel, transparent och standardiserad enligt
artiklarna 23—26, bestimmelsen enligt ar-
tikel 27.1 genom att limna en vilseledande
anmdlan, bestammelsen om anmdlan till
Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten eller behorig myndighet enligt
artikel 27.4 eller skyldigheten enligt artikel
28.2 att meddela visentliga dndringar i in-
formationen enligt artikel 28.1 i vdrdepap-
periseringsforordningen.

41 a§
Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

Om pafoljdsavgift pafors for en Gvertra-
delse av en bestdmmelse som ndmns i 144 b
§ 2 mom. i lagen om placeringsfonder, 15
kap. 2 § 6 eller 7 mom. i lagen om investe-
ringstjanster, 12 kap. 2 § 2 eller 3 mom. i
lagen om handel med finansiella instrument
eller 40 § 2 mom. 7 punkten i denna lag, far
en juridisk person péforas en pafoljdsavgift
som uppgér till antingen hdgst tio procent av
den juridiska personens omsittning under
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Gillande lydelse

summelsen eller hogst fem miljoner euro,
beroende pé vilkendera som é&r storre, samt
en fysisk person péforas en pafoljdsavgift
som uppgar till hogst fem miljoner euro.

Foreslagen lydelse

aret fore garningen eller forsummelsen eller
hogst fem miljoner euro, beroende pa vil-
kendera som é&r storre, samt en fysisk person
paforas en pafoljdsavgift som uppgar till
hogst fem miljoner euro.

50q§

Behorig myndighet enligt viirdepapperise-
ringsforordningen

Finansinspektionen dr behorig myndighet
enligt artikel 29.5 i virdepapperiseringsfor-
ordningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om placeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 a § i lagen om placeringsfonder (48/1999), sddan den lyder i lagarna 1490/2011,

175/2016 och 526/2016, ett nytt 8 mom. och till 71 §, sddan den lyder i lag 224/2004, ett nytt

3 mom. som foljer:

Gillande lydelse

Féreslagen lydelse

Med virdepapperiseringsforordning av-
ses i denna lag Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EU) 2017/2402 om ett all-
mdnt ramverk for virdepapperisering och
om inrdttande av ett sdrskilt ramverk for en-
kel, transparent och standardiserad vdrde-
papperisering samt om dndring av direkti-
ven  2009/65/EG,  2009/138/EG  och
2011/61/EU och forordningarna (EG) nr
1060/2009 och (EU) nr 648/2012.
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

Fondbolaget ska vidta nodvindiga dtgdr-
der for att trygga fondandelsdgarnas intres-
sen om placeringsfondens medel har inve-
sterats i sddana vdrdepapperiseringar som
avses I virdepapperiseringsforordningen
och som inte lingre uppfyller de forutsdtt-
ningar som avses i forordningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) 8 kap. 5 § och
fogas till 1 kap. 9 § ett nytt 2 mom. som f6ljer:

Gidllande lydelse
1 kap.
Allmanna bestimmelser

9§
Europeiska unionens bestimmelser

8 kap.
Riskhantering
5§

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allmanna bestimmelser

9§
Europeiska unionens bestimmelser

Med viirdepapperiseringsforordning av-
ses i denna lag Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EU) 2017/2402 om ett all-
mdnt ramverk for virdepapperisering och
om inrdttande av ett sdrskilt ramverk for en-
kel, transparent och standardiserad vdrde-
papperisering samt om dndring av direkti-
ven  2009/65/EG,  2009/138/EG  och
2011/61/EU och forordningarna (EG) nr
1060/2009 och (EU) nr 648/2012.

8 kap.
Riskhantering

5§
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Gillande lydelse

Virdepapperiserade tillgangsposter

En AIF-forvaltare som forvaltar en AIF-
fond som tar kreditrisk i anslutning till vér-
depapperisering far inte for AIF-fondens
rakning investera i vérdepapperiserade till-
gingsposter, om den inte kan forsékra sig
om att den ursprungliga kreditgivaren eller
ndgon annan som virdepapperiserar sina
tillgdngsposter eller som Overldter virde-
papperiserade tillgdngsposter ansvarar for
ett belopp som motsvarar minst fem procent
av de tillgdngsposter som é&r foremal for
virdepapperiseringen.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte
pa

1) vdrdepapperiseringsarrangemang som
beror

a) fordringar pd offentliga samfund,

b) fordringar pd kreditinstitut och virde-
pappersforetag for vilka en riskvikt pd hogst
50 procent tillimpas med stéd av denna lag,
eller

¢) fordringar pd multilaterala utveckl-
ingsbanker, eller

2) indexbaserade arrangemang som upp-
Pller de villkor som foreskrivs i artikel
405.4 i EU:s tillsynsforordning.

Foreslagen lydelse

Virdepapperiserade tillgangsposter

AIF-forvaltaren ska vidta nddvindiga dt-
gdrder for att trygga investerarnas intressen
om den alternativa placeringsfondens medel
har investerats i sddana virdepapperise-
ringar som avses i virdepapperiseringsfor-
ordningen och som inte lingre uppfyller de
forutsdttningar som avses i forordningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om Finansinspektionens tillsynsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (879/2008) 1 § 1 mom. 23 punkten och
6 § 1 mom., sddana de lyder, 1 § 1 mom. 23 punkten i lag 1076/2017 och 6 § 1 mom. i lag
242/2018, och

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 758/2012, 255/2013, 171/2014, 738/2016,
856/2016, 1443/2016, 359/2017, 576/2017, 894/2017, 1076/2017 och 242/2018, en ny 24
punkt som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
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Gillande lydelse
1§

Avgiftsskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Fi-
nansinspektionen ar

23) referensviardesadministratorer som av-
ses 1 5 § 32 punkten i lagen om Finansin-
spektionen.

6§
Grundavgift for ovriga avgifisskyldiga
Grundavgiften i euro for andra avgifts-

skyldiga dn de som avses i 4 § och de av-
giftsskyldiga bestims som foljer:

Foreslagen lydelse
1§

Avgiftsskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Fi-
nansinspektionen ar

23) referensvirdesadministratdrer som av-
ses 1 5 § 32 punkten i lagen om Finansin-
spektionen,

24) en sammanslutning enligt artikel 28 i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2017/2402 om ett allmdnt ramverk for
vdrdepapperisering och om inrdttande av ett
sdrskilt ramverk for enkel, transparent och
standardiserad virdepapperisering samt om
dndring  av  direktiven  2009/65/EG,
2009/138/EG och 2011/61/EU och forord-
ningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr
648/2012, nedan virdepapperiseringsfor-
ordningen.

6§
Grundavgift for ovriga avgifisskyldiga
Beloppet av grundavgiften i euro for andra

avgiftsskyldiga dn de som avses i 4 § och de
avgiftsskyldiga bestims som foljer:

Avgiftsskyldiga Grundavgift i euro
vardepapperscentraler enligt lagen om vardeandelssystemet | 278 200
och om clearingverksamhet

den gamla insittningsgarantifond som avses i lagen om &dnd- | 12 840
ring av kreditinstitutslagen (1199/2014)

sékerhetsfonden enligt kreditinstitutslagen 2 140
juridiska personer som tillhandahéller tjanster som avsesi 7, | 1 070

7 aoch 7b §ilagen om betalningsinstitut

fysiska personer som tillhandahaller tjanster som avsesi7,7 | 214

a och 7 b § ilagen om betalningsinstitut

erséittningsfonden for investerarskydd enligt lagen om inve- | 3 210
steringstjénster

enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder 1070
registreringsskyldiga AIF-forvaltare som inte &r auktorise-

rade som fondbolag

den som bedriver verksamhet med stdd av ett undantag enligt | 2 140
10 kap. 2 § 3 mom. i lagen om foérvaltare av alternativa inve-
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steringsfonder

forvaringsinstitut enligt lagen om placeringsfonder 3210
forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av alternativa 3210
investeringsfonder

foretag som dr forvaringsinstitut enligt lagen om placerings- | 5 350
fonder och lagen om forvaltare av alternativa investerings-

fonder

sdrskilda forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av al- 2140
ternativa investeringsfonder

centralinstitutet for sammanslutningen av inlaningsbanker 6420
enligt lagen om en sammanslutning av inl&ningsbanker

(599/2010)

kreditinstituts och forsékringsbolags holdingforetag samt 10 700
konglomerats holdingsammanslutning enligt lagen om tillsyn

over finans- och forsékringskonglomerat (699/2004)

borsers och virdepapperscentralers holdingforetag 10 700
vardepappersforetags och forsakringsforeningars holdingfé- | 1 070

retag

forsakringsmaiklare och sidoverksamma forsékringsméklare
enligt lagen om forsékringsdistribution

1 070 och en hdjning med 193
euro for varje registrerad for-
sdkringsméklare som ar an-
stélld hos ett forsdkringsmak-
larforetag eller hos en enskild
naringsidkare vid utgangen av
aret fore det da tillsynsavgif-
ten bestdms

kontoforvaltare enligt lagen om virdeandelssystemet och om | 6 420
clearingverksamhet

centrala motparter enligt lagen om véirdeandelssystemet och | 160 500
om clearingverksamhet

clearingmedlemmar enligt lagen om vérdeandelssystemet 12 840
och om clearingverksamhet

clearingfonder enligt 3 kap. 3 § 4 mom. i lagen om vardean- | 2 140

delssystemet och om clearingverksamhet samt registrerings-
fonder enligt 6 kap. 9 § i den lagen

emittenter av aktier som i Finland &r foremél for handel pa
en reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella
instrument

16 585 och en hojning med 17
120 euro om det finns en lik-
vid marknad for aktierna en-
ligt artikel 2.17 1 EU:s forord-
ning om marknader for finan-
siella instrument.

finldndska bolag vars emitterade aktier pa ansokan har tagits
upp till handel pa en reglerad marknad enligt lagen om han-
del med finansiella instrument enbart i ndgon annan stat

inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet dn Finland

13375

emittenter av aktier som i Finland &r féoremal for handel pa
en reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella
instrument, nér det dr frdga om en avgiftsskyldig enligt 4 § i
denna lag eller nir emittenten inte har hemort i Finland

11 235 och en hojning med
och 11 770 euro om det finns
en likvid marknad for aktierna
enligt artikel 2.17 i EU:s for-
ordning om marknader for fi-
nansiella instrument.

emittenter av andra virdepapper 4n aktier, nédr virdepapperen
i Finland &r foremal for handel pa en reglerad marknad enligt

3210
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lagen om handel med finansiella instrument

finldndska bolag vars emitterade viardepapper av annat slag 3210
an aktier pa ansokan har tagits upp till handel pa en reglerad
marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument
enbart i ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet &n Finland

emittenter av aktier som pé ansdkan ar foremal for handel i 4280
Finland pa en multilateral handelsplattform enligt lagen om
handel med finansiella instrument

emittenter av virdepapper av annat slag dn aktier som pa an- | 1 070
sOkan dr foremal for handel 1 Finland pa en multilateral han-
delsplattform enligt lagen om handel med finansiella instru-
ment

finldndska kreditformedlare som é&r registrerade i enlighet 1200
med 6 § i lagen om formedlare av konsumentkrediter som
har samband med bostadsegendom, nir formedlarna inte ar
ombud for ndgon kreditgivare

Pensionsskyddscentralen 10 700
trafikskadenimnden och patientskadenimnden 1 070
verksamhetsenheter som avses 1 5 § 26 punkten i lagen om 19 260
Finansinspektionen

filialer till utlindska EES-forsékringsbolag enligt lagen om 1070
utldndska forsdkringsbolag (398/1995)

sadana utlaindska EES-tilldggspensionsanstalter enligt lagen | 1 070
om pensionsstiftelser och lagen om forsakringskassor som

har filial i Finland
tredjelénders kreditinstituts representationer 1 070
sédana forsakringsformedlare och sidoverksamma forsik- 321

ringsformedlare enligt lagen om forsékringsdistribution som
ar registrerade 1 ndgon annan stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet dn Finland och som har filial i Fin-
land

finansiella motparter enligt artikel 2.8 i EMIR-f6rordningen, | 10 700
icke-finansiella motparter enligt artikel 2.9 och pensionssy-
stem enligt artikel 2.10 i den forordningen, vilkas hemstat &r
Finland

utldndska kreditformedlare enligt 2 § 1 mom. 6 punkten i la- | 400
gen om formedlare av konsumentkrediter som har samband
med bostadsegendom, nér formedlarna har filial i Finland

formedlare av grisrotsfinansiering enligt lagen om grisrots- | 2 140

finansiering

registrerade ombud enligt lagen om ombud for obligations- 2 140
innehavare

leverantorer av datarapporteringstjanster enligt lagen om 10 700

handel med finansiella instrument

referensvardesadministratorer enligt 5 § 32 punkten i lagen 3 000
om Finansinspektionen

referensvardesadministratorer enligt 4 § 4 mom. 10 punkteni | 5 000
lagen om Finansinspektionen

sammanslutning som avses i artikel 28 i virdepapperise- 5000
ringsforordningen
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Denna lag tréider i kraft den 20 .
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