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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kevytautoja koskevien lakien voimaantulosifinnosten
muuttamisesta ja tieliikennelain muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ajoneuvolain muuttamisesta annettua lakia, ajokorttilain
muuttamisesta annettua lakia, ajoneuvoverolain 4 §:n muuttamisesta annettua lakia, arvonli-
sdverolain 114 §:n muuttamisesta annettua lakia, autoverolain 1 §:n muuttamisesta annettua la-
kia, polttoainemaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta annettua lakia ja rikoslain 23 luvun
12 §:n muuttamisesta annettua lakia. Tieliikennelain muuttamisesta annettu laki ehdotetaan ku-
mottavaksi. Mainittujen kevytautoja koskevien lakien voimaantulosidénnoksia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd lait tulisivat voimaan 1 péivani marraskuuta 2020. Vahvistettujen lakien
voimaantulosdédnndsten mukaan lait tulisivat voimaan 1 paivand marraskuuta 2019.

Vahvistettujen lakien mukaiseen voimaantuloon liittyy riski siité, ettd komissio kdynnistdd rik-
komusmenettelyn Suomea vastaan. Mikéli voimaantulon siirtdmisti ei késitelld nopeasti ja ke-
vytautoja koskevat lait ehtivit tulla voimaan ilman tdydentdvid sddnnoksid ja madrdyksid, on
oikeustila epdselva ja voi johtaa vaaratilanteisiin, jos kevytautoja ryhdytddn kayttaméaan liiken-
teessd pelkdstddn voimassa olevien lain sddnndsten nojalla. Voimaantulon siirtimisen tavoit-
teena on selvittia, olisiko kevytautoja koskevia lakeja mahdollista muuttaa sellaiseksi, ettd ne
olisivat Euroopan unionin lainsddddnnon ja erityisesti ajokorttidirektiivin mukaisia. On kuiten-
kin mahdollista, ettd vaikka voimaantuloa siirrettéisiin ehdotetun mukaisesti vuodella, voi lop-
putuloksena olla lakien kumoamisen esittdminen, jos komissiota tyydyttdvéa ajokorttidirektii-
vin mukaista ratkaisua ei 16ydy.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivind marraskuuta 2019.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta

Liikenne- ja viestintdministerid kdynnisti 22 paivand tammikuuta 2018 sdaddshankkeen No-
peudeltaan rajoitettujen henkildautojen kéyttoonotto nuorten kayttoon (LVM/135/03/2018),
jonka tarkoituksena oli selvittdd mitd mahdollisuuksia on sallia nuorten ajaminen nopeusrajoi-
tetuilla henkildautoilla, mité teknisid muutoksia sen takia pitéisi tehdé ja mitd vaikutuksia muu-
toksilla olisi. Hankkeessa valmisteltiin hallituksen esitys eduskunnalle ajoneuvolain ja ajokort-
tilain seké erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta, jota koskeva luonnos ilmoitettiin ko-
missiolle ja jdsenvaltioille teknisid méardyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia mai-
ridyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysté annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti teknisend médrdayksend (ilmoitus
2018/289/FIN).

Direktiivin (EU) 2015/1535 mukaan jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle teknisid maa-
rayksid koskevat ehdotukset ja jisenvaltioiden on lykéttdva teknistd médrdystd koskevan ehdo-
tuksen hyvaksymistd kolmella kuukaudella siitd paivasta alkaen, jona komissio on saanut ilmoi-
tuksen (odotusaika). Komissio ja jasenvaltiot voivat esittda teknistd maardystd koskevan ehdo-
tuksen toimittaneelle jasenvaltiolle huomautuksia; timén jdsenvaltion on otettava esitetyt huo-
mautukset my6hemmassé teknisen mairdyksen valmistelussa mahdollisuuksien mukaan huo-
mioon.

Hallituksen esityksen luonnoksen teknisten méaraysten ilmoitusmenettelyn ilmoituksen odotus-
aika oli 25.6-26.9.2018. Edelld mainittuna kolmen kuukauden odotusaikana komissio esitti esi-
tysluonnoksesta huomautuksensa.

Komissio huomautti muun muassa siiti, etta jotta kevytautot kuulusivat Euroopan unionin trak-
toriluokkaan (T-luokka), niilld pitéisi néin ollen olla teknisid ominaisuuksia, joiden ansiosta
niilld pystyisi vetdmain, tyontdmain, kuljettamaan ja kdyttdmaan tiettyja vaihdettavissa olevia
laitteita, kuten vetokoukku ja mukautetut puskurit. Komission huomautuksessa viitattiin téltd
osin maa- ja metsétaloudessa kéytettévien ajoneuvojen hyviksynnéstd ja markkinavalvonnasta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 167/2013, jdlj empand trakto-
ripuiteasetus, T-luokan ajoneuvoja koskeviin vaatimuksiin. Komissio huomautti my0s, ettd al-
kuperdisen ajoneuvon valmistaja ei olisi endd vastuussa siitd hetkesti alkaen, jona ajoneuvo
muunnettiin kevytautoksi, vaikka se palautettaisiin alkuperdiseen tilaansa M;-luokan ajoneu-
voksi.

Lisdksi komissio kiinnitti huomiota esityksen turvallisuus- ja ympdristdongelmiin, joita ajoneu-
von muuttamisesta saattaisi aiheutua. Huomautuksen mukaan M;-luokan ajoneuvojen vaanto-
momentti saattaa aiheuttaa turvallisuusongelmia, jos sitd ei mukauteta muunnetuille kevytau-
toille sopivaksi. Nopeudenrajoittimen virittimista koskevaa riskid, jolloin “traktorilla” ajettai-
siin suurella nopeudella, ei myoskdan voida komission mukaan sulkea pois. Komission mukaan
ehdotettu ratkaisu, jossa henkildautoon (M;) asennettaisiin nopeudenrajoitin, merkitsisi, ettd
muunnetun ajoneuvon nopeus olisi rajoitettu nopeuteen, jolla sitd ei ole suunniteltu ajettavaksi
koko sen kayttoidn ajan. Tama aiheuttaa komission mukaan epdvarmuutta ajoneuvojen péis-
toistd sekd muunnettujen dieselautojen pakokaasujen jalkikéasittelyjarjestelmén tehokkuudesta.

Komissio oli myds huolissaan mahdollisesta EU:n luokituksen mukaisten luokkien Lle-B
(mopo) ja L6e-B (mopoauto) ajoneuvojen markkinoiden véaristymisestd. Nédiden ajoneuvojen
valmistajat, jotka ovat pédasiassa eurooppalaisia, joutuisivat komission mukaan epéedulliseen
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asemaan EU:n markkinoilla muihin L-luokan ajoneuvoihin verrattuna. Komission mukaan yk-
sittdishyviaksynnalla ei saisi vaaristdd EU:n tyyppihyvéksyntdd koskevalla lainsdadannolla saa-
dettyja tasapuolisia toimintaedellytyksia.

Komission huomautuksessa kiinnitettiin ajoneuvoteknisten harmonisointia koskevien kysymys-
ten liséksi huomiota esityksen ajokorteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin (2006/126/EY), jaljempana ajokorttidirektiivi, mukaisuuteen. Ajokorttidirektiivin mukai-
nen AM-luokan ajokortti antaa luvan kaksi- ja kolmipydréisten ajoneuvojen ja nelipyorien hy-
viksynndstd ja markkinavalvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 168/2013 1 artiklan 2 kohdan f alakohdassa méiritettyjen kevyiden nelipydrien aja-
miseen. Komissio on todennut, ettd kevytauto ei ole kevyiden nelipyorien (luokka L6e) yhteis-
ten luokitusperusteiden mukainen eiké ajokorttidirektiivissa tarkoitetulla AM-luokan ajokortilla
voi ajaa ilmoitusluonnoksessa tarkoitettuja T1-luokkaan kuuluvia uuden ajoneuvoryhmain ajo-
neuvoja.

Lopuksi komission huomautuksessa todettiin, ettd ilmoitetun esitysluonnoksen T1-luokkaan
kuuluvat uuden ajoneuvoryhmén ajoneuvot eivit ole ajokorttidirektiivin 4 artiklan 4 kohdassa
sdddetyn “maatalous- tai metsdtraktorin” méaaritelman mukaisia, minkd vuoksi ne katsotaan
kuuluviksi “moottoriajoneuvoihin”. Ajokorttidirektiivisséd olevan traktoreiden méaritelmén mu-
kaisesti matkustajien tai tavaroiden kuljettaminen tielld on traktoreiden toissijainen tarkoitus,
kun kevytautot on tarkoitettu ensisijaisesti henkildiden kuljettamiseen. Komissio on sen vuoksi
katsonut, ettd ilmoitusluonnos olisi saatettava direktiivin ajokorttidirektiivin 2006/126/EY mu-
kaiseksi.

Hallituksen esityksen lakiehdotuksia ei muutettu komission huomautusten perusteella muun
muassa sen vuoksi, ettd komission huomautuksessa esittdmii seikkoja ajokorttidirektiivin so-
veltamisalasta pidettiin EU-sééntelyn ndkokulmasta tulkinnanvaraisina. Hallitus antoi esityksen
eduskunnalle 4 péiviand lokakuuta 2018 (HE 173/2018 vp). Kevytautojen katsottiin tdyttdvan
traktoreiden puiteasetuksessa T1-luokan ajoneuvolle sdéddetyt edellytykset eikéd vetokoukkuvaa-
timusta tai muita T1-luokan teknisid vaatimuksia esitykseen lisdtty, koska ehdotettavien ke-
vytautojen tarkoitettu kaytto ei sitd edellyttdnyt eikd mainittu traktoreiden puiteasetus sitd ni-
menomaisesti edellyt.

Liséksi katsottiin, ettd ajokorttidirektiivin maatalous- tai metsétraktorin ja siten ajokorttidirek-
tiivin soveltamiskaytdnto ei ollut yhdenmukainen mééritelmén sanamuodon kanssa, silld myds
traktoreiden puiteasetuksen mukaisesti T-luokkaan tyyppihyvéksyttyihin ajoneuvoihin kuuluu
ajoneuvoja, joita voidaan katsoa ominaisuuksiensa perusteella kédytettdvan ensisijaisesti mat-
kustajien tai tavaroiden kuljettamiseen tielld. Ndiden ajoneuvojen on Suomessa katsottu olevan
ajokorttidirektiivin soveltamisalan ulkopuolella, koska niille on mydnnetty EU:n tyyppihyvéak-
syntéd T-ajoneuvoluokkaan.

Ajokorttidirektiivin maatalous- tai metsitraktorin méaéritelmén soveltamiskdytdnnon arveltiin
olevan tulkinnanvarainen myds siksi, ettd myos Ruotsissa auton saa muuttaa tietyt tekniset eh-
dot tdytettyddn traktoriksi, ajoneuvoluokkaan A-traktor. Tarkemmat ehdot annetaan viranoma-
ismédraykselld (VVFS 2003:19, Vigverkets foreskrifter om bil ombyggd till traktor samt bil
ombyggd till motorredskap klass II). Ajoneuvon rakenteellinen nopeus on rajoitettava 30 kilo-
metriin tunnissa, ja voimansiirron vélityssuhteiden on oltava sellaiset, ettd ajoneuvo saavuttaa
1-vaihteella korkeintaan 10km/h nopeuden. Korirakennetta on muokattava siten, ettd on il-
meistd, ettei ajoneuvo endd sovellu henkildiden kuljettamiseen. Kuljettajan vieressi saa kuiten-
kin olla yksi istumapaikka. A-traktorin kuljettamiseen vaaditaan AM-ajokortti, kuten mopoau-
toonkin.
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Myos muut komission esittdmét huomautukset tiedostettiin valmistelussa, mutta esityksen ta-
voitteiden saavuttamiseksi ehdotetut muutokset arvioitiin tarkoituksenmukaisiksi ja Euroopan
unionin lainsddddnnén soveltamiskdytinnon mukaiseksi toteuttamistavaksi siitd huolimatta,
ettd ehdotetut lainmuutokset eivit komission huomautuksessaan esittdmén nakemyksen mukai-
sesti tdyttdisi unionin lainsdddanndn vaatimuksia. Lisdksi komission kanssa kéytyjen epéviral-
listen keskustelujen perusteella komissio toi esiin, ettd ajokorttidirektiivid on strategisen toimin-
tasuunnitelman mukaisesti tarkoitus arvioida kolmannen litkkkuvuuspaketin yhteydessa, missa
yhteydessa voitaisiin ottaa huomioon erilaisia vaihtoehtoja. Naiden epavirallisten keskustelujen
perusteella tulkittiin olevan epatodennékoisti, ettd komissio ryhtyisi kevytautoja koskevan lain-
sdddidnnon johdosta toimenpiteisiin Suomea vastaan, silld vilin kun ajokorttidirektiivid on tar-
koitus muuttaa.

Esityksen tavoitteena oli mahdollistaa uusi liitkkumisen muoto nuorille, 15-17-vuotiaille, salli-
malla nopeusrajoitettu henkildauto nuorten kayttoon. Henkildauto tarjoaisi rakenteeltaan mo-
dernin ja vankemman vaihtoehdon mopoautoille nuorten liikkumisen tukemiseksi Suomen olo-
suhteissa. Esityksen tavoitteena oli parantaa erityisesti nuorten liikenneturvallisuutta. Nuoret
litkkkuvat paljon mopoilla ja mopoautoilla, joista varsinkin mopojen turvallisuus onnettomuus-
tilanteissa on henkildautoa heikompi.

Eduskunta hyviksyi 18 pdivana joulukuuta 2018 muutettuna kevytautoja koskevat lait ajoneu-
volain muuttamisesta, ajokorttilain muuttamisesta, tieliikennelain muuttamisesta, ajoneuvove-
rolain 4 §:n muuttamisesta, arvonlisdverolain 114 §:n muuttamisesta, autoverolain 1 §:n muut-
tamisesta, polttoainemaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta ja rikoslain 23 luvun 12 §:n
muuttamisesta. Lakiehdotuksia muutettiin eduskunnassa siten, etti kevytautojen suurin raken-
teellinen nopeus muutettiin 45 kilometristd tunnissa 60 kilometriin tunnissa ja kevytautoksi
muutettavan sdhkdauton suurin sallittu omamassa muutettiin 1800 kilogrammaksi. Tasavallan
presidentti vahvisti lait 18 pdivana tammikuuta 2019 ja miirési ne tulevaksi voimaan 1 pdivina
marraskuuta 2019.

2 Nykytila

Ajoneuvolain 1 pédivand marraskuuta 2019 voimaan tulevan 14 b §:n mukaan kevytauto on 14
§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun T1-luokkaan kuuluva ajoneuvo:

1) jonka suurin rakenteellinen nopeus on rajoitettu 60 kilometriin tunnissa;
2) joka on muutettu aiemmin Suomessa kéyttdonotetusta M 1-luokan ajoneuvosta;

3) jonka ensimmadisen kayttoonottovuoden pédittymisestd on kulunut enintéédn 10 vuotta, kuiten-
kin niin, ettd ensimmadinen kdyttdonotto on 1 pdivand tammikuuta 2015 tai sen jilkeen; ja

4) jonka omamassa ajokuntoisena on enintddn 1 500 kg, tai enintddn 1 800 kg, jos ajoneuvon
kéyttdvoimana on sahko.

Ajokorttilain 1 paivdnad marraskuuta 2019 voimaantulevan 4 §:n 1 momentin 1 kohdan b ala-
kohdan mukaan samaan AM-luokan ajokorttiluokkaan kuuluvat kevyet nelipyorit, ajoneuvo-
lain 14 b §:ssé tarkoitetut kevytautot ja ne T3-ajoneuvoluokkaan kuuluvat traktorit, joiden suu-
rin rakenteellinen nopeus on yli 40 kilometrid tunnissa ja enintdén 60 kilometri tunnissa, nithin
kytkettyine hinattavine ajoneuvoineen.
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Tieliikennelain 1 pdivind marraskuuta 2019 voimaantulevien 88 ja uuden 91 a §:n mukaan ke-
vytauton kuljettajan ja matkustajan on kéytettava turvavyotd eikd kevytautoa saa kuljettaa moot-
toritielld tai moottoriliikennetiellé.

Lakeihin liittyen liikenne- ja viestintdministeriossd valmisteltiin kevytautoihin liittyvid valtio-
neuvoston asetusten luonnoksia. Samanaikaisesti Liikenne- ja viestintévirasto valmisteli ke-
vytautoja koskevia teknisid madrdyksid. Asetusluonnokset ja midrdysluonnos ilmoitettiin ko-
missiolle ja jasenvaltioille direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti (ilmoitukset 2019/196/FIN ja
2019/298/FIN). Teknisten méairdysten direktiivin mukainen odotusaika paittyi valtioneuvoston
asetusten luonnosten osalta 5 pdivéana elokuuta 2019 ja Liikenne- ja viestintdviraston méiérays-
luonnoksen osalta 12 péivina elokuuta 2019.

Euroopan unionin komissio antoi asetusluonnoksista 1 péivani elokuuta 2019 pdivétyn huo-
mautuksen (C(2019) 5939) ja Liikenne- ja viestintdviraston méardyksistd 8 pdivind elokuuta
2019 péivityn huomautuksen (C(2019) 6063). Komission huomautusten pédéasiallinen peruste
on, ettei kevytautoja koskevien lakien katsota olevan ajokorttidirektiivin mukainen. Komissio
katsoo, ettd kevytautoihin ei voida soveltaa ajokorttidirektiivin maatalous- tai metsétraktorin
madritelmad, vaan moottoriajoneuvon madritelmaa, ja ne kuuluvat siten ajokorttidirektiivin so-
veltamisalaan, eikd niiden kuljettamiseen voida siten kansallisesti sddtda AM-ajokorttiluokan ja
15 vuoden alaikérajan vaatimusta.

Ajokorttidirektiivissd moottoriajoneuvoilla tarkoitetaan kaikkia moottorikdyttoisid ajoneuvoja,
joita kéytetddn tavanomaisesti matkustajien tai tavaroiden kuljettamiseen tielld taikka matkus-
tajien tai tavaroiden kuljettamiseen kéytettdvien ajoneuvojen vetdmiseen tielld. Moottoriajoneu-
von médritelméén ja siten direktiivin soveltamisalaan eivit ajokorttidirektiivin mukaan sisilly
maatalous- tai metsétraktorit, joilla tarkoitetaan kaikkia pyorilla tai kiskoilla liikkuvia, vahin-
tadn kaksiakselisia moottorikdyttoisid ajoneuvoja, joiden padasiallinen tarkoitus perustuu niiden
vetovoimaan ja jotka on tarkoitettu erityisesti vetdméén, tyontdmaéin, kuljettamaan tai kéytta-
méén tiettyja tyokaluja, koneita tai perdvaunuja, joita kdytetddin maa- tai metsitaloustdissd ja
joita vain toissijaisesti kidytetddn matkustajien tai tavaroiden kuljettamiseen tielld taikka mat-
kustajien tai tavaroiden kuljettamiseen kaytettyjen ajoneuvojen vetdmiseen tiella.

Komission mukaan ajokorttidirektiivissd matkustajien tai tavaroiden kuljettaminen tielld on
traktoreiden toissijainen kéyttotarkoitus, kun taas kevytautot on tarkoitettu ensisijaisesti mat-
kustajien kuljettamiseen.

Komissio on todennut, ettd ajokorttidirektiivin mukaan AM-luokan ajokortti antaa oikeuden
ajaa kevyitd nelipyorid, joille on EU-lainsdddanndssd asetettu massarajat, suurin rakenteellinen
nopeus ja sylinteritilavuus ja istumapaikat. Kevytautot ylittavat kevylden nelipydrien suurim-
man sallitun nopeuden 15 kilometrillé tunnissa, ja niiden paino ja syhnterltllavuus saattavat olla
helposti kolminkertaiset kevyisiin nelipydriin verrattuna. Kevytautoissa voi myos olla tilaa vii-
delle henkildlle kevyille nelipydrille sallittujen vain kahden istuinpaikan sijaan, ja niilld saisi
jopa vetéd perdkérryd. Néin ollen on komission mielestd selvéd, ettd AM-luokan ajokortin hal-
tijaa ei saada oikeuttaa ajamaan kevytautoa, jolla on kansallinen hyvéksynté traktoreita koske-
van luokan T1 mukaisesti.

Komission mukaan kevytautolainsdddanndsté saattaa seurata vakavia turvallisuusongelmia haa-
voittuvassa asemassa oleville tienkayttdjille, joita ovat esimerkiksi pienet lapset, jalankulkijat,
pyorailijat ja eldimet. Kevytautojen massa on huomattava, jopa puolitoista tonnia. Niissd on
tehokas moottori, niissé voi olla viisi matkustajaa, kuljettaja mukaan luettuna, ja niillé saisi jopa
vetdd perdkarryd. Kaikki ndmai seikat yhdessa voivat komission mukaan merkittivisti heikenti
tieturvallisuutta, vaikka kevytautojen nopeus rajoitetaan 60 kilometriin tunnissa, kun niité ajaa
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ikdryhmai (15—17-vuotiaat nuoret), johon kuuluvat henkil6t eivit vilttdméttd ole viela riittdvan
kypsié ja ottavat todenndkdisemmin riskejd. Lisdhuolta aiheuttaa komission mukaan se, ettd ke-
vytautojen nopeuden rajoittaminen toteutetaan elektronisella laitteella, joka saattaa olla altis lu-
vattomalle kisittelylle, eikd merkittdvilld mekaanisilla muunnoksilla, joita on vaikeaa poistaa.
Nopeudenrajoittimen luvatonta késittelyd koskevaa riskia, jolloin “traktorilla” pystyttéisiin lo-
pulta ajamaan suurella nopeudella, ei myoskdédn voida komission mukaan sulkea pois. Henkilo-
auton vidntdmomentti saattaa komission mukaan aiheuttaa turvallisuusongelmia, jos sitd ei mu-
kauteta muunnetuille kevytautoille sopivaksi.

Nopeudenrajoittimen asentaminen henkildautoon merkitsee, etti ajoneuvon nopeus olisi rajoi-
tettu nopeuteen, jolla sité ei ole suunniteltu ajettavaksi koko sen kéyttoidn ajan. Tdma aiheuttaa
komission mukaan epdvarmuutta ajoneuvojen padstdistd sekd muunnettujen dieselautojen pa-
kokaasujen jélkikasittelyjarjestelmén tehokkuudesta.

Koska sdddosluonnosta koskevassa ilmoituksessa todetaan selvisti, ettd ilmoitusluonnoksen tar-
koituksena on 10ytda vaihtoehto mopoille ja mopoautoille, komissio on my6ds huolissaan mah-
dollisesta EU:n luokituksen mukaisen L-luokan, eli moottorikayttdisten kaksi- ja kolmipyorais-
ten ajoneuvojen sekd nelipyorien ajoneuvojen markkinoiden védristymisesti. Nédiden ajoneuvo-
jen valmistajat, jotka ovat pddasiassa eurooppalaisia, joutuisivat epdedulliseen asemaan EU:n
markkinoilla muihin L-luokan ajoneuvoihin verrattuna. Komissio muistutti huomautuksessaan,
ettd se esitti vastaavan kaltaiset huomautuksensa jo itse kevytautoja koskeviin lainmuutoksiin,
jotka on hyvéksytty ilman, ettd komission huomautuksia on otettu huomioon. Niin ollen komis-
sio piti erittdin tdrkednd muistuttaa, ettd ndiden huomautusten sisélté koskee myds kyseisid la-
kimuutoksia, jotka eiviat myoOskéddn ole ajokorttidirektiivin mukaisia ja samojen perusteiden
vuoksi.

3 Nykytilan arviointi

Komission kevytautoja koskevien valtioneuvoston asetusten ja Liikenne- ja viestintiviraston
madrdysten luonnoksista antamassa huomautuksessa esitetty kevytautolainsdddannon ristiriita
ajokorttidirektiivin kanssa aiheutuu jo vahvistetusta ja 1 paivdnd marraskuuta 2019 voimaan
tulevasta lainsdddannosté, erityisesti ajokorttilain muutoksesta ja ajoneuvolain muutoksesta.
Valtioneuvoston asetusten tai Liikenne- ja viestintiviraston médrdyksen antamisella tai niiden
antamatta jattdmiselld oikeustilaa ei voida 1 pdivd marraskuuta 2019 lukien muuttaa keskeisim-
pien komission huomautuksessa esittdmien seikkojen osalta.

Lakien valmisteluvaiheessa komissiolta teknisten madrdysten ilmoitusmenettelyssé saatu huo-
mautus tuotiin valtioneuvoston ja eduskunnan tietoon. Téssa yhteydessé tuotiin esiin muun mu-
assa tulkinta siitd, ettd vaikka ajokorttidirektiivin maatalous- ja metsétraktorin mééritelma ei
viittaakaan traktoreiden puiteasetuksen mukaiseen T-ajoneuvoluokkaan, on tillaiseen ajoneu-
voluokkaan tyyppihyvaksytyt ajoneuvot katsottu kuuluneen automaattisesti ajokorttidirektiivin
soveltamisalan ulkopuolelle. Komission uudessa huomautuksessa tillainen tulkinta on nyt ku-
mottu, vaikka edellisessd huomautuksessa viitattiin traktoreiden puiteasetuksen mukaisen T-
ajoneuvoluokan vaatimuksiin. Komission kanta kevytautolakien ajokorttidirektiivin mukaisuu-
desta on tiukentunut lakien vahvistamisen jélkeen, mihin osaltaan on voinut olla vaikutusta ko-
missiolle lainsdddanndsté tehdyilld kanteluilla.

Euroopan unionin komission huomautukset eivit teknisten méaardysten ilmoitusmenettelyn mu-
kaan estd kevytautosddddsten antamista. Ottaen kuitenkin huomioon komission huomautuksista
ilmenevé tiukentunut kanta ja liikenne- ja viestintdministerion tiedossa olevat kantelut Euroo-
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pan komissiolle, olisi tarkoituksenmukaista selvittdé, onko nopeudeltaan rajoitettujen henkils-
autojen kuljettamista nuorille henkildille sallivaa lainsédddéntdd mahdollista muuttaa siten, ettd
se vastaisi paremmin Euroopan unionin lainsdédddnndn vaatimuksia. Ajoneuvon kayttotarkoi-
tusta maa- tai metsétaloustodissd kéytettdvien laitteiden kuljettamiseen ja vetdmiseen voi olla
vaikea perustella, jos tarkoituksena on tarjota vaihtoehtoinen kulkumuoto nuorille.

Teknisid miadrayksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia miardyksia koskevien tietojen toi-
mittamisessa noudatettavasta menettelysti annetun direktiivin (EU) 2015/1535 5 artiklan 1 koh-
dan mukaan jidsenvaltioiden on toimitettava teknistd méardystd koskeva ehdotus uudelleen ko-
missiolle, jos ne tekevét ehdotukseen sellaisia huomattavia muutoksia, jotka muuttavat sen so-
veltamisalaa, lyhentdvét alun perin suunniteltua soveltamisaikataulua, lisdévét eritelmié tai vaa-
timuksia taikka tiukentavat niitd. Néin ollen kevytautoja koskeviin lakeihin tehtivit olennaiset
muutokset on ilmoitettava uudelleen uutta kolmen kuukauden odotusaikaa noudattaen komissi-
olle, eikd muun muassa tistd syystd timédnhetkiseen lain voimaantuloon 1.11.2019 mennessa
ole mahdollista selvittdd, olisiko kevytautoja koskevia lakeja mahdollista muuttaa siten, ettd ne
olisivat Euroopan unionin lainsdddédnnon mukaisia sekd valmistella ja késitelld mahdollisia ke-
vytautojen vaatimuksia ja kayttod koskevia lain muutosehdotuksia.

4 Ehdotetut muutokset ja muut toteuttamisvaihtoehdot

Koska kevytautoja koskeva lainsdédanto on tulossa voimaan 1 pdivdnd marraskuuta 2019, ei
lainsddddannon muutostarpeita tai mahdollisuuksia ehditd arvioimaan ja valmistella ennen tai-
méanhetkistd lakien voimaantuloa. Keskusteluja komission kanssa tulee jatkaa, ja muutosehdo-
tusten Euroopan unionin lainsddddnnon mukaisuudesta tulee keskustella etukéteen komission
kanssa, vaikkakaan komissiolta ei saatane mahdollisille muutosehdotuksille virallista etuké-
teistd hyvéksyntdd. Lisdksi muutosehdotukset on teknisten mairdysten ilmoitusmenettelyn mu-
kaan ilmoitettava komissiolle jasenvaltioille ja noudatettava teknisten méérdysten ilmoitusme-
nettelyn kolmen kuukauden odotusaikaa. Myos sdddosvalmisteluun liittyvét valmistelut, kuten
sidosryhmien kuulemiset, kddnndkset ja laintarkastus edellyttivat muutosten laajuudesta riip-
puen usean kuukauden valmisteluaikaa. Sen vuoksi ajoneuvolain muuttamisesta annetun lain
(130/2019), ajokorttilain muuttamisesta annetun lain (131/2019), ajoneuvoverolain 4 §:n muut-
tamisesta annetun lain (133/2019), arvonlisdverolain 114 §:n muuttamisesta annetun lain
(136/2019), autoverolain 1 §:n muuttamisesta annetun lain (134/2019), polttoainemaksusta an-
netun lain 1 §:n muuttamisesta annetun lain (135/2019) ja rikoslain 23 luvun 12 §:n muuttami-
sesta annetun lain (137/2019) voimaantulosddnndksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lait
tulisivat voimaan 1.11.2020. Tieliikennelain muuttamisesta annettu laki (132/2019) esitetéédn
kumottavaksi, koska tieliitkennelaki (267/1981), jota lailla on muutettu, kumoutuu 1 paivani
kesdkuuta 2020 voimaan tulevalla uudella tieliikennelailla (729/2018).

Tavoitteena on, ettd ennen lakien voimaantuloa voitaisiin selvittid, onko nopeudeltaan rajoitet-
tujen henkildautojen sallimiseksi nuorten kayttoon 16ydettavissa sellaista sddntelymallia, joka
olisi yhdenmukainen Euroopan unionin ajokorttilainsdddédnnon kanssa. Ottaen huomioon, ettd
henkildautosta muutetun, nopeudeltaan rajoitetun ajoneuvon kuljettaminen 15-vuotiaana AM-
luokan ajokortilla on ollut sallittua myds toisessa jasenvaltiossa eli Ruotsissa jo pitkddn, lii-
kenne- ja viestintdministerion ndkemyksen mukaan téllaisia vaihtoehtoisia sédantelymalleja on
syytd selvittidé tarkemmin ja neuvotella asiasta komission kanssa. Ottaen huomioon ajokorttidi-
rektiivin traktorin médritelmén ja komission huomautuksessa esittdmén seikan siitd, ettd ke-
vytautot on nyt ensisijaisesti tarkoitettu henkildiden kuljettamiseen, tulisi sdantelyn muuttami-
sessa arvioida ainakin vaihtoehtoja sille, miten ajoneuvon voitaisiin katsoa olevan ensi sijassa
muuhun kuin henkildiden kuljettamiseen tarkoitettu. Kéyttotarkoitusta maa- tai metsétalous-
toissd kaytettavien laitteiden kuljettamiseen ja vetdmiseen voi kuitenkin olla vaikea perustella,
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jos kevytautojen tarkoituksena on tarjota vaihtoehtoinen kulkumuoto nuorille. Mikili muutok-
set sddntelymallissa ovat suuria, on todennékdisti, ettd lainmuutoksia ei voida saada voimaan
vield ehdotettavan uuden voimaantulon 1.11.2020 pééttyesséd, mutta ne voi olla mahdollista val-
mistella ja késitelld eduskunnassa kyseisend aikana. Lainmuutosten laadusta ja laajuudesta riip-
puen tulee lakien hyviksymisen ja voimaantulon vélilld olla riittdvésti aikaa tdytdntdonpanotoi-
mille. TaytdntoOnpanotoimia ja niiden vaatimaa riittdvaa siirtyméaikaa lain hyviaksymisen ja
voimaantulon vililld on mahdoton arvioida ennen kuin itse sdantelymalli on tiedossa. Kevytau-
toja koskevien lakien hyviksymisen 18.12.2018 ja voimaantulon 1.11.2019 vililld on tdytén-
toonpanotoimille ollut aikaa noin 11 kuukautta. Kyseisend aikana esimerkiksi nopeudenrajoi-
tinten valmistajat ovat voineet alkaneet kehittdd kevytautoihin soveltuvia laitteita, vakuutusyh-
tiot kevytautoille vakuutustuotteita, autokaupat ja autokouluala markkinointia ja viranomaiset
valmistelleet tarvittavia muutoksia tietojarjestelmiinsd. Jos kevytautoja koskevien lakien voi-
maantuloa siirretddn ehdotuksen mukaisesti vuodella, olisi lain muutosten mahdollisuuksien
selvittdmiseksi aikaa noin vuoden 2019 loppuun saakka, koska lakien, asetusten ja médrdysten
muutosehdotusten laatiminen, ilmoittaminen komissiolle ja eduskunnalle antaminen seka késit-
teleminen olisi tapahduttava ennen ehdotettua uutta voimaantuloa 1.11.2020.

Muita toteuttamisvaihtoehtoja olisivat lain voimaantulo ja valtioneuvoston asetusten antaminen
taikka kevytautoja koskevien lakien kumoaminen. Onkin mahdollista, etti vaikka voimaantuloa
siirrettiisiin ehdotetun mukaisesti vuodella, voi lopputuloksena olla kuitenkin lakien kumoami-
sen esittiminen, jos komissiota tyydyttavaa ajokorttidirektiivin mukaista ratkaisua ei 16ydy.

5 Esityksen vaikutukset

Kevytautojen markkinoille tulolla on arvioitu olevan vaikutuksia muun muassa liikenneturval-
lisuuteen, liitkenteen sujuvuuteen, nuorten liitkkumismahdollisuuksiin ja liikenteen paastoihin.
Tarkemmin néitd vaikutuksia on kuvattu hallituksen esityksessd HE 173/2018 vp. Lakien voi-
maantulon siirtyminen lykkaisi ndiden vaikutusten syntymistd. Kevytautoja koskevien lakien
voimaantulon siirtdminen lisdisi epdvarmuutta siitd, tulevatko nopeudeltaan rajoitetut henkils-
autot sallituiksi nuorille kuljettajille ja mink&laisin edellytyksin. Mitd pidemmélle voimaantuloa
siirretddn, sitd pidempéddn epavarmuus kestdd. Toisaalta liian lyhyt voimaantulon siirtdminen
voi lisété riskié siitd, ettd unionin lainsddddnnon mukaista sééntelymallia ei 16ydeté ja ehdité
valmistella.

Kevytautolakien voimaantulon siirtimiselld on arvioitu olevan vaikutuksia kevytautoksi muu-
tettavaksi tarkoitetun henkildauton jo ennen lakien voimaantuloa hankkineisiin yksityishenki-
16ihin, yrityksiin, jotka ovat markkinoineet tai valmistautuneet markkinoimaan kevytautoja tai
niihin liittyvié tuotteita ja palveluja seké viranomaisiin, jotka ovat valmistautuneet kevytautojen
kayttoonottoon. Voimaantulon siirtiminen vaikuttaisi my0s sithen, miten erilaisia ajoneuvoja
lahitulevaisuudessa hankitaan.

On jonkin verran nuoria, jotka ovat jo suorittaneet AM 121-luokan kortin, jotta voisivat kuljet-
taa tulevaisuudessa kevytautoja. Tallaisten henkildiden kohdalla lain voimaantulon siirtyminen
voi tarkoittaa sité, ettd ajokortti on hankittu turhaan. Toisaalta kortti oikeuttaa kuitenkin kuljet-
tamaan kevyitd nelipyorié ja T3-ajoneuvoluokkaan kuuluvia traktoreita, joiden suurin raken-
teellinen nopeus on yli 40 kilometrié tunnissa ja enintdén 60 kilometrid tunnissa, joten kortin
suorittaminen ei valttdmattd ole pelkdstddn kuluerd. Lisdksi ajokortin jo suorittaneiden ei tar-
vitse endd myShemmin muuta ajokorttia suorittaessaan suorittaa uudelleen ajokorttilain ensim-
maéisen ajokortin koulutusta (4 h). Etukdteen hankittua kevytautoksi muutettavaksi tarkoitettua
henkildautoa voi kéyttédd henkildautona, mutta mikéli henkildautolle ei ole tarvetta ja se halu-
taan myydé, riippuu mahdollisen aiheutuvan vahingon mééra hankintahinnan ja myyntihinnan
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erosta. Uutena hankitun auton osalta myyntihinta on todennékdisesti pienempi kuin hankinta-
hinta.

Osa yrityksistd on jo ennen lain voimaantuloa tehnyt toimenpiteitd varautuakseen lain voimaan-
tuloon. Téllaisia voivat olla esimerkiksi rajoittimia valmistavat yritykset, kevytautoja myyvét
yritykset, korjaamoyritykset ja autokoulut. Toimenpiteet ovat voineet olla esimerkiksi tuottei-
den valmistusta ja markkinointia, joihin on kulunut yritysten resursseja. Lain voimaantulon siir-
tyminen tarkoittaisi, ettd ainakin osa toimenpiteistd valuu hukkaan, ja osa alkaa tuottaa vasta
my6hemmin, jos toimenpiteitd voidaan hyodyntdd mahdollisten uusien lainsddddnnon vaati-
musten mukaan. Varastoon valmistettuihin tai hankittuihin tuotteisiin sitoutuu paddomaa, joka ei
tuota, ja jonka mahdolliset korot yritykset menettavit. Liséksi varastoon valmistetun ja hankitun
tavaran arvo voi laskea. Esimerkiksi kevytautoon asennettavaksi tarkoitettujen nopeudenrajoit-
timien valmistajien ja maahantuojien osalta odotetut tuotot jéédvét toteutumatta alkuperéisessi
aikataulussa tai kokonaan, jos rajoittimia ei voida kayttdd muuhun tarkoitukseen tai mahdollisen
muutetun lainsdddédnnon mukaisesti. Autokaupan osalta voimaantulon ennakoimiseksi hankitut
ajoneuvot on kuitenkin mahdollista myyda tavallisina henkildautoina, joten vaikutukset auto-
kauppaan eivit valttimattd ole merkittavia.

Toisaalta voimaantulon siirtdmiselld voi olla positiivisia vaikutuksia mopoautojen kauppaan,
jos kevytauton hankkimista lakien alkuperdisen voimaantulon jidlkeen harkinneet paattavatkin
hankkia mopoauton. Mopoautojen ja muiden kevyiden nelipydrien vuotuiset ensirekisterdinti-
maérdt ovat laskeneet noin 500—1 000:sta noin 200:aan vuonna 2018 ja vuonna 2019 mopoau-
toja on ensirekisterdity vain muutamia. On kuitenkin epdvarmaa, kiihtyykd mopoautojen
myynti entiselle tasolle. On mahdollista, ettd osa mopoauton muuten hankkivista jad odotta-
maan paitosta siitd, tuleeko kevytautoja koskeva lainsdddantd voimaan, ja lykkda mopoauton
hankintapaétdsté, etenkin, jos voimaantuloa siirretddn vain vahdn. Myds mopojen myynti on
voinut hiukan vihentyé kevytautohankkeen alkamisen myo6té. Tilastojen valossa mopojen ensi-
rekisterdintimaérat eivét kuitenkaan ole ainakaan merkittavésti laskeneet.

Ajoneuvojen ensirekisterdinnit 2015 2016 2017 2018 2019
(Manner-Suomi) (01-07)
Mopot 7238 5577 7457 4927 3630
Kevyet nelipyoriat L6/L6e 587 596 704 224 11

Autokaupan osalta voimaantulon ennakoimiseksi hankitut ajoneuvot ovat markkinoitavissa
henkildautoina. My®6s vakuutusala on voinut valmistella tuotteita kevytautoja varten, misti ai-
heutuvia kustannuksia kattavat tuotot jdisivdt saamatta ennakoidusti tai kokonaan, jos uutta
sadntelymallia ei ennen uutta voimaantuloa 16ydy. Myds autokouluala on voinut ryhtyd jo mark-
kinoimaan AM121-luokan ajokortin suorittamista kevytauton hankkimista harkitseville kulut-
tajille, jotka eivdt muutoin ole halukkaita suorittamaan kyseisen luokan ajokorttia.

Mikéli voimaantuloa ei muutettaisi ja lait tulisivat voimaan 1 pdivind marraskuuta 2019, voisi-
vat edelld kuvattuihin valmisteleviin toimiin ryhtyneet henkil6t toimia suunnitellusti. TAma 1i-
sdisi kuitenkin merkittivasti riskié siité, ettd Euroopan unionin komissio kdynnistéisi rikkomus-
menettelyn Suomea vastaan. Mikéli rikkomusmenettely kdytiisiin 14pi ja Suomen olisi kumot-
tava lainséédantd voimaantulon jalkeen, voisivat taloudelliset ja muut vaikutukset yksityishen-
kildille ja yrityksille olla suuremmat kuin jos lait olisi kumottu ennen niiden voimaantuloa, riip-
puen siitd, minkélaiseksi kevytautojen suosio muodostuisi lakien voimaantulon jélkeen. Jos
unionin mkeuden rikkomisen toteavaa unionin tuomioistuimen tuomiota ei pantaisi ajoissa tay-
tdntdon, voisi seurauksena olla, ettd Suomen valtiolle madrattdisiin kiinteAmédrdinen hyvitys tai
uhkasakko taikka molemmat.
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Mikali kevytautoja koskevat lait kumottaisiin, kohdistuisivat vaikutukset pddasiassa samoihin
tahoihin kuin lakien voimaan tulon siirtdmisen vaikutukset. Yrityksille, jotka ovat valmistautu-
neet kevytautoihin liittyvien tuotteiden valmistukseen ja markkinointiin, taloudelliset vahingot
jaisivat pysyviksi, jollei toimenpiteitd voida hyddyntdd muussa toiminnassa. Yksityishenkil6i-
den hankkimat ajoneuvot kavisivit alkuperiisessé tarkoituksessa tarpeettomaksi. Ajoneuvot
olisi mahdollista myyda tavallisena henkiléautona, mutta todennikoisesti alkuperiistd hankin-
tahintaa alhaisemmalla hinnalla. My®s jo hankittujen mopoautojen jalleenmyyntiarvo on voinut
hankkeen aloittamisen ja mahdollisen kumoamisen aikana laskea, jolloin vahinkoa on voinut
kérsid kaikki kyseiselld aikavililld mopoauton myyneet. Autokaupat ovat voineen hankkia ja
markkinoida kevytautoksi muutettavaksi tarkoitettuja ajoneuvoja. Joka tapauksessa nima ajo-
neuvot ovat vield myytavissd henkil6autoina, joten vahinko ndiden osalta voidaan arvioida ole-
van téssd vaiheessa pieni. Vahingoksi voidaan arvioida ldhinnd markkinointikustannukset ja
mahdolliset kaupan purut tai korvausvaatimukset auton hankkineilta kansalaisilta. Nopeuden-
rajoittimien valmistajat ja maahantuojat ovat valmistaneet kevytautoihin sopivia rajoitinlait-
teita. Kustannuksia on talld hetkelld vaikea arvioida.

6 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkaty6ta litkenne- ja viestintdministeriossd. Lakien voimaantulon siirta-
miseksi valmisteltiin hallituksen esitys, josta pyydettiin lausunnot ajalla 6-19.9.2019 osoitteessa
lausuntopalvelu.fi. Liséksi sidosryhmille jarjestettiin kuulemistilaisuus liikenne- ja viestintdmi-
nisteriossd 11.9.2019.

Kuulemistilaisuuteen ilmoittautuivat Oy Otto-Brandt Ab:n, Liikenne- ja viestintdvirasto Tra-
ficomin, Tieliikenteen Tietokeskuksen, Autotuojat ja -teollisuus ry:n, Pyoraliitto ry:n, Teknisen
Kaupan Liitto ry:n, Oy Brandt Ab:n, Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry LIITU:n, Kuluttaja-
liiton, Autoalan Keskusliiton, Piirla Oy:n ja Liikenneturvan edustajat. Kuulemistilaisuudessa
pidetyissa kuultavien puheenvuoroissa esitettyd voimaantulon pidentdmisen aikaa pidettiin pit-
kéna ja sen huomautettiin jatkavan epdvarmuutta muutosten voimaantulosta, milld on vaikutusta
yksityisiin ja henkildautojen sekd mopoautojen kauppaan. Useimmat kuitenkin pitivét voimaan-
tulon siirtdmistd ymmarrettdvana. Kuultavat toivat esiin myds ndkemyksia siitd, miten kevytau-
toja koskevia vaatimuksia voitaisiin muuttaa esimerkiksi nopeudenrajoittimen vaatimusten
osalta. My0s henkil6auton B-luokan ajokortin vihimmaisikdrajan alentaminen nousi kuulemis-
tilaisuudessa esille. Kuulemistilaisuudessa korostettiin myds sité, ettd mikali voimaantuloa siir-
retddn ja komission kanssa kdytdvien keskustelujen perusteella ilmenee, ettei lakeja ole mah-
dollista muuttaa unionin lainsddddnnon mukaiseksi, my0s téssd tapauksessa asia saataisiin paa-
tokseen mahdollisimman pian epavarmuuden keston lyhentdmiseksi. Kuulemistilaisuuden tal-
lenne on katsottavissa osoitteessa https://www.youtube.com/watch?v=L12Qoic50i0.

Kirjallisen lausunnon pyydetyssd méirdajassa antoivat Poliisihallitus, Autotuojat ja -teollisuus
ry ja Autoalan Keskusliitto ry, Oy Brandt Ab, Liikennevakuutuskeskus, SF-CARAVAN ry,
Rahtarit ry, Psykologiliiton liikennepsykologian tydryhmé, Liikenneturva, Pydriliitto ry, Tek-
nisen Kaupan Liitto ry, Kuluttajaliitto — Konsumentforbundet ry, Helsingin seudun litkenne -
kuntayhtymé, Liikennejérjestelmédt ja -tutkimukset osasto, Suomen Kuljetus ja Logistiikka
SKAL ry, Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijéliitto AKT ry, Piirla Oy, sisdministerid, Autoliitto
ry, Oy ONE-PRO Ab, Nissan Nordic Europe Oy, Suomen Motoristit ry, Liikenteen turvalli-
suuskouluttajat ry, Suomen Autokoululiitto ry, Liikenne- ja viestintdvirasto, Litkenneympéris-
toyhdistys ry ja 10 yksityishenkilod. Suomen Taksiliitto ry, puolustusministerio, valtiovarain-
ministerid, ulkoministerid, oikeusministerio, maa- ja metsatalousministerid seké tyo- ja elinkei-
noministerid ilmoittivat, ettei niillé ollut lausuttavaa esityksesté. Poliisihallitus ilmoitti, ettei se
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néhnyt estettd voimaantulon siirtdmiselle. Madrdajan paédttymisen jalkeen toimitettiin vield Tat-
tarisuon autokatsastus Oy:n lausunto, jossa ei otettu kantaa voimaantulon siirtimistd koskevaan
ehdotukseen vaan kevytautolta vaadittavaan massaan.

Esitettyd voimaantulon siirtdmistd kannattivat Liikennevakuutuskeskus, Liikenneturva, Auto-
tuojat- ja teollisuus ry ja Autoalan Keskusliitto ry yhdessi, Kuluttajaliitto — Konsumentférbun-
ry, sisdministerid, Autoliitto ry, Nissan Nordic Europe Oy, Suomen Autokoululiitto ry, Liiken-
teen turvallisuuskouluttajat ry, Liikenne- ja viestintévirasto sekd kaksi yksityishenkilod. Naissd
lausunnoissa esitysté pidettiin kannatettavana, jos lain voimaantulon siirtdmiselld voidaan var-
mistaa litkenneturvallisuus ja yhtendistdd lait Euroopan unionin lainsddddnnén mukaiseksi.
Useassa lausunnossa vuotta pidettiin kuitenkin liian pitkéné aikana ja niissé esitettiin, ettd kes-
kustelut komission kanssa lakien yhdenmukaistamiseksi Euroopan unionin lainsddddnndn
kanssa aloitetaan vélittomasti. Lausunnoissa painotettiin yleisti 1dpindkyvyytti tilanteen kehi-
tyksesti seka lainsdéddantohankkeen toteutumisennusteen ja aikataulun ilmoittamista eri tahoille
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Lakien voimaantulon nopeaan valmisteluun ja voimaan-
saattamiseen kannustettiin. Kuluttajaliitto — Konsumentforbundet ry:n lausunnossa vaadittiin
voimaantulon siirtdmisesti kuluttajille mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen korvaamista. Lii-
kenteen turvallisuuskouluttajat ry ja Suomen autokoululiitto vaativat kevytautojen kuljettami-
seen vaadittavan kuljettajanopetuksen lisadmista.

Lausunnonantajista Pyoriliitto ry, Teknisen Kaupan Liitto ry, SF-Caravan ry, Oy Brandt Ab,
Rabhtarit ry, Psykologiliiton liikennepsykologian tyéryhmé, Suomen Motoristit ry ja Helsingin
seudun liikenne -kuntayhtyman Liikennejérjestelmit ja -tutkimukset osasto seké yksi yksityis-
henkilo vastustivat voimaantulon siirtimistd ja kannattivat kevytautoja koskevien lakien ku-
moamista. Néissd lausunnoissa kevytautojen koettiin vaikuttavan negatiivisesti muun muassa
nuorten liikenneturvallisuuteen, kokonaisturvallisuuteen, liikenteen sujuvuuteen sekd paastova-
hennystavoitteisiin.

Liikenneympéristoyhdistys ry, Oy ONE-PRO Ab, Piirla Oy ja seitsemén yksityishenkilod kan-
nattivat ensisijaisesti lakien voimaantuloa aiemmin paitetyn mukaisesti ja pitivdt voimaantulon
siirtdmistd vuodella kohtuuttomana ja sitd kritisoitiin litkenneturvallisuuden sekd nuorten liik-
kumisen nédkokulmasta. Ndissé lausunnoissa esitettiin myos muutosehdotuksia kevytautoja tai
niiden kuljettamista koskeviin vaatimuksiin. Useissa lausunnoissa arvosteltiin myos lakien voi-
maantulon siirtdmisesté kuluttajille, yrityksille ja eri aloille aiheutuvaa taloudellista vahinkoa.

Joissain, niin esitystd kannattavissa kuin vastustavissakin lausunnoissa esitettiin ajokorttilain
muuttamista siten, ettd B-ajokorttiluokan mydntdmisen vihimmaisikd alennetaan 17 vuoteen.
Osassa lausuntoja esitettiin kevytautojen massan rajaamista 1200 kilogrammaan seké esitettiin
tarkennuksia ajoneuvoja, nopeudenrajoittimia ja ajo-opetusta koskeviin vaatimuksiin. Useissa
yksityishenkildiden lausunnoissa pyydettiin myds lisédtietoja mahdollisesta komission rikko-
musmenettelysta ja sen seuraamuksista.

Lausuntopalautteen perusteella perusteluja tdsmennettiin mahdollisen Euroopan unionin lain-
sdddiannon rikkomusmenettelyn kuvauksen osalta. Vuotta lyhyempéa voimaantulon siirtdmisté
ei ole esityksessd ehdoteta, koska asian valmistelu, ottaen huomioon erityisesti komission
kanssa kdytdvien keskustelujen, teknisten méérdysten ilmoitusmenettelyn mukaisen kolmen
kuukauden odotusajan ja eduskuntakisittelyn sekd muun lainvalmistelun edellyttdmén valmis-
teluajan, ei muutosten valmistelu ja niistd paattdminen ole realistista nyt esitettyd lyhyemmassa
ajassa.
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7 Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivdnd marraskuuta 2019. Mikili kevytautoja koskevat
lait ehtivit tulla voimaan 1.11.2019 ilman, etti niitd koskevia tarkempia sddnnoksid muun mu-
assa katsastusvelvollisuudesta, nopeudenrajoittamisen teknisistd vaatimuksista tai hitaan ajo-
neuvojen kilven kayttovelvoitteesta on annettu, on oikeustila epéselvi ja voi johtaa vaaratilan-
teisiin, jos kevytautoja ryhdytddn kayttdmaédn liikenteessd pelkéstddn voimassa olevien lain
sdannosten nojalla. Taméan vuoksi on tirkeéa, ettd lait kdsitelldan kiireellisesti siten, ettd ne saa-
taisiin voimaan 1 pdivana marraskuuta 2019.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ajoneuvolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvolain muuttamisesta annetun lain (130/2019) voimaantulosddnnds seuraa-
vasti:

Tama laki tulee voimaan 1 paivand marraskuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan pdivédna kuuta 20 .
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Laki

ajokorttilain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinniksen muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ajokorttilain muuttamisesta annetun lain (131/2019) voimaantulosddnnés seuraa-
vasti:

Tama laki tulee voimaan 1 paivand marraskuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan pdivini kuuta 20 .
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Laki

ajoneuvoverolain 4 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvoverolain 4 §:n muuttamisesta annetun lain (133/2019) voimaantulosidin-
nds seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 paivand marraskuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20 .
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Laki

autoverolain 1 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosifinnoksen muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan autoverolain 1 §:n muuttamisesta annetun lain (134/2019) voimaantulosddnnds
seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 paivand marraskuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20 .
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Laki

polttoainemaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosifinniksen
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan polttoainemaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta annetun lain (135/2019) voi-
maantulosdinnds seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd marraskuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20 .
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Laki

arvonlisiiverolain 114 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosiiinnéksen muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan arvonlisdverolain 114 §:n muuttamisesta annetun lain (136/2019) voimaantulo-
saannos seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 paivand marraskuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20 .
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Laki

rikoslain 23 luvun 12 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnéksen muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain 23 luvun 12 §:n muuttamisesta annetun lain (137/2019) voimaantulo-
sdannds seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 paivand marraskuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta 20 .
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Laki

tieliikennelain muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Talla lailla kumotaan tieliikennelain muuttamisesta annettu laki (132/2019).

28§

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 26 pdivéni syyskuuta 2019

Paidministeri

Antti Rinne

Liikenne- ja viestintdministeri Sanna Marin
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ajoneuvolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosainnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvolain muuttamisesta annetun lain (130/2019) voimaantulosddnnds seuraa-
vasti:

Vahvistettu laki Ehdotus
Tama laki tulee voimaan 1 pdivind marras-  Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd marras-
kuuta 2019. kuuta 2020.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

ajokorttilain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ajokorttilain muuttamisesta annetun lain (131/2019) voimaantulosddnnés seuraa-
vasti:

Vahvistettu laki Ehdotus
Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd marras-  Téma laki tulee voimaan 1 pdivéni marras-
kuuta 2019. kuuta 2020.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

ajoneuvoverolain 4 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvoverolain 4 §:n muuttamisesta annetun lain (133/2019) voimaantulosdin-
nds seuraavasti:

Vahvistettu laki Ehdotus
Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd marras-  Téma laki tulee voimaan 1 pdivéni marras-
kuuta 2019. kuuta 2020.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

autoverolain 1 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosifinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan autoverolain 1 §:n muuttamisesta annetun lain (134/2019) voimaantulosddnnds
seuraavasti:

Vahvistettu laki Ehdotus
Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd marras-  Téma laki tulee voimaan 1 pdivéni marras-
kuuta 2019. kuuta 2020.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

polttoainemaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosifinniksen
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan polttoainemaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta annetun lain (135/2019) voi-
maantulosdinnds seuraavasti:

Vahvistettu laki Ehdotus
Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd marras-  Téma laki tulee voimaan 1 pdivéni marras-
kuuta 2019. kuuta 2020.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

arvonlisiiverolain 114 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosiiinnéksen muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan arvonlisdverolain 114 §:n muuttamisesta annetun lain (136/2019) voimaantulo-
saannos seuraavasti:

Vahvistettu laki Ehdotus
Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd marras-  Téma laki tulee voimaan 1 pdivéni marras-
kuuta 2019. kuuta 2020.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

rikoslain 23 luvun 12 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain 23 luvun 12 §:n muuttamisesta annetun lain (137/2019) voimaantulo-
sdannds seuraavasti:

Vahvistettu laki Ehdotus
Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd marras-  Téma laki tulee voimaan 1 pdivéna marras-
kuuta 2019. kuuta 2020.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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