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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om
vilfirdsomradenas finansiering

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om vélfdrdsomradenas finansiering dndras.

I lagen foreslds bestimmelser om nir sddana éndringar i kundavgifterna som &r separata fran
uppgiftsindringar pa forhand ska beaktas i finansieringen for finanséret fran och med
ikrafttradandeéret. Sddana dndringar dr dndringar som i bestimmelser om kundavgifter gors i
nivin pd, grunderna for eller omfattningen av kundavgifterna och vars inverkan pa
finansieringen pa forhand kan bedomas och beaktas pa ett sétt som tryggar vilfairdsomréddenas
finansiering.

Enligt forslaget ska justeringen av finansieringen i efterhand &ndras i syfte att gora
finansieringsmodellen mera sporrande sa att vélfirdsomradena vid justeringen i efterhand har
en sjélvriskandel i friga om vilken skillnaden mellan de faktiska kostnaderna och de kalkylerade
kostnaderna inte beaktas i finansieringen. Vid den justering i efterhand som gors 2026 pé basis
av skillnaden mellan 2024 ars kalkylerade kostnader och faktiska kostnader som baserar sig pé
bokslutsuppgifterna ska i finansieringen beaktas 95 procent, vid den justering som gors 2027
ska i finansieringen beaktas 90 procent, vid den justering som gors 2028 ska i finansieringen
beaktas 80 procent och vid de justeringar som gors fran och med 2029 ska i finansieringen
beaktas 70 procent.

Det foreslas att den tilliggsfinansiering som beviljats ett enskilt omrade vid justeringen i
efterhand inte ska beaktas som en post som hojer finansieringen pa riksomfattande niva.

Dirtill foreslas det en teknisk dndring i bestimmelserna om de uppgifter som anvinds vid
berdkningen av riskkoefficienten for riddningsvasendet.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025, med undantag for 10 § som avses trida i kraft den
1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I syfte att sdkerstilla en hallbar finansiering for vilfardssamhillets tjinster har statsminister
Orpos regering enligt sitt regeringsprogram som mal att dimpa 6kningen av vilfardsomriddenas
kostnader. I finansieringsmodellen for valfardsomradena gors dndringar som motsvarar detta
mal. De strukturella dndringar som syftar till att stidrka den sporrande och styrande effekten i
valfardsomradenas finansieringsmodell gors pa ett kontrollerat och forutsdgbart sitt s att den
grundlagsenliga servicen tryggas. Dérfor héller regeringen finansieringsmodellen for
valfardsomradena ofordndrad 2023-2025.

For att 6ka finansieringsmodellens sporrande effekt ska den efterhandsjustering av de faktiska
kostnaderna som gors pé riksniva enligt regeringsprogrammet sénkas stegvis genom att en s
kallad sjélvrisk for valfardsomradena laggs till modellen. Exempelvis ska efterhandsjusteringen
av finansieringen for 2026 goras pé basis av de faktiska kostnaderna for 2024 till 95 procent
och direfter 2027 till 90 procent, 2028 till 80 procent och frdn och med 2029 till 70 procent.
Sjdlvriskens storlek preciseras vid den fortsatta beredningen. Modellens sporrande effekt
baserar sig pa att om vélfirdsomraddenas sammanlagda resultat for rakenskapsperioden uppvisar
ett dverskott, medfor sjilvrisken att omraddenas Overskott inte dras av till fullt belopp fran
vélfairdsomradenas finansiering vid efterhandsjusteringen. Vidare konstateras det i
regeringsprogrammet att tilliggsfinansiering som beviljats enskilda omréden i fortséttningen
inte ska beaktas i den efterhandsjustering som gors pa riksniva.

I regeringsprogrammet ndmns en hdjning av klientavgifterna inom hélso- och sjukvéarden som
en av de atgirder som vidtas for att anpassa de offentliga finanserna. Enligt
regermgsprograrnmet (tabellen i bilaga B) genomfors en moderat hOJmng av klientavgifterna
med betonlng pé den specialiserade sjukvérden och sa réttvist som mdjligt utan att ojamlikheten
okar och sa att avgifterna inte utgdr ett hinder for tillgangen till tjénster. Dartill forenhetligas
klientavgifterna inom hélso- och sjukvarden pa riksnivd. Enligt regeringsprogrammet
uppskattas  atgdrden minska kostnaderna i  statsfinanserna (moment 28.89.31
Vilfardsomradenas finansiering med allmén tickning) med totalt 50 miljoner euro frén och med
2025. Dessutom beslutade regeringen i planen for de offentliga finanserna 2025-2028 om
h&jningar av klientavgifterna till ett belopp av 100 miljoner euro.

Statsradets forordning om klientavgifter inom social- och hilsovarden (912/1992) dndrades fran
och med ingéngen av 2024 si att regelbundna indexjusteringar gjordes i avgifterna. Utifran
remissvaren om utkastet till forordning (STM079:00/2023) hosten 2023 avstod man 2024 fran
de i regeringsprogrammet ndmnda dndringar som géillde nivdhdjningar, eftersom man ansag att
bestammelserna i lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021) méaste kompletteras for
att en hojning av klientavgifterna ska kunna beaktas p& forhand i vilfirdsomriddenas
finansiering pa det foreslagna séttet.

1.2 Beredning

Den 3 november 2023 tillsatte finansministeriet en beredningsgrupp for utveckling av
finansieringsmodellen for vilfirdsomrddena for mandatperioden 3.11.2023-31.12.2026. I
beredningsgruppen sitter foretradare for finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet och
inrikesministeriet samt Institutet for hilsa och vélfard i egenskap av sakkunnig. Enligt beslutet
om tillsdttande har arbetsgruppen som mal att revidera finansieringsmodellen for
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vilfardsomradena i enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet. Arbetsgruppen har till
uppgift att bedoma olika alternativa losningar for att utveckla vélfirdsomradenas finansiering
samt l0sningarnas konsekvenser utifrdn bakgrundsutredningar och att i form av en
regeringsproposition utarbeta forslag till dndringar i systemet. I det forsta skedet har
arbetsgruppen till uppgift att bereda de &ndringar i justeringen av finansieringen i efterhand som
anges i regermgsprograrnmet Malet ér att en regeringsproposition om detta ska kunna ldmnas
till riksdagen under vérsessionen 2024 s& att dndringarna tillimpas fran och med den
efterhandsjustering for 2024 som gors 2026.

Den 26 januari 2024 tillsatte finansministeriet en radgivande grupp med foretrddare for
vélfairdsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen till stod for arbetet i
beredningsgruppen for utveckling av finansieringsmodellen for vilfirdsomraddena. Den
radgivande gruppen har bland annat till uppgift att frimja en verkningsfull dialog mellan
beredningsgruppen och vélfairdsomradena samt att i beredningen bidra med vélfardsomriddenas
expertis, praktiska sakkunskap och erfarenhet av sin verksamhet och ekonomi.

Propositionen bereddes vid finansministeriet utifran beredningsgruppens forslag och i fraga om
kundavgifterna och informationsunderlaget for riskkoefficienten for rdddningsvésendet i
samarbete med social- och hilsovardsministeriets och inrikesministeriets sakkunniga. Under
beredningens lopp behandlades sérskilt forslagen om sjilvrisk vid efterhandsjusteringen i den
raddgivande gruppen. Utkastet till proposition kunde kommenteras i tjansten Utlatande.fi 24.4—
28.5.2024. Uppgifterna om beredningen av propositionen, remissvaren och ensammanfattning
av utlatandena finns pa adressen https://vm.fi/sv/projektsida?tunnus=VM091:00/2023.

Utkastet till proposition har behandlats i delegationen for vélfirdsomréddenas ekonomi och
forvaltning.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Kundavgifter som en del av vilfirdsomradenas finansiering
2.1.1 Beaktande av kundavgifter i finansieringen

Vilfardsomradenas finansiering bestar huvudsakligen av statlig finansiering. Dessutom far
vélfardsomradena intékter fran kund- och anvindaravgifter som de tar ut for tjénster och andra
prestationer. Utifran bokslutsprognoserna for 2023 var vilfardsomradenas intékter fran kund-
och anvindaravgifter under det forsta verksamhetsaret sammanlagt cirka 1,5 miljarder euro.
Kund- och anvindaravgifternas andel av vilfirdsomriddenas finansiering var ddrmed cirka 6
procent 2023. Kund- och anvéindaravgiftsintédkterna varierar mellan vélfairdsomradena, bland
annat beroende pé antalet invanare och inkomstnivén, frén cirka 20 miljoner euro till 160
miljoner euro.

Enligt 5 § i lagen om vélfirdsomradenas finansiering (617/2021, nedan finansieringslagen)
bestims vilfirdsomradenas finansiering enligt den s& kallade nettokostnadsprincipen. Som
grund for den statliga finansieringen anvands valfardsomradenas driftskostnader for social- och
hilsovarden och rdddningsvisendet, finansieringskostnader samt avskrivningarna enligt plan
och nedskrivningarna. Frén de driftskostnader som beaktas avdras arligen vélfirdsomridenas
kund- och anvindaravgifter samt andra verksamhetsintikter och finansiella intékter. Andringar
i kundavgiftsintdkterna beaktas i finansieringsbasen i efterhand pé riksniva som en del av den
justering i efterhand som gors av finansieringen for varje ar enligt 10 § i finansieringslagen.



Enligt 6 § i finansieringslagen hdjs nivan pa vélfairdsomradenas finansiering arligen pa forhand
for det foljande budgetaret pa grundval av okat servicebehov, stigande kostnadsnivé samt nya
och utvidgade uppgifter. 1 9 § i finansieringslagen finns nérmare bestimmelser om hur dndringar
1 uppgifterna beaktas i finansieringen. Nér nivan péa den statliga finansieringen for finansaret
bestdms beaktas pa det sétt som avses 1 5 §, det vill séga enligt nettokostnadsprincipen, en
andring i1 omfattningen eller arten av de uppgifter for vilka vélfardsomradena har
organiseringsansvaret till fullo, om &ndringen foljer av en lag eller forordning som giller
uppgiften i fraga, av sddana foreskrifter frn en statlig myndighet som grundar sig pa lag eller
forordning eller av statsbudgeten. Den statliga finansieringen kan hdjas eller sankas utifrdn
andringar i uppgifternas omfattning eller art. Andringen i uppgifternas omfattning eller art kan
grunda sig pa statsbudgeten, till den del inget annat foranleds av lagstiftningen om
vilfardsomradenas uppgifter.

Det framgér inte av 9 § eller forarbetena till paragrafen om den férutom pa dndringar i
uppgifterna ocksa kan tillampas pa situationer dar valfardsomradenas uppgifter i sig inte dndras,
men dndringar foreskrivs i de kundavgifter som tas ut for dem. Om bestimmelsen tillimpas
ocksd 1 sddana fall méste man beakta att olika avgiftsdndringar har vésentligt olika
konsekvenser.

Syftet med &ndringar som géller indexhdjningar i avgifterna &ar att halla den
kundavgiftsfinansierade andelen av de tjdnster som vélfardsomrddena ansvarar for att ordna
ofordndrad, det vill sdga pd en nivd som motsvarar dndringen i kostnadsnivan. D4 hojer
andringen inte reellt den finansiering som vélfirdsomradena far eller den andel av tjansterna
som finansieras med kundavgifter. Om inga indexjusteringar gors sjunker den totala
finansiering som det aret ar tillgdnglig for de uppgifter som vélfirdsomradena har enligt
gillande lagstiftning. De indexhdjningar av klientavgifter inom social- och hélsovarden som
trdidde 1 kraft vid ingéngen av 2024 beaktades till exempel inte péd forhand nir
vilfairdsomradenas allménna finansiering enligt finansieringslagen bestdmdes for 2024.

Diremot kan dndringar i bestimmelser om kundavgifter som géller nivan pé, grunderna for eller
omfattningen av kundavgifterna ha andra typer av konsekvenser. S&dana &ndringar kan
beroende pa deras innehall totalt sett anses antingen hoja eller sénka finansieringen av uppgifter
som hor till vdlfardsomradenas organiseringsansvar.

I finansieringslagen behdvs en precisering om nér den inverkan som &ndringar i kundavgifterna
som foreskrivs separat fran egentliga uppgiftsandringar har pa finansieringen kan beaktas pé
forhand frdn och med ikrafttrddandeédret pd motsvarande sétt som de dndringar i uppgifterna
som avses 1 9 § i finansieringslagen. Syftet med den foreslagna regleringen &r att sékerstélla att
dndringar i bestimmelserna om kundavgifter beaktas pa ett sétt som tryggar vilfardsomradenas
finansiering.

Med tanke pé regeringens mal att anpassa de offentliga utgifterna 4r det motiverat att man ska
kunna tillimpa atgirder som ror kundavgifter som péaverkar vélfirdsomradenas totala
finansiering jdmsides med atgdrder som rdér den statliga finansieringen. Om &ndringar i
kundavgiftsintékterna inte kan tas i beaktande pa forhand i finansieringen kommer det sparmél
for offentliga utgifter som giller avgifterna inte i praktiken att realiseras i statsfinanserna.
Vilfardsomradena ska kunna anvénda sina hdjda avgiftsintdkter under det aret for att técka
andra kostnader, sd att dndringen i avgiftsintdkterna inte ldngre minskar den statliga
finansieringen vid efterhandsjusteringen.



2.1.2 Lagstiftningen om kundavgifter
2.1.2.1 Beslutanderatten om avgifter enligt lagen om vélfirdsomraden

Beslut om kund- och anvéndaravgifter hor till valfirdsomradenas sjdlvstyrelse till den del som
det inte foreskrivs i lag om dem. Enligt 22 § i lagen om vélfardsomraden (611/2021) ska
valfardsomradesfullmiktige fatta beslut om de allmédnna grunderna for de avgifter som tas ut
for valfardsomrédets tjénster och andra prestationer samt de kundavgifter som tas ut for tjdnster
som omfattas av vélfirdsomradets organiseringsansvar.

Bestdmmelser om kundavgifter inom vilfirdsomrddenas uppgiftssektorer finns sérskilt inom
social- och hdlsovéarden, dér de syftar till att sikerstélla att avgifterna &r skéliga for kunden och
inte utgor ett hinder for att uppsoka véard. Regleringen tryggar kundens stéllning bland annat
genom bestimmelser om maximiavgifter, avgiftstak och befrielse frén avgifter. Ett annat syfte
med avgifterna dr att forhindra att tjinsterna anvinds pa ett sdtt som inte dr &ndamalsenligt.

Det finns ingen motsvarande detaljerad reglering om avgifter for riddningsvisendets tjénster,
utan véalfardsomradena har rétt att besluta om nivan pé avgifterna.

2.1.2.2 Klient- och patientavgifter inom social- och hélsovirden

Bestimmelser om klient- och patientavgifter for de social- och hélsovardstjanster som
vélfairdsomradena ordnar finns i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovéarden
(734/1992, nedan klientavgifislagen).

Enligt 1 § i klientavgiftslagen kan en avgift tas ut for vilfirdsomrddets social- och
hilsovardstjanster hos den som anvénder servicen, om inte nagot annat foreskrivs genom lag.
Avgiften far tas ut enligt anviandarens betalningsféormaga. Enligt 2 § i lagen far valfardsomradet
inte ta ut en avgift som dr hogre én kostnaderna for serviceproduktionen. Enligt 2 § 2 mom. i
klientavgiftslagen kan det genom forordning av statsraddet foreskrivas om den hogsta avgiften
for service och att en avgift ska bestimmas enligt betalningsformégan. Genom férordning av
statsrddet kan det ocksd foreskrivas att avgiften ska justeras enligt fordndringen i index.
Statsradets forordning om klientavgifter inom social- och hilsovarden (9112/1992, nedan
klientavgiftsforordningen) har utfardats med stod av lagen. Det som foreskrivs om
vélfairdsomraden i klientavgiftslagen och klientavgiftsforordningen tillimpas ockséd pé
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen.

Den gillande regleringen om klient- och patientavgifter baserar sig pa principen att maximala
avgiftsbelopp foreskrivs i lag. Vilfardsomradena kan ocksé besluta att inte ta ut avgifter eller ta
ut lagre avgifter d4n vad som foreskrivs i lag. Social- och hdlsovardstjanster ar avgiftsfria eller
belagda med en avgift som antingen &r jamnstor eller bestims enligt inkomster och
familjerelationer (sa kallad inkomstbunden avgift). Klient- och patientavgifterna for social- och
hilsovardstjinster justeras vartannat ar enligt indexforédndringarna. I klientavgiftslagen finns
ocksé bestimmelser om avgiftsfri service, avgiftstak och nedséttning av avgift samt allménna
bestammelser som géller alla avgifter, till exempel om uttag av avgift och dndringss6kande som
géller avgifter.

I forordningen finns bestimmelser om maximibelopp for de flesta jamnstora avgifter for hélso-
och sjukvardstjénster, till exempel avgifter for besok pa hélsovardscentral, mun- och tandvérd
och sjukhusbesok.



Det senaste indexjusteringsaret som avses i klientavgiftsforordningen var 2023, och
indexjusteringarna trddde i kraft vid ingdngen av 2024. Jamfort med det foregdende
justeringsaret 2021 var hojningen cirka 10 procent. Enligt motiveringspromemorian for
forordningen bedomdes indexhdjningarna ge vilfirdsomrddena mojlighet att ta ut
uppskattningsvis 62 miljoner euro mer i klient- och patientavgifter per ar. Med uppskattningen
avsdgs Okningen av inflodet av avgifter om vélfirdsomradena savdl fore som efter
indexhdjningarna tar ut de maximala avgifterna enligt klientavgiftsforordningen.

Utéver de normala indexhdjningarna har stora nivahdjningar gjorts i klient- och
patientavgifterna under tidigare regeringsperioder. Fran och med ingangen av 2015 gjordes en
nivahojning pa 9,4 procent i de jdmnstora klient- och patientavgifterna och frén och med
ingdngen av 2016 en andra, separat hojning pa 27,5 procent i klient- och patientavgifterna.

Reformen av servicesystemet for social- och hilsovarden, och till stod for den ocksa
bestimmelserna om klient- och patientavgifter, har utgatt fran att systemet som helhet ska
minska hélso- och vélfardsskillnaderna i befolkningen mer effektivt &n tidigare och att
tillgdngen till tjéinsterna ska vara sé lika och icke-diskriminerande som mojligt mellan invénare
och regioner. Systemets principer, innehall och niva bor sékerstélla att tjinsterna ér tillgéngliga
pa lika villkor och styra hur tjidnsterna anlitas. Klient- och patientavgifterna har en méngsidig
roll 1 ljuset av dessa mal. Ett vélfirdsomrade som tar ut klient- och patientavgifter har mer
pengar till sitt forfogande for att finansiera tjansterna och mojlighet att styra anvéndningen sa
att de mest dndamadlsenliga tjénsterna anlitas. Samtidigt kan alltfér hoga klient- och
patientavgifter bli ett hinder for att anlita tjansterna.

2.1.2.3 Avgifter inom raddningsvésendet

I 14 kap. i rdddningslagen (379/2011) finns bestimmelser om finansiering av rdddningsvésendet
samt avgifter, arvoden och ersittningar. Enligt 95 § i riddningslagen svarar den som &r skyldig
att utfora en atgérd eller uppgift eller sorja for atgirden eller uppgiften for riddningsvisendets
kostnader, om inte ndgot annat bestéms i denna lag. Enligt 96 § 1 mom. i rdddningslagen
innehéller lagen om vélfirdsomraden bestimmelser om fattande av beslut om vilka av
vélfardsomridets rdddningsmyndighets i rdddningslagen avsedda prestationer som ska vara
avgiftsbelagda och om storleken pé avgifterna. Enligt 22 § 2 mom. i lagen om vélfardsomraden
ansvarar valfardsomradets vilfardsomradesfullméiktige for valfardsomradets verksamhet och
ekonomi samt utdvar vélfirdsomradets beslutanderétt. Enligt 22 § 2 mom. 8 punkten fattar
vilfardsomradesfullmiktige beslut om de allménna grunderna for de avgifter som tas ut for
tjdnster och andra prestationer samt de kundavgifter som tas ut for tjdnster som omfattas av
vélfardsomrddets organiseringsansvar.

Enligt 96 § 2 mom. i rdddningslagen kan avgift for riddningsvasendets prestationer tas ut for 1)
brandsyn eller annan tillsynsatgérd enligt den tillsynsplan som avses i 79 §, 2) uppdrag som har
orsakats av dterkommande felaktig funktion hos en brandlarmanléggning som ar ansluten till
nddcentralen, 3) uppdrag som ir avgiftsbelagda enligt vad som foreskrivs sirskilt i nagon annan
lag.

Man har forsokt gora tillsynen effektivare genom att gora den avgiftsbelagd. Ett syfte med
avgifterna ar ocksad att bidra till verksamhetsforutsittningarna for riddningsvisendets
tillsynsmyndighet eftersom avgifterna kan anvéndas for att ticka tillsynskostnader. Med
felaktig funktion hos en brandlarmanldggning avses de brandlarm som brandlarmanlédggningen
formedlar till nddcentralen men som inte lett till slicknings- eller rdddningsverksamhet av
rdddningsverket i fastigheten. Dessutom utfér rdddningsverken avgiftsbelagda inspektioner



bland annat med st6d av lagen om sidkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor (390/2005).

I riddningslagen har man utgétt fran att storleken pé den avgift som tas ut for prestationerna far
motsvara hogst de totala kostnader som prestationen orsakat ridddningsvdsendet i
vélfardsomréadet. Enligt 131 § 2 mom. i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor fattar vilfairdsomradesfullméktige pa det sétt som foreskrivs i lagen om
vilfardsomriden beslut om nér en riddningsmyndighets prestationer som avses i den lagen ska
vara avgiftsbelagda och om storleken pa de avgifter som tas ut.

2.2 Justering i efterhand av vilfirdsomridenas finansiering
2.2.1 Justering i efterhand som en del av vélfirdsomradenas finansiering

I 10 § 1 finansieringslagen foreskrivs om justering i efterhand av vilfairdsomradenas
finansiering. Nér nivan for den statliga finansieringen for finansaret bestims beaktas enligt 1
mom. arligen i efterhand de i 5 § avsedda kostnaderna enligt de bokslutsuppgifter som
vélfardsomradena ldmnat till Statskontoret for aret fore det &r som foregétt finanséret (faktiska
kostnader) sé att skillnaden mellan de kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna for
aret 1 friga ldggs till finansieringen eller dras av fran finansieringen.

Nivan for hela landet for finansieringen till vélfdirdsomradena justeras ddrmed med tva ars
fordrojning s att den motsvarar de faktiska kostnaderna enligt de fardiga bokslutsuppgifterna
for respektive ar. Enligt den géllande lagen gors efterhandsjusteringen till fullt belopp, i syfte
att sdkerstilla att den faktiska kostnadsutvecklingen inte avviker fran den statliga
finansieringen.

Enligt motiveringen till finansieringslagen (RP 241/2020 rd, s. 869) far nivan pé den kalkylerade
finansieringen inte helt kopplas fri fran vélfirdsomradenas faktiska driftskostnader, eftersom
valfardsomradena maéste ha forutsittningar att kunna skota de uppgifter som anvisats dem.
Vilfardsomradenas faktiska kostnadsnivda &r en indikator nir man bedomer
finansieringsbehovet for tillrdckliga social- och hilsovardstjinster och for raddningsvésendet.
Enligt detta ska de faktiska kostnaderna anvéndas som en av utgangspunkterna for justeringen
av finansieringen. Syftet med regleringen dr att trygga ordnandet av tillrdckliga social-,
hilsovards- och sjukvardstjanster enligt 19 § i grundlagen samt raddningsvisendets tjanster i
anslutning till de grundléggande fri- och réttigheter som avses i 7, 15 och 20 § i grundlagen.

Det tillagg till eller avdrag frén finansieringen som gors enligt efterhandsjusteringen tas in i den
kalkylerade finansieringen for hela landet sd att den fordelas till vilfirdsomrddena enligt
bestdmningsfaktorerna i finansieringslagen. En nivéhdjning av finansieringen riktas ddrmed inte
till just de vélfardsomraden dér finansieringen det aktuella aret har varit mindre 4n de faktiska
kostnaderna. Syftet med detta &r att vilfirdsomradena fortfarande ska ha incitament att halla
kostnaderna under kontroll, eftersom kostnadsokningen inte beaktas direkt for det enskilda
vilfardsomradet. Justeringen i efterhand korrigerar didrmed inte fullt ut det enskilda
vilfardsomrédets situation, om kostnaderna i omréadet ar storre 4n den beviljade finansieringen.
Samtidigt 6kar justeringen ocksa finansieringen for omraden dér kostnaderna inte har dverstigit
den beviljade finansieringen.

Som grund for den statliga finansieringen anvénds i enlighet med 5 § i finansieringslagen
vilfardsomridenas driftskostnader for social- och hélsovarden och ridddningsvasendet,
finansieringskostnader samt avskrivningarna enligt plan och nedskrivningarna.



Enligt den gillande lagen beaktas ocksé tilliggsfinansiering som beviljats ett eller flera
vélfardsomriden enligt 11§ i finansieringslagen som en del av de faktiska kostnaderna vid
efterhandsjusteringen av finansieringen. Enligt motiveringen till finansieringslagen (RP
241/2020 rd, s. 196 och 869) ska tilliggsfinansieringen till ett valfardsomrade inte beaktas som
en faktor som hdjer det berorda vilfardsomradets finansiering foljande ar.
Tillaggsfinansieringen ska emellertid beaktas genom justeringen av kostnaderna till den del den
inverkar pa de faktiska kostnaderna. Tilldggsfinansieringen kan saledes bidra till att paverka
nivén pa finansieringen for hela landet.

2.2.2 Sittet att berdkna justeringen i efterhand

Enligt 10 § 1 mom. i finansieringslagen bestdms justeringen i efterhand enligt skillnaden mellan
de kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna for det &r som justeringen géller. I
samband med den serie dndringar som gjordes i finansieringslagarna 2022 (RP 68/2022 rd-L
700/2022) fogades till 10 § 1 finansieringslagen ett 2 mom. dir séttet att berdkna
efterhandsjusteringen preciseras. Vid berdkningen beaktas fordandringen i skillnaden mellan de
kalkylerade och de faktiska kostnaderna for finansaret jimfort med det foregéende finansaret
samt den justering som gjorts i efterhand for det finansar som avses i det momentet. Genom
tilldgget ville man sikerstilla att justeringen i efterhand pé basta sitt uppfyller sitt syfte, det vill
sdga far finansieringen att stimma O0verens med uppgifterna om utfallet. Samtidigt ville man
undvika att justeringen 1 efterhand leder till en pendelrorelse i1 vélfardsomradenas
finansieringsbana.

Enligt 10 § 2 mom. i finansieringslagen justeras beloppet i efterhand enligt kostnadsnivan for
det finansar for vilket justeringen gors. Den efterhandsjustering som bestdms enligt differensen
mellan finansieringen och de faktiska kostnaderna for 2023 hgjs till exempel forst med 6kningen
i servicebehovet och med vélfirdsomradesindexet for 2024 till nivan for 2024 och tas in i
finansieringsbasen for 2025 fore indexjusteringen enligt 8 §. Ddrmed kommer differensen att
hdjas som en del av den Ovriga finansieringsbasen.

Justeringen i efterhand gors separat for kostnaderna for social- och hélsovérdstjanster respektive
raddningsvésendets tjdnster eftersom hdjningen av finansieringen av dem avviker fran varandra.
Justeringen av kostnaderna for social- och hédlsovérdstjénster hojs enligt 7 § 1 finansieringslagen
med servicebehovet och enligt 8 § med vilfirdsomradesindex, och justeringen av
riddningsvédsendets kostnader hojs endast med det sistndmnda, det wvill séiga
vélfardsomradesindex. Enligt 6 § 2 mom. i finansieringslagen tillimpas inte 7 § om beaktande
av 0kningen i servicebehovet pa hojningen av nivan for finansieringen av riddningsvisendet.

I samband med de &ndringar i finansieringslagen som gillde dvergangsutjimningen (RP
309/2022 rd och RP 322/2022 rd) preciserades bestimmelserna ocksa i frdga om hur
Overgangsutjaimningen tas i beaktande vid efterhandsjusteringen av finansieringen. Enligt 35 §
8 mom. i finansieringslagen beaktas den andel av 6vergéngsutjdmningen som staten finansierar
genom att den laggs till den kalkylerade finansiering som betalats till vilfardsomradena, sé att
andelen inte hojer beloppet av den justering i efterhand som betalas pa basis av skillnaden
mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna.

Diarmed berdknas efterhandsjusteringen utifrén skillnaden mellan den allménna finansieringen
(kalkylerad finansiering och dvergangsutjdmningar) och de faktiska nettokostnaderna enligt 5
§ i finansieringslagen. Denna skillnad mellan den allméinna finansieringen och nettokostnaderna
ligger i praktiken mycket néra begreppet rakenskapsperiodens resultat, och behandlas nedan i
denna proposition for enkelhetens skull med hjélp av rdkenskapsperiodens resultat. Justeringen
i efterhand berdknas pa ett ndgot annorlunda sitt de forsta aren, da efterhandsjusteringen som
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ska laggas till eller dras av de foregdende arens finansieringsniva for hela landet d4nnu inte ingér
i finansieringsbasen.

Efterhandsjusteringen liggs till vilfirdsomradenas finansieringsbas for forsta gingen 2025. Ar
2025 bestdms efterhandsjusteringens belopp enligt skillnaden mellan vélfdrdsomradenas
allménna finansiering och nettokostnader 2023, det vill sdga forenklat utifran
valfardsomradenas resultat for rdkenskapsperioden. Denna 6kning kvarstér i finansieringsbasen
fran och med 2025.

Beloppet av den efterhandsjustering av finansieringen som gors 2026 bestims genom att man
jamfor rikenskapsperiodens resultat 2024 med resultatet 2023, det vill sdga fordndringen i
skillnaden mellan finansieringen och kostnaderna. Eftersom en korrigering redan har gjorts i
finansieringsbasen 2025 utifran rdkenskapsperiodens resultat 2023, korrigeras finansieringen
2026 endast med fordndringen i resultatet for 2024 jamfort med resultatet for 2023.
Finansieringen utokas alltsé inte ldngre med skillnaden mellan finansiering och kostnader 2024
till den del som skillnaden redan tidigare har beaktats i samband med justeringen for 2023.

Om rikenskapsperiodens resultat har forbéattrats 2024, det vill sdga om skillnaden mellan
finansieringen och kostnaderna har minskat jaimfort med 2023, minskas beloppet av
efterhandsjusteringen i finansieringsbasen med motsvarande belopp. Om rékenskapsperiodens
resultat 2024 har forsdmrats jamfort med 2023 ldggs ett belopp som motsvarar den
resultatforandringen till i finansieringsbasen som efterhandsjustering.

I efterhandsjusteringens belopp beaktas fran och med 2027 forutom resultatet, det vill siga
forandringen i skillnaden mellan finansiering och kostnader, dven den efterhandsjustering som
redan 2025 inkluderats i finansieringen. Nér efterhandsjusteringen beréknas 2027 jamfors
forandringen i skillnaden mellan finansiering och kostnader 2025 och 2024. Finansieringsbasen
2025 har redan hojts med den efterhandsjustering som lagts till finansieringen 2025, och det ska
tas i beaktande i beloppet av efterhandsjusteringen. Annars kommer denna hdjning att dras av
fran finansieringsbasen 2027 i efterhandsjusteringen. Pa det hér séttet hojs finansieringsbasen
korrekt.

Efter den fOrsta efterhandsjusteringen av finansieringen, som géller 2023, berdknas
efterhandsjusteringen didrmed 1 korthet utifrdin den é&rliga resultatfordndringen i
vélfardsomradesekonomin pé hela landets nivé och de efterhandsjusteringar som redan lagts till
i finansieringen.

2.3 Uppgifter som ligger till grund for riskkoefficienten for riddningsvisendet

Vilfardsomradets riskkoefficient for riddningsvésendet baserar sig enligt 23 § 1 mom. i den
géllande finansieringslagen pa de nationella, regionala och lokala behov och olycksrisker eller
andra risker som anger servicenivan for raddmngsvasendet och som avses i 3 § i1 lagen om
ordnande av rdddningsvésendet. For faststillande av riskkoefficienten for raddningsvésendet
delas vélfardsomréddet in i rutor pd en kvadratkilometer och for varje ruta berdknar
Statistikcentralen en risknivd. P4 grundval av risknivan delas riskrutorna in i de fyra
riskklasserna I, II, III och IV. Riskkoefficienten for rdddningsvisendet berdknas genom att
titheten i friga om riskrutor for véalfardsomradet divideras med tdtheten i frdga om riskrutor for
hela landet. Vid berdkningen av riskkoefficienten beaktas de riskrutor vars riskklass enligt
Statistikcentralens berdkningar eller enligt de olyckor som intréffat dar ar I och II eller vars
viktkoefficient p& grundval av ett riskobjekt som ar beldget inom rutan eller den verksamhet
som bedrivs dér dr 1. Nér koefficienten berdknas anvénds uppgifter i Statistikcentralens statistik
over befolkningsstrukturen om invanarantalet vid det arsskifte som foregatt finanséret.
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Enligt 3 mom. utfirdas nirmare bestimmelser om berdkning av riskrutornas riskniva, om de
faktorer som ska anvéindas nér riskkoefficienten for raddningsvésendet bestims och om deras
viktkoefficienter genom forordning av statsradet. Bestimmelser om de faktorer som ligger till
grund for riskkoefficienten och om deras viktkoefficienter utfirdas med hogst fyra ars
mellanrum.

I 4 § i statsrddets forordning om vilfirdsomrddenas finansiering (1392/2022) finns
bestimmelser om faktorer for riskkoefficienten for rdddningsvdsendet och deras
viktkoefficienter. I 1 mom. foreskrivs att det omrédde som vélfardsomradet omfattar delas in i
rutor pa en kvadratkilometer for faststéllande av den riskkoefficient for raiddningsvésendet som
avses 1 23 § 1 mom. i lagen om vélfdrdsomradenas finansiering, och for varje ruta berdknar
Statistikcentralen en risknivdi med hjilp av en regressionsmodell. Variabler for
regressionsmodellen &r invénarantalet, viningsytan och deras sammanlagda effekt. P4 grundval
av risknivan delas riskrutorna in i de fyra riskklasserna I, II, III och IV. Enligt 4 § 2 mom. i
forordningen dr viktkoefficienten 1 for en riskruta som hor till riskklass I eller II.
Viktkoefficienten for en riskruta som hor till riskklass III eller IV &r 0. Enligt 3 mom. ar
viktkoefficienten dock 1 for en saddan riskruta i riskklass III och IV dar det finns ett objekt for
vilket det med stod av 48 § i rdddningslagen (379/2011) ska goras upp en extern riddningsplan
for objekt som medfor sérskild risk eller dér det finns ett omrade i Férsvarsmaktens permanenta
bruk med en personalstyrka pa 6ver 1500 personer eller dir det finns en flygplats for linjetrafik
eller bestédllningstrafik.

Nar koefficienten berdknas anvinds enligt 23 § 1 mom. i lagen om vélfirdsomradenas
finansiering uppgifter 1 Statistikcentralens statistik Over befolkningsstrukturen om
invénarantalet vid det &rsskifte som foregatt finanséret. 1 paragrafen finns en felaktig
formulering som innebédr att den hénvisar till en tidpunkt for vilken uppgifter dnnu inte &r
tillgdngliga nér koefficienten berdknas, det vill sdga uppgifter i Statistikcentralens statistik over
befolkningsstrukturen om invanarantalet vid det &rsskifte som foregétt finansaret. Nar
koefficienten berdknas ska man anvénda uppgifter i Statistikcentralens statistik Over
befolkningsstrukturen om invénarantalet vid utgdngen av &ret fore det &r som foregétt finanséret.

Malet med arbetet for att utveckla finansieringsmodellen for valfirdsomraddena ir enligt
regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering att trygga finansieringsbasen for social-
och hélsovardstjansterna, forbattra modellens sporrande effekt och stddja kostnadsddmpningen.
Pé basis av en dvergripande granskning fattas beslut om finansieringsmodellen 2025. For att
trygga systemets stabilitet och fOrutsdgbarhet bibehélls den nuvarande modellens
grundldggande element (behovsfaktorer, invanarantal, 6vriga faktorer, raddningsvésendets
andel). Modellen ska fortséttningsvis i huvudsak vara behovsbaserad och utvecklas med stéd av
forskning. De 6vriga faktorernas viktningsvirde ska ses over.

Ocksé viktningsvirdet for de riskfaktorer inom ridddningsvisendet som det foreskrivs om i
finansieringslagen ska ses dver forskningsbaserat. Viktningsvérdet ska beskriva riskfaktorernas
andel vid bestimningen av den nédvéndiga beredskapen. Inga beslut har dock dnnu fattats om
genomforandet och finansieringen av den forskning som behdvs for detta.

Grunderna for bestimningen av riskrutor uppdateras for ndrvarande for att de battre ska
motsvara det faktiska servicebehovet. Under 2025 efter att riskrutorna uppdaterats bor 23 § i
finansieringslagen och bestimmelserna 1 statsrddets forordning om vilfirdsomréddenas
finansiering uppdateras for att nirmare ange grunderna for hur riskrutorna bestdms, sa att de
bittre motsvarar det faktiska servicebehovet och hur det paverkar finansieringen. Mélet ar att
bestimmelserna och anvisningarna om hur riskrutorna bestims ska kunna trdda i kraft vid
ingdngen av 2026.
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3 Malsédttning

I propositionen foreslas att de &dndringar i efterhandsjusteringen av vilfardsomradenas
finansiering som ingdr i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ska genomforas.
Syftet med &ndringarna i efterhandsjusteringen &r att géra modellen for statlig finansiering av
vélfardsomradena mer sporrande. I den efterhandsjustering som gors pa hela landets nivé enligt
de faktiska kostnaderna foreskrivs det om en successivt stigande sd kallad sjdlvrisk for
vilfardsomridena frdn och med justeringen av finansieringen for 2024, som gors 2026.

Dessutom ska tilldggsfinansiering som beviljats ett enskilt valfardsomrade inte liangre beaktas
som en post som hojer finansieringen pa riksomfattande niva. Forslagets syfte ar att bidra till
att det finansieringsbelopp som behovs for statens finansiering av vélfairdsomradena halls under
kontroll. Eftersom finansieringen skulle O0kas pd riksomfattande nivd p& grundval av
tilliggsfinansieringen, skulle 6kningen riktas odndamaélsenligt till alla vélfirdsomraden. Darfor
korrigeras det enskilda mottagande vilfairdsomrédets situation i praktiken inte av att
tillaggsfinansieringen beaktas i finansieringsbasen.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna om att beakta &dndringar i kundavgifterna i
finansieringen &r att sikerstilla att ocksa dndringar i bestimmelserna om kundavgifter som
gjorts separat fran uppgiftsindringar beaktas i situationer med olika konsekvenser pa ett sétt
som tryggar vélfirdsomradenas finansiering. Med regleringen strdvar man ocksé efter att i
vilfardsomradena stodja genomforandet av atgdrder som géller kundavgifter for att anpassa de
offentliga finanserna enligt regeringsprogrammet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att efterhandsjusteringen av vilfirdsomradenas finansiering dndras
sa att vilfdirdsomrédena har en sjdlvriskandel dér skillnaden mellan de faktiska kostnaderna och
de kalkylerade kostnaderna inte beaktas. Av det justeringsbelopp som rdknas ut vid
efterhandsjusteringen 2026 pa grundval av skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska
kostnader som baserar sig pa bokslutsuppgifterna for 2024 beaktas 95 procent. Vid den justering
som gors 2027 beaktas 90 procent, vid den justering som gors 2028 beaktas 80 procent och vid
de justeringar som gors fran och med 2029 beaktas 70 procent.

Efterhandsjusteringen beréknas i princip pa samma sétt som enligt den gillande lagen, sa att
den korrigerar nivan pa vélfairdsomradenas statliga finansiering med tva ars fordrojning till att
motsvara de faktiska kostnaderna. Efterhandsjusteringens belopp och hela finansieringsnivan
beror pa vilfardsomradenas faktiska kostnadsutveckling. Om kostnadsutvecklingen till foljd av
valfairdsomradenas egna anpassnings- och effektiviseringsatgdrder adr sd moderat att
vilfairdsomrddenas ekonomiska resultat forbdttras frdn och med 2024 innebdr
efterhandsjusteringen att finansieringen minskar. Om kostnadsutvecklingen 4dr snabb och
resultatet forsdmras innebar efterhandsjusteringen att finansieringen okar.

Om till exempel den mycket moderata kostnadsutvecklingen enligt vélfdrdsomradenas
ekonomiplaner realiseras minskar alltsd den foreslagna sjalvrisken det belopp som dras av fran
finansieringen i efterhandsjusteringen. Dérmed okar sjélvrisken i praktiken vilfdirdsomréddenas
statliga finansiering. Jimfort med den fullskaliga justeringen enligt den géllande lagen okar
sjélvrisken finansieringen desto mer ju mer vélfirdsomradena med sina egna atgérder klarar av
att tygla kostnadsutvecklingen. Sjdlvriskandelens 6kande effekt pa finansieringen riktas till
vilfardsomradena enligt samma proportioner som den kalkylerade finansieringen.
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Finansieringsnivén i sin helhet forblir dock lagre till foljd av en moderat kostnadsutveckling.
Sjdlvrisken kan alltsd bidra som ett incitament for vélfirdsomradena att vidta atgirder som
bromsar kostnadsdkningen.

Ju snabbare kostnaderna okar, desto hogre ar daremot nivén pa den statliga finansieringen i sin
helhet. I utvecklingsprognosen for vélfairdsomradenas ekonomi fran finansministeriets
ekonomiska avdelning véren 2024 4r antagandet att véilfirdsomradena genomfor egna
anpassnings- och effektiviseringsatgirder motsvarande totalt 900 miljoner euro fram till 2026.
Trots dessa atgirder dr nettokostnadsutvecklingen enligt prognosen cirka 2 procentenheter
snabbare dn utvecklingen enligt ekonomiplanerna. Utifran denna snabbare kostnadsutveckling
skulle en sjdlvrisk minska dkningen av finansieringen i efterhandsjusteringen, vilket innebér en
lagre nivé pa den statliga finansieringen 4n med en fullskalig efterhandsjustering. Trots att detta
ar en direkt besparing ur statsfinansernas synvinkel skulle nivan pa den statliga finansieringen
da dnda i sin helhet vara betydligt hogre pa grund av den snabbare kostnadsokningen.

I figur 1 nedan beskrivs nivan pa valfardsomradenas finansiering pa riksniva och hur sjalvrisken
paverkar den om kostnaderna utvecklas enligt vilfirdsomrddenas ekonomiplaner respektive
finansministeriets prognos som beskrivs ovan och nérmare i propositionens avsnitt 4.2.1.2.

Figur 1. Vilfirdsomrddenas statliga finansiering och konsekvenserna av inforandet av en
sjdlvriskandel vid efterhandsjusteringen ndr kostnaderna motsvarar vilfirdsomrdadenas
ekonomiplaner (EP) respektive finansministeriets (FM) prognos
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Konsekvenserna av inforandet av en sjélvriskandel behdver analyseras pa bade kort sikt och
langre sikt. Valfairdsomradena ska anpassa sin kostnadsutveckling under de forsta aren for att
uppfylla kraven pa balansering av ekonomin, och d& uppnds sannolikt inga direkta besparingar
i statsfinanserna i forhéllande till en fullskalig efterhandsjustering utan sjdlvriskandel. Om
inférandet av sjélvriskandelen uppmuntrar vélfardsomradena att bromsa kostnadsékningen
mirks detta &ndd i form av ett mindre statligt finansieringsansvar. Uppskattningarna av
kostnadsutvecklingen ar desto osdkrare ju lingre in i framtiden uppskattningarna stracker sig.
Om vilfardsomradena klarar av att anpassa sin kostnadsutveckling under de forsta aren i
enlighet med skyldigheterna att balansera ekonomin ar det sannolikt att det i nigot skede uppstar
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ett Okat kostnadstryck. D& kan en justering med sjédlvriskandel ocksd generera direkta
besparingar i statsfinanserna i férhallande till en fullskalig efterhandsjustering. Eftersom det &r
omojligt att exakt beddma de 1dngsiktiga konsekvenserna utifran de uppgifter som finns att tillgé
for ndrvarande, bor man i fortsdttningen bedoma sjdlvriskandelens och den foreslagna
graderingens konsekvenser for vélfairdsomradenas finansiering och finansieringens
tillracklighet utifran uppgifter om utfallet, och vid behov dndra sjélvriskandelens storlek.

Dessutom foreslds det i propositionen att tilldggsfinansiering som beviljats ett enskilt omrade
inte ska tas i beaktande i1 efterhandsjusteringen fran och med den justering som géller
finansieringen for 2024. En tilliggsfinansiering som adderas till finansieringen pa riksniva
skulle riktas odndamaélsenligt till alla vilfirdsomrdden utifrdn de faktorer som enligt
finansieringslagen bestdmmer finansieringen. Darfor korrigeras det enskilda vélfardsomradets
finansieringsproblem i praktiken inte av att tilliggsfinansieringen beaktas i finansieringsbasen.
En 6kning av den statliga finansieringen till véalfirdsomradena p& den grunden ar ddrmed inte
nddvéndig for att trygga finansieringen och inte heller motiverad med hénsyn till behovet av
sparatgirder i de offentliga finanserna.

I propositionen foreslés det ocksa att finansieringslagens bestimmelser kompletteras nir det
giller hur sddana dndringar i kundavgifterna som &r separata fran uppgiftsandringar ska beaktas
i vélfirdsomrédenas finansiering. Andringar i bestdmmelser om kundavgifter beaktas pé
forhand i finansieringen for finansaret nér de hojer eller sdnker nivan pa en kundavgift eller
andrar avgiftens grund eller omfattning. Andringens effekter beaktas i finansieringen for det ar
den tridder i kraft pd motsvarande sitt som vid foreskrivna &ndringar i uppgifterna.
Indexhdjningar som syftar till att hélla avgiftsnivén pa en niva som motsvarar kostnadsékningen
tas dock inte i beaktande pa forhand. For att en dndring i bestimmelserna om kundavgifter ska
kunna beaktas pa forhand i finansieringen med stdod av den foreslagna bestimmelsen ska
andringens inverkan pa finansieringen kunna bedémas kalkylbaserat i euro och beaktas pa ett
sétt som tryggar vilfardsomradenas finansiering.

Dessutom gors en teknisk justering i1 bestimmelsen om informationsunderlaget for
riskkoefficienten for rdddningsvdsendet, som utgdr grunden for finansieringen av
raddningsvésendets uppgifter. Justeringen géller tidpunkten for de uppgifter om invénarantalet
1 Statistikcentralens statistik dver befolkningsstrukturen som anvénds vid berdkningen. Denna
tidpunkt foreslas vara utgangen av aret fore det ar som foregatt finanséret.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for vilfardsomrddenas ekonomi
4.2.1.1 Beaktande av kundavgiftsédndringar i finansieringen

Det foreslas att &ndringar i bestimmelserna om kundavgifternas maximibelopp eller
motsvarande dndringar som paverkar nivan pa kundavgiftsintikterna ska tas i beaktande i
finansieringen pa motsvarande sétt som dndringar i uppgifterna. Det innebér att dndringens
effekt beaktas i finansieringen pa riksniva pa férhand fran och med det ar som dndringen trader
i kraft. Beroende pa dndringens innehall kan effekterna beaktas i vélfirdsomradenas kalkylerade
finansiering till exempel i alla omradesvisa bestdmningsfaktorer for finansieringen eller genom
att den okning eller minskning av finansieringen som éndringen orsakar riktas enligt innehallet
i andringen till de ldmpligaste kalkylerade kriterierna. Denna inriktning péaverkar hur
finansieringen fordelas mellan vélfirdsomradena efter dndringen. For att trygga en tillricklig
finansiering bor man rikta 6kningen eller minskningen med hénsyn till vilka méjligheter olika
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vilfardsomradden i praktiken beddms ha att dndra sina avgiftsintdkter sa att de motsvarar
dndringen i den statliga finansieringen.

Konsekvenserna av forslaget att beakta dndringar i kundavgifterna bedoms i denna proposition
pa ett allmént plan med de statsfinansiella anpassningsétgérderna i fraga om kundavgifter som
exempel, sd att de genomfOrs som hdjningar av kundavgifternas maximibelopp. Enligt
regeringsprogrammet genomfors hojningarna av kundavgifter inom hélso- och sjukvarden med
betoning pé avgifter i den specialiserade sjukvérden, och med dessa atgérder efterstrdvas en
minskning pa 50 miljoner euro per ar i statens kostnader fran och med 2025. Dessutom beaktas
fran och med 2025 de ytterligare anpassningsatgarder till ett belopp av 100 miljoner euro som
géller kundavgifter och som ingéar planen for de offentliga finanserna 2025-2028.

Diarmed bedoms nedan konsekvenserna av kundavgiftsédndringarna for vilfirdsomriddenas
finansiering genom att en minskning pa 150 miljoner euro pa riksniva beaktas i den kalkylerade
finansieringen for social- och hélsovarden. Den kalkylerade finansieringen av social- och
hilsovarden fordelas till vélfirdsomradena utifrdn kalkylerade kriterier som beskriver
invanarantalet, servicebehovet inom hilso- och sjukvérden, dldreomsorgen och socialvarden,
omstédndigheter som orsakar kostnader 1 servicen samt frimjandet av hélsa och vilfdard. Den
minskning av finansieringen som beror pd dndringar i kundavgifterna har inriktats p& det
kriterium som beskriver servicebehovet inom social- och hilsovarden.

Cirka 81,2 procent av den kalkylerade finansieringen for social- och hilsovarden fordelas
utifran kriterier som beskriver servicebehovet i vilfairdsomradena. Cirka 47,7 procent fordelas
enligt kriteriet for servicebehovet inom hélso- och sjukvérden (cirka 11,3 miljarder euro 2024),
cirka 16,5 procent enligt kriteriet for servicebehovet inom dldreomsorgen (cirka 3,8 miljarder
euro 2024) och cirka 17,4 procent enligt kriteriet for servicebehovet inom socialvarden (cirka
4,1 miljarder euro 2024).

Den kalkylerade finansiering som fordelas enligt kriterierna for servicebehovet rdknas ut genom
att grundpriset for det behov som beskriver anlitandet av hélso- och sjukvérds-, dldreomsorgs-
och  socialvardstjanster =~ multipliceras med  vélfirdsomradets invanarantal och
servicebehovskoefficienterna for hélso- och sjukvédrden, dldreomsorgen och socialvarden.
Institutet for hédlsa och vilfaird berdknar arligen for varje valfardsomrade
servicebehovskoefficienter for hilso- och sjukvérden, &ldreomsorgen och socialvérden.
Koefficienterna aterger servicebehovet i respektive vélfirdsomrade. Vid berdkningen av
servicebehovskoefficienterna utnyttjas bland annat uppgifter om befolkningens kéns- och
aldersstruktur, sjukfrekvens och socioekonomiska faktorer samt om anlitandet av tjdnsterna och
de kostnader som anlitandet av tjdnsterna medfor.

I tabell 1 beskrivs for varje vélfairdsomrade hur den kalkylerade statliga finansieringen for
social- och hélsovarden &ndras om finansieringsminskningen till f61jd av en kundavgiftsiandring
inriktas pé kriteriet for servicebehovet inom hélso- och sjukvarden.

I berdkningen anvénds de prelimindra bestimningsfaktorerna for den kalkylerade finansieringen
for social- och hilsovarden 2025. Effekterna i euro kan anges mer exakt for varje
vilfairdsomrdde ndr de bestdmningsfaktorer som tillimpas pé finansieringen for 2025 blir
tillgdngliga sommaren 2024. Bestdmningsfaktorerna uppdateras arligen utifran de koefficienter
som beskriver befolkningens servicebehov i varje viélfirdsomrdde och bygger pa
Statistikcentralens statistik 6ver befolkningsstrukturen och forskning vid Institutet for hilsa och
vélfard.
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Tabell 1.Effekten av dndringar i kundavgifterna pd vélfirdsomradenas kalkylerade statliga
finansiering

Vilfardsomrade Andring i den kalkylerade Andring i den kalkylerade
finansieringen, euro finansieringen, euro/invanare
Helsingfors -16 344 197 24
Vanda och Kervo -7 045 536 -25
Vistra Nyland -11 390 835 -23
Ostra Nyland -2 605 845 -26
Mellersta Nyland -5 123 955 -25
Egentliga Finland -13 249 251 -27
Satakunta -6 042 280 -29
Egentliga Tavastland -4 737 336 -28
Birkaland -14982 711 -28
Péijanne-Tavastland -5 864 205 -29
Kymmenedalen -4 853 496 -31
Sodra Karelen -3 430 706 -27
Sodra Savolax -3 975 695 -31
Norra Savolax -7396 544 -30
Norra Karelen -5163 957 -32
Mellersta Finland -7210 566 -26
Sédra Osterbotten -5 547 762 -29
Osterbotten -4 564 423 -26
Mellersta Osterbotten -1 995 236 -29
Norra Osterbotten -11 043 760 26
Kajanaland -2.097 149 -30
Lappland -5334 555 -30
Sammanlagt -150 000 000 -27

Om minskningen av statlig finansiering till f61jd av en kundavgiftséndring riktas till kriteriet for
servicebehovet inom hilso- och sjukvarden minskar den finansiering som delas ut enligt
kriteriet med 150 miljoner euro. Detta minskar grundpriset for kriteriet for servicebehov inom
hélso- och sjukvérden, s& att alla vélfirdsomrdden far mindre finansiering via det kriteriet.
Eftersom kriteriets grundpris multipliceras forutom med invanarantalet ocksd med
servicebehovskoefficienten for hélso- och sjukvérden fordelas finansieringsminskningen pa
grund av kundavgiftsdndringarna i olika proportioner mellan vilfardsomradena.

Enligt tabell 1 minskar den kalkylerade statliga finansieringen for Véstra Nylands
vélfardsomrdde med 23 euro per invanare till foljd av &ndringen i kundavgifterna. Den
kalkylerade finansieringen for Norra Karelens vélfirdsomrdde minskar med 32 euro per
invanare. Andringen i kundavgifterna minskar dock alla vélfirdsomradens statliga finansiering
med cirka 0,6 procent i férhéllande till finansieringen 2025.

Ju hogre vilfirdsomradets servicebehovskoefficient &r, desto mer minskas den statliga
finansieringen i det vélfardsomradet via kriteriet for servicebehovet inom hélso- och sjukvérden.
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Jamfort med de Ovriga vilfirdsomrddena har Norra Karelens valfirdsomrdde den hogsta
servicebehovskoefficienten for hélso- och sjukvard (Institutet for hélsa och vélfards preliminira
servicebehovskoefficient for hélso- och sjukvard 2025 ar 1,18). Servicebehovskoefficienterna
for hélso- och sjukvard i Helsingfors, Vanda och Kervo, Véstra Nylands och Mellersta Nylands
valfardsomraden ar lagre dn for de Ovriga vélfirdsomradena, vilket betyder att deras statliga
finansiering inte minskas lika mycket via kriteriet for servicebehovet inom hélso- och
sjukvarden.

Om finansieringen pd grund av dndringar i kundavgifterna alternativt minskas utifran alla
kalkylerade faktorer i finansieringsmodellen f6r social- och hélsovardstjansterna blir
konsekvenserna i huvudsak liknande. Finansieringen minskar mest i de vélfirdsomraden som
har hogre servicebehovskoefficienter for hilso- och sjukvard, dldreomsorg och socialvard én de
Ovriga omradena. I detta alternativ minskar dock finansieringen for Lapplands vélfardsomrade
mest (med 34 euro per invanare), eftersom vélfardsomradets finansiering minskar mer &n i andra
omraden inte bara pa grund av servicebehovskoefficienterna utan ocksa pa grund av kriteriet
for befolkningstéthet.

Andringen paverkar inte fordelmngen av finansiering via andra kalkylerade kriterier, och inte
heller vélfairdsomradenas Overgangsutjimningar. Overgangsutjimningarna bestdms enligt
kostnadsnivan 2022.

I konsekvensbedomningens exempelfall gdr det inte att bedoma vilfardsomrddenas mojligheter
att dndra sina avglftsmtakter 1 motsvarande médn som den statliga finansieringen minskar,
eftersom det inte finns ndgon nidrmare information om innehéllet i de dndringar som gors i
bestimmelserna om avgifter och om hur &ndringarna inriktas. Nar man bereder &dndringar av
bestammelserna om kundavgifter bér man ocksd bedoma atminstone vilka mojligheter de olika
vélfairdsomradena i praktiken har att dndra sina avgiftsintdkter till foljd av den foreslagna
andringen, och om dndringen ddrmed pa grundval av den nu foreslagna bestimmelsen ar sadan
att dess konsekvenser kan beaktas pé forhand i finansieringen. Konsekvenserna av dndringar i
kundavgifterna kan bedémas med hjélp av den utvidgade mikrosimuleringen SOTE-SISU nér
prestationsuppgifter om tjinsterna registreras i vardanmailningsregistren for socialservice,
specialiserad sjukvdrd och Oppen primérvard. Med hjilp av mikrosimulering kan man i
bedémningen beakta till exempel effekten av att avgiftstaket enligt kundavgiftsregleringen
uppnaés. Nar det géller andra tjanster 4r bedomningen besvirligare, och det ar ytterst svart att
tillforlitligt pa forhand bedoma konsekvenserna av édndringar i bestimmelserna om till exempel
avgifter for inkomstrelaterad boendeservice.

Ett enskilt vélfirdsomrade kan fortfarande besluta att inte hoja en kundavgift trots att
bestimmelsen om maximiavgiften dndras. Om vélfardsomradet da inte lyckas ticka sina
kostnader till exempel med sin dvriga finansiering eller genom att anpassa verksamheten, utan
gér pa minus, okar detta de nettokostnader som ska beaktas i justeringen i efterhand. Det tillagg
eller avdrag i finansieringen som gors enligt efterhandsjusteringen tas dock in i den kalkylerade
finansieringen for hela landet sa att den fordelas till vilfardsomradena enligt
bestamningsfaktorerna i finansieringslagen. Det innebér att hdjningen av finansieringsnivén inte
riktas till just de valfardsomraden som inte har hojt kundavgifterna.

4.2.1.2 Andringar som giller justeringen i efterhand
I propositionen foreslds det i enlighet med regeringsprogrammet att en successivt stigande

sjdlvriskandel ska tillimpas vid justeringen i efterhand av vélfirdsomradenas finansiering fran
och med efterhandsjusteringen av finansieringen for 2024. Sjilvriskandelen ar en lagstadgad
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procentuell andel av det justeringsbelopp som bestdms enligt berdkningsséttet i den géllande
finansieringslagen.

I avsnitt 5 om alternativa handlingsvéagar beskrivs ocksa ett alternativt sétt att genomfora
sjdlvriskandelen, som har bedomts under beredningsprocessen. Det gar ut pa att justeringen i
efterhand gors pa engangsbasis sa att den motsvarar skillnaden mellan de kalkylerade och de
faktiska kostnaderna under det & som ska justeras. D& blir inte justeringsbeloppet kvar i
finansieringsbasen for de kommande aren. Det alternativet forutsétter en mer principiell &ndring
av finansieringsmodellen. Alternativet beddmdes inte vara genomforbart eftersom det
konstaterades vara daligt for finansieringens forutsdgbarhet och orsaka en odndamaélsenlig arlig
pendelrdrelse i finansieringen.

De strukturella dndringar som syftar till att géra finansieringsmodellen mer sporrande och
styrande ska enligt regeringsprogrammet goras pa ett kontrollerat och forutségbart sétt. Den
foreslagna sjdlvriskmodellen inbegriper incitament for att bromsa kostnadsdkningen och
orsakar inga stora oforutsdgbarheter 1 finansieringsbanan. I konsekvensbedémningen nedan
presenteras berdkningar som beskriver vilka konsekvenser den fulla efterhandsjusteringen
enligt géllande lag och den foreslagna efterhandsjusteringen med en sjélvriskandel har for
valfardsomradenas finansiering.

Vilfardsomradenas incitament att bromsa kostnadsokningen beror pa hur forutsdgbar och
sporrande finansieringen &r, men ocksd pa den lagstiftning som styr vilfirdsomraddenas
ekonomi, sdsom skyldigheten att ticka underskott enligt 115 § i lagen om vélfidrdsomraden.
Andringarna 1 justeringen i efterhand fér inte heller alltfér mycket forsdmra vélfirdsomradenas
mojligheter att balansera sin ekonomi inom de lagstadgade tidsfristerna. De samlade
konsekvenserna bor beddmas i synnerhet pa lingre sikt eftersom effekten av den sjélvrisk vid
efterhandsjusteringen som foreslas i propositionen intrader fran och med 2026, vilket i praktiken
ar den forsta tidsfristen for valfairdsomrédena att ticka de underskott som ackumulerats sedan
2023.

Konsekvenser for finansieringen vid efterhandsjustering enligt gillande lag

Enligt 10 § i finansieringslagen justeras den kalkylerade finansieringen till vélfirdsomradena
pa riksniva for att motsvara de faktiska kostnaderna med en fordréjning pa tva ar. Enligt 6 § i
finansieringslagen &r den justering som ldggs till finansieringen i efterhand en del av
vélfardsomraddenas finansieringsbas pé& riksnivd, som hdjs é&rligen med den O&vriga
finansieringsbasen enligt servicebehovet och valfirdsomradesindexet. Enligt den géllande lagen
gors efterhandsjusteringen till fullt belopp, i syfte att sdkerstilla att den faktiska
kostnadsutvecklingen inte avviker fran den statliga finansieringen.

Efterhandsjusteringen berdknas enligt 10 § 2 mom. sd att den motsvarar fordndringen i
skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna for finanséret jamfort med det
foregdende finanséret samt den justering som gjorts i efterhand for det finansar som avses i det
momentet. I praktiken kan det arliga tilligget eller avdraget vid efterhandsjusteringen enkelt
berdknas genom att jimfora resultatfordndringen och beakta beloppet av den efterhandsjustering
som redan lagts till eller dragits av finansieringen det aktuella aret. Eftersom den 6kning eller
minskning som gors respektive ar blir kvar i finansieringsbasen dr efterhandsjusteringens
belopp i finansieringen for varje enskilt ar det sammanlagda beloppet av det aktuella &rets och
de foregaende arens tilligg och avdrag (det vill sédga den si kallade kumulativa summan av
efterhandsjusteringen).
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Vilfardsomradenas sammanriknade underskott 2023 ir enligt bokslutsprognoserna cirka 1,35
md euro. Hojt till nivdn 2025 innebédr det en efterhandsjustering pé cirka 1,46 md euro i
finansieringen for 2025. Enligt géllande lag korrigeras denna efterhandsjustering som laggs till
finansieringsbasen 2025 genom att den antingen dkas eller minskas arligen fran och med 2026.
Beloppet av den arliga 6kning eller minskning som gors i form av en efterhandsjustering beror
pa fortecknet for fordndringen i skillnaden mellan finansieringen och kostnaderna (forbéttras
eller forsidmras resultatet), hur mycket resultatet fordndras och beloppet av den
efterhandsjustering som redan lagts till finansieringen. Den uppskattade utvecklingen av
efterhandsjusteringen baseras alltsa pa en uppskattning av hur valfardsomradenas sammanlagda
kostnader kommer att utvecklas. Konsekvensbedomningen bor baseras pd en sa god och
realistisk uppskattning av kostnadsutvecklingen som mojligt.

Vilfardsomradena har rapporterat uppgifterna i bokslutsprognoserna fér 2023, budgetarna for
2024 och ekonomiplanerna for 2025-2026 till Statskontoret. I denna konsekvensbedémning har
vilfardsomradenas  budgetar och  ckonomiplaner anvidnts for att  uppskatta
nettokostnadsutvecklingen enligt vilfardsomrade 2023-2025. Nettokostnadsutvecklingen 1
valfairdsomradena 2027-2028 har berdknats med hjdlp av den genomsnittliga
kostnadsforédndringen 2024-2026.

I tabell 2 beskrivs den é&rliga fordndringen i nettokostnaderna enligt budgetarna och
ekonomiplanerna per vélfairdsomrade. Tabellen visar att nettokostnadsutvecklingen varierar
mycket mellan vélfirdsomradena. Enligt 115 § i lagen om vélfardsomraden ska ekonomiplanen
uppréttas s att den &r i balans eller uppvisar ett dverskott senast vid utgdngen av det andra aret
efter budgetaret. Det dr mdjligt att flera vilfairdsomrdden darfor i sina ekonomiplaner har
forutspatt en mycket moderat eller rentav negativ kostnadsutveckling.

Tabell 2. Férdndring i nettokostnaderna jimfort med féregdende ar enligt vilfdirdsomrddenas
budgetar for 2024 och ekonomiplaner for 2025-2026.

Vilfardsomrade 2024 2025 2026 Medeltal 20242026
Helsingfors 5,2% 5,9 % 3,6 % 4.9 %
Vanda och Kervo vilfiardsomrade 5,0 % 1,9 % -0,2% |23%
Vistra Nylands valfardsomrade -02% | 6,6 % 6,0 % 4.2 %
Ostra Nylands vélfardsomrade -1,4% | 2,3% -04% | 0,2%
Mellersta Nylands vélfardsomrade -0,3% | 1,3% 1,2% 0,8 %
Egentliga Finlands vélfardsomrade 2,3% 2,4 % -09% | 1,3%
Satakunta vélfardsomrade 2.4 % 28% | -0,7% | -0,4%
Egentliga Tavastlands vélfardsomrade 3,1% -6,6% | 1,5% -0,7 %
Birkalands vélfiardsomride 0,1 % 4.4 % 2,8% 2.4 %
Péijanne-Tavastlands vélfirdsomrade 1,7 % 3,4 % 3,1 % 2,7 %
Kymmenedalens vélfirdsomrédde 5,6 % 3,1% | 6,6% 3,0%
S6dra Karelens vilfardsomrade 2,8 % 20% | -22% | -0,5%
S6dra Savolax vilfiardsomrade 1,8 % 24% | 1,8% 0,4 %
Norra Savolax vilfardsomrade -0,3% [-02% |2,6% 0,7 %
Norra Karelens valfardsomrade 2,0% 5,5 % 4.5 % 4,0 %
Mellersta Finlands vilfardsomrade -1,8% [ -1,0% | -19% | -1,5%
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Sédra Osterbottens vilfirdsomrade 1,1 % -02% | 1,1% 0,6 %
Osterbottens vilfiardsomrade 1,6 % -1,5% | -2,3% | -0,7 %
Mellersta Osterbottens vélfardsomrade -43% | 59% 3,7 % 1,8 %
Norra Osterbottens vilfardsomrade 29 % 2,6 % 0,7 % 2,1%
Kajanalands vélfardsomrade 4,1 % -6,5% |32% 0,3 %
Lapplands vilfardsomrade -1.9% | -2,7% | 2,7 % -0,6 %
Fastlandsfinland totalt 1,7 % 1,6 % 1,8 % 1,7 %

I planen for de offentliga finanserna 2025-2028 beskrivs hur finansieringen paverkas av
regeringens beslut att minska valfairdsomradenas uppgifter och skyldigheter. Eftersom
valfardsomradena rapporterade sina siffror for de &r som ingar i ekonomiplanerna i slutet av
2023, fore de dndringar som beskrivs i planen for de offentliga finanserna, har de inte kunnat
beakta de atgirderna i sina kostnadskalkyler. Darfor utgar denna konsekvensbeddmning fran att
vélfardsomrddena klarar av att anpassa sina kostnader i forhédllande till &ndringarna i
lagstiftningen om deras uppgifter.

I tabell 3 beskrivs utvecklingen av vilfardsomradenas finansiering utan efterhandsjustering och
kostnadsutvecklingen enligt de ekonomiplaner som vilfardsomradena rapporterat, minskad
med de kostnader som motsvarar dndringarna i lagstiftningen om vélfirdsomradenas uppgifter.
Beloppet av justeringen i efterhand berdknades enligt gillande lag fullt ut for 2025-2030.
Tabellen visar att vélfairdsomradenas resultat med en mycket moderat kostnadsutveckling enligt
budgetarna och ekonomiplanerna forbattras pa riksniva och uppvisar ett 6verskott redan 2026
utan efterhandsjustering av finansieringen. Nettokostnadsutvecklingen i1 vélfirdsomradena
2027-2028 berdknades med hjélp av den genomsnittliga arliga kostnadsdkningen 2024-2026,
som dr cirka 1,3 procent da dndringarna i lagstiftningen om vélfdrdsomradenas uppgifter
beaktas.

Ar 2025 utdkas finansieringsbasen med en efterhandsjustering pa cirka 1,46 md euro. Eftersom
resultatet forbéttras varje ar frdn och med 2024 minskar efterhandsjusteringen finansieringen
varje ar. Som det beskrivs ovan dr kostnaderna enligt ekonomiplanerna utan efterhandsjustering
lagre &n statens finansiering, det vill sdga resultatet utan efterhandsjustering uppvisar ett
overskott redan 2026. Darmed é&r det totala beloppet av efterhandsjusteringen i finansieringen
(den kumulativa efterhandsjusteringen) negativt fran och med 2028. Det betyder att
efterhandsjusteringen korrigerar finansieringstrenden nedéat i forhallande till de faktiska
kostnaderna.

Tabell 3. Vilfirdsomrdadenas finansiering och kostnadsutveckling enligt budgetarna och
ekonomiplanerna, med avdrag for de kostnader som motsvarar dndringarna i lagstifiningen om
vdlfardsomrddenas uppgifter samt efterhandsjusteringens belopp berdknat enligt full
efterhandsjustering, 1000 euro

100% efterhandsjustering | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Finansiering utan

efterhandsjustering 23170 | 24080 | 24690 | 25660 | 26510 | 27460 | 28540 | 29540
Nettokostnader 24530 | 24950 | 24990 | 25480 | 25940 | 26290

Resultat utan

efterhandsjustering -1 360 -870 -300 180 570 1170
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Tilldgg/avdrag vid

efterhandsjusteringen 1460 -530 -610 -570 -460 -670
Efterhandsjustering

kumulativt 1 460 990 410 -140 -600 | -1290
Resultat med

efterhandsjustering -1 360 -870 1 160 1170 980 1030
Finansieringsbelopp totalt 23170 | 24080 | 26150 | 26650 | 26920 | 27320 | 27930 | 28250

I tabell 4 beskrivs rikenskapsperiodens resultat enligt valfirdsomrade 2023—-2028 berédknat
enligt uppgifterna i de budgetar och ekonomiplaner som vilfardsomrddena har rapporterat.
Justeringen av finansieringen i efterhand berdknades till 100 procent. Dessutom beskriver
tabellen per vilfardsomrade det sammanlagda under- och 6verskottet 2023-2026. Tabellen
visar att resultatet forbittras i alla vélfirdsomraden, men enligt denna berékning lyckas inte alla
vélfardsomraden tidcka det ackumulerade underskottet i balansrdkningen fore utgangen av 2026.

Tabell 4. Rdkenskapsperiodens resultat enligt vdilfdrdsomrdde 2023-2028 med full
efterhandsjustering och kostnadsutveckling enligt uppgifterna i budgetarna och
ekonomiplanerna (med avdrag for de kostnader som motsvarar dndringarna i lagstifiningen om
valfardsomrddenas uppgifter) samt beloppet av det kumulativa underskottet 2023-2026, mn
euro

Resultat enligt 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Kum. over-
vilfirdsomrade /underskott
2023-2026
Helsingfors 30 0 140 80 -30 -130 250
Vanda och Kervo -110 -100 30 60 50 60 -120
Vistra Nyland -110 -10 90 40 -20 -60 10
Ostra Nyland -40 -20 20 30 40 60 0
Mellersta Nyland -70 -30 30 40 40 60 -30
Egentliga Finland -120 -80 80 150 160 200 20
Satakunta -60 -60 60 70 80 90 20
Egentliga -70 -70 50 60 70 90 -30
Tavastland
Birkaland -140 -20 150 130 100 90 120
Piijdnne- -50 -30 10 0 -10 -10 -70
Tavastland
Kymmenedalen -40 -70 30 -20 -40 -60 -90
Sodra Karelen -30 -30 20 40 50 60 0
Sodra Savolax -50 -50 20 10 10 10 -60
Norra Savolax -70 -40 70 50 50 60 10
Norra Karelen -20 -20 10 -10 -40 -50 -40
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Mellersta Finland -110 -50 60 100 130 160 10
Sodra Osterbotten -50 -40 30 30 30 40 =20
Osterbotten -40 -30 50 70 80 100 40
Mellersta -20 0 10 0 0 0 -10
Osterbotten

Norra Osterbotten -80 -60 70 110 100 110 40
Kajanaland -20 -30 20 20 20 20 0
Lappland -90 -40 90 80 100 130 40
Hela landet -1 360 -860 1170 | 1160 980 1030 110
totalt

Den foreslagna sjilvriskandelens konsekvenser for finansieringen

Enligt forslaget i propositionen ska det tilligg eller avdrag som gors varje ar vid
efterhandsjusteringen beréknas enligt 10 § 2 mom. i den géllande lagen pa det sétt som beskrivs
ovan, och detta tilligg eller avdrag ska begridnsas med en sjdlvriskandel. Avsikten dr att
sjalvrisken ska trdda i kraft sa att den forsta efterhandsjustering som paverkas ar den som gors
2026 och som baserar sig pa de faktiska kostnaderna for 2024.

I tabell 5 beskrivs vilken effekt sjdlvrisken vid justering i efterhand har pa finansieringen pa
riksnivd med den gradering av sjdlvriskandelen som anges i regeringsprogrammet. Enligt
regeringsprogrammet ska efterhandsjusteringen 2026 goras till 95 procent, 2027 till 90 procent,
2028 till 80 procent och fran och med 2029 till 70 procent. Konsekvensbedomningen for
sjdlvrisken berdknades for en kostnadsutveckling enligt uppgifterna i de budgetar och
ekonomiplaner som vélfirdsomrddena rapporterat, minskad med de kostnader som motsvarar
andringarna i lagstiftningen om vilfirdsomradenas uppgifter.

Tabell 5. Vilfdardsomrddenas finansiering och kostnadsutveckling enligt budgetarna och
ekonomiplanerna, med avdrag for de kostnader som motsvarar dndringarna i lagstifiningen om
valfardsomrddenas uppgifter, samt efterhandsjusteringens belopp berdknat enligt den
foreslagna sjdlvrisken och dess effekt pd finansieringen i forhdllande till fullskalig
efterhandsjustering, 1000 euro

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Finansiering utan
efterhandsjustering 23170 | 24080 | 24690 | 25660 | 26510 | 27460 | 28540 | 29540
Nettokostnader 24530 | 24950 | 24990 | 25480 | 25940 | 26290
Resultat utan
efterhandsjustering -1 360 -870 -300 180 570 1170
Gradering av sjélvrisken 100 % 95 % 90 % 80 % 70 % 70 %
Tilldgg/avdrag
vid efterhandsjusteringen 1460 -510 -550 -460 -320 -470
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Efterhandsjustering

kumulativt 1460 1010 500 60 -250 -730
Resultat med

efterhandsjustering -1360 -870 1160 1190 1070 1240
Finansieringsbelopp totalt 23170 | 24080 | 26150 | 26670 | 27010 | 27530 | 28280 | 28810
Skillnad i finansieringen

Jjamfort med 100% justering 0 0 0 30 90 210 350 560

Tabell 5 beskriver hur sjdlvrisken péverkar finansieringen med samma mycket moderata
kostnadsutveckling som i tabell 3 som beskriver den fulla justeringen i efterhand. Eftersom
vilfairdsomraddenas resultat forbéttras varje &r innebdr den Aarliga &ndringen vid
efterhandsjusteringen att finansieringen minskas. Tabell 5 visar att sjdlvriskandelen minskar det
belopp som érligen ska dras av finansieringen, det vill séga okar finansieringen i forhallande till
en full justering. Eftersom hela landets resultat uppvisar ett overskott redan 2026 dven utan
justering i efterhand, &r det totala beloppet av efterhandsjusteringen i finansieringen negativt
frdn och med 2029. Eftersom den justering i efterhand dér en sjdlvriskandel ingar arligen
minskar finansieringen mindre dn den fulla justeringen skulle gora, dr det totala beloppet av
efterhandsjusteringen i finansieringen (kumulativ efterhandsjustering) negativt fran och med
2029, men mindre negativt &n med den fulla efterhandsjustering som tabell 3 beskriver.

I tabell 6 beskrivs resultatet per vélfairdsomrade 2023—2028 med kostnader enligt uppgifterna i
budgetarna och ekonomiplanerna och berdknat med en efterhandsjustering som inkluderar den
graderade sjalvrisken. Dessutom beskriver tabellen per valfardsomrade det ssmmanlagda under-
och 6verskottet 2023-2026. Tabellen visar att resultatet forbattras i alla valfirdsomraden, men
trots det lyckas inte alla vélfardsomraden técka det underskott som enligt denna berdkning
ackumulerats i balansriakningen fore utgangen av 2026.

Tabell 6. Rdikenskapsperiodens resultat per vilfirdsomrade 2023-2028 med den foreslagna
sjalvriskandelen vid efterhandsjusteringen och en kostnadsutveckling enligt uppgifterna i
budgetarna och ekonomiplanerna (med avdrag for de kostnader som motsvarar dndringarna i
lagstiftningen om vdlfdrdsomrddenas uppgifter) samt beloppet av det kumulativa underskottet
2023-2026, mn euro

2023 2024 2025 | 2026 2027 2028 Kum.
over-
/under
skott
2023-
2026
Helsingfors 30 0 140 90 -20 -110 250
Vanda och Kervo -110 -100 30 60 60 60 -110
Vistra Nyland -110 -10 90 40 -10 -40 10
Ostra Nyland -40 -20 20 30 40 60 0
Mellersta Nyland -70 -30 30 40 50 60 -30
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Egentliga Finland -120 -80 80 150 170 220 30
Satakunta -60 -60 60 70 80 100 20
Egentliga

Tavastland -70 -70 50 60 70 100 -20
Birkaland -140 -20 150 130 110 110 120
Piijinne-

Tavastland -50 -30 10 0 -10 0 -70
Kymmenedalen -40 -70 30 -10 -40 -60 -90
Sodra Karelen -30 -30 20 40 50 60 0
Sodra Savolax -50 -50 20 10 10 20 -60
Norra Savolax -70 -40 70 60 60 70 20
Norra Karelen -20 -20 10 -10 -30 -40 -40
Mellersta Finland -110 -50 60 100 130 170 10
Sodra Osterbotten -50 -40 30 40 40 50 =20
Osterbotten -40 -30 50 70 80 100 40
Mellersta

Osterbotten 220 0 10 0 0 10 -10
Norra Osterbotten -80 -60 70 110 110 120 40
Kajanaland -20 -30 20 20 20 20 0
Lappland -90 -40 90 80 100 140 40
Hela landet totalt -1360 -860 | 1170 1190 1070 1240 130

Tabellerna 4 och 6 visar att skyldigheten att tdcka underskotten uppfylls pa riksnivd med den
antagna kostnadsutvecklingen savil med full efterhandsjustering som med sjdlvrisk. Eftersom
sjdlvriskandelen Okar finansieringen nigot 2026 forbéttrar den resultatet pa riksniva 2026. Alla
enskilda vélfardsomraden lyckas dock inte tidcka det underskott som ackumulerats i
balansrikningen, och den 6kande sjdlvriskandelen har ingen stor inverkan pé detta eftersom en
andel pé 5 procent har en relativt liten effekt pa vilfairdsomradenas finansiering 2026.

Med en mycket moderat kostnadsutveckling som foljer vélfirdsomraddenas ekonomiplaner
gynnas vélfirdsomradena av en sjélvriskandel i efterhandsjusteringen i form av en hogre statlig
finansiering &n nir efterhandsjusteringen gors fullt ut. I denna berékning okar sjélvriskandelen
finansieringen stegvis i forhallande till den fulla justeringen sé att finansieringen 2028 ar cirka
206 miljoner euro hogre dn den skulle vara med en full justering. Denna &kning av
finansieringen via sjélvriskandelen forutsitter att vélfirdsomraddena bromsar kostnadsokningen
mycket kraftigt 2024-2026. Tabell 7 beskriver hur finansieringsdkningen fordelas enligt
vilfardsomrdde enligt samma proportioner som den uppskattade fordelningen av den
kalkylerade finansieringen.

Tabell 7. Effekten av sjdlvrisken vid justeringen i efterhand pa vilfdirdsomradenas finansiering
2026-2028. Beloppet av efterhandsjusteringen berdknat med kostnader enligt uppgifterna i
budgetarna och ekonomiplanerna, med avdrag for de kostnader som motsvarar dndringarna i
lagstiftningen om vilfdrdsomrddenas uppgifter, 1000 euro
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2026 2027 2028
Helsingfors 2900 9 600 22 400
Vanda och Kervo 1200 4100 9 600
Vistra Nyland 2 000 6 700 15700
Ostra Nyland 500 1 500 3 600
Mellersta Nyland 900 2900 6 800
Egentliga Finland 2400 7900 18 400
Satakunta 1100 3500 8 100
Egentliga Tavastland 800 2700 6 300
Birkaland 2 600 8500 19 900
Piijanne-Tavastland 1 000 3400 7 800
Kymmenedalen 900 2 800 6 500
Sodra Karelen 600 2 000 4700
Sédra Savolax 700 2 400 5500
Norra Savolax 1300 4300 10 100
Norra Karelen 900 3 000 7 000
Mellersta Finland 1300 4200 9900
Sédra Osterbotten 1 000 3200 7 500
Osterbotten 800 2 800 6 500
Mellersta Osterbotten 400 1200 2700
Norra Osterbotten 2 000 6 800 15 800
Kajanaland 400 1300 3100
Lappland 1100 3500 8200
Hela landet totalt 26 700 88500 | 206 000

Sjélvriskandelens 6kande effekt pé finansieringen kan bedomas fungera som ett incitament att
anpassa kostnaderna i synnerhet under vélfirdsomradenas forsta verksamhetsér, da deras
ekonomi enligt prognoserna kommer att uppvisa underskott. Det bor ocksa noteras att nivan pa
den statliga finansieringen som helhet dnda forblir lagre om den moderata kostnadsutvecklingen
enligt ekonomiplanerna realiseras &n om kostnaderna dkar snabbare.

Konsekvensbedéomning enligt finansministeriets prognos viaren 2024

De uppskattningar av efterhandsjusteringens belopp som beskrivs ovan, bade med full justering
och med sjilvrisk, bygger pa att nettokostnaderna utvecklas enligt uppgifterna i de budgetar och
ekonomiplaner som véalfairdsomradena rapporterat, med avdrag for kostnader motsvarande
andringarna i lagstiftningen om vélfirdsomradenas uppgifter. Som tabell 2 beskriver minskar
kostnaderna i vissa vélfirdsomrdden under de ar som budgetarna och ekonomiplanerna
omfattar. P& riksniva uppskattas nivén for kostnadsutvecklingen vara mindre &n tvd procent
2024-2026, vilket dr en mycket moderat uppskattning med tanke pa till exempel
16neuppgorelsens inverkan pa personalkostnaderna inom social- och hilsovarden sérskilt 2025.
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Beloppet av justeringen i efterhand, och ddrmed nivan pé vilfardsomrddenas hela statliga
finansiering, beror alltid pa den faktiska kostnadsutvecklingen med tva ars fordrojning. Om
kostnaderna dkar mer én tabell 1 visar paverkas beloppet av efterhandsjusteringen som beskrivs
itabellerna 3 och 5 béde nér berdkningen gors till fullt belopp och nér den inkluderar sjilvrisken.
Konsekvenserna av att en sjdlvriskandel infors kan dédrmed avvika fran det som beskrivs ovan,
bade for valfardsomradenas ekonomi och for statsfinanserna.

Nedan bedéms konsekvenserna av en snabbare kostnadsutveckling for beloppet av justeringen
i efterhand med och utan sjdlvrisk. Effekten av en snabbare kostnadsutveckling bedéms pa
riksniva eftersom det inte finns nagra tillforlitliga uppskattningar av den alternativa
kostnadsutvecklingen per vilfardsomrade. For narvarande, dé véalfairdsomradenas verksamhet i
hog grad fortfarande &r i inledningsfasen, finns det inte heller ndgon statistik for de enskilda
vilfardsomrddena om den forflutna kostnadsutvecklingen som underlag for en tillforlitlig
bedémning av den framtida kostnadsutvecklingen. Konsekvenserna av de olika scenarier som
beskrivs nedan fordelar sig dock mellan vilfirdsomrddena i samma proportioner som den
andring i finansieringen som beskrivs i tabell 7.

En snabbare kostnadsutveckling &n den som véntas enligt ekonomiplanerna baserar sig pé
utvecklingsprognosen for vilfirdsomraddenas ekonomi frén finansministeriets ekonomiska
avdelning véren 2024. Utgangspunkten ar de faktiska nettokostnaderna 2023 enligt
vilfardsomradenas bokslutsprognoser, och deras utveckling har uppskattats utifran 6kningen av
servicebehovet och den prognostiserade kostnadsutvecklingen. I prognosen beaktas
vélfardsomrddenas egna anpassningsétgérder med totalt cirka 900 miljoner euro 2026. Trots
antagandet om anpassnmgsatgarder prognostlseras en genomsnittlig kostnadsutveckhng pa 3,7
procent 2024-2028, det vill sédga cirka tvd procentenheter mer &n i vilfirdsomradenas
ekonomiplaner. Skillnaden mellan de uppskattade kostnaderna enligt ekonomiplanerna och
prognosen fran finansministeriets ekonomiska avdelning ar cirka 1,9 md euro pa riksniva, da
prognosen beaktar en kostnadseffekt som motsvarar #&ndringarna i lagstiftningen om
vélfardsomradenas uppgifter 2026, det sista aret i ekonomiplanerna. Efterhandsjusteringens
belopp och konsekvenser for vilfirdsomradena och statsfinanserna i dessa tva alternativa
utvecklingsforlopp bedoms utfalla mycket olika.

Effekterna pa den fullskaliga efterhandsjusteringen av en snabbare kostnadsutveckling som
bygger pa finansministeriets prognos beskrivs i tabell 8. Tabellen visar att vélfirdsomradenas
resultat forsamras till f6ljd av en snabbare kostnadsutveckling, och finansieringsbasen utokas
arligen i efterhandsjusteringen.

Tabell 8. Vilfdrdsomrddenas finansiering och kostnadsutvecklingen enligt finansministeriets
prognos samt efterhandsjusteringens belopp vid full efterhandsjustering, 1000 euro.

100% efterhandsjustering | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Finansiering utan

efterhandsjustering 23170 | 24080 | 24690 | 25660 | 26510 | 27460 | 28540 | 29 540
Nettokostnader 24530 | 25270 | 26200 | 27350 | 28430 | 29440

Resultat utan

efterhandsjustering -1360 | -1190| -1510| -1690 | -1920| -1980
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Tilldgg/avdrag vid

efterhandsjusteringen 1470 -190 340 140 200 -10
Efterhandsjustering

kumulativt 1470 1340 1730 1930 2200 2 260
Resultat med

efterhandsjustering -1360 | -1190 -40 -360 -190 -50
Finansieringsbelopp totalt 23170 | 24080 | 26160 | 26990 | 28240 | 29390 | 30730 | 31810

Tabell 9 beskriver konsekvenserna av en snabbare kostnadsutveckling pé efterhandsjusteringen
med en sjdlvriskandel.

Tabell 9. Vilfdrdsomrddenas finansiering och kostnadsutvecklingen enligt finansministeriets
prognos samt efterhandsjusteringens belopp vid efterhandsjustering med sjdilvriskandel och
effekt pa finansieringen i forhdllande till fullskalig efterhandsjustering, 1000 euro.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Finansiering utan

efterhandsjustering 23170 | 24080 | 24690 | 25660 | 26510 | 27460 | 28540 | 29 540
Nettokostnader 24530 | 25270 | 26200 | 27350 | 28430 | 29440

Resultat utan

efterhandsjustering -1360 | -1190| -1510| -1690 | -1920| -1980

Gradering av

finansieringen jimfort
med 100% justering

sjdlvrisken 100 % 95 % 90 % 80 % 70 % 70 %
Tilldgg/avdrag

vid

efterhandsjusteringen 1470 -180 310 110 140 -10
Efterhandsjustering

kumulativt 1470 1 340 1700 1870 2 080 2150
Resultat med -1360 | -1190 -40 -350 -220 -100

efterhandsjustering

Finansieringsbelopp 23170 | 24080 | 26160 | 27000 | 28210 | 29340 | 30620 | 31690
totalt

Skillnad i 0 0 0 10 -20 -50 -110 -110

Som det beskrivs ovan ldggs en efterhandsjustering till &rligen om kostnadsutvecklingen é&r
snabb. Tabell 9 visar att inférandet av en sjilvrisk minskar finansieringen arligen i forhéllande
till finansieringen med en full efterhandsjustering. Med denna kostnadsutveckling minskar en
graderad sjdlvrisk finansieringen i forhéllande till vad den skulle vara med en full justering sé
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att finansieringen pé riksniva 2030 &r 110 miljoner euro ldgre &dn den skulle vara med en full
justering. Med en sadan utveckling, dir vélfairdsomradena inte lyckas bromsa kostnadsdkningen
med sina egna atgirder, okar sjilvriskandelen ytterligare skillnaden mellan finansieringen och
kostnaderna. Vilfardsomradena ska &nda enligt 115 § i lagen om vélfardsomraden ticka de
underskott som ackumulerats i balansrdkningen sa att underskotten for 2023 och de foljande
aren 4r tickta fore utgdngen av 2026. Sjélvrisken vid justeringen i efterhand kan i ndgon man
drabba fullgérandet av denna skyldighet om kostnaderna utvecklas enligt finansministeriets
prognos. Detta innebér att mélet fér en bromsning av kostnadsékningen, eller rentav for en
minskning av kostnaderna, fér 2025 och 2026 maéste hdjas for att underskotten fran 2023 och
2024 ska kunna téckas.

Utifran de alternativa utvecklingsforlopp som beskrivs ovan kan man konstatera att med en
moderat kostnadsutveckling okar sjilvrisken den statliga finansieringen, och med en snabb
kostnadsutveckling minskar sjélvrisken den statliga finansieringen i forhallande till en full
justering i efterhand. Ju snabbare kostnaderna stiger, desto hogre ar ocksa den totala nivan av
statlig finansiering, eftersom finansieringsbanan korrigeras genom efterhandsjusteringen sé att
den motsvarar de faktiska kostnaderna. Ju méttligare kostnadsutvecklingen &r, desto lagre r
nivan pa den totala statliga finansieringen. Okningen av sjélvrisken kan ha en effekt som sporrar
vilfardsomrddena att anpassa sin verksamhet och dirigenom minska behovet av statlig
finansiering, vilket stirker de offentliga finanserna. Det dr dock svért att uppskatta sjilvriskens
sporrande effekt exakt i euro. Dessutom bor det noteras att den minskning av finansieringen
som sker via sjalvriskandelen da vélfirdsomradenas ekonomi fOrsdmras realiseras som en
starkning av de offentliga finanserna endast om vélfardsomradena klarar av att anpassa sin
verksamhet i forhéllande till den lagre finansieringen.

Konsekvenser av forslaget om beaktande av tilliggsfinansiering

Enligt forslaget ska den tillaggsfinansiering som ett enskilt vélfairdsomrade beviljats inte ldngre
beaktas vid justeringen i efterhand som en post som hojer finansieringen pé riksomfattande niva.

Inte ett enda vilfirdsomrade ansokte om tilliggsfinansiering for 2023, och den foreslagna
dndringen har alltsd ingen betydelse for beloppet av efterhandsjusteringen for 2023. Fran och
med den efterhandsjustering som géller 2024 beror konsekvenserna av den foreslagna dndringen
pa hur manga vélfairdsomraden som kommer att fa tilliggsfinansiering just det aret och sarskilt
pa beloppet av den beviljade tilldggsfinansieringen. Konsekvensen giller vilfardsomradenas
finansiering pé riksomfattande niva, som inte ldngre hojs permanent till f6ljd av
tilliggsfinansiering som beviljats ett enskilt vélfirdsomrade. Forslaget har inga betydande
konsekvenser for finansieringen for det enskilda vilfardsomride som fatt tilliggsfinansiering. I
finansieringsmodellen enligt gillande lag skulle det aktuella vélfairdsomradet 4ndé inte f& en
andel motsvarande tilldggsfinansieringen direkt i sin egen finansiering under de f6ljande aren,
utan beloppet skulle fordelas over alla vélfairdsomraden.

4.2.2 Konsekvenser for statsfinanserna

Den komplettering som géller beaktande av dndringar i kundavgifterna goér det mojligt att pa
forhand i vélfardsomradenas finansiering beakta effekten av en dndring i bestimmelserna om
kundavgifter i situationer dir forutsdttningarna i lagen uppfylls. Bestdimmelsen har indirekta
konsekvenser for statsfinanserna. Konsekvenserna beror pé hurdana dndringar i kundavgifterna
som gors i framtiden. Om till exempel de hdjningar av nivan pa klientavgifterna inom hilso-
och sjukvérden som ingér i regeringsprogrammet och planen for de offentliga finanserna 2025—
2028 genomfors sd att de dras av finansieringen pa forhand enligt de bestimmelser som nu
foreslas, medfor det en besparing pa totalt cirka 150 miljoner euro i statsfinanserna for 2025 i
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statsbudgetens moment for vilfirdsomrddenas finansiering med allmidn tickning. Om
lagstiftningen dndras genom att man hojer kundavgifternas maximibelopp dr den slutliga
effekten pa statsfinanserna beroende av vilfardsomradenas egna beslut. Om alla omraden inte
hgjer avgifterna i samma mén som den statliga finansieringen minskas kan atminstone en del
av skillnaden 6ka de nettokostnader som beaktas i efterhandsjusteringen, och ddrmed med tva
ars fordrojning hdja beloppet av statens finansiering. I de fall d& en &ndring i bestdmmelserna
om kundavgifter innebér att kundavgifterna sinks eller att en tjanst gors avgiftsfri okar de
foreslagna bestimmelserna den statliga finansiering som ska reserveras for vélfairdsomradena.

Konsekvenserna av den édndring som géller sjélvriskandelen vid justeringen i efterhand paverkar
statsfinanserna fran och med 2026, da sjélvriskandelen &r relativt liten (5 procent). Enligt
berdkningarna i konsekvensbeddmningen Okar sjélvrisken den statliga finansieringen med
uppskattningsvis 10-30 miljoner euro. Utifrén uppgifter frén vélférdsomradena verkar resultatet
for 2024 bli sémre dn vad som antas i denna konsekvensbeddmning, men underskottet blir &ndé
mindre dn 2023. Det hér innebdr att den foreslagna SJalvrlskandelen okar vilfardsomradenas
finansiering i forhéllande till en fullskalig justering men i mindre mén &n de 10-30 miljoner
euro som anges i denna konsekvensbedémning.

I tabellerna 5 och 9 i avsnitt 4 beskrivs sjélvriskens konsekvenser for finansieringen i tva olika
kostnadsutvecklingsscenarier. Konsekvenserna beror pa kostnadsutvecklingen under de
kommande aren. Om kostnaderna Okar moderat, dkar finansieringen enligt prelimindra
uppskattningar med cirka 560 miljoner euro pa 2030 &rs nivd, men om kostnaderna Okar
snabbare, minskar finansieringen med cirka 110 miljoner euro pa 2030 ars niva. Den 6kning av
vilfardsomradenas finansiering som tabellen beskriver innebér att statens finansieringsansvar
okar, medan en minskning av finansieringen innebér att statens finansieringsansvar minskar.
Dessutom kan sjdlvriskandelen, som det beskrivs ovan, via sin sporrande effekt minska
vilfairdsomradenas kostnader och ddrmed pa léngre sikt leda till besparingar ur statsfinansernas
perspektiv.

Forslaget om beaktande av tilldggsfinansiering vid justeringen i efterhand minskar behovet av
anslag for statens finansiering med allmén tickning for valfardsomrédena. Effektens skala beror
pa hur mycket tillaggsfinansiering vélfirdsomradena beviljas per ar.

5 Alternativa handlingsvigar

Under beredningen av propositionen har man ocksa bedomt ett alternativt sétt att tillimpa en
sjalvrisk vid justeringen i efterhand, ndmligen att gora justeringen direkt pd grundval av
skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna for det ar som ska justeras. Detta
skulle innebéra att efterhandsjusteringen berdknas pa ett annat sitt 4n det som foreskrivs i 10 §
i den géllande finansieringslagen. Alternativet innebér att justeringen gors en gang och sedan
inte blir kvar i finansieringsbasen under aren efter justeringen, vilket skulle kriva att ocksa 6 §
i finansieringslagen &ndras.

Engéangsjusteringen skulle i praktiken goras som ett avdrag eller ett tilldgg i finansieringen enligt
det aktuella arets over- eller underskott med tva ars fordrojning. Detta skulle innebdra en
avsevird arlig pendelrdrelse i1 finansieringsbanan, och gora finansieringen betydligt mindre
forutsdgbar. Sarskilt de stora underskotten under de inledande &ren skulle innebdra stora
engangstilligg 1 finansieringen. D& vilfirdsomrddenas anpassningsatgirder och
engangstilldggen till finansieringen skulle fa vilfardsekonomin att uppvisa ett dverskott, skulle
efterhandsjusteringen eventuellt medfora stora engangsminskningar av finansieringen.
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Om sjdlvriskandelen tillimpas pa en engangsjustering i efterhand bestdms den till exempel for
2027 enligt under-/6verskottet 2025, och sjélvrisken skulle berdknas direkt pé foljande sitt:

j€27=-90%*resultat25=-90%*(finansiering25—kostnader25)

I denna formel inbegriper finansiering25 i parentesen den fulla efterhandsjustering som lagts
till det &ret. Detta har forbéttrat resultatet for 2025, det vill sdga minskat skillnaden mellan
ﬁnansieringen och kostnaderna. Om underskottet har wvarit stort 2023 innebér
engangsjusteringen i efterhand for 2025 att finansieringen for 2025 okar avsevért. Om
Justermgen har forbattrat resultatet 2025 sé att det uppvisar ett dverskott innebér den Justermg
som gors for 2027 att finansieringen pa motsvarande sétt minskas. Detta leder till en mojligtvis
betydande pendelrorelse i finansieringsbanan.

Om justeringen i efterhand gors pa engangsbasis kan sjélvriskandelens inverkan bestimmas
direkt utifran skillnaden mellan det aktuella arets finansiering och kostnader, alltsa i praktiken
utifran under- eller Gverskottet. Alternativets konsekvenser bor ocksé bedomas i forhallande till
en fullskalig engangsjustering.

Om vilfardsomradena totalt sett uppvisar ett Overskott minskar sjélvriskandelen det belopp som
dras av vid efterhandsjusteringen i forhéllande till en fullskalig engingsjustering. Om
berdkningen av efterhandsjusteringen dndras sa att den gors pa engangsbasis och kompletteras
med en graderad sjdlvrisk, gynnar sjélvriskandelen vélfirdsomradena.

Om vilfardsomradena totalt sett uppvisar ett underskott minskar sjélvriskandelen det belopp
som laggs till i efterhandsjusteringen i forhallande till en fullskalig engéngsjustering. En
sjdlvriskandel minskar didrmed behovet av statlig finansiering om efterhandsjusteringen
berdknas pa engéngsbasis.

Detta alternativ skulle avsevirt 6ka den arliga variationen i finansieringsbanan. Om berdkningen
av efterhandsjusteringen dndras s att den gors pa engéngsbasis kan det vara problematiskt med
tanke pa tillrackligheten av vilfirdsomradenas finansiering under de forsta &ren. Den sporrande
effekten skulle krdva en omsorgsfull beddmning eftersom sjélvrisken vid efterhandsjusteringen
skulle minska finansieringen i forhallande till en fullskalig engangsjustering i efterhand sa ldnge
som vélfairdsomradenas ekonomi totalt sett uppvisar ett underskott. Vilfardsomrddena skulle
alltsa inte ’beldnas” nér de hallit kostnaderna under kontroll, eftersom sjélvrisken skulle minska
tillagget till finansieringen.

Samtidigt minskar sjdlvriskandelen avdraget i finansieringen vid efterhandsjusteringen i
forhallande till en fullskalig engangsjustering om vélfairdsomradena lyckas anpassa sin ekonomi
pa langre sikt och uppvisa ett Gverskott. Med tanke pa statsfinanserna &r det inte nodvéandigtvis
fornuftigt att 6ka den statliga finansieringen under de &r dé vélfirdsomrédenas ekonomi totalt
sett &ven annars uppvisar ett overskott.

Med tanke pa skyldigheten att ticka underskott beror konsekvenserna av sjélvrisken i detta
alternativ i hog grad péd vilfirdsomradenas egna anpassningsatgirder for att hejda
kostnadsokningen. I detta alternativ beror avdraget eller tilldgget i finansieringen pa 6ver- eller
underskottets storlek det aktuella aret, och darfor ar det svart att heltdickande bedoma alternativet
med tanke pa hur 6verskotten técks.

I detta alternativ bdr ocksd graderingen av sjélvrisken tinkas igenom omsorgsfullt.
Berdkningssittet 1 detta alternativ leder till stora variationer i finansieringsbanan beroende pa
vilfairdsomrddenas sammanlagda resultat det aktuella aret. Sjilvriskandelen skulle kunna
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minska denna variation ndgot eftersom savil tilligg som avdrag som gors pa engéngsbasis
skulle vara mindre &n vid en fullskalig engangsjustering. Beroende pé sjélvriskandelens storlek
kan modellen vara daligt férenlig med den princip som grundlagsutskottet forutsétter om att
finansieringsbanan inte far avvika for mycket fran de faktiska kostnaderna.

6 Remissvar
6.1 Inkomna yttranden

Utkastet till regeringsproposition var pd remiss i tjdnsten Utlatande.fi 24.4-28.5.2024.
Yttranden begirdes av vilfardsomradena, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen, social-
och hilsovardsministeriet, inrikesministeriet, Institutet for hélsa och valfard, Statistikcentralen
och Vilfiardsomradesbolaget Hyvil Ab.

Sammanlagt 29 yttranden ldmnades av 16 vilfirdsomrdden och av alla andra ovanndmnda
aktorer. Dessutom yttrade sig Amnesty International Finldndska sektionen rf, Hyvinvointialan
liitto ry, Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf, Finlands nérvardar-
och primérskotarforbund SuPer rf, Tehy rf och Handikappforum rf om propositionsutkastet.
Yttrandena finns pé adressen https://vm.fi/hanke?tunnus=VM091:00/2023 under Dokument.

6.2 Hur iindringar som foreskrivs i kundavgifterna beaktas

Nastan alla valfairdsomraden motsatte sig i sina yttranden forslaget att dndringar som foreskrivs
1 kundavgifterna ska beaktas i finansieringen fran och med att de trdder i kraft. Forslaget ansags
inskrdnka vélfairdsomradenas sjdlvstyrelse eftersom de i praktiken pa grund av sin ekonomiska
situation kan vara tvungna att hoja kundavgifterna till maximibeloppen dven om de kan ha
grundad anledning att inte gora det. Da kan dndringen ocksd paverka huruvida kunderna
uppsoker vard eller omsorg i tid. Nagra valfardsomraden anség att det skulle vara mer motiverat
att beakta effekten av kundavgiftsdndringar delvis i finansieringen, och att den atminstone inte
bor beaktas fullt ut i finansieringen pa motsvarande sitt som vid uppgiftsdndringar. Generellt
ansags det vara problematiskt att forslaget innebér att hdjningar av kundavgifterna inte
forbittrar vélfirdsomrédenas ekonomi.

I sina yttranden betonade vélfirdsomradena att finansieringen inte bor minskas mer &n
avgiftshdjningarna i praktiken okar inflodet av avgifter. Enligt dem motsvarar en kalkylerad
uppskattning av avgiftshdjningarna sannolikt inte det verkliga inflddet av avgifter, eftersom det
minskas bland annat av avgiftstak och kreditforluster. Valfirdsomrédenas faktiska mdjligheter
att dndra sina avgiftsintdkter bor bedomas omsorgsfullt. Helsingfors stad understodde forslaget
om att beakta kundavgiftsindringar, men fOrutsatte samtidigt att uppskattningarna av
kostnadseffekterna av kundavgifter och andra uppgiftsdndringar i fortsdttningen maste vara
realistiska och baserade pa kalkyler som utarbetats gemensamt. Dessutom framfordes det att
besluten om kundavgiftsdndringar som péverkar finansieringen méste fattas i ett tillrackligt
tidigt skede for att de i praktiken ska kunna séttas i kraft sd att dndringen beaktas i
finansieringen.

Enligt vélfirdsomradenas yttranden bor ocksd beddmningen av propositionens konsekvenser
kompletteras med beddmningar av olika mekanismer for att inrikta minskningar (eller 6kningar)
i finansieringen. | yttrandena pépekades det att vélfdrdsomraden dér befolkningen har ett storre
servicebehov inom hilso- och sjukvérden gér miste om mer finansiering &n andra omraden om
kriteriet for servicebehovet inom hilso- och sjukvarden anvéinds for att inrikta
finansieringsminskningar som baseras pa kundavgiftsdandringar. De féreningar som yttrade sig
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papekade att dndringarna ocksd bor bedomas med tanke pa individer, sisom personer i
ekonomiskt utsatta kategorier.

Utifran remissvaren har beddmningen av kundavgiftsindringarnas konsekvenser for
vélfirdsomradenas  finansiering  kompletterats 1  propositionens  kapitel  om
konsekvensbeddmning (avsnitt 4.2.1.1). Med den mikrosimuleringsmodell som anvinds for att
bedoma konsekvenserna av dndringar som foreskrivs i kundavgifterna kan man ta hénsyn till
exempel till effekten av att kundavgiftstaket nas. I konsekvensbeddmningen beddms
inriktningen av finansieringen ocksa med ett annat berdkningssatt dir finansieringen inriktas pa
helheten 1 stdllet for pa hédlso- och sjukvardskriterierna. Inriktningsséttet beror pa
kundavgiftséndringarnas innehéall och ska i samband med varje dndring viljas utifrén vilket sétt
som bist riktar finansieringen enligt dndringens faktiska effekter. I remissvaren efterlystes
ocksé utover de ekonomiska konsekvenserna bedomningar av forslagets indirekta konsekvenser
for individer. Till den delen kan dock detaljerade bedémningar av kundavgiftsdndringarnas
konsekvenser goras forst i samband med de enskilda forslagen om kundavgiftsandringar.

6.3 De foreslagna lindringarna i justeringen i efterhand

Den sjilvriskandel som enligt forslaget ska inforas vid justeringen i efterhand fr&n och med
2026 fick inget understdd i valfirdsomradenas yttranden. Enligt vélfairdsomraddena bor
finansieringsmodellen i det hér skedet inte dndras pa ett sitt som sannolikt kan minska deras
finansiering. Det &r viktigare att 16sa problemen med diskrepansen mellan vilfdirdsomradenas
finansiering och deras lagstadgade skyldigheter. Vilfirdsomrddena betonade ett deras
verksamhet fortfarande 4r i inledningsskedet och att finansieringen forst méste stabiliseras. Inte
en enda efterhandsjustering har &nnu gjorts enligt den gillande lagstiftningen. Finansieringen
ar fortfarande svar att forutse och sjdlvriskandelen kan bedomas ytterligare forsdmra
mojligheterna  att  forutse finansieringen 1 ekonomiplaneringen. Sjdlvrisken vid
efterhandsjusteringen 6kar ocksa komplexiteten i finansieringsmodellen, som redan i dagsldget
ar invecklad.

I sina yttranden framforde vilfardsomradena att deras uppskattningar av kostnadsutvecklingen,
som ligger till grund for konsekvensbeddmningen i propositionsutkastet, &r alltfor optimistiska
och underskattar kostnadsutvecklingen. Kostnadsnivan kan till och med stiga betydligt snabbare
dn i finansministeriets prognos, sa att sjalvriskandelen kraftigt skér ner vilfardsomradenas
finansiering. Om efterhandsjusteringarna inte gors till fullt belopp Okar ocksa
vilfardsomradenas svarigheter med att ticka underskotten.

Négra vilfardsomrdden och Hyvil Ab konstaterade dock att sjdlvrisken kan fungera som ett
incitament for omradena ifall att deras resultat forbéttras och deras ekonomi stér pa en stadig
grund. Aven social- och hilsovardsministeriet och Institutet for hilsa och vélfard konstaterade
att den fOreslagna sjélvrisken atminstone pa lang sikt kan Oka incitamenten for att halla
kostnaderna under kontroll. Ett sporrande finansieringssystem ansags generellt i yttrandena vara
viktigt, och det fanns ocksé en allmin forstaelse for malet att trygga barkraften i den offentliga
ekonomin.

I de enskilda yttrandena foreslogs en senareldggning av sjdlvriskandelens ikrafttridande med
ett ar, det vill sdga till 2027, eller till 2029. Procentsatserna i sjalvriskandelen kommenterades
endast i nagra yttranden. Enligt ett av vilfardsomradena kan det vara motiverat att inféra en
liten sjdlvriskandel (exempelvis 10 procent), men en betydande sjélvriskandel som forslagets
30 procent Okar risken for att vilfirdsomridenas faktiska kostnader och finansieringen
divergerar och finansieringen inte riacker till for vilfardsomradena. Till exempel Institutet for
hilsa och vilfird ansdg att sddana &ndringar som foreslas i sig dr befogade, men i
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sjdlvriskandelen kan 70 procent enligt yttrandet vara en alltfor stor fordndring som forutsétter
balansering s att den arliga 6kningen av servicebehovet beaktas fullt ut i stillet for till 80
procent.

Dessutom innehdll yttrandena allmén kritik mot den géllande lagens modell for justering i
efterhand. Den finansiering som léggs till i efterhandsjusteringen anségs komma for sent, med
tva ars fordrojning, i den gillande modellen som ar baserad pa bokslutsuppgifter. Den
finansiering som ldggs till som justering i efterhand riktas inte heller till de omraden som det
aktuella aret har haft stora underskott.

Endast fa remissinstanser tog stéllning till forslaget att tilliggsfinansiering inte ska beaktas vid
efterhandsjusteringen. Storsta delen av de vélfirdsomrdden som tog stdllning till detta
betraktade dndringen som en motiverad dtgird som héller statens kostnader nere. De som
motsatte sig fOrslaget ansdg att beviljandet av tilldiggsfinansiering visar nivan pa
vilfardsomradets faktiska totala finansieringsbehov, och att tillaggsfinansieringen darfér méste
beaktas vid justeringen i efterhand.

Utifrén remissvaren kan man beddéma att mekanismen for efterhandsjustering av finansieringen
och i synnerhet den foreslagna sjilvriskandelens effekt pa finansieringen inte nodvéandigtvis har
uppfattats helt ritt. Enligt den information som finns att tillgd nir propositionen ldmnas skulle
en sjdlvriskandel sannolikt innebéra att finansieringen 6kar vid efterhandsjusteringen 2026 i
forhallande till den fullskaliga justeringen enligt den géillande lagen. Efterhandsjusteringen
laggs till finansieringen for forsta gangen 2025 till fullt belopp. Enligt en uppskattning véren
2024 &ar denna 6kning 1,466 miljarder euro, vilket i hog grad kan bedomas kompensera det
inledande finansieringsunderskottet i vilfirdsomradesekonomin pé riksniva. Enligt uppgifter
frdn vilfardsomradena forefaller underskottet for 2024, som utgdér grunden for den
efterhandsjustering som gors 2026, bli mindre &n 2023. Det hér innebér att den foreslagna
sjdlvriskandelen i praktiken okar vélfirdsomradenas finansiering i forhéllande till en fullskalig
justering.

Propositionen har inte &ndrats till den delen pa grund av remissvaren. Eftersom det dr omojligt
att exakt bedoma de ladngsiktiga konsekvenserna utifrdn de uppgifter som finns att tillgd for
ndrvarande, bor man i fortsdttningen bedoma sjélvriskandelens och den foreslagna graderingens
konsekvenser for vilfirdsomradenas finansiering och finansieringens tillricklighet utifran
uppgifter om utfallet, och vid behov dndra sjélvriskandelens storlek.

6.4 Forslagen om informationsunderlaget for riskkoefficienten for raddningsvisendet

I vilfardsomrddenas yttranden understoddes preciseringen av informationsunderlaget for
riskkoefficienten for riddningsvisendet och de foreslagna tekniska korrigeringarna. Samtidigt
konstaterade man att det inte framkommer i propositionsutkastet vilka faktorer som ska
anvéndas for att precisera berdkningen av riskkoefficienten, och att vélfirdsomradena sa snabbt
som mdjligt bor fa tillgang till de konsekvensbeddmningar som saknas i propositionen. Nastan
alla vélfirdsomraden som yttrade sig forde fram olika utvecklingsbehov som géllde
riskkoefficienten och ansdg att det nuvarande informationsunderlaget ar bristfalligt. I
informationsunderlaget beaktas inte alla risker som péaverkar kostnaderna, eller s& beaktas de
inte med ratt viktning.

Inrikesministeriet konstaterade i sitt yttrande att ministeriet av tidsskél inte kan bereda de
andringar som behovs i forordningen om vélfardsomradenas finansiering sa att de trader i kraft
den 1 januari 2025. Darfor foreslog inrikesministeriet att alla andra dndringsforslag i 23 § 1
mom. i lagen om vilfardsomrédenas finansiering stryks ur propositionen férutom andringen i
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den sista meningen i momentet (en teknisk korrigering av aret for de uppgifter som anvénds
frdn statistiken om befolkningsstruktur). De dndringar som géller grunderna for bestimningen
av riskrutorna ska bedémas och slés fast under 2024. Andringarna i lagen och férordningen kan
genomforas under 2025 sé att de triader i kraft den 1 januari 2026.

Till f6ljd av remissvaren har forslagen om preciseringen av informationsunderlaget for
riskkoefficienten for riddningsvésendet strukits ur propositionen, med undantag for en teknisk
korrigering av vilket &rs statistik om befolkningsstrukturen som ska anvéndas.

7 Specialmotivering

9 §. Beaktande av dndringar i uppgifterna och kundavgifterna. 1 ett nytt 2 mom. foreslés
bestammelser om hur dndringar i kundavgifter som tas ut for vélfirdsomradenas uppgifter
beaktas i finansieringen. Bestimmelsen géller situationer dir uppgifterna forblir oférandrade
och dndringar endast foreskrivs i nivan pa, grunderna for eller omfattningen av en kundavgift
som tas ut for dem. Samtidigt foreslds en &ndring i rubriken sa att den motsvarar paragrafens
nya innehall.

I 1 mom. foreskrivs det om hur en dndring i omfattningen eller arten av de uppgifter for vilka
vilfardsomrddena har organiseringsansvaret beaktas pd forhand i vélfirdsomriddenas
finansiering pa riksniva. Nér nivan for den statliga finansieringen bestdms for finansaret beaktas
pa det sitt som avses i1 5 § till fullo en dndring i omfattningen eller arten av de uppgifter for
vilka vilfairdsomrddena har organiseringsansvaret, om é&ndringen foljer av en lag eller
forordning som géller uppgiften i frdga, av sddana foreskrifter frén en statlig myndighet som
grundar sig pa lag eller forordning eller av statsbudgeten.

En dndring i uppgifterna beaktas ddrmed enligt den sa kallade nettokostnadsprincip som det
foreskrivs om i 5 §, och da beaktas dven eventuella dndringar i kund- och anvandaravgifter som
beror pd uppgiftsindringen. En dndring i uppgifterna beaktas frin och med finansieringen for
det finansér da édndringen trider i kraft och &ndringens kostnadseffekter realiseras. Andringen i
uppgifternas omfattning eller art kan grunda sig pa statsbudgeten, till den del inget annat
foranleds av lagstiftningen om vilfardsomridenas uppgifter. Med den senare delen av meningen
betonar man att finansieringen av valfardsomradenas lagstadgade uppgifter ska grunda sig pa
en lag eller pé en forordning som utfirdas med stdd av en lag, och att finansieringen av dessa
uppgifter inte kan dndras enbart pa grundval av statsbudgeten.

Enligt 1 mom. kan den statliga finansieringen hojas eller sénkas utifran dndringar i uppgifternas
omfattning eller art. Avsikten ar enligt motiveringen till bestimmelsen att fora fram att
finansieringen kan dndras i bada riktningarna. Formuleringen “kan hdjas eller sdnkas” betyder
alltsé inte att statsradet ges befogenheter att bedoma om en dndring ska beaktas eller inte.

I det nya 2 mom. foreslas bestimmelser om att dven vissa éndringar i kundavgifterna som inte
ar kopplade till dndringar i innehallet i den aktuella uppgiften som ingar i vélfirdsomradets
organiseringsansvar ska beaktas pd forhand i finansieringen pa det sitt som avses i 1 mom.

Syftet med regleringen i det nya momentet ar att sdkerstélla att &ndringar av olika karaktar i
bestimmelserna om kundavgifter beaktas pd ett sdtt som tryggar vélfirdsomradenas
finansiering. I detta syfte avgrénsar bestdmmelsen i vilka situationer effekten av dndringar i
kundavgifterna ska beaktas pa forhand. Sdana situationer &r &ndringar i nivan pa, grunderna
for eller omfattningen av en kundavgift som tas ut for en uppgift som hor till valfairdsomrédenas
organiseringsansvar eller andra motsvarande dndringar vars inverkan pa finansieringen pa
forhand kan bedomas.
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For att andringens effekt ska kunna dras av finansieringen pa forhand ska den hdjande eller
minskande effekten pd kundavgifterna kunna uppskattas tillrackligt exakt och tillforlitligt.
Eftersom en andel som motsvarar den uppskattade effekten av till exempel en
kundavgiftshdjning dras av den statliga finansieringen bor vilfardsomradena i praktiken ha
mdjlighet att ticka denna andel av finansieringen med kundavgiftsintdkter. Om det 4r fraga om
en foreskriven sénkning av en kundavgift eller en bestimmelse om att en tjinst som varit
avgiftsbelagd ska bli avgiftsfri ar det pa samma sitt viktigt att den statliga finansieringen utokas
med en kompensation som exakt motsvarar de kundavgiftsintdkter som vélfirdsomradena gar
miste om till foljd av dndringen. Andringens potentiella effekt i euro ska didrmed kunna
verifieras konkret utifrdn berdkningar pa riksomfattande niva for att den ska kunna beaktas pé
forhand i finansieringen. Effekterna ska uppskattas fran och med att &ndringen tréder i kraft och
inriktas p& den tidpunkt da &ndringens effekt realiseras i praktiken i form av en 6kning eller
minskning av valfardsomrédenas avgiftsintikter. I uppskattningen ska man beakta bland annat
att det tar olika ldnge for olika typer av dndringar i bestimmelserna att i praktiken realiseras
som fordndringar i avgiftsintdkterna. Dessutom ska man i1 uppskattningen ta hénsyn till
vilfardsomradenas sirdrag, som exempelvis skillnader i befolkningens inkomstniva, en faktor
som paverkar det faktiska inflodet av avgifter som ar knutna till inkomstnivan.

Enligt det foreslagna momentet ska en dndring i en kundavgift kunna beaktas pa férhand endast
om dndringens inverkan pa finansieringen kan beaktas pa ett sdtt som tryggar
valfardsomradenas finansiering. Till exempel foreskrivs det for ndrvarande om maximiavgifter
inom social- och hilsovarden. Da péaverkas utfallet av avgiftsintdkterna bland annat av om ett
enskilt vilfardsomrade beslutar att ta ut avgiften enligt det maximibelopp som hojts genom
lagdndringen. Niar effekterna beaktas kan man utgd frén att vélfirdsomraddena goér den
avgiftshdjning som bestimmelsen mdjliggér eller en motsvarande &ndring, och att
finansieringen da pé det séttet &r mojlig att trygga. Om ett vélfairdsomrade dé beslutar att inte
hdgja avgiften, far det i den man mindre finansiering och méste ticka den andelen med sin &vriga
finansiering eller anpassa verksamheten inom ramen for finansieringen. Vilfirdsomradet har
beslutanderitten i det avseendet.

Diaremot ska en kundavgiftsdndring inte beaktas pa forhand nir detta bedoms innebéra att
finansieringen av uppgiften inte langre &r tryggad i vélfirdsomradena generellt eller i enskilda
vilfardsomraden. En sddan situation kan till exempel uppkomma om endast ett litet antal
valfardsomraden klarar av att 6ka den tillgdngliga finansieringen for uppgifterna genom att hoja
kundavgifterna, samtidigt som den statliga finansieringen till alla vilfairdsomrdden minskas
avsevért pa grund av dndringen. I synnerhet en minskande effekt som en &ndring har pé
finansieringen ska i situationer som denna inte beaktas pd forhand med stod av det nya
momentet i 9 §.

Hojningar eller sénkningar av finansieringen pa riksniva till foljd av kundavgiftsandringar riktas
till véalfairdsomradena enligt bestimningsfaktorerna i finansieringslagen. I samband med varje
andring ska man beroende pé innehéllet ockséd bedoma inriktningen av den Skning eller
minskning i finansieringen som &ndringen medfor. Beroende pd dndringens innehall kan
okningen eller minskningen inriktas antingen pd den samlade finansieringen eller enligt de
bestdmningsfaktorer som motsvarar den aktuella tjinsten. Detta paverkar hur finansieringen
fordelas mellan vilfardsomrddena efter &ndringen. Nar &andringar bereds beddmer
finansministeriet och det ministerium som ansvarar for beredningens innehall tillsammans
inriktningssattet. 1 frdga om behovsfaktorerna inom social- och hélsovarden kan ocksé
expertisen vid Institutet for hilsa och vilfard utnyttjas vid behov.

Nar adndringar i kundavgifterna bereds ska man ocksa ta hansyn till den tid som kréavs for att
verkstélla lagéndringarna, pd samma sitt som vid &ndringar som giller uppgifterna.
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Vilfardsomradena ska ha tillriackligt med tid pa sig att till exempel i fortroendeorganen fatta de
beslut som verkstilligheten forutsétter, gora dndringar i informationssystemen och beroende pa
innehéllet ocksd andra kundavgiftsbesluten. Dessutom ska tidsplanen for beredningen av
lagéndringarna samordnas med beredningen av statens budgetproposition. Andringarna ska
presenteras i god tid och senast i samband med statens ordinarie budgetproposition for det ar da
andringarna tréder i kraft, for att de ska kunna tas i beaktande pé forhand i vélfdrdsomradenas
finansiering for det aret.

10 §. Beaktande av de faktiska kostnaderna. Det foreslds ett nytt 2 mom. om beaktande av
tillaggsfinansiering vid justering i efterhand. Enligt forslaget ska 2 mom. i den géllande
paragrafen flyttas till 3 mom. och kompletteras med bestimmelser om sjélvrisk vid justering i
efterhand.

I 1/ mom. finns bestimmelser om beaktande av skillnaden mellan de faktiska érliga kostnaderna
pa riksniva och statens allmédnna finansiering som betalats pa forhand, det vill sdga den sa
kallade justeringen i efterhand av finansieringen. Inga &ndringar foreslas i bestimmelserna i
momentet. Nir nivan for den statliga finansieringen for finanséret bestdims beaktas arligen i
efterhand de i 5 § avsedda kostnaderna enligt de bokslutsuppgifter som vélfardsomradena
lamnat till Statskontoret for aret fore det &r som foregatt finanséret (faktiska kostnader) sa att
skillnaden mellan de kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna for aret i fraga laggs
till finansieringen eller dras av fran finansieringen.

Efterhandsjusteringen ldggs till vélfardsomradenas finansieringsbas for forsta gangen 2025
utifrén kostnadsuppgifterna i boksluten for 2023. Ar 2025 bestims efterhandsjusteringens
belopp fullt ut enligt skillnaden mellan vélfirdsomraddenas allmédnna finansiering och
nettokostnader 2023 (forenklat utifran valfardsomradenas resultat for rakenskapsperioden). Ett
belopp som motsvarar skillnaden 1aggs till finansieringsbasen for de foljande aren fran och med
2025.

I ett nytt 2 mom. foreslas bestimmelser om hur den tilliggsfinansiering som avses i 11 § ska
beaktas vid justeringen i efterhand. Till de kalkylerade kostnader som avses i I mom. liggs den
sammanlagda tillaggsfinansiering som beviljats de enskilda vilfardsomridena for aret i friga sé
att den inte Okar det belopp som ska beaktas pa basis av skillnaden mellan de kalkylerade och
de faktiska kostnaderna. Om tilldggsfinansiering har beviljats till exempel i december det ar for
vilket finansieringen justeras, beaktas tilliggsfinansieringen s& att den okar den kalkylerade
finansieringen for det éret, &ven om posten betalats forst foljande ar. Tilldggsfinansieringen
beaktas dirmed i efterhandsjusteringen for det &r som vilfardsomridet ocksa ska bokfora
tilliggsfinansieringen pa.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar i princip 2 mom. i den géllande lagen. I momentet finns
bestimmelser om sittet att berdkna justeringen i efterhand. I momentet fOreslds nya
bestimmelser om en sjdlvrisk for vélfirdsomradena vid justeringen i efterhand.

Enligt den forsta meningen i momentet baserar sig beaktandet av de faktiska kostnaderna pé
den i 1 mom. avsedda skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna for
finansaret, som i enlighet med 8 § 1 mom. justeras enligt kostnadsnivan for det finansar for
vilket justeringen gors. Till denna del foreslas inga dndringar i momentet. Det belopp som laggs
till eller dras av finansieringen vid justeringen i efterhand justeras enligt bestimmelserna om
indexjustering till kostnadsnivan for finanséret. Exempelvis den justering som gors utifrn de
faktiska kostnaderna 2023 justeras i praktiken forst till kostnadsnivan for 2024 och sedan till
kostnadsnivan for 2025. Det valfardsomradesindex som anvénds vid berdkningen baserar sig pa
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den indexprognos som finansministeriet offentliggér i samband med planen for de offentliga
finanserna och statens budgetproposition.

Enligt den andra meningen i momentet beaktas vid berdkningen foréndringen i skillnaden
mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna for det i 1 mom. avsedda finanséret jAmfort
med det foregdende finansaret samt den justering som gjorts i efterhand for det finansér som
avses 1 det momentet. Med det berdkningssitt som foreskrivs i bestimmelsen strivar man efter
att forebygga en odndamalsenlig pendelrorelse i finansieringen till f6ljd av justeringen i
efterhand.

Till exempel justeras finansieringen for 2026 i efterhand genom att man granskar hur skillnaden
mellan finansieringen och de faktiska kostnaderna for 2024 har fordndrats i forhéllande till
2023. Eftersom en korrigering redan har gjorts i finansieringsbasen 2025 utifran
rakenskapsperiodens resultat 2023, korrigeras finansieringen 2026 endast med fordndringen i
resultatet for 2024 jamfort med resultatet for 2023. Finansieringen utokas alltsé inte lingre med
skillnaden mellan finansiering och kostnader 2024 till den del som skillnaden redan tidigare har
beaktats i samband med justeringen pa basis av 2023.

I efterhandsjusteringens belopp beaktas fran och med 2027 forutom foéréndringen i skillnaden
mellan finansiering och kostnader (resultatet) d&ven den efterhandsjustering som redan 2025
inkluderats i finansieringen. Nar efterhandsjusteringen berdknas 2027 jamfors fordndringen i
skillnaden mellan finansiering och kostnader 2025 och 2024. Finansieringsbasen 2025 har redan
hojts med den efterhandsjustering som lagts till finansieringen 2025, och detta ska tas i
beaktande i beloppet av efterhandsjusteringen. Utan detta forfarande skulle denna hojning dras
av fran finansieringsbasen 2027 i efterhandsjusteringen.

Till exempel berdknas justeringen i efterhand av finansieringen for 2027 (je2027) pa foljande
satt:

je2027=-(resultat25-resultat24-je25)

dér resultat25 = skillnaden mellan finansieringen och kostnaderna for 2025
resultat24 = skillnaden mellan finansieringen och kostnaderna for 2024 och
je25 = den efterhandsjustering som gjorts i finansieringen 2025.

Formeln ovan beskriver den &rliga dndringen av finansieringen vid justeringen i efterhand.
Eftersom tilldgget eller avdraget for respektive ar blir kvar i finansieringsbasen &r beloppet av
efterhandsjusteringen i finansieringen de sammanlagda tilliggen och avdragen for alla ar. Enligt
6 § i finansieringslagen &r den justering som ldggs till finansieringen i efterhand en del av
vélfardsomraddenas finansieringsbas pa riksnivd, och hdjs é&rligen med den O&vriga
finansieringsbasen enligt 6kningen av servicebehovet och vélfirdsomradesindexet. Nér den
arliga efterhandsjusteringen berdknas pd det ovan beskrivna sittet sdkerstills det att
finansieringsbasen hojs ritt si att den motsvarar de faktiska kostnaderna med tva é&rs
fordrojning.

Av det justeringsbelopp som berdknats pa det sitt som beskrivs ovan tar vélfirdsomradena
ansvaret for en sjalvriskandel till ett belopp som berédknas enligt en procentuell andel som stiger
stegvis fran 2026 till 2029. Vid efterhandsjusteringen av finansieringen for 2024, som gors
2026, beaktas 95 procent av justeringsbeloppet som tilldgg till den statliga finansieringen.
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Sjalvriskandelen Okar stegvis sa att 70 procent av justeringsbeloppet beaktas fran och med
justeringen av finansieringen for 2027, som gors 2029.

Till exempel 4r tilldgget eller avdraget vid efterhandsjusteringen for 2027 med en sjélvriskandel
pa 10 procent 90 procent génger fordndringen enligt géllande lag:

j€2027=-90 %*(resultat25-resultat24-je25)

Beloppet av den arliga 6kning eller minskning av finansieringen som gors med en sjélvriskandel
beror pé fortecknet for fordndringen i skillnaden mellan finansieringen och kostnaderna
(forbattras eller forsdmras resultatet), hur mycket resultatet fordndras och beloppet av den
efterhandsjustering som redan lagts till finansieringen.

23 §. Riskkoefficient for rdaddningsvisendet. 1 paragrafen finns bestimmelser om séttet att
berdkna riskkoefficienten for riddningsvisendet. Enligt den sista meningen i 1 mom. anvands
nér koefficienten berdknas uppgifter i Statistikcentralens statistik dver befolkningsstrukturen
om invanarantalet vid det arsskifte som foregatt finansaret. Till den delen foreslés en korrigering
av ett tekniskt fel i bestimmelsen, ndmligen en hénvisning till en tidpunkt som det &nnu inte
finns uppgifter om nér koefficienten berdknas. Nir koefficienten berdknas ska man anvénda
uppgifter i Statistikcentralens statistik 6ver befolkningsstrukturen om invanarantalet vid
utgdngen av aret fore det ar som foregatt finansaret.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

I propositionen foreslds inga ytterligare bemyndiganden att utfirda forordning, och
propositionen foranleder inget behov av att édndra statsradets forordning om vélfardsomriadenas
finansiering.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025. Lagens 10 § avses dock trida i kraft forst vid
ingdngen av 2026 sé att den tillimpas det aret frdn och med justeringen i efterhand for 2024.

10 Forhallande till andra propositioner
Propositionen har inga samband med andra propositioner som behandlas i riksdagen.

Propositionen kan ha ett innehéllsligt samband med statens budgetproposition fér 2025, om
héjningarna av nivan pa klientavgifterna inom hélso- och sjukvéarden for 2025 genomfors i
enlighet med regeringsprogrammet och planen for de offentliga finanserna sa att de kan beaktas
pa forhand i finansieringen pa det sétt som foreslas i denna proposition.

De foreslagna dndringar som giller justeringen i efterhand ska tillimpas frdn och med den
efterhandsjustering som gors 2026 pé grundval av de faktiska kostnaderna 2024. Avsikten ar
ddrmed att dndringarna ska beaktas i vélfirdsomrédenas finansiering fran och med statens
budgetproposition for 2026.
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11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Grundlagsutskottets tidigare stillningstaganden om vélfirdsomréadenas finansiering

Nar grundlagsutskottet bedomde regeringens proposition (RP 241/2020 rd) om inrittande av
vilfardsomrdden och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden och
rdddningsvédsendet hinvisade utskottet till sin tidigare bedomning av tillimpningen av
finansieringsprincipen pa de landskap som foreslogs i samband med propositionen om en
vardreform under den foregdende valperioden (GrUU 17/2021 rd, s. 23). Utskottet anser att
statens ansvar for att se till att omraden enligt 121 § 4 mom. i grundlagen har praktiska
forutsittningar att klara av sina uppgifter hor till skyldigheten enligt 22 § i grundlagen att
tillgodose de grundlédggande fri- och rittigheterna (GrUU 26/2017 rd, s. 23, se dven GrUU
10/2015 rd och GrUU 37/2009 rd). Grundlagsutskottet har dessutom ansett att tillgangen till
lagstadgade tjénster inte kan begriansas genom budgeten (GrUU 26/2017 rd, s. 24, se &ven GrUU
20/2004 rd, GrUU 63/2014 rd, GrUU 19/2016 rd). Finansieringsprincipens betydelse i fraga om
social- och hélsotjansterna framhévs av de skyldigheter som avses i 19 § 3 mom. respektive 22
§ 1 grundlagen.

Grundlagsutskottet anser att finansieringen av de omradden som avses i 121 § 4 mom. i
grundlagen i tillimpliga delar ska bedomas i ljuset av grundlagsutskottets praxis i fraga om
finansieringsprincipen (GrUU 15/2018 rd). Finansieringsprincipens betydelse vid den
konstitutionella beddmningen av bestimmelserna om forvaltningsomrdden som é&r storre dn
kommuner avviker dock enligt grundlagsutskottet (GrUU 17/2021 rd, s. 23) bland annat pé
grund av att beskattningsritten saknas (GrUU 15/2018 rd, s. 21). Det dr uttryckligen den statliga
finansieringen och fordelningen av den som intar en avgdrande stéllning nir det géller att se till
att vilfardsomrddena klarar av att skota sina uppgifter pé ett indamalsenligt sitt (GrUU 15/2018
rd, s. 21).

Grundlagsutskottet har ocksad framhévt att finansieringen av social- och hélsotjinsterna i
tillrdcklig grad méste motsvara servicebehovet och sikerstilla att de kundavgifter som tas ut for
social- och hélsotjénster inte blir s hdga att de som behover tjdnsterna inte kan utnyttja dem
(GrUU 15/2018 rd, s. 23).

Grundlagsutskottet konstaterade (GrUU 17/2021 rd, s. 24) att endast en del av 6kningen av
servicebehovet inom social- och hélsovéarden beaktas enligt 7 § i finansieringslagen nér beslut
om statlig finansiering fattas. Vid bedomningen av lagen om landskapens finansiering i
propositionen om vardreformen den foregaende valperioden konstaterade grundlagsutskottet att
det i och for sig dr klart att staten ytterst maste trygga rétten till tillrickliga social- och
hilsotjinster i ett 14ge dér landskapet inte har ekonomiska mojligheter till det (GrUU 15/2018
rd, s. 24). De bestaimmelser i 10 § i finansieringslagen som nu foreslds om beaktande av faktiska
kostnader och bestimmelserna i 11 § om vélfardsomradenas tillaggsfinansiering &r relevanta i
detta avseende.

Denna proposition utgér en del av den samling beslut som statsminister Orpos regering har fattat
for att stirka de offentliga finanserna. Underskottet som Okar skulden i Finlands offentliga
finanser dr omfattande, och det kravs darfér snabba och betydande atgérder under de foljande
aren for att skuldkvoten ska kunna stabiliseras. Syftet med en hallbar ekonomi &r att det
allménna édven i fortsittningen ska kunna fullgéra sina skyldigheter.
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11.2 Forslaget om hur dndringar i kundavgifterna ska beaktas

I propositionen foreslds for det forsta en komplettering av bestimmelserna i 9 § i
finansieringslagen om hur inte bara &ndringar i uppgifterna utan ockséd &andringar i
kundavgifterna for dessa uppgifter ska beaktas i finansieringen for respektive finansar.
Bestdmmelsernas priméra syfte ér att trygga att finansieringsprincipen foljs ocksé vid dndringar
i kundavgifterna.

Till exempel &ndringar som endast kompenserar for en stigande kostnadsnivd, som
indexhdjningar, ska darmed enligt de foreslagna bestimmelserna inte beaktas pa forhand i
vélfardsomradenas finansiering. Syftet med indexjusteringar dr att bibehélla kundavgiftens
reella niva trots att kostnaderna stiger. Om vélfardsomradena inte har full tillgéng till en sddan
hojning minskar i praktiken deras totala finansiering.

Diremot mdjliggor de foreslagna bestdimmelserna att sérskilt &ndringar som innebér att nivan
pa kundavgifterna dndras, i praktiken &ndringar som Okar eller minskar vilfardsomradenas
behov av statlig finansiering, beaktas pa forhand. Siddana &ndringar ar forutom é&ndrade
maximibelopp dven till exempel dndringar i avgifternas grunder eller omfattning eller d&ndringar
som innebér en motsvarande sidnkning av avgifterna. Effekten beaktas i finansieringen frén den
tidpunkt da de véntas realiseras i praktiken som dndringar i avgiftsintékterna.

I regleringen betonas att dndringar i bestimmelserna om kundavgifter endast kan beaktas pé
férhand om deras konkreta effekt i euro kan bedomas och om de kan beaktas pd ett sétt som
tryggar finansieringsprincipen. Andringens konsekvenser ska kunna bedémas i euro pé riksnivé
utifrén berdkningar som grundar sig pd konkreta fakta. Dessutom ska ocksa konsekvenserna for
fordelningen av finansieringen i vélfirdsomrddena beddomas pd det sitt som forutsitts i
grundlagsutskottets standpunkter om tillimpningen av finansieringsprincipen.

Bestdmmelser om klientavgifter inom social- och hilsovéarden, i princip om maximiavgifter,
finns i den géllande klientavgiftslagen och klientavgiftsforordningen. Det finns inga
motsvarande bestimmelser for rdddningsvisendets tjdnster. Ddrmed fattas beslut om
avgiftsnivan i vélfardsomradena inom ramen for deras sjélvstyrelse. Valfardsomraddena kan
ocksé besluta att inte ta ut avgifter eller ta ut ldgre avgifter dn vad som foreskrivs i lag. De
foreslagna bestimmelserna om beaktande i finansieringen av dndringar i kundavgifterna &ndrar
inte den utgangspunkten. Enligt den foreslagna bestimmelsen kan en kundavgiftséndring som
ska beaktas pé forhand i finansieringen till exempel gélla en hdjning av maximiavgiften. Da
beaktas dndringens uppskattade effekt i euro i finansieringen pa riksniva fran och med den
tidpunkt d& man bedomer att effekten intrdder. Om ett valfardsomrade dé beslutar att inte hoja
avgifterna, far det i den man mindre finansiering och maste ticka den andelen med sin 6vriga
finansiering. Vélfirdsomradet har beslutanderdtten i det avseendet. Om ett vélfardsomrade
beslutar att inte hoja avgifterna och inte kan ticka det motsvarande finansieringsbehovet pa
nagot annat sdtt kan det synas i efterhandsjusteringen av det arets finansiering som hdogre
nettokostnader, och den végen beaktas i efterhand i finansieringsbasen pa riksniva.

Nar de forutséttningar som anges ovan dr uppfyllda kan en kundavgiftsdndring som ska beaktas
pa forhand i finansieringen grunda sig pa en lag eller en forordning som utfardats med stod av
en lag, pa samma sétt som uppgiftsdndringar som enligt 9 § i finansieringslagen ska beaktas pa
forhand i finansieringen. I samband med beredningen av en avgiftsdndring ska de ministerier
som ansvarar for beredningen beddma och sékerstélla att den foreslagna dndringen i avgifterna
inte leder till att den avgift som tas ut for en tjénst blir s& hog att de som behdver tjédnsterna inte
kan utnyttja dem.
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11.3 Forslagen om justering av finansieringen i efterhand

I propositionen foreslas det att efterhandsjusteringen av vélfardsomradenas finansiering pa
riksniva dndras sd att vilfirdsomradena har en sjdlvriskandel déar skillnaden mellan de
kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna for det ar justeringen géller inte beaktas i
finansieringen. Den foreslagna éndringen syftar till att 6ka finansieringsmodellens incitament
for vilfardsomradena att hélla kostnadsdkningen under kontroll.

I sina ovanndmnda uttalanden ansdg grundlagsutskottet att beaktandet av de faktiska
kostnaderna i efterhand, som det foreskrivs om i 10 § i finansieringslagen, &r relevant med
avseende pé ordnandet av grundlagstryggade tjanster och den relaterade finansieringsprincipen.
Utifrén efterhandsjusteringen utokas vilfardsomradenas finansiering i efterhand med ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan de faktiska kostnaderna enligt bokslutsuppgifterna for varje
ar och den allménna statliga finansiering som betalats pd forhand for det &ret. D4 avviker inte
finansieringen for mycket fran de faktiska kostnaderna.

Pa grundval av justeringen i efterhand beaktas skillnaden pa riksomfattande niva och blir kvar
i finansieringsbasen for de kommande &ren. Det belopp som lidggs till finansieringen vid
justeringen i efterhand riktas alltsa inte direkt till de valfairdsomraden dér kostnaderna det aret
har 6verstigit den statliga finansieringen. Tilldgget riktas till vélfirdsomrddena som en del av
den Ovriga finansieringen enligt de bestimningsfaktorer som anges i finansieringslagen. Aven
effekten av den foreslagna sjdlvrisken paverkar alla valfardsomraden.

Konsekvenserna av forslaget om sjélvrisk vid justeringen i efterhand for vélfdrdsomradenas
finansiering beddms i avsnitt 4 i propositionen (4.2.1.2). Inga uppskattningar av
kostnadsutvecklingen utifran de faktiska kostnaderna under en lingre tid finns dnnu tillgéngliga
som underlag for konsekvensbeddmningen. Efterhandsjusteringen ldggs till finansieringen for
forsta gdngen 2025 till fullt belopp. Enligt en uppskattning véren 2024 &r denna dkning 1,46
miljarder euro. Detta kan 1 hog grad bedomas kompensera det inledande
finansieringsunderskottet i vélfardsomradesekonomin pé riksnivd. Enligt vilfdirdsomréddenas
budgetuppgifter skulle skillnaden mellan finansieringen och kostnaderna 2024 vara cirka -870
miljoner euro. Utifrdn uppgifter fran vilfardsomrddena verkar resultatet for 2024 bli sémre én
sd, men underskottet blir 4ndd mindre 4n 2023. Det hir innebdr att den fOreslagna
sjdlvriskandelen i praktiken okar vélfirdsomradenas finansiering i forhéllande till en fullskalig
justering.

Om underskottet for 2024 blir storre &n underskottet for 2023 innebir sjélvriskandelen att
finansieringen minskas i forhéllande till en fullskalig justering. Enligt denna proposition &r
sjalvrisken vid justeringen i efterhand 5 procent 2026. Om underskottet 6kar med exempelvis
100 miljoner euro jamfort med 2023 innebdr sjélvrisken en nedskdrning pa cirka 5 miljoner euro
av finansieringen. Den finansieringsdkning som gors 2025 utifrén underskottet for 2023 blir
kvar i finansieringsbasen. Vélfirdsomradena rapporterar sina bokslutsprognoser for 2024 i
augusti 2024, och utifrdn dem uppdateras uppskattningen av efterhandsjusteringens belopp och
sjdlvriskens effekt 2026.

Den foreslagna sjilvrisken innebér att om vilfdrdsomradenas kostnader fortsétter 6ka mycket
kommer finansieringen att Okas varje ar vid efterhandsjusteringen, och den foreslagna
sjdlvrisken minskar denna Okning. Om kostnadstrycket Okar kan sjélvrisken vid
efterhandsjusteringen innebéra att finansieringen minskar i forhdllande till den fullskaliga
efterhandsjusteringen enligt géllande lag. Konsekvensbedomningarna ger vid handen att en
sjalvrisk som bestdms enligt en gradvis 6kande procentuell andel dock inte ens pa ldngre sikt
utgdr ett sa stort belopp i euro att den i forhéllande till den totala finansieringen pa riksniva eller
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per vélfirdsomrade kan anses dventyra den finansiering som behovs for organiseringen av
vilfardsomrddenas uppgifter. Sjdlvrisken minskar inte heller enligt den snabbare
kostnadsutvecklingsprognosen finansieringen pa riksnivad med mer dn en procent fore 2030. Om
vilfardsomradenas kostnader 6kar moderat innebér efterhandsjusteringen en arlig minskning av
finansieringen da vélfirdsomradenas ekonomiska resultat forbattras. Den foreslagna sjalvrisken
minskar detta finansieringsavdrag, det vill sidga okar vélfirdsomradenas finansiering. Beloppet
av justeringen i efterhand, och ddrmed sjélvriskens konsekvenser for vilfardsomrddena och
statsfinanserna, varierar mycket beroende pa hur kostnaderna utvecklas. Eftersom det ar
omojligt att exakt beddma de 1dngsiktiga konsekvenserna utifran de uppgifter som finns att tillgé
for ndrvarande, bor man i fortsdttningen bedoma sjdlvriskandelens och den féreslagna
graderingens konsekvenser for vélfairdsomradenas finansiering och finansieringens
tillrdcklighet utifran uppgifter om utfallet, och vid behov é@ndra sjélvriskandelens storlek sa att
tjénster pa lika villkor kan tryggas i varje valfardsomrade.

Enligt forslaget ska dessutom den tilldggsfinansiering enligt 11 § i finansieringslagen som ett
enskilt vilfardsomrade beviljats inte beaktas vid justeringen i efterhand som en post som hojer
finansieringen for hela landet. En hojning av finansieringen pa riksnivd som motsvarar
tilldggsfinansieringen riktas inte till det vilfairdsomrdde som har behdvt tilldggsfinansieringen.
Situationen motsvarar justeringen i efterhand, dér tilldgget till finansieringen inte riktas direkt
till de vélfairdsomraden som det &ret haft hdgre faktiska kostnader &n den allménna finansiering
som betalats ut. Det aktuella vélfardsomradets finansiering skulle alltsa inte tryggas framdver
om tilldggsfinansieringen beaktas.

Nér de foreslagna &ndringarna bedoms bor man ocksd notera att finansieringen for
organiseringen av tjanster som ar tryggade i grundlagen fortfarande i sista hand tryggas med
tilliggsfinansiering p& det enskilda vélfirdsomradets niva. Ett vilfirdsomrdde kan ocksé
beviljas tilldggsfinansiering flera géanger om fOrutséittningarna dr uppfyllda. Om nivan pa
finansieringen annars skulle &ventyra ordnandet av tillrickliga social-, hélsovérds- och
sjukvardstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen eller ordnandet av raddningsvésendets tjanster
1 anslutning till de grundlédggande fri- och réttigheter som avses 1 7, 15 och 20 § 1 grundlagen,
har vélfardsomradet enligt finansieringslagens 11 § om tilldggsfinansiering rétt att utdver vad
som foreskrivs i1 lagens 2—4 kap. om kalkylerad finansiering f& finansiering av staten till det
belopp som behovs for att trygga ndmnda social-, hdlsovéards- och sjukvardstjanster och
rdddningsvisendets tjdnster med beaktande av vélfardsomradets forutséattningar att ordna 6vriga
lagstadgade uppgifter.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om vilfirdsomridenas finansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om vilfardsomradenas finansiering (617/2021) 9 § och 10 § samt 23 § 1 mom.,
av dem 9 § sddan den lyder i lag 354/2022 och 10 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 700/2022,
som foljer:

93§
Beaktande av dndringar i uppgifterna och kundavgifterna

Nar nivan for den statliga finansieringen bestdms for finanséret beaktas pa det sétt som avses
15 § till fullo en dndring i omfattningen eller arten av de uppgifter for vilka valfardsomradena
har organiseringsansvaret, om éndringen foljer av en lag eller forordning som géller uppgiften
i frdga, av sddana foreskrifter frén en statlig myndighet som grundar sig pa lag eller férordning
eller av statsbudgeten. Den statliga finansieringen kan héjas eller sénkas utifran &ndringar i
uppglfternas omfattning eller art. Andringen i uppgifternas omfattning eller art kan grunda sig
pa statsbudgeten, till den del ingenting annat féranleds av lagstiftningen om vélfirdsomradenas
uppgifter.

Den statliga ﬁnansieringen hojs eller sénks pa det sitt som avses i 1 mom. pé basis av en
dndring i nivén pa, grunderna for eller omfattningen av en kundavgift som tas ut for en uppgift
som hor till vélfairdsomradenas orgamsermgsansvar om #éndringens inverkan pa finansieringen
pa forhand kan bedomas och beaktas pé ett sétt som tryggar valfardsomradenas finansiering.

10§
Beaktande av de faktiska kostnaderna

Niér nivan for den statliga finansieringen for finanséret bestdms beaktas drligen i efterhand de
i1 5 § avsedda kostnaderna enligt de bokslutsuppgifter som vilfirdsomrddena ldmnat till
Statskontoret for aret fore det ar som foregatt finansaret (faktiska kostnader) sa att skillnaden
mellan de kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna for aret i frdga laggs till
finansieringen eller dras av fran finansieringen.

Till de kalkylerade kostnader som avses i 1 mom. ldggs deni 11 § avsedda tilldggsfinansiering
som beviljats for aret i fraga sé att den inte okar det belopp som ska beaktas pa basis av
skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna.

Beaktandet av de faktiska kostnaderna baserar sig pa den i 1 mom. avsedda skillnaden mellan
de kalkylerade och de faktiska kostnaderna for finansaret, som i enlighet med 8 § 1 mom.
justeras enligt kostnadsnivan for det finansar for vilket justeringen gors. Vid berdkningen
beaktas fordandringen i skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna for det i 1
mom. avsedda finanséret jamfort med det foregédende finanséret samt den justering som gjorts i
efterhand for det finansér som avses i det momentet. Av det belopp som erhallits pé det séttet
beaktas som justering av de faktiska kostnaderna

1) 95 procent vid den justering av 2024 ars finansiering som gors for 2026,

2) 90 procent vid den justering av 2025 ars finansiering som gors for 2027,

3) 80 procent vid den justering av 2026 ars finansiering som gors for 2028,
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4) 70 procent fran och med den justering av 2027 &rs finansiering som gors for 2029.
23§
Riskkoefficient for rdaddningsvisendet

Vilfardsomradets riskkoefficient for riddningsvasendet baserar sig pa de nationella, regionala
och lokala behov och olycksrisker eller andra risker som anger servicenivdn for
rdddningsvasendet och som avses i 3 § i lagen om ordnande av rdddningsvisendet (613/2021).
For faststédllande av riskkoefficienten for raddningsvisendet delas vilfardsomradet in i rutor pa
en kvadratkilometer och for varje ruta berdknar Statistikcentralen en riskniva. P4 grundval av
risknivan delas riskrutorna in i de fyra riskklasserna I, II, III och IV. Riskkoefficienten for
rdddningsvédsendet berdknas genom att tdtheten i fraga om riskrutor for valfirdsomrédet
divideras med tdtheten i friga om riskrutor for hela landet. Vid berdkningen av riskkoefficienten
beaktas de riskrutor vars riskklass enligt Statistikcentralens berdkningar eller enligt de olyckor
som intraffat dar ar [ och II eller vars viktkoefficient pa grundval av ett riskobjekt som ar belaget
inom rutan eller den verksamhet som bedrivs dir &r 1. Ndr koefficienten berdknas anvénds
uppgifter i Statistikcentralens statistik Over befolkningsstrukturen om invanarantalet vid
utgdngen av aret fore det &r som foregatt finanséret.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens 10 § trdder dock i kraft férst den 20 .

Helsingfors den 13 juni 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om vilfirdsomridenas finansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om vilfardsomradenas finansiering (617/2021) 9 § och 10 § samt 23 § 1 mom.,
avdem 9 § sddan den lyder i lag 354/2022 och 10 § s&dan den lyder delvis éndrad i lag 700/2022,

som foljer:

Gillande lydelse
938

Beaktande av dndringar i uppgifterna

Nér nivan for den statliga finansieringen
bestdms for finansaret beaktas pa det sitt som
avses i 5 § till fullo en &ndring i omfattningen
eller arten av de uppgifter for vilka
vélfirdsomraddena har organiseringsansvaret,
om éndringen foljer av en lag eller forordning
som giller uppgiften i frdga, av sadana
foreskrifter fran en statlig myndighet som
grundar sig pé lag eller forordning eller av
statsbudgeten. Den statliga finansieringen kan
héjas eller sdnkas utifrdn &ndringar i
uppgifternas omfattning eller art. Andringen i
uppgifternas omfattning eller art kan grunda
sig pd statsbudgeten, till den del ingenting
annat fOranleds av lagstiftningen om
vélfardsomradenas uppgifter.

10 §

Foreslagen lydelse
98

Beaktande av dndringar i uppgifterna och
kundavgifterna

Néar nivan for den statliga finansieringen
bestdms for finansaret beaktas pa det sitt som
avses 15 § till fullo en &ndring i omfattningen
eller arten av de uppgifter for vilka
vélfardsomradena har organiseringsansvaret,
om éndringen foljer av en lag eller forordning
som giller uppgiften 1 frdga, av sadana
foreskrifter fran en statlig myndighet som
grundar sig pé lag eller forordning eller av
statsbudgeten. Den statliga finansieringen kan
hojas eller sénkas utifrdn &ndringar i
uppgifternas omfattning eller art. Andringen i
uppgifternas omfattning eller art kan grunda
sig pd statsbudgeten, till den del ingenting
annat fOranleds av lagstiftningen om
vélfardsomradenas uppgifter.

Den statliga finansieringen hdjs eller sdnks
pd det sdtt som avses i I mom. pd basis av en
dndring i nmivdn pd, grunderna for eller
omfattningen av en kundavgift som tas ut for
en uppgift som hor till vilfdrdsomrddenas
organiseringsansvar, om dndringens
inverkan pad finansieringen pd forhand kan
bedomas och beaktas pa ett sdtt som tryggar
vdlfirdsomrddenas finansiering.

10 §
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Gidllande lydelse

Beaktande av de faktiska kostnaderna

Naér nivan for den statliga finansieringen for
finansaret bestims beaktas arligen i efterhand
de i 5 § avsedda kostnaderna enligt de
bokslutsuppgifter som vélfairdsomradena
lamnat till Statskontoret for aret fore det ar
som foregatt finansaret (faktiska kostnader) sé
att skillnaden mellan de kalkylerade
kostnaderna och de faktiska kostnaderna for
aret 1 friga laggs till finansieringen eller dras
av fran finansieringen.

Beaktandet av de faktiska kostnaderna
baserar sig pad den i 1 mom. avsedda
skillnaden mellan de kalkylerade och de
faktiska kostnaderna for finansaret, som 1
enlighet med 8 § 1 mom. justeras enligt
kostnadsnivan for det finansar for vilket
justeringen gors. Vid berdkningen beaktas
fordndringen 1 skillnaden mellan de
kalkylerade och de faktiska kostnaderna for
det i 1 mom. avsedda finansaret jAimfort med
det foregdende finanséret samt den justering
som gjorts i efterhand for det finansédr som
avses i det momentet.

23§
Riskkoefficient for rdddningsvisendet
Vilfardsomradets  riskkoefficient — for

rdddningsvdsendet baserar sig pa de
nationella, regionala och lokala behov och

Foreslagen lydelse

Beaktande av de faktiska kostnaderna

Naér nivan for den statliga finansieringen for
finansaret bestims beaktas arligen i efterhand
de i 5 § avsedda kostnaderna enligt de
bokslutsuppgifter som  vélfairdsomradena
lamnat till Statskontoret for aret fore det ar
som foregatt finansaret (faktiska kostnader) sé
att skillnaden mellan de kalkylerade
kostnaderna och de faktiska kostnaderna for
aret 1 frdga laggs till finansieringen eller dras
av fran finansieringen.

Till de kalkylerade kostnader som avses i 1
mom. ldggs den i 11 § avsedda
tilldggsfinansiering som beviljats for dret i
frdga sa att den inte okar det belopp som ska
beaktas pa basis av skillnaden mellan de
kalkylerade och de faktiska kostnaderna.

Beaktandet av de faktiska kostnaderna
baserar sig pa den i 1 mom. avsedda
skillnaden mellan de kalkylerade och de
faktiska kostnaderna for finansaret, som 1
enlighet med 8 § 1 mom. justeras enligt
kostnadsnivan for det finansar for vilket
justeringen gors. Vid berdkningen beaktas
fordndringen 1 skillnaden mellan de
kalkylerade och de faktiska kostnaderna for
det i 1 mom. avsedda finansaret jaimfort med
det foregdende finanséret samt den justering
som gjorts i efterhand for det finansédr som
avses 1 det momentet. Av det belopp som
erhallits pa det sdttet beaktas som justering av
de faktiska kostnaderna

1) 95 procent vid den justering av 2024 drs
finansiering som gors for 2026,

2) 90 procent vid den justering av 2025 drs
finansiering som gérs for 2027,

3) 80 procent vid den justering av 2026 drs
finansiering som gors for 2028,

4) 70 procent frdan och med den justering av
2027 drs finansiering som gors for 2029.

23§
Riskkoefficient for rdddningsvisendet
Vilfardsomradets  riskkoefficient — for

rdddningsvdsendet baserar sig pa de
nationella, regionala och lokala behov och
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Gidllande lydelse

olycksrisker eller andra risker som anger
servicenivan for raddningsvisendet och som
avses 1 3 § 1 lagen om ordnande av
rdddningsvésendet (613/2021). For
faststillande  av  riskkoefficienten  for
rdddningsvasendet delas valfardsomradet in i
rutor pa en kvadratkilometer och for varje ruta
berdknar Statistikcentralen en riskniva. Pa
grundval av risknivén delas riskrutorna in i de
fyra riskklasserna I, II, III och IV.
Riskkoefficienten for ridddningsvédsendet
berdknas genom att titheten i frdga om
riskrutor for vélfardsomradet divideras med
tatheten i fraga om riskrutor for hela landet.
Vid berdkningen av riskkoefficienten beaktas
de  riskrutor  vars  riskklass  enligt
Statistikcentralens berdkningar eller enligt de
olyckor som intréaffat dir &r I och II eller vars
viktkoefficient pa grundval av ett riskobjekt
som &r beldget inom rutan eller den
verksamhet som bedrivs dir adr 1. Nar
koefficienten berdknas anvinds uppgifter i
Statistikcentralens statistik over
befolkningsstrukturen om invanarantalet vid
det arsskifte som foregatt finansaret.

Foreslagen lydelse

olycksrisker eller andra risker som anger
servicenivan for raddningsvisendet och som
avses 1 3 § 1 lagen om ordnande av
rdddningsvésendet (613/2021). For
faststillande  av  riskkoefficienten  for
rdddningsvasendet delas valfardsomradet in i
rutor pa en kvadratkilometer och for varje ruta
berdknar Statistikcentralen en riskniva. Pa
grundval av risknivén delas riskrutorna in i de
fyra riskklasserna I, II, III och IV.
Riskkoefficienten for ridddningsvédsendet
berdknas genom att titheten i frdga om
riskrutor for vilfardsomradet divideras med
tatheten i fraga om riskrutor for hela landet.
Vid berdkningen av riskkoefficienten beaktas
de riskrutor  vars  riskklass  enligt
Statistikcentralens berdkningar eller enligt de
olyckor som intraffat dir &r I och II eller vars
viktkoefficient pa grundval av ett riskobjekt
som &r beldget inom rutan eller den
verksamhet som bedrivs diar adr 1. Nér
koefficienten berdknas anvinds uppgifter i
Statistikcentralens statistik over
befolkningsstrukturen om invanarantalet vid
utgangen av dret fore det dr som foregdtt
finansadret.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens
10 § trdder dock i kraft forst den 20 .
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