RP 90/2018 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om #dndring av II avd. 3 kap. 1 § i
lagen om transportservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om transportservice dndras sé att foraren inte behd-
ver kortillstand for taxiforare vid transporter som erbjuds av hemserviceforetag eller foretag

som tillhandahaller turisttjanster som en del av det servicepaket foretaget erbjuder.

Lagen avses tréda i kraft s& snart den har antagits och blivit stadfést.
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MOTIVERING
1 Nulige

For nérvarande ingar bestimmelser om forutséttningarna for att vara verksam som taxiforare i
lagen om yrkeskompetens for taxiforare (695/2009). Enligt lagens 2 § ska en taxiforare ha
korratt for det fordon som framfors och det yrkeskunnande som uppgiften kraver. For att for-
vérva och upprétthélla detta yrkeskunnande ska foraren genomgé utbildningen for taxiforare
och avldgga provet for taxiforare samt genomgé fortbildning. Foér pavisande av yrkeskompe-
tensen beviljas pa ansokan ett kortillstdnd for taxiforare. Lagen upphor att gélla i juli, d& lagen
om transportservice (320/2017) trader i kraft.

Enligt 4 § i den géllande lagen om taxitrafik (217/2007), som upphor att gélla i juli, krdvs taxi-
tillstand for yrkesmaéssig transport av personer. Utan taxitillstdnd far dock persontransporter
utféras med en personbil som innehas av ett tjénsteforetag, nér transporten ansluter sig till
hemservice eller turistservice och utgdr en del av det servicepaket som foretaget erbjuder.

Enligt I avd. 1 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten i lagen om transportservice, som trider i kraft den 1
juli, avses med taxitrafik yrkesméssig persontransport pa vig med en sddan personbil, paket-
bil, lastbil, trehjuling, litt fyrhjuling eller tung fyrhjuling som avses i fordonslagen
(1090/2002). Enligt II avd. 1 kap. 2 § krdvs for bedrivande av taxitrafik ett taxitrafiktillstdnd
eller ett person- eller godstrafiktillstdnd. Enligt II avd. 3 kap. 1 § ska en forare som ér verksam
inom taxitrafiken ha kortillstand for taxiforare. Trafiksdkerhetsverket beviljar pa ansdkan kor-
tillstand for taxiforare till en person som har géllande korrdtt, som s6kanden ska ha haft i
minst ett &r, och som uppfyller de medicinska kraven for kdrkortstillstdnd i grupp 2 och har
avlagt Trafiksdkerhetsverkets prov for taxiférare. Kortillstdnd beviljas dock inte om féraren
har gjort sig skyldig till brott pd det sitt som framgar av paragrafens 3 eller 4 mom.

Nér lagen om transportservice trider i kraft innebér det att hemserviceforetag eller turismfor-
tag behover taxitrafiktillstand for att skota transporter som ingér i deras servicepaket, och att
de forare som skoter transporterna behdver kortillstand for taxiforare.

2 Foreslagna dndringar

Det foreslés att lagen om transportservice éndras s att forare inte behdver kortillstand for tax-
iforare néar de skoter transporter i anslutning till hemservice eller turistservice. En forutsittning
ar att trans-porten utgdr en del av det servicepaket som foretaget erbjuder och att fordonet in-
nehas av tjansteforetaget.

Undantaget i frAga om kortillstdnd for transporter som ingar i det servicepaket som erbjuds av
hemserviceforetag och turismforetag ska tolkas enligt samma principer som det nuvarande
undantaget i fradga om taxitillstdnd nér det géller motsvarande transporter. Det ar 1 allmédnhet
fraga om servicepaket dir det i mindre utstrickning ingér transporter. Vid forséljningen av
servicepaket tillimpas i allménhet ett totalpris. Enbart t.ex. transporter fran flygfiltet och
Overnattning pé hotell utgor till sin omfattning inte ett sddant servicepaket som avses hér.

Syftet med forslaget ar att sékerstélla verksamhetsforutsattningarna inom turismbranschen. Att
krava kortillstdnd skulle orsaka problem for foretagen nir det géller att fa tag pa lamplig ar-
betskraft. [nom turismbranschen arbetar frimst sdsongsanstilld personal och unga sommar-
jobbare. Turismfore-tagarna anser att mdojligheterna att satsa pa utbildning av sdsongsanstalld
personal utanfor den egna branschen dr mycket begrinsade. Att skaffa kortillstand skulle ut-
gora en onddigt hog troskel for sdsongsanstéllning.
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Framfor allt under 6vergangsfasen skulle detta krav medfora oskiliga kostnader och en oska-
lig administrativ borda for tjansteforetag inom turismbranschen, med beaktande av transport-
verksamhetens smaskahghet I den internationella konkurrensen &r priset en betydande faktor,
och redan nu &r prisnivén i Finland hogre jamfort med andra ldnder ndr det géller turism.
Transporter som en del av servicepaketet dr ofta en nodvandighet for att man 6ver huvud taget
ska kunna sélja turism- och naturaktivitetstjénster.

3 Propositionens konsekvenser

Genom propositionen minskar hemserviceforetagens och turismforetagens administrativa
borda och andra kostnader som orsakas av bestimmelserna. Dessutom underléttar forslaget
tillgangen pa arbetskraft och sysselsdttningen for sdsongsanstéllda. Forslaget har saledes posi-
tiva konsekvenser for den finldndska hemservice- och turismverksamheten.

Kravet pé kortillstdnd for taxiforare begransar antalet potentiella arbetsplatser ur arbetstagar-
nas synvinkel och minskar pé den potentiella arbetskraften ur arbetsgivarnas synvinkel. Fram-
for allt i del-tidsarbete kan forvarvandet av kortillstand for taxiforare och forberedelser for och
avldggande av provet i anslutning till detta utgdra en onddigt hog troskel ur potentiella arbets-
tagares synvinkel. Kortillstandet och avlaggandet av provet kommer i framtiden sannolikt att
kosta sammanlagt 6ver hundra euro, och provet kraver grundliga forberedelser. Ocksé det
sprak som provet avlaggs pa, finska eller svenska, kan utgdra ett problem for arbetstagare
inom turismbranschen.

Att kravet pa kortillstand for taxiforare slopas for forare som utfor transporter for hemservice-
foretag och turismforetag bedoms inte ha betydande negativa konsekvenser. Till exempel kon-
sekvenserna for trafiksékerheten kan inte anses vara betydande, eftersom forarna i vilket fall
som helst maste ha korrétt som ger rétt att framfora fordonet. Av betydelse nér det géller kon-
sekvenserna for sdkerheten &r snarast att forarens eventuella brottsliga bakgrund inte kontroll-
eras. Det anses dock inte finnas behov att trygga kunderna pa samma sétt vid transporter som
utfors som en del av ett servicepaket, eftersom kunderna i allménhet ror sig i grupp och trans-
porterna har kommits dverens noggrant pa forhand.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet. Fragan har behandlats och utlatan-
den har begérts i fragan i tidigare faser av beredningen av lagen om transportservice.

I den forsta fasen av lagprojektet bedomdes undantagsbestimmelserna i friga om lagen om
taxitrafik. Man stannade d& for att foresld att undantagsbestimmelserna skulle slopas, ef-
tersom det inte ansdgs finnas ett motsvarande behov for dem pa grund av att bestimmelserna
om tillstdnd i taxitrafiken lindrades. Enligt regeringens proposition RP 161/2016 rd skulle kor-
tillstand for taxiforare inte ha forutsatt att man avlagger provet for taxiférare. I samband med
beredningen av propositionen stodde framfor allt representanter for taxibranschen ett slopande
av undantagen.

Undantagen behandlades ocksad under riksdagsbehandlingen. Kommunikationsutskottet note-
rade i sitt betdnkande om regeringens proposition med forslag till transportbalk att person-
transporter i an-slutning till hemservice och turistservice med stod av lagforslaget inte lingre
skulle vara befriade fran kravet pa trafiktillstdnd. Utskottet uppmanade regeringen att i fas II
av lagstiftningshelheten beddma om tillstindskravet bor utdkas med en gransdragning for
verksamhet dér persontransport dr en liten del av en helt annan servicehelhet (KoUB 3/2017
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rd). Fragan beddmdes i fas II av beredningen, och i det utkast till regeringens proposition med
forslag till lag om dndring av lagen om transportservice som sédndes pa remiss ingick ett for-
slag om &terinforande av undantaget i frdga om trafiktillstadnd. I de utldtanden som gavs om
utkastet till regeringsproposition forholl sig aktérerna inom transportbranschen kritiska till det
undantag som foreslogs for hemserviceforetagare och turismforetagare, medan intresseorgani-
sationerna inom turismbranschen och industrin stodde forslaget. I den slutliga regeringspropo-
sitionen aterinférdes undantagen inte, eftersom det inte fick politiskt godkdnnande. Fragan har
behandlats i ndrmare detalj i propositionens avsnitt Bedomning av genom-forandealternativ
(RP 145/2017 rd, s. 85-86).

Fragan togs upp till behandling pa nytt i och med att framfor allt aktdrer inom turismbran-
schen tog upp problemen i samband med ett slopande av undantaget i fraga om trafiktillstand.
De synpunkter som fordes fram av turismbranschen ansags befogade, och darfor var det moti-
verat att gora en ny bedomning. Problemen ansags framfor allt gélla avlaggandet av forarexa-
mina och dérmed tillgdngen pa arbetskraft. Darfor anségs det att det for att sékerstdlla till-
géngen pa arbetskraft inom turismbranschen var motiverat att underlétta mojligheterna att vara
verksam som forare. Ett motsvarande be-hov ansags dock fortfarande inte gélla undantaget i
fraga om trafiktillstand.

Denna proposition har inte sdnts pa separat remiss.
5 Ikrafttridande
Lagen foreslés tridda i kraft s& snart den har antagits och blivit stadfést.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iAndring av II avd. 3 kap. 1 § i lagen om transportservice
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till II avd. 3 kap. 1 § i lagen om transportservice (320/2017), sddan paragrafen lyder
delvis dndrad i lag 301/2018, ett nytt 6 mom., som foljer:
I AVDEL
Trafikmarknaden
3 kap.
Krav pa forare i vigtrafik
1§
Krav pd taxiforare

Foraren behover dock inte ha kortillstand for taxiforare, om transporten utgdr en del av ett
servicepaket som erbjuds av ett hemserviceforetag eller ett foretag som tillhandahaller turist-
tjénster, och den utfors med ett fordon som innehas av detta tjansteforetag.

Denna lag triader i kraft den 20

Helsingfors den 20 juni 2018

Statsminister

Juha Sipili

Kommunikationsminister Anne Berner
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