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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta anne-
tussa laissa siidettyjen velvoitteiden soveltamisesta annetun lain 1 ja 2 §:n seki kuntien ja
kuntayhtymien eriiden oikeustoimien viliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa annetun lain 3 ja 7 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi erdiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa
laissa sdddettyjen velvoitteiden soveltamisesta annettua lakia sekd kuntien ja kuntayhtymien
erdiden oikeustoimien véliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annettua la-
kia.

Esityksen tarkoituksena on, ettd kunta- ja palvelurakenneuudistuksen aikana muodostettuja yh-
teistoiminta-alueita ei purettaisi ennen padministeri Antti Rinteen hallitusohjelman mukaisen
sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteita koskevan uudistuksen voimaantuloa eiké vaikeutettaisi
tulevien uusien maakuntien mahdollisuuksia paittad palveluista koko alueella alueen asukkai-
den tarpeita vastaavasti ja yhdenvertaisesti.

Erédiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa sééddettyjen velvoitteiden sovel-
tamisesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd lain voimassaoloa jatkettaisiin vuoden 2023
loppuun.

Kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien véliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa annetun lain voimassaoloa jatkettaisiin vuoden 2025 loppuun. Lisdksi muutet-
taisiin lainmukaisia méérdaikoja ja irtisanomisehdon rajoja siten, ettd kunnan ja kuntayhtymén
tulisi siséllyttdd lain voimaantulon jdlkeen tehtiviin ja vuoden 2023 jilkeen voimassa oleviin
sopimuksiin yksityisen palvelun tuottajan kanssa ja rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai
muuta kéyttooikeutta koskeviin sopimuksiin sopimusehto, jonka mukaan sosiaali- ja terveyden-
huollon lakisditeisessd jirjestimisvastuussa olevalla taholla olisi oikeus irtisanoa sopimus
vuonna 2024 ja 2025 kahdentoista kuukauden irtisanomisajalla. Liséksi irtisanomista koskeva
sopimusehto olisi sisdllytettdva sellaisiin yksityisen palvelun tuottajan kanssa tehtdviin sopi-
muksiin, joiden ennakoitu vuotuinen arvo ylittdd viisitoista prosenttia kyseisen kunnan tai kun-
tayhtymén jarjestdmisvastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon osalta viimeisimman tilin-
paétoksen mukaisista vuosittaisista kdyttdtalousmenoista. Sama velvoite koskisi sellaisia sopi-
muksia, joiden perusteella viidentoistaprosentin raja ylittyisi silloin, kun sopimuksia on useita.

Lain voimassaolon jatkaminen jatkaisi myds lain mukaista investointirajoituksia ja sitd koske-
vaa lupamenettelya.

Liséksi ehdotetaan joitain pienempid muutoksia, jotka selkeyttdvit lainvastaisen sopimuksen
seurauksia ja sddnnoksien soveltamista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.



HE 22/2019 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......cooieieireinieieieieieieie e 1
SISALLY S ettt ettt b ettt et b e bbbt sttt et b et be bt aen 2
YLEISPERUSTELUT ..ottt sttt 3
1 ASIAN TAUSTA JA VALMISTELU......cciiiiiiiiiiiieieecteeeeeesieteeeeeeeee e 3
2 NYKYTILA JA SEN ARVIOINTT ....cooiiiiiiiiiiiectcceeeteeeeeeeeeee et 3
2.1  Sosiaali- ja terveydenhuollon jArjeStAmiInen ..........ccvevveereereesreerieesieeseeseesresreeseeseeens 3
2.2 Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain erdiden velvoitteiden
SOVEIEAIMISESTA ..ottt ettt ettt ettt be ettt e ae et sbe et sbeebeebesbeenee 4
2.3 Laki kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien viliaikaisesta rajoittamisesta
sosiaali- ja terveydenhUOIOSSa........cccuievieeiierieriecie ettt seeessaeenneennes 5
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET .......cccevviiiiiiiieieeen 6
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ......coiiiiiiiiiieneneneteeeeeeeeeste ettt 6
4.1 Paras-puitelain velvoitteiden jatkaminen .............cceceeveeriirieniieeriiere e 6
4.2 Sopimukset yksityisen palvelun tuottajan kanssa (palvelujen ulkoistukset)..................... 7
4.3 RakennusSinVESIOINNIL .......ceuertieierieriirienienitetente ettt sttt eat et bt et sbe et et sbeeaesaeene 7
5 ASTAN VALMISTELU ...ttt 8
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ......ccoiiiiiiiirictcceceeteeseseseeceeeeeee e 10
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT .......ccocctniniiiiieieieteeseneneeereeeeee e 10
1.1  Laki erdiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa sdddettyjen
velvoitteiden SOVEItAMISESTA .....cc.eevveruirieriiriiriiieritetete ettt 10
1.2 Laki kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien viliaikaisesta rajoittamisesta
sosiaali- ja terveydenhUOIIOSSa........ccueriiiiieiieiieieree et ebe e ses 10
2 VOIMAANTULO . .....ociiiiiiiiiiiiiis e 11
3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJESTYS ....ooiiiiiieeeeeeeeee, 11
LAKIEHDOTULKSET ..ottt ettt sttt 14
1. Laki erdiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa sidddettyjen
velvoitteiden soveltamisesta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta...........ceceereervenenenns 14
2. Laki kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien viliaikaisesta rajoittamisesta
sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain 3 ja 7 §:n muuttamisesta...........cccceeveennenne 15
LIITE ettt sttt ettt b e bbbt et oot e st e st ebeebe st nen 17
RINNAKKAISTEKSTIT ..ottt ettt 17
1. Laki erdiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa séddettyjen
velvoitteiden soveltamisesta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta...........cccceeveereennnnne 17
2. Laki kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien viliaikaisesta rajoittamisesta
sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain 3 ja 7 §:n muuttamisesta...........ccccverveenenns 18



HE 22/2019 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Péaministeri Antti Rinteen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa sosiaali- ja
terveyspalveluiden rakenneuudistuksen. Uudistuksen keskeisini tavoitteina on kaventaa hyvin-
vointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut, parantaa
palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattimaisen tydvoiman saanti ja vasta
yhteiskunnallisten muutoksen mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillitd kustannusten kasvua. Uu-
distuksessa sosiaali- ja terveyspalvelut on tarkoitus siirtdd kuntaa suuremmille itsehallintoalu-
eille, joita kutsutaan maakunniksi.

Hallitusohjelmassa ei ole linjattu uudistuksen voimaantuloa. Uudistuksen valmisteluun ja voi-
maantuloon vaikuttaa olennaisesti hallitusohjelmassa linjatut Uundenmaan, padkaupunkiseudun
ja Helsingin alueen sosiaali- ja terveydenhuollon erillisratkaisua koskeva selvitys sekéd kuntien
sote-palvelujen tuottamista koskeva selvitys. Selvitykset laaditaan vuoden 2019 loppuun men-
nessa.

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeriossa.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestiminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuu on kunnilla tai kuntayhtymilla sen mukaan, mita
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014), kansanterveyslaissa (66/1972), erikoissairaanhoitolaissa
(1062/1989) seka kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977) sekd muissa
sosiaali- ja terveydenhuollon erityislaeissa sdédetian.

Sosiaalihuoltolain 33 §:n 1 momentin mukaan kunnan on pidettdva huolta sosiaalihuollon suun-
nittelusta ja toteuttamisesta sen mukaan kuin sosiaalihuoltolaissa tai muutoin sdddetdan.

Kansanterveyslain 5 §:n mukaan kunnan on pidettdva huolta kansanterveystydstd sen mukaan
kuin kansanterveyslaissa, terveydenhuoltolaissa tai muutoin sdddetddn tai madratdan. Kunnat
voivat huolehtia kansanterveystyostd my0s yhteistoiminnassa perustamalla téta tehtivad varten
kuntayhtymén. Kunta voi toisen kunnan kanssa sopia my®0s siitd, ettd timé hoitaa osan kansan-
terveystyon toiminnoista. Kansanterveystyon tehtdvien hoitamista varten kunnalla tulee olla ter-
veyskeskus.

Erikoissairaanhoitolain 3 §:n mukaan kunnan on kuuluttava erikoissairaanhoidon jérjesta-
miseksi johonkin sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan. Sairaanhoitopiirit on lueteltu lain 7 §:ssé,
mutta kunta voi valita, mihin sairaanhoitopiiriin se kuuluu. Sairaanhoitopiireja on yhteensa 20.
Kehitysvammaisten erityishuollon jarjestimistd varten maa on jaettu kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain perusteella erityishuoltopiireihin. Kunnan kuulumisesta erityishuol-
topiiriin sdddetdén valtioneuvoston asetuksella. Muut erityishuoltopiirit paitsi Helsingin erityis-
huoltopiiri ovat kuntayhtymié. Valtioneuvoston asetuksen (1045/2008) mukaan erityishuolto-
piirejéd on 15. Karkulla samkommun kuntayhtyma vastaa liséksi piirijaosta riippumatta ruotsin-
kielisen védeston erityishuollon jarjestdmisesta.

Kunnilla ja kuntayhtymilld on laaja harkintavalta siitd, milld tavoin ja missd muodossa ne jér-
jestdvit sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain (733/1992)
4 §:n ja kuntalain 9 §:n (410/2015) mukaan kunta voi jérjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon
alaan kuuluvat tehtivit hoitamalla toiminnan itse, sopimuksin yhdessd muun kunnan tai muiden
kuntien kanssa seki olemalla jisenend toimintaa hoitavassa kuntayhtymissé. Tehtdvien hoita-
misessa tarvittavia palveluja kunta voi hankkia valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymalta tai
muulta julkiselta taikka yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Liséksi palvelunkéyttéjélle voidaan
antaa palveluseteli, jolla kunta sitoutuu maksamaan palvelun kéyttdjan kunnan hyvaksymalta
yksityiselté palvelujen tuottajalta hankkimat palvelut kunnan paitokselld asetettuun setelin ar-
voon asti.

2.2 Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain eriiden velvoitteiden sovel-
tamisesta

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetulla lailla (169/2007, jéljempénd Paras-puitelaki)
kunnat velvoitettiin jirjestimédén perusterveydenhuollon ja siihen kiintedsti liittyvét sosiaali-
huollon palvelut joko perustamalla yhteistoiminta-alue tai jarjestimalla palvelut kunnassa, joi-
den véestdpohja on vahintiin noin 20 000 asukasta. Yhteistoimintavelvoitteen ne ovat voineet
tayttdd joko perustamalla kuntayhtymén tai jarjestdd palvelut ns. vastuukuntamallilla. Vaesto-
pohjavelvoite tuli tdyttdd vuoden 2013 alkuun mennessa.

Paras-puitelakiin vuonna 2011 tehdyn muutoksen velvoite laajennettiin koskemaan kaikkia so-
siaalihuollon tehtivid kuitenkin siten, ettd ne piti siirtdé viimeistddn vuoden 2014 loppuun men-
nessd. Lisdksi valtioneuvostolle annettiin samassa yhteydessd toimivalta velvoittaa kunta sosi-
aali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen puitelaissa tarkoitetun viestopohjavaati-
muksen tayttdmiseksi.

Paras-puitelakiin perustuvia kuntien yhteistoimintavelvoitteita on jatkettu useaan eri otteeseen
eri hallituksien valmisteleminen sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteita koskevien uudistuksien
vuoksi. Tarkoituksena on ollut vilttda epatarkoituksenmukaisia uudelleenjérjestelyjd ennen uu-
distuksien voimaantuloa sekd varmistaa palveluiden saatavuus. Viimeksi erdiden kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksesta annetussa laissa sdddettyjen velvoitteiden soveltamisesta annettua la-
kia (490/2014) on muutettu siten, ettd Paras-puitelain velvoitteet ovat voimassa vuoden 2020
loppuun. jotta kuntien yhteistoiminta jatkuisi sithen saakka, kunnes jirjestdmisvastuu olisi siir-
tynyt valmisteilla olleille rauenneelle maakuntauudistuksen sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmislain mukaisille maakunnille.

Suomen Kuntaliiton kerddmien tietojen mukaan vuonna 2019 perusterveydenhuollon ja sosiaa-
lipalvelut itse 74 kuntaa. Yhteistoiminta-alueita oli yhteensd 59 ja niissd 221 kuntaa. Terveys-
keskuksia oli kaikkiaan 133. Videstosti noin 53 prosenttia asui yhteistoiminta-alueilla. Peruster-
veydenhuollosta ja sosiaalipalveluista vastasi 33 kuntayhtymé4, joissa oli yhteensd 160 jdsen-
kuntaa. Vastuukuntamallin mukaisia yhteistoiminta-alueita oli 26, ja niissé oli mukana 61 kun-
taa. 74 kuntaa jarjesti sosiaali- ja terveyspalvelunsa itsendisesti. Y1i 20 000 asukkaan kuntia
ndistd oli 23, ja puitelain vdestopohjavaatimuksen alle jdi 51 kuntaa.

Kunnat ovat halunneet purkaa Paras-puitelain mukaisia yhteistoiminta-alueita eri syistd. Syiné
ovat olleet muun muassa kohonneet kustannukset, ldékaripula, keskindisen luottamuksen me-
nettdminen seké houkuttelevat ulkoistustarjoukset. Varsinkin silloin, kun syynéa ovat olleet osaa-
van henkiloston resurssipula, alueiden purkautuminen olisi vaarantanut palveluiden saatavuu-
den. Sellaisille kunnille, jotka eivét ole pitkddn aikaan jérjestineet, toiminnan uudelleenkiyn-
nistdmisestd olisi aiheutunut myds ylimaaraisia kustannuksia ja vaikeuksia jarjestdd palveluja.
Henkiloston osalta kyse olisi ollut lisdksi epatarkoituksenmukaisesta vilivaiheen jarjestelysta.
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Jotta alueet eivit purkautuisi eivitkd kunnat joutuisi tilanteisiin, joissa niilld olisi vaikeuksia
turvata sote-palvelut, valtioneuvosto on joutunut muutaman kerran tekemiin paatoksen kunnan
velvoittamisesta pysymédan yhteistoiminta-alueessa. Pa4tdksien perusteena on ollut se, ettd yh-
teistoiminnan purkaminen on hajottanut alueen véhiisia henkildstoresursseja ja siten vaaranta-
nut palvelujen saatavuutta. Alueen palvelutilanteesta on saatu kuntien omien selvityksien lisdksi
aluehallintoviraston lausunto. Parhaillaan korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavana on yksi
valitusasia, jossa kunta on velvoitettu pysyméian yhteistoiminta-alueessa. Lisdksi sosiaali- ja
terveysministerio ja valtiovarainministerid ovat kidyneet useiden alueiden kanssa neuvotteluita,
joissa on pyritty 10ytdméén ratkaisuja alueen ongelmiin. Suurin osa tapauksista on paittynyt
sithen, ettei asiaa ole tarvinnut viedé valtioneuvostoon. Parhaillaan neuvotteluja kdyddén yhden
alueen kanssa.

Puitelain velvoitteet eivit ole estineet kuntia vaihtamasta yhteistoiminta-alueesta toiseen, jos
syntyva rakenne tayttdd kaikkien kuntien osalta puitelain velvoitteet. Ehdotettu puitelain vel-
voitteiden voimassaolon jatkaminen ei siten estiisi kuntia ja lain tarkoittamia yhteistoiminta-
alueita sopimasta esimerkiksi yhteistoiminnan laajentamisesta. Edellytykseni télle on kuitenkin
puitelain velvoitteiden osalta, ettd kaikki yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat kunnat kuuluisivat
edelleen puitelain velvoitteiden mukaiseen yhteistoiminta-alueeseen.

2.3 Laki kuntien ja kuntayhtymien eriiden oikeustoimien viliaikaisesta rajoittamisesta
sosiaali- ja terveydenhuollossa

Laki kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien viliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa (548/2016, jaljempéand rajoituslaki) tuli voimaan 1 pdivdnd heindkuuta
2016. Lain tarkoituksena oli, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmén kokonaisuu-
den kannalta epatarkoituksenmukaisia kuntien ja kuntayhtymien oikeustoimia rajoitetaan, jotta
turvataan silloisen hallituksen valmisteleman sote- ja maakuntauudistuksen myo6ta syntyvien
maakuntien mahdollisuudet jarjestdd niiden jarjestdmisvastuulle siirtyvat palvelut yhdenvertai-
sesti ja taloudellisesti koko maakunnan alueella.

Rajoitukset koskevat kuntien ja kuntayhtymien tekemia sopimuksia, jotka koskevat sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen laajaa hankkimista yksityiseltd palveluntuottajalta (ulkoistussopi-
muksia). Rajoituslain mukaan kunnan tai kuntayhtymén tehdessi sopimuksen yksityisen yrityk-
sen tai yhteison kanssa sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta, olisi sopimuksessa oltava
irtisanomislauseke, jos sopimuksen arvo on yli kolmekymmenté prosenttia kunnan tai kuntayh-
tymén jarjestdmisvastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon vuotuisista kdyttomenoista ja
sopimus on voimassa pitempéén kuin vuoden 2020 loppuun.

Lain rajoitukset koskevat my0s kustannuksiltaan suuria investointeja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon rakennuksiin. Kunta tai kuntayhtyma saisi tehdé arvonlisdverottomilta kustannuksiltaan yli
5 miljoonan euron rakennusinvestoinnin sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin vain, jos
investointi on sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi valttimaton. Rajoitusta
sovelletaan my0s sellaiseen vuokra- tai muuna kdyttooikeussopimuksena toteutettavaan inves-
tointiin, jonka sopimusehtojen mukaan hanke on rinnastettavissa kunnan tai kuntayhtymén
omistukseen tehtdvéién investointiin.

Lain 6 §:n mukaan sellaiset sopimukset, joita ei ole tehty lainmukaisiksi ovat mitéttomid. Laki
on voimassa vuoden 2022 loppuun. Laki on alun perin tullut voimaan vuoden 2016 kesélld ja
lain rajoituksia on tiukennettu jo aiemmin kahteen otteeseen.

Rakennusinvestointien poikkeuslupia on mydnnetty lain voimassaoloaikana kunnille ja kun-
tayhtymille yhteensd 82. Myonnettyjen poikkeuslupien kokonaisarvo on noin 3,36 mrd. euroa,
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josta sairaanhoitopiirien kuntayhtymien osuus on noin 2,99 mrd. euroa ja kuntien osuus noin
0,67 mrd. euroa. Vireilld on 12 hakemusta. Myonnetyisti poikkeusluvista on 40 sairaanhoito-
piirien hankkeita ja 42 kuntien. Osalle sairaanhoitopiirejé ja kuntia on my6nnetty useampi poik-
keuslupa koskien eri hankkeita, ja kuusi poikkeuslupapéétosta on korvattu uudella paitoksella.
Voimassa olevia poikkeuslupia on siten yhteensa 75, kokonaisarvoltaan noin 3,35 mrd. euroa,
josta sairaanhoitopiirien osuus on noin 2.77 mrd. euroa ja kuntien osuus 0,58 mrd. euroa. Lupien
keskiméddrédinen késittelyaika on ollut neljd kuukautta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Paras-puitelain mukaisten velvoitteiden jatkamisen tarkoituksena on varmistaa perustettujen yh-
teistoiminta-alueiden toiminnan jatkuminen siten, ettei yhteistoiminnan purkaminen vaaranna
sosiaali- ja terveyspalvelujen saantia tai aiheuta ylimééraisia kustannuksia toiminnan uudelleen-
jarjestelyistd. Tarkoitus on turvata palvelut sithen saakka, kunnes perustettavat uudet sosiaali-
ja terveydenhuollon jirjestdmisestd vastuussa olevat maakunnat aloittavat toimintansa.

Rajoituslain muutoksien tarkoituksena on turvata se, ettd uusilla sote-uudistuksen perusteella
muodostettavilla maakunnilla olisi mahdollisuus muokata palvelurakennetta asukkaiden palve-
lutarpeiden mukaisesti ja yhdenvertaisesti seké estdi se, ettd tuotantorakenteita uudistettaisiin
siten, ettd niiden muuttaminen koko alueen tarpeen mukaisesti heikentyisi. Lisdksi tarkoitus on
selkeyttdd lain sddnnoksien tulkinnanvaraisia kohtia.

Paras-puitelain velvoitteiden jatkamista koskevan lain voimassaoloa ehdotetaan jatkettavaksi
vuoden 2023 loppuun saakka.

Rajoituslain voimassaoloa ehdotetaan jatkettavaksi vuoden 2025 saakka. Lisdksi ehdotetaan tiu-
kennettavaksi irtisanomisehdon siséllyttimisvelvoitetta sellaisiin sopimuksiin, joissa sovitaan
lain voimaantulon jilkeen tehtéviin ja vaoden 2023 jilkeen voimassa oleviin ulkoistussopimuk-
siin ja sopimuksen arvo yksin tai yhdessd muiden sopimuksien kanssa ylittda viisitoistaprosent-
tia kunnan tai kuntayhtymén jarjestimisvastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon vuosit-
taisista kayttomenoista. Palveluiden jarjestimisvastuussa olevalla taholla olisi oikeus irtisanoa
sopimus vuonna 2024 ja 2025 kahdentoista kuukauden irtisanomisajalla.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Paras-puitelain velvoitteiden jatkaminen

Esitys ei muuta Paras-puitelain kunnilta jo edellyttdmid toimenpiteitd yhteistoimintarakenteiden
muodostamiseksi. Kuntien ja yhteistoiminta-alueiden véestopohjan on tullut tayttaa puitelaissa
edellytetyt vahintddn noin 20 000 asukkaan viestopohjavaatimukset perusterveydenhuollon ja
sithen kiintedsti liittyvien sosiaalitoimen tehtévien osalta vuoden 2013 alusta lukien. Perustetut
yhteistoiminta-alueet ovat aloittaneet jo toimintansa. Lakiehdotuksessa kunnilta ei edellyteta
uusia toimenpiteitd, vaan esitykselld pyritddn ainoastaan sdilyttdmaén tilld hetkelld voimassa
oleva tilanne siihen saakka, kunnes sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen
mukaiset uudet jarjestimisvastuussa olevat organisaatiot aloittavat toimintansa.

Koska esitys ei edellytd kunnilta uusia toimenpiteité, esityksella ei arvioida olevan taloudellisia,
hallinnollisia tai muitakaan vaikutuksia. Esityksen vaikutusten osalta voidaan viitata niihin vai-
kutusarviointeihin, jotka on kuvattu puitelakia koskevissa hallituksen esityksissad (HE 155/2006
vp, HE 268/2010 vp) seka puitelain velvoitteiden jatkamisesta annettua laki koskevassa halli-
tuksen esityksessa (HE 324/2014 vp). Vaikutusarvioinnit on otettu huomioon puitelakia ja sen
muutossdddoksia sidddettiessa.
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Jos paéministeri Antti Rinteen hallitusohjelmassa linjattu sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus
tulisi voimaan aiemmin kuin vuonna 2024, voidaan Paras-puitelain jatkolaki seka rajoituslaki
kumota uudistusta koskevan hallituksen esityksen yhteydessa.

4.2 Sopimukset yksityisen palvelun tuottajan kanssa (palvelujen ulkoistukset)

Ehdotetut sddnnokset eivit estdisi kuntia ja kuntayhtymid edelleen haluamassaan laajuudessa
hankkimasta palveluja yksityisiltd palvelujen tuottajilta sekd tekemaésté kiinteistdjen ja toimiti-
lojen kéyttooikeutta koskevia sopimuksia. Ehdotuksen mukaan kunnan tai kuntayhtymin tulisi
sisdllyttdd sopimukseensa sopimusehto, jonka mukaan tulevalla palvelujen jarjestijélla olisi lain
edellytysten tiyttyessd oikeus irtisanoa sopimus. Ehdotettu sddantely ei siten rajoittaisi kuntien
ja kuntayhtymien mahdollisuutta tehdad sopimuksia siné aikana, jolloin niillé olisi jarjestdmis-
vastuu. Sopimuksen mukainen toiminta voisi myds jatkua, jos tuleva palvelujen jérjestéja kat-
soo sen tarkoituksenmukaiseksi. Sopimusosapuolilla olisi myds niin halutessaan mahdollisuus
sopia sopimuksen siséllostd uudelleen. Rajoittamisen kohteena olisivat laajuudeltaan merkitta-
vit pitkdkestoiset sopimukset, joiden voimassaolo jatkuisi vuoden 2023 jéilkeen.

Sopimukseen sisillytettdva ehto irtisanomismahdollisuudesta voi vaikuttaa ehdotetun sadntelyn
piiriin kuuluvien sopimusten osalta kuntien kustannuksia lisddvisti, koska irtisanomisehto ote-
taan huomioon sopimusten hinnoittelussa varsinkin voimassaolon loppuvuosina. Sopimuksen
irtisanomismahdollisuuteen liittyvad epdvarmuus voi vaikuttaa kustannuksiin myos sitd kautta,
ettd ulkoistustapauksissa palvelutuotannon kehittdminen hidastuisi, silld laajojen toiminnan
muutosten toteutus vaatii kokemusten mukaan yleensd noin kahdesta neljaan vuotta. Laajoja
kokonaisulkoistuksia ei kuitenkaan voida endi toteuttaa aiemman tavoin, koska perustuslakiva-
liokunta katsoi viimeisimméassd maakunta- ja soteuudistusta koskevassa lausunnossaan (PeVL
65/2018), ettd jarjestimisvastuussa olevalla on oltava riittdva oma tuotanto ja laajat ulkoistukset
eivét turvaa perusoikeuksien toteutumista. Aiempi kolmenkymmenprosentin raja mahdollisti
muun muassa perusterveydenhuollon laajojakin ulkoistuksia varsinkin niissi tapauksissa, joissa
oli siirretty sairaanhoitopiireille laajasti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. Kokonaisuutena
esityksen tarkoittamien rajoitusten vaikutukset eivit kuitenkaan olisi palvelutuotannon kehitti-
misen hidastumisen ndkokulmasta olennaisia, koska ulkoistuksia on kokonaisuuteen ndhden
kuitenkin vield vdhin ja ehdotetut rajoitukset koskisivat vain pitkdkestoisia sopimuksia. Pitka-
kestoisten sopimusten osalta on tarve turvata tuleville jarjestdjille mahdollisuus alueella olevien
resurssien hyodyntdmiseen laajempina kokonaisuuksina, kuin mihin kuntakohtaiset kokonaisul-
koistussopimukset antavat mahdollisuuden.

Esitys ei vaikuttaisi voimassaoleviin sopimuksiin. Sen vuoksi lain 3 §:std ehdotetaan poistetta-
vaksi hankintalainsddddntoon viittaava ongelmallinen kohta, jonka tulkittu mahdollistavan
puuttua ennen lain voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin takautuvasti.

4.3 Rakennusinvestoinnit

Nykyisten, jo poikkeusluvat saaneiden investointisuunnitelmien kdytdnnon toteuttaminen vie
jokaisessa luvan saaneessa sairaanhoitopiirissd vaistdmattd useamman vuoden ajan. Osa hank-
keista on vield suunnitteluvaiheessa eikd rakentaminen ole alkanut. Sairaanhoitopiireissd raken-
netaan tulevien neljdn vuoden aikana erittdin suurella volyymilld korvaten tai peruskorjaten ta-
loteknisen ja toiminnallisen kdyttoiéin padhdn tulleita huonokuntoisia rakennuksia. Sairaanhoi-
topiirien lisdinvestointien suunnittelu ja toteuttaminen ei ole kdytdnndssé juurikaan mahdollista.

Lain sddnnokset mahdollistaisivat edelleen dkillisten, esimerkiksi valvontaviranomaisten maa-
rdyksestd tehtdvien korjausten seké rakennusten vuosihuoltoon kuuluvien toimenpiteiden teke-
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misen. Poikkeuslupien rajaaminen palvelujen turvaamisen kannalta valttdiméattomiin investoin-
teihin ei ole vaikuttanut eikd sen arvioida vaikuttavan seuraavana neljand vuotenakaan toden-
ndkoisesti sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa kdytdnnossa haittaavasti.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni sosiaali- ja terveysministeriossd. Esitys on késitelty kuntata-
louden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Sosiaali- ja terveysministerio jarjesti esitysluonnoksesta kuulemistilaisuuteen, johon osallistui-
vat Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri, Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri, Uudenmaan ja
Eteld-Hédmeen erityishuoltopiiri, Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto (jédljempéana alue-
hallintovirasto), EK, Hyvinvointialan liitto, Ladkéripalveluyritykset ry, Suomen Kuntaliitto,
Kuntarahoitus Oyj sekd seuraavat kunnat: Vantaa, Pori, Karstula ja Ylivieska. Sen liséksi mi-
nisterid varasi muillekin tahoille mahdollisuuden lausua esitysluonnoksesta lausunto.fi-palve-
lun kautta. Lausunnon antoivat Tehy, Kymsote ja Joensuun kaupunki.

Paras-puitelain velvoitteiden jatkamista koskevia ehdotuksia kannattivat valtiovarainministerio,
Suomen Kuntaliitto, Porin kaupunki, Karstulan ja Ylivieskan kunnat, aluehallintovirasto, Poh-
jois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri ja Tehy. Muut eivit ottaneet asiaan kantaa.

Valtiovarainministerio, aluehallintovirasto, Porin kaupunki sekd Ylivieskan kunta kannattivat
rajoituslakia koskevia ehdotuksia ja katsoivat sddntelyn tarkoituksenmukaiseksi uuden uudis-
tuksen perusteella. Valtiovarainministerio esitti kuitenkin harkittavaksi, voitaisiinko viiden mil-
joonaan investointirajassa ottaa kuitenkin huomioon kunnan suuruus.

Rajoituslain osalta useat muut kuultavat kritisoivat investointeja ja ulkoistamisia koskevien ra-
joitteiden jatkamista.

Suomen Kuntaliitto piti ehdotusta ulkoistamiskriteerien tiukentamisesta lahtokohtaisesti perus-
teltuna mutta edellytti, ettd tiukennuksien vaikutuksia tulisi selvittdd tarkemmin. Kuntaliiton
lausunnon mukaan ehdotuksien riskiné on, ettd rajoitukset hidastavat tarpeettomasti palvelutuo-
tannon kehittymistd. Kuntaliitto piti kuitenkin 5 milj. euron investointirajoitusrajaa ongelmalli-
sena, koska sitd ei ole suhteutettu kunnan kokoon. Erityisesti rajan katsottiin olevan ongelmal-
linen suurten kaupunkien ja sairaanhoitopiirien osalta. Taltékin osin hallituksen esitysté toivot-
tiin tarkennettavaksi kuvauksilla siitd, millaisiin hankkeisiin lupia on myonnetty, miké on ollut
keskimédaradinen kasittelyaika ja milla perusteella viisi hanketta ei on hylatty.

Sairaanhoitopiirit katsoivat, etteivit investointeja koskevat rajoitukset ole perusteltuja niiden
nékokulmasta ja rajoitukset lykkédavit tarpeellisia korjauksia. Sairaanhoitopiirit katsoivat, ettd
varsinkin yliopistosairaaloihin ja keskittdimisen perusteella tarvitaan uusinvestointeja, joita lu-
pamenettelyn perusteella ei voida tehdd. Kymsote esitti, ettd toimitilojen vuokraamiseen tulisi
myOntad helpotuksia siltd osin, kuin kysymys on maakuntatasoisesta yhteistoiminnasta. Lisdksi
vuokrasopimuksiin tulisi ottaa poikkeuslupamenettely sekd vuokratiloihin tehtdvien investoin-
tien osalta korvausvelvollisuus tulisi sdilyttdd, vaikka sopimus irtisanottaisiinkin lain perus-
teella. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri esitti, ettd kansantaloudellisesti merkittévét sopi-
mukset, joiden vuotuinen arvo on yli 200 M€, pitéisi hyviksyttdd ministeriossa. Jotkut sairaan-
hoitopiirit katsoivat, ettd rajoittamislaki ei tue myoskaian kuntien halukkuutta investoida sote-
rakennuksiin ja titen korjausvelka kasvaa.
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Vantaan kaupunki katsoi, ettei irtisanomisehdolla ole vield vaikutuksia muutaman ldhivuoden
aikana palvelujen hintaan mutta silld on kustannusvaikutuksia sellaisiin sopimuksiin, jotka sol-
mitaan 2022—2023. Kaupungin lausunnon mukaan kasvavan kaupungin osalta viiden miljoo-
nan investoinnin raja ylittyy useissa tapauksissa ja samanaikaiset rakentamisen rajoitukset seké
ostosopimuksiin tulevat irtisanomisehdot vaikeuttavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
kehittdmistd ja pitkdjinteistd suunnittelua. Vantaa kaupunki kiinnitti huomioita myos liian ly-
hyeen lausuntoaikaan.

Karstulan kunta katsoi, ettd rajoituslaki on padonnut kuntien sote-investointeja. Lisdksi Karstu-
lan kunta piti ulkoistamisen irtisanomisehdon sisillyttdmisrajaa liian pieneni.

Aluehallintovirasto kannatti investointeja ja ulkoistuksia koskevien velvoitteiden tiukentamista
ja lain voimassaolon jatkamista katsoen sddntelyn olevan tarpeellista ja tarkoituksenmukaista
uuden uudistuksen vuoksi.

EK, Hyvinvointialan liitto, Laédkéripalveluyritykset ry esittivit, ettd ulkoistamisia koskeva esi-
tys laajentaa lain soveltamisalaa merkittdvésti. Lausujien mukaan esitys rajoittaa kunnallista
itsehallintoa ja siitd tulisi hankkia perustuslakiasiantuntijoiden lausunto. Lausunnoissa katsot-
tiin myd0s, ettd alun perin mééraaikaisesta laista on muodostunut pysyva ja ettd ehdotus mahdol-
listaisi puuttua takautuvasti ennen lain voimaantuloa solmittuihin sopimuksiin. Lausunnoissa
esitettiin, ettd ulkoistamisesta on saatu aikaan merkittdvid sadstoja ja ettd laki kohtelisi erilaisia
kuntia eri tavoin. Lisdksi katsottiin, ettd ulkoistamisrajoituksen tulisi koskea myos kuntien yh-
teistoimintaa. Hyvinvointialan liitto ja EK kannatti kuitenkin suuria investointia koskevia rajoi-
tuksia ja lupamenettelya.

Kuntarahoitus Oyj katsoi, ettd leasingsopimuksien ndkokulmasta lainvastaisen sopimuksen seu-
raamuksena oleva mitéttdmyys on ongelma. Luvan saaneiden kustannukset voivat nousta poik-
keuksellisten olosuhteiden vuoksi ja mitdttomyysseuraus on rahoittajan nikokulmasta ongel-
mallinen. Kuntarahoitus esitti4, ettd seuraamuksena tulisi olla patemittomyys, joka edellyttaisi
kanteen nostamista. Toisena vaihtoehtona Kuntarahoitus esittia, ettd mitdttomyysseurausta kos-
kevaan sddannokseen lisdttdisiin poikkeusolosuhteita koskevia lievennyksia.

Lausuntopalautteen perusteella ei ole muutettu lain voimassaoloa tai tehty muitakaan olennaisia
muutoksia esitykseen. Esityksestd on kuitenkin poistettu kohta, joka tulkittiin mahdollistavan
puuttua ennen lain voimaantuloa solmittuihin sopimuksiin. Koska tietopohjaa ulkoistamissopi-
muksen tiukentamisen taloudellisista vaikutuksista ei ole olemassa, ei vaikutusarviointia (muu-
tos 30 prosentista 15 prosenttiin) ole voitu tehdd kuulemistilaisuudessa esitetylla tavalla.

Kuntarahoituksen esittdmid muutoksia ei ole esitetty muutettavaksi, koska mitittdémyyden
muuttaminen péateméittomyydeksi tarkoittaisi, ettd luovuttaisiin mitdttomyyden aiheuttamista
valittomistd oikeusvaikutuksista. Patemittomyyteen tulisi aina vedota ja viime kiddessd pate-
méttomyys ratkaistaisiin oikeusteitse.

Esityksen perusteluja on lisétty ja tarkennettu muutoin lausuntojen perusteella. Eduskuntavai-
heessa valiokunnalle toimitetaan ajantasainen listaus mydnnetyista luvista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki erididen kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa siddettyjen vel-
voitteiden soveltamisesta

1 §. Yhteistoimintavelvoitteen jatkaminen. Ehdotuksella jatkettaisiin Paras-puitelain 5, 5 a ja
5 b §:ien sddnnoksien voimassaoloa ja valtioneuvoston lain 5 a §:nja 15 §:n 2 momentin perus-
teella médrdimien yhteistoimintavelvoitteiden voimassaoloa vuoden 2023 loppuun saakka. Li-
séksi jatkettaisiin lain 15 §:n 2 momentin mukaista valtioneuvoston toimivaltaa velvoittaa kun-
nat jatkamaan lain véestopohjavaateen mukaista yhteistoimintaan vuoden 2023 loppuun.

Ehdotuksen mukaan edelld mainittujen, pykilan 1 ja 2 momenteissa olevien sddnndsten voi-
massaoloaikaa jatkettaisiin kolmella vuodella vuoden 2023 loppuun saakka.

2 §. Voimaantulo. Lain voimaantulopykalissé olevaa sddnnosti ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd laki olisi voimassa vuoden 2023 loppuun. Aikataulun taustalla on uuden sosiaali- ja tervey-
denhuollon rakenneuudistuksen aikataulu.

1.2 Laki kuntien ja kuntayhtymien eriiden oikeustoimien viliaikaisesta rajoittamisesta
sosiaali- ja terveydenhuollossa

3 §. Sopimukset yksityisen palvelun tuottajan kanssa sekd rakennusten ja toimitilojen vuokra-
tai muuta kdyttooikeutta koskevat sopimukset. Pykéléassa sdddetddn edellytyksistd, joiden toteu-
tuessa kunnan ja kuntayhtymén tekeméadn ulkoistussopimukseen on liitettdva irtisanomisehto,
jonka perusteella maakunta voi irtisanoa sopimuksen ilman, etti irtisanomisesta syntyy kor-
vausvelvollisuutta jérjestdmisvastuussa olevalle.

Pykilan 1 momentissa séddettdisiin, milloin tehtyihin sopimuksiin lakia sovelletaan ja milloin
maakunta voi irtisanoa lain tarkoittaman sopimuksen. Sddnndstd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sitd sovellettaisiin sopimuksiin, jotka on tehty lain voimaantulon jilkeen ja jotka ovat
voimassa vuoden 2023 jilkeen. Téten lain maérdaikoja ja soveltamista jatkettaisiin kolmella
vuodella. Tulevalla jarjestimisvastuussa olevalla maakunnalla olisi ehdotuksen mukaan oikeus
irtisanoa sopimus vuoden 2024 tai 2025 aikana. Jos maakunta ei irtisanoisi sopimusta laissa
todettuna médrdaikana, se olisi voimassa sopimuskauden loppuun.

Aiemmin sddnndksessa ollut lause irtisanomisehdon sisdllyttdmisti hankintasopimuksiin ehdo-
tetaan poistettavaksi, koska sddnnos on ollut tulkinnanvarainen ja sen on katsottu koskevan jo
tehtyjd sopimuksia. Sddnnoksen tarkoituksena on ollut selkeyttdd vain sité, pitdéko hankintame-
nettely kdynnistdd uudelleen, jos hankintasopimus tulisi solmituksi lain voimassatulon jilkeen.
Koska irtisanomisehto tulee siséllyttdd lain voimassaolon jélkeen tehtyihin sopimuksiin, on ir-
tisanomisehto sisillytettdva myds sellaisiin sopimuksiin, joissa on kyse julkisista hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016) tarkoitetuista sopimuksista. Téllgin
irtisanomisehdon siséllyttiminen ei edellytd uuden hankintamenettelyn kdynnistdmista.

Pykilén 2 momentissa on médritelty tarkemmat perusteet sille, milloin ulkoistussopimuksessa
pitdd olla 1 momentin mukainen irtisanomisehto. Irtisanomista koskeva sopimusehto olisi sisél-
lytettdvé sellaisiin yksityisen palvelun tuottajan kanssa tehtéviin sopimuksiin, joiden ennakoitu
vuotuinen arvo ylittdd viisitoista prosenttia kyseisen kunnan tai kuntayhtymén jarjestdmisvas-
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tuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon osalta viimeisimman tilinpaétoksen mukaisista vuo-
sittaisista kdyttotalousmenoista. Sama velvoite koskisi sellaisia sopimuksia, joiden perusteella
viidentoistaprosentin raja ylittyisi silloin, kun sopimuksia on useita.

7 §. Voimaantulo. Laki on miérdaikainen. Pykédldssd sdddetddn lain voimaantulosta ja sen voi-
massaolon pééttymisen ajankohdasta. Lain voimassaoloa ehdotetaan jatkettavaksi vuoden 2025
loppuun. Voimassa oleva laki on voimassa vuoden 2022 loppuun. Lain voimassaoloa ehdote-
taan jatkettavaksi kolmella vuodella, koska lain 3 §:n 2 momentin mukaan maakunta voisi irti-
sanoa sopimuksen vuosina 2024 tai 2025 ja 3 §:n 4 momentissa sdddetdén sopimuksen irtisano-
valle taholle velvoitteita irtisanomismenettelyn suhteen. Lain tulisi ndin ollen olla voimassa
vuoden 2025 loppuun.

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
3 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Paras-puitelain velvoitteiden jatkamisen ettd rajoituslain osalta relevantit perustuslain saannok-
set ovat 19 §:n 3 mom. (riittdvat sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut), 22 § (julkisen vallan
velvoite turvata peruspalvelut) ja 121 § (kunnallinen itsehallinto). Lisdksi perustuslakivalio-
kunta on aiemmin arvioinut esitystd myos 6 §:n (yhdenvertaisuus) ja 15 §:n (omaisuuden suoja)
osalta.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan velvollisuus on turvata jokaiselle riitta-
vit sosiaali- ja terveyspalvelut. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perustuslain 121 §:n mukaan kunnalliseen itsehal-
lintoon kuuluu muun muassa se, ettd kunnan hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itse-
hallintoon ja kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtdvisti on sédédet-
tavé lailla.

Perustuslakivaliokunta on jo aiemmin arvioinut sekd Paras-puitelakia ettd sen velvoitteiden jat-
koa sekd rajoituslakiehdotuksen perustuslainmukaisuutta (PeVL 37/2006 vp, PeVL 9/2015 vp,
PeVL 30/2016 vp, PeVL 57/2017 vp).

Aiempien sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksien (mm. PeVL 67/2014 vp,
PeVL75/2014 vp) yhteydessa perustuslakivaliokunta on katsonut useaan otteeseen, etti sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelut toteutuvat epdyhdenvertaisesti ja ettd rakenteiden uudistaminen
valttimatonta.

Péaministeri Antti Rinteen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakenneuudistuksen. Uudistuksen keskeisind tavoitteina on kaventaa hyvin-
vointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut, parantaa
palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattimaisen tyovoiman saanti ja vasta
yhteiskunnallisten muutoksen mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillitd kustannusten kasvua. Pe-
rustuslakivaliokunta on aiemmissa lausunnoissaan katsonut uudistustarpeen akuutiksi ja uudis-
tuksen vilttdméttoméksi. Uudistuksen toteuttaminen liittyy siten aiempien uudistuksien tavoin
perusoikeuksien turvaamiseen eli perustuslain 22 §:n velvoitteeseen.

Paras-lain jatkon osalta esityksessa ei olisi kyse uusista yhteistoimintavelvoitteista tai yhteistoi-
mintavelvoitteiden laajentamisesta. Esitykselld ei mydskéédn laajennettaisi valtioneuvostolle jo
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alemmin séédettyd toimivaltaa, vaan esitykselld turvattaisiin yhteistoimintavelvoitteen toteutu-
minen ennen uudistusta. Taltd osin kysymys on puitelaissa kunnille jo sdédetyn oikeudellisen
velvoitteen jatkamisesta.

Paras-puitelain velvoitteiden jatkaminen kaventaa kunnan mahdollisuuksia paittiaé sosiaali- ja
terveydenhuollon rakenteista. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on Paras-puitelakia koske-
vasta hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossaan (PeVL 37/2006 vp) todennut, etté kun-
tien erilaisista yhteistoimintavelvoitteista on sdddetty tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa jo
usean vuosikymmenen ajan. Paras-puitelailla toteutettu rajattujen tehtivikokonaisuuksien siir-
tdminen yhteistoiminta-alueelle ei peruslakivaliokunnan mielesti ollut ongelmallista kunnalli-
sen itsehallinnon perustuslainsuojan ndakokulmasta.

Perustuslakivaliokunta totesi vuonna 2017 rajoituslain ja Paras-puitelain jatkolaista antamas-
saan lausunnossaan (PeVL 57/2017 vp), ettd aiemman hallituksen mukaisen sote-uudistuksen
jatkovalmistelu antaa ilmeisell tavalla aiheen pidentdi rajoituslain voimassaoloaikaa. Se kat-
soi, ettei perustuslaki esteitd lisdksi myodskddn Paras-puitelain velvoitteiden jatkamiselle (ks.
my0s PeVL 9/2015 vp). Puitelaki sekd sen muutossdédokset on késitelty perustuslain 72 §:n
mukaisessa tavallisessa lainsdédtamisjérjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta totesi rajoituslaista antamassaan lausunnossaan (PeVL 30/2016 vp), ettd
ehdotettu siintely rajoituslaiksi ei ole perustuslain 121 §:ssé turvatun kunnallisen itsehallinnon
kannalta ongelmallinen. Se katsoi myos, ettei ehdotus ollut ongelmallinen mydskiin perustus-
lain 15 §:ssé turvatun omaisuudensuojan nikokulmasta. Lausunnon mukaan rajoitukset perus-
tuvat perusoikeuksien kannalta hyviksyttdvaidn padmadrdan ja rajoitusten vahdisyys huomioon
ottaen niitd voidaan pitdd my0s oikeasuhtaisina. Perustuslakivaliokunta piti kuitenkin tirkeédna,
etti lakiehdotuksen vaikutuksia seurataan tarkoin ja mahdollisiin epékohtiin puututaan viipy-
matté, jos laki tuottaa ongelmia perustuslain 6 ja 19 §:ssd turvattujen perusoikeuksien toteutu-
misen kannalta, laki osoittautuu muutoin toimimattomaksi taikka jos sote-uudistuksen jatkoval-
mistelu antaa muutoin aihetta lain uudelleen arviointiin.

Kuntien Paras-puitelain velvoitteiden jatko tai rajoituslain sddnnokset ovat turvanneet perusoi-
keuksien toteutumista. Valtioneuvoston yhteistoiminnan jatkoa koskevat velvoitepadtokset ovat
perustuneet nimenomaan siihen, ettd palvelujen saatavuus turvataan. Rajoituslain velvoitteiden
osalta kuntien ja kuntayhtymien toiminnassa on ndhtévissd pyrkimyksid sdilyttdd oman kun-
tansa osalta nykyinen tilanne tai sitoa omalle alueelle nykyistd merkittivimmat voimavarat ul-
koistamissopimuksilla. Sopimukset merkitsevét, ettd uusilla maakunnilla ei ole mahdollisuutta
paattdd sopimuksen voimassaolon aikana sopimuksessa sovitusta palvelutasosta tai hinnasta.
Lainsaatéjalla on tissa tilanteessa perustuslain 19 ja 22 §:n nojalla velvoite puuttua sellaisiin
kuntien ja kuntayhtymien toimiin, joista aiheutuu olennaisia esteitd uudistuksen tavoitteiden
saavuttamiselle.

Esityksessd ehdotettujen rajoituksien jatkaminen on kaventaa osaltaan kuntien paatoksenteko-
mahdollisuuksia, mutta rajoitukset perustuvat painavaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen perus-
tuslain 19 §:n mukaisten palvelujen yhdenvertaiseen toteuttamiseen kustannusvaikuttavalla ta-
valla. Uudistuksen tavoitteiden kannalta on keskeisté se, ettei sote-palvelujen jarjestdmiselle
muodostu endi téssd vaiheessa uusia, kokonaisuuden kannalta haitallisia palvelu- tai tuotanto-
rakenteisiin liittyvid jérjestelyjd. Esityksen rajoitusten jatkon osalta olisi siten punnittava yh-
tadlta kuntien oikeutta tehdd omasta ndkokulmastaan optimoituja oikeustoimia, joilla on pitka-
aikaisia vaikutuksia, ennen uutta uudistusta ja jarjestamisvastuun siirtoa ja toisaalta uuden jar-
jestdjan mahdollisuuksia saattaa sosiaali- ja terveyspalvelut perustuslain turvaamalle tasolle.
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Ehdotetuilla rajoituksien jatkoilla ei mydskéén estetd kuntia ja kuntayhtymié toteuttamasta toi-
minnan kannalta vélttimattomia ja tarpeellisia investointeja tai tekemaésta tarpeellisia palvelu-
tai kdyttooikeussopimuksia.

Esityksella ei olisi taannehtivia vaikutuksia, joten esitys ei muodostu ongelmalliseksi kuntien ja
kuntayhtymien sopimusosapuolten omaisuudensuojan ja sopimusvapauden kannalta. Ainoas-
taan siind tilanteessa, ettd sopimusta muutetaan, kunnat ja kuntayhtymaét ovat velvollisia otta-
maan sadnnokset huomioon.

Paras-puitelain velvoitteet koskevat endd vain osaa kuntia. Hallitus ei vuoden 2012 kesdkuussa
kiyttanyt yleistd toimivaltaa velvoittaa niitd kuntia, jotka eivit olleet méédrdaikaan mennessd
muodostaneet puitelain mukaisesti yhteistoiminta-alueita. Perusteluna télle oli se, ettd sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen oletettiin toteutuvan niin pian, ettei endd ollut
tarkoituksenmukaista muodostaa vilivaiheena uusia yhteistoiminta-alueita. Puitelain voimassa-
olon lakkaamisen jélkeen velvoitetta pitdd ylld niitd sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoi-
minta-alueita, jotka oli muodostettu, on jatkettu jo useaan kertaan erillisell4 lailla. Ndiden pui-
telakia koskevien velvoitteiden johdosta sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueita
koskevat velvoitteet kohtelevat kuntia eri lailla riippuen siitd, ovatko kunnat aikanaan noudat-
taneet puitelakia vai eivét. Tilanteen ei siten voida katsoa olevan kuntien kannalta yhdenvertai-
nen. Perustuslain yhdenvertaisuutta koskeva 6 § ei kuitenkaan suojaa kuntien yhdenvertaisuutta
(PeVL 9/2015 vp.). Perustuslakivaliokunta totesi edelld mainitussa lausunnossaan, ettd Paras-
puitelain velvoitteiden jatkamisen tarkoituksena on turvata erityisesti yhteistoiminta-alueissa
mukana olevien pienten kuntien asukkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuus.
Lakiehdotus toteuttaisi siten perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle asetettua vel-
voitetta turvata jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut sekd perustuslain 22 §:ssé julki-
selle vallalle asetettua velvoitetta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksin toteutuminen.

Edelld esitetyn perusteella hallitus katsoo, ettd esitys ei sisélld sellaisia ehdotuksia, joiden

vuoksi esitysti ei voitaisi késitelld tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eriiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa séiddettyjen velvoitteiden so-
veltamisesta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan erdiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa sdddettyjen velvoit-
teiden soveltamisesta annetun lain (490/2014) 1 ja 2 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1327/2018,
seuraavasti:

1§
Yhteistoimintavelvoitteen jatkaminen

Talla lailla jatketaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) 5, 5 a ja
5 b §:n soveltamista seké valtioneuvoston mainitun lain 5 a §:n tai 15 §:n 2 momentin nojalla
madrddmien perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoimintavelvoitteiden voimassa-
oloa vuoden 2023 loppuun. Kunnan ei kuitenkaan tarvitse siirtdd mainitun lain 5 §:ssé tarkoite-
tun yhteistoiminta-alueen hoidettavaksi sellaisia tehtdvid, jotka se on hoitanut timén lain voi-
maan tullessa.

Lisdksi télld lailla jatketaan valtioneuvostolle 1 momentissa mainitun lain 15 §:n 2 momen-
tissa sdddettyd toimivaltaa vuoden 2023 loppuun.

238
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana heindkuuta 2014 ja on voimassa 31 péivdan joulukuuta
2023.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

kuntien ja kuntayhtymien eriiden oikeustoimien viiliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa annetun lain 3 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien véliaikaisesta rajoittamisesta so-
siaali- ja terveydenhuollossa annetun lain (548/2016) 3 §:n 1 ja 2 momentti sekd 7 §, sellaisina
kuin ne ovat laissa 1326/2018, seuraavasti:

38§

Sopimukset yksityisen palvelun tuottajan kanssa sekd rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai
muuta kdyttooikeutta koskevat sopimukset

Kunnan ja kuntayhtymén tulee siséllyttdd timén lain voimaantulon jélkeen tehtéviin ja vuoden
2023 jalkeen voimassa oleviin sopimuksiin yksityisen palvelun tuottajan kanssa ja rakennusten
ja toimitilojen vuokra- tai muuta kéyttooikeutta koskeviin sopimuksiin sopimusehto, jonka mu-
kaan sosiaali- ja terveydenhuollon lakisdéteisessd jarjestdmisvastuussa olevalla on oikeus irti-
sanoa sopimus vuoden 2024 tai 2025 aikana paittymadn kahdentoista kuukauden kuluttua irti-
sanomisesta ilman, ettd irtisanomisesta syntyy korvausvelvollisuutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu sopimusehto on sisdllytettiva sellaisiin 1 momentissa tarkoi-
tettuihin yksityisen palvelun tuottajan kanssa tehtdviin sopimuksiin, joiden ennakoitu vuotuinen
arvo ylittd4 viisitoista prosenttia kyseisen kunnan tai kuntayhtymén jérjestédmisvastuulla olevan
sosiaali- ja terveydenhuollon osalta viimeisimman tilinpdatoksen mukaisista vuosittaisista kdyt-
totalousmenoista. Jos kunta tai kuntayhtyma tekee tdmaén lain voimassaoloaikana useamman
kuin yhden sopimuksen saman yksityisen palvelun tuottajan kanssa siten, ettd sopimusten yh-
teenlaskettu arvo ylittdd edelld mainitun rajan, irtisanomisehto on vastaavasti siséllytettdva
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kaikkiin néihin sopimuksiin. Jos sopimuksia tehddén useiden eri tuottajien kanssa, on irtisano-
misehto sisdllytettdvd sopimukseen, jonka perusteella viidentoista prosentin raja ylittyy ja kaik-
kiin sen jilkeen tehtéviin sopimuksiin.

78
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivand heindkuuta 2016 ja on voimassa 31 péivddn joulukuuta
2025.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

Helsingissé 3 péivina lokakuuta 2019

Paaministeri

Antti Rinne

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

eriiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa siidettyjen velvoitteiden so-
veltamisesta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan erdiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa sééddettyjen velvoit-
teiden soveltamisesta annetun lain (490/2014) 1 ja 2 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1327/2018,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Yhteistoimintavelvoitteen jatkaminen

Talla lailla jatketaan kunta- ja palveluraken-
neuudistuksesta annetun lain (169/2007) 5,5 a
ja 5 b §:n soveltamista sekéd valtioneuvoston
mainitun lain 5 a §:n tai 15 §:n 2 momentin
nojalla médraamien perusterveydenhuollon ja
sosiaalihuollon  yhteistoimintavelvoitteiden
voimassaoloa vuoden 2020 loppuun. Kunnan
el kuitenkaan tarvitse siirtdd mainitun lain
5 §:ssd tarkoitetun yhteistoiminta-alueen hoi-
dettavaksi sellaisia tehtdvid, jotka se on hoita-
nut tdmén lain voimaan tullessa.

Lisdksi tdlla lailla jatketaan valtioneuvos-
tolle 1 momentissa mainitun lain 15 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyd toimivaltaa vuoden 2020
loppuun.

28
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnéd heiné-

kuuta 2014 ja on voimassa 31 péivién joulu-
kuuta 2020.

Ehdotus

1§
Yhteistoimintavelvoitteen jatkaminen

Talla lailla jatketaan kunta- ja palveluraken-
neuudistuksesta annetun lain (169/2007) 5,5 a
ja 5 b §:n soveltamista sekéd valtioneuvoston
mainitun lain 5 a §:n tai 15 §:n 2 momentin
nojalla médraamien perusterveydenhuollon ja
sosiaalihuollon  yhteistoimintavelvoitteiden
voimassaoloa vuoden 2023 loppuun. Kunnan
el kuitenkaan tarvitse siirtdd mainitun lain
5 §:ssé tarkoitetun yhteistoiminta-alueen hoi-
dettavaksi sellaisia tehtivid, jotka se on hoita-
nut tdmén lain voimaan tullessa.

Liséksi tdlld lailla jatketaan valtioneuvos-
tolle 1 momentissa mainitun lain 15 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyd toimivaltaa vuoden 2023
loppuun.

28
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 péiviand heiné-

kuuta 2014 ja on voimassa 31 péivéén joulu-
kuuta 2023.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta

20 .
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Laki

kuntien ja kuntayhtymien erididen oikeustoimien viliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa annetun lain 3 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien véliaikaisesta rajoittamisesta so-
siaali- ja terveydenhuollossa annetun lain (548/2016) 3 §:n 1 ja 2 momentti sekd 7 §, sellaisina

kuin ne ovat laissa 1326/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Sopimukset yksityisen palvelun tuottajan
kanssa sekd rakennusten ja toimitilojen
vuokra- tai muuta kdyttéoikeutta koskevat so-
pimukset

Kunnan ja kuntayhtymén tulee siséllyttda
tdman lain voimaantulon jilkeen tehtiviin ja
vuoden 2020 jéilkeen voimassa oleviin sopi-
muksiin yksityisen palvelun tuottajan kanssa
ja rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai
muuta kdyttdoikeutta koskeviin sopimuksiin
sopimusehto, jonka mukaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon lakisééteisessd jarjestdmisvas-
tuussa olevalla on oikeus irtisanoa sopimus
vuoden 2021 tai 2022 aikana péaéttyméan kah-
dentoista kuukauden kuluttua irtisanomisesta
ilman, ettd irtisanomisesta syntyy korvausvel-
vollisuutta. Sen estdmdittd, mitd julkisista han-
kinnoista ja kdyttooikeussopimuksista anne-
tussa laissa (1397/2016) sdddetddn, irtisano-
misehto voidaan sisdllyttid myés voimassa
oleviin hankintasopimuksiin ilman uutta han-
kintamenettelyd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu sopimus-
ehto on siséllytettdvé sellaisiin 1 momentissa
tarkoitettuihin yksityisen palvelun tuottajan

18

Ehdotus

38§

Sopimukset yksityisen palvelun tuottajan
kanssa sekd rakennusten ja toimitilojen
vuokra- tai muuta kdyttéoikeutta koskevat so-
pimukset

Kunnan ja kuntayhtymén tulee siséllyttda
tdman lain voimaantulon jilkeen tehtiviin ja
vuoden 2023 jéilkeen voimassa oleviin sopi-
muksiin yksityisen palvelun tuottajan kanssa
ja rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai
muuta kdyttdoikeutta koskeviin sopimuksiin
sopimusehto, jonka mukaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon lakisééteisessad jarjestimisvas-
tuussa olevalla on oikeus irtisanoa sopimus
vuoden 2024 tai 2025 aikana padttymadn kah-
dentoista kuukauden kuluttua irtisanomisesta
ilman, ettd irtisanomisesta syntyy korvausvel-
vollisuutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu sopimus-
ehto on siséllytettdvé sellaisiin 1 momentissa
tarkoitettuihin yksityisen palvelun tuottajan
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Voimassa oleva laki

kanssa tehtdviin sopimuksiin, joiden enna-
koitu vuotuinen arvo ylittdd kolmekymmenti
prosenttia kyseisen kunnan tai kuntayhtyméan
jarjestamisvastuulla olevan sosiaali- ja tervey-
denhuollon osalta viimeisimmaén tilinpaatok-
sen mukaisista vuosittaisista kayttdtalousme-
noista. Jos kunta tai kuntayhtymaé tekee timén
lain voimassaoloaikana useamman kuin yh-
den sopimuksen saman yksityisen palvelun
tuottajan kanssa siten, ettd sopimusten yhteen-
laskettu arvo ylittdd edelld mainitun rajan, ir-
tisanomisehto on vastaavasti sisillytettava
kaikkiin ndihin sopimuksiin. Jos sopimuksia
tehdddn useiden eri tuottajien kanssa, on irti-
sanomisehto  sisdllytettdvd  sopimukseen,
jonka perusteella kolmenkymmenen prosentin
raja ylittyy ja kaikkiin sen jilkeen tehtéviin
sopimuksiin.

78
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnéd heiné-

kuuta 2016 ja on voimassa 31 pédiviaén joulu-
kuuta 2022.

FEhdotus

kanssa tehtdviin sopimuksiin, joiden enna-
koitu vuotuinen arvo ylittdd viisitoista pro-
senttia kyseisen kunnan tai kuntayhtyman jér-
jestdmisvastuulla olevan sosiaali- ja tervey-
denhuollon osalta viimeisimmaén tilinpaatok-
sen mukaisista vuosittaisista kdyttdtalousme-
noista. Jos kunta tai kuntayhtymaé tekee timén
lain voimassaoloaikana useamman kuin yh-
den sopimuksen saman yksityisen palvelun
tuottajan kanssa siten, ettd sopimusten yhteen-
laskettu arvo ylittdd edelld mainitun rajan, ir-
tisanomisehto on vastaavasti sisdllytettava
kaikkiin ndihin sopimuksiin. Jos sopimuksia
tehdéddn useiden eri tuottajien kanssa, on irti-
sanomisehto  sisdllytettivd  sopimukseen,
jonka perusteella viidentoista prosentin raja
ylittyy ja kaikkiin sen jélkeen tehtdviin sopi-
muksiin.

78
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 péivdnd heiné-

kuuta 2016 ja on voimassa 31 péivién joulu-
kuuta 2025.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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