HE 94/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympéristonsuojelulain ja rikoslain 48 luvun 3 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lisattdvaksi ympéristonsuojelulakiin sddnndkset uudesta ympéristolu-
pamenettelyd kevyemmdéstd ennakkovalvonnallisesta ilmoitusmenettelysté. Olemassa olevat
ilmoitusmenettelyt jéisivit lakiin kertaluonteista toimintaa koskevana ilmoitusmenettelyna.
Eréddt nykyisin luvanvaraiset toiminnat ehdotetaan siirrettdviksi uuteen ilmoitusmenettelyyn.
Ilmoituksenvaraiset toiminnat, joista suurin yksittdinen ryhma olisi eldinsuojat, maériteltaisiin
lain liitteessd 4. Useita lain pykalid tarkistettaisiin siten, ettd ympdéristdluvanvaraista ja osin
rekisterditivdd toimintaa koskevat sddnnokset ulotettaisiin koskemaan myds ilmoituksenva-
raista toimintaa.

Lisédksi esityksessd ehdotetaan erditd tdsmennyksid lain ympéristdluvanvaraisia toimintoja
koskevaan liitteeseen sekd ympéristorikkomusta koskevan rikoslain rangaistussdédnnoksen
muuttamista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Ympéristoministerid asetti marraskuussa 2011 ympaéristonsuojelulain ja -asetuksen seké erdi-
den muiden sdddosten uudistamista valmistelevan hankkeen (YM038:00/2011).

Uudistushankkeen ensimmaéisessd vaiheessa keskityttiin niihin asioihin, joita koskevat sdéin-
nosmuutokset ja uudet sddnnokset olivat kiireisimpid toteuttaa, kuten teollisuuden pédstoista
(yhtendistetty ympériston pilaantumisen ehkéiseminen ja véhentdminen) annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (2010/75/EU, jéljempéna teollisuuspaéstodirektiivi, In-
dustrial Emissions Directive, IED) tdytantoonpano ja perustuslain kannalta valttimattomat uu-
distukset.

Uudistushankkeen ensimméisen vaiheen ehdotusten pohjalta valmisteltu hallituksen esitys
ympéristonsuojelulaiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 214/2013
vp) annettiin eduskunnalle joulukuussa 2013. Uusi ympéristonsuojelulaki (527/2014, jiljem-
pand ymparistonsuojelulaki) tuli voimaan 1 pdivdna syyskuuta 2014 ja uusi valtioneuvoston
asetus ympdristonsuojelusta (713/2014, ymparistonsuojeluasetus) 10 paivana syyskuuta 2014,
Hyvéksyessddn ympdristonsuojelulain ja sithen liittyvdt erddt muut lait eduskunta (EV
67/2014 vp, Hallituksen esitys ympéristonsuojelulaiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvien laki-
en muuttamisesta) hyviksyi muun muassa seuraavan lausuman: Eduskunta edellyttda, etti hal-
litus turvaa ympéristolupien joutuisaan késittelyyn riittivat voimavarat seké saattaa kiireelli-
sesti valmiiksi uudistuksen, jolla ymparistolupamenettelyja tehostetaan, kevennetdén ja nopeu-
tetaan.

Uudistushankkeen toisessa vaiheessa keskityttiin ympéristolupamenettelyn sujuvoittamiseen
Ja keventdmiseen siten, ettd péaépaino oli niissd aiheissa ja asiakokonaisuuksissa, jotka jo en-
simmdisen vaiheen valmistelun yhteydessé oli tunnistettu valmistelua vaativiksi. Hankkeen
toisen vaiheen ehdotusten pohjalta valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympéris-
tonsuojelulain ja maa-aineslain muuttamisesta (HE 257/2014 vp) annettiin eduskunnalle mar-
raskuussa 2014. Ympdristonsuojelulain muutos (423/2015) tuli voimaan 1 péivéand toukokuuta
2015 ja maa-aineslain muutos (424/2015) tuli voimaan 1 pdivénd heinékuuta 2015. Edelld
mainituilla siddosmuutoksilla:

— yhdistettiin maa-aineslain ja ympéristonsuojelulain samaa hanketta koskevat erilliset lupa-
menettelyt siten, ettd yhteiskdsittelyssd noudatetaan ymparistonsuojelulain menettelysaannok-
sid;

— kumottiin ympéristolupaméairdysten tarkastusmenettely ja korvattiin se sdénnolliseen val-
vontaan liittyvilld valvontaviranomaisen velvollisuudella tarkastella luvan muuttamisen pe-
rusteiden olemassaoloa;

— rajattiin kaikki vaiheet késittdva lupamenettely aikaisempaa suppeampaan joukkoon laitos-
ten muutostilanteita;

— nostettiin eldinsuojien luvanvaraisuuden kynnysarvoja ja méériteltiin lain tasolla luparajo-
jen laskentatavat erilaisissa soveltamistilanteissa.

Edelld selostettujen sdddosmuutosten voimaantulon jdlkeen ympdaristolupamenettelyn suju-
voittamiseen ja keventdmiseen tdhtddvien toimien kartoittamista on edelleen jatkettu, osin
paéministeri Juha Sipilén hallitusohjelmaan perustuen ja sen tavoitteita toteuttaen. Yksi halli-
tusohjelman kérkihankkeista on séddddsten sujuvoittaminen. Hankkeen tavoitteena on sédados-
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politiikan ohjauksen selkeyttdminen, siéntelyn nettomiérdinen keventdminen ja sidédoksille
vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kdyton lisddminen. Hallituksen pddmédiréné on séédntelyn pur-
kaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen. Osana tété kérkihanketta sujuvoitetaan myos
lupa- ja valitusmenettelyjd. Lisdksi hallitusohjelman mukaan teollisuuden kustannukset ja
kuntien tehtdvét eivit saa kasvaa ja EU-lainsddddnnon kansallisessa tidytdntoonpanossa on vél-
tettdva lisdsdantelya.

Jo ennen hallitusohjelman julkaisemista ympéaristoministerio asetti 5 pdivdnd marraskuuta
2014 tekemadlldén péatokselld arviointiryhmén arvioimaan ympéristdon kohdistuvien lupa- ja
arviointimenettelyiden sujuvoittamista ja tehostamista koskevia toteuttamisvaihtoehtoja. Mi-
nisteri Lauri Tarastin johdolla tydskennelleen arviointiryhmén, jéljempénd Tarastin arviointi-
ryhmad, tyon 1dhtokohtana oli, ettd investointi- ja elinkeinohankkeet voisivat edetd nykyistd su-
juvammin ja nopeammin ymparistonsuojelun tavoitteista tinkiméttd. Tarastin arviointiryhma
sai tyOnsd padtokseen maaliskuussa 2015 ja ehdotti raportissaan kaikkiaan 19 toimenpidetta
ympéristomenettelyjen sujuvoittamiseksi. Useimmat ehdotetuista toimenpiteistd on pédpiir-
teisséédn toteutettu ja loputkin arviointiryhmén esittdmistd toimenpidekokonaisuuksista ovat
jatkovalmisteltavana. Tarastin arviointiryhmé ehdotti muun muassa ympéristovaikutusten ar-
viointimenettelyn ja kaavoituksen nykyistd tehokkaampaa yhteensovittamista, ennakkoneuvot-
teluja koskevien sddnndsten lisddmista lainsaddantdon, lupavelvollisuuden keventdmistd erdil-
td osin, sdhkoisten menettelyjen kehittdmistd sekd valituslupajérjestelmin laajentamista. Li-
séksi ympdristonsuojelulakiin ehdotettiin lisattdviksi sddnnokset sihkoisestd neuvonnasta kai-
kissa ymparistdlupahankkeissa.

Pian Tarastin arviointiryhmén asettamisen jialkeen ymparistoministerio paatti jatkaa ymparis-
tonsuojelulain uudistamishanketta. Samalla alkoi ymparistonsuojelulain uudistamisen kolmas
vaihe, jonka toimikaudeksi méériteltiin 1.1.—31.12.2015. Tarastin arviointiryhméin ehdotus-
ten jatkovalmisteltua tehtiin osittain tdimén uudistushankkeen yhteydessa.

Uudistushankkeen kolmannen vaiheen tavoitteena oli arvioida ympéristonsuojelulain muutos-
tarpeita, jotka koskevat:

— lupamenettelyn sujuvoittamista erityisesti asianosaisten kuulemisen ja osallistumisoikeuk-
sien varaamisen osalta;

— ympéristonsuojelulain mukaisten luvanvaraisten laitosten luetteloa tavoitteena nostaa lu-
vanvaraisuuskynnyksié;

— toimialakohtaisten valtioneuvoston asetusten ja niihin liittyvén rekisterdintimenettelyn
kdyttod luvanvaraisuuden sijaan sekd laitosten luvanvaraisuuteen liittyvid lupaviranomaisten
toimivaltasdannoksi;

— eldinsuojien osalta edellytyksid sadtda nyt ymparistolupamairayksissa ratkaistavista asiois-
ta toimialakohtaisessa valtioneuvoston asetuksessa, jonka jalkeen arvioidaan, missé laajuudes-
sa asetus mahdollistaa eri toimintojen siirtdimisen lupamenettelysté rekisterdintimenettelyyn
tai mahdollistaa nyt lupamenettelyssé ratkaistavien asioiden méaéirén rajaamisen.

Uudistushankkeen kolmannessa vaiheessa tuli edelld mainittujen arvioiden pohjalta valmistel-
la tarpeelliset sdddos- ja muut ehdotukset. Tassa tydssa tuli uudistamishankkeen asettamispda-
toksen mukaisesti huomioida Tarastin arviointiryhmén arvio ymparistohallinnon lupamenette-
lyiden sujuvoittamiseksi ja tehostamiseksi. Lisdksi oli otettava huomioon muut hankkeet, jot-
ka koskevat ympéristdlupamenettelyd ja siihen liittyvid viranomaisia, seké voimavarojen kehi-
tys aluehallinnon viranomaisissa.
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Uudistushankkeen kolmas vaihe jaettiin kolmeen projektiin. Uudistushankkeen kolmannen
vaiheen projektin 1 tydssd jatkettiin ympéristolupamenettelyn sujuvoittamiseksi tarpeellisten
toimien ja muutostarpeiden arviointia ja tehtiin muutosehdotuksia sddnndksiin, jotka koskevat
tiedottamista, osallistumista, osallistumisoikeuksien varaamista ja asianosaisten kuulemista
lupamenettelyssa ja erditd muita ehdotuksia lupamenettelyn tehostamisesta. Uudistushankkeen
kolmannen vaiheen projektin 7 tydssé tarkasteltiin ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2
mukaista laitosluetteloa ja arvioitiin luettelon toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta ymparis-
tonsuojelun toteutumisen kannalta, ottaen huomioon lupa- ja valvontaviranomaisten voimava-
rat. Edelleen projektissa tehtiin ehdotuksia edelld mainittujen toimintojen luvanvaraisuusrajo-
jen nostamisesta ja toimintojen siirtdmisestd ympéristonsuojelulain liitteen 2 piiriin rekisterdi-
taviksi toiminnaksi. Projektissa tehtiin myds ehdotuksia jatkotoimenpiteiksi, joiden avulla
voitaisiin edelleen keventda luvanvaraisuutta (jatkoselvitykset). Uudistushankkeen kolmannen
vaiheen projektin 6 tyo koski eldinsuojien lupamenettelyn kehittdmista ja erityiskysymyksia.
Selvitettiin edellytyksia sdaatda nyt lupamaardyksissa ratkaistavista asioista toimialakohtaisessa
valtioneuvoston asetuksessa ja tdmén selvityksen perusteella arvioitiin edellytyksid siirtdd
eldinsuojia lupamenettelysté rekisterdintimenettelyyn tai rajata lupamenettelyssa ratkaistavien
asioiden madrdd. Lisdksi selvitettiin lupaviranomaisten toimivallanjakoa.

Uudistushankkeen kolmannen vaiheen eri projektien loppuraportit olivat lausunnoilla kevaalld
2016. Saadun lausuntopalautteen pohjalta ympdristoministeriossd on paddytty siihen, etté eri
projektien ehdotuksia toteutetaan vaiheittain. Suuri osa projektien ehdotuksista edellyttl perus-
teellista jatkovalmistelua ja lisdselvityksié.

Syyskuussa 2017 tuli voimaan ymparistonsuojelulain muutos (437/2017), jolla toteutettiin uu-
distushankkeen kolmanteen vaiheeseen kuuluneen projektin 7 ehdotuksia, jotka oli mahdollis-
ta toimeenpanna ilman laajempia lisdselvityksid (HE 8/2017 vp). Kyse on kansallisesti luvan-
varaisten laitosten luvanvaraisuuskynnysten nostamisesta ja luvanvaraisuuksista luopumisesta
sekd toimintojen siirtdmisestd rekisterdintimenettelyyn. Lisdksi lain muutoksella toteutettiin
myos uudistushankkeen kolmannen vaiheen projektin 1 ehdotus, jolla ympéristonsuojelulakiin
liséttiin hallintolaissa tarkoitettua viranomaisten neuvontavelvollisuutta tdydentdvit sadnnok-
set.

Projekti 7 hahmotteli raportissaan uutta ilmoitusmenettelyéd, joka voisi korvata erdiden toimin-
tojen ympéristoluvan ja ehdotti asian tarkempaa selvittdmistd. Eldinsuojien ympéristolupame-
nettelyn kehittémistd késittelevd projekti 6 esitti raportissaan, ettd eldinsuojien lupaméaarayk-
sistd sddtdminen valtioneuvoston asetuksella olisi tarkoituksenmukaisimmin toteutettavissa si-
ten, ettd eldinsuojiin sovellettaisiin projektiryhmén 7 hahmottelemaa ilmoitusmenettelya.

Talld esitykselld toteutettaisiin projektin 7 ehdotus uudeksi ilmoitusmenettelyksi, johon osa
ympéristdluvanvaraisista toiminnoista siirrettéisiin seké projektin 6 ehdotus, jonka mukaisesti
esitetdéin eldinsuojien ympéristolupamenettely siirrettdvéksi ilmoitusmenettelyyn siten, ettéd
elidinsuojien ymparistonsuojeluvaatimuksista sdédettéisiin valtioneuvoston asetuksella.

2 Nykytila

2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

2.1.1 Ympdéristéluvanvaraiset toiminnot ja ymparistolupamenettely

Y mpdéristonsuojelulain 27 §:n mukaan ympariston pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavalla
toiminnalla on oltava ympéristdlupa. Ympdéristdlupaa edellyttdvit toiminnat on lueteltu lain

liitteessd. Ympdaristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaan toimintaan, josta sdddetédén liitteen 1 taulukossa 1 (direktiivilaitos) ja taulukossa
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2, on oltava lupa. Ympdristolupa on lisdksi oltava 27 §:n 2 momentin mukaan toimintaan, jos-
ta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eiké kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta hank-
keesta, jitevesien johtamiseen, josta saattaa aiheutua ojan, ldhteen tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1
momentin 6 kohdassa tarkoitetun noron pilaantumista ja toimintaan, josta saattaa ympéristossé
aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

Ympéristonsuojelulain 28 §:ssd sdddetddin toiminnan luvanvaraisuudesta pohjavesialueilla.
Pykailén soveltamisalaan kuuluvien toimintojen osalta luvanvaraisuuden méérittelyyn ei sisélly
pilaantumisriskin arviointia, vaan toimintaan on aina haettava lupa, jos se sijoitetaan tirkeille
tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle. Pykéldn 1 momentissa séa-
detddn liitteen 2 mukaisten rekisterditivien jakeluasemien, asfalttiasemien ja keskisuurten
polttolaitosten luvanvaraisuudesta pohjavesialueella. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn, ettd
liitteessd 1 ja 2 tarkoitettuun, mutta niitd vahdisempain toimintaan ja liitteessd 2 tarkoitettuun
kemiallisen pesulan toimintaan on oltava ympéristolupa, jos toiminta sijoitetaan térkeélle tai
muulle vedenhankintakéyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua poh-
javeden pilaantumisen vaaraa. Lisdksi sdédnnos koskee sellaisia rekisterditivid toimintoja va-
hédisempid toimintoja, jotka on rajattu rekisterdinnin ulkopuolelle.

Pohjavesialue maaritelladn ympéristonsuojelulain 5 §:n 12 kohdassa. Méadritelméan mukaan
pohjavesialueella tarkoitetaan geologisin perustein rajattavissa olevaa aluetta, jolla sijaitseva
maaperdn muodostuma tai kallioperdn vyohyke mahdollistaa merkittdvén pohjaveden virtauk-
sen tai vedenoton. Ympéristonsuojelulain 28 §:n mukainen luvantarve pohjavesialueilla ei kui-
tenkaan koske kaikkia kyseisen médritelmdn mukaisia pohjavesialueita, vaan se kohdistuu
toimintoihin, jotka sijoitetaan tdrkedlle tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohja-
vesialueelle. Tamé késite vastaa vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetun lain
(1299/2004) 10 b §:n mukaisia 1-luokan ja 2-luokan pohjavesialueita. Mainitun sédénnoksen
mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristdkeskus luokittelee pohjavesialueet niiden vedenhan-
kintakdyttoon soveltuvuuden ja suojelutarpeen perusteella.

Lain 30 §:ssé sdéddetédn liitteen 2 mukaisen rekisterditdvin toiminnan luvanvaraisuudesta. Py-
kilan 1 momentin 1 kohdassa sdddetddn, ettd rekisterditdva toiminta edellyttdd ymparistdlu-
paa, jos se on osa direktiivilaitoksen toimintaa. Lupaa ei tarvita sellaiselle luvanvaraisen lai-
toksen osalle, joka voidaan rekisterdidé ja joka ei ole osa direktiivilaitosta. Pykéldn 1 momen-
tin 2 kohdassa sééddetéén, ettd ympéristdlupa on oltava, jos toiminnasta saattaa aiheutua 27 §:m
2 momentissa tarkoitettu seuraus. Pykdldn 1 momentin 3 kohdassa sdddetddn luvanvaraisuu-
desta 28 §:n perusteella, kun toiminta sijoitetaan tirkeélle tai muulle vedenhankintakayttoon
soveltuvalle pohjavesialueelle.

Ympéristolupaa haetaan valtion tai kunnan ympaéristolupaviranomaiselta. Lupamenettely ka-
sittdd varsinaisen lupaharkinnan ja lupapiétoksen antamisen lisdksi muun muassa kuulutus-
menettelyn ja siihen liittyvdn asianosaisten kuulemisen, laissa edellytettyjen ja tarvittavien
muiden lausuntojen hankkimisen sekéd lupapaédtoksesta tiedottamisen. Padtoksessé rajoitetaan
lupaméardyksin toiminnasta aiheutuvia padstoja ja niistd johtuvaa ympariston pilaantumista ja
médritddn padstojen ja vaikutusten tarkkailusta. Liséksi lupapadtoksessd madratadn tarvittaes-
sa korvauksia pdéstoistd johtuvasta vesiston pilaantumisesta aiheutuvista haitoista. Lupahar-
kinta ja padstomaardykset perustuvat toiminnan luonteen ja sijoituspaikan huomioon ottavaan
tapauskohtaiseen harkintaan. Lupapéétoksestd voi valittaa Vaasan hallinto-oikeuteen ja edel-
leen valitusluvan kautta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Lain 7 luvussa sdddetddn erikseen
teollisuuspaastodirektiivin soveltamisalaan kuuluvien direktiivilaitosten parasta kayttokelpois-
ta tekniikka koskevasta lupaharkinnasta.
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Ympéristonsuojelulain 11 luvussa tarkoitettu toiminnan rekisterdinti on hallinnollinen kirjaa-
mismenettely, jonka yhteydessd ei voi antaa yksittdistd toimintoa koskevia ympéristonsuoje-
lumddrédyksid, vaan kyseisid toimialoja koskevista ympdristénsuojeluvaatimuksista sédddetéén
valtioneuvoston asetuksilla. Rekisterdinti tehddén kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Ympdéristonsuojelulain 12 luvussa sdddetddn erikseen joukko toimintoja ilmoitusvelvollisiksi,
joiden johdosta viranomainen antaa paitdksen, jonka tulee sisdltdd tarvittavat maardykset ym-
pariston pilaantumisen ehkdisemiseksi, toiminnan jarjestdmiseen liittyvien jatelain mukaisten
velvollisuuksien tdyttdmiseksi, toiminnan tarkkailemiseksi ja asukkaille tiedottamiseksi. Il-
moitusvelvollisuus koskee tilapdistd toimintaa, kuten rakentamista tai yleisotilaisuuksia, josta
voisi aiheutua erityisen héiritsevdd melua tai tdrindé. Lisdksi ilmoitusvelvollista on 31 §:ssd
tarkoitettu koeluontoinen lyhytaikainen toiminta, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tek-
niikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelméa tai puhdistuslaitetta taikka
késitella jatettd laitos- tai ammattimaisesti téllaisen toiminnan vaikutusten, kayttokelpoisuuden
tai muun néihin rinnastettavan seikan selvittdmiseksi. Ilmoitus on tehtéva viimeistdan 30 vuo-
rokautta ennen toiminnan aloittamista. Pilaantuneen maaperén puhdistamistoimenpiteet ovat
ympdristonsuojelulain 136 §:n mukaan ilmoitusvelvollisia silloin, kun ne eivét ole luvanvarai-
sia. [lmoitus on tehtdva viimeistddn 45 vuorokautta ennen puhdistamisen kannalta olennaisen
tydvaiheen aloittamista ja valtion valvontaviranomainen tekee ilmoituksen johdosta paétok-
sen, joka sisdltdd maédrdykset alueen puhdistamisesta, puhdistamisen tavoitteista, maa-
aineksen hyodyntidmisestd seka tarkkailusta.

[Imoitusvelvollisuus syntyy ympaéristonsuojelulain 12 luvun sdéinndsten mukaan niin ikéin
poikkeuksellisissa tilanteissa, jotka johtuvat onnettomuudesta, ennakoimattomasta tuotanto-
hairidstd tai muusta niihin rinnastettavasta yllattavastd, toiminnasta riippumattomasta poikke-
uksellisesta syysta taikka rakennelman tai laitteen purkamisesta toiminnassa siten, ettd poik-
keuksellisesta tilanteesta aiheutuu tai uhkaa aiheutua paéstdjé tai syntyy jatettd siten, ettd siitd
voi aiheutua vilitonté ja ilmeistd ympariston pllaantumlsen vaaraa tai jtteen médrén tai omi-
naisuuksien vuoksi tavanomaisesta poikkeavia toimia jétehuollossa taikka luvanvaraisessa
toiminnassa tai rekisterfitivassd toiminnassa ymparistolupaa tai valtioneuvoston asetuksen
vaatimuksia ei voida noudattaa. Ilmoitus on tehtdva viipymattd toimivaltaiselle viranomaisel-
le, jonka johdosta viranomainen tekee edelld kuvatun kaltaisen paétoksen.

Ympéristonsuojelulain 96 §:ssd sdddetdéin ymparistolupamenettelyd kevyemmaéstd menettelys-
td erdissd asiaryhmissé, joita ovat kansallisesti luvanvaraisen toiminnan olennainen muuttami-
nen (29 §), seurannan ja tarkkailun suunnitelman hyvéksyminen (64 §), tarkkailumaardysten
muuttaminen (65 §), luvan tarkistaminen parasta kéayttokelpoista tekniikkaa koskevien uusien
pédtelmien seurauksena (81 §), luvan rauettaminen (88 §), luvan muuttaminen (89 §), luvan
taydentammen tai tdsmentdminen erityisen selvityksen perusteella (90 §), lupamédrayksen
maérdajan pidentdminen (91 §), luvan peruuttaminen (93 §), toiminnan lopettamista koskevien
médrdysten antaminen (94 § 3 mom.), suurten polttolaitosten lupaméérdysten tarkistaminen
valtioneuvoston padtoksessd tarkoitettujen padstoraja-arvojen johdosta (103 §), luvanvarai-
suuden mahdollista raukeamista koskevan selventdvan padtoksen antaminen (231 §) sekd erdét
suuriin polttolaitoksiin ja jétteen rinnakkaispolttolaitoksiin liittyvét siirtymésdéannokset. Ke-
vennetty menettely merkitsee esimerkiksi sité, ettd menettelyn yhteydessé kuultavien asian-
osaisten piiri médrdytyy vireilld olevan muutoksen asiasiséllon, ei alkuperdisen luvan asian-
osaispiirin mukaan. Samoin asian merkityksestéd ja laadusta riippuen hakemus voidaan antaa
asianosaisille tiedoksi muutoin kuin kuuluttamalla kunnan ilmoitustaululla ja Internetissa.
Vastaavasti lupapadtoksestd tiedottaminen asianosaisille voi olla tavanomaista suppeampaa,
jos asian laatu sen sallii ja jos tieto asianosaisille voidaan antaa muulla tavalla.
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2.1.2 Ympdristoluvanvaraisten toimintojen méaarien kehityksestd valtiolla ja kunnissa

Ympéristoluvanvaraisia toimintoja oli vuoteen 2010 saakka noin 21 000, joista noin 7 000 oli
valtion lupaviranomaisen ja 14 000 kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuu-
luvia. Rekisterdintimenettelyn kdyttdonotto vuonna 2010 siirsi noin 3 000 toimintaa luvanva-
raisuuden piiristd rekisterdinnin piiriin.

Ympéristonsuojelulain uudistuksen ensimmaéisessd vaiheessa, joka tuli voimaan 1 p#ivéna
syyskuuta 2014, luvanvaraisuuden ulkopuolelle rajattiin muun muassa ovi- ja ikkunatehtaat
sekd keksitehtaat ja leipomot, joita arvioitiin olleen yhteensd muutamia kymmenii. Samassa
yhteydessd luvanvaraisten laitosten luettelosta poistettiin 1&hinné elintarviketeollisuuden toi-
mintoja, muun muassa tirkkelystehdas, hedelma- tai marjavalmistetehdas, hiivatehdas, mallas-
tehdas ja kahvipaahtimo. Néistd osa saattaa jatkossakin tarvita luvan esimerkiksi orgaanisten
liuottimien kayton luvanvaraisuusrajan ylittyessi tai elintarviketeollisuuden direktiivilaitosten
luvanvaraisuuden perusteella.

Ympéristonsuojelulain uudistamisen ensimmaéisessd vaiheessa laitosluetteloon lisattiin mine-
raalidljytuotteita valmistava tehdas ja soveltamisalaa laajennettiin koskemaan myds alle 10
hehtaarin turvetuotantoalueita, joita arvioitiin olevan 250—300 kappaletta. Joidenkin toimin-
tojen luvanvaraisuuskynnysti joko nostettiin (muun muassa puulevyjen valmistus, pintakésit-
telylaitokset seké erddt elintarviketeollisuuden laitokset) tai laskettiin (muun muassa kalaa tai
kalastustuotteita késittelevé laitos sekd panimo), mutta toimintojen tarkemmista lukuméérista
ei tuolloin ollut arviota niiden kuuluessa pééosin kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toi-
mivaltaan.

Ympéristonsuojelulain uudistamisen toisessa vaiheessa, joka tuli voimaan 1 piivind touko-
kuuta 2015, luvanvaraisuus poistettiin kokonaan pienimmiltd karjasuojilta (3 100 kpl) ja tur-
kistarhoilta (200 kpl). Samassa yhteydessd luovuttiin méérdvilein tehtdvéstd ympéristélupa-
médrdysten tarkistamismenettelystd. Muutoksen arvioitiin véhentévén vireille tulevia lupaha-
kemuksia vuosittain 400—1 150 hakemuksen verran. Uudistus vihensikin merkittavasti vireil-
le tulevien lupahakemusten méirié seké valtiolla ettd kunnissa.

Ympéristonsuojelulain uudistamisen kolmannessa vaiheessa, joka tuli voimaan 1 péivéna
syyskuuta 2017, luvanvaraisuus poistettiin eréiltd toiminnoilta kuten pellettien puristustoimin-
noilta ja pelastustoiminnan helikopterilentopaikoilta. Liséksi kiintedt betoniasemat ja betoni-
tuotetehtaat siirrettiin rekisterdintimenettelyyn sekd erdiden liuottimia kéyttdvien toimintojen
lupakynnyksid nostettiin ja siirrettiin uuden lupakynnyksen alle jddvit toiminnat rekisterdin-
timenettelyyn. Kaikkiaan toimintoja, joiden luvanvaraisuutta kolmannessa vaiheessa keven-
nettiin, oli noin 390. Néisté osa sijaitsee pohjavesialueella, jolloin luvanvaraisuus sdilyy.

Uudistusten seurauksena luvanvaraisten toimintojen mééréan on aiemmin arvioitu viahentyneen
2010-luvulla noin 6 300:1la noin 14 700:een (valtio 7 000, kunnat 7 700). Syksylld 2016 tehty
uusi laskelma osoittaa, etti valtion viranomaisten myontdmien ympéristdlupien ja valvomien
laitosten mddrd on nykydin noin 5 100 eli méirdssd on laskua edelleen ldhes 2 000 laitosta.
Muutokseen ovat todenndkdisesti vaikuttaneet paitsi lainsddddannon muutokset myds yleinen
taloudellinen tilanne. Loppuvuodesta 2016 tehdyn selvityksen perusteella kuntien ympdriston-
suojeluviranomaisten toimivaltaan kuuluvia luvanvaraisia toimintoja on noin 10 100. Luvan-
varaisia toimintoja olisi siten valtakunnallisesti yhteensd noin 15 200 kappaletta.

Ympiristonsuojelulain 96 §:ssé tarkoitettu kevennetty menettely lisattiin lakiin vuonna 2014.
Noin 5—10 prosentissa valtion ympéristdlupaviranomaisen tekemisté ratkaisuista perusteluls—
sa on mainittu sovelletun ympéristonsuojelulain 96 §:n mukaista kevennettyd menettelyé ja
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valtion lupaviranomaisten ratkaisemista asioista noin 15—20 prosenttia kuuluu asiaryhmiin,
joissa kyseistd kevennettyd menettelyd voidaan soveltaa.

Tilanne aluehallintovirastoissa vuosina 2015 ja 2016

Vireille tulleiden ympéristolupahakemusten maérat ovat vihentyneet kaikissa aluehallintovi-
rastoissa vuosina 2015 ja 2016. Ymparistonsuojelulain mukaisia lupa-asioita tuli vuonna 2015
vireille 565 kappaletta, mika oli noin 40 prosenttia vihemman kuin edellisvuonna. Vireille tul-
leiden lupa-asioiden méaéréd viheni edelleen 20 prosenttia vuodesta 2015 vuoteen 2016, jolloin
lupahakemuksia saapui yhteensé 452 kappaletta. Pddosa vihennyksestd johtuu ympéristonsuo-
jelulain muutoksesta, jolla luovuttiin sddnnénmukaisesta lupaméérdysten tarkistamismenette-
lystd. Kolmeen aluehallintovirastoon oli palkattu lisdhenkilostod hakemusruuhkien purkuun
vuosina 2015 ja 2016. Télloin késiteltiin tehostetusti pitkddn vireilld olleita hakemuksia, mika
vaikuttanee jonkin verran pidentidvasti keskimdaraisiin késittelyaikoihin.

Taulukossa 1 on esitetty esimerkinomaisesti aluehallintovirastojen vuonna 2015 antamien
ympéristonsuojelulain mukaisten sekd YSL:n ja vesilain mukaisten niin sanottujen sekahank-
keiden lupapédatosten maarat. Eniten paatoksia annettiin eldinsuojille (160 paatostd), jatteiden
kasittelytoiminnoille (143 péatostd), energian tuotantoon (138 paitdstd) sekd turvetuotantoon
(120 paatostd). Lukuihin sisdltyvit niin mydnteiset kuin kielteiset padtokset, perutut ja kisitte-
leméttd jatetyt hakemukset ja muut vastaavat. Lukuihin eivét sisélly annetut ilmoitus-, korva-
us- ja oikaisuvaatimuspéatokset.

Energiantuotannon paitdsten maaran poikkeuksellinen korostuminen johtuu ymparistonsuoje-
lulain 233 §:sté, jonka mukaan suurten polttolaitosten toiminnanharjoittajien tuli jattda hake-
mus teollisuuspadstodirektiivin mukaisesti lupaméardysten tarkistamiseksi polttoainetehon yh-
teenlaskusdannon (98 §) soveltamiseksi viimeistddn 31.10.2014.

Taulukko 1. Aluehallintovirastojen mydntdmien ympéristonsuojelulain mukaisten lupapaa-
tosten lukumaérét toimialoittain vuonna 2015 (Suomen ympéristokeskus)

Toimiala Ympiristolupapidatosten méiari 2015
Metsiteollisuus 23
Metalliteollisuus 30
Energian tuotanto 138
Kemianteollisuus, kemikaalien kisittely 47
Malmien ja mineraalien kaivaminen ja tuotanto 33
Turvetuotanto 120
Nabhan tai tekstiilien tuotanto tai késittely 1
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 16
Eldinsuojat 160
Kalankasvatus 31
Liikenne 24
Jéte- ja raakavedenpuhdistus 70
Jétteiden kdsittely 143

10
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Toimiala Ympaéristolupapaitosten méaaria 2015
Pilaantuneet maat 1

Muu toiminta 16

Kaikki yhteensi 853

2.1.3 Ympdristélupahakemusten kasittelyajat valtiolla ja kunnissa
Aluehallintovirastojen kisittelemien ymparistlupahakemusten késittelyajat ovat kaytdnnossé
pidentyneet koko virastojen olemassaolon ajan vuodesta 2010 alkaen. Kuvassa 1 on esitetty

ympéristolupahakemusten kisittelyaikojen keskiarvot ja mediaaniarvot aluehallintovirastojen
vuosina 2010—2016 antamissa ymparistonsuojelulain mukaisissa lupapadtoksissa.

20
18

16

Kuukautta
=
o

———keskiarvo
6 mediaani
4
2
0 . -
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Kuva 1. Ympdristolupien keskiméddréiset kasittelyajat ja kasittelyaikojen mediaaniarvot kuu-
kausina aluehallintovirastoissa vuosina 2010—2016. (Suomen ympéristokeskus)

Aluehallintovirastojen toimivaltaan kuuluville ilmoitusmenettelyyn siirrettédviksi esitetyille
toiminnoille annettiin lupapéitoksid vuonna 2015 taulukossa 2 esitetyn mukaisesti. Lukumaa-
rdisesti eniten padtoksid annettiin eldinsuojille. [lmoitusmenettelyyn siirrettdvéksi tarkoitetun
laajuiselle koneelliselle kullankaivuulle ei tarkasteluvuonna annettu yhtdan paatosta.

Eri toiminnoille annettujen péétosten kisittelyaikojen keskiarvot vaihtelivat 10,6 ja 16,9 kuu-
kauden vililld ja mediaanikésittelyajat 9,9 ja 13,3 kuukauden viélilla.

Taulukko 2. Aluchallintovirastojen myontdmien lupapddtosten kasittelyajat vuonna 2015
toiminnoille, joita esitetddn siirrettdviksi ilmoitusmenettelyyn (Suomen ymparistokeskus)

11
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Toiminta Lupapaitoksii Kﬁsit?elyaika Kéisit.telyz.lika
(kpl) (keskiarvo, kk) (mediaani, kk)

Saha 3 10,6 9,9

Polttoneste- tai kemikaalivarasto' | 10 16,9 13,3

Koneellinen kullankaivuu® - - -

Eldinsuoja 95 15,8 11,7

' Tieto varaston tilavuudesta puuttuu
? Vuonna 2015 ei annettu yhtdin paitostd ilmoitusmenettelyyn siirrettiviksi tarkoitetun laajuiselle
toiminnalle

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluville toiminnoille annettiin ympa-
ristélupapaatoksida vuonna 2015 taulukossa 3 esitetyn mukaisesti. Elintarvike- ja rehuteolli-
suuden luvuissa on mukana kaikki toimialan paéatokset riippumatta jatevesien késittelytavasta.
Ampumaratojen tiedot kattavat myds kaikki paédtokset aselajista ja laukausmééristd riippumat-
ta.

Kuntien myontémien lupien kisittelyajat vaihtelivat keskiarvoiltaan 3,9 ja 14,1 kuukauden vi-
lilld ja mediaaniarvot 3,3 ja 13,8 kuukauden vaililld. Lupahakemusten kisittelyajat ovat kun-
nissa selvisti valtion késittelyaikoja lyhyempid, ja esimerkiksi eldinsuojalupien késittelyyn
kuluva keskimddrdinen aika on vain noin kolmanneksen aluehallintovirastojen vastaavasta
ajasta.

Taulukko 3. Kuntien ympéristonsuojeluviranomaisten mydntdmien lupapaitosten késittely-
ajat vuonna 2015 toiminnoille, joita esitetddn siirrettdviksi ilmoitusmenettelyyn (Suomen ym-
paristokeskus)

Toiminta Lol | gselin gm:)ia‘i‘:;ﬁ"‘”
Polttoneste- tai kemikaalivarasto 2 7,4 7,4
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus' | 10 14,1 13,8
Eldinsuoja 145 4,9 3,7

112(1)1113 :\;g}litﬁ)l;z) kuorma-auto- tai tyo- 3 3.9 33
Arnpumarata2 27 13,1 6,2

Eldintarha tai huvipuisto 1 6,7 6,7

! Kisittdd toimialan kaikki paatokset, ilmoitusmenettelyyn liittyvii jitevesien johtamispaikkaa ei ole
huomioitu erikseen.

? Kasittdd kaikki ampumaradat; ilmoitusmenettelyyn siirrettéviksi tarkoitettujen ratojen lupien méaaris-
td ei ole tarkempaa tietoa.

Kuntaliiton teettéimén selvityksen perusteella vuonna 2016 noin 28 prosenttia kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaisten kokonaistydajasta arvioitiin kuluvan lupa-, pditds- ja rekisterdinti-
asioiden kasittelyyn. Kuvassa 2 on esitetty erdiden lupa- ja paatosasioiden késittelyyn kuluvia
aikoja kunnissa vuonna 2016.

12
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Asfalttiasema, rekisterointi (n=33) 8,7
Kemiallinen pesula, rekisterdinti (n=18) 8,9
Jakeluasema, rekisterdinti (n=38) 9,2
VOC-toiminta, rekisterdinti (n=16) 10,6
Lampokeskus, rekisterdinti (n=32) 12,6
Eldinsuoja, ympéristolupa (n=38) | 33,1

Murskaamo, ympiristolupa (n=31) | 57,7
Jatteiden kasittely ml. maankaatopaikat, _ 388
ymparistolupa (n=40) !
Louhinta ja murskaamo, ympéristolupa (n=46) [[NNENEGEEEE 43,7
MAL + YSL yhteiskasittelylupa (n=30) | 40
Ampumarata, ympéristolupa (n=31) | /5,2

0 10 20 30 40 50 Henkil6ty6tuntia

Kuva 2. Erdisiin lupa- ja rekisterdintiasioihin keskiméarin kaytetty tydaika kunnissa vuonna
2016 henkilotyotunteina. (Sahlberg, M. 2018. Kuntien ympéristonsuojelun hallintokysely
2017, Kuntaliitto. Julkaisematon).

2.2 Kansainviilinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainséiéidéinto
2.2.1 Lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyyn liittyvéstd lainsdddannosta erdissd maissa
Ruotsi

Ympiristdluvantarpeesta sdddetddn ympéristokaaren (miljobalk 1998:808) 9 luvussa, jota
tdsmentdd ympéristolupaharkinta-asetus (miljoprovningsforordningen 2013:251) seké asetus
ympdristolle vaarallisista toiminnoista ja terveydensuojelusta (forordning om miljofarlig verk-
samhet och hélsoskydd 1998:899). Ruotsissa luvantarvekynnyksen alapuolella on raja-arvot,
milloin hankkeesta tulee ilmoittaa viranomaisille. Luvanvaraisten laitosten luettelo ei ole tyh-
jentdvé, vaan viranomainen voi mdirdtd hakemaan luvan, jos se katsoo hankkeella olevan
olennaisia vaikutuksia ympéristoon. Luvantarve yksittdistapaukseen kohdistuvan harkinnan
perusteella voi ilmetd ennen toiminnan aloittamista tai sen jélkeen. Ilmoitusvelvollisuuden
kynnysarvot asettuvat Ruotsissa pédasiallisesti vertailukelpoiseen suuruusluokkaan Suomessa
lupavelvollisuuden tuottaviin kynnysarvoihin nidhden ja asettuvat monin paikoin Suomen lu-
pakynnystd alemmas. My6s kunnat voivat méérata toimintoja alueellaan ilmoitusvelvolliseksi.
Eldinsuojien ilmoitusvelvollisuuskynnys on Ruotsissa Suomen lupavelvollisuuskynnykseen
ndhden sikaloiden ja turkistarhojen osalta moninkertaisesti alempi, mutta siipikarjan osalta il-
moitusvelvollisuuden alaraja on jopa sata kertaa pienempi kuin Suomessa. Vastaavasti myos
lupavelvollisuuden kynnysarvot eldintuotannossa ovat moninkertaiset Suomeen verrattuna.
Erdat muutokset luvanvaraisten laitosten toiminnassa, kuten valmistusprosessin tai paistdjen
viahentdmistekniikan muutokset, voidaan myds késitelld ilmoitusmenettelyssd. Kuitenkin jos
muutos aiheuttaisi esimerkiksi merkittdvid ympéristo- tai terveysvaikutuksia kuten viihtyisyy-
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den vdhentymistd, luvan laajuus tai tarkoitus muuttuu, taikka lupamédirdyksid on tarpeen
muuttaa, toiminnan muuttaminen edellyttda lupaa.

Ruotsissa kéytdssé oleva ilmoitusvelvollisuus vastaa 1&heisemmin Suomen ymparistdlupame-
nettelyd kuin rekisterdintimenettelyd. Ympéristolupia koskeva toimivalta on Ruotsissa jaettu
maa- ja ympdéristdoikeuden sekd lddninhallituksen vilille. Ilmoituksen késittelevdni viran-
omaisena toimii useimmissa tapauksissa kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Tietyissa
tapauksissa kuitenkin vaaditaan ilmoituksen tekemistd myds lddninhallitukselle tai puolustus-
voimien ympéristoasioista vastaavalle viranomaiselle.

Hankkeesta on tehtdva ilmoitus vahintdan kuusi viikkoa ennen toiminnan aloittamista, ellei vi-
ranomainen muuta maiardd. Méadrdaikaa aletaan laskea vasta siitd hetkestd, kun hakemus katso-
taan siihen liitettdvien selvitysten osalta riittédvaksi, eli hakemuksen tdydennyspyynnét eivit
kuluta méardaikaa. Méadraajan ylittyminen viranomaisen passiivisuuden tai hitauden johdosta
oikeuttaa aloittamaan hankkeen toiminnanharjoittajan omalla riskilld. Toiminnan aloittaminen
ilman ilmoituksen tekemisté on rangaistavaa hallinnollisen rikemaksun uhalla.

Ilmoituksessa hankkeesta vaadittavat selvitykset lahestyvit kattavuudeltaan Suomessa ympa-
ristlupahakemukselta edellytettdavid selvityksid. Osin vaadittavat selvitykset voivat olla jopa
yksityiskohtaisempia ja runsaampia, kuin Suomessa ympéristélupahakemukselta edellytetdan.
[Imoituksessa selvitetdéin esimerkiksi hankkeen luvitustilanne, piirustukset, valmistusmaérit,
kuvaus toiminta-alueesta, paéstolahteistd, padstdjen tyypistd ja maérdstd, toiminnan raaka-
aineet ja kemikaalit sekd toiminnassa syntyvét jdtteet ja niiden synnyn ehkéisy, paastot ja
energian kéyttd sekd selostetaan, kuinka hankkeen valvonta on jirjestetty ja miten ongelma-
tai hairiotilanteissa toimitaan. IImoituksen liitteend toimitetaan muun muassa Kartta toiminta-
alueesta tai mahdollisesti ote detaljikaavasta ja tarvittaessa myos melumittauksia. Ilmoituksen
yhteydesséd saatetaan vaatia my0s ympéristovaikutusten arviointiselostus sekéd yhteenveto neu-
votteluista. Joidenkin hanketyyppien, kuten tuulivoiman, edellyttdmistd selvityksistd on séa-
detty erikseen yksityiskohtaisesti.

Ilmoituksen johdosta viranomaisen on kuultava asianosaisia seki sektoriviranomaisia ja annet-
tava toiminnanharjoittajalle maardykset ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi. Yleisen
menettelytavan mukaan ilmoituksentekija tekee ehdotuksensa ymparistonsuojeluméairayksiksi,
joiden riittdvyyden viranomainen arvioi. Viranomainen voi velvoittaa hakemaan ympéristolu-
van, mikéli hanke sellaisen vaatii. Jos ilmoituksen johdosta annettavilla méériyksilld ei saada
hanketta lainmukaiseksi, viranomainen voi paatoksessd myos kieltdd hankkeen toteuttamisen.
Ilmoitusvelvollisuuden johdosta tehtdva paatds on muutoksenhakukelpoinen. Lisdksi Ruotsin
lainsdadantd tunnistaa erillisen ryhmén toimintoja, joita kunnan terveys- ja ymparistonsuoje-
luviranomaisen tulee tarkkailla, mutta néité toimintoja ei tarvitse rekisterdida.

IImoituksen johdosta annetun péétdksen pysyvyyssuoja on jossain méérin ympéristélupaa hei-
kompi. Jos viranomainen ei ole antanut ymparistonsuojeluméadrayksid sisaltdvad paatosta ja
toiminta on aloitettu madrdajan kuluttua, ympéristonsuojeluviranomainen voi antaa tarpeelliset
médrdykset myohemmin, myds toiminnan aloittamisen jélkeen. Ilmoituksen johdosta annettu
pdétds on voimassa toistaiseksi, kunnes ymparistonsuojeluviranomainen kumoaa sen. Mééra-
yksid voidaan myos jélkikdteen muuttaa toiminnan aloittamisen jidlkeen antamalla uusi pdétds,
joka kumoaa vanhan. Viranomainen voi my0s keskeyttdd toiminnan, maéréta sille haettavaksi
ympéristolupa tai kieltdd toiminnan kokonaan.

Toiminnanharjoittaja voi hakea ilmoitusmenettelyd vahvempaa pysyvyyssuojaa hakemalla

toiminnalle vapaachtoisen ympdrist6luvan. Vapaachtoisen ympéristluvan hakeminen voi olla
hyodyllistd, jos hankkeeseen ndyttda liittyvén oikeudellisia epdvarmuuksia.
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Jos ympiéristonsuojeluviranomaisen antamaan paitokseen on haettu muutosta, lddninhallitus
voi kieltdd toiminnan aloittamisen ennen, kuin muutoksenhakuasia on saatu ratkaistua. Maa-
Ja ympdristdylioikeus on antanut myds ennakkoratkalsun Jonka mukaan ympdristojérjestolld
oli valitusoikeus tapauksessa, jossa viranomainen ei ollut antanut pddtostd ympéristonsuoje-
lumériyksisti toimintaa koskevan ilmoituksen johdosta (MOD 2014:30).

Ranska

Ranskan ympéristokoodin (Code de I’environnement) kirjassa V pilaantumisen torjunta, riskit
ja hiiriot (Prévention des pollutions, des risques et des nuisances) ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavat toiminnot on jaoteltu luvanvaraisiin (autorisation), rekisterdintivelvollisiin
(enregisrement), kahteen eri ilmoitusvelvolliseen ryhméén (declaration avec controle sekd de-
claration) ja muihin (non classe). Varsinaiseen ymparistdlupavelvollisten ryhméin kuuluu te-
ollisuuspaastodirektiivin ja Seveso III -direktiivin mukaiset laitokset. Laitoksen rekisterdinti-
menettely vastaa kevennettyd ympdristélupamenettelyd. Rekisterdintimenettelyssd prefekti,
Joka toimii myds ympdristdlupaviranomaisena, suorittaa esimerkiksi julkisen kuulemisen ja
vield myohemmaéssi vaiheessa vaikutusalueen kuntien kuulemisen. Ilmoitusvelvollisista toi-
minnoista on ilmoitettava viranomaisille, ja niihin voi liittya erityistd valvontaa, mutta ei lu-
paharkinnan kaltaisia elementtejd. Erdét rekisterdintivelvollisuuden kynnysarvoista Ranskassa
ovat joiltain osin vertailukelpoisia Suomen lupavelvollisuuden kynnysarvojen kanssa, mutta
esimerkiksi varikkojen lupakynnys ei méérdydy ajoneuvojen méérdn, vaan hallin tilavuuden
perusteella. Lisdksi lupa- tai rekisterdintivelvollisuus saattaa aiheutua esimerkiksi autorenkai-
den tai syttyvien aineiden, kuten paperin ja pahvin varastomééran perusteella.

Tanska

Tanskan ympéristolupajérjestelmaé sujuvoitettiin hiljakkoin siten, ettd muut kuin direktiivilai-
tokset siirrettiin kevyempéddn lupamenettelyyn. Tanskassa lupahakemukseen liitettévisté selvi-
tyksistd on séddetty tdsméllisemmin kuin Suomessa. Niitd toimintoja koskeviin lupahakemuk-
siin, joihin sovelletaan kevyemp#d lupamenettelyd, ei tarvitse liittdd esimerkiksi selvitysté
foiminnan aloittamiseen ja sulkemiseen liittyvistd padstoistd ja niiden ehkdisemisestd, maape-
rin ja pohjaveden tarkkailusuunnitelmaa, menetelmien kuvausta mikro-organismien tunnista-
miseksi ja tarkkailemiseksi, onnettomuus- ja héiridtilanteita koskevia suunnitelmia raskaam-
paa lupamenettelyd koskevassa laajuudessa. Lisdksi-melupdistoihin liittyvit selvitykset voi-
daan tehdd laitostasolla, kun taas raskaammassa menettelyssd melupédéstdihin liittyvét selvi-
tykset tulee tehdd my6s meluldhteittiin. Direktiivilaitoksia koskevassa raskaammassa menet-
telyssé padtoksestd kuultavien asianosaispiiri on laajempi ja hakemusta koskee laajemmat jul-
kisuusvaatimukset.

Tanskassa on my0s kéytossé rekisterdintimenettely sellaisille jatteidenkdsittelylaitoksille, jot-
ka jadvit alle luvanvaraisuuskynnyksen. Rekisterditymisvelvollisuus koskee jétteen kuljettaji-
en, kerddjien ja valittdjien ohella kierrdtyslaitoksia ja laitoksia, jotka valmistelevat jatettd kier-
ritettdvéksi, jos ne vastaanottavat jatettd jatteenkuljettajalta. Rekisterdintivelvollisuudesta on
vapautettu yrltykset Jotka kierrdttavit itse tuottamaansa jatettd. Jatteenkasittelyn vahimmais-
vaatimuksista pienissd rekisterdintivelvollisissa laitoksissa on sdédetty asetustasolla. Rekiste-
rointi-ilmoitus on uusittava viiden vuoden vilein ja toiminnanharjoittaja on velvollinen pita-
méén kirjaa jitteiden varastoinnista ja kasittelystd sekd sdilyttdméén kirjanpito viiden vuoden
ajan.

Vallonia
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Belgian Valloniassa ympdristolle vaaraa aiheuttavat laitokset on jaettu kolmeen luokkaan: lai-
tokset, joihin sovelletaan raskaampaa ymparistolupamenettelyd, laitokset, joihin sovelletaan
kevyempdd ympéristolupamenettelyé ja laitokset, joihin sovelletaan ilmoitusmenettelyé.

Ympiéristolupavelvollisissa toiminnoissa hakemusten késittelylle on sdidetty sitovat mééri-
ajat, jotka ovat 90 paivdd kevyemmaissd menettelyssa ja 140 paivaa raskaammassa menettelys-
sd. Kasittelyaikaa ldhdetiddn laskemaan siitd pdivéstd alkaen, kun lupahakemus on toimitettu
viranomaiselle kaikkine liitteineen ja tdydennyksineen. Jos hakemuksen ratkaisija ei ehdi kési-
telld hakemusta méiréajassa, tulee paédtoksen esittelijan ehdotus sellaisenaan voimaan, joka on
tavallisen lupapaitoksen tapaan muutoksenhakukelpoinen myds haitankérsijoiden ja ympéris-
tojarjestojen puolelta. Jos asian esittelija ei ehdi késitelld hakemusta miérdajassa, katsotaan
hakemus hylatyksi. Lupajérjestelméd tarkennetaan toimialakohtaisilla asetuksilla ympariston-
suojelun vaatimuksista, joita on annettu toista sataa.

Vallonian ilmoitusmenettely on aiemmin siséltényt lupaharkintaa muistuttavia piirteitd, mutta
jérjestelmd on typistynyt 1&hinné kirjaamismenettelyksi, joka tulee toimittaa uudelleen kym-
menen vuoden vilein. [lmoitusmenettelyn soveltamisalaan kuuluvien toimintojen ympériston-
suojeluvaatimuksista on sdddetty suoraan asetustasolla. Ilmoitusmenettelyn soveltamisalaan
kuuluu muun muassa yli 3 000 litran siiliot, yli 100 asiakaspaikan ravintolat, pysyvét grilli-
kioskit, 2—150 eldimen nautatilat jotka sijaitsevat riittdvan etdisyyden péadssd asutuksesta, pa-
nimot, joiden tuotantokapasiteetti on 400—2 000 litraa péivdssd, puusepanverstaat, 4—10
eliimen eldinsuojat ja kennelit, alle 50 asiakaspaikan leirintdalueet, ilotulitteiden kaytto ja
asuntokohtaiset ja asukasvastineluvultaan alle 20 asukkaan jétevedenpuhdistuslaitteet. I[lmoi-
tuksen voi toimittaa joko sdahkoisessd jarjestelmissé tai paperisena lomakkeena, joka toimite-
taan kolmena kappaleena kirjattuna kirjeend kuntaan ja neljannen kopion toiminnanharjoittaja
sailyttda itse laitoksella tai muussa viranomaisen hyviksymassa paikassa.

2.2.2. Lupa- ja rekisterdintivelvoitteita koskevasta EU-lainsd&dddnnosta
Teollisuuspddstodirektiivi

Teollisuuspééstodirektiivi tuli voimaan vuonna 2011. Teollisuuspédstodirektiivin mukaiset lu-
vanvaraisuutta koskevat sdédnnokset tuli saattaa osaksi kansallista lainsédédéntoa viimeistdén 7
pdivand tammikuuta 2013, mutta kdyténndssd suurin osa luvanvaraisuutta koskevista velvoit-
teista johtui jo aiemmin voimassa olleista direktiiveistd. Teollisuuspaéstodirektiivi yhdisti ja
uudisti useita direktiiveja, joista keskeisin oli suuria ja keskisuuria teollisuuslaitoksia koskeva
niin sanottu IPPC-direktiivi. Teollisuuspéastodirektiivi méadrad lupavelvollisiksi direktiivin
liitteessd 1 tarkoitetut laitokset. Teollisuuspadstodirektiivin mukaiset luvanvaraiset toiminnot
on maédritelty Suomessa ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 1. Direktiivisséd on lisdksi
erityissddntelyd, polttolaitoksille, jétteenpolttolaitoksille ja rinnakkaispolttolaitoksille seké
eriille orgaanisia livottimia kéyttéville toiminnoille. Erityissdéntelyn kohteena olevat erdit or-
gaanisia liuottimia kayttavat laitokset ovat teollisuuspaastodirektiivin mukaan véhintdén rekis-
terditdvd viranomaiselle.

Keskisuurten polttolaitosten direktiivi

Tiettyjen keskisuurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epépuhtauspédstdjen rajoittamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2015/2193/EU, jaljempand MCP-
direktiivi, tuli voimaan loppuvuodesta 2015 ja se tuli saattaa osaksi kansallista lainsdadantoa
loppuvuodesta 2017. Direktiivin tavoitteena on vdhentdd sellaisten polttolaitosten ilman jou-
tuvia paistodja, jotka eivit kuulu teollisuuspddstodirektiivin soveltamisalaan. MCP-direktiivin
mukaan jédsenvaltion on vaadittava lupa tai rekisterditidvi polttoaineteholtaan véhintéén yhden
megawatin mutta alle 50 megawatin polttolaitokset polttoainetyypisté riippumatta 2 artiklan 3
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kohdassa sdddetyin poikkeuksin. Polttoaineteholtaan yli 5 megawatin laitokset on rekisterdgita-
va viimeistddn 1 pdivand tammikuuta 2024 ja 1—5 megawatin laitokset viimeistddn 1 paivani
tammikuuta 2029. MCP-direktiivin mukaiset péddstoraja-arvot tulevat voimaan erdin poik-
keuksin olemassa oleville laitoksille vuosi sen jédlkeen, kun laitoksen toiminnalle on myo6nnet-
ty lupa tai se on rekisterdity. Uusien 20 péivéind joulukuuta 2018 jilkeen kéyttoonotettujen
polttolaitosten on alusta alkaen noudatettava MCP-direktiivin mukaisia padstoraja-arvoja.

Jdtedirektiivi

Jétteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2008/98/EY, jéljempédnad jdtedirektiivi, tuli saattaa osaksi kansallista lainsdddantod
loppuvuodesta 2010. Direktiivissad sdddetddn muun muassa jétteiden hyddyntémisté, loppuka-
sittelyé ja jatehuoltoa koskevista keskeisistd vaatimuksista. Jatedirektiivi edellyttidd yrityksiltd
ja laitoksilta, jotka kisittelevit jatettd, viranomaisen myontdman luvan. Jatedirektiivin 24 ar-
tikla mahdollistaa poikkeamisen luvanvaraisuudesta vaarattoman jétteen loppukésittelyssd
tuotantopaikalla seké jétteen hyodyntédmisessa. Lisdksi jatedirektiivi edellyttdd jatteen ammat-
timaista kerdilyd, kuljetusta, vélittdmistd ja kauppaa harjoittavilta rekisterditymisjirjestelmaa.
Jatedirektiivin edellyttima lupajérjestelma on toteutettu Suomessa ymparistolupajarjestelmalla
ja rekisteroitymisjarjestelma jatelain mukaisella jatehuoltorekisterilla. Jatteen ammattimaisen
tai laitosmaisen késittelyn ymparistdluvanvaraisuus on madritelty ympéristonsuojelulain liit-
teen 1 taulukon 2 kohdan 13 alakohdassa f.

Yhdyskuntajitevesidirektiivi

Yhdyskuntajitevesien kisittelystd annettu neuvoston direktiivin 91/271/ETY, jéljempéna yh-
dyskuntajdtevesidirektiivi, tuli saattaa osaksi kansallista lainsddddnt6d jo Suomen liittyessd
Euroopan unioniin. Direktiivissé séddetddn yhdyskuntien vesihuollon jarjestdmisvelvollisuu-
desta. Direktiivin 11 artikla edellyttdd jasenvaltioilta, ettd teollisuusjétevesien johtamista yh-
dyskuntien jatevedenpuhdistamoihin sdddellddn sdddoksin tai viranomaisen myontdmin eri-
tyisluvin direktiivin liitteen I kohdassa C sdddetyin edellytyksin. Teollisuusjatevesilld tarkoite-
taan yhdyskuntajatevesidirektiivin 2 artiklan 3 kohdan mukaan teollisuustuotantoon ja muu-
hun elinkeinon harjoittamiseen kdytettyjen kiinteistdjen jitevettd, joka ei ole talousjdtevetta tai
hulevettd. Talousjdtevedeksi luetaan 2 kohdan mukaan asuntojen ja laitosten jitevedet, jotka
ovat padosin perdisin ihmisten aineenvaihdunnasta ja kotitalouden toimista. Yhdyskuntajite-
vesidirektiivin edellyttdma lupajérjestelmé on toteutettu Suomessa ympéristonsuojelulain liit-
teessd 1 riittdvén kattavasti médritellyilld toiminnoilla.

Vesipuitedirektiivi

Yhteison vesipolitiikan puitteista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2000/60/EY, jdljempénd vesipuitedirektiivi, tuli saattaa voimaan kansallisesti loppuvuodesta
2003. Vesipuitedirektiivin tavoitteena on suojella ja ennallistaa vesid niin, ettd unionissa oli
méérd saavuttaa vahintdén hyva vesien tila vuoteen 2015 mennessi. Suomi ei padssyt direktii-
vin tavoitteeseen ja uusi tavoite vesien hyvin tilan saavuttamisesta on asetettu vuoteen 2021
tai 2027. Direktiivin 11 artiklan 3 kohdassa edellytetddn vihimmaéisvaatimuksina jasenvaltioi-
den ryhtyvén tiettyihin perustoimenpiteisiin direktiivin 4 artiklassa tarkoitettujen ympaéristota-
voitteiden saavuttamiseksi. Direktiivin 11 artiklan 3 kohdan g alakohdassa edellytetddn vesis-
tojen pilaantumista aiheuttavien pistekuormituspadstojen ennalta tapahtuvaa sdédntelya. Tallai-
seksi sddntelyksi voidaan hyviksyd pilaavien aineiden veteen péésyn kieltdminen, 1upajéirjes-
telma tai rekisterdintimenettely, joka perustuu sitoviin méaérdyksiin ja jossa yhteydessa madra-
tddn pilaantumista aiheuttavien aineiden hallinnasta. S&&nnds on pantu Suomessa toimeen
ympéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohtein mukaisella luvanvaraisuudella.
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Nitraattidirektiivi

Vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta
annettu neuvoston direktiivi (91/676/ETY), jaljempand nitraattidirektiivi, tuli saattaa osaksi
kansallista lainsdédéntod jo Suomen liittyessd Euroopan Unioniin. Direktiivissd sdédetéddn
maatalousldhteistd perdisin olevien nitraattien suoraan tai vélillisesti aiheuttaman vesien pi-
laantumisen vahentdmisestd sekd estamisestd. Nitraattidirektiivin (1991) tarkoituksena on suo-
jella veden laatua koko Euroopassa estimilld maataloudesta perdisin olevia nitraatteja pilaa-
masta pohja- ja pintavesid sekd edistimalld hyvid viljelykdytantoja. Direktiivissd edellytetddn
jasenvaltioiden joko méérittelevin kansallisesti nitraatille herkit alueet tai soveltamaan direk-
tiivin edellyttimédé toimintaohjelmaa koko maassa. Suomessa direktiivi on pantu tdytantoon
koko maassa, joten nitraatille herkki alueita ei ole erikseen mééritelty. Direktiivin artiklan 5
ja liitteen 3 mukaisesti jasenvaltioiden on toimintaohjelmassaan annettava sdidntdja koskien
muun muassa lannoitteiden maahan levityksen kieltoja ja rajoituksia, lietelantasailididen tila-
vuutta seké viljelykasvien maaperistd ja lannoituksesta saamaa typen maérdd. Nitraattidirek-
tiivi on Suomessa pantu tiytdntoon valtioneuvoston asetuksella erdiden maa- ja puutarhata-
loudesta perdisin olevien pééstdjen rajoittamisesta (1250/2014), jaljempéné nitraattiasetuksel-
la.

2.3 Nykytilan arviointi

Ympéristonsuojelulaki on ollut perusperiaatteiltaan hyvin samanlainen jo vuodesta 2000 14hti-
en, jolloin nykyistd lakia edeltidnyt laki tuli voimaan. Ympéristonsuojelulain kokonaisuudis-
tuksessa, joka on jaksottunut useampaan vaiheeseen ja pitkélle ajalle, on jo toteutettu merkit-
tavid muutoksia lain sisdltoon, jotka ovat muun muassa supistaneet luvanvaraisuuden alaa ja
poistaneet aikaisemman automaattiseksi muuttuneen lupaméériysten tarkistamismenettelyn.

Valtion lupaviranomaisten ja valvontaviranomaisten voimavarat ovat véhentyneet sitd myota,
kun valtion vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmaa on toteutettu. Samansuuntainen on kehitys
ollut myds kunnissa. Tdma on johtanut tarpeeseen asettaa ymparistonsuojelussa tehtdvia toita
tarkeysjérjestykseen ja pohtia, miten lainsdfddanndssé voidaan tukea tétd kehitystd. Ymparisto-
luvanvaraisten laitosten méardd on viahennetty 2010-luvulla useassa vaiheessa huomattavan
runsaasti. Sellaisenaan uusien toimintoryhmien vapauttaminen luvanvaraisuudesta ei ole arvi-
oitu olevan endd mahdollista ympéristonsuojelun tason karsimatta.

Lupakasittelyyn kuluvan ajan ja hallinnollisen taakan on katsottu hidastavan investointeja seké
aiheuttavan niihin liittyvid kustannuksia. Padaministeri Juha Sipildn hallitusohjelman mukaises-
ti tavoitteena on sddntelyn nettoméirdinen keventdminen ja hallinnollisen taakan keventdmi-
nen.

Erédiden toimintojen kohdalla luvanvaraisuudesta on ollut mahdollista luopua siirtdmalld toi-
mintoja rekisterdintimenettelyyn. Rekisterdintimenettelyn tavoitteena on mahdollistaa kyseis-
ten toimintojen jérjestelmillinen jélkivalvonta. Ndiden toimintojen ympéristonsuojeluvaati-
muksista sdddetddn tapauskohtaisten lupachtojen sijasta valtioneuvoston asetuksella. Tati
sddntelytapaa voidaan pitdé sopivana sellaisiin toimintoihin, joita on lukumaéiréisesti paljon ja
niitd koskevat tekniset ratkaisut ovat keskenéén yhdenmukaisia. Jos asetustason sdéntelya yri-
tetddn soveltaa toimialalle, jossa laitostason tekniset ratkaisut ovat olennaisesti erilaisia eri lai-
toksissa, sddntely muodostuu toiminnanharjoittajien kannalta jaykéksi ja innovatiivisia ratkai-
suja rajoittavaksi. Jos asetustason sdédntelyé sovelletaan taas toimialoille, joilla laitosten maara
on vahdinen, asetusten valmistelusta, niiden soveltamiseen liittyvastd ohjauksesta ja tuesta se-
kd muusta toimeenpanosta seké niiden soveltamiseen liittyvien kéyténtdjen luomisesta syntyy
herkésti raskaampi hallinnollinen taakka kuin tapauskohtaisesta luvituksesta. Néilld kriteereil-
14 arvioituna rekisterdintimenettelyyn ja toimialakohtaisten valtioneuvoston asetusten sovel-
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tamisen piiriin on siirretty ne toimialat tai siirtoa vield valmistellaan kaikilla niill4 toimialoilla,
joilla rekisterdintimenettely on tarkoituksenmukainen ja kdyttokelpoinen keino ympériston-
suojeluasioiden hoitamiseksi.

Kun lupamenettelyéd halutaan edelleen keventid ja tehostaa, on ehdotettavaksi keinoksi nous-
sut lupaa kevyempi hallinnollinen menettely, jossa tehtdisiin hallintopdétds sithen mahdolli-
sesti siséllytettdvine madrayksineen. Lupaa kevyempaa hallinnollista paatosmenettelyd on eh-
dotettu useassa selvityksessé ja monissa Euroopan maissa sellaisia sovelletaan.

Esityksen valmistelussa tunnistettiinkin sellaisia toimintoja, joihin liittyvén ympéristonsuoje-
lun tason pystyy turvaamaan nykyisté lupamenettelyd kevyemmaéssd menettelyssé siten, ettéd
ennakkovalvonnallisessa menettelyssd pystytdan kuitenkin antamaan tapauskohtaisia ymparis-
tonsuojelumairdyksia. Tyypillisesti tdllaisina toimintoina voidaan pitdd laitoksia, joiden ym-
paristovaikutukset ovat vihdisid, laitoksen ympéristovaikutukset ovat hallittavissa kohtuulli-
sen yksinkertaisilla ja standardinomaisilla ratkaisuilla sekd laitoksen ympéristovaikutusten
hallitseminen ei ole erityisen riippuvaista ympéristolupavaiheessa tehtévéstd sijoituspaikka-
harkinnasta.

Eldinsuojien osalta on pitkddn pohdittu ja eri yhteyksissa selvitetty, onko lupamenettely oikea
tapa niiden ympaéristovaikutusten késittelyyn vai voisivatko eldinsuojat kuulua rekisterdinti-
menettelyyn. Eldinsuojien rekisterdintimenettelyd pelkkénéd kirjaamismenettelynd ja eldin-
suojien ympdristonsuojeluvaatimusten kategorista kirjaamista valtioneuvoston asetukseen on
kuitenkin laajasti arvosteltu ja samalla katsottu, ettd eldinsuojiin liittyvissd ymparistokysy-
myksissd keskeistd on toiminnan sijoittuminen ja tdstd on tarvittaessa voitava paattaa yksittiis-
tapauksellisessa padtoksenteossa. Lupaa kevyemman ilmoitusmenettelyn sddtdminen yhdistet-
tynd paatoksentekoa tukevan valtioneuvoston asetuksen sddtdmiseen on nahty keinona keven-
tdd eldinsuojia koskevaa ympéristollistd menettelyd ja samalla mahdollistaa sijoituspaikasta
médrdédmisen. Eldinsuojat ovat selkeésti edelleenkin, vaikka luvanvaraisuutta on laajasti kar-
sittu, lukumaérdisesti suurin luvanvarainen toimiala.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on valmistella ympéristonsuojelulakiin sddnndkset, joiden avulla osa
nykyisin luvanvaraisista toiminnoista, joilta ei EU-lainsdddanndn mukaan edellytetd ymparis-
tolupaa, voitaisiin siirtdd ilmoitusmenettelyyn. Ilmoitusmenettelyyn siirrettéisiin sellaisia toi-
mintoja, joihin sovellettuna uusi menettely ei vaarantaisi nykyisen ympéristonsuojelun tason
sdilymista.

Ilmoitusmenettelylld voitaisiin my6tidvaikuttaa nopeuttavasti investointien ja toimintojen aloit-
tamisen aikatauluun niilld toimialoilla, joilla ilmoitusmenettelyd voidaan soveltaa. Samoin
voitaisiin vihentdd sekd toiminnanharjoittajille ettd viranomaisille aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa.

Ympéristonsuojelulain uudistuksen valmistelun yhteydessd keskusteltiin laajemmin mahdolli-
suudesta kehittdd ymparistonsuojelulakia ja sen padtoksentekoa. Yksi paddministeri Sipilén hal-
litusohjelman kérkihankkeista on sdddosten sujuvoittaminen. Hankkeen tavoitteena on sda-
dospolitiikan ohjauksen selkeyttiminen, sddntelyn nettomédrdinen keventdminen ja saddoksil-
le vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kdyton lisidminen. Hallituksen padméairdnd on sdéntelyn
purkaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen. Osana téitd kérkihanketta sujuvoitetaan
myos lupa- ja valitusmenettelyjéd. Lisdksi hallitusohjelman mukaan teollisuuden kustannukset
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ja kuntien tehtédvit eivit saa kasvaa ja EU-lainsdddannon kansallisessa tdytantdonpanossa on
valtettava lisdsadntelya.

Suomessa, toisin kuin useimmissa muissa EU-maissa, luvanvaraisuus koskee melko vahaisia-
kin ympdéristohaittoja aiheuttavia toimintoja. Liséksi Suomessa lupamenettely- ja lupaharkin-
tasddnnokset koskevat 1dhtokohtaisesti samalla tavoin kaikkia luvanvaraisia toimintoja riip-
pumatta siitd, onko toiminta luvanvarainen teollisuuspédéstddirektiivin tai esimerkiksi naapu-
ruussuhdelain 17 §:n perusteella. Néin sddnnokset nayttavat melko raskailta, vaikka sovelta-
miskdytinnossd toimintojen lupaharkinta on luonnollisesti erilainen toimintojen luonteen ja
koon vuoksi.

Lupamenettelyd on jo kevennetty siirtdimaélld erditd toimintoja (pienet polttolaitokset, neste-
mdisten polttoaineiden jakeluasemat, asfalttiasemat, kiintedt betoniasemat ja betonituoteteh-
taat sekd erdat liuottimia kayttavat laitokset) lupamenettelysté rekisterdintimenettelyyn. Néille
toimialoille on samalla valmisteltu tai valmistellaan yksityiskohtaiset valtioneuvoston asetuk-
set toimintojen ympéristonsuojeluvaatimuksista. Lisdksi joidenkin toimintojen luvanvaraisuus
on kokonaan poistettu.

Y mpéristonsuojelulain uudistamishankkeen kolmannessa vaiheessa ehdotettiin selvitettdviksi
uuden ilmoitusmenettelyn kdyttoonottoa. Ilmoitusmenettelyn ajateltiin sijoittuvan nykyisen
lupa- ja rekisterdintimenettelyn rinnalle sellaisille tarkemmin maéériteltdville toiminnoille, jot-
ka eivét jatkossa endd tarvitsisi ympéristolupaa, kuitenkin siten, ettd luotava ilmoitusmenettely
keventdisi lupamenettelyé joko sen keston tai toimitettavan aineiston, toiminnan aloittamisen,
asiassa laadittavan paatoksen tai muun vastaavan seikan kautta. Uudessa ilmoitusmenettelyssa
luvanvaraisuudesta poistettavat toiminnat olisivat edelleen ennakollisen valvonnan piirissi ja
niistd tehtdisiin paatos, joka voi tarvittaessa sisdltdd toimintaa koskevia maarayksia.

Lahtokohtana toiminnan siirtdmiseksi lupamenettelystd ilmoitusmenettelyyn olisi, ettd saman
toimialan toimintoihin sovellettaisiin vain kahta erilaista menettelyéd. Toimialan toiminnat voi-
sivat yhtéaltd olla kokonsa perusteella joko luvanvaraisia tai rekisterditdvid laissa sdddettyjen
luvanvaraisuus- ja rekisterdintikynnysten perusteella taikka toisaalta joko luvanvaraisia tai il-
moituksenvaraisia. Saman toimialan toiminnat voisivat myos olla ilmoituksenvaraisia tai re-
kisterditivid erikseen sdddettdvien kynnysten mukaisesti.

3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Yleisen ilmoitusmenettelyn sdddosperusta

Lakiin liséttdisiin uusi 10 a luku, jossa sdédettéisiin yleisestd ilmoitusmenettelysté. [lmoituk-
senvaraista toimintaa suunnitteleva toiminnanharjoittaja olisi velvollinen jittiméén toimintaa
koskevan ilmoituksen toimivaltaiselle viranomaiselle ehdotetussa 120 vuorokauden méaéré-
ajassa ennen toiminnan aloittamista. Jos ilmoitus olisi sen asianmukaisen késittelyn kannalta
puutteellinen, toiminnanharjoittajalle varattaisiin padsaantoisesti vain yksi tdydennysmahdolli-
suus. Ellei ilmoitus tdydennyksen jalkeenkddn olisi riittdvan kattava, ilmoitus voitaisiin jattaa
tutkimatta ja toiminnan aloittamisoikeus raukeaisi.

[lmoituksesta kuultaisiin kuten ympdristélupahakemuksesta. Ilmoitusmenettelysséd annettaisiin
aina hallintopditds ja hyvin pitkélle poikkeuksetta toimintaa koskevat madrdykset. [lmoitus-
menettelyyn sovellettaisiin lihes samaa aineellisoikeudellista lainsdddéntod kuin lupamenette-
lyyn ja osin samoja menettelysddnnoksié, joskin 10 a lukuun liséttdisiin oma sdénnoksensé
hallintomenettelystd 10 a luvun ilmoitusasioissa.
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Ilmoitusmenettelyssd annettavasta hallintopadtoksestd voisi hakea muutosta kuten ympéristo-
lupapéatoksesta.

Lain olemassa oleviin pykaliin ehdotetaan tehtévéksi lukuisia muutoksia, joissa luvanvaraista
ja rekisteroitédvad toimintaa koskevat sdénnokset ulotettaisiin koskemaan myos yleisessa il-
moitusmenettelyssd olevia toimintoja. Lakiin jo sisdltyvét ilmoitusmenettelyt jaisivét ennal-
leen 12 lukuun uudelleen nimettyind erotukseksi yleisen ilmoitusmenettelyn mukaisista ilmoi-
tuksista.

3.2.2. Yleiseen ilmoitusmenettelyyn siirrettdvit toiminnat

Yleiseen ilmoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettdvéksi liitteen 1 taulukon 2 toimintoja, joiden
ympéristovaikutukset olisivat vihdisid ja kohdistuisivat rajoitetulle alueelle. Lukuméaraisesti
eniten ilmoitusmenettelyyn siirtyisi eldinmaéréltaan ja potentiaalisilta ymparistovaikutuksil-
taan merkittidvid eldinsuojia, joille tdstd syystd laadittaisiin toimialakohtainen asetus, Jossa
sdddettdisiin nyt eldinsuojien ympéristolupamaéridyksissd ratkaistavista keskeisistd ymparis-
tonsuojeluvaatimuksista. Lisdksi ilmoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettdviksi lukuméériises-
ti vdhdisempid toimintoja muun muassa elintarvike- ja rehuteollisuudesta.

Ilmoitusmenettelyd tdydentdvdn normiohjauksen myo6td myos suurten eldinsuojien voitaisiin
katsoa soveltuvan ilmoitusmenettelyyn ympéristonsuojelun tasoa heikentdméttd. Eldintenpi-
dossa muodostuvan lannan aiheuttamien ravinnepédstdjen seké ilmaan menevien haju- ja mui-
den péaistdjen ehkdisemisestd sdddetiéin erikseen ympéristonsuojelulain nojalla annetulla nit-
raattiasetuksella.

IImoitusmenettelyyn siirrettédviksi ehdotettavien toimintojen tekniset ratkaisut ovat usein stan-
dardinomaisia ja ympéristdluvissa annetut méaéridykset padosin saman siséltoisid. Edellytykset
toiminnan sijoittamiseksi haettuun paikkaan voitaisiin ratkaista ilmoitusmenettelyssé, koska
annettavassa paédtoksessd voidaan antaa téstd madrdyksia.

Y mpéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 toiminnoista yleiseen ilmoitusmenettelyyn ehdote-
taan siirrettdviksi taulukon 2

— kohdan 1 alakohdassa a tarkoitettu sahalaitos, jonka tuotantokapasiteetti on véhintdén 20
000 kuutiometrid sahatavaraa vuodessa,

— kohdan 5 alakohdassa d tarkoitettu muu polttonesteiden tai terveydelle tai ymparistolle vaa-
rallisen nestemiisen kemikaalin varasto, jossa voidaan varastoida tdllaista kemikaalia vahin-
tddn 100 mutta alle 50 000 kuutiometrid, ei kuitenkaan liitteen 2 mukaisen rekisterditivéan
energiantuotantolaitoksen polttonesteséilid, voimansiirron suurmuuntaja-asema tai tirkeén tai
muun vedenhankintakdyttoon soveltuvan pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva valmiiksi
pakattujen tuotteiden kappaletavaravarasto taikka kalliovarasto

— kohdassa 7 tarkoitettu koneellinen kullankaivuu, kun kaivettavien maamassojen méird on
alle 500 kuutiometrié vuodessa pintamaat mukaan lukien, tydskentelyaika enintdadn 50 vuoro-
kautta vuodessa eikd toimintaan tarvita vesilain mukaista lupaa tai oikeutta

— kohdan 10 alakohdissa a—bl, ¢1—c6 ja d2—g tarkoitettu elintarvikkeiden tai rehujen
valmistusta harjoittava toiminta, jonka jdtevedet johdetaan ympdristoluvanvaraiselle jéteve-
denpuhdistamolle ja joka ymparlstonsuOJeluasetuksen 2 §:n 9 kohdan mukaan kuuluu kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan

21



HE 94/2018 vp

— kohdan 11 alakohdissa a, ¢ ja d tarkoitettu eldinsuoja lukuun ottamatta eldinméaaraltdan va-
hintddn 300 lypsylehmén, 500 lihanaudan ja 600 emolehmén eldinsuoja tai muu eldinsuoja,
jonka yhteen laskettu eldinyksikkomaéra liitteen 3 eldinyksikkokertoimilla laskettuna on vé-
hintd4n 3 000,

— kohdan 12 alakohdassa ¢ tarkoitettu yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varikko tai vastaa-
van kokoinen tydkonevarikko

— kohdan 14 alakohdassa a tarkoitetuista ulkona sijaitsevista ampumaradoista rata, jolla on
tarkoitettu ammuttavaksi enintéén 10 000 laukausta vuodessa ja jossa ei ole haulikkoammun-
taan tarkoitettua rataa sekd

— kohdan 14 alakohdassa c tarkoitettu kiinted eldintarha tai huvipuisto.
3.2.3. Muut ehdotetut muutokset

Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 4 toimialaotsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siitd pois-
tetaan taulukon 1 vastaavasta kohdasta sithen virheellisesti kopioitu maininta “teollisessa mit-
takaavassa tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai aineryhmien kemiallinen tai biologinen ja-
lostaminen”. Taulukon 2 mukaisissa toiminnoissa on useimmiten kyse aineiden sekoittamises-
ta keskenddn eikéd kemiallisesta tai biologisesta jalostamisesta, mink& vuoksi poistettava teksti
on ristiriidassa kdytdnnon kanssa ja on aiheuttanut jonkin verran tulkintavaikeuksia viran-
omaisissa.

Liitteen 1 taulukon 2 kohtaan 4 ehdotetaan liséttdviaksi uusi alakohta f) entsyymitehdas. Ent-
syymitehtaalla tarkoitettaisiin tdssd teollisessa mittakaavassa tapahtuvaa entsyymien biologista
tuotantoa, joka Suomessa on kansainvélisestikin katsottuna suurimittakaavaista ja joka paésto-
jen ja riskien osalta rinnastuisi suurehkon direktiivilaitoksen toimintaan. Suomessa on nykyi-
sen tiedon mukaan neljd tehdasta, joiden luvanvaraisuus on perustunut entsyymien tuotantoon
fermentoimalla.

Liitteen 1 taulukossa 1 luetellaan teollisuuspéaéstodirektiivin liitteessd I luetellut, direktiivin
soveltamisalaan kuuluvat toiminnat ja taulukossa 2 muut luvanvaraiset toiminnat. Kun luvan-
varaisuuden tulkintaa selkeytettiin ja luvanvaraiset toiminnat jaetiin direktiivilaitoksiin ja
muihin luvanvaraisiin laitoksiin, niin erdédt kemianteollisuuden toiminnat, joiden toiminnan
laajuus ja ympdristovaikutukset ovat rinnastettavissa direktiivilaitoskokoluokan vaikutuksiin,
jaivat pois taulukon 2 muiden luvanvaraisten toimintojen luettelosta. Niitd ovat entsyymiteh-
taat, joiden luvanvaraisuus oli perustunut kumotun ympéristonsuojeluasetuksen (169/2000) 1
§m 1 momentin kohtaan 4 b. Talldin oletettiin, ettd entsyymitehtaat olisivat teollisuuspééstodi-
rektiivin mukaisesti luvanvaraisia direktiivin liitteen 1 kohdan 4.1. ja vastaavasti ympériston-
suojelulain liitteen 1 taulukon 1 kohdan 4 b mukaisesti. Euroopan komission on esittényt tul-
kinnan, ettei direktiivin liitteen 1 kohtaan 4.1. (Orgaanisen kemian tuotteiden valmistus) lueta
kuuluvaksi entsyymitehdasta.

Entsyymitehtaan merkittdvimmat ympéristovaikutukset ovat sen aiheuttama kuormitus jateve-
siin sekd fermentoinnista syntyva jéitteiden suuri méard. Ehdotuksella ei olisi ympéristovaiku-
tuksia, koska kyseessé olevilla toiminnoilla on jo aiemman lainsdddénnén mukaisesti myonne-
tyt ja voimassa olevat ympdristoluvat. Ehdotuksella ei olisi mydskédn vaikutuksia viranomais-
ten toimintaan taikka toiminnanharjoittajille, koska téll4 palautettaisiin aiemmin voimassa ol-
lut ja virheellisesti vililld poistettu oikeustila.

Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 12 alakohtaa a ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pafosin
kauppamerenkulun kéyttdon tarkoitetun sataman tai lastaus- taikka purkulaiturin luvanvarai-
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suuteen liittyvadn aluksen kokoon liittyvdd ilmaisua tdsmennettdisiin muotoon kantavuudel-
taan yli 1 350 tonnin aluksille”. Nykyinen sanamuoto aiheuttaa tulkintaepdselvyyksii ja uusi
muotoilu vastaisi myds tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten ar-
vioinnista annetussa direktiivissad (2011/92/EU) tarkoitettua sanamuotoa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Tausta

Ympéristoministerion toimeksiannosta aloitettiin heindkuussa 2017 selvitys sdddettdvan uuden
ilmoitusmenettelyn vaikutusten arvioimiseksi. Suomen ymparistokeskuksessa tehdyssa selvi-
tyksessd keskityttiin uuden menettelyn taloudellisiin ja viranomaisvaikutuksiin sekd huomioi-
tiin mahdolliset yhteiskunnalliset vaikutukset. Lausuntokierroksella olleeseen hallituksen esi-
tys -luonnokseen saatiin alustavia tuloksia selvityksestd. Selvitys valmistui syyskuun lopussa
2017, jonka jdlkeen hallituksen esityksen perusteluita tdydennettiin. Tdydennysten perusteella
vaikutusten arviointiselvitysté tarkistettiin vield helmikuun lopussa 2018.

Yleiseen ilmoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettdvéksi liitteen 1 taulukon 2 toimintoja, joiden
ympdristovaikutukset olisivat pddsdantoisesti véhéisid ja kohdistuisivat rajoitetulle alueelle.
Lisdksi ilmoitusmenettelyyn siirrettédvien toimintojen tekniset ratkaisut olisivat ]01ssak1n tapa-
uksissa standardinomaisia ja ympéristoluvissa nykyisin asetetut lupamédréykset pddosin sa-
mankaltaisia toimialan sisélla.

Ilmoitusmenettelyssd padatokseen sisdllytettdvin tdydentdvin méadrdyksin voitaisiin asettaa
edellytykset sille, ettd toiminta olisi mahdollista sijoittaa toiminnanharjoittajan ehdottamaan
paikkaan. Téllaisia toimintoja olisivat muun muassa hajuhaittaa aiheuttavat eldinsuojat ja erdat
elintarviketeollisuuden toiminnat. Muilta osin toimintojen paistdjen rajoittamiseksi annetut
lupamééréykset ovat samankaltaisia. Laukausméédraltaan véhéiset ampumaradat aiheuttavat
ympéristoon padosin meluhaittaa, jonka rajoittaminen vaatii tapauskohtaista harkintaa, mika
sopisi toiminnan laajuuden huomioon ottaen ilmoitusmenettelyssd ratkaistavaksi. Usein toi-
minnan sijoittaminen tiettyyn paikkaan tai alueelle ratkaistaan jo kaavoituksen yhteydessa.

Suuri osa vertailuvuonna 2015 annetuista padtoksistd liittyi ympéristonsuojelulain 71 §:n mu-
kaiseen lupaméédrédysten tarkistamismenettelyyn, joka kumottiin 1. pdivd toukokuuta 2015 lu-
kien. Niitd ei kdytdnndssd endd tule vireille valtiolla tai kunnissa. Yleistd ilmoitusmenettelyé
sovellettaisiin uuteen toimintaan seké toiminnan muutoksiin. Néin ollen jatkossa ilmoitusme-
nettelyyn liittyviéd ilmoituksia tulisi huomattavasti vihemmaén vireille kuin siirrettdviksi esite-
tyille toiminnoille annettiin lupapéitoksid vuonna 2015.

Ilmoitusmenettelyyn siirrettdvien uusien toimintojen vireille tulevien ilmoitusten mairdd on
vaikea arvioida. Ilmoituksia uusien eldinsuojien perustamiseksi tai olemassa olevien eldin-
suojien muuttamiseksi arvioidaan tulevan eniten vireille. Vireilletulevien ilmoitusten mééraan
vaikuttaa muun muassa yleinen taloudellinen tilanne ja sen my6té yritysten investointihaluk-
kuus.

Ilmoitusmenettelyyn siirrettdviksi ehdotetuista toiminnoista suurin yksittdinen toiminta on
eldinsuojat, joita on tilld hetkelld noin 3 800 lukuun ottamatta turkistarhoja, direktiivikoko-
luokan eldinsuojia sekd suurimpia nautatiloja, jotka jaisivat edelleen lupamenettelyn piiriin.
Muiden ilmoitusmenettelyyn siirrettdvien toimintojen méaara olisi noin 250—300 kappaletta.

4.2 Taloudelliset vaikutukset
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Vaikutukset julkiseen talouteen

Suurin osa ilmoitusmenettelyyn siirrettéviksi ehdotetuista toiminnoista kuuluu kuntien toimi-
valtaan. Kunnan ympéristdlupamaksu ja muihin paitoksiin liittyvd maksu méaéraytyy kunnan
taksan mukaan tai tapauskohtaisesti viranomaisen kéyttimén tydajan mukaan. Molemmissa
tapauksissa hinta maardytyy viime kddessd viranomaisen tyOmaérdn tai siitd tehdyn arvion
mukaan. Kunnan maksut voivat vastata enintdin paatoksen kunnalle aiheuttamia kokonaiskus-
tannuksia. Jos viranomaisen tyoméérd kevenee ilmoitusmenettelyyn siirryttiessa, timén tulisi
nikyéd ilmoituksen pienempéni késittelymaksuna nykyiseen lupamenettelyyn verrattuna.

Vuonna 2015 aluehallintovirastoissa annettiin yhteensd 72 p#atostd sellaisille eldinsuojille,
jotka olisivat siirtymésséd ilmoitusmenettelyyn. Tydaikaa nidistd 66 paitdkseen kului yhteensi
noin 5 400 henkilGtydtuntia ja yhteen lupapédtokseen kului keskimédrin 82 henkildtydtuntia.
Valtion viranomaiselle aiheutuva tydkustannus on niin ollen keskiméérin 3 742 euroa. Las-
kelma perustuu vuonna 2015 ratkaistuihin lupapéétoksiin, niiden jakautumiseen kahteen mak-
suluokkaan seki arvioituun tyomaéadradn ja yhteen lupapéitokseen aluehallintovirastojen kéyt-
tdiméédn keskiméadrdiseen tuntipalkkaan, kun on késitelty uutta toimintaa koskevia hakemuksia
ja toiminnan muutoksia, joista peritddn alennettuja kasittelymaksuja.

Aluehallintovirastot perivdat maksuasetuksen mukaisia késittelymaksuja edelld mainituista paa-
toksisté yhteensd noin 290 000 euroa, jonka verran ilmoitusmenettelyyn siirtyminen pienentéi-
si laskennallisesti aluehallintovirastojen maksukertyméé eldinsuojaluvista vuoden aikana.
Kunta ei saisi vastaavaa tulonlisdystd kuntien alempien taksojen vuoksi. ELY-keskuksista
saadun tiedon mukaan ty6aikaa ilmoitusmenettelyyn siirrettdvien eldinsuojien valvontaan kay-
tettiin 4,15 henkil6tyovuotta ja ndistd perittiin valvontamaksuja 72 500 euroa vuonna 2016.
Naiden valvontamaksutulojen menetys tulisi huomioida ELY-keskusten talousarvioissa. Kun-
tien arvioidaan valvovan siirtyvid eldinsuojia kerran neljdssd vuodessa, joten kuntien valvomi-
en eldinsuojien arvioidaan lisddntyvin vuodessa noin 160 toiminnalla.

Valtiolta kuntien toimivaltaan siirrettdviksi esitettdvien eldinsuojien maéraksi arvioidaan 650.
Kunnan myontdmén eldinsuojan uuden toiminnan lupapéétoksen keskimdirdinen laskennalli-
nen kustannus viranomaiselle on 1 156 euroa ja tydaikaa kuluu noin 33 henkil6ty6tuntia. Eu-
roméérdinen erotus valtion ja kuntien kustannusten vililld johtuu eroista késittelyn vaatimassa
keskiméériisessd tyOajassa ja virkamiesten palkkatasossa. Téhén vaikuttaa myds kuntien péa-
tosvalta maksutaksoista.

Seuraavassa esitetyt tyomdardan ja kustannusten alenemiset ilmoitusmenettelyssd perustuvat
oletukseen, ettd kuntien kasittelemien lupahakemusten lisdksi kaikki aluchallintovirastojen
vuonna 2015 antamat, ilmoitusmenettelyyn siirtyvien eldinsuojien lupa-asiat olisi kasitelty
kunnan ymparlstonsuOJeluv1ran0ma1sessa lupa-asioina ja aluehallintovirastoista siirtyvien
eldinsuojien lupakdsittelyyn olisi kéytetty vastaava henkilotyotuntiméérd kuin aluehallintovi-
rastoissa. Jos oletetaan, ettd kaikkien edelld mainittujen hakemusten késittely ilmoitusmenette-
lyssd keventdisi kunnan viranomaisen tyotaakkaa 10 prosenttia verrattuna eldinsuojien lupa-
menettelyyn, taloudellinen séédsté henkildstokuluissa olisi noin 28 000 euroa vuodessa valta-
kunnallisesti. Jos menettely keventéisi tyotaakkaa 30 prosenttia, vuosittainen sédstd olisi noin
85000 euroa ja 50 prosenttia keventymiselld saavutettaisiin vuodessa noin 140 000 euroa
Saasto.

Euromédraisid sddstojd voidaan pitdd hyvin vihdisind jopa rohkeassa oletuksessa, jossa tyo-
taakka vdhenisi puolella lupamenettelyyn verrattuna. Muiden toimintojen osalta saavutettavat
sddstot olisivat vieldkin pienempié niiden lukuméérin ja vuosittain vireille tulevien asioiden
vihdisyyden takia.
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Maatalouden rakennemuutoksesta johtuen tilakoot kasvavat samalla kuin tilojen méara véhe-
nee, minkd seurauksena osa tilld hetkelld ilmoitusmenettelyyn soveltuvista eldinsuojista pysy-
nee jatkossakin luvanvaraisina tuotannon laajentuessa. Tété asiaa ei arvioitu tarkemmin.

Vaikutusta valtion ja kunnan viranomaisen toimintaan on tarkasteltu erityisesti eldinsuojien
osalta, koska ne olisivat lukumadrdisesti merkittdvin ilmoitusmenettelyyn siirrettdva toiminta.

Vaikutukset kansantalouteen

Esitykselld arvioidaan olevan vain véhdisid vaikutuksia kansantalouteen. Vaikka ilmoitusme-
nettely nopeuttaisi investointien toteuttamista, ilmoitusmenettelyd koskevien eldinsuojainves-
tointien ja muiden toimintojen investointien lukumiéra olisi sen verran pieni, ettd vaikutus on
véhiinen.

Yritysvaikutukset

Ehdotettuun menettelyyn liittyvé ilmoituksen késittelyn enimmdéisaika toisi yrityksille enna-
koitavuutta ja todennadkdisesti nopeuttaisi investointien aikataulua. Ennakoitavuutta lisdisi
my0s eldinsuojille laadittava toimialakohtainen asetus. Toiminnan aloittamislupa, vaikka vi-
ranomainen ei ole késitellyt ilmoitusta maérdajassa, helpottaisi yritysten toiminnan suunnitte-
lua. Toisaalta se lisdisi yrityksen riskié tilanteessa, jossa toiminta on aloitettu ennen péétoksen
lainvoimaa ja siitd valitettaisiin hallinto-oikeuteen. Yritysten kannalta positiivisena vaikutuk-
sena olisi ennakoitavissa, ettd ilmoitusmenettelyn késittelymaksu olisi todennékdoisesti hieman
nykyistd lupamaksua alempi.

Ilmoitusmenettely voisi pienentdd yrittdjan hallinnollisia kustannuksia menettelyn nopeutumi-
sen sekd alempien késittelymaksujen kautta. Erdiden toimintojen késittelymaksut voivat muut-
tua niiden siirtyessé valtion toimivallasta kunnalle. Nyky#én kuntien taksat ovat ainakin eléin-
suojien osalta merkittdvisti aluehallintovirastoja alempia, joten toiminnan siirtyminen kunnan
toimivaltaan todenndkoisesti laskisi késittelymaksua nykyiseen aluehallintoviraston lupamak-
suun verrattuna.

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Ilmoitusmenettelyssd sovelletaan kansalaisten osallistumisoikeuksiin liittyvid samoja kuule-
mista ja valitusoikeutta koskevia sddnnoksid kuin ympéristélupamenettelyssé, joten uudistuk-
sella ei todennékdisesti olisi vaikutusta kotitalouksien asemaan.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yleiseen ilmoitusmenettelyyn siirtymisen merkittdvimmaét vaikutukset liittyvét viranomaisten
toimivaltasuhteisiin suunniteltuihin muutoksiin ja niiden myéta tydn vihenemiseen valtion vi-
ranomaisissa ja lisddntymiseen kunnissa. Tehtdvien siirtymisen my6td my0s niihin liittyvét
késittely- ja valvontamaksut siirtyvét kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Toimintojen siirtdminen luvanvaraisuudesta ilmoitusmenettelyyn ei kuitenkaan ensi vaiheessa
tarkoittaisi muutoksia niille. Jo myonnetyt ympéristoluvat jiisivét sellaisinaan voimaan. Kun
ndissd toiminnoissa olisi tapahtumassa luvan muuttamista edellyttdvd muutos, toiminnanhar-
joittaja tekisi luvan sijasta ilmoituksen toiminnan muutoksesta toimivaltaiselle viranomaiselle.
[Imoitusmenettelyssd viranomainen tekisi toimintaa koskevan péitoksen, joka kumoaisi ja
korvaisi voimassa olevan luvan.
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Viranomaiset kayttavit tyoaikaa luvan késittelyn lisdksi toiminnan jalkivalvontaan. Ilmoitus-
menettelyyn siirrettdvit toiminnat sdilyisivit valvontasuunnitelmissa, joten siirtdmisellé ei to-
dennékdisesti olisi merkittivid vaikutuksia valvonnan voimavarojen kohdentamiseen, vaikka-
kin paikallisella tasolla muutokset voivat olla suuriakin. Valtiolta kuntiin siirrettéviksi esitetyt
eldinsuojat ovat suurempia kuin kuntien toimivaltaan nykyisin kuuluvat eldinsuojat, minka
johdosta kunnat todennékdisesti joutuisivat priorisoimaan siirtyvét kohteet valvontasuunni-
telmissaan ja -ohjelmissaan. Myds ELY-keskusten valvontasuunnitelmat ja -ohjelmat pitéisi
paivittdd uuden tilanteen mukaisiksi.

Valtion viranomaiset

Valtiolta siirrettdisiin kuntien toimivaltaan sahat (noin 70 kappaletta) sekd eldinsuojat (noin
650 kappaletta) lukuun ottamatta turkistarhoja, direktiivikokoluokan eldinsuojia sekd suurim-
pia nautatiloja. Valtion toimivaltaan jiisi erillisten vahintddn 1 000 mutta alle 50 000 kuutio-
metrin kemikaalivarastojen (60) ja koneellisen kullankaivuun (alle 10 kappaletta) ilmoitusten
kasittely.

Valtion viranomaisille jddvien ilmoitusten késittelyaika lyhenisi merkittivisti nykyisiin lupien
kasittelyaikoihin verrattuna. Tama tarkoittaisi, ettd kasittelyn pitdisi tehostua huomattavasti
nykyiseen lupakésittelyyn verrattuna. Joissakin tilanteissa viranomaiset saattaisivat joutua
priorisoimaan ilmoitusten késittelyd lupahakemusten késittelyn kustannuksella.

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaiset

Sahojen ja eldinsuojien ilmoitusten kisittely siirrettdisiin kuntiin. [lmoitusmenettelyssd mah-
dollisesti saavutettavat sddstdt korostuisivat eldinsuojien ilmoitusten késittelyssd niiden run-
saan madrin takia. Kunnille arvioidaan tulevan noin 50 hankkeen liséys vireille tulevien eldin-
suojien késittelyssd vuositasolla nykytilaan verrattuna.

Pienisséd kunnissa henkilovoimavarojen puute voi olla haaste kisittelyaikavaatimuksen vuoksi,
jonka seurauksena myds kunnan viranomaiset mahdollisesti joutuisivat priorisoimaan ilmoi-
tusten késittelyd lupahakemusten késittelyn ja muiden tehtdvien kustannuksella. Ilmoitusme-
nettelyyn siirrettévét toiminnat sdilyisivét entiseen tapaan valvontasuunnitelmissa, mutta val-
tiolta kunnille siirrettédvien toimintojen liittiminen valvontasuunnitelmiin liséisi alkuvaiheessa
viranomaisen tyOta.

Eldinsuojien ympdaristonsuojeluvaatimuksista valmistellaan oma toimialakohtainen asetus, jo-
ka sddtdd ilmoituksenvaraisen toiminnan ympéristonsuojelun vihimmaisvaatimukset. Asetus
selkeyttdisi toiminnanharjoittajien ja viranomaisten menettelyjd ja kuntien viranomaisten tyo-
taakka ilmoitusmenettelyssé kevenisi jonkin verran nykyiseen lupamenettelyyn verrattuna tiet-
tyjen harkinnanvaraisten asioiden muuttuessa sédéddspohjaisiksi.

4.4 Ympiristovaikutukset

[Imoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettdvéksi toimintoja, joiden ympéristovaikutukset ovat
lahtokohtaisesti vdhdisid. Ympéristonsuojelun tason ei arvioida heikentyvén, koska ilmoitus-
menettelyyn siirrettdvit toiminnat sdilyvét ennakkovalvonnassa ja ilmoituksen johdosta annet-
tavassa padtoksessd voidaan antaa tdydentdvid madrayksia esimerkiksi paastoistd ilmaan, jit-
teistd tai jatevesien késittelysta.

[Imoitusmenettelyyn siirrettidvistd toiminnoista eldinsuojat ovat maéraltdén ja ymparistovaiku-

tuksiltaan merkittdvin ryhmé. Eldintenpidossa muodostuvan lannan levittdmisen, késittelyn ja
varastoinnin ympéristonsuojeluvaatimuksista sdddetdéin nitraattiasetuksessa. Luvanvaraisten
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eldinsuojien muut ymparistonsuojeluvaatimukset on ratkaistu ympéristolupien lupaméérayk-
sissd. Ilmoitusmenettelyyn siirrettdvien eldinsuojien keskeisistd ymparistonsuojeluvaatimuk-
sista sdddettéisiin parhaillaan valmisteltavassa valtioneuvoston asetuksessa, jonka johdosta
voidaan arvioida, ettei ilmoitusmenettelyyn siirrettdvien eldinsuojien ympéristonsuojelun taso
heikkene.

4.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksessd tarkoitetut luvanvaraisuuden keventidmistoimet toteuttaisivat osaltaan hallitusoh-
jelman mukaista sddddsten sujuvoittamista koskevaa kérkihanketta, johon liittyvdt normien
purku, hallinnollisen taakan keventdminen ja tarvittavien sdddosmuutosten uudistaminen.

Esitykselld ei ole merkittivid yhteiskunnallisia vaikutuksia kuten terveysvaikutuksia, vaiku-
tuksia kansalaisten asemaan tai aluekehitykseen.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu virkatyona pohjautuen aiempien ympéristonsuojelulainsdddannén uvudis-
tamishankkeen projektiryhmien ehdotuksiin, joita on kuvattu luvussa 1. Ympéristonsuojelu-
lain uudistamishankkeita on sen kolmannessa vaiheessa valmisteltu kolmessa laajapohjaisessa
projektiryhmaissé, ja ryhmien ehdotukset ovat olleet lausunnoilla ennen tdmaén hallituksen esi-
tyksen valmistelun aloittamista. Tdma esitys pohjautuu erityisesti projektin 7 ty6hon, jossa
tarkasteltiin ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 mukaista laitosluetteloa ja arvioitiin
sen toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd projektin 6 tydhon, joka koski eldinsuojien
lupamenettelyn kehittdmista ja erityiskysymyksia.

Yleisestd ilmoitusmenettelystd jarjestettiin kaksi kuulemistilaisuutta kevaalla 2017. Ensim-
maéisessd tilaisuudessa 19. pdivd huhtikuuta esiteltiin keskeisimmat ilmoitusmenettelyn edel-
lyttamédt saddosmuutokset. Toisessa tilaisuudessa 15. pdiva toukokuuta esiteltiin yleiseen il-
moitusmenettelyyn lupamenettelysti siirrettdviksi ehdotetut toiminnot. Molempien kuulemis-
tilaisuuksien esitysmateriaali on katsottavissa www-sivuilla:  http://www.ym.fi/fi-
FI/Ymparisto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Ymparistonsuojelun_valmisteilla oleva_lainsaadanto/Y
mparistonsuojelulain_uudistaminen. Lausuntovaiheen jélkeen ilmoitusmenettelyhanketta lin-
jattiin ymparistoministeriossd uudestaan. Linjauksia esiteltiin laajasti sidosryhmille 7. paiva
helmikuuta 2018. Tallenne esittelytilaisuudesta on saatavilla edelld mainituilla www-sivuilla.

Esitys on késitelty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 15.5.2018.
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella 6.9.2017—13.10.2017. Lausun-
topyyntdon saatiin 58 lausuntoa.

Seuraavat tahot jattivédt lausunnon: Aluehallintovirastot, Ampumaharrastusfoorumi, Elinkei-
noeldmén keskusliitto, Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, Espoon
kaupunki, Elintarviketeollisuusliitto ry, Hiameen elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus,
Helsingin kaupunki, Ilmajoen kunta, Infra ry, Joensuun kaupunk1 Kaakkois-Suomen elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskus, Kemianteollisuus ry, Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparlstokeskus Korkein hallinto-oikeus, Kuntaliitto, Kuopion kaupunki, Lapln elinkeino-,
litkenne- ja ympaéristokeskus, Lapin Kullankaivaj ain liitto ry, Lapuan kaupunki, Loviisan kau-
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punki, Luonnonvarakeskus, Metséteollisuus ry, Maa- ja metsitalousministerio, Maa- ja metsa-
taloustuottajain keskusliitto ry, Oikeusministerio, Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparis-
tokeskus, Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- Ja ympdristokeskus, Pohjois-Pohjanmaan
ehnkelno litkenne- ja ympéristokeskus, Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus, Puolustusmmlsterlo Saamelaiskdréjdt, Salon kaupunki, Seindjoen kaupunki, Svenska
lantbruksproducenternas centralforbund r.f, Suomen luonnonsuojeluliitto, Sisdministerio,
Suomen kalankasvattajaliitto, Suomen Tekstiili & Muoti ry, Suomen Yrittdjit, Suomen Ve-
siensuojeluyhdistysten Liitto ry, Suomen ympéristokeskus, Suomen Ympéristooikeustieteen
Seura ry, Luonnonsuojeluliitto Tapiola ry, Teknologiateollisuus ry, Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto, Turun kaupunki, ympéristotoimiala, Ty6- ja elinkeinoministerid, Uudenmaan elin-
keino-, 111kenne ja ymparistokeskus, Vaasan hallinto-oikeus, Valtlonvaralnmlmsterlo Van-
taan kaupunk1 Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparlstokeskus Vesﬂaltosyhdlstys
Yla-Savon SOTE kuntayhtyma, Ymparlstoteolhsuus ja -palvelut, Ympéristdnsuojeluviranhal-
tijat ry ja Oljy- ja biopolttoaineala ry. Liikenne- ja viestintiministerid ilmoitti, ettei silld ole
lausuttavaa esityksesta.

Lahes kaikki lausunnonantajat pitivit yleiselld tasolla keventdmisen ja sddntelyn sujuvoittami-
sen tavoitteita kannatettavina. Hallinnollisen kevenemisen toteutumista esityksesséd esitetyin
keinoin sen sijaa epdiltiin. Osa lausunnon antaneista viranomaisista epdili ilmoitusmenettelys-
s olevia hakemuksia priorisoitavan lupamenettelyn kustannuksella tai jalkivalvonnan lisdéan-
tyvén. Muutamat pitivit koko menettelyd turhana ja esittivét, ettd menettelyé olisi voitu suju-
voittaa ympéristonsuojelulain 96 §:n nojallakin. Esityksessé esilld olleita menettelyjd kannat-
tivat vain toiminnanharjoittajat, joskin he olisivat toivoneet vielékin laajempaa soveltamisalaa.
Lain sdidntelyjarjestelmidn monimutkaistumisesta ja siitd seuraavista tulkintaongelmista oltiin
osin huolestuneita. Jatkovalmistelussa esitykseen tehtiin lukuisia muutoksia, joilla pyrittiin
vastaamaan suurimpiin menettelyd koskeviin huoliin.

Toimintojen siirtdiminen ilmoitusmenettelyyn

Useat tahot vastustivat sahalaitoksen kohdalla viranomaisen toimivallan siirtoa valtiolta kun-
taan, koska toimivalta on &dskettiin siirretty kunnalta valtiolle. Yksi taho piti toimivallan siir-
toa perusteltuna. Jatkovalmistelussa esitystd ei muutettu, koska katsottiin, ettd sahalaitoksen
ympéristovaikutukset ovat paikallisia ja toimintaan usein liittyvédn lampdkeskuksen ymparisto-
luvan tai rekisterdinnin késittelee kunnan ympéristonsuojeluviranomainen.

Kivihiilivaraston siirron vaikutusten arvioitiin jadvéan vahaisiksi, koska varasto on useimmiten
osa muuta luvanvaraista toimintaa. Jatkovalmistelussa ehdotusta muutettiin ja kivihiilivarasto
sailyy luvanvaraisena.

Useat tahot pitivét pohjavesialueen ulkopuolella sijaitsevien erillisten kemikaalivarastojen siir-
toa ilmoitusmenettelyyn ennenaikaisena. Ensisijaisesti olisi tarkasteltava niiden vapauttamista
ymparistoluvanvaraisuudesta hyodyntdméalld ympéristoministeriossd kdynnissd olleen kemi-
kaalivarastojen luvanvaraisuuden keventdmishankkeen tuloksia ja selvitettivé, voitaisiinko
isojen kemikaalivarastojen mahdollinen ilmoitusmenettely liittdd vaarallisten kemikaalien ka-
sittelyn ja varastoinnin turvallisuudesta annetun lain 390/2005, jiljempéné kemikaaliturvalli-
suuslain mukaisen lupamenettelyn yhteyteen ja mahdollisesti asetettava kynnysarvo ilmoitus-
velvollisuudelle. Jatkovalmisteluissa esitystd muutettiin siten, ettd kemikaalivarastoista ilmoi-
tusmenettelyyn ehdotetaan siirrettdvéksi erillinen kemikaalivarasto, jossa voidaan varastoida
tdllaista kemikaalia vahintddn 100 kuutiometrid mutta vihemmain kuin 50 000 kuutiometria.
Tatd suurempien varastojen ja kalliovarastojen luvanvaraisuus séilyisi. Luvanvaraisuus siilyisi
my0s pohjavesialueelle sijoitettavilla kemikaalivarastoilla.

28



HE 94/2018 vp

Koneellisen kullankaivuun siirtdiminen ilmoitusmenettelyyn ei saanut varauksetonta tukea lau-
sunnoissa, johtuen ehdotetun ilmoitusmenettelyn kuulemisen rajoittamisesta ja vaikutuksista
saamelaisten oikeuteen harjoittaa elinkeinoaan ja kulttuuria. Erdissd lausunnoissa todettiin,
ettei yksittiiselld kullankaivuukohteella katsottu olevan niinkddn vaikutusta, mutta kullan-
kaivuun kumulatiiviset vaikutukset ovat merkittivat. Jatkovalmistelussa ehdotusta tarkennet-
tiin nostamalla kaivettavien maamassojen maard 500 kuutiometriin ja rajaamalla toiminta sel-
laiseen toimintaan, johon ei tarvita vesilain mukaista lupaa tai oikeutta sekd muutettiin ilmoi-
tusmenettelyn kuulemista koskevaa ehdotusta.

Elintarvikkeiden ja rehujen valmistustoimintojen siirto ilmoitusmenettelyyn silloin, kun jéte-
vedet johdetaan ympéristoluvanvaraiselle puhdistamolle, sai erdiden tahojen lausunnoissa tu-
kea, edellyttden, ettd jitevesien esikésittelystd madratadn tai voidaan madrata ilmoituksen joh-
dosta annettavalla padtokselld ja ettd puhdistamon kapasiteetin riittdvyys voidaan varmistaa.
Eriissd lausunnoissa tuotiin esiin tarve kuulla menettelyssd vesihuoltolaitosta ja antaa ohje ja-
tevesien késittelyn asianmukaisista vaatimuksista ja raja-arvoista. [Imoitusmenettelyé ehdotet-
tiin my0s laajennettavan kalanjalostustoimintoihin, koska lihanjalostustoiminnoissa on haju-
haittaa aiheuttavaa savustusta. Jatkovalmistelussa esitystd tarkennettiin rajaamalla ilmoitus-
menettelyyn siirrettdvét toiminnat siten, ettd ilmoitusmenettelyyn siirtyisi vain kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan nykyisellddn kuuluvat toiminnat. Edelleen perusteluja
tdydennettiin mainitsemalla erikseen, ettd paddtoksessd voidaan antaa tarvittacssa madrdyksia
viemdrin johdettavien teollisuusjétevesien esikésittelysté. Lisdksi taulukon 2 kohdan 10 ala-
kohdassa d1 tarkoitettu margariinia tai muita kasvi- tai eldinperdisid rasvoja tai 6ljyja valmis-
tava laitos sdilyisi luvanvaraisena.

Monet tahot pitivét pienoispistooli- ja pienoiskiviériratojen, joilla ammutaan enintdéan 10 000
laukausta siirtdimisen vaikutusta véhdisena ja toisaalta siirtoa vastustettiin siksi, koska kysees-
sé olevat radat ovat usein osana luvanvaraista ampumarataa. Erddssd lausunnossa esitettiin
puolestaan menettelyn laajentamista mm. vaikutuksiltaan vdhéisiin alle 10 000 vuosilaukauk-
sen ratoihin (ilman aseiden kaliiberirajoitusta), sillé kaliiberirajoitusten sijaan huomioon olisi
otettava mahdolliset haittavaikutukset, kuten naapureille koituva meluhaitta ja ympéristolle
mahdollisesti koituva ymparistShaitta lyijyn muodossa, sekd edelleen ratoihin, jotka ovat va-
hintddn 1,5 kilometrin padssd asutuksesta. Jatkovalmisteluissa esitystd muutettiin siten, ettid
ilmoitusmenettelyyn siirrettdisiin ampumarata, jolla on tarkoitettu ammuttavaksi enintdidn
10 000 laukausta vuodessa ja jossa ei ole haulikkoammuntaan tarkoitettua rataa.

Eréét tahot vastustivat kalankasvatuksen kiertovesilaitoksen, jonka jétevedet johdetaan ympa-
ristdluvanvaraiselle puhdistamolle, siirtoa ilmoitusmenettelyyn, ja toisaalta katsottiin, etté siir-
ron merkitys kalankasvatuksessa on védhiinen ja ettd toiminta vaatii usein vesitalousluvan ve-
sistoon sijoitettavien rakenteiden tai vedenoton takia. Erdissd lausunnoissa ehdotettiin, etté il-
moitusmenettely kattaisi laajemmin kalankasvatustoimintoja ja laadittaisiin samassa yhteydes-
sé toimialakohtainen valtioneuvoston asetus. Jatkovalmistelussa esitystd muutettiin ja kierto-
vesilaitos sdilyisi luvanvaraisena, koska toiminta vaatii vesilain mukaisen luvan veden ottami-
seen ja veden poistorakenteisiin.

Useat tahot vaativat asukasvastineluvultaan 100—500 henkildn jitevesien késittelyyn tarkoi-
tettujen yhdyskuntajdtevedenpuhdistamojen luvanvaraisuuden séilyttdmistd. Ilmoituksenva-
raiset jitevedenpuhdistamot siirtyisivdt todennékdisesti usein tapauskohtaiseen lupaharkin-
taan, silld jatevesien johtamisesta saattaa aiheutua ojan tai noron pilaantumista tai koska pur-
kuviemaérin rakentaminen edellyttéisi vesitalouslupaa. Useat tahot katsoivat, ettd yhdyskunta-
jatevedenpuhdistamojen siirtdminen ilmoitusmenettelyyn edellyttiisi toimialakohtaista valtio-
neuvoston asetusta. Jatkovalmistelussa esitystd muutettiin ja asukasvastineluvultaan 100—500
henkilon jatevesien késittelyyn tarkoitettu yhdyskuntajétevedenpuhdistamo séilyisi luvanva-
raisena, koska toiminta saattaa vaatia vesitalousluvan taikka ympéristoluvan.
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Lausunnoissa yksittdiset tahot esittivét, ettd ilmoitusmenettely tulisi ottaa kayttoon jételain si-
vutuotestatuksen arvioimiseen ja ettd ilmoitusmenettelyyn voitaisiin siirtdd biojalostamot, osa
jétteenkésittelytoiminnoista, krematoriot, pienet pintakésittelylaitokset, liitteen 1 taulukon 2
kohdan 2 mukaiset metalliteollisuuden toiminnat, tekstiilien kerdily-, lajittelu- ja hyddynta-
mistoiminnat sekd asukasvastineluvultaan alle 100 henkilon jdtevesien késittelyyn tarkoitet-
tuihin yhdyskuntajdtevedenpuhdistamot. Jatkovalmistelussa tété esitystd ei muutettu esityksen
pysyttamiseksi aikataulussa ja ehdotettujen toimintojen vaatimien lisdselvitysten vuoksi.

Eldinsuojat

Eldinsuojia koskevassa lausuntopalautteessa korostettiin valtaosin, ettd toisin kuin muita il-
moitusmenettelyyn esitettdvia toimintoja, suuria eldinsuojia ei pidetty vaikutuksiltaan vahaisi-
nd. Esiin tuotiin muun muassa se, ettd ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
(252/2017) mukaista arviointimenettelyé ja ympéristdlupaa edellytetdén ymparistovaikutuksil-
taan huomattavasti pienempiin sikaloihin ja kanaloihin kuin nyt ilmoitusmenettelyyn siirretta-
viksi esitettyihin suuriin, nautatiloihin. Lausunnoissa arveltiin liséksi, ettid ilmoitusmenettelys-
td huolimatta eldinsuojat olisivat usein tapauskohtaisen arvion perusteella joka tapauksessa
ympdéristoluvan tarpeessa. Suurten eldinsuojien siirtdminen ilmoitusmenettelyyn ndhtiin myos
ongelmalliseksi suhteessa ehdotettuun valitusoikeuden kaventamiseen. Jatkovalmistelussa esi-
tystd muutettiin siten, ettd ilmoitusmenettelyn soveltamisalan eldinméédrien yldrajoja laskettiin
lypsylehmien, lihanautojen ja emolehmien osalta, samoin kuin eldinyksikkdmaéérén perusteella
ilmoituksenvaraisen eldinsuojan osalta ja valitusoikeuden kaventamisesta suhteessa lupame-
nettelyyn luovuttiin.

Esityksessd esitetystd toimivallanjaosta kuntien ja valtion viranomaisen vililld mielipiteet ha-
jaantuivat selkeimmin. Eldinsuojien ilmoitusten késittely ja valvonta kunnissa sai kannatusta,
joskin osin isoimpien eldinsuojien ilmoitusten késittelyd valtion viranomaisessakin puollettiin
ja kuntien voimavarojen riittdvyyttd lisddntyviin tehtdviin epdiltiin. Jatkovalmistelussa isoim-
mat eldinsuojat paétettiin jittdd lupamenettelyyn ja valtion viranomaisen ratkaistavaksi, mutta
muutoin linjattiin kuntien késiteltdviksi kaikki eldinsuojia koskevat uuden menettelyn mukai-
set ilmoitukset.

Lausunnoissa korostettiin eldinsuojien ilmoitusmenettelyn tueksi laadittavan toimialakohtai-
sen asetuksen ja eldinsuojien sijainninohjaukseen valmisteltavan etdisyyden arviointityokalun
merkitystd. [lmoitusmenettelyn soveltuvuus eldinsuojiin ylipdénsd néhtiin riippuvan pitkalti
valmisteilla olevan asetuksen sisdllosta ja sijainninohjaukseen laadittavan tydkalun toimivuu-
desta. Jatkovalmistelussa asetukseen siséltyvin etdisyyden arviointitydkalun toimivuuteen on
kiinnitetty erityistd huomiota.

Menettelysadnndksisté ja keskeisimmistd muutoksista pykaliin

Ilmoituksenvaraisen toiminnan luvanvaraisuutta koskevan 29 a §:n 4 ja erityisesti 5 kohtaa pi-
dettiin lausunnoissa osin tulkinnanvaraisina. Jatkovalmistelussa péitettiin poistaa pykéldn 5
kohta, jossa esitettiin sdddettdvaksi luvanvaraisuus erittdin merkittdvén pilaantumisen tai sen
vaaraan liittyvien erityisten syiden tilanteissa, koska edellé mainittujen tilanteiden kidytdnnon
merkitys olisi todennékdisesti ollut erittéin pieni.

Lausunnolla olleessa esityksessd ehdotettiin ilmoituksen jéttdmistd 90 vuorokautta ennen sitia
koskevan toiminnan aloittamista. Valtaosassa lausuntoja aikaa pidettiin liian lyhyend. Vaihto-
chtoisesti esitettiin, etti késittelyaika voisi ldhted kulumaan, kun viranomaisella olisi kisitte-
lyyn riittévit tiedot ja selvitykset kdytossddn. Muutamat lausunnonantajat pitivét késittelyai-
kaa ja aloittamisoikeutta ilman viranomaispéatosté ldhtokohtaisesti ongelmallisena. Jatkoval-
mistelussa muutettiin 90 vuorokauden méardaika 120 vuorokauteen, joka oli ollut esilld ke-
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vaan 2017 kuulemistilaisuuksissa esitetyissd alustavissa luonnoksissa. Miérdaikaa pidettiin
toiminnanharjoittajien toiminnan ennakoinnin kannalta tirkednd ilmoitusmenettelyyn kuulu-
vana ominaispiirteend. Samaa vaikutusta ei olisi ollut, jos késittelyajan laskeminen aloitettai-
siin siitd, kun késittelyn kannalta riittdvét tiedot ilmoitetusta toiminnasta olisi saatu.

Lausunnoissa pidettiin toimivaltaista viranomaista koskevia sddnnoksid epéselvind ja moni-
polvisina. Jatkovalmistelussa luovuttiin selkeyden vuoksi erillisistd viranomaisia koskevista
pykélistd. Toimivaltaista viranomaista koskevat sddnnokset sijoitettiin ilmoitusvelvollisuutta
koskevaan pykildén huomattavasti yksinkertaistettuna ja yksiselitteisempéna.

Sadnnoksid ilmoituksen siséllostd ja padsdéntoisesti vain kertaalleen tdydennettéivéstd ilmoi-
tuksesta ei pidetty tdysin selvdnd. Osin toivottiin tdydennykselle asetettavan maérdajan tis-
mentdmistd. Osa lausunnonantajista ei pitdnyt suotavana ilmoituksen tdydentdmisen rajaamis-
ta yhteen kertaan, vaikka vastakkaistakin kantaa tuotiin esiin. Jatkovalmistelussa tdydennettiin
ilmoituksen raukeamisen perusteita puutteellisen ilmoituksen johdosta, mutta asetettava mai-
rdaika péétettiin jattdd viranomaisen harkintaan.

Lausuntokierroksella otettiin laajasti kantaa esitettyyn lupamenettelyn kuulemissddnnoksia
suppeampaan kuulemiseen (115 f §), lupaan verrattuna rajatumpaan valitusoikeuteen ilmoi-
tuspddtoksestd (191 a §) sekd siithen, ettd kuuleminen ja valitusoikeus olivat erilaajuista.
Kuultavien rajaaminen naapureiden liséksi niihin, joita asia erityisesti koskee, pidettiin osassa
lausunnoista haastavana. Erityisen paljon kritiikkid annettiin toisesta momentista, muun muas-
sa liittyen yleistiedoksiannon mahdollisuuteen. Supistettua kuulemista muutamat tahot pitivét
toisaalta menettelyn sujuvuuden kannalta perusteltuna, vaikkei tdysin ongelmattomana. Vali-
tusoikeuden puuttuminen viranomaisilta koettiin osin ongelmalliseksi ja osa ei pitidnyt asian-
osaisen nykyisestd poikkeavia valitusoikeutta koskevia sddannoksid hyvéksyttavana. Jatkoval-
mistelussa pidettiin osallistumisoikeuksia koskevaa kritiikkid siind méérin merkittavéna, ettd
menettelyn sujuvuutta palvelevista 115 fja 191 a §:sté péétettiin kokonaan luopua. Kuulemi-
nen ja valitusoikeus ilmoitusmenettelystd olisi siis lupamenettelyn mukaista.

IImoituspéétosta ja sithen liitettdvid méadrdyksid koskevia sddnndksié toivottiin tdsmennetta-
vén. Jatkovalmistelussa paatettiin luopua erillisestd madrdayksid koskevasta pykélastd. Maara-
ysten osalta pdétostd koskevassa pykaldssd paddyttiin viittaamaan lain 52 §:4&n. Koska lau-
sunnoissa oli esitetty huolia toiminnan aloittamisoikeudesta, ilmoituspéétdstd koskevaan pyka-
la4n liséttiin sdédnnds, jonka mukaan péatdstd on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta.

Lausunnolla ollut esitys sisélsi ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontid koskevan pykéldn ja sen
suhdetta laissa oleviin hallintopakkosdanndksiin pidettiin epéselvind. Jatkovalmistelussa kéy-
tiin tarkemmin lépi kdytdnnon tilanteet, joissa toiminnanharjoittaja on tai ei ole jéttanyt toi-
mintaa koskevaa ilmoitusta, ja toimintaan on pééstdvd puuttumaan kieltdimalld tai keskeytta-
malld toiminta. Jatkovalmistelu osoitti, ettd lain olemassa olevat keinot puuttua asiaan riitta-
vit, eika tarvetta erilliselle pykélélle asiasta ole.

Esitysluonnoksessa esitettyjé tietoja vaikutusten arvioinnista pidettiin joissakin lausunnoissa
riittdmdttomind. Lisdksi siirtymédsdinnoksid toivottiin selvennettivéksi. Jatkovalmistelussa
Suomen ympéristokeskus péivitti syksylld 2017 tekeméédnsd vaikutusten arviointiselvitystad
lausuntokierroksen jélkeen tehtyjen uusien linjausten mukaiseksi. Myds siirtymésaannosté
tdydennettiin selventiméin ilmoitusmenettelyyn siirtyvén olemassa olevan luvan tilannetta,
jossa lupaan kohdistuu muutostarve. Jatkovalmistelussa selvennettiin lisdksi valvonnan siir-
tymisté liitteen 4 mukaisen olemassa olevan toiminnan osalta, johon ei kohdistu muutostarpei-
ta.
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6 Riippuvuus muista esityksista

Esitykselld muutettaisiin osin samoja pykalid kuin hallituksen esitykselld eduskunnalle maa-
kuntauudistuksen tdytdntoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleen-
organisointia koskevaksi lainsdddanndoksi (HE 14/2018) seké osin samoja pykélid kuin halli-
tuksen esitykselld eduskunnalle laeiksi elohopeasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen téytdntoonpanoon liittyvien lakien muuttamisesta (78/2018).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Ympiristonsuojelulaki

8 §. Luvanvaraisesta, ilmoituksenvaraisesta ja rekisterditdvdstd toiminnasta aiheutuvan ym-
pdriston pilaantumisen ehkdiseminen. Lain 8 §:ssé sdddetdéin erdistd toiminnanharjoittajille
osoitetuista yleisistd velvollisuuksista ympériston pilaantumisen ehkéisemiseksi. Sdénnokseen
ja sen otsikkoon siséllytettiisiin olemassa olevien toimintojen liséiksi uusi ilmoituksenvarainen
toiminta.

9 §. Valtioneuvoston asetukset ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi. Asetuksenantoval-
tuuden siséltdvad pykélad tdydennettiisiin siten, ettd sen 2, 3, 4 ja 5 kohtiin liséttéisiin ilmoi-
tuksenvarainen toiminta. Ndin sdéinnds mahdollistaisi yleisten asetusten antamisen myos il-
moituksenvaraisista toiminnoista.

12 §. Oikeusvaikutteinen kaava toiminnan sijoittamisessa. Pykala sisdltdd sadannokset oikeus-
vaikutteisen kaavan merkityksestd toiminnan sijoittamisessa. Sen mukaan luvanvaraista tai re-
kisterditdvad toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti ja toiminnan sijoittaminen ei
saa vaikeuttaa alueen kayttdmistd oikeusvaikutteisen yleiskaavan tai maakuntakaavan mukai-
seen tarkoitukseen. Pykilda tdydennettiisiin siten, ettd se koskisi myds ilmoituksenvaraista
toimintaa.

15 §. Ennaltavarautumisvelvollisuus. Sddnndksen velvoitetta ryhtyd ennakollisiin toimiin on-
nettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden estdmiseksi ja niiden seurausten rajoit-
tamiseksi tdydennettiisiin lisddmalld pykéldn 1 momenttiin maininta velvoitteen kohdistumi-
sesta myds ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajiin.

19 §. Kemikaalien kdyttod koskevat erityiset velvollisuudet. Kemikaalien kayttod koskevaa
pykéldd muutettaisiin niin, ettd sen 1 momentin kiellon piiriin lisdttdisiin ilmoituksenvarainen
toiminta ja samoin ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajat 2 momentin valintavelvollisuu-
den piiriin.

21 §. Valtion viranomaiset. Pykiléssi luetellaan ympéristonsuojeluun kytkeytyvét valtion vi-
ranomaiset ja niiden tehtidvit. Pykdldn 3 momenttia tdydennettiisiin siten, ettd sddnnoksessi
mainittuihin aluehallintoviraston tehtéviin lisittdisiin sen toimivaltaan jatkossa kuuluviksi il-
moituksenvaraista toimintaa koskevat asiat.

22 §. Kunnan ympdristonsuojeluviranomainen. Pykdldn 1 momentissa lueteltuihin kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen tehtéviin liséttdisiin lupa- ja valvontatehtdvien liséksi mainin-
ta ilmoitusmenettelyistd. Lisdykselld viitattaisiin erityisesti yleisessd ilmoitusmenettelyssi
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle jatkossa kuuluvaan asioiden kisittelyyn ja siind teh-
tavadn paatokseen.

28 §. Luvanvaraisuus pohjavesialueilla. Lupamenettelyd hallinnollisesti keveimmassa ylei-
sesséd ilmoitusmenettelyssi ei ole tarkoitus ratkaista toimintojen sijoittumista pohjavesialueel-
le. Pykéldan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi viittaus liitteessd 4 lueteltuihin toimintoihin,
jotka olisivat luvanvaraisia vedenhankintakéyttéon soveltuvilla pohjavesialueilla.

Pykaldn 2 momenttiin liséttéisiin viittaus liitteeseen 4. Muutoksen seurauksena liitteen 4 kapa-
siteettirajoja, maérid tai toiminnan laajuutta vihidisemmatkin toiminnot olisivat luvanvaraisia
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niissé tilanteissa, joissa toiminta sijoitettaisiin vedenhankintakédyttoon soveltuvalle pohjavesi-
alueelle ja toiminnasta voisi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

29 §. Luvanvaraisen toiminnan olennainen muuttaminen. Pykéldd muutettaisiin korvaamalla
ympéristdlupaa koskeva sana ympéristonluvanvaraiseksi, sen selkeyttdmiseksi, ettd pykald
kohdistuisi vain ympdéristdluvanvaraisiin toimintoihin. Muutos selkeyttiisi sen, ettd ilmoitus-
menettelyyn siirrettdviksi ehdotetun toiminnan olennainen muutos voitaisiin késitelld ilmoi-
tusmenettelyssa ja sitd koskeva sdédntely olisi 115 a §:ssi.

29 a §. llmoituksenvaraisen toiminnan luvanvaraisuus. Esityksessé ehdotetaan saddettdvaksi
uusi pykald, jonka nojalla méariteltéisiin milloin liitteen 4 mukainen, pédsaantoisesti ilmoituk-
senvarainen toiminta edellyttdisi ympdristélupaa. Sd4nnds vastaisi padosin voimassa olevan
lain 30 §:44, jossa sdddetddn vastaavasta asiasta rekisterditdvad toimintaa koskien. Pykélédn 1
momentin 1 kohdan mukaan muutoin ilmoituksenvarainen toiminta olisi luvanvaraista, kun
toiminta on osa direktiivilaitoksen toimintaa. Vaatimus luvanvaraisuudesta perustuu teolli-
suuspéastodirektiiviin, jonka mukaan laitosta ei saa kdyttdd ilman lupaa. Pykélén 1 momentin
2 kohdassa sdddettdisiin, ettd toiminta on luvanvaraista, jos siitd saattaa aiheutua 27 §:n 2
momentissa tarkoitettu seuraus. Talld viitataan vesiston ja pienten vesien pilaantumiseen sekd
kohtuuttomaan naapuruushaittaan liittyviin luvanvaraisuusperusteisiin. Pykéldn 1 momentin 3
kohdassa sdddettiisiin toiminnan luvanvaraisuudesta 28 §:n perusteella eli pohjavesiperusteel-
la. Muutoin ilmoituksenvarainen toiminta edellyttdisi ympéristdlupaa, jos toiminta sijoitettai-
siin térkedlle tai muulle vedenhankintakéyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle. Pykéldn 1
momentin 4 kohdassa sdddettdisiin, ettd muuten ilmoituksenvarainen toiminta olisi kuitenkin
luvanvaraista, jos sithen sovelletaan harkinnanvaraista ympéristovaikutusten arviointimenette-
lyd. Niiden toimintojen osalta, joita talla esitykselld esitetddn yleiseen ilmoitusmenettelyyn
siirrettdvaksi, ymparistolupavelvollisuus nédyttdisi voivan toteutua 1 momentin 4 kohdan pe-
rusteella vain eldinsuojien kohdalla, ja niidenkin kohdalla vain erityistapauksissa.

Pykildn 2 momentissa séédettéisiin toimivaltaisesta viranomaisesta tilanteissa, joissa padsdin-
toisesti ilmoituksenvarainen toiminta edellyttiisi 1 momentin perusteella ymparistéluvan. Jos
toiminta edellyttdd ympéristolupaa 1 momentin 2 tai 3 kohdan perusteella, toimivaltainen vi-
ranomainen madrdytyy 115 a §:ssé sdddetyn toimivallan mukaisesti. Jos toiminta edellyttda
ympéristdlupaa 1 momentin 1 tai 4 kohdan perusteella, ymparistdluvan késittelee valtion ym-
péristdlupaviranomainen.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa toiminnanharjoittaja olisi jattdnyt lupavi-
ranomaiselle lupahakemuksen, vaikka toiminnasta olisi tullut jattdd ehdotettavan 115 a §:n
mukainen ilmoitus. Viranomainen siirtiisi hakemuksen toimivaltaiselle viranomaiselle, kuten
kunnan ympéristdnsuojeluviranomaiselle, jos lupahakemus olisi toimitettu valtion ympéristo-
lupaviranomaiselle. Asian siirtdminen lain mukaiseen menettelyyn tulisi tapahtua ilman aihee-
tonta viivytyst.

51 §. Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus. Pykalaa, jossa sdddetddn erdiden suunni-
telmien ja ohjelmien huomioon ottamisesta luvanvaraisessa toiminnassa muutettaisiin 1 mo-
mentin osalta siten, ettd suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus ulotettaisiin koskemaan myos
chdotettavaa yleisté ilmoitusmenettelyd ja siind menettelyssé tehtdvia paatosta.

67 §. Mddrdykset viemdriin johdettavista jitevesistd. Pykdlassa mahdollistetaan lupamaérays-
ten antaminen jatevesien esikasittelystd ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi tai jateve-
denpuhdistamon toimintakyvyn turvaamiseksi, jos teollisuusjatevesid johdetaan yhdyskunnan
jatevedenpuhdistamolle. Saénnokselld tdytantdonpannaan osaltaan yhdyskuntajitevesidirektii-
vid. Pykdldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lupaan rinnastettaisiin 115 d §:n mukainen
ilmoituspdétds, jossa voitaisiin siten antaa vastaavia tarvittavia madrayksid. Pykéldn muutta-
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minen on tarpeen, silld liitteessd 4 lueteltuihin ilmoituksenvaraisiin toimintoihin kuuluisi
muun muassa elintarvike- ja rehuteollisuuden toimintoja, joiden jatevedet johdetaan ymparis-
téluvanvaraiselle jitevedenpuhdistamolle.

70 §. Mddrdyksen ja valtioneuvoston asetuksen suhde. Pykildn otsikkoa muutettaisiin niin,
ettel se rajoitu vain lupaméariayksen ja valtioneuvoston asetuksen suhteen sdintelyyn.

Pykéldan 1 momenttiin lisattdisiin maininta, ettd lupaméaardysten ohella myds 115 d §:n mukai-
seen pédtokseen sisdltyvd miérdys voisi olla 1 momentissa luetelluissa tilanteissa valtioneu-
voston asetuksessa yksiloityd ympéristonsuojelun vihimmaéisvaatimusta ankarampi. Mahdolli-
suus ankarampien méérdysten antamiseen 115 d §:n mukaisessa ilmoitusasiassa voisi olla tar-
peen tiettyjen toimintojen, kuten eldinsuojien haju-, ja muiden paistdjen rajoittamisessa.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn luvan jdlkeen voimaantulevan valtioneuvoston asetuksen
noudattamisesta lupamééridysten estdméttd. Momenttia muutettaisiin kattamaan lupamé&érays-
ten ohella my6s 115 d §:n mukaisen ilmoituspéédtoksen méaraykset.

10 a luku. Yleinen ilmoitusmenettely. Lakiin lisattéisiin uusi 10 a luku, jossa sdddettéisiin
tarkemmin uudesta menettelystd, johon osa voimassaolevan lain mukaan luvanvaraisista toi-
minnoista siirrettaisiin.

115 a §. llmoitusvelvollisuus ja toimivaltainen viranomainen. Lakiin lisdttdisiin uusi pykald,
jossa sédadettéisiin ilmoitusvelvollisuus niistd toiminnoista, jotka liitteen 4 mukaisesti edellyt-
taisivat kasittelyd ilmoitusmenettelyssd. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd ilmoitus on
jatettava kirjallisesti.

Pykilidn 2 momentissa séédettéisiin, ettd ilmoitus on toimitettava toimivaltaiselle viranomai-
selle, joka olisi joko kunnan ympéristonsuojeluviranomainen tai valtion lupaviranomainen 21
ja 22 §:n mukaisesti. Lukuméérdisesti suurimmassa osassa ilmoituksenvaraisia toimintoja
toimivaltainen viranomainen olisi kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. [lmoitus olisi ja-
tettdva madrdajassa ennen suunnitellun toiminnan aloittamista. Méardaika olisi vahintdan 120
vuorokautta ennen toiminnan aloittamista tai muuttamista. [lmoitusvelvollisuus koskisi seké
uutta ilmoituksenvaraista toimintaa, ettd olemassa olevan, timén pykéldn nojalla ilmoituksen-
varaiseksi muuttuvan toiminnan muuttamista 89 §:ssé tarkoitetulla tavalla ja toiminnan olen-
naista muuttamista. Toiminnan olennainen muutos olisi kuvattu 2 momentissa ja se vastaisi si-
salloltddan 29 §:ssd kuvattua luvanvaraisen toiminnan olennaista muuttamista. Tadssa pykéaldssa
kuvatun olennaisen muutoksen tulkinnassa voidaan siten hyddyntdd 29 §:n mukaisesta toi-
minnan olennaisesta muuttamisesta muodostunutta oikeus- ja tulkintakadytantoa.

Pykildn 3 momentissa lueteltaisiin ne toiminnot, joissa valtion ympéristélupaviranomainen
olisi toimivaltainen viranomainen. N4ité olisivat liitteen 4 kohdassa 2 b tarkoitettu kemikaali-
varasto seké liitteen 4 kohdassa 3 tarkoitettu koneellinen kullankaivuu, kun kaivettavien maa-
massojen maaré olisi alle 500 kuutiometrid vuodessa ja tyoskentelyaika korkeintaan 50 vuoro-
kautta vuodessa. Lisdedellytyksend ilmoituksenvaraisuudelle olisi, ettd toimintaan ei tarvita
vesilain mukaista lupaa tai oikeutta. Ndiden toimintojen lisdksi valtion ympéristolupaviran-
omainen olisi toimivaltainen kaikkien muidenkin liitteen 4 toimintojen osalta, jos niissé olisi
kyse sotilaskdyttoon tarkoitetusta toiminnasta. Nédissd tapauksissa toiminnanharjoittaja olisi
kaytannossd Puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos ja toiminta liittyisi ndiden lakisdéteiseen so-
tilaalliseen toimintaan ja tehtaviin.

Pykilidn 4 momentin mukaisesti muissa kuin 3 momentissa luetelluissa ilmoituksenvaraisissa
toiminnoissa toimivaltainen viranomainen olisi kunnan ympéristonsuojeluviranomainen.
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Pykéldan 5 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd toimivaltainen viranomainen ilmoituksenvarai-
sen toiminnan osalta olisi sama riippumatta siitd, onko kyse toiminnan aloittamisesta vai
muuttamisesta.

Jos pykéldn mukainen ilmoitusvelvollisuus olisi lyoty laimin, valvontaviranomainen voisi 175
§:n nojalla kieltdd ilman ilmoitusta ja padtostd aloitetun toiminnan ja madrdtd toiminnanhar-
joittaja jattiméadn sitd koskevan ilmoituksen 115 a ja b §:n mukaisesti. 10 a luvun ilmoituk-
senvarainen toiminta eroaa 12 luvun mukaisesta ilmoitusmenettelystd siind suhteessa, ettd 12
luvun toiminta on tilapdisluonteista ja niitd koskeviin ilmoituksiin on voitava reagoida nopeas-
ti. Tastd syystd 122 §:ssd sdddetdéin nditd ilmoituksia koskeva erillinen toiminnan kielto- ja
keskeytysoikeus. Ehdotettavan 10 a luvun ilmoituksenvaraisen toiminnan kohdalla tété ei ole
pidetty tarpeellisena, koska 175 § mahdollistaa toiminnan pysédyttimisen ja ilmoituksen jatta-
miseen velvoittamisen. Toiminnanharjoittajan jitettyd toimintaa koskevan ilmoituksen viran-
omainen harkitsee, onko kyse ilmoituksenvaraisesta vai luvanvaraisesta toiminnasta. Jos kyse
on ilmoituksenvaraisesta toiminnasta, viranomainen harkitsee kielteista tai toiminnan sallivaa
pdétostd ja toiminnan sallivan paitdksen tilanteessa pééttdd tarvittavista madrdyksistéd, joilla
varmistetaan, ettei toiminnasta paéise syntymaéin kiellettyja vaikutuksia ehdotettavan 115 d §m
mukaisesti.

Liitteeseen 4 ehdotettaisiin siirrettdviksi seuraavat aiemmin luvanvaraiset toiminnot:
1. Taulukon 2 kohdan 1 alakohdassa a tarkoitettu sahalaitos

Ilmoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettdvéksi sahalaitos, jonka tuotantokapasiteetti on vahin-
tadan 20 000 kuutiometrid sahatavaraa vuodessa. Puun hoyldamisen katsottaisiin kuuluvan il-
moitusmenettelyyn siirrettdvin sahalaitoksen toimintaan. Ilmoitusmenettelyyn ei kuitenkaan
siirrettdisi sellaisia sahalaitoksia, joiden toimintaan liittyy puun kylldstys- tai pintakésittely-
toimintoja, kuten maalausta, lakkausta, laminointia tai muuta kemikaaleilla tapahtuvaa puun
suojakasittelyé tai jos saha on osa muuta luvanvaraista toimintaa.

Sahalaitoksia on nykyisin noin 100 kappaletta, joista arviolta kahdeksan sijaitsee muulla pe-
rusteella ymparistéluvanvaraisen toiminnan yhteydessa. Sahoilla on yleensd myos sahauksessa
ja hoyldyksessd syntyvéd purua ja lastua hyddyntdva energiantuotantolaitos sahatavaran kui-
vauksessa tarvittavan lammon tuottamista varten. Ilmoitusmenettelyyn siirrettdvia sahoja on
arviolta 50—70 kappaletta.

Sahalaitosten merkittdvin ymparistovaikutus liittyy toiminnasta aiheutuvaan meluun, jota ai-
heuttavat erityisesti sahaus, tukkien kasittely ja raskas litkenne. Jos sahan alueella on aiemmin
késitelty puutavaraa sinistymisenestoaineilla tai muilla kylléstysaineilla, riskind on maaperin
pilaantuneisuus. Toimivan sahan yhtenéd riskind on mahdollisen tulipalon sammutusvesien
paédtyminen lédheiseen vesistoon.

Sahalaitokset siirrettiin syksylld 2014 valtion lupaviranomaisen késiteltdvaksi ja kokemukset
siirtimisestd ndyttdisivdt puoltavan niiden palauttamista kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
sen toimivaltaan. Esityksessé vdhintdén 20 000 kuutiometrid sahatavaraa vuodessa tuottavat
laitokset ehdotetaan siirrettidviksi yleiseen ilmoitusmenettelyyn. Mydhemmin tarkistettavassa
ympdristonsuojeluasetuksessa olisi tarkoitus sddtdd, ettd uusia sahalaitoksia ja niiden muutok-
sia koskevat ilmoitukset kisittelisi kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

2. Taulukon 2 kohdan 5 alakohdassa d tarkoitettu muu polttonesteiden tai terveydelle tai ym-
péristolle vaarallisen nesteméisen kemikaalin varasto, jossa voidaan varastoida téllaista kemi-
kaalia vahintddn 100 mutta alle 50 000 kuutiometrid, ei kuitenkaan liitteen 2 mukaisen rekiste-
roitdvin energiantuotantolaitoksen polttonestesdilid, voimansiirron suurmuuntaja-asema tai
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tarkedn tai muun vedenhankintakdyttoon soveltuvan pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva
valmiiksi pakattujen tuotteiden kappaletavaravarasto taikka kalliovarasto.

[Imoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettéiviksi erillinen muu polttonesteiden tai terveydelle tai
ympiéristolle vaarallisen nesteméisen kemikaalin varasto (jdljempénéd kemikaalivarasto), jossa
voidaan varastoida tédllaista kemikaalia vdhintdsn 100 mutta alle 50 000 kuutiometrid vuodes-
sa. [Imoitusmenettelyyn ei siirrettdisi rekisterditdvan tai luvanvaraisen energiantuotantolaitok-
sen polttonestesiiliotd, koska se kasitellddn osana energiantuotantolaitoksen toimintaa sen re-
kisterdinnissd tai ympéristdluvassa. Voimansiirron suurmuuntaja-asema tai térkedn tai muun
vedenhankintakdyttoon soveltuvan pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva valmiiksi pakattu-
jen tuotteiden kappaletavaravarasto ei ole ldhtokohtaisesti ollut voimassa olevan lainsédadan-
ndn mukaan luvanvaraista eiki tdhdn esitetd muutosta. [lmoitusmenettelyyn ei myoskéén siir-
rettdisi kemikaalivarastoja, jotka sijoittuvat térkedlle tai muulle vedenhankintakdytté6n sovel-
tuvalle pohjavesialueelle eiké kalliovarastoja.

IImoitusvelvollisuuden rajaaminen erilliseen varastoon, jossa voidaan varastoida téllaista ke-
mikaalia véhintddn 100 kuutiometrid mutta alle 50 000 kuutiometrid, perustuisi siihen, ettid
ympaéristovaikutusten arvioinnista annetun lain 3 §:n mukaan ymparistovaikutusten arviointi-
menettelyd sovelletaan liitteessd 1 tarkoitettuihin hankkeisiin, joita ovat muun muassa liitteen
1 kohdan 8 d) 6ljyn, petrokemian tuotteiden tai kemiallisten tuotteiden varastot, joissa ndiden
aineiden varastosdilididen tilavuus on yhteensé vihintddan 50 000 kuutiometrid. Ympéristovai-
kutusten arviointi otetaan ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain mukaan huomioon
lupamenettelyssé tai luvassa, jolloin kyseessé olevia hankkeita, joista aina edellytetdén tehté-
viksi ympdaristovaikutusten arviointi, ei voida siirtdd ilmoitusmenettelyyn.

Ympiéristoluvanvaraisia kemikaalivarastoja, joille valtion lupaviranomainen myontda ymparis-
téluvan kohdan 5 alakohdan d (aiemmin alakohta e) perusteella, on télld hetkelld yhteensd
noin 60. Nédiden koot vaihtelevat pienistd muutaman séilion varastoista useiden kymmenien
sdilididen varastoihin (1 000 kuutiometrid—yli 100 000 kuutiometrid,) ja kéasittelyméérét ovat
tuhannesta tonnista jopa yli miljoonaan tonniin vuodessa. Niistd 24 on sellaisia, joissa varas-
toidaan seké polttonesteité ettd erilaisia kemikaaleja ja osalle ndistd on my6nnetty ympéristo-
lupa myds kemikaaliterminaalina kohdan 12 alakohdan e kemikaaliratapihana tai terminaalina.
Naéissé siirretddn terveydelle tai ympéristolle vaarallisia kemikaaleja kuljetusvilineesté toiseen
tai varastoon taikka varastosta kuljetusvilineeseen. Kemikaaliterminaalina ei kuitenkaan pide-
td kappaletavaran siirtdmisté kuljetusvélineestd toiseen tai varastoon. Muut ovat pelkéstéan
polttonesteiden varastoja. [lmoitusmenettelyyn siirrettdvid valtion lupaviranomaisen toimival-
taan kuuluvia varastoja arvioidaan olevan 20—30.

Kemikaalivarastoja, joille kunnan ympéristonsuojeluviranomainen myo6ntéé ympéristoluvan ja
joissa varastoidaan kemikaaleja vihintddn 100 mutta alle 1 000 kuutiometrid vuodessa, on 24
kappaletta.

Kemikaalivarastoja sidddellddn myds kemikaaliturvallisuuslain nojalla. Kemikaaliturvallisuus-
lain mukaan kemikaalien laajamittaisesta varastoinnista ja kasittelystd on tehtdva lupahakemus
Tukesille, joka tekee asiassa péddtoksen ja myds valvoo toimintaa. Suurimmilta toimijoilta
vaaditaan my0s toimintaperiaateasiakirja tai turvallisuusselvitys. Vihdisestd toiminnasta on
tehtéivd ilmoitus pelastusviranomaiselle, joka tekee kayttdonottotarkastuksen ja valvoo toimin-
taa palotarkastusten yhteydessd. Tukesin luvassa annetaan kattavat tekniset ja organisatoriset
vaatimukset kemikaalin varastoinnille ja késittelylle. Tukes keskittyy toiminnan riskiperustei-
seen valvontaan.

Ympéristoluvassa annetaan osin samankaltaisia méardyksid kuin Tukesin lupapéétoksessé
muun muassa kemikaalien varastoinnista ja méérésté, sdilididen varustamisesta suoja-altaalla,
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ja onnettomuustilanteista. Ymparistoluvassa annetaan lisdksi maardyksia padstoistd ilmaan ja
veteen, jatteistd, padstdjen tarkkailusta ja tietojen toimittamisesta.

Kemikaalivarastojen merkittdvin ympéristovaikutus on kemikaalien varastoinnin aiheuttamat
riskit ja mahdolliset vuodot maaperédén, mihin vaikuttaa eniten varastoitavien kemikaalien kir-
jo ja vaarallisuus. Ilmoitusmenettelyssd voitaisiin késitelld varastointi kemikaaliryhmille, joi-
den ominaisuudet ovat samankaltaisia (kuten polttonesteet). Ilmoitusmenettelyyn siirrettavaksi
chdotettavien kemikaalivarastojen ilmoituspaatoksessa voitaisiin tarvittaessa antaa tdydentavia
médrdyksid padstoistd ja niiden tarkkailusta ja valvonnasta, jétteistd ja jétevesistd seka tietojen
toimittamisesta viranomaiselle, mutta siiné ei tarvitsisi médriti niistd seikoista, joista kemi-
kaaliturvallisuuslain mukaisessa luvassa jo madrétdén, ellei siihen olisi ympéristonsuojelun ta-
son turvaamiseksi erityistd syyta.

3. Koneellinen kullankaivuu

[Imoitusmenettelyn ehdotetaan siirrettéviksi koneellinen kullankaivuu, kun kaivettavien
maamassojen médrd on alle 500 kuutiometrid vuodessa pintamaat mukaan lukien ja tydskente-
lyaika enintdén 50 vuorokautta vuodessa. Liséksi edellytettiisiin, ettd toimintaan ei tarvita ve-
silain mukaista lupaa tai oikeutta.

Kullankaivuun aloittaminen valtion omistamalla alueella edellyttia aina kaivoslain (621/2011)
22 §:n mukaisesti kaivosviranomaisen myontdmédé kullanhuuhdontalupaa. Kaivosviranomai-
sena toimii kaivoslain 4 §:n mukaan Tukes. Tukesin myontdmé kullanhuuhdontalupa on méaa-
rdaikainen, voimassa enintdin neljd vuotta. Luvassa maaratddn muun muassa kaivuumenetel-
mistd (kuten koneellinen kaivuu) ja kisiteltdvistd maan médrédstd, kullanhuuhdonta-alueen
kunnossapidosta, poronhoidolle aiheutuvien haittojen vdhentdmisestd, saamelais- ja koltta-
asioista sekd vuosittain toimitettavasta toimintaa koskevasta selvityksestd, vakuudesta ja kor-
vauksista sekéd toiminnan lopettamisen jélkeisisté toimista.

Kullankaivuun ympéristdluvan myontda valtion lupaviranomainen. Ympéristolupahakemuk-
sesta kuullaan kunnan ja valtion valvontaviranomaisen liséksi saamelaiskérijid ja kolttien ky-
lakokousta. Lupapddtoksessd rajoitetaan madrdyksin muun muassa aikaa, jonka ajan vuodesta
kaivuuta voidaan tehdd seké kaivettavan maan médrdd, mééritdén vesiston pilaantumisen eh-
kédisemistd koskevista toimista seké kemikaalien varastoinnista ja héiriotilanteista, tarkkailusta
ja tietojen toimittamisesta.

Koneellinen kullankaivuu keskittyy nykydan kokonaisuudessaan Lapin ELY-keskuksen toi-
minta-alueelle. Vuonna 2015 koneellisen kullankaivuun ymparistdlupa oli voimassa 54 koh-
teella, joista toimintaa oli 38 kohteella. Toiminnanharjoittajien tekemien ilmoitusten mukaan
kaivuumairé vaihteli 30—20 000 kuutiometrin valilla.

Ilmoitusmenettelyyn siirrettdvéksi ehdotetun pienimuotoisen koneellisen kullankaivuun ympa-
ristovaikutukset ovat vahaisid. Lukumadrdisesti siirrettdvid toimintoja olisi arviolta alle kym-
menen kappaletta. Kaytettdvastd kaivinkoneesta ei aiheudu normaalitilanteessa vuotoja, jos
kone huolletaan sdénnollisesti ja mahdolliseen 6ljyvuotoon varaudutaan imeytysjarjestelmin,
ja polttoaineet varastoidaan asianmukaisesti. [lmoitusmenettelyssé voitaisiin vahvistaa kaivet-
tava maa-ainesméadrd seké tarkastella, onko tarpeen antaa méirayksid toiminnan sijainnista ve-
siston ldheisyydessa.

4. Taulukon 2 kohdan 10 alakohdissa a—b1, c1—c6 ja d2—g tarkoitettu elintarvikkeita tai re-
huja valmistava laitos
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Ilmoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettdviksi kohdan 10 alakohdissa a—g tarkoitetut elintar-
vikkeita tai rehuja valmistavat laitokset, joiden jatevedet johdetaan ympéristdluvanvaraiselle
jatevedenpuhdistamolle lukuun ottamatta alakohdassa b2 tarkoitettua kalaa tai kalastustuottei-
ta késittelevad tai jalostavaa laitosta, joka kéyttdd eldinperdisié raaka-aineita véhintdédn 100
tonnia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintéén 75 tonnia vuo-
rokaudessa sekd alakohdassa d1 tarkoitettua margariinia tai muita kasvi- tai eldinperaisi ras-
voja tai 0ljyjd valmistava laitos, jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on véahintaan
15, mutta enintddn 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin
eldinperdisen raaka-aineen osuus on vahintdén 10 painoprosenttia; muuten enintddn 300 -
(22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-aineen
osuus painoprosentteina. Ilmoitusmenettelyyn siirto edellyttéisi, ettd jatevedenpuhdistamon
kapasiteetti olisi riittdva késittelemddn toiminnassa syntyvit jatevedet. Alakohdassa b2 tarkoi-
tetut kalaa tai kalastustuotteita késittelevit tai jalostavat laitokset, joiden toiminnasta aiheutuu
yleisesti hajuhaittoja, sekd alakohdassa d1 tarkoitetut margariinia tai muita kasvi- tai eldinpe-
rdisid rasvoja ja 0ljyd valmistavat laitokset pysyisivét luvanvaraisina jatkossakin. Ilmoitusme-
nettelyyn ehdotetaan siirrettdviksi vain kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan
kuuluvat toiminnat.

Elintarvike- ja rehuteollisuuden toimintoja, jotka kuuluvat kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaisen toimivaltaan, on yhteensa arviolta 200. Ympéristoministeriossd vuonna 2015 tehdyn,
kuntien ymparlstonsuOJeluv1ran0malsllle suunnatun suppean kyselyn perusteella noin kaksi
kolmasosaa elintarvike- ja rehuteollisuuden toiminnoista johtaa jatevetensd kunnalliselle jéte-
vedenpuhdistamolle ja niiden méérdksi arvioidaan 134. Laitokset, jotka eivit johda jitevesid
puhdistamolle, puhdistavat ne omassa puhdistamossa joko kokonaan tai osittain ennen johta-
mista ojaan tai suoraan vesistoon. Pienimmat toimijat saattavat johtaa jatevedet suoraan ojaan
tai vesistoon. [lmoitusmenettelyyn siirrettdvia toimintoja olisi noin 110.

Elintarvike- ja rehuteollisuuden toimintojen merkittdvin ympéristdvaikutus aiheutuu jétevesis-
td. Vesihuoltolaitoksen viemériin johdettavien jétevesien keskeisimmait kuormitustekijét ai-
heutuvat biologisesta hapenkulutuksesta, ravinteista, rasvasta ja kiintoaineesta. Laitoksilla on
yleisesti kdytossa jatevesien esikésittelymenetelmid, joilla viemaériin johdettavien vesien kiin-
toaines- ja ravinnepitoisuuksia saadaan vdhennettyd. Rasvojen padsyd viemadriin pyritdén es-
tdmadn rasvanerotuskaivoilla.

Luvissa on yleisesti annettu méérdyksid jatevesien esikdsittelystd, jatevesikuormituksesta ja
sen tarkkailusta. Vesihuoltolaitoksen viemdiriin johdettavia paédstdja sddnnellddn tarvittacssa
ympéristoluvan liséksi toiminnanharjoittajan ja vesihuoltolaitoksen viliselld teollisuusjéte-
vesisopimuksella. Joissakin tapauksissa vastaanottavan jatevedenpuhdistamon kapasiteetti ei
riitd késittelemédn esimerkiksi voimakasta kiintoaine- ja ravinnekuormitusta aiheuttavan pe-
runan- tai juurestenkdsittelylaitoksen jétevesié.

Elintarvike- ja rehuteollisuuden toiminnat aiheuttavat usein myds hajuhaittoja. Niitd aiheutuu
erityisesti lietelannan varastoinnista teurastamoilla, tuotantoprosesseista yleensa seka jétteiden
kasittelysta.

Luvissa on méiritty yleisesti viemériin johdettavien jétevesien laadusta seké niiden tarkkailu-
tiheydesté ja -menetelmistd. Melua ja jatehuoltoa koskevat lupamééridykset ovat usein melko
yleisid. Eldinperdisten sivutuotteiden késittelystd mééritidédn tarvittaessa tapauskohtaisesti tar-
kemmin. [lmoituspéatoksessa voidaan antaa madrdyksid viemdriin johdettavien jatevesien esi-
kasittelyssd ja varmistua siitd, ettd luvanvaraisen jateveden puhdistamon kapasiteetti on riitta-
va késittelemédn ndma teollisuuden jatevedet. Useilla ilmoitusmenettelyyn siirrettdviksi esite-
tyilld laitoksilla on teollisuusjdtevesisopimus paikallisen vesihuoltolaitoksen kanssa, jossa
usein maaritdan raja-arvot viemaérin johdettaville jétevesille.
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5. Taulukon 2 kohdan 11 alakohdissa a, ¢ ja d tarkoitettu eldinsuoja

[Imoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettavéksi kohdan 11 alakohdassa a tarkoitetut eldinsuojat
lukuun ottamatta suuria nautatiloja, joiden ympaéristdvaikutukset lain liitteen 3 eldinyksikko-
kertoimilla laskettuina ovat samaa suuruusluokkaa kuin laitosluettelon direktiivilaitoksia kos-
kevan taulukon 1 kohdassa 11 alakohdassa a luetelluissa siipikarjakasvattamoissa ja sikalois-
sa. Nautatilojen luvanvaraisuusrajoja esitetddn muutettavaksi siten, ettd jatkossa vahintdan 300
lypsylehman, vdhintddn 500 lihanaudan ja véhintéén 600 emolehmiin elidinsuoja edellyttdisi
aina ympaéristéluvan. Vastaavat eldinmédrdén perustuvat luvanvaraisuusrajat elalnlajlen
eldinyksikkokertoimilla laskettuna olisivat lypsylehmilld 3 240, lihanaudoilla 2 850 ja emo-
lehmilld 2 580 eldinyksikkod.

Ympiéristoluvanvaraisena ehdotetaan jatkossakin pysytettdvdan kohdan 11 alakohdassa c tar-
koitetut eldinsuojat kuitenkin siten, ettd niiden luvanvaraisuusrajaa nostettaisiin vastaamaan
alakohtaan a esitettdvid muutoksia luvanvaraisuusrajoissa. Muutoksen myo6td alakohdassa c
tarkoitettu eldinsuoja olisi luvanvarainen, jos sen eldinyksikkomaéérd ympéristonsuojelulain
liitteen 3 taulukon 1 eldinyksikkokertoimilla laskettuna olisi vdhintddn 3 000, jolloin myds
suuria nautatiloja kooltaan vastaavat muiden eldinlajien ja eri-ikdistd karjaa sisdltdvit eldin-
suojat olisivat ymparistoluvanvaraisia. Alakohdassa c tarkoitettujen eldinsuojien luvanvarai-
suuden madraytymistd koskeva kohta esitettéisiin sisdllytettdviksi alakohdan a yhteyteen, jos-
sa séadettéisiin eldinsuojien luvanvaraisuudesta eldinmddran perusteella. Kunnat késittelisivét
kaikkien ilmoituksenvaraisten eléinsuojien ilmoitukset.

Alakohtiin a ja ¢ esitettdvien eldinsuojien luvanvaraisuutta koskevien muutosten myota samas-
sa alakohdassa tarkoitetut eldinyksikkomaaréan perusteella luvanvaraiset turkistarhat esitettii-
siin siirrettdviksi alakohtaan b, jossa sdddetddn turkistarhojen luvanvaraisuudesta turkiseldin-
ten médrén perusteella. Muutoksella selkiytettdisiin laitosluetteloa eldinsuojien ja turkistarho-
jen luvanvaraisuuden méérdaytymisen osalta eriyttdmélld ne omiksi alakohdiksi.

Laitosluettelon kohdan 11 alakohtiin a ja b esitettdvien muutosten johdosta alakohdat ¢ ja d
voitaisiin kumota tarpeettomina ja kalankasvatus- tai kalanviljelylaitosta koskeva alakohta e
jdljempéna esitettdvin muutoksin siirrettiisiin uudeksi alakohdaksi c.

IImoitusmenettelyyn siirrettdvéksi ehdotettuja eldinsuojia on arviolta noin 3 700—3 800 kap-
paletta, joista noin 3100 kuuluu kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan ja 600—
700 valtion ympéristélupa- ja valvontaviranomaisten toimivaltaan.

Jatkossakin ympdaristdluvanvaraisiksi eldinsuojiksi jdisivdt ympéristonsuojelulain liitteen 1
taulukon 1 kohdassa 11 luetellut direktiivilaitokset sekd suuret nautatilat ja niitd ympéristovai-
kutuksiltaan vastaavat eri-ikéisten tai eri tuotantoeldimien kasvatukseen tarkoitetut eldinsuojat.

Esityksessd tarkoitettujen eldinsuojien siirtdmisen ympdristélupamenettelystd yleiseen ilmoi-
tusmenettelyyn ei arvioida lisddvidn merkittédvésti tuotantoeldintenpidosta aiheutuvia ymparis-
tovaikutuksia. Eldinten pidosta muodostuvan lannan ja lannasta valmistettavien orgaanisten
lannoitevalmisteiden kisittelystd, varastoinnista ja hyodyntdmisestd sédddetdéin nitraattiasetuk-
sessa, jolla pannaan tdytdntoon nitraattidirektiivi. Kyseisen sdéntelyn sekd toimialalle laaditta-
vaan valtioneuvoston asetukseen s1sa11ytettav1en ymparlstonsuOJeluvaatlmusten myoOtd voitai-
siin eldinsuojien ympdristonsuojelun riittdva taso varmistaa my0s ympdristolupamenettelya
kevyemmadssa yleisessd ilmoitusmenettelyssa.

Eldinsuojien merkittdvin ympéristovaikutus on eldinten tuottaman lannan siséltimaét ravinteet

ja niistd mahdollisesti aiheutuvat pddstot. Maatalouden ravinnepaistot kuormittavat vesistojé,
vaikka vikilannoitteiden sekd lannoitefosforin kiyttd on vdhentynyt huomattavasti viimeisten
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vuosikymmenten aikana ja eldinten lannan ravinteet otetaan huomioon entistd tehokkaammin
ja tarkemmin lannoituksessa. Vesistdjen ravinnekuormitus ei kuitenkaan ole vdahentynyt vas-
taavasti, ja maatalouden osuus ravinnepdistdissd ihmistoiminnassa aiheutuvasta kokonais-
kuormituksesta on korostunut pisteméisen kuormituksen pienentyessa.

Kotieldintuotannossa muodostuva haju aiheuttaa yleistd viihtyvyyshaittaa ja on yleinen koti-
eldintiloista valituksia aiheuttava tekija. Hajua muodostuu eldinsuojissa, lantaloissa, lannan
kasittelyssa ja levittimisessd. Lannasta haihtuu ammoniakkia kaikissa lannan kisittelyvaiheis-
sa ja lannan varastoinnissa. Maataloudessa syntyy myos kasvihuonekaasuja. Metaania vapau-
tuu lannasta ja mérehtijéiden ruuansulatuksesta ja dityppioksidia maaperédstd ja lannasta.

Paastojen lisdksi maataloudessa syntyy erilaisia kiinteité jétteitd ja jatevesid, joiden varastointi
ja kasittely tilalla saattaa aiheuttaa ympériston pilaantumista, hajuhaittaa ja epasiisteytti. Tyy-
pillisid kotieldintalouden jatteitd ovat kuolleet eldimet, maitohuoneen ja eldintilojen pesuvedet,
sosiaalitilojen jitevedet, sakokaivolietteet, kdytetyt maatalousmuovit ja muut pakkaukset, vaa-
ralliset jétteet ja pilaantunut tuorerehu.

Kotieldintalouden positiivisia ympéristovaikutuksia ovat muun muassa laiduntamisen aikaan-
saama maaseutumaisemien ja perinnebiotooppien ylldpitdminen.

6. Taulukon 2 kohdan 12 alakohdassa c tarkoitettu yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varikko
tai vastaavan kokoinen tyokonevarikko

[Imoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettaviksi yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varikot tai
vastaavan kokoiset tyokonevarikot. Varikoita on toiminnassa yhteensid 34 kappaletta suurim-
pien ollessa tarkoitettuja yli 300 linja-autolle. Kaikki varikot kuuluvat kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomaisen lupa- ja valvontatoimivaltaan.

Varikoiden merkittdvimmait ympéristovaikutukset ovat aiemmin aiheutuneet pakokaasu- ja
melupdistoistd, mutta ajoneuvo- ja moottoritekniikan kehityksen myo6ta haitat ovat vihenty-
neet olennaisesti viimeisten 25 vuoden aikana. Kylmékaynnistykset eivét kuormita ympéaristoa
alempaan tapaan moottorien sdahkoisen esilimmityksen ja paineilmaséilididen esitdyttomah-
dollisuuden seurauksena. Pakokaasupédstot ovat vihentyneet ratkaisevasti moottoriteknologi-
an kehityttyd muun muassa EU-lainsdddénnén mukaisten niin sanottujen EURO-
paéstoluokkien seurauksena.

Kuorma- ja linja-autojen ensimmaiseen vuoden 1992 EURO I-péastdluokkaan verrattuna vii-
meisimman eli vuonna 2013 voimaan tulleen EURO VI -luokan hiilidioksidipdastot (CO) ovat
kolmanneksen alkuperéisestd, hiilivetypééstot (HC) noin kymmenyksen ja typenoksidi- (NOx)
ja pienhiukkaspédstot (PM) ovat noin viisi prosenttia. Myds moottorimelu on véhentynyt rat-
kaisevasti.

Varikoiden toimintaan liittyy usein my0s ajoneuvojen paivittdishuolto kuten pesu ja tankkaus
seka nesteiden ja Oljyjen lisdykset. My0s varsinainen huoltokorjaamotoiminta on yleistd vari-
koiden yhteydessd. Vaikka péivittdishuollon ja huoltokorjaamoiden yhteydessé siilytetéén ja
késitelldén vaarallisia kemikaaleja, ne eivit ldhtokohtaisesti ole ympéristdluvanvaraista toi-
mintaa. Varikoiden luvanvaraisuus on perustunut ldhinnd kohtuuttomaan rasitukseen naapu-
rustolle pakokaasujen ja melun seurauksena.

Lupapéaatoksissd on annettu méadrayksid muun muassa kemikaalien varastoinnista ja kasittelys-
té, padstoistd viemdiriin sekd jétevesien erotinlaitteiden huollosta, melusta ja jatehuollosta sekd
toiminnan tarkkailusta. Kaikkiin edelld mainittuihin seikkoihin voidaan puuttua myds ilmoi-
tusmenettelyyn liittyvissd padtoksessa.
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7. Taulukon 2 kohdan 14 alakohdassa a tarkoitetuista ulkona sijaitsevista ampumaradoista ra-
ta, joilla on tarkoitettu ammuttavaksi enintddn 10 000 laukausta vuodessa ja jossa ei ole hau-
likkoammuntaan tarkoitettua rataa.

IImoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettédviksi ulkona sijaitsevista ampumaradoista sellaiset ra-
dat, joilla on tarkoitettu ammuttavaksi enintdén 10 000 laukausta vuodessa ja jossa ei ole hau-
likkoammuntaan tarkoitettua rataa.

[Imoitusmenettelyyn siirrettdvien toimintojen tarkkaa lukumééritietoa ei ole kéytettdvissi,
mutta karkean arvion mukaan niitd olisi enintdén joitakin kymmenid. Merkittdva osa ulkona
sijaitsevista ampumaradoista jdisi lupamenettelyn piiriin muun muassa pohjavesialueella si-
jainnin takia seka siksi, ettd ampumaradoilla on tyypillisesti usean eri aselajin ratoja, kuten ki-
vadari- ja haulikkoratoja. On myo6s mahdollista, ettd ympéristolupaa edellytettdisiin timén jal-
keenkin joiltakin siirrettéviksi ehdotetuilta ampumaradoilta melun aiheuttaman kohtuuttoman
naapuruushaitan perusteella.

Ampumaratojen keskeiset ympéristovaikutukset liittyvdt meluun sekd maaperdn ja pohja- ja
pintaveden laadun heikkenemiseen. Melu koetaan naapurustossa usein héiritsevana. Siviiliam-
pumaratoja, joita siirrettdviksi esitetyt radat kdytdnnossd edustavat, kdytetddn yleensd huhti-
kuusta lokakuuhun toiminnan keskittyessé arki-iltoihin ja viikonloppuihin. Ampumaratamelua
ja sen haittavaikutuksia on lupapéétoksissd pyritty rajoittamaan yleensd seké toiminta-aikaan
ettd ddnitasoon liittyvilld madrayksilla.

Ampumaradan ympéristoolosuhteilla on erittdin suuri vaikutus haitta-aineiden kulkeutumi-
seen. Joillakin radoilla on kéytdssa luotiloukut luotien talteenottoa varten.

8. Taulukon 2 kohdan 14 alakohdassa c tarkoitettu kiinteé eldintarha tai huvipuisto

[Imoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettdviksi kiintedt eldintarhat ja huvipuistot. Néité toimin-
toja on nykyisin 11 kappaletta ja ne kuuluvat kaikki kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
toimivaltaan.

Kiinteiden eldintarhojen merkittdvimmat ympéristovaikutukset ovat lahialueelle levidvé haju,
toiminnassa syntyvé lanta sekd mahdolliset paéstot pintavesiin. Huvipuistojen keskeisimmaét
vaikutukset liittyvit meluun, jétteisiin ja asiakasliikenteeseen. Molempien toimintojen haitalli-
set vaikutukset ovat useimmiten hyvin vahaisia ja erittdin paikallisia.

Luvissa on annettu madrdyksid 1dhinn jatehuollon jarjestdmisestd ja eldintarhojen osalta haju-
haittojen ehkéisemisesté.

115 b §. limoituksen sisdlto ja tdydentiminen. Lakiin liséttdisiin pykaléd yleisessd ilmoitusme-
nettelyssd tehtdvan ilmoituksen sisdllostd. Pykdldn 1 momentissa mainittaisiin kasittelyn kan-
nalta riittdvét ja toiminnanharjoittajaa sitovat tiedot suunnitellusta toiminnasta, vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista. Tiedot tulee jattdd myds toiminnan muu-
tostilanteissa. Pykéldn 1 momentti siséltdisi myds asetuksenantovaltuuden, silld tarkemmat
sadnndkset ilmoitukseen liitettdvisté tiedoista ja liitteistd olisivat asetuksessa.

Pykilidn 2 momentti sisdltdisi vaatimukset ilmoituksen laatijan riittdvastd asiantuntemuksesta
ja ilmoituksessa kdytettyjen tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi tarpeellisista tiedoista.

Pykilidn 3 momentissa sdddettéisiin ilmoituksen tdydentéimisestd. Koska yleisen ilmoitusme-

nettelyn yhteydessa sdddettéisiin toiminnan aloittamisoikeus méériajassa, sidnndksessd annet-
taisiin hakijalle mahdollisuus tidydentdd puutteellista ilmoitusta vain kerran viranomaisen tiy-
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dennykselle asettamassa méadrdajassa. Jos ilmoitusta ei tdydennettiisi asetetussa maédrdajassa
tai asiakirjoja ei saataisi tdydennykselld riittdvén kattaviksi, ilmoitus jétettdisiin tutkimatta ja
toiminnan aloittamisoikeus raukeaisi. Tilanteissa, joissa jo jétetty ilmoitus olisi jouduttu jat-
tdméén tutkimatta ja toiminnan aloittamisoikeus rauennut, ja toimintaa edelleen suunniteltai-
siin aloitettavaksi, toiminnanharjoittajan tulisi laittaa ilmoitusmenettely uudestaan vireille il-
moitukseen tarvittavien selvitysten ja tietojen tultua valmiiksi.

115 ¢ §. Toiminnan aloittaminen. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin toiminnanharjoittajan
oikeudesta aloittaa ilmoituksenvarainen toiminta 120 vuorokauden kuluttua ilmoituksen jatta-
misestd toimivaltaiselle viranomaiselle. Aloittamisoikeus médréajassa olisi ilmoitusmenettelyn
merkittdvin ero suhteessa lupamenettelyyn. Pykaldssd asetettava maarédaika ei olisi ehdoton.
Ilmoituksen késittelevd viranomainen voisi paatoksessdédn sallia toiminnan aloittamisen ennen
sdddettyd maardaikaa.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa aloittamisoikeuden voisi menettié. Aloit-
tamisoikeutta ei olisi, jos ilmoitusta ei voitaisi ratkaista ilmoitusmenettelyssé, koska asia olisi
ratkaistava lupakisittelyssd 29 a §:n perusteella. Aloittamisoikeus raukeaisi myds, jos ilmoi-
tusta koskevaa mahdollista tdydennyspyyntdd ei olisi noudatettu 115 b §:n mukaisesti. Toi-
minnan aloittamisoikeutta ei olisi mydskadn niissé tilanteissa, joissa ilmoituksen johdosta an-
nettavassa paatoksessd ilmoitus hylatddn esimerkiksi syystd, ettd esitettyd sijoituspaikkaa ei
voida hyvéksya tai toimintaa ei voida edes pdétokseen liitettdvilla madrayksilld saada ympéris-
tolainsddddnnon velvoitteita tayttédviksi. Viranomaiselle hallintolain mukaan asetettu velvolli-
suus toimia viivytyksettd tulisi erityisesti huomioida ilmoitusmenettelyssd, ja erittdin tirkeda
asian viivytykseton késittely olisi ilmoituksen hylkddvan padatoksen tapauksessa, jossa paatok-
sen tulisi sddannonmukaisesti olla annettuna ennen pykéldssa sdddetyn médrdajan tayttymista.

115 d §. Viranomaisen pdctos ilmoitusasiassa. Pykdldn 1 momentissa séédettéisiin, ettd ilmoi-
tuksen johdosta viranomaisen on annettava asiaa koskeva péitds. Padtds voisi olla luonteel-
taan toteava, kuten ettd toiminta tdyttdd ympéristonsuojelulain ja mahdollisen toimialakohtai-
sen asetuksen vaatimukset. Padtos voisi olla myds, ja useimmiten kadytdnnossa olisi luonteel-
taan lupaa muistuttava, jolloin siihen sisdltyisi toimintaa koskevia tarpeellisia ja tarkentavia
maardyksid. Padtokselld voitaisiin myds hylatd ilmoitus.

Pykildn 1 momentissa sééddettéisiin, ettd padtdstd on noudatettava mahdollisesta muutoksen-
hausta huolimatta. Jos paitoksen tdytantdonpanosta muutoksenhausta huolimatta ei madrattai-
si, ilmoituksenvaraista toimintaa voitaisiin kdytdnndssa harjoittaa ennen padtdksen lainvoimaa
ilman méadrdyksid. Padtoksen taytdntoonpanoa séidtelee lisiksi hallintolainkdyttolain 32 §. Sen
mukaan valitusviranomainen voi valituksen johdosta kieltdd paatoksen tdytdntoonpanon, maa-
ratd sen keskeytettdviaksi tai antaa muun tiytdntoonpanoa koskevan midrayksen. Yleisen il-
moitusmenettelyn tapauksessa hallintolainkdyttolain mukaisen puuttumisen merkitysté kéy-
tdnnossd rajoittaa ilmoituksenvaraista toimintaa koskeva péédsdantdinen aloittamisoikeus en-
nen valitusajan umpeutumista.

Pykaéléssa sdaadettiisiin myos ilmoituksen hyvaksymisen perusteista, jotka viranomaisen tulisi
varmistaa. Toiminnan tulisi tdyttda laissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissa sdédetyt va-
himmaéisvaatimukset. [lmoitusmenettelyssd toimivaltaisen viranomaisen on aineellisoikeudel-
lisesti noudatettava ldhes kokonaisuudessaan lupamenettelyssidkin noudatettavaa lainsdadén-
to4.

Pykélén 2 momentissa lueteltaisiin ne myonteisen ilmoituspddtoksen edellytykset, jotka on
erityisesti varmistettava. Edellytykset on kerdtty 5-kohtaiseen luetteloon, jossa mainitaan kiel-
letyt seuraukset, joita ei saa aiheutua suunnitellusta toiminnasta. Luettelo vastaa padosin lain
49 §:n mukaisia luvan myontémisen edellytyksid. Luettelosta puuttuu 49 §:n 1 momentin 5
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kohta, joka koskee erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tar-
koitettua kohtuutonta rasitusta. Peruste on tarpeeton ilmoituksenvaraisten toimintojen kohdal-
la, koska kohtuuton rasitus on sdidettdvan 29 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti luvanva-
raisuusperuste.

Pykilan 3 momentissa viitattaisiin pilaantumisen ehkdisemisen kannalta tarpeellisten méarays-
ten osalta 52 §:4dn. Ilmoituksenvaraisista toiminnoista vain eldinsuojille laadittaisiin asetus,
jossa olisi tismennetty ilmoituspadtoksesséd annettavia méadrayksid. Muiden liitteen 4 toiminto-
ja koskevassa menettelyssé tarvittavat médréykset olisi harkittava 52 §:n mukaisesti. Pykélan
3 momentissa sdddettiisiin liséksi seurantaa ja tarkkailua koskevista méérayksistd ja niitéd
koskevien tietojen toimittamisvelvollisuudesta valvontaviranomaiselle. [lmoituspéétokseen lii-
tettdvid madrayksid harkittaessa voidaan tarpeellisten méardysten arvioinnissa soveltuvin osin
noudattaa mitd 62 §:ssd sdddetdén. Toiminnan tarkkailuvelvollisuus ja tietojen toimittamisvel-
vollisuus viranomaiselle seuraa myds 8 §:std ja niistd voidaan sdétdd tarkemmin asetuksella 9
§:n mukaisesti.

115 e §. Hallintomenettely ilmoitusasioissa. Pykdldn 1 momentissa lueteltaisiin ne lain sédn-
nokset, joita ilmoitusmenettelyssé olisi noudatettava. Koska osa ilmoituksenvaraisista liitteen
4 toiminnoista on luonteeltaan véhiisid ja niistd aiheutuvat ympéristovaikutukset saattavat olla
hyvinkin paikallisia, osassa menettelyssd noudatettavista sdédnnoksistd olisi mahdollisuuksia
tarvittaessa soveltaa kevennettyd menettelyd. Keventidvian menettelyn mahdollistavat sd&nnok-
set on lueteltu 1 momentin alakohdissa 2, 4 ja 8 ja ne koskevat lausuntojen pyytdmisté, ilmoi-
tuksesta tiedottamista ja ilmoituspédatoksen julkaisemista. Kdytdnnossé esimerkiksi, jos ilmoi-
tuksessa on kyse toiminnan muutoksesta, kuultavien piiri médrdytyisi muutoksen asiasisillon
mukaan, eikd mahdollisesti vield voimassa olevan, ilmoituksella kumoutuvan ympéristéluvan
asianosaispiirin mukaan. Ilmoituksesta tiedottamisen ja padatoksen julkaisemisen tapaan voivat
vaikuttaa asian merkitys ja laatu.

Pykildn 2 momentissa lueteltaisiin ne séénnokset, joita sovellettaisiin ilmoitusmenettelyssé
tehtdvddn paitdkseen, vaikka sddnndksessd mainitaan niiden koskevan lupamenettelyssi an-
nettavaa lupaa. Naméd sddnnokset koskisivat paatoksen voimassaoloa, raukeamista ja muutta-
mista, paatoksen selventdmistd ja peruuttamista. Toiminnan lopettamiseen sovelletaan mitd 94
§:ssé sdddetddn madrdysten antamisesta.

Pykildn 3 momentti siséltéisi asetuksenantovaltuuden tarkemmista sdénnoksisté liittyen ilmoi-
tuspédatoksen sisaltoon.

116 §. llmoitus toiminnasta rekisterdintid varten. Pykédldn 6 momenttia muutettaisiin siten, et-
t4 mainittaisiin ilmoituksenvarainen toiminta muiden sellaisten toimintojen ohella, joista ei
tarvitse tehdé ilmoitusta toiminnan rekisterdintid varten.

12 luku. Kertaluonteista toimintaa koskeva ilmoitusmenettely. Luvun otsikkoa muutettaisiin,
koska uudessa 10 a luvussa sdddettdisiin yleisestd ilmoitusmenettelystd. Luvun aiempi otsikko
“IImoitusmenettelyt” vaihdettaisiin, jotta véltettdisiin sekaannus uuteen 10 a lukuun. Siind
sdddettdvad ilmoitusmenettelyd sovellettaisiin jatkuvaan ilmoitusta edellyttivdin toimintaan,
kun taas 12 lukuun siséltyvét ilmoitusta edellyttdvét toiminnot ovat luonteeltaan kertaluontei-
sia.

120 §. Poikkeuksellinen tilanne muussa kuin luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa tai rekis-
teroitivissd toiminnassa. Pykéld koskee ennakoimattomia ja toiminnanharjoittajan omista
toimista riippumattomia poikkeuksellisia tilanteita, joissa syntyy toiminnanharjoittajan ilmoi-
tusvelvollisuus kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle. Sdédnndstd tdydennettiisiin siten, et-
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ta otsikkoon ja pykaldédn lisdttdisiin maininta my0s ilmoituksenvaraisten toimintojen rajaami-
sesta sddnnoksen ulkopuolelle.

123 §. Poikkeuksellinen tilanne luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa ja rekisterditdvissd
toiminnassa. Pykidldssd sdaddetdén poikkeuksellisista tilanteista luvanvaraisessa ja rekisterdita-
vissd toiminnassa. Pykélan soveltamisala liittyy onnettomuuksiin ja ennakoimattomiin tuotan-
tohdiridihin tai vastaaviin toiminnasta riippumattomiin yllattéviin ja poikkeuksellisiin tilantei-
siin. Pykéldd muutettaisiin tdstd syysti lisddmaélld otsikkoon maininta ilmoituksenvaraisesta
toiminnasta. Otsikon liséiksi my0s pykdldn 1 momenttia muutettaisiin kattamaan ilmoituksen-
varainen toiminta.

168 §. Sddnnollinen valvonta. Pykdlan 2 ja 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd pykaldssa
saddetyt sddnnollinen valvonta ja sddnnollisestd valvonnasta laadittava valvontaohjelma ulo-
tettaisiin koskemaan ehdotettavaa ilmoituksenvaraista toimintaa.

169 §. Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa. Séannollisen valvonnan ulko-
puolisia tilanteita koskevaa pykéldd muutettaisiin siten, ettd sen soveltamisen piiriin saatettai-
siin my®s ilmoituksenvaraisen toiminta.

170 §. llmoitus toiminnan aloittamisesta sekd toiminnan muutoksista ja toiminnanharjoittajan
vaihtumisesta. Pykéldssd sdddetdéin toiminnanharjoittajan ilmoituksista toiminnan ja luvanhal-
tijan muutoksissa. Pykéldd muutettaisiin siten, ettd toiminnanharjoittajalle sdddetyt ilmoitus-
velvollisuudet koskisivat myos ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajaa. Koska ilmoituk-
senvaraisen toiminnan aloittaminen eroaa luvanvaraisen toiminnan aloittamisesta ilmoituksel-
le asetetun médrdajan ja sithen kytketyn aloittamisoikeuden osalta, pykdldn 2 momentiksi li-
sattdisiin uudenlaisesta tilanteesta ilmoittamisvelvollisuus, eli 115 a §:n mukaisessa ilmoituk-
sessa mainitun toiminnan aloittamisen siirtymisesté tai peruuntumisesta.

171 §. Tarkkailu toisen alueella. Pykélad muutettaisiin 1 momentissa siten, ettd siihen sisally-
tettdisiin ilmoituksenvaraisen toiminnan osalta toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuus
ilmoituspddtoksessd myontdd toiminnanharjoittajalle oikeus toimintansa vaikutusten tarkkai-
luun toisen alueella. Pykéldn mukaan oikeuden voi myontdd myds valvontaviranomainen ja
talloin oikeus koskee niin luvanvaraista kuin ilmoituksenvaraista toimintaa.

172 §. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Pykidldssd sdddetdéin viranomaisten tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeuksista. Pykdldn 1 momentin johdantolauseeseen liséttdisiin maininta 115 a §:ssd
tarkoitetusta toimivaltaisesta viranomaisesta, jolla olisi samat oikeudet kuin luvanvaraista toi-
mintaa koskevilla valvonta- ja lupaviranomaisilla.

175 §. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen. Pykaldssd sdddetdadn valvontaviranomai-
sen maardyksistd ja kielloista oikeudenvastaisen tilan oikaisemiseksi. Pykéldn 2 momenttiin,
jossa sdddetddn luvanvaraisen toiminnan osalta, ettd madrdyksen antaa valtion valvontaviran-
omainen, jos ymparistoluvan myontdd valtion ympéristdlupaviranomainen ja muutoin kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen, lisdttdisiin maininta ilmoituksenvaraisesta toiminnasta. Toi-
mivalta méérdytyy samoin kuin luvanvaraisen toiminnan osalta.

180 §. Mdidrdys pilaantumisen ehkdisemiseksi. Pykédldssd sdddetddn kunnan ymparistonsuoje-
luviranomaisen oikeudesta antaa yksittdinen méérays pilaantumisen ehkdisemiseksi. Voimas-
saolevassa pykélédssd timd mahdollisuus on kuitenkin poissuljettu luvanvaraisen ja rekisterdi-
tdvan toiminnan osalta. Pyk&ldd muutettaisiin siten, ettd sddnndksen soveltamisalasta poistet-
taisiin myos ilmoituksenvarainen toiminta. Siten liitteen 4 mukaisissa asioissa kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomaisella ei olisi mahdollisuutta antaa yksittdistd maérdystd pilaantumisen
ehkdisemiseksi.
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181 §. Toiminnan keskeyttdminen. Pykéldn 3 momentissa sdddetddn viranomaisten vilisesta
toimivaltajaosta toiminnan keskeyttdmistilanteissa. Pykaldssd sdddettdisiin jatkossa luvanva-
raisen toiminnan lisdksi my0s ilmoituksenvaraisen toiminnan keskeyttévésté viranomaisesta.
Viranomainen méérdytyisi ilmoituksenvaraisen toiminnan osalta samoin kuin luvanvaraisen
toiminnan osalta.

189 §. Valvontaviranomaisten vastuunjako luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroi-
tdvien toimintojen valvonnassa. Pykélassa sddadetddn kuntien ympéristonsuojeluviranomaisten
ja valtion valvontaviranomaisten vélisestd ldhtokohtaisesti rinnakkaisen valvontavastuun ja-
kamisesta tietyissé tilanteissa. Pykédldn 1 momenttiin lisattdisiin maininnat ilmoituksenvarai-
sesta toiminnasta ja ilmoituspéétoksestd, jolloin 168 ja 169 §:n mukainen valvonta kuuluisi 10
a luvun mukaisten ilmoitusasioiden osalta valtion valvontaviranomaiselle, jos valtion ymparis-
tolupaviranomainen olisi tehnyt toimintaa koskevan ilmoituspéitoksen ja kunnan ympériston-
suojeluviranomaiselle, jos se olisi tehnyt toimintaa koskevan ilmoituspaétoksen.

Pykdldn 2 momentissa sdddetddn viranomaisen mahdollisuudesta yhdistdd valvontaa sen
asianmukaisuuden ja tehokkuuden turvaamiseksi, jos toiminnat sijaitsevat samalla alueella.
Rekisteroitdvid toimintaa on voimassaolevan lain mukaan voinut yhdistié luvanvaraisen toi-
minnan valvontaan ja nyt momenttiin liséttdisiin myos 10 a luvun mukaisesti ilmoituksenva-
raisen toiminnan valvonta. Momentin viimeisessd virkkeesséd laajennettaisiin kuulemisvelvol-
lisuutta myds ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajaan ja viranomaiseen, jolle valvonta
edelld kuvatusti siirtyisi valvonnan yhdistdmisen vuoksi.

202 §. Kunnan ympdristonsuojelumddrdykset. Pykalassd sadddetddn kunnan ymparistonsuoje-
luméirdyksistd ja tietyistd tilanteista ja toiminnoista, joita ne eivit voi koskea. Pykdldn 2 mo-
menttia muutettaisiin 1 kohdan osalta siten, ettd 10 a luvun ilmoituksenvarainen toiminta pois-
suljettaisiin luvanvaraisen ja rekisterditdvin toiminnan tapaan mukaisesti kunnan ympériston-
suojelumédrdysten piirista.

205 §. Maksut. Pykildan 1 momentin 1 kohtaan liséttdisiin maininta ilmoituksenvaraisesta
toiminnasta, jolloin valtion valvontaviranomainen saisi oikeuden perid ndiden valvontaohjel-
maan perustuvista madrdaikaistarkastuksista ja muusta ohjelmaan perustuvasta sddnnollisesta
valvonnasta maksun, samaan tapaan kuin luvanvaraisesta ja rekisterditdvasta toiminnasta.

Pykilin 2 momenttia muutettaisiin vastaavasti siten, ettd 2 kohtaan lisdttiisiin maininta ilmoi-
tuksenvaraisesta toiminnasta, jolloin kunnan ympéristonsuojeluviranomainen saisi samoin 0i-
keuden perid maksun valvontaan liittyvistd suoritteistaan kuten luvanvaraisesta ja rekisterdita-
véstd toiminnasta.

Pykildn 5 momentissa sdédetddn viranomaisten ja haittaa kédrsivien asianosaisten aloitteesta
vireillepannun asian késittelymaksusta. Momenttia muutettaisiin siten, ettd sddnndkseen lisat-
taisiin maininnat ilmoituspaatoksestd. Talloin kasittelymaksu viranomaisen hakemuksesta vi-
reille tulleesta 89 §:n mukaisesti muutettavasta ilmoituspadtoksestd perittdisiin kuten luvasta.

223 §. Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmddn talletettavat tiedot. Pykildssd sdddetddn ympa-
ristonsuojelun tietojédrjestelméén talletettavista ympéristonsuojelulain mukaisista tiedoista ja
niiden tallettamisesta vastuussa olevista tahoista. Valtion valvontaviranomaisen 2 momentin
mukaista tallettamisvelvoitetta muutettaisiin 7 kohdan osalta siten, ettd luvanvaraisen ja rekis-
terditdvan toiminnan seuranta- ja tarkkailutietojen tallettamista, sekd muita vastaavia tietoja
koskeva velvoite ulotettaisiin koskemaan myos ilmoituksenvaraista toimintaa.

Vastaavalla tavalla kunnalle tai kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle 3 momentin mukaan
kuuluva tallettamisvelvoite ulotettaisiin kohdassa 5 kattamaan ympéristdluvanvaraisen ja re-
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kisterditdvan toiminnan lisdksi my0s ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat seuranta- ja tark-
kailutiedot ja muut vastaavat tiedot, jotka toiminnanharjoittaja on velvollinen toimittamaan
valvontaviranomaiselle.

225 §. Ympdristonsuojelulain rikkominen. Pykéldssa sdddetédn rikoslain sdédnnoksié tdydenta-
vistd sakonuhkaisista rangaistussddnnoksistd. Pykaldd muutettaisiin 1 momentin osalta siten,
ettd 1 kohtaan lisattdisiin pykédlaviittaus 115 a §:44n, jolloin pykéldn mukaisen ilmoitusvelvol-
lisuuden laiminlyonti olisi ympéristonsuojelulain rikkomisena rangaistavaa. Pykildn 1 mo-
mentin 2 kohtaa muutettaisiin lisidmailld siithen maininta 115 d §:n nojalla annettuun p#éatok-
seen perustuvan velvollisuuden, kaytdnnossé ilmoituspiétokseen siséltyvien méirdysten nou-
dattamisen laiminlyOntiin, joka olisi vastaavalla tavalla rangaistavaa. Lisdksi 1 momenttiin li-
sattdisiin uusi 4 a kohta. Talloin rangaistavaksi tulisi 115 a §:ssé tarkoitetun toiminnan aloit-
taminen ennen 115 ¢ §:sséd sdddettdvan 120 vuorokauden méardajan kulumista.

1.2 Rikoslaki

48 luku 3 §. Ympdristorikkomus. Pykildad muutettaisiin lisddamalla sddnndkseen uusi 4 mo-
mentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi. Pykalad muutettaisiin, jotta ympa-
ristonsuojelulakiin sdddettavadn yleiseen ilmoitusmenettelyyn siséltyvéan ilmoitusvelvollisuu-
den laiminlydnti joka on omiaan aiheuttamaan ympariston pilaantumista tai muita sddnnokses-
sd kuvattuja seurauksia, olisi rikoslain mukaan rangaistavaa. Sddnnds olisi toissijainen suh-
teessa 48 luvun 1 §:d4n. [lmoitusvelvollisuuden laiminlydnnisté voitaisiin tuomita rangaistuk-
seksi sakkoa tai maksimissaan kuusi kuukautta vankeutta.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Ympiéristonsuojelulakiin ehdotettavan uuden 115 b §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sddtié ilmoituksen siséllosté ja tekemisestd sekd siihen liitettdvistd ilmoi-
tuksen kaésittelyn kannalta tarpeellisista selvityksistd sekd uuden 115 e §:n 3 momentin mu-
kaan ilmoituspéaatoksen sisallosta.

Ehdotettavan asetuksenantovaltuuden pohjalta valmistellaan muutosta valtioneuvoston asetuk-
seen ympéristonsuojelusta. Samassa yhteydessd valmistellaan ympéristonsuojelulain 9 ja 10
§:n mukaisin asetuksenantovaltuuksin valtioneuvoston asetus eldinsuojien ympéristonsuojelu-
vaatimuksista.

3 Voimaantulo

Lakien muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2019. Lainvalmistelun
rinnalla on valmisteltu valtioneuvoston asetusta eldinsuojien ympéristonsuojeluvaatimuksista
sekd muutosta valtioneuvoston asetukseen ympéristonsuojelusta, joiden on tarkoitus tulla
voimaan samanaikaisesti lakien muutosten kanssa.

Y mpéristonsuojelulain muuttamista koskevan lain voimaantulosdannoksen 1 momentissa sda-
dettiisiin muutoslain voimaantuloajankohdasta.

Voimaantulosidénnoksen 2 momentissa sdddettdisiin lupahakemuksista, jotka ovat tulleet vi-
reille ennen tdmén lain voimaantuloa. Néihin lupahakemuksiin sovellettaisiin lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnndksid. Sddnnoksessd “lupahakemus” viittaisi sekd lupaviran-
omaisessa vireilld olevaan, ettd muutoksenhakuvaiheeseen edenneeseen lupa-asiaan.

Seuraavassa momentissa sdddettdisiin myds niistd liitteen 4 mukaisia toimintoja koskevista
lupapditdksistd, jotka on annettu ennen lain voimaantuloa. Ndmi lupapéétokset jéisivat voi-
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maan, kunnes niitd koskevaan toimintaan kohdistuisi 115 a §:ssd médritelty olennainen muu-
tos, tai lupaa olisi tarpeen muuttaa lain 89 §:n perusteella. Muutostarve johtaisi toimintaa kos-
kevaan ilmoitusvelvollisuuteen ja ilmoitusmenettely alkaisi.

Sadnnoksen 4 momenttiin siséltyisi toiminnanharjoittajien tasapuolisesta kohtelusta aiheutuva
viranomaisen valvontavastuun siirtyminen 1 pdivand tammikuuta 2020, vaikka edelld mainit-
tua muutostarvetta olemassa olevaan lupaan ei olisi.

Voimaantulosidénndksen 5 momentissa sédédettéisiin timén lain soveltamisesta vuoden siirty-
méiajalla liitteen 4 kohdassa 2 tarkoitettuun kemikaalin varastoon, joka on maanpuolustuksen
kannalta erityissuojattava kohde. Maanpuolustuksen kannalta erityissuojattava kohde on méaé-
ritelty valtioneuvoston asetuksessa 676/2017.

Rikoslain 48 luvun 3 §:n muuttamista koskevan lain voimaantulosddnnoksessd saddettdisiin
muutoslain voimaantuloajankohdasta, jonka olisi tarkoitus olla sama kuin ympéristonsuojelu-
lain muuttamista koskevan lain.

4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Hallituksen esitykseen liittyvdt keskeiset perusoikeudet ovat perustuslain 17 §:n oikeudet
omaan kieleen ja kulttuuriin, 18 §:n mukainen elinkeinovapaus ja perustuslain 20 §:n 2 mo-
mentin ympéristoperusoikeus. Liséksi esitystd on arvioitava kunnallista itsehallintoa koskevan
perustuslain 121 §:n kannalta.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoikeuksi-
en rajoittamiselle: rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sdddokseen, rajoitusten on oltava
tarkkarajaisia ja riittdvén tdsmaéllisesti méériteltyjd, rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeus-
jarjestelmin kannalta hyvéksyttdvid, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla ei
voida sddtdéd perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla vélttaméattomia
tavoitteen saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan
oikeushyvéin ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, perus-
oikeutta rajoitettaessa on huolehdittava riittavistd oikeusturvajirjestelyistd eivatka rajoitukset
saa olla ristiriidassa Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Saamelaisten oikeudet

Esityksessd ehdotetaan ilmoitusmenettelyn soveltamisalaan kuuluviin toimintoihin mukaan
otettavaksi koneellista kullankaivuuta tietyin rajoituksin. Kullankaivuu sijoittuu maantieteelli-
sesti saamelaisten asuinalueille, joten perustuslain 17 §:mn 3 momentin mukaiset saamelaisten
oikeudet ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan alkuperdiskansana tulee turvata.
Esitykseen sisdltyvid osallistumisoikeuksia on jatkovalmistelussa muutettu kuulemisen ja vali-
tusoikeuden osalta, niin ettd samat osallistumisoikeudet, jotka koskevat ympéristolupaa, kos-
kisivat myds ilmoitusmenettelyd. Saamelaiskérdjat ja kolttien kyldkokous kuuluvat siten nii-
den tahojen joukkoon, joilta on pyydettiava lausunto ilmoitusmenettelyssé, jos ilmoituksen tar-
koittaman toiminnan ympéristovaikutukset saattavat ilmeté saamelaisten kotiseutualueilla tai
kolttalaissa (253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella.

Esityksen 115 d §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan ilmoituspaatoksessa ei voitaisi hyvéksya
toimintaa, jos toiminta aiheuttaisi olennaista heikennysté edellytyksiin harjoittaa saamelaisten
kotiseutualueella perinteisid saamelaiselinkeinoja tai muuten ylldpitdd ja kehittdd saamelais-
kulttuuria. [lmoituspéétds ei mydskédn voisi olla hyvaksyvé, jos toiminta aiheuttaisi olennais-
ta heikennysti kolttien elinolosuhteisiin tai mahdollisuuksiin harjoittaa kolttalaissa tarkoitettu-
ja luontaiselinkeinoja koltta-alueella. Lisdksi kullankaivuu valtion maalla edellyttda joka tapa-
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uksessa kaivoslain mukaista kullanhuuhdontalupaa, jonka lupamenettelyssd lupaviranomaisen
on saamelaisten kotiseutualueella selvitettdva yhteistydssa saamelaiskérdjien, alueen paliskun-
tien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa kullanhuuhdon-
taluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskan-
sana ylldpitad ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan seké harkita haittojen vdhentdmiseksi ja
estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. Kolttien kyldkokoukselta on pyydettdvd hakemuksesta
lausunto vaikutusten selvittdmiseksi. Ympéristonsuojelulain mukaan ilmoitusmenettelyyn siir-
tyvid kullanhuuhtojia olisi erittdin pieni osuus kullanhuuhtojista kokonaisuudessaan.

Elinkeinovapaus

Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp, s. 67) todettiin,
ettd yksi elinkeinonvapauden sddtdmiseen johtaneista tavoitteista oli viahentdd elinkeinojen lu-
vanvaraisuutta. Ympéristonsuojelulain mukainen ympéristélupavelvollisuutta koskeva sdénte-
ly on siten merkityksellistd perustuslain 18 §:ssé turvatun elinkeinovapauden kannalta. S&én-
telyn suhdetta perustuslailliseen elinkeinonvapauteen on arvioitu laajasti hallituksen esitykses-
sd ympéristonsuojelulaiksi (HE 214/2013 vp), eiké arviointia ole tdssd esityksesséd syyté erik-
seen toistaa. Mainitussa hallituksen esityksessé on todettu kaikkien luvanvaraisten toimintojen
osalta muun muassa, ettd ympdaristolupaa, sen myontdmistd ja sen peruuttamista koskevien
sadannosten taustalla on tarve sitd edellyttdvien toimintojen tehokkaaseen valvontaan lain ym-
péristoperusoikeuteen kytkeytyvien tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Johtop&atok-
send todetaan, ettéd elinkeinovapauden rajoittamiselle on siten luvanvaraisten toimintojen osal-
ta hyviaksyttivét ja painavat perusteet, eikd sdintely ole ongelmallinen perustuslain 18 §:n 1
momentin ja 80 §:n 1 momentin kannalta.

Perustuslakivaliokunta on kdytinnossdén rinnastanut elinkeinotoiminnan aloittamisen edelly-
tykseksi séédettdvén rekisteroimisvelvollisuuden valtiosééntooikeudellisesti luvanvaraisuuteen
Ja tarkastellut tallaista sééntelyd perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden ja elinkeinotoi-
minnan luvanvaraistamiselle asetettujen vaatimusten nédkokulmasta (esimerkiksi PeVL
58/2012). Néin ollen my6s ympdristonsuojelulakiin ehdotettava yleinen ilmoitusmenettely
ympdristéluvan ja rekisteréinnin véliin menettelyllisesti asettuvana ja tiettyjd toimintoja kos-
keva ilmoitusvelvollisuus on merkityksellistd perustuslain 18 §:ssid turvatun elinkeinovapau-
den kannalta.

Ympéristonsuojelulain uusi ilmoitusmenettely tarkoittaisi, ettd soveltamisalan piirissid olevan
toiminnan saisi aloittaa vasta sdddetyssd méadrdajassa ilmoituksen jattdmisestd. Toimivaltainen
viranomainen tekisi ilmoituksen johdosta hallintopaatdksen, jolla aiottu toiminta sallittaisiin
tai kiellettdisiin. Ilmoituspddtostd ja siind annettuja madrdyksid valvottaisiin jalkivalvonnalla,
ja vaatimusten noudattamatta jattdmiseen voitaisiin puuttua lain 18 luvun mukaisilla hallinto-
pakkotoimilla.

Ilmoitusvelvollisuudesta sdddettiisiin perustuslain 80 §:n mukaisesti riittdvén tdsmaéllisin ja
tarkkarajaisin laintasoisin sddnndksin, joista kdyvét selville toiminnanharjoittajalle kuuluvat
oikeudet ja velvollisuudet. Yleistid ilmoitusmenettelyd koskevaan toimintaan sovellettavassa
lain 18 luvun sééntelyssé on otettu huomioon suhteellisuusperiaatteen vaatimukset.

Ympéristonsuojelulakiin ehdotettavan ilmoitusvelvollisuuden taustalla on tarve toiminnan te-
hokkaaseen valvontaan perustuslain 20 § 2 momentissa sidddetyn terveellisen ympériston tur-
vaamiseen kytkeytyvien velvoitteiden toteutumisen varmistamiseksi.

Edelld selostetun perusteella erdiden toimintojen siirtdminen luvanvaraisuudesta yleiseen il-
moitusmenettelyyn olisi merkityksellistd perustuslain 18 §:ssé tarkoitetun elinkeinovapauden
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toteutumisen kannalta, mutta ilmoitusvelvollisuudelle olisi elinkeinovapauden rajoittamisen
nakokulmasta hyviksyttavét ja painavat perusteet.

Vastuu ymparistosté ja osallistuminen

Esityksessd tarkoitetun ilmoituksen johdosta viranomaisen on tehtévé pditds ja annettava toi-
mintaa koskevat ymparistonsuojelumadraykset samoin kuin lupaharkinnassa. Keskeinen ero
lupamenettelyyn verrattuna olisi se, ettd toiminnanharjoittajalle syntyy toiminnan aloitusoike-
us méérdajan kuluttua, vaikka viranomainen ei olisi midrdaikaan mennessé antanut toimintaa
koskevaa péétostd ja ymparistonsuojelumadrayksia.

Luvanvaraisten laitosten luettelosta ilmoitusmenettelyyn siirrettdviksi esitettdvédt toiminnot
aiheuttavat kohtuullisen vahaisid ymparistovaikutuksia. Erdiden ilmoitusmenettelyyn siirretta-
véksi esitettdvien toimintojen, kuten ampumaratojen, aiheuttamien paastojen vaikutukset ovat
luonteeltaan 1dhinna naapuruussuhdeoikeudellisia. Toiminta tulee edelleen sdilyméan ymparis-
tonsuojelulain 27 §:m 2 momentin 3 kohdan mukaisesti luvanvaraisena, jos toiminnasta saat-
taisi aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaista kohtuutonta
rasitusta. Liséksi toiminnat tulisivat sdilyméién luvanvaraisena, jos ne sijoitetaan tirkeélle tai
muulle vedenhankintakdyttéon soveltuvalle pohjavesialueelle tai toiminnasta saattaa aiheutua
vesiston pilaantumista. Ilmoitusmenettelyn aloittamisoikeuteen liittyvdd madrdaikaa voidaan
pitdéd vahdisten ympéristovaikutusten ja edelld mainittuihin ympéristohaittoihin perustuvan ta-
pauskohtaisesti harkittavan luvanvaraisuuden johdosta riittivéni. Aikarajaa olisi my0ds pidet-
tévé realistisena suhteessa hallintolain 31 §:ssé tarkoitettuun periaatteeseen, jonka mukaan vi-
ranomaisen on huolehdittava asian riittdvésti ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seké selvitykset. Lisdksi, jos paatostd ei ole ehditty an-
taa sdddetyssd mdidrdajassa, pddtoksen antaminen méadrdajan jilkeen rinnastuu padtoksen
muuttamiseen, joka voidaan tehdd muun muassa silld perusteella, ettd toiminnasta aiheutuu
ympéristonsuojelulaissa kielletty seuraus tai toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara
poikkeaa olennaisesti ennalta arvioidusta. Ilmoitusmenettelyyn sisdllytettdvien toimintojen
padsadantoisesti vahdisten ymparistovaikutusten ja jossain maarin standardinomaisten ymparis-
tosuojeluvaatimusten vuoksi toiminnan aloittamisoikeuteen liitettyd méardaikaa ei voida pitdd
ongelmallisena perustuslain 20 §:n 2 momentissa tarkoitetun ymparistoperusoikeuden toteu-
tumisen kannalta riittdvén ympéristonsuojelun tason nidkokulmasta.

Esitykseen siséltyisi uusi sdédnnos hallintomenettelystd 10 a luvun ilmoitusasioissa, joka sisdl-
taisi mahdollisuuden soveltaa tietyissé tilanteissa kevennettyd menettelyd. Kevennettyd menet-
telyéd voitaisiin kiyttdd sddnnoksen tdsmentdmissé tilanteissa lausuntojen pyytdmiseen, ilmoi-
tuksesta tiedottamiseen ja padtdksen julkaisemiseen. Sdannds vastaa sisdlloltddan kevennys-
mahdollisuuksien osalta lain 96 §:44. Lausuntojen rajaaminen voisi olla merkityksellistd pe-
rustuslain 2 §:n 3 momentissa ilmaistun oikeusvaltioperiaatteen, perustuslain 21 §:n 2 momen-
tissa edellytettyjen hyvén hallinnon takeiden ja perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaisen
kunnan asukkaiden itsehallinnon kannalta. Lausuntojen rajaamismahdollisuutta supistaa kui-
tenkin niin 96 §:n kuin esitetyn 115 e §:n osalta sdédnnokset asian riittdvisti selvittdmisesté se-
ki yleisen edun valvonnasta. Hyvdn hallinnon periaatteisiin, hallintolain 31 §:n mukaiseen
selvittdimisvelvollisuuteen ja hallintolain 10 §:n mukaiseen viranomaisten yhteistydperiaattee-
seen kuuluu, ettd ilmoitusta késitellessddn viranomaisen on hankittava asian ratkaisemisen
kannalta olennaisten viranomaisten lausunnot. Muiden keventdmismahdollisuuksien kohdalla
115 e §:ssd mainitaan vahdisyysperuste, jonka kdyttomahdollisuutta puoltaa ilmoitusmenette-
lyssé kasiteltdvien hankkeiden ympéristdvaikutukset, joiden arvioidaan padsdantoisesti olevan
vahdisempia kuin lupamenettelyyn kuuluvien hankkeiden ympéristovaikutusten.

Kunnallinen itsehallinto
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Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykéldn 2 momentin mukaan kuntien hallinnon ylei-
sistd perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd sdddetddn lailla. Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneessa kéytdnnossdin korostanut, etté kuntien tehtédvisté sidédettéiesséd on samalla huo-
lehdittava siitd, ettd kunnilla on tosiasialliset edellytykset suoriutua velvoitteistaan (esim.
PeVL 12/2011 vp, s. 2/1, PeVL 29/2009 vp, s. 2/11, PeVL 50/2005 vp, s. 2/1 ja PeVL 41/2002
vp, s.3/11).

Esityksessd muutettaisiin tiettyjen toimintojen osalta viranomaisten toimivaltaa siten, ettd ai-
emmin valtion lupaviranomaisen myontdmalld ympéristoluvalla ratkaistu toiminnan harjoit-
taminen siirtyisi kuntien ympéristdnsuojeluviranomaisten ilmoituskasittelyssa ratkaistavaksi.
Uudesta ilmoitusmenettelysta, erityisesti eldinsuojien osalta, arvioidaan aiheutuvan jonkin ver-
ran lisdty6td kunnille ilmoitusasian késittelyssa ja _valvonnassa. Ympéristonsuojelulain muu-
tosehdotuksen 205 §:n mukaan kunnan ympdristdnsuojeluviranomaisen voisi kuitenkin perid
lain mukaisen ilmoituksen késittelystd, samoin kuin siithen liittyvéstd valvonnasta maksun,
jonka perusteista maéritdéin kunnan hyvéksymésséd taksassa. Ilmoitusmenettelystd aiheutuvat
kustannukset voidaan néin ollen kohtuullisessa méaérin kattaa edelld mainituilla maksuilla.

Esitettyyn ilmoitusmenettelyyn esitetddn sdddettdvaksi méédraaikaa, joka alkaisi ilmoituksen
jattamisestd ja jonka kuluttua toiminnanharjoittaja saisi suunnittelemansa toiminnan aloitta-
misoikeuden. Asetettava neljan kuukauden méérdaika olisi luonteeltaan tavoitteellinen. Hallin-
toasian késittelyd koskee hallintolain 23 §:n mukainen yleinen vaatimus késittelyn viivytyk-
settomyydestd. Yleisen ilmoitusmenettelyn vaikutusten arvioinnista teetetyn selvityksen mu-
kaan kunnan ympéristonsuojeluviranomaisten eldinsuojille myontdmien lupapadtosten kasitte-
lyajan keskiarvo oli 5,2 kuukautta ja mediaani 3,8 kuukautta vuonna 2015. Ilmoitusmenettelyn
olisi lisdksi tarkoitus olla lupamenettelyd nopeampaa muun muassa eldinsuojille laadittavan
asetuksen ja menettelyn keventémismahdollisuuksien ansiosta. I[lmoitusmenettelyyn siséltyvin
médridajan noudattaminen ei ndin ollen kunnassa yleensé edellyttdisi késittelyn nopeuttamista
verrattuna lupakésittelyyn. Lakiehdotuksen ei tdten voida katsoa puuttuvan kunnan oikeuteen
madritelld toimivaltaansa kuuluvien asioiden priorisointia eikd siten puuttuvan kunnan talou-
den suunnitteluun ja toiminnan toteutumiseen.

Edelld selostetun perusteella esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa ja siithen sisdltyvé

laki voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraavat lakiehdotukset:

51



HE 94/2018 vp

Lakiehdotukset

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 8, 9, 12, 15, 19, 21, 22, 28, 29, 51, 67, 70 ja
116 §, 12 luvun otsikko, 120, 123, 168—172, 175, 180, 181, 189, 202, 205, 223 ja 225 § seka
liitteet 1 ja 3,

sellaisina kuin niistd ovat 21 § osaksi laissa 384/2016, 28 § ja liite 1 laissa 437/2017, 29 § ja
liite 3 laissa 423/2015, 116 § laissa 1064/2017, 170 § laissa 327/2016, 205 § laissa 833/2017
ja 225 § osaksi laeissa 423/2015 ja 1063/2017, seka

lisditddn lakiin uusi 29 a §, uusi 10 a luku ja uusi liite 4 seuraavasti:

8§

Luvanvaraisesta, ilmoituksenvaraisesta ja rekisteroitdvdstd toiminnasta aiheutuvan ympdris-
ton pilaantumisen ehkdiseminen

Jos toimintaan 4 luvun mukaan tarvitaan lupa (luvanvarainen toiminta) tai siitd on 115 a §:n
mukaan tehtdva ilmoitus (ilmoituksenvarainen toiminta) taikka toiminta 11 luvun mukaan on
rekisterditava (rekisterditdvd toiminta), toiminnanharjoittajan on sen lisdksi, mitd 7 §:ssd sda-
detddn, ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi huolehdittava ja varmistuttava siitd, etté:

1) toiminnassa kéytetddn parasta kayttokelpoista tekniikkaa;

2) energiankdyttd toiminnassa on tehokasta;

3) toiminnasta aiheutuvia paast6ji ja vaikutuksia tarkkaillaan ja niistd sekd toiminnassa kay-
tettdvistd raaka-aineista, polttoaineista ja muista kemikaaleista, toiminnassa syntyvista jétteista
ja toiminnassa késitellyisti jétteistd toimitetaan viranomaiselle tarpeellisia tietoja;

4) toiminnanharjoittajan kéytettdvissd on toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden riittdva
asiantuntemus.

9§
Valtioneuvoston asetukset ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa 7 ja 8 §:ssé sdddettyjen ympériston pilaantumisen
ehkidisemistd koskevien velvollisuuksien tdismentdmiseksi tarkempia sdannoksia:

1) paastdistd ymparistoon ja viemiriverkostoon, paéstdjen ja niiden haitallisten vaikutusten
ehkdisemisestd ja rajoittamisesta sekd paastojen kieltimisesti;

2) luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten tai rekisterditdvien toimintojen paéstdjen ja paasto-
raja-arvojen tarkkailusta;

3) luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten tai rekisterditédvien toimintojen harjoittajien velvolli-
suudesta toimittaa padstdja ja niiden vaikutuksia koskevia tietoja valtioneuvoston asetuksessa
sdddettaville viranomaiselle;

4) luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten tai rekisterditdvien toimintojen harjoittajien velvolli-
suudesta toimittaa tietoja valtioneuvoston asetuksessa sdéddettiville viranomaiselle toiminnas-
sa kdytettdvistd raaka-aineista, polttoaineista ja muista kemikaaleista, toiminnassa syntyvisté
jatteistd sekd toiminnassa késitellyisté jatteistd;

5) vaadittavasta asiantuntemuksesta eri luvanvaraisissa, ilmoituksenvaraisissa ja rekisteroi-
tdvissd toiminnoissa;
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6) lietteen ymparistoon padstdmisen tai sijoittamisen rajoittamisesta taikka ympériston pi-
laantumisen vaaraa aiheuttavan lietteen ymparistoon padstdmisen tai sijoittamisen kieltdmises-
ta.

12 §
Oikeusvaikutteinen kaava toiminnan sijoittamisessa

Luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai rekisteroitédvié toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan
vastaisesti. Liséksi alueella, jolla on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaa-
va, on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kdyttdmistd kaavassa varattuun
tarkoitukseen.

15§
Ennaltavarautumisvelvollisuus

Luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajan on ennakolta varauduttava toi-
miin onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden estdmiseksi ja niiden terveydel-
le ja ympdristdlle haitallisten seurausten rajoittamiseksi.

Ennalta varautumista varten toiminnanharjoittajan, jonka ympéristdluvan myontdd valtion
lupaviranomainen, on laadittava riskinarviointiin perustuva varautumissuunnitelma, varattava
tarpeelliset laitteet ja muut varusteet, laadittava toimintaohje, testattava laitteet ja varusteet se-
ki harjoiteltava toimia onnettomuuksia ja muita poikkeuksellisia tilanteita varten (ennaltava-
rautumisvelvollisuus). Suunnitelman sisilto, laajuus ja tarkkuus maardytyvét toiminnan luon-
teen perusteella. Varautumissuunnitelmaa ei kuitenkaan tarvitse laatia, jos valvontaviranomai-
nen arvioi, ettd toiminta, sen vaikutukset ja riskit eivét edellytd suunnitelman laatimista.
Suunnitelmaa ei mydskéddn ole tarpeen tehda siltd osin kuin vastaava suunnitelma on laadittu
vaarallisten kemikaalien ja réjéhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005), pe-
lastuslain (379/2011), kaivoslain (621/2011) tai muun lain nojalla eiki eldinsuojan toiminnas-
ta.

Varautumissuunnitelman siséllosta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

19§
Kemikaalien kéyttod koskevat erityiset velvollisuudet

Kemikaalia ei luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa tai rekisterOitdvassi toiminnassa saa
kéyttdd siten, etté siitd aiheutuu téssi laissa tarkoitettua merkittdvad ympériston pilaantumisen
vaaraa. Pilaantuneen maaperén ja pohjaveden puhdistamisesta séédetddn 14 luvussa.

Kemikaalista aiheutuvan ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi luvanvaraisen, ilmoituk-
senvaraisen tai rekisterditdvén toiminnan harjoittajan on, silloin kun se on kohtuudella mah-
dollista, valittava kiyttoon olemassa olevista vaihtoehdoista kemikaali tai menetelma4, josta ai-
heutuu véhiten ymparistdn pilaantumisen vaaraa.

Kemikaalien késittelystd ja varastoinnista sdédetdén liséksi vaarallisten kemikaalien ja rdjéh-
teiden kaésittelyn turvallisuudesta annetussa laissa seké kuluttajatuotteiden turvallisuudesta ku-
luttajaturvallisuuslaissa (920/2011).

21§

Valtion viranomaiset
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Tdmén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluu ympéris-
toministeriolle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus ohjaa ja edistdd tdssa laissa ja sen nojalla annetuis-
sa siinnoksissi tarkoitettujen tehtévien hoitamista alueellaan, valvoo néiden sédénnosten nou-
dattamista seké kéyttdd osaltaan ympéristonsuojelun yleisen edun puhevaltaa tdmén lain mu-
kaisessa padtoksenteossa siten kuin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetussa
laissa (897/2009) ja sen nojalla sdddetéén. Ehnkelno- liikenne- ja ympiristokeskus tukee
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Aluehallintovirasto toimii valtion ympdristélupaviranomaisena siten kuin aluehallintoviras-
toista annetussa laissa (896/2009) ja sen nojalla sdddetdén. Liséksi aluehallintovirasto kasitte-
lee toimivaltaansa kuuluvat ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat asiat. Aluehallintovirasto
tukee kunnan ympdaristonsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Suomen ympéristokeskus toimii otsonikerrosta heikentivisté aineista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2009, jaljempéana otsoniasetus, sekd fluora-
tuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen (EY) 842/2006 kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 517/2014, jéljempéand F-kaasuasetus, mukaisena
toimivaltaisena viranomaisena. Lisdksi Suomen ympéristokeskus ylldpitdd ja kehittdd parhaan
kayttokelpoisen tekniikan tiedonvaihtoa, seuraa parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittymis-
td ja tiedottaa siita.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii orgaanisten liuottimien kaytOstd tietyissd maaleissa
ja lakoissa sekd ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yh-
disteiden pédstdjen rajoittamisesta ja direktiivin 1999/13/EY muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/42/EY mukaisena toimivaltaisena viranomaisena.

22§
Kunnan ympdristonsuojeluviranomainen

Kunnalle kuuluvista tdimén lain mukaisista lupa- ja valvontatehtivistd sekd ilmoitusmenette-
lyistd huolehtii kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta annetussa laissa (64/1986) tarkoitettu
kunnan ympdéristonsuojeluviranomainen, joka kéayttdd osaltaan ympéristonsuojelun yleisen
edun puhevaltaa timén lain mukaisessa paatoksenteossa.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen oikeudesta siirtdé téssi laissa tarkoitettua toimival-
taansa viranhaltijalle sdddetéén kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta annetun lain 7 §:ssé.

28 §
Luvanvaraisuus pohjavesialueilla
Liitteessd 2 ja 4 tarkoitettuun toimintaan on oltava ympéristdlupa, jos toiminta sijoitetaan
tirkeélle tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle.
Lisdksi liitteessd 1, 2 ja 4 tarkoitettuun, mutta niitd véahdisempain toimintaan on oltava ym-

paristolupa, jos toiminta sijoitetaan tdrkedlle tai muulle vedenhankintakayttoon soveltuvalle
pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

29§
Luvanvaraisen toiminnan olennainen muuttaminen
Ympéristoluvanvaraisen toiminnan padstja tai niiden vaikutuksia lisddvddn tai muuhun

toiminnan olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos muutos
ei lisdd ympéristoon kohdistuvia vaikutuksia tai riskejd eikéd lupaa toiminnan muutoksen vuok-
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si ole tarpeen tarkistaa. Toiminnan muutos on aina olennainen, jos toiminta sen seurauksena
muuttuu direktiivilaitoksen toiminnaksi.

Luvan ja toiminnan 1 momentissa tarkoitettua muuttamista koskevaan hakemukseen sovel-
letaan 39 §:44 ja asian késittelyssd noudatetaan, mitd 96 §:sséd sdddetdéin. Direktiivilaitoksen
toiminnan muuttamista koskevan asian késittelyssd noudatetaan kuitenkin 5 ja 8 lukua, jos
muuttamisesta saattaa aiheutua merkittdvid ihmisten terveyteen tai ympéristoon kohdistuvia
haittavaikutuksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid olennaisen muutoksen
madrittelemisesta.

29a§
Ilmoituksenvaraisen toiminnan luvanvaraisuus

Liitteen 4 mukaiseen ilmoituksenvaraiseen toimintaan tarvitaan ympaéristolupa, jos

1) toiminta on osa direktiivilaitoksen toimintaa;

2) toiminnasta saattaa aiheutua 27 §:n 2 momentissa tarkoitettu seuraus;

3) toiminta on luvanvaraista 28 §:n perusteella;

4) toimintaan sovelletaan arviointimenettelyd ympéristovaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain (252/2017) 3 §:n 2 momentin perusteella;

Jos toimintaan tarvitaan ympéristolupa 1 momentin 2 tai 3 kohdan nojalla, ympéristdluvan
késittelee se viranomainen, jonka toimivaltaan kuuluu 115 a §:n nojalla kasitelld toimintaa
koskeva ilmoitus. Jos toimintaan tarvitaan ympéristolupa 1 momentin 1 tai 4 kohdan nojalla,
ymparistoluvan késittelee valtion ymparistolupaviranomainen.

Lupaviranomaisen on siirrettdva sille jatetty lupahakemus, joka tulee késitelld ilmoituksen-
varaista toimintaa koskevassa menettelyssa, toimivaltaiselle viranomaiselle.

51§
Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Ympaéristoluvassa ja 115 d §:ssé tarkoitetussa ilmoituspadtoksessa on 49 §:n 1 momentin 2
kohdassa ja 115 d §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun seurauksen merkittavyyttd arvioita-
essa otettava huomioon, mitd vesienhoidon ja merenhoidon jérjestémisestd annetun lain
(1299/2004) mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa tai merenhoitosuunnitelmassa esitetdin
toiminnan vaikutusalueen vesien ja meriympériston tilaan ja kdyttoon liittyvistd seikoista. Lu-
vassa ja 115 d §:sséd tarkoitetussa ilmoituspadtoksessd on toiminnan sijoituspaikan soveltu-
vuutta 11 §:n 2 momentin mukaisesti arvioitaessa sekd onnettomuuksien ehkdisemiseksi tar-
peellisia lupamdéaréyksid ja ilmoituspddtoksen méérdyksid annettaessa otettava huomioon, mi-
td toiminnan sijoituspaikkaa ja vaikutusaluetta koskevassa tulvariskien hallinnasta annetun
lain (620/2010) mukaisessa tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetdén. Luvassa ja ilmoitus-
padtoksessd on lisdksi otettava huomioon tarvittavissa méérin tdimén lain 204 §:ssi tarkoitetut
suunnitelmat ja ohjelmat.

Luvanvaraisen jatteenkasittelylaitoksen tai -paikan luvassa on otettava huomioon jételain 88
§:ssé tarkoitetut alueelliset jatesuunnitelmat.

67§
Mddrdykset viemdriin johdettavista jétevesistd

Jos teollisuusjdtevettd johdetaan yhdyskunnan jatevedenpuhdistamolle, ympaéristoluvassa ja
115 d §:ssé tarkoitetussa ilmoituspdétoksesséd on tarvittaessa madréttivé jitevesien esikésitte-
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lystd ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tai jdtevedenpuhdistamon toimintakyvyn tur-
vaamiseksi.

70 §
Mddrdyksen ja valtioneuvoston asetuksen suhde

Lupamaédrays ja 115 d §:ssé tarkoitettuun ilmoituspédéatokseen sisiltyva méadrdys voi olla ta-
mén lain tai jédtelain nojalla annettuun valtioneuvoston asetukseen sisdltyvéa yksiloityd ympa-
ristonsuojelun vihimmaéisvaatimusta ankarampi, jos se on tarpeen:

1) luvan myontidmisen tai toiminnan sallivan ilmoituspédétoksen antamisen edellytysten téyt-
tdmiseksi;

2) valtioneuvoston asetuksella sdddetyn ymparistonlaatuvaatimuksen turvaamiseksi;

3) parhaan kéyttokelpoisen tekniikan noudattamiseksi.

Jos valtioneuvoston asetuksella annetaan tdmén lain tai jételain nojalla jo mydnnetyn luvan
tai 115 d §:sséd tarkoitetun ilmoituspddtoksen médrdystd ankarampia sdadnnoksid tai ndistd
poikkeavia sdénnoksié luvan tai ilmoituspéédtoksen voimassaolosta tai tarkistamisesta, asetusta
on luvan tai ilmoituspéadtoksen estiméttd noudatettava.

10 a luku
Yleinen ilmoitusmenettely
115a§
llmoitusvelvollisuus ja toimivaltainen viranomainen

Toiminnanharjoittajan on tehtéva kirjallinen ilmoitus ympériston pilaantumisen vaaraa aihe-
uttavasta toiminnasta, josta sdddetddn tdmaén lain liitteessé 4.

Ilmoitus tehdddn sille 3 ja 4 momentissa sdddetylle toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka
toimialueelle toiminta sijoitetaan. Ilmoitus on tehtdva vahintddn 120 vuorokautta ennen toi-
minnan aloittamista. [lmoitus on lisdksi tehtdvd 89 §:n mukaisesta muuttamisesta ja ilmoituk-
senvaraisen toiminnan péast6jé tai niiden vaikutuksia lisédévésté tai muusta toiminnan olennai-
sesta muuttamisesta. Ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdé, jos muutos ei lisdd ympéristoon
kohdistuvia vaikutuksia tai riskeja eikéd ilmoituspddtostd toiminnan muutoksen vuoksi ole tar-
peen tarkistaa.

Valtion ympéristolupaviranomainen kisittelee ilmoituksen liitteen 4 kohdan 2 alakohdassa b
ja kohdassa 3 tarkoitetuista toiminnoista sekd muista liitteen 4 toiminnoista, jos niissi on kyse
sotilaskdyttoon tarkoitetusta toiminnasta.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen kisittelee muun kuin 3 momentissa tarkoitetun il-
moituksen.

Toiminnan muuttamista koskeva ilmoitus tehdddn sille viranomaiselle, jonka toimivaltaan
kuuluu késitelld vastaavaa uutta toimintaa koskeva ilmoitus.

115b§
1Imoituksen sisdlto ja tdydentdminen
Ilmoituksessa on oltava ilmoituksen késittelyn kannalta tarpeelliset ja sitovat tiedot toimin-
nasta, sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista. Tarkempia sdén-

noksid ilmoituksen siséllostd ja tekemisestd seké sithen liitettdvistd ilmoituksen késittelyn
kannalta tarpeellisista selvityksistd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

56



HE 94/2018 vp

IImoituksen laatijalla on oltava riittdvé asiantuntemus. [lmoituksesta on kaytdvé tarvittaessa
ilmi, mihin aineistoon ja laskenta-, tutkimus- tai arviointimenetelmain annetut tiedot perustu-
vat.

Jos ilmoitus on puutteellinen, hakijalle on varattava tilaisuus tdydentdd ilmoitusta viran-
omaisen asettamassa médrdajassa. Jos ilmoitusta ei tdydennetd asetetussa maédrdajassa tai il-
moitus on edelleen puutteellinen tdydentdmisen jalkeenkin, ilmoitus jatetddn tutkimatta eikd
toimintaa saa aloittaa.

115¢§
Toiminnan aloittaminen

IImoituksenvaraista toimintaa ei saa aloittaa ennen kuin ilmoituksen tekemisestd on kulunut
120 vuorokautta. Ilmoituksen késittelevd viranomainen voi kuitenkin ilmoituksen johdosta
tehtéivissd padtoksessd sallia toiminnan aloittamisen mainittua méardaikaa aikaisemmin.

Toimintaa ei saa aloittaa, jos ilmoitus on 29 a §:n perusteella ohjattu lupakésittelyssa ratkais-
tavaksi tai jos viranomainen tekee padtoksen tutkimatta jattamisestd 115 b §:n nojalla. Toimin-
taa el myoOskddn voi aloittaa, jos viranomainen tekee ilmoituksen johdosta toiminnan kieltdvan
paatoksen.

115d§
Viranomaisen pddtds ilmoitusasiassa

Viranomaisen on tehtdva 115 a §:sséd tarkoitetun ilmoituksen johdosta péaatds (ilmoituspdd-
tos). llmoituspddtdstd on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Viranomai-
sen on ilmoituspddtostd tehdessddn varmistettava, ettd toiminnassa noudatetaan, mitd laissa ja
sen nojalla annetuissa sddanndksissd sdddetdéin toiminnan sijoittumisesta, péastdistd ja niiden
chkdisemisestd, jatteistd sekd toiminnan paistdjen ja vaikutusten tarkkailusta.

Toiminnan sallivan ilmoituspéadatoksen edellytyksend on, ettd toiminnasta ei, annettavat maa-
rdykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindén tai yhdessd muiden
toimintojen kanssa:

1) terveyshaittaa;

2) merkittivdd muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa;

3) 16—18 §:ssd kiellettyd seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd kan-
nalta tdrke&in muun kdyttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella;

5) olennaista heikennystd edellytyksiin harjoittaa saamelaisten kotiseutualueella perinteisié
saamelaiselinkeinoja tai muutoin ylldpitdd ja kehittdd saamelaiskulttuuria taikka olennaista
heikennystd kolttien elinolosuhteisiin tai mahdollisuuksiin harjoittaa kolttalaissa tarkoitettuja
luontaiselinkeinoja koltta-alueella.

Pilaantumisen ehkdisemisestd ilmoituspéaatoksessd annettaviin méadrdyksiin sovelletaan, mité
52 §:ssd sdddetddn lupaméadrayksistd. Padstdjen tarkkailusta sekd niiden tulosten ja muiden
valvontaa varten annettavien tietojen toimittamisesta valvontaviranomaiselle annettaviin méaa-
rdyksiin sovelletaan, mitd 62 §:ssd sédddetddn seuranta- ja tarkkailuméaardyksista.

115¢§
Hallintomenettely ilmoitusasioissa

IImoituksen késittelyssé ja ilmoituspdétdksen tekemisessd on noudatettava, mité:
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1) hakijan neuvonnasta sdddetdén 39 a §:ssé;

2) lausunnon pyytdmisestd sdddetddn 42 §:ssé, jos se on tarpeen asian riittdvaksi selvittdmi-
seksi tai yleisen edun valvomiseksi;

3) asianosaisten kuulemisesta sdddetddn 43 §:ssé;

4) lupahakemuksesta tiedottamisesta sdddetddn 44 §:ssé, jollei asia ole merkitykseltdan niin
vahéinen tai asian laatu sellainen, ettd tieto ilmoituksesta voidaan antaa asianosaisille muulla
tavoin; jos asia ei vaikuta muuhun kuin ilmoituksen tekijan oikeuteen tai etuun, tiedottamista
el tarvita;

5) lupapéitoksen siséllostd sdddetddn 83 §:n 1 momentissa;

6) lupapéitoksen antamisesta sdddetidn 84 §:ssé;

7) lupapditoksen lahettdmisestd ja padtoksestd ilmoittamisesta sdddetién 85 §:n 1 momentis-
sa;

8) lupapditoksen julkaisemisesta sdddetddan 85 §:n 2 ja 3 momentissa, jollei asia ole merki-
tykseltddn niin vdhiinen tai asian laatu sellainen, ettd tieto paétoksestd voidaan antaa asian-
osaiselle muulla tavoin; jos asia ei vaikuta muuhun kuin hakijan oikeuteen tai etuun, ilmoitus-
péétosta ei tarvitse julkaista.

[Imoituspéatokseen sovelletaan lisdksi, mitd 87 §:ssd sdddetddn luvan voimassaolosta, 88
§:ssd luvan raukeamisesta, 89 §:ssd luvan muuttamisesta, 92 §:ssd luvan selventdmisesta ja 93
§:ssd luvan peruuttamisesta. Ilmoituksenvaraisen toiminnan lopettamiseen sovelletaan, mité
94 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn toiminnan lopettamisesta, ja toiminnan lopettamisen varal-
ta annettaviin madrayksiin, mitd 94 §:n 3 momentissa saddetdéin madrdysten antamisesta.

IImoituspédtoksen sisdllostd voidaan antaa tarkempia sddnndksié valtioneuvoston asetuksel-
la.

116 §
Ilmoitus toiminnasta rekisterdintid varten

Tamaén lain liitteessd 2 sdddetystd ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnas-
ta on tehtdva rekisterdinti-ilmoitus kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle ympéristonsuoje-
lun tietojérjestelméddn rekisterdintid varten. Rekisterdinti-ilmoituksen siséltovaatimuksista se-
ka rekisterditdvédd toimintaa koskevista ympéristonsuojeluvaatimuksista sidédetéddn 10 §:n no-
jalla.

Rekisterdinti-ilmoitus on tehtdva mainitun liitteen 1 kohdassa tarkoitetun keskisuuren ener-
giantuotantolaitoksen toiminnasta viimeistddn 30 pdivdd ennen toiminnan aloittamista ja kun-
nan ympdristonsuojeluviranomaisen on rekisterditdva keskisuuri energiantuotantolaitos 30
pdivan kuluessa rekisterdinti-ilmoituksen tekemisestd. Muusta mainitussa liitteessd tarkoite-
tusta toiminnasta rekisterdinti-ilmoitus on tehtdvd viimeistddn 60 pdivdd ennen toiminnan
aloittamista ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on rekisterditivéd toiminta 60 pdivin
kuluessa rekisterdinti-ilmoituksen tekemisesta.

Jos rekisterdinti-ilmoitus on puutteellinen, on kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen pyy-
dettdva toiminnanharjoittajaa tdydentdmédn sitd. Téalloin 2 momentissa siddetyt rekisterdintié
koskevat méadrdajat lasketaan siitd paivastd, jolloin rekisterdinti-ilmoitus tayttda 10 §:n nojalla
sdddetyt siséltovaatimukset.

Edelld 32 §:n 2 momentissa tarkoitetusta jétteen késittelystd on tehtava rekisterdinti-ilmoitus
valtion valvontaviranomaiselle hyvissi ajoin ennen toiminnan aloittamista ympéristonsuojelun
tietojarjestelmddn rekisterdintid varten. Jos rekisterditdvilld toiminnalla on ympéristlupa ja
lupa raukeaa 32 §:n 2 momentin nojalla, rekisterdinti-ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda,
vaan viranomainen rekisterdi toiminnan omasta aloitteestaan ja ilmoittaa siitd viipymatta toi-
minnanharjoittajalle.
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Jos rekister6itdva toiminta on luonteeltaan seki 2 ettd 4 momentissa tarkoitettua, rekisterdin-
ti- ilmoitus on tehtdvd kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle viimeistdédn 60 pdivéd ennen
toiminnan aloittamista.

Rekisterdinti-ilmoitusta ei tarvitse tehdd ympéristolupaa edellyttavastd, ilmoituksenvaraises-
ta eikd 31 §:ssé tarkoitetusta koeluonteisesta toiminnasta.

12 luku
Kertaluonteista toimintaa koskeva ilmoitusmenettely
120 §

Poikkeuksellinen tilanne muussa kuin luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa tai rekisteroitd-
Vvdassd toiminnassa

Jos onnettomuudesta, ennakoimattomasta tuotantohdiriostd tai muusta niihin rinnastettavasta
yllattavastd, toiminnasta riippumattomasta poikkeuksellisesta syystd taikka rakennelman tai
laitteen purkamisesta toiminnassa, joka ei ole luvanvarainen, ilmoituksenvarainen tai rekiste-
roitdva, aiheutuu tai uhkaa aiheutua péaastdja tai syntyy jatettd siten, ett siitd voi aiheutua vali-
tonté ja ilmeistd ympériston pilaantumisen vaaraa tai jatteen méérin tai ominaisuuksien vuoksi
tavanomaisesta poikkeavia toimia jétehuollossa, on toiminnasta vastaavan tai jétteen haltijan
ilmoitettava tapahtuneesta viipyméttd kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

123 §

Poikkeuksellinen tilanne luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa ja rekisterditdvdssd toimin-
nassa

Jos onnettomuudesta, ennakoimattomasta tuotantohdiridsta tai muusta niihin rinnastettavasta
yllattévéstd, toiminnasta riippumattomasta poikkeuksellisesta syysté taikka rakennelman tai
laitteen purkamisesta luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa tai rekisterditdvassé toiminnassa
aiheutuu pédst6ja tai syntyy jitettd siten, ettd aiheutuu tilanne, jonka vuoksi ympaéristdlupaa,
ilmoituspditostd tai toimintaa koskevan valtioneuvoston asetuksen vaatimuksia ei voida nou-
dattaa tai tilanne, jossa voi aiheutua vilitontd ja ilmeistd ympériston pilaantumisen vaaraa tai
jétteen madran tai ominaisuuksien vuoksi tavanomaisesta poikkeavia toimia jatehuollossa, on
toiminnasta vastaavan tai jatteen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta viipymatté kunnan ympé-
risténsuojeluviranomaiselle, taikka valtion valvontaviranomaiselle, jos valtion ympéristdlupa-
viranomainen myontié toimintaan ympéristéluvan tai antaa 11m01tuspaatoksen taikka 116 §:n
2 momentin mukainen ilmoitus on tehty valtion valvontaviranomaiselle. Toiminnasta vastaa-
van tai jatteen haltijan on viipymattd ilmoituksen tekemisen jdlkeen toimitettava viranomaisel-
le suunnitelma, jonka mukaisesti toiminnan paastoja ja jétteitd sekd niistd aiheutuvaa ymparis-
ton pilaantumista voidaan rajoittaa poikkeuksellisen tilanteen aikana.

Viranomaisen on ilmoituksen johdosta tehtévé pddtds ja annettava tarpeelliset maardykset
toiminnan palauttamiseksi lain ja sen nojalla annettujen sdéinndsten ja madraysten mukaiseksi
sekd tilanteesta aiheutuvan haitan ja vaaran poistamiseksi ja samalla asetettava méadréaika, jo-
hon mennessd tdimé on tehtdvi. Liséksi on tarvittaessa annettava toiminnan harjoittajan suun-
nitelman ja muun tiedon perusteella viliaikaiset madrdaykset ympériston pilaantumisen ehkai-
semiseksi. Méaardykset voidaan antaa tai toiminta kieltdd, vaikka ilmoitusvelvollisuus olisi
lyoty laimin.

59



HE 94/2018 vp

Maiirayksid annettaessa noudatetaan 18 luvun hallintopakkoa koskevia sddnndksid. Maara-
yksistd pilaantuneen maaperdn tai pohjaveden puhdistamiseksi séédetéén 14 luvussa ja mAAra-
yksisté vesiston merkittdvén pilaantumisen tai luontovahingon korjaamiseksi 176 §:ssé.

Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen tai valtion valvontaviranomaisen on poikkeukselli-
sen tilanteen sité edellyttiessd pantava omasta aloitteestaan vireille 89 §:ssé tarkoitettu menet-
tely lupaméirdysten muuttamiseksi tai 93 §:ssé tarkoitettu menettely luvan peruuttamiseksi.

168 §
Sddnndéllinen valvonta

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alu-
eelleen tdmaén lain mukaista sddannollistd valvontaa varten suunnitelma (valvontasuunnitelma).
Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ympéristooloista ja pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavista toiminnoista sekéd kidytettdvissd olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista.
Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jéarjestdmisen ja riskinarvioinnin perusteet ja valvon-
nasta vastaavien viranomaisten yhteistyd. Valvontasuunnitelma on tarkistettava saannollisesti.

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on valvottava ym-
péristdluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisterditévid toimintoja sédénnollisesti médrdai-
kaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys on maédriteltdvd ympéristoriskien arvioinnin pe-
rusteella.

Direktiivilaitoksen miérdaikaistarkastus on tehtdvé toiminnan riskitason mukaisesti vahin-
tddn yhden ja enintddn kolmen vuoden vilein. Téllaisella laitoksella on tehtdva kuuden kuu-
kauden kuluessa ylimdardinen tarkastus, jos valvonnassa havaitaan, ettd laitokselle tidssa laissa
taikka sen nojalla séédettyjé tai madréttyjd vaatimuksia on huomattavasti rikottu.

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on laadittava lu-
vanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditdvien toimintojen méériaikaistarkastuksista ja
niiden muusta sddnnollisestd valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on
oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista sdannéllisistd valvontatoimista.
Valvontaohjelma on pidettdva ajan tasalla.

Tarkempia sddnnoksid valvontasuunnitelman ja valvontaohjelman laatimisesta ja sisallostd,
médrdaikaistarkastuksista, ympéristoriskien arvioinnista sekd muusta sadnndllisen valvonnan
toteuttamisesta ja sithen liittyvésté tiedottamisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

169 §
Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa

Jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan tai ilmoituspaitoksen noudattamatta
jattamisen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, ettd toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa
tai merkittdvdd muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, val-
vontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai selvitettdva asia muulla asianmukaisella taval-
la. Jos samanaikaisesti on vireilld toimintaa koskeva lupa- tai ilmoituspéitdsasia, on tarkastus
tai selvitys tehtévd mahdollisuuksien mukaan ennen lupa-asian ratkaisemista tai ilmoituspéa-
toksen antamista.

170 §

1lmoitus toiminnan aloittamisesta sekd toiminnan muutoksista ja toiminnanharjoittajan vaih-
tumisesta
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Luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on ilmoitettava valvontaviranomaiselle etukiteen toi-
minnan aloittamisesta, jos aloitusajankohta ei kdy ilmi lupahakemuksesta tai lupapéaatoksesti
taikka jos se muuttuu etukéteen ilmoitetusta.

IImoituksenvaraisen toiminnan harjoittajan on ilmoitettava tdmén pykéldn mukaisesti val-
vontaviranomaiselle, jos 115 a §:n mukaisessa ilmoituksessa tarkoitetun toiminnan aloittami-
nen siirtyy tai peruuntuu.

Luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisterditdvén toiminnan harjoittajan on viipymatta
ilmoitettava valvontaviranomaiselle:

1) toiminnan pitkaaikaisesta keskeyttdmisesti;,

2) toiminnan lopettamisesta;

3) muista toimintaa koskevista valvonnan kannalta olennaisista muutoksista, joilla voi olla
vaikutuksia ympériston pilaantumiseen taikka sddddsten, ilmoituspédtoksen tai luvan noudat-
tamiseen.

Luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisterditivén toiminnan harjoittajan vaihtuessa uu-
den toiminnanharjoittajan on ilmoitettava vaihtumisesta valvontaviranomaiselle.

Luvanvaraista toimintaa koskeva ilmoitus on tehtivd valtion valvontaviranomaiselle, jos
ympéristdluvan myontdd valtion ympéristdlupaviranomainen, ja muutoin kunnan ympériston-
suojeluviranomaiselle. [lmoituksenvaraista toimintaa koskeva tdmén pykéldn mukainen ilmoi-
tus on tehtdva valtion valvontaviranomaiselle, jos ilmoituksen on késitellyt valtion ympéristo-
lupaviranomainen, ja muutoin kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Rekisteroitdvaa toi-
mintaa koskeva ilmoitus on tehtdvd kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle, jollei kysymys
ole 32 §:n 2 momentissa tarkoitetusta jétteen kisittelystd, jolloin ilmoitus tehddén valtion val-
vontaviranomaiselle.

171§
Tarkkailu toisen alueella

Valtion valvontaviranomainen, luvan myontdmisen yhteydessa lupaviranomainen lupapéi-
toksessddn tai ilmoituksenvaraisen toiminnan osalta toimivaltainen viranomainen ilmoituspaa-
toksessddn voi myontdd toiminnanharjoittajalle oikeuden tarkkailla toimintansa ymparistovai-
kutuksia ja ympériston laatua toisen alueella, jollei alueen omistaja tai haltija ole antanut suos-
tumustaan tdhdn. Oikeus tarkkailuun koskee mittalaitteiden asentamista ja mittausten tekemis-
td sekd muuta vastaavaa toiminnan havainnointia ja seurantaa, samoin kuin tité varten véltta-
métontd liikkumista ja oleskelua alueella. Oikeus voidaan myontédd edellyttéien, ettd tarkkailu
on tarpeen toiminnan ympéristovaikutusten selvittdmiseksi ja ettei siitd aiheudu sanottavaa
haittaa.

Alueen omistajalle tai haltijalle on varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

Tarkkailu on jérjestettdvi niin, ettei se vaaranna alueen omistajan tai haltijan kotirauhaa tai
yksityisyyden suojaa.

172 §
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Valvonta- ja lupaviranomaisella, 115 a §:ssé tarkoitetulla toimivaltaisella viranomaisella ja
26 §:ssé tarkoitetulla tyyppihyvaksynnésti huolehtivalla viranomaisella tai ndiden méaraédmal-
14 virkamiehell tai viranhaltijalla on oikeus tehtdvansa suorittamista varten:

1) saada salassapitovelvollisuuden estamatta valttdmattomia tietoja viranomaisilta ja toimin-
nanharjoittajilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) saada tarpeelliset tiedot tuotteen valmistuksesta ja siind kdytettdvistd aineista sekd valmis-
tettavista, maahan tuotavista tai muutoin
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markkinoille saatettavista tuotteista tuotteen valmistajalta, maahantuojalta tai muulta mark-
kinoille saattajalta;

4) suorittaa mittauksia sekd ottaa néytteitd ja tallentaa &dénté tai kuvaa;

5) paésti paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan;

6) tarkkailla toimintaa sekd sen pdéstdja ja ympéristovaikutuksia;

7) tehda tarkastuksia 1—6 kohdan mukaisia keinoja kayttéen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen saa tehdd pysyvéisluonteiseen asumiseen kay-
tettdvassd tilassa vain, jos se on valttimatontd hengen, terveyden, omaisuuden tai ympariston
suojelemiseksi.

Tarkastettavan toiminnan harjoittajan taikka tarkastettavan tuotteen valmistajan, markkinoil-
le saattajan tai haltijan on vaadittaessa esitettdvé tarkastusta toimittavalle viranomaiselle taik-
ka virkamiehelle tai viranhaltijalle kirjallisina tai sdhkdisessd muodossa tarkastusta varten
asiakirjat, joilla voi olla merkitystd tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten noudatta-
misen valvonnassa. Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld tai viranhaltijalla on oikeus saada
jédljennoksia tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita tietojérjestelmissé olevista tallenteista.

175§
Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Valvontaviranomainen voi:

1) kieltaa sitd, joka rikkoo téta lakia taikka sen nojalla annettua sdénnosté tai méardystd, jat-
kamasta tai toistamasta sdéinnoksen tai midrayksen vastaista menettelyd taikka méérata asian-
omaisen tayttimaan muulla tavoin velvollisuutensa;

2) maaratd 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan ympéristd ennalleen tai
poistamaan rikkomuksesta ymparistolle aiheutunut haitta;

3) maéritd toiminnanharjoittajan riittdvéssé méérin selvittdméin toiminnan ympéristovaiku-
tukset, jos on perusteltua aihetta epéilld toiminnasta aiheutuvan tdmén lain vastaista ympéris-
ton pilaantumista.

Luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen toiminnan osalta mééridyksen antaa valtion valvonta-
viranomainen, jos ympéristoluvan myontda tai ilmoituspédatoksen antaa valtion ymparistolu-
paviranomainen, ja muutoin kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Jos méirdys koskee luvanvaraista toimintaa, jonka lupa-asia on késiteltdvd 47 §:n mukaisesti
yhteiskésittelyssd, médréys annetaan siten kuin hallintopakkoasiasta sdddetdéin vesilain 14 lu-
vussa. Jos méérdys koskee ainoastaan téssi laissa tai sen nojalla sédddetyn velvoitteen noudat-
tamista, se annetaan kuitenkin timén lain mukaisesti.

Maiirdysta ei voida antaa vélittomasti 11 ja 20 §:ssd sdddetyn tdytantdonpanemiseksi.

180 §
Mddrdys pilaantumisen ehkdisemiseksi

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa ympéa-
riston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan yksittdisen maarayksen, joka on
tarpeen pilaantumisen ehkéisemiseksi. Méadrdys voi koskea toimea tai rajoitusta, toiminnan
tarkkailua tai tiedottamista taikka valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista. Maérdys ei
voi koskea luvanvaraista, ilmoituksenvaraista eiké rekisterditdvdd toimintaa. Méérdyksen on
oltava kohtuullinen ottaen huomioon toiminnan luonne ja ympériston pilaantumisen merkitta-

VYYS.
181 §

Toiminnan keskeyttdminen
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Jos ympdériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta aiheutuu vélitontd vaaraa
ihmisten terveydelle tai siitd uhkaa aiheutua vilittdmié ja huomattavia haittavaikutuksia ympa-
ristolle, valvontaviranomaisen on keskeytettéivd toiminta siltd osin kuin se on vélttdméatonta
terveyden tai ympériston suojelemiseksi, jos toiminnanharjoittaja ei itse ole ryhtynyt riittdviin
toimenpiteisiin.

Toiminnanharjoittajaa on kuultava mahdollisuuksien mukaan ennen keskeyttimistd. Kes-
keyttdmistoimenpiteestd on laadittava poytakirja ja keskeyttdmisestd on viivytyksettd tehtava
paitds. Viranomaisen on lisdksi annettava tieto siitd, miten toiminnan jatkamiseksi menetel-
1a4n.

Luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen toiminnan keskeyttdd valtion valvontaviranomainen,
jos ympdristdluvan myontéda tai ilmoituspéitoksen antaa valtion ympéristlupaviranomainen,
ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, jos se myontad luvan tai antaa ilmoituspaatoksen.

189 §

Valvontaviranomaisten vastuunjako luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterdoitdvien
toimintojen valvonnassa

Vastuu luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen toiminnan 168 ja 169 §:n mukaisesta valvon-
nasta kuuluu valtion valvontaviranomaiselle, jos toiminnan ymparistéluvan myontaa tai ilmoi-
tuspéddtoksen tekee valtion ympéristdlupaviranomainen ja kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaiselle, jos se myontdd toiminnan ympéristoluvan tai tekee ilmoituspéétoksen.

Vastuu rekisterditdvén toiminnan 168 ja 169 §:ssé tarkoitetusta valvonnasta on kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisella. Vastuu 116 §:n 2 momentin nojalla rekisterditdvan toiminnan
valvonnasta on kuitenkin valtion valvontaviranomaisella. Rekisterditdvén ja ilmoituksenvarai-
sen toiminnan valvonta voidaan suorittaa osana samalla alueella sijaitsevan luvanvaraisen
toiminnan valvontaa, jos se on valvonnan asianmukaiseksi ja tehokkaaksi jarjestdmiseksi tar-
peen. Luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisterditdvin toiminnan harjoittajaa ja viran-
omaista, jolle valvonta siirretddn, on kuultava, jos valvonnasta vastaava viranomainen timén
vuoksi vaihtuu.

202 §
Kunnan ympdristonsuojelumdcdrdykset

Kunta voi antaa tdmén lain tdytdnt6on panemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuhteista joh-
tuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisia madrayksia (kunnan ympdristonsuojelumdcdirdykset).

Mairdykset eiviét voi koskea:

1) luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai rekister0itdvia toimintaa;

2) 31 §:ssd tarkoitettua koeluonteista toimintaa;

3) 120 §:ssé tarkoitettuja poikkeuksellisia tilanteita;

4) 136 §:n 1 momentissa tarkoitettua pilaantuneen maaperdn ja pohjaveden puhdistamista
koskevaa ilmoitusmenettelyé;

5) puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen toimintaa.

Maiéraykset voivat koskea:

1) toimia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla ehkéistddn pééstdjd tai niiden haitallisia vaiku-
tuksia;

2) erityisen héiritsevin tilapdisen melun tai tdrinén torjuntaa;

3) toimintojen sijoittumisen ymparistonsuojelullisia edellytyksid asemakaava-alueen ulko-
puolella;

4) sellaisten alueiden maéérittelyd, joilla ympériston erityisen pilaantumisvaaran vuoksi on
kielletty jateveden johtaminen maahan, vesistoon taikka ojaan, 1dhteeseen, tekolammikkoon
tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaiseen noroon;
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5) sellaisten alueiden ja vyohykkeiden méérittelyd, joilla lannan ja lannoitteiden sekd maata-
loudessa kaytettdvien ymparistolle haitallisten aineiden kéyttoa rajoitetaan;

6) valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista;

7) vesien ja meriympériston tilan parantamista koskevia toimia, jotka ovat vesienhoidon ja
merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain mukaisen vesienhoitosuunnitelman tai merenhoito-
suunnitelman mukaan tarpeellisia.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi yksittiistapauksessa myontdd poikkeuksen ym-
paristonsuojelumadrdyksestd siind mainituin perustein.

205 §
Maksut

Sen lisdksi, mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdddetddn valtion viranomaisten
suoritteiden maksulhsuudesta valtion valvontaviranomainen voi perid maksun:

1) laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekis-
terditdvén toiminnan madrdaikaistarkistuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta sdén-
noéllisestd valvonnasta;

2) 169 §:n mukaisista tarkastuksista;

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai 176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai maardyksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssé tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen valvomi-
seksi;

4) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2 momentissa tarkoitetun paatoksen noudat-
tamisen varmistamiseksi.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi perid maksun:

1) tdimén lain mukaisen luvan, ilmoituksen tai muun asian kasittelysta;

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekis-
terditdvén toiminnan madrdaikaistarkistuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta sdén-
nollisestd valvonnasta;

3) 169 §:n mukaisista tarkastuksista, jotka johtavat kehotuksen, maardyksen tai kiellon an-
tamiseen sekd niistd toimenpiteista ]otka ovat tarpeen mairdayksen, kehotuksen tai kiellon nou-
dattamisen valvomiseksi;

4) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai 176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai madrdyksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssé tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen valvomi-
seksi;

5) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2 momentissa tarkoitetun paatoksen noudat-
tamisen varmistamiseksi silloin, kun toimivalta on siirretty kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaiselle 138 §:sséd tarkoitetulla tavalla.

Tédmén lain 47 a §:n mukaisten lupahakemusten késittelystd ja valvonnasta kunnalle peritté-
vistd maksusta sdddetddan maa-aineslain 23 §:ssi.

Kunnalle perittivd maksu voi vastata enintdén suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia
kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista méiédratdan tarkemmin kunnan hyviaksymaissa tak-
sassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eiki haittaa kérsivédn asianosaisen aloitteesta vireillepannun
asian késittelystd, ellei 1 tai 2 momentista muuta johdu tai kysymys ole 89 §:ssé tarkoitetusta
luvan tai ilmoituspéadtoksen muuttamisesta, joka on tullut vireille viranomaisen hakemuksesta.
Edelld 89 §:n mukaisesta luvan tai ilmoituspadtoksen muuttamisesta maksu peritdén toimin-
nanharjoittajalta, vaikka asia on tullut vireille viranomaisen hakemuksesta.

Muiden kuin viranomaisen tai haittaa kdrsivdn asianosaisen vaatimuksesta vireillepannun
asian kisittelystd saadaan perid vireillepanijalta maksu, jos vireillepanoa on pidettdva ilmeisen
perusteettomana.

Julkisten saatavien suorasta ulosottokelpoisuudesta ilman ulosottoperustetta séédetdan vero-
jen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007).
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223§
Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmdidn talletettavat tiedot

Valtion ympéristdlupaviranomaisen on talletettava tietojarjestelméin tdimén lain nojalla an-
tamansa paatokset sekd tiedot niihin liittyvistd Vaasan hallinto-oikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden paatoksista.

Valtion valvontaviranomaisen on talletettava tietojarjestelméén:

1) tdmén lain nojalla antamansa p#atokset sekd tiedot niihin liittyvistd Vaasan hallinto-
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden paétoksisti;

2) valtion valvontaviranomaiselle tehtdviin rekisterdinti-ilmoituksiin perustuvat tiedot rekis-
ter6itdvistd toiminnoista;

3) tdmén lain mukaiseen valvontaan liittyvat tarkastuskertomukset ja muut valvontatoimia
koskevat tiedot;

4) 105 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot laitoksen toiminnasta ja paéstdista;

5) 151 §n 1 momentin 2—4 kohtien perusteella laaditut meluselvitykset ja meluntorjunnan
toimintasuunnitelmat;

6) 168 §:ssé tarkoitetut valtion valvontaviranomaisen laatimat valvontasuunnitelmat ja val-
vontaohjelmat;

7) valtion valvontaviranomaisen valvontavastuulle kuuluvan luvanvaraisen, ilmoituksenva-
raisen ja rekisterditdvén toiminnan seuranta- ja tarkkailu tiedot ja muut vastaavat tiedot, jotka
toiminnanharjoittaja on velvollinen toimittamaan valvontaviranomaiselle.

Kunnan tai kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on talletettava tietojéarjestelmaén:

1) timén lain mukaisiin lupa- ja valvontatehtdviin liittyvit kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisen antamat paatokset sekd tiedot niiden muutoksenhaun johdosta tehdyistd Vaasan hal-
linto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden pédtoksisté;

2) kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle tehtdviin rekisterdinti-ilmoituksiin perustuvat
tiedot rekisterditavista toiminnoista;

3) 145 §:ssd tarkoitetut ilmansuojelusuunnitelmat ja 146 §:sséd tarkoitetut lyhyen aikavélin
toimintasuunnitelmat;

4) 151 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella laaditut meluselvitykset ja meluntorjunnan toi-
mintasuunnitelmat;

5) kunnan ympdéristonsuojeluviranomaisen valvontavastuulle kuuluvan ympaéristdluvanva-
raisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisterditdvédn toiminnan seuranta- ja tarkkailutiedot ja muut
vastaavat tiedot, jotka toiminnanharjoittaja on velvollinen toimittamaan valvontaviranomaisel-
le.

Viranomaisen, joka hyviksyy 65 §:ssd tarkoitetut seurantaa ja tarkkailua koskevat suunni-
telmat, on myos talletettava ne tietojérjestelmaén.

Ympdriston tilan seurannasta vastaavien viranomaisten seké asiantuntija- ja tutkimuslaitos-
ten on talletettava 143 §:ssé tarkoitetut seurantatiedot tietojérjestelméén. Seurantatietoja voivat
tallettaa myds kyseisten viranomaisten sekd asiantuntija- ja tutkimuslaitosten hyvaksymét
muut tahot.

Kunta ja kunnan ympdaristdnsuojeluviranomainen voivat toimittaa edelld séddetyt tiedot val-
tion valvontaviranomaiselle talletettavaksi tietojdrjestelméén, jos niilld ei ole mahdollisuutta
tallettaa tietoja itse.

225§
Ympdristonsuojelulain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

65



HE 94/2018 vp

1) laiminlyd 99, 115 a, 116, 118—120, 123, 136 tai 178 §:ssé sdddetyn ilmoitusvelvollisuu-
den,

2) laiminly6 ympéristluvan lupamédridyksen mukaisen velvollisuutensa tai ilmoituspaatok-
seen perustuvan velvollisuutensa tai viranomaisen 80 §:n 3 momentin, 94 §:n 3 momentin, 95
§m 1 momentin, 99 tai 136 §:n nojalla antamaan méardykseen perustuvan velvollisuutensa,

3) rikkoo 16—18 §:ssé tarkoitettua kieltoa tai 9, 10, 17, 156, 216 tai 217 §:n nojalla annettua
valtioneuvoston asetusta,

4) laiminly6 94 §:n 1—2 momentin, 114, 115, 133, 134, 139 tai 155 §:n mukaisen velvolli-
suutensa tai rikkoo 213 §:n nojalla annettuun ympéristoministerion paitokseen sisiltyviéd ehto-
Ja,

4 a) aloittaa ilmoituksenvaraisen toiminnan ennen 115 ¢ §:ssd sdddettyd méérdaikaa,

5) ryhtyy 118 §:ssé tarkoitettuun toimenpiteeseen tai aloittaa siiné tarkoitetun toiminnan en-
nen 118 §:n 3 momentin mukaisen ajan kulumista,

6) laiminly6 otsoniasetuksen 4—=8, 10—13, 15—17, 20, 22—24 tai 27 artiklan mukaisen
velvollisuutensa tai F-kaasuasetuksen 3—8, 10—17 tai 19 artiklan tai 165 §:n mukaisen vel-
vollisuutensa tai toimii epidpuhtauksien pédstojé ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin
perustamisesta ja neuvoston direktiivien 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 166/2006 5 tai 6 artiklassa taikka 9 artik-
lan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuutensa vastaisesti taikka toimii 159 §:n 1 momentin tai 161
§:n vastaisesti taikka 17 luvun nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen tai F-kaasuasetuksen
vastaisesti,

7) laiminlyd pysyvistd orgaanisista yhdisteistd seké direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 850/2004 7 artiklan mukai-
sen velvollisuutensa tai

8) rikkoo elohopean vientikieltoasetuksen 6 artiklan mukaisen tietojen toimittamisvelvolli-
suuden,

9) saattaa markkinoille tyokoneisiin tarkoitetun polttomoottorin tai tyokoneen, johon on
asennettu polttomoottori, vastoin tydkonemoottoreiden tyyppihyvéksyntéasetuksen 8, 9, 11—
15 tai 31—33 artiklassa sééddettyd, jattdd ilmoittamatta sellaisia tietoja tyyppihyvéksyntéviran-
omaiselle, jotka saattaisivat johtaa tyokonemoottorien tyyppihyvaksyntdasetuksessa tarkoite-
tun tyyppihyviksynnin epdamiseen, peruuttamiseen tai 40 artiklassa tarkoitettuun palautta-
mismenettelyyn taikka kayttdd tyokonemoottoreiden tyyppihyvéksyntdasetuksen 18 artiklan
vastaisesti 3 artiklan 63 kohdassa tarkoitettua estostrategiaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdéidetd ankarampaa rangaistusta, ympdristonsuo-
jelulain rikkomisesta sakkoon.

Rangaistus 210 §:ssd sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 Iuvun 5 §:n mukaan tai
siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Moottorikéyttdisen ajoneuvon joutokédyntid koskevan kiellon rikkomisesta voidaan méarata
pysékdintivirhemaksu siten kuin pysékdinninvalvonnasta annetussa laissa sdédetéén.

Joka rikkoo uhkasakolla tehostettua tdssi laissa tarkoitettua kieltoa tai velvoitetta, voidaan
jattdd tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta, jos uhkasakko on tuomittu maksettavaksi.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lupahakemukseen, joka on tullut vireille ennen timén lain voimaantuloa, sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Lupapéitokset, jotka koskevat liitteen 4 mukaisia toimintoja, jadvét voimaan tdmén lain tul-
lessa voimaan. Jos lupaa on tarpeen muuttaa toiminnan olennaisen muutoksen perusteella tai
89 §:ssd sdddetystd syystd tdimén lain voimaantulon jalkeen, sovelletaan 10 a luvussa sdddettya
menettelyad niin, ettd asiassa annettava ilmoituspéitds korvaa voimassa olevan luvan.

Tédmén lain voimaan tullessa voimaan jddvien liitteen 4 mukaisia toimintoja koskevien lupi-
en valvonta siirtyy ilmoituksenvaraisen toiminnan valvontaviranomaisille 1 pdivastd tammi-
kuuta 2020.
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Tatd lakia sovelletaan liitteen 4 kohdassa 2 tarkoitettuun terveydelle tai ymparistolle vaaral-
lisen nestemaisen kemikaalin varastoon, joka on maanpuolustuksen kannalta erityissuojattava
kohde, vasta 1 péivisti tammikuuta 2020.
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LUVANVARAISET TOIMINNAT

Liite 1

TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

1. Metsiteollisuus

1. Metsiteollisuus

a) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan mas-
saa puusta tai muista kuitumateriaaleista

b) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan pape-
ria tai kartonkia, kapasiteetin ylittdessd 20
tonnia vuorokaudessa

a) Kuorellisen puutavaran vesivarasto, jossa
pidetddn puutavaraa samanaikaisesti vihintdén
20 000 m’, ei kuitenkaan vesivarasto, jossa on
suljettu vesienkasittelyjarjestelma

c) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan yhti
tai useampia seuraavista puulevyisti: suur-
lastulevy, lastulevy tai kuitulevy kapasiteetin
ylittiessd 600 m® vuorokaudessa

b) Suurlastulevyd, lastulevyd tai kuitulevya
valmistava tehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on vihintdin 10 000 m’ vuodessa ja enintéén
600 m’ vuorokaudessa taikka vaneria tai muita
puulevyjd valmistava tai pinnoittava tehdas,
joglka tuotantokapasiteetti on véhintién 10 000
m~ vuodessa

d) Puun ja puutuotteiden suojaus kemikaa-
leilla tuotantokapasiteetin ylittiessd 75 m’
vuorokaudessa lukuun ottamatta pelkkdi si-
nistdjdsienen torjuntakésittelya

c¢) Puun kylldstdmd, jonka tuotantokapasiteetti
on enintddn 75 m’ vuorokaudessa taikka sel-
lainen muu puunsuojakemikaaleja kayttava
laitos, jossa kiytetddn suojakemikaaleja yli 1
tonni vuodessa

2. Metalliteollisuus

2. Metalliteollisuus

a) Malmien, mukaan lukien sulfidimalmit,
pasutus ja sintraus

b) Raakaraudan tai terdksen tuotanto (pri-
maidri- tai sekunddirisulatus), mukaan lukien
jatkuva valu, kapasiteetin ylittdessd 2,5 ton-
nia tunnissa

a) Rauta- tai terdstehdas taikka rautalejeerinke-
jé valmistava tehdas, jonka tuotantokapasiteet-
ti on enintddn 2,5 tonnia tunnissa

¢) Muiden kuin rautametallien tuotanto mal-
mista, rikasteista tai sekundaarisista raaka-
aineista metallurgisilla, kemiallisilla tai
elektrolyysimenetelmilla

b) Muiden kuin rautametallien valssaamo, ta-
komo tai vetdmo, ei kuitenkaan kylméprosessit
langanveto, valssaus ja syviveto

d) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasi-
teetti ylittdd 20 tonnia vuorokaudessa

¢) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vahintdin 200 tonnia vuodessa

¢) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapa-
siteetti ylittdd 4 tonnia vuorokaudessa lyijyn
ja kadmiumin osalta ja 20 tonnia vuorokau-
dessa muiden kuin rauta-metallien osalta

d) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vihintddn 200 tonnia vuodessa; sulatet-
taessa lyijyd tai kadmiumia enintddn 4 tonnia
vuorokaudessa

f) Rautametallien jalostus suojakésittelemalla

e) Rautametallien jalostus suojakisittelemalla
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TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

sulalla metallilla kéasittelykapasiteetin ylitta-
essd 2 tonnia raakaterdstd tunnissa

sulalla metallilla, kun kasittelykapasiteetti on
enintddn 2 tonnia raakaterdstd tunnissa

g) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka
kapasiteetti ylittdd 20 tonnia tunnissa tai ta-
komo, jossa vasaroiden iskuty6 ylittdd 50 ki-
lojoulea vasaraa kohti ja lammitysteho ylittad
20 megawattia

f) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka ka-
pasiteetti on enintidén 20 tonnia tunnissa tai ta-
komo, jossa vasaroiden iskuty6 on enintdin 50
kilojoulea vasaraa kohti tai l&mmitysteho on
enintddn 20 megawattia

h) Metallien tai muovien pintakésittely elekt-
rolyyttisté tai kemiallista menetelmaa kaytté-
en késittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuu-
den ollessa yli 30 m’

g) Metallien tai muovien pintakésittely elekt-
rolyyttisté tai kemiallista menetelméé kiyttden
kasittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuuden ol-
lessa vihintizn 5 ja enintiin 30 m’

h) Laivatelakka

i) Akkutehdas

3. Energian tuotanto

3. Energian tuotanto

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa,
jonka polttoainetecho on 50 megawattia tai
enemmaén; laitoksen polttoainetehoa maéri-
tettdessd lasketaan yhteen kaikki samalla lai-
tosalueella sijaitsevat energiantuotantoyksi-
kot

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jos-
sa on yksi tai useampi polttoaineteholtaan va-
hintddn 20 megawatin kiintedd polttoainetta
polttava energiantuotantoyksikko ja laitosalu-
een kaikkien energiantuotantoyksikdiden yh-
teenlaskettu polttoaineteho on alle 50 mega-
wattia; energiantuotantolaitoksen polttoainete-
hoa maéaritettdessd lasketaan yhteen kaikki sa-
malla laitosalueella sijaitsevat vahintddn 1 me-
gawatin mutta alle 50 megawatin energiantuo-
tantoyksikot.

b) Taulukon 1 soveltamisalaan kuuluvista
laitoksista tulevien hiilidioksidivirtojen tal-
teenotto geologista varastointia varten hiili-
dioksidin geologisesta varastoinnista ja neu-
voston direktiivin 85/337/ETY sekd Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivien
2000/60/EY, 2001/80/EY, 2004/35/EY,
2006/12/EY ja 2008/1/EY ja asetuksen (EY)
N:o 1013/2006 muuttamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/31/EY nojalla

b) Ydinvoimalaitos

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaa-
vassa tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai
aineryhmien kemiallinen tai biologinen jalos-
taminen

4. Kemianteollisuus

a) Epdorgaanisten kemikaalien valmistus,
kuten:

— kaasut, kuten ammoniakki, kloori tai
kloorivety, fluori tai fluorivety, hiilen oksi-
dit, rikkiyhdisteet, typen oksidit, vety, rikki-
dioksidi, karbonyylikloridi

— hapot, kuten kromihappo, fluorivetyhap-
po, fosforihappo, typpihappo, kloorivetyhap-
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po, rikkihappo, oleum, rikkihapokkeet

— emikset, kuten ammoniumhydroksidi, ka-
liumhydroksidi, natriumhydroksidi

— suolat, kuten ammoniumkloridi, kalium-
kloraatti, kaliumkarbonaatti, natriumkarbo-
naatti, perboraatti, hopeanitraatti

— epéametallit, metallioksidit tai muut epéor-
gaaniset yhdisteet, kuten kalsiumkarbidi, pii,
piikarbidi

b) Orgaanisten kemikaalien valmistus, kuten:
— yksinkertaiset hiilivedyt (suoraketjuiset
tai rengasrakenteiset, tyydyttyneet tai tyydyt-
tamattomat, alifaattiset tai aromaattiset)

— happea siséltavit hiilivedyt, erityisesti al-
koholit, aldehydit, ketonit, karboksyylihapot,
esterit ja esterien seokset, asetaatit, eetterit,
peroksidit ja epoksihartsit

— rikin hiilivedyt

— typen hiilivedyt, erityisesti amiinit, ami-
dit, typpipitoiset yhdisteet tai nitraatit, nitrii-
lit, syanaatit, isosyanaatit

— fosforia siséltévit hiilivedyt

— halogenoidut hiilivedyt

— organometalliyhdisteet

— muovit (polymeerit, synteettiset kuidut,
selluloosapohjaiset kuidut)

— synteettiset kumit

— vériaineet ja pigmentit

— pinta-aktiiviset aineet

¢) Oljyn- tai kaasunjalostamo

d) Kasvinsuojeluaineiden tai biosidien tuo-
tanto

e¢) Réjdhteiden tuotanto

f) Fosfori-, typpi- tai kaliumpohjaisiin raaka-
aineisiin perustuvien lannoitteiden (lannoit-
teet sisdltdvit joko yhtd ainetta tai niiden
seosta) valmistus

g) Lédkeaineita siséiltdvien tuotteiden, myos
vilituotteiden, tuotanto

a) Pesuaineita valmistava tehdas, jonka tuotan-
tokapasiteetti on véhintién 50 tonnia vuodessa

b) Kumitehdas, jossa on vulkanointi- tai mas-
tisointiprosessi

c) Mineraalidljytuotteita valmistava tehdas,
jonka tuotantokapasiteetti on  véhintdén
10 000 tonnia vuodessa

d) Térkkelysjohdannaisia valmistava tehdas

) Entsyymitehdas
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TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemi-
kaalien tai polttoaineiden varastointi tai
Kisittely

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemikaa-
lien tai polttoaineiden varastointi tai Kisit-
tely

a) Hiilen kaasuttaminen tai nesteyttiminen
tai muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasut-
taminen tai nesteyttdiminen laitoksissa, joiden
polttoaineteho on véhintddn 20 megawattia

a) Muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasut-
taminen tai nesteyttdminen laitoksissa, joiden
polttoaineteho on alle 20 megawattia ja joissa
valmistetaan polttoainetta viahintddn 3 000
tonnia vuodessa

b) Kovahiilen tai sdhkografiitin tuotanto
polttamalla tai hiilettdmalla

¢) Koksin tuotanto

b) Kiinteén, nestemdisen tai kaasumaisen polt-
toaineen valmistuslaitos, jossa valmistetaan
polttoainetta véhintdén 5 000 tonnia vuodessa,
ei kuitenkaan pellettien puristustoiminta

c) Puuta raaka-aineena kéyttdvad grillihiilen
valmistuslaitos, jossa valmistetaan hiiltd va-
hintéén 3 000 tonnia vuodessa

d) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 2 tarkoitettu
ilmoituksenvarainen polttonesteiden tai ter-
veydelle tai ymparistolle vaarallisen nestemai-
sen kemikaalin varasto, jossa voidaan varas-
toida tillaista kemikaalia vdhintidn 100 m’, ei
kuitenkaan liitteen 2 mukaisen rekisterditdvin
energiantuotantolaitoksen  polttonesteséilio,
voimansiirron suurmuuntaja-asema tai tarkeén
tai muun vedenhankintakdyttoon soveltuvan
pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva val-
miiksi pakattujen tuotteiden kappaletavarava-
rasto

e) Kivihiilivarasto

6. Orgaanisia linottimia kiyttivi toiminta

6. Orgaanisia linottimia kiyttivi toiminta

a) Aineiden, esineiden ja tuotteiden pintaké-
sittely, erityisesti kiillotus, painatus, pinnoit-
taminen, rasvanpoisto, vedenpitdviksi kasit-
tely, liimaus, maalaus, puhdistaminen tai kyl-
lastys kéytettéessé orgaanisia liuottimia liu-
ottimen kulutuskapasiteetin ylittdessd 150 kg
tunnissa tai 200 tonnia vuodessa

al) Pintojen puhdistus orgaanisilla liuottimilla,
jotka sisaltavat vaaralausekkeella H340, H341,
H350, H3501, H351, H360D tai H360F merkit-
tyja aineita ja seoksia, kun liuottimien kulutus
on yli 1 tonni vuodessa, mutta enintdédn 200
tonnia vuodessa

a2) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 50 tonnia vuodessa, mutta enin-
tddn 200 tonnia vuodessa:

— muu kuin kohdassa al tarkoitettu pintojen
puhdistus

— ajoneuvojen alkuperdinen maalaus seka
tuotantolaitoksessa ettd sen ulkopuolella

— metallin, muovin, tekstiilien, folion ja pape-
rin pinnoitus tai maalaus

— puupintojen maalaus

— nahan viimeistely
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— lankalakkaus

— jalkineiden valmistus

— puun ja muovin laminointi

— liimaus

— seuraavat painatustoiminnat: heatset-raina-
offset-painatus, julkaisusyvapainot, muu syva-
paino, fleksopaino, rotaatioseripaino mukaan
lukien tekstiilien ja kartongin rotaatioseripai-
no, laminointi- ja lakkausyksikot

— kumin jalostus

a3) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 25 tonnia vuodessa, mutta enin-
tddn 200 tonnia vuodessa

— jatkuvatoiminen nauhapinnoitus

— puun kylldstiminen

b) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 50 tonnia vuodessa:

— kylmaéoffset- painatustoiminta

— kasvidljyjen sekd eldinrasvojen uutto ja
kasvidljyjen jalostustoiminnat

— maalien, lakkojen, liimojen ja painovérien
valmistus

— lddketeollisuus

¢) Laitos, jossa kéytetddn orgaanisia liuottimia
ja jossa niiden kulutus on, kun siitd vdhenne-
tddn tuotteisiin sitoutunut osuus, vdhintddn 10
tonnia vuodessa tai vastaava huippukulutus
vahintdan 20 kg tunnissa, mukaan lukien toi-
minnat, joissa haihtuvia orgaanisia yhdisteitd
vapautuu raaka-aineiden sisdltimistd ponne-
tai paisunta-aineesta

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperin ainesten otto

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperin ainesten otto

a) Kaivostoiminta ja muu kuin liitteen 4 koh-
dassa 3 tarkoitettu ilmoituksenvarainen ko-
neellinen kullankaivuu

b) Malmin tai mineraalin rikastamo

¢) Kivenlouhimo tai sellainen muu kuin maa-
rakennustoimintaan liittyva kivenlouhinta, jos-
sa kiviainesta késitellddn vahintddn 50 pdivaa

d) Turvetuotanto ja siithen liittyva ojitus

e) Kiinted murskaamo tai kalkkikiven jauhatus
tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava siirret-
tdvd murskaamo tai kalkkikiven jauhatus, jon-
ka toiminta-aika on yhteensd vahintddn
50 paivad

8. Mineraalituotteiden valmistus

8. Mineraalituotteiden valmistus

a) Sementtiklinkkerin tuotanto kiertouuneis-
sa, joiden tuotantokapasiteetti ylittdd 500

a) Sementtitehdas, jonka tuotantokapasiteetti
kiertouuneissa on enintidén 500 tonnia vuoro-
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tonnia vuorokaudessa, tai muun tyyppisissi
uuneissa, joiden tuotantokapasiteetti ylittda
50 tonnia vuorokaudessa

kaudessa ja muun tyyppisissd uuneissa enin-
tdén 50 tonnia vuorokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden tuotanto-
kapasiteetti ylittdd 50 tonnia vuorokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden yhteenlas-
kettu tuotantokapasiteetti on enintddn 50 ton-
nia vuorokaudessa

¢) Mineraalien sulatus, mukaan lukien mine-
raalikuidut, kun sulatuskapasiteetti ylittad 20
tonnia vuorokaudessa

¢) Mineraalivillatehdas, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

d) Lasin valmistus, mukaan Iukien lasi-
kuidut, kun sulatuskapasiteetti ylittdé 20 ton-
nia vuorokaudessa

d) Lasia tai lasikuitua valmistava tehdas, jonka
sulatuskapasiteetti on enintddn 20 tonnia vuo-
rokaudessa, mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

e) Asbestin tai asbestipohjaisten tuotteiden
valmistus

f) Keraamisten tuotteiden valmistus poltta-
malla, erityisesti kattotiilet, tiilet, tulenkesté-
vit rakennuskivet, laatat, hiekkakivi tai pos-
liini, kun tuotantokapasiteetti ylittdd 75 ton-
nia Vuorokaudessa ja/tai uunikapasiteetti ylit-
taa 4 m’ Jja lastauskapasiteetti ylittad 300
kg/m’ uunia kohden

Seuraavien keraamisten tuotteiden valmistus
polttamalla, kun tuotantokapasiteetti on enin-
tddn 75 tonnia Vuorokaudessa ja/tai uunikapa-
siteetti on enlntaan 4m ja lastauskapasiteetti
enintiin 300 kg/m’ uunia kohden:

el) keramiikka- tai posliinitehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on véhintdén 200 tonnia vuo-
dessa

e2) kevytsoratehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on yli 3 000 tonnia vuodessa

g) Magnesiumoksidin tuotanto uuneissa, joi-
den tuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia
vuorokaudessa

f) Kipsilevytehdas

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuo-
tanto tai kiisittely

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotan-
to tai kisittely

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikasittely
(kuten pesu, valkaisu, merserointi) tai vérja-
ys késittelykapasiteetin ylittdessd 10 tonnia
vuorokaudessa

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikasittelya
tai varjdystd suorittava laitos, jonka kasittely-
kapasiteetti on véhintéén 1 ja enintddn 10 ton-
nia vuorokaudessa

b) Nahanparkitus kisittelykapasiteetin ylitté-
essd 12 tonnia valmiita tuotteita vuorokau-
dessa

b) Nahkatehdas tai turkismuokkaamo, ei kui-
tenkaan tuotteiden valmistus valmiiksi késitel-
lyistd nahoista

c) Kuitukangastehdas

d) Tekstiilien vesipesula, jonka kapasiteetti on
vahintddn 1 tonni vuorokaudessa ja jonka jéte-
vesid ei johdeta kunnalliselle yhdyskuntajite-
vedenpuhdistamolle tai muu kuin 2 liitteen
mukainen rekisterditivd kemiallinen pesula

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

a) Teurastamotoiminta tuotantokapasiteetin
ylittdessd 50 tonnia ruhoja vuorokaudessa

a) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 a tarkoitettu
ilmoituksenvarainen teurastamo, jonka tuotan-
tokapasiteetti on véhintdén 5 ja enintdén 50
tonnia ruhoja vuorokaudessa
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Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tar-
koitettujen seuraavien raaka-aineiden kasitte-
ly ja jalostus, riippumatta siitd, onko niité ai-
kaisemmin jalostettu vai ei, pelkkéd pakkaa-
mista lukuun ottamatta:

b) Pelkdstdin eldinperdiset raaka-aineet
(paitsi pelkkd maito) valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetin ylittdessd 75 tonnia vuo-
rokaudessa

b1) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 b tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen lihaa tai lihatuotteita
késittelevd tai jalostava laitos, joka kéayttda
eldinperdisid raaka-aineita véhintddn 1 000
tonnia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetti on enintddn 75 tonnia vuo-
rokaudessa

b2) Kalaa tai kalastustuotteita késitteleva tai
jalostava laitos, joka kéyttdd eldinperdisid raa-
ka-aineita véhintddn 100 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti
on enintdén 75 tonnia vuorokaudessa

Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tar-
koitettujen seuraavien raaka-aineiden Kisitte-
ly ja jalostus, riippumatta siitd, onko niité ai-
kaisemmin jalostettu vai e, pelkkaa pakkaa-
mista lukuun ottamatta:

c) Pelkéstidn kasviperdiset raaka-aineet val-
miiden tuotteiden tuotantokapasiteetin ylitta-
essd 300 tonnia vuorokaudessa tai 600 tonnia
vuorokaudessa, jos laitos toimii kaikkina
vuosina enintddn 90 perikkdisend vuorokau-
tena

c1) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 c tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen perunaa tai juureksia
kasitteleva tai niistd tuotteita jalostava laitos,
joka kiyttad kasviperdisid raaka-aineita véhin-
tddn 2 000 tonnia vuodessa ja jonka valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintdén 300
tonnia vuorokaudessa

c2) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 d tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen vihanneksia, oljykas-
veja, melassia tai mallasohraa késittelevé tai
niistd tuotteita jalostava laitos, joka kéayttda
kasviperdisid raaka-aineita vidhintddn 5 000
tonnia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetti on enintddn 300 tonnia
vuorokaudessa, ei kuitenkaan kylmépuristettua
kasvi6ljyd valmistava laitos

¢3) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 e tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen ja muu kuin kohdissa
cl ja c2 tarkoitettu kasviperédisid raaka-aineita
késittelevé tai niistd tuotteita jalostava laitos,
joka kiyttad kasviperdisid raaka-aineita vihin-
tddn 10 000 tonnia vuodessa ja jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintdén
300 tonnia vuorokaudessa, ei kuitenkaan kyl-
mapuristettua kasvioljyd valmistava laitos tai
leipomo

c4) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 f tarkoitettu
ilmoituksenvarainen panimo, jonka tuotanto-
kapasiteetti on véhintddn 250 000 litraa vuo-
dessa ja enintdén 300 000 litraa vuorokaudessa
¢5) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 g tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen siiderin ja viinin val-
mistus kdymisteitse, kun tuotantokapasiteetti
on viahintddn 750 000 litraa vuodessa ja enin-
tdén 300 000 litraa vuorokaudessa

¢6) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 h tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen ja muu kuin kohdissa
c4 ja c5 tarkoitettu virvoitus- tai alkoholi-
juomia valmistava laitos, kun virvoitus- ja al-
koholijuomien tuotantokapasiteetti on yhteen-
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sd vahintddn 50 miljoonaa litraa vuodessa ja
enintddn 300 000 litraa vuorokaudessa

Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tar-
koitettujen seuraavien raaka-aineiden késitte-
ly ja jalostus, riippumatta siité, onko niité ai-
kaisemmin jalostettu vai ei, pelkkédd pakkaa-
mista lukuun ottamatta:

d) Eldin- ja kasviperdiset raaka-aineet sekd
yhdistettyind ettd erillisind tuotteina valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetin ylittdessi
vuorokaudessa:

75 tonnia, jos A yhté suuri tai suurempi kuin
10 tai

300 - (22,5 A), jos A on pienempi kuin 10
joissa "A" on valmiiden tuotteiden tuotanto-
kapasiteetin eldinperéisen raaka-aineen osuus
painoprosentteina.

Pakkauksen painoa ei saa sisdllyttdd tuotteen
lopulliseen painoon. Tétd kohtaa ei sovelleta
tapauksiin, joissa ainoa raaka-aine on maito.

Kohtaan liittyva kuva on taulukon jilkeen'

d1) Margariinia tai muita kasvi- ja eldinperéi-
sid rasvoja tai Oljyjd valmistava laitos, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
vihintddn 15, mutta enintdén 75 tonnia vuoro-
kaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotantoka-
pasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus on
vahintdan 10 painoprosenttia; muuten enintdin
300 - (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A
on valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina

d2) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 i tarkoitettu
ilmoituksenvarainen rehua tai rehuvalkuaista
valmistava tai sekoittava teollinen laitos, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
vihintddn 15, mutta enintdén 75 tonnia vuoro-
kaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotantoka-
pasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus on
vahintdan 10 painoprosenttia; muuten enintdin
300 - (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A
on valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina

d3) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 j tarkoitettu
ilmoituksenvarainen jaitelotehdas tai juusto-
meijeri, jonka valmiiden tuotteiden tuotanto-
kapasiteetti on vahintddn 1 000 tonnia vuodes-
sa, mutta enintddn 75 tonnia vuorokaudessa,
jos valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin
eldinperdisen raaka-aineen osuus on véhintddn
10 painoprosenttia; muuten 300 - (22,5 x A)
tonnia vuorokaudessa, kun A on valmiiden
tuotteiden eldinperdisen raaka-aineen osuus
painoprosentteina

d4) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 k tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen eineksid valmistava
laitos, jonka valmiiden tuotteiden tuotantoka-
pasiteetti on vdhintddn 5 000 tonnia vuodessa,
mutta enintddn 75 tonnia vuorokaudessa, jos
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin
eldinperdisen raaka-aineen osuus on véhintidn
10 painoprosenttia; muuten 300 - (22,5 x A)
tonnia vuorokaudessa, kun A on valmiiden
tuotteiden eldinperdisen raaka-aineen osuus
painoprosentteina

e) Pelkdn maidon Kkisittely ja jalostus vas-
taanotetun maidon médrdn ylittdessd 200
tonnia vuorokaudessa (vuosittain laskettavan
keskiarvon perusteella)

¢) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 1 tarkoitettu
ilmoituksenvarainen pelkdn maidon kerdily-,
kasittely- tai jalostuslaitos, jossa vastaanotetun
maidon méard on vahintddn 100 ja enintdén
200 tonnia vuorokaudessa

f) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 m tarkoitettu
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ilmoituksenvarainen makeistehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on véhintdén 15 tonnia vuo-
rokaudessa

g) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 n tarkoitettu
ilmoituksenvarainen mallas-, alkoholi- tai vir-
voitusjuomien pakkaamo, jonka tuotantokapa-
siteetti on vahintddn 50 miljoonaa litraa vuo-
dessa

h) Liivatteen valmistus vuodista, nahoista ja
luista

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

a) Siipikarjakasvattamot, kun siipikarjapaik-
koja on yli 40 000 ja sikalat, kun tuotan-
tosikojen (yli 30 kg:n painoisia) paikkoja on
yli 2 000 tai kun emakkopaikkoja on yli 750;
siipikarjalla tarkoitetaan kanoja, kalkkunoita,
sid, kyyhkysid, fasaaneja, peltopyitd ja muita
lintuja

a) Eldinsuoja, joka on tarkoitettu vahintdan
300 lypsylehmaélle, 500 lihanaudalle tai 600
emolehmaélle taikka muu eldinsuoja, jonka ko-
konaiseldinyksikkomaird liitteen 3 taulukon 1
eldinyksikkokertoimilla laskettuna on vihin-
tddn 3 000

b) Turkistarha, joka on tarkoitettu vahintdan
500 siitosnaarasminkille tai -hillerille taikka
vihintddn 250 siitosnaarasketulle tai -supille
taikka muu turkistarha, jonka kokonaise-
lainyksikkomddra liitteen 3  taulukon 1
eldinyksikkokertoimilla laskettuna on vihin-
tddn 250

¢) Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa
kéytetddn vahintddn 2 000 kg vuodessa kuiva-
rehua tai sitd ravintoarvoltaan vastaava maara
muuta rehua taikka jossa kalan lisdkasvu on
vihintddn 2 000 kg vuodessa, taikka kooltaan
vahintddn 20 hehtaarin luonnonravintolam-
mikko tai lammikkoryhma

12. Liikenne

12. Liikenne

a) Pddosin kauppamerenkulun kayttoon tarkoi-
tettu ja kantavuudeltaan yli 1 350 tonnin aluk-
sille soveltuva satama tai lastaus- taikka pur-
kulaituri

b) Lentopaikka, ei kuitenkaan pelastustoimin-
taan tarkoitettu helikopterilentopaikka

c¢) Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata

d) Kemikaaliratapiha tai terminaali, jossa siir-
retdén terveydelle tai ympéristolle vaarallisia
kemikaaleja kuljetusvilineestd toiseen tai va-
rastoon taikka varastosta kuljetusvilineeseen,
ei kuitenkaan kappaletavaran siirtdminen

13. Jitteiden ammattimainen tai laitos-
mainen Kisittely seki jéitevesien Kisittely

13. Jitteiden ammattimainen tai laitosmai-
nen Kisittely seki jitevesien Kisittely
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a) Jatteiden kaésittely jatteenpolttolaitoksissa
tai jétteen rinnakkaispolttolaitoksissa, joiden
kapasiteetti muiden kuin vaarallisten jéttei-
den osalta ylittdd 3 tonnia tunnissa ja vaaral-
listen jétteiden osalta ylittdd 10 tonnia vuo-
rokaudessa

a) Kiintedd tai nestemadistd jatettd polttava jat-
teenpolttolaitos tai jétteen rinnakkaispolttolai-
tos, jonka kapasiteetti muiden kuin vaarallisten
jétteiden osalta on enintddn 3 tonnia tunnissa
ja vaarallisten jatteiden osalta enintddn 10 ton-
nia vuorokaudessa

b) Ruhojen tai eldinperdisen jétteen loppuké-
sittely tai kierrdtys kasittelykapasiteetin ylit-
tdessd 10 tonnia vuorokaudessa

b) Laitos, jonka ruhojen tai eldinperdisen jat-
teen kasittelykapasiteetti on enintddn 10 tonnia
vuorokaudessa

c¢) Taulukon 1 mukaisen laitoksen jétevesien
erillinen jitevedenpuhdistamo, joka ei kuulu
yhdyskuntajdtevesien késittelystd annetun
neuvoston direktiivin 91/271/ETY sovelta-
misalaan

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 13 ¢ tarkoi-
tettu teollisuuden erillinen jatevedenpuhdista-
mo, jossa kisitelldén taulukossa 2 tarkoitettu-
jen toimintojen prosessijéitevesia

d) Vaarallisten jatteiden kasittely, kun kapa-
siteetti ylittdd 10 tonnia vuorokaudessa ja jo-
ka siséltdd yhden tai useamman seuraavista
toiminnoista:

— biologinen kisittely

— fysikaalis-kemiallinen kisittely

— yhdistdminen tai sekoittaminen ennen tau-
lukon 1 kohdissa 13 a ja d lueteltuja muita
toimintoja

— uudelleenpakkaaminen ennen taulukon 1
kohdissa 13 a ja d lueteltuja muita toimintoja
— livottimien talteenotto tai regenerointi

— muun epdorgaanisen materiaalin kuin me-
tallien tai metalliyhdisteiden kierrétys tai tal-
teenotto

— happojen tai emésten regenerointi

— pilaantumisen torjumiseksi kdytettyjen ai-
neiden hyddyntdminen

— katalyyttien ainesosien hyddyntdminen

— 0Oljyn uudelleenjalostaminen tai muu uu-
delleenkayttd

— maanvarainen allastaminen

e) Muiden kuin vaarallisten jitteiden loppu-
késittely, kun kapasiteetti ylittdd 50 tonnia
vuorokaudessa, mukaan luettuna yksi tai
useampi seuraavista toiminnoista ja lukuun
ottamatta yhdyskuntajitevesien Kkasittelysti
annettuun neuvoston direktiiviin
91/271/ETY kuuluvia toimintoja:

— biologinen kasittely

— fysikaalis-kemiallinen kisittely

— jatteen esikdsittely polttoa tai rinnakkais-
polttoa varten

— kuonan ja tuhkan késittely

— metallijétteen késittely leikkureilla, mu-
kaan lukien s&hko- ja elektroniikkalaiteromu
sekd romuajoneuvot ja niiden osat
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f) Muiden kuin vaarallisten jétteiden hyddyn-
tdminen tai hyodyntédmisen ja loppukésittelyn
yhdistelmd, kun kapasiteetti ylittdd 75 tonnia
vuorokaudessa, mukaan luettuna yksi tai
useampi seuraavista toiminnoista ja lukuun
ottamatta yhdyskuntajitevesien Kkasittelysta
annettuun neuvoston direktiiviin
91/271/ETY kuuluvia toimintoja:

— biologinen kasittely

— jétteen esikdsittely polttoa tai rinnakkais-
polttoa varten

— kuonan ja tuhkan késittely

— metallijitteen kasittely leikkureilla, mu-
kaan lukien s&hko- ja elektroniikkalaiteromu
sekd romuajoneuvot ja niiden osat

Jos ainoa jétteidenkdsittelytoiminta on anae-
robinen késittely (médétys), timéin toiminnan
kapasiteettia koskeva raja-arvo on 100 tonnia
vuorokaudessa

g) Kaatopaikat, joihin tuodaan enemmén
kuin 10 tonnia jitettd vuorokaudessa tai joi-
den kokonaiskapasiteetti on enemmén kuin
25 000 tonnia, lukuun ottamatta pysyvén jét-
teen kaatopaikkoja

h) Vaarallisen jétteen, johon taulukon 1 koh-
taa 13 g ei sovelleta, viliaikainen varastointi
ennen taulukon 1 kohdissa 13 a, d, g ja i lue-
teltua toimintaa, kun kokonaiskapasiteetti on
enemman kuin 50 tonnia, lukuun ottamatta
viéliaikaista varastointia kerdilyn aikana pai-
kassa, jossa jéte tuotetaan

1) Vaarallisen jatteen maanalainen varastoin-
ti, kun kokonaiskapasiteetti on enemmaén
kuin 50 tonnia

d) Yhdyskuntajdtevesien késittely ja johtami-
nen, kun kyse on asukasvastineluvultaan vé-
hintddn 100 henkilon jitevesien késittelemi-
sestd

e) Kaivannaisjétteen jatealue

f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b ja e
tarkoitettu jdtelain soveltamisalaan kuuluvan
jétteen késittely, joka on ammattimaista tai lai-
tosmaista

14. Muu toiminta

14. Muu toiminta

a) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 7 tarkoitettu
ilmoituksenvarainen ulkona sijaitseva ampu-
marata

b) Pysyvd, ulkona sijaitseva laitosmainen
suihkupuhalluspaikka
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TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset TAULUKKO 2 Muut laitokset
¢) Krematorio tai lemmikkieldinten polttolai-
tos

d) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 4 f tarkoitet-
tu lannoitetehdas

¢) Oljyn ja kaasun etsintiporaus ja esiintyméin
hyviéksikéyttd sekd muu niihin liittyva toimin-
ta Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeella

Kuva: Taulukko 1 (direktiivilaitokset) kohta 10 d, elintarvikkeiden tai rehujen valmistus
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(A) Eldinperéisen raaka-aineen osuus (% valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetista)
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Liite 3

ELAINSUOJAN JA TURKISTARHAN LUPA- JA TOIMIVALTARAJAN SEKA ELAIN-
SUOJAN ILMOITUKSENVARAISUUSRAJAN LASKEMISESSA KAYTETTAVAT
ELAINYKSIKKOKERTOIMET

Taulukko 1. Eldinsuojan ja turkistarhan kokonaiseldinyksikkdméarén laskemiseen kéytettdvét
eldinyksikkokertoimet. Eldinsuojan kokonaiseldinyksikkomaéiréd saadaan kertomalla eldin-
suojan eldinlajien lukumaéérat niiden eldinyksikkokertoimilla ja laskemalla saadut eldinyksik-
koméérit yhteen. Muiden elédinlajien kohdalla on kéytettdvé vuotuiselta typeneritykseltdén 14-
hinnd vastaavan eldimen eldinyksikkokerrointa.

Eldin Eldinyksikkokerroin
Lypsylehmé 10,8
Emolehma 4,3
Hieho (12—24 kk) 4
Lihanauta (sonni 12—24 kk) 5,7
Siitossonni (sonni > 2 V) 8,1
Vasikka 6—12 kk 3,4
Vasikka < 6 kk 1,7
Emakko porsaineen 2,6
Lihasika* 1,00
Karju 1,8
Joutilas emakko ydinsikalassa 1,8
Vieroitettu porsas, 5—11 vko, jos tilalla ei ole emakoita™ 0,24
Hevonen 2v— 3,9
Poni** 2v—, hevonen 1v 2,8
Pienponi** 2v-, poni** 1v, hevonen <lv 2,0
Pienponi **1—2v, poni** <lv 1,2
Pienponi** <lv 0,8
Aasi (ponin ja pienponin tavoin sdkdkorkeuden ja iin mukaan) 0,8—2,8
Lammas (uuhi karitsoineen, péssi) 0,6
Vuohi (kuttu kileineen, pukki) 0,6
Munituskana 0,07
Broileriemo 0,07
Kukko 0,1
Emokalkkuna 0,14
Lihakalkkuna* 0,12
Broileri* 0,03
Kananuorikko* 0,04
Emoankka, liha-ankka*, emohanhi, lihahanhi*, emofasaani, lihafa-

saani* 0,07
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Eléin Eldinyksikkokerroin
Emosorsa, lihasorsa* 0,06
Viiridinen, helmikana 0,04
Kaninaaras poikasineen*** 0,19
Strutsi 0,9
Biisoni 2,5
Villisika 0,9
Minkki ja hilleri, siitosnaaras pentuineen 0,18
Minkki ja hilleri, pentu

Minkki ja hilleri, siitosuros

Kettu ja supi, siitosnaaras pentuineen 0,41

Kettu ja supi, pentu
Kettu ja supi, siitosuros

* eldinpaikkaa kohti

** poni: eldimen sikdkorkeus tdysikasvuisena 120—140 cm; pienponi: eldimen sékikorkeus tiysikas-

vuisena <120 cm

*** Kaninaaraan elopaino noin 5 kg. Poikasien liséksi kaniuros siséltyy naaraan eldinyksikkokertoi-

meen.
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Liite 4
ILMOITUKSENVARAISET TOIMINNAT
1. Sahalaitos, jonka tuotantokapasiteetti on vihintizn 20 000 m’ sahatavaraa vuodessa.

2. Terveydelle tai ympdristdlle vaarallisen nesteméisen kemikaalin varasto, jossa voidaan va-
rastoida tdllaista kemikaalia

a) vihintdén 100 m® mutta alle 1 000 m’, ei kuitenkaan nestemdisten polttoaineiden jakelu-
aseman tai liitteen 2 mukaisen rekisterditdvén energiantuotantolaitoksen polttonesteséilio,
voimansiirron suurmuuntaja-asema tai tarkeén tai muun vedenhankintakdyttoon soveltuvan
pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva valmiiksi pakattujen tuotteiden kappaletavaravarasto
taikka kalliovarasto.

b) véhintizn 1 000 m® mutta alle 50 000 m’, ei kuitenkaan nestemiisten polttoaineiden jakelu-
aseman tai liitteen 2 mukaisen rekisterditdvén energiantuotantolaitoksen polttonesteséilio,
voimansiirron suurmuuntaja-asema tai tirkeén tai muun vedenhankintakdyttoon soveltuvan
pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva valmiiksi pakattujen tuotteiden kappaletavaravarasto
taikka kalliovarasto.

3. Koneellinen kullankaivuu, kun kaivettavien maamassojen méiri on alle 500 m’ vuodessa
pintamaat mukaan lukien ja tyoskentelyaika enintéén 50 vuorokautta vuodessa eiké toimintaan
tarvita vesilain mukaista lupaa tai oikeutta.

4. Seuraavat elintarvike- ja rehuteollisuuden toiminnat, joiden jiatevedet johdetaan ympéristo-
luvanvaraiselle jatevedenpuhdistamolle:

a) teurastamo, jonka tuotantokapasiteetti on véhintdén 5 ja enintdén 50 tonnia ruhoja vuoro-
kaudessa

b) lihaa tai lihatuotteita kédsitteleva tai jalostava laitos, joka kayttdd eldinperdisid raaka-aineita
vihintddn 1 000 tonnia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on enin-
téddn 75 tonnia vuorokaudessa

¢) perunaa tai juureksia késitteleva tai niistd tuotteita jalostava laitos, joka kayttdd kasviperdi-
sid raaka-aineita vahintddn 2 000 tonnia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapa-
siteetti on enintddn 300 tonnia vuorokaudessa

d) vihanneksia, 6ljykasveja, melassia tai mallasohraa késitteleva tai niisté tuotteita jalostava
laitos, joka kéyttéa kasviperdisid raaka-aineita vihintdén 5 000 tonnia vuodessa ja jonka val-
miiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintddn 300 tonnia vuorokaudessa, ei kuitenkaan

kylmépuristettua kasvioljya valmistava laitos

e) muu kuin kohdissa c) ja d) tarkoitettu kasviperdisid raaka-aineita késitteleva tai niisté tuot-
teita jalostava laitos, joka kayttdd kasviperdisid raaka-aineita véhintdén 10 000 tonnia vuodes-
sa ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintééin 300 tonnia vuorokaudessa, ei
kuitenkaan kylmépuristettua kasvioljya valmistava laitos tai leipomo

f) panimo, jonka tuotantokapasiteetti on vahintdan 250 000 mutta alle 5 miljoonaa litraa vuo-
dessa ja enintddn 300 000 litraa vuorokaudessa
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g) siiderin ja viinin valmistus kdymisteitse, kun tuotantokapasiteetti on vahintdan 750 000
mutta alle 10 miljoonaa litraa vuodessa ja enintddn 300 000 litraa vuorokaudessa

h) muu kuin kohdissa f) ja g) tarkoitettu virvoitus- tai alkoholijuomia valmistava laitos, kun
virvoitus- ja alkoholijuomien tuotantokapasiteetti on yhteensé véhintddn 50 miljoonaa litraa
vuodessa ja enintddn 300 000 litraa vuorokaudessa

1) rehua tai rehuvalkuaista valmistava tai sekoittava teollinen laitos, jonka valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetti on alle 22 500 tonnia vuodessa ja vdhintddn 15, mutta enintdén 75 tonnia
vuorokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus
on vihintddn 10 painoprosenttia; muuten enintéén 300 - (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun
A on valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-aineen osuus painoprosentteina

j) jaatelotehdas tai juustomeijeri, jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on vahintadn
1 000 tonnia vuodessa, mutta enintdén 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuo-
tantokapasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus on véhintdan 10 painoprosenttia; muuten
300 - (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina

k) eineksié valmistava laitos, jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on vahintdan
5000 ja alle 30 000 tonnia vuodessa, mutta enintéién 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetin eléinperédisen raaka-aineen osuus on véhintéén 10 painopro-
senttia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa ja alle 30 000 tonnia vuodessa, kun A
on valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-aineen osuus painoprosentteina

1) pelkdn maidon kerdily-, késittely- tai jalostuslaitos, jossa vastaanotetun maidon mééri on
vihintddn 100 ja enintdéin 200 tonnia vuorokaudessa

m) makeistehdas, jonka tuotantokapasiteetti on vahintdén 15 tonnia vuorokaudessa

n) mallas-, alkoholi- tai virvoitusjuomien pakkaamo, jonka tuotantokapasiteetti on vahintdaan
50 miljoonaa litraa vuodessa.

5. Elédinsuoja, joka on tarkoitettu:

a) vahintdan 50 ja alle 300 lypsylehmalle, vahintddn 100 ja alle 500 lihanaudalle, vahintdén
130 ja alle 600 emolehmadlle, vahintddn 60 hevoselle tai ponille, vahintdan 250 uuhelle tai
vuohelle, vahintddn 100 ja enintddn 750 tdysikasvuiselle emakolle, vahintdan 250 ja enintdédn 2
000 lihasialle, véhintddn 4 000 ja enintédén 40 000 munituskanalle tai véhintdén 10 000 ja enin-
tdén 40 000 broilerille

b) usealle a kohdassa tai liitteessd 3 tarkoitetulle eldinlajille, jonka kokonaiseldinyksikkomaara
liitteen 3 taulukon 1 eldinyksikkdkertoimilla laskettuna on vahintddan 250 ja alle 3 000 ja joka
ei ole suoraan ilmoituksenvarainen a kohdassa mainitun tuotantoeldimen eldinmééran perus-
teella.

6. Yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varikko tai vastaavan kokoinen tyokonevarikko.

7. Ulkona sijaitseva, ampumarata, jolla on tarkoitettu ammuttavaksi enintddan 10 000 laukausta
vuodessa ja jossa ei ole haulikkoammuntaan tarkoitettua rataa.

8. Kiinted eldintarha tai huvipuisto.
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Laki

rikoslain 48 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 48 luvun 3 §, sellaisena kuin se on laeissa 578/1995, 545/1999
ja 557/2014, seuraavasti:

48 luku

Ympiristorikoksista

38
Ympdristorikkomus

Jos ympiriston turmeleminen, huomioon ottaen ympéristdlle tai terveydelle aiheutetun vaa-
ran tai vahingon vahdisyys taikka muut rikokseen liittyvét seikat, on kokonaisuutena arvostel-
len véhéinen, rikoksentekijd on tuomittava ympdristorikkomuksesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Y mpaéristorikkomuksesta tuomitaan myos se, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudes-
ta rikkoo ympdaristonsuojelulain 122 ja 123 §:n nojalla annettuja méaarayksia.

Ympiristorikkomuksesta tuomitaan niin ikéén se, joka tahallaan tai torkeédstd huolimatto-
muudesta laiminly6 ympéristonsuojelulain 27—29 §:ssi tarkoitetun velvollisuuden hakea ym-
péristolupaa, jollei teko ole ympériston turmelemisena rangaistava.

Ympaéristorikkomuksesta tuomitaan myos se, joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudes-
ta saattaa, padstdd tai jattdd ympéaristdoOn esineen, ainetta, séteilyd tai muuta sellaista ilman
ympéristonsuojelulain 115 a—115 d §:ssd edellytettyd ilmoituspdétostd siten, ettd teko on
omiaan aiheuttamaan ympériston pilaantumista, muuta vastaavaa ympériston haitallista muut-
tumista tai roskaantumista taikka vaaraa terveydelle, jollei teko ole rangaistava ympériston
turmelemisena.

Ympéristorikkomuksesta tuomitaan myos se, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudes-
ta rikkoo vesiliikennelain 5 §:44 tai vesilitkennelain 15 tai 16 §:n nojalla annettuja kieltoja tai
rajoituksia siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vaaraa ympéristolle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 27 pédivani kesidkuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ympdristonsuojelulain (527/2014) 8, 9, 12, 15, 19, 21, 22, 28, 29, 51, 67, 70 ja
116 §, 12 luvun otsikko, 120, 123, 168—172, 175, 180, 181, 189, 202, 205, 223 ja 225 § sekd
liitteet 1 ja 3,

sellaisina kuin niistd ovat 21 § osaksi laissa 384/2016, 28 § ja liite 1 laissa 437/2017, 29 § ja
liite 3 laissa 423/2015, 116 § laissa 1064/2017, 170 § laissa 327/2016, 205 § laissa 833/2017

ja 225 § osaksi laeissa 423/2015 ja 1063/2017, seka
lisditdicin 1akiin uusi 29 a §, uusi 10 a luku ja uusi liite 4 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Luvanvaraisesta ja rekisteroitdvdstd toimin-
nasta aiheutuvan ympdriston pilaantumisen
ehkdiseminen

Jos toimintaan 4 luvun mukaan tarvitaan
lupa (luvanvarainen toiminta) tai toiminta 11
luvun mukaan on rekisterditiva (rekisteroitd-
vd toiminta), toiminnanharjoittajan on sen li-
séksi, mitd 7 §:ssé sdddetdén, ympériston pi-
laantumisen ehkaisemiseksi huolehdittava ja
varmistuttava siité, ett:

1) toiminnassa kéytetéidn parasta kdyttokel-
poista tekniikkaa;

2) energiankdytt toiminnassa on tehokas-
ta;

3) toiminnasta aiheutuvia paéstdja ja vaiku-
tuksia tarkkaillaan ja niistd sekd toiminnassa
kéytettidvistd raaka-aineista, polttoaineista ja
muista kemikaaleista, toiminnassa syntyvisti
jatteistd ja toiminnassa kasitellyistd jatteista
toimitetaan viranomaiselle tarpeellisia tietoja;

Ehdotus
8§

Luvanvaraisesta, ilmoituksenvaraisesta ja
rekisteroitdvdstd toiminnasta aiheutuvan ym-
pdriston pilaantumisen ehkdiseminen

Jos toimintaan 4 luvun mukaan tarvitaan
lupa (luvanvarainen toiminta) tai siitd on 115
a §.n mukaan tehtivd ilmoitus (ilmoituksen-
varainen toiminta) taikka toiminta 11 luvun
mukaan on rekisterditiva (rekisterditivd toi-
minta), toiminnanharjoittajan on sen liséksi,
mitd 7 §:ssd sdddetddn, ympériston pilaantu-
misen ehkdisemiseksi huolehdittava ja var-
mistuttava siitd, etta:

1) toiminnassa kéytetédn parasta kiyttokel-
poista tekniikkaa;

2) energiankdytt toiminnassa on tehokas-
ta;

3) toiminnasta aiheutuvia paéstdja ja vaiku-
tuksia tarkkaillaan ja niistd sekd toiminnassa
kéytettidvistd raaka-aineista, polttoaineista ja
muista kemikaaleista, toiminnassa syntyvisti
jatteistd ja toiminnassa kasitellyistd jatteista
toimitetaan viranomaiselle tarpeellisia tietoja;
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Voimassa oleva laki

4) toiminnanharjoittajan kaytettdvissd on
toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden riit-
tidva asiantuntemus.

9§

Valtioneuvoston asetukset ympdriston pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
7 ja 8 §:ssé sdddettyjen ympériston pilaantu-
misen ehkéisemistd koskevien velvollisuuk-
sien tdsmentdmiseksi tarkempia sadnnoksia:

1) padstoistd ympéristdon ja viemdariver-
kostoon, pdéstdjen ja niiden haitallisten vai-
kutusten ehkdisemisestd ja rajoittamisesta se-
ki padstdjen kieltamisestd;

2) luvanvaraisten tai rekisterditdvien toi-
mintojen pédstdjen ja padstoraja-arvojen
tarkkailusta;

3) luvanvaraisten tai rekisterditidvien toi-
mintojen harjoittajien velvollisuudesta toi-
mittaa pdéstdjd ja niiden vaikutuksia koske-
via tietoja valtioneuvoston asetuksessa sdi-
dettiville viranomaiselle;

4) luvanvaraisten tai rekisterditdvien toi-
mintojen harjoittajien velvollisuudesta toi-
mittaa tietoja valtioneuvoston asetuksessa
sdddettidville viranomaiselle toiminnassa
kaytettdvistd raaka-aineista, polttoaineista ja
muista kemikaaleista, toiminnassa syntyvisti
jatteistd sekd toiminnassa késitellyista jétteis-
ta;

5) vaadittavasta asiantuntemuksesta eri lu-
vanvaraisissa ja rekisterditidvissd toiminnois-
sa;

6) lietteen ympéristoon pédistimisen tai si-
joittamisen rajoittamisesta taikka ympériston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavan lietteen
ympéristdon pédstimisen tai sijoittamisen
kieltdmisesta.

12§

Oikeusvaikutteinen kaava toiminnan sijoit-
tamisessa

Luvanvaraista tai rekister6itdviéd toimintaa
el saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Li-
séksi alueella, jolla on voimassa maakunta-
kaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on
katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vai-
keuta alueen kéyttimistid kaavassa varattuun

Ehdotus

4) toiminnanharjoittajan kaytettdvissd on
toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden riit-
tidva asiantuntemus.

9§

Valtioneuvoston asetukset ympdriston pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
7 ja 8 §:ssé sdddettyjen ympériston pilaantu-
misen ehkdisemistd koskevien velvollisuuk-
sien tdsmentdmiseksi tarkempia sadnnoksié:

1) padstoistd ympéristdon ja viemdariver-
kostoon, pdéstdjen ja niiden haitallisten vai-
kutusten ehkdisemisestd ja rajoittamisesta se-
ki padstdjen kieltdimisestd;

2) luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten tai
rekisterfitdvien toimintojen paistdjen ja
padstoraja-arvojen tarkkailusta;

3) luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten tai
rekisterditdvien toimintojen harjoittajien vel-
vollisuudesta toimittaa paastojé ja niiden vai-
kutuksia koskevia tietoja valtioneuvoston
asetuksessa sdddettiavélle viranomaiselle;

4) luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten tai
rekisterditdvien toimintojen harjoittajien vel-
vollisuudesta toimittaa tietoja valtioneuvos-
ton asetuksessa sdéddettdville viranomaiselle
toiminnassa kaytettivistd raaka-aineista, polt-
toaineista ja muista kemikaaleista, toiminnas-
sa syntyvistd jatteistd sekd toiminnassa kasi-
tellyistd jatteistd;

5) vaadittavasta asiantuntemuksesta eri lu-
vanvaraisissa, ilmoituksenvaraisissa ja rekis-
ter6itdvissd toiminnoissa;

6) lietteen ympéristoon pédistimisen tai si-
joittamisen rajoittamisesta taikka ympériston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavan lietteen
ympéristdon pédstimisen tai sijoittamisen
kieltdmisesta.

12§

Oikeusvaikutteinen kaava toiminnan sijoit-
tamisessa

Luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai re-
kisterditdvad toimintaa ei saa sijoittaa asema-
kaavan vastaisesti. Liséksi alueella, jolla on
voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikuttei-
nen yleiskaava, on katsottava, ettei toiminnan
sijoittaminen vaikeuta alueen kéayttdmista
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Voimassa oleva laki

tarkoitukseen.
15§
Ennaltavarautumisvelvollisuus

Luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on
ennakolta varauduttava toimiin onnetto-
muuksien ja muiden poikkeuksellisten tilan-
teiden estdmiseksi ja niiden terveydelle ja
ympéristolle haitallisten seurausten rajoitta-
miseksi.

Ennalta varautumista varten toiminnanhar-
joittajan, jonka ympéristdluvan myontéa val-
tion lupaviranomainen, on laadittava ris-
kinarviointiin perustuva varautumissuunni-
telma, varattava tarpeelliset laitteet ja muut
varusteet, laadittava toimintaohje, testattava
laitteet ja varusteet sekd harjoiteltava toimia
onnettomuuksia ja muita poikkeuksellisia ti-
lanteita varten (ennaltavarautumisvelvolli-
suus). Suunnitelman siséltd, laajuus ja tark-
kuus méidrdytyvit toiminnan luonteen perus-
teella. Varautumissuunnitelmaa ei kuitenkaan
tarvitse laatia, jos valvontaviranomainen ar-
vioi, ettd toiminta, sen vaikutukset ja riskit
eivit edellytd suunnitelman laatimista. Suun-
nitelmaa ei myoskdin ole tarve tehdd siltd
osin kuin vastaava suunnitelma on laadittu
vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késit-
telyn  turvallisuudesta  annetun  lain
(390/2005), pelastuslain (379/2011), kaivos-
lain (621/2011) tai muun lain nojalla eiké
eldinsuojan toiminnasta.

Varautumissuunnitelman siséllostd voidaan
antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella.

19§

Kemikaalien kdyttod koskevat erityiset vel-
vollisuudet

Kemikaalia ei luvanvaraisessa tai rekiste-
roitédvéssi toiminnassa saa kdyttdd siten, ettd
siitd aiheutuu tdssé laissa tarkoitettua merkit-
tdvdd ympdriston pilaantumisen vaaraa. Pi-
laantuneen maaperan ja pohjaveden puhdis-
tamisesta sdddetddn 14 luvussa.

Kemikaalista aiheutuvan ympdéristdon pi-
laantumisen ehkéisemiseksi luvanvaraisen tai
rekisterditivin toiminnan harjoittajan on, sil-

Ehdotus

kaavassa varattuun tarkoitukseen.
15§
Ennaltavarautumisvelvollisuus

Luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen toi-
minnan harjoittajan on ennakolta varaudutta-
va toimiin onnettomuuksien ja muiden poik-
keuksellisten tilanteiden estdmiseksi ja niiden
terveydelle ja ympéristolle haitallisten seura-
usten rajoittamiseksi.

Ennalta varautumista varten toiminnanhar-
joittajan, jonka ympéristéluvan myontéa val-
tion lupaviranomainen, on laadittava ris-
kinarviointiin perustuva varautumissuunni-
telma, varattava tarpeelliset laitteet ja muut
varusteet, laadittava toimintaohje, testattava
laitteet ja varusteet sekd harjoiteltava toimia
onnettomuuksia ja muita poikkeuksellisia ti-
lanteita varten (ennaltavarautumisvelvolli-
suus). Suunnitelman siséltd, laajuus ja tark-
kuus maédrdytyvit toiminnan luonteen perus-
teella. Varautumissuunnitelmaa ei kuitenkaan
tarvitse laatia, jos valvontaviranomainen ar-
vioi, ettd toiminta, sen vaikutukset ja riskit
eivdt edellytd suunnitelman laatimista. Suun-
nitelmaa ei my0&skédén ole tarpeen tehdé siltd
osin kuin vastaava suunnitelma on laadittu
vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késit-
telyn  turvallisuudesta  annetun  lain
(390/2005), pelastuslain (379/2011), kaivos-
lain (621/2011) tai muun lain nojalla eiké
eldinsuojan toiminnasta.

Varautumissuunnitelman siséllostd voidaan
antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella.

19§

Kemikaalien kdyttod koskevat erityiset vel-
vollisuudet

Kemikaalia ei luvanvaraisessa, ilmoituk-
senvaraisessa tai rekisterditdvissa toiminnas-
sa saa kayttda siten, ettd siitd aiheutuu téssé
laissa tarkoitettua merkittdvadd ympériston pi-
laantumisen vaaraa. Pilaantuneen maaperin
ja pohjaveden puhdistamisesta sdddetddn 14
luvussa.

Kemikaalista aiheutuvan ympaériston pi-
laantumisen ehkédisemiseksi luvanvaraisen,
ilmoituksenvaraisen tai rekisterditdvin toi-
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loin kun se on kohtuudella mahdollista, valit-
tava kdyttoon olemassa olevista vaihtoeh-
doista kemikaali tai menetelmad, josta aiheu-
tuu véhiten ympériston pilaantumisen vaaraa.

Kemikaalien késittelystd ja varastoinnista
sdddetddn lisdksi vaarallisten kemikaalien ja
rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta anne-
tussa laissa sekd kuluttajatuotteiden turvalli-
suudesta kuluttajaturvallisuuslaissa
(920/2011).

21§
Valtion viranomaiset

Tdmédn lain mukaisen toiminnan yleinen
ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluu ym-
paristoministeridlle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
ohjaa ja edistdd tdssd laissa ja sen nojalla an-
netuissa sddnndksissd tarkoitettujen tehtdvien
hoitamista alueellaan, valvoo niiden sddnngs-
ten noudattamista sekéd kdyttdd osaltaan ym-
péristonsuojelun yleisen edun puhevaltaa ta-
mién lain mukaisessa péétoksenteossa siten
kuin elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kuksista annetussa laissa (897/2009) ja sen
nojalla sdddetddn. Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus tukee kunnan ympériston-
suOJeluv1ranomalsen toimintaa toimialaansa
kuuluvissa asioissa.

Aluehallintovirasto toimii valtion ympdris-
tolupaviranomaisena siten kuin aluehallinto-
virastoista annetussa laissa (896/2009) ja sen
nojalla sdddetdén. Aluehallintovirasto tukee
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toi-
mintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Suomen ympdaristokeskus toimii otsoniker-
rosta heikentdvisté aineista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1005/2009, jéljempénd otsoniasetus, seka
fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen
(EY) 842/2006 kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 517/2014, jiljempand F-
kaasuasetus, mukaisena toimivaltaisena vi-
ranomaisena. Liséksi Suomen ympéristokes-
kus yllapitdd ja kehittdd parhaan kayttokel-

Ehdotus

minnan harjoittajan on, silloin kun se on koh-
tuudella mahdollista, valittava kayttoon ole-
massa olevista vaihtoehdoista kemikaali tai
menetelmd, josta aiheutuu vihiten ympéris-
ton pilaantumisen vaaraa.

Kemikaalien késittelystd ja varastoinnista
sdddetddn lisdksi vaarallisten kemikaalien ja
rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta anne-
tussa laissa sekd kuluttajatuotteiden turvalli-
suudesta kuluttajaturvallisuuslaissa
(920/2011).

21§
Valtion viranomaiset

Tdméin lain mukaisen toiminnan yleinen
ohjaus, seuranta ja kehittdiminen kuuluu ym-
paristoministeridlle.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
ohjaa ja edistdd téssa laissa ja sen nojalla an-
netuissa sdédnnoksissé tarkoitettujen tehtévien
hoitamista alueellaan, valvoo nédiden sdin-
nosten noudattamista sekd kéyttdd osaltaan
ympéristonsuojelun yleisen edun puhevaltaa
tdmén lain mukaisessa péaatoksenteossa siten
kuin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksista annetussa laissa (897/2009) ja sen
nojalla sdddetddn. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus tukee kunnan ympériston-
suOJeluV1ranoma1sen toimintaa toimialaansa
kuuluvissa asioissa.

Aluehallintovirasto toimii valtion ympdris-
tolupaviranomaisena siten kuin aluehallinto-
virastoista annetussa laissa (896/2009) ja sen
nojalla sdddetdan. Lisdksi aluehallintovirasto
kdsittelee toimivaltaansa kuuluvat ilmoituk-
senvaraista toimintaa koskevat asiat. Alue-
hallintovirasto tukee kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuu-
luvissa asioissa.

Suomen ympéristokeskus toimii otsoniker-
rosta heikentdvistd aineista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1005/2009, jiljempand otsoniasetus, se-
kd fluoratuista kasvihuonekaasuista ja ase-
tuksen (EY) 842/2006 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 517/2014, jéljempénad F-
kaasuasetus, mukaisena toimivaltaisena vi-
ranomaisena. Lisdksi Suomen ymparistokes-
kus ylldpitdd ja kehittdd parhaan kayttokel-
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poisen tekniikan tiedonvaihtoa, seuraa par-
haan kiyttokelpoisen tekniikan kehittymisté
ja tiedottaa siita.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii or-
gaanisten liuottimien kéytostd tietyissd maa-
leissa ja lakoissa sekd ajoneuvojen korjaus-
maalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden pédstdjen rajoittamises-
ta ja direktiivin 1999/13/EY muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/42/EY mukaisena toimival-
taisena viranomaisena.

22 §
Kunnan ympdristonsuojeluviranomainen

Kunnalle kuuluvista timén lain mukaisista
lupa- ja valvontatehtdvistd huolehtii kuntien
ympéristonsuojelun hallinnosta annetussa
laissa (64/1986) tarkoitettu kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen, joka kéyttdd osal-
taan ympdaristonsuojelun yleisen edun puhe-
valtaa timéan lain mukaisessa paitdksenteos-
sa.

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomaisen
oikeudesta siirtdd téssd laissa tarkoitettua
toimivaltaansa viranhaltijalle sdaddetdén kun-
tien ympéristonsuojelun hallinnosta annetun
lain 7 §:ssé.

28§
Luvanvaraisuus pohjavesialueilla

Liitteessd 2 tarkoitettuun toimintaan on ol-
tava ympéristolupa, jos toiminta sijoitetaan
tirkedlle tai muulle vedenhankintak&yttoon
soveltuvalle pohjavesialueelle.

Liséksi liitteessd 1 ja 2 tarkoitettuun, mutta
niitd vahdisempédn toimintaan on oltava ym-
paristolupa, jos toiminta sijoitetaan tarkedlle
tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuval-
le pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheu-
tua pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

29 §

Luvanvaraisen toiminnan olennainen muut-

Ehdotus

poisen tekniikan tiedonvaihtoa, seuraa par-
haan kayttokelpoisen tekniikan kehittymisti
ja tiedottaa siitd.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii or-
gaanisten liuottimien kdytOstd tietyissd maa-
leissa ja lakoissa sekd ajoneuvojen korjaus-
maalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden padstéjen rajoittami-
sesta ja direktiivin 1999/13/EY muuttamises-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2004/42/EY mukaisena toimi-
valtaisena viranomaisena.

22 §
Kunnan ympdristonsuojeluviranomainen

Kunnalle kuuluvista timén lain mukaisista
lupa- ja valvontatehtivistd sekd ilmoitusme-
nettelyistd huolehtii kuntien ympéristonsuo-
jelun hallinnosta annetussa laissa (64/1986)
tarkoitettu kunnan ympéristonsuojeluviran-
omainen, joka kayttdd osaltaan ympariston-
suojelun yleisen edun puhevaltaa tdimén lain
mukaisessa padtoksenteossa.

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomaisen
oikeudesta siirtdd téssd laissa tarkoitettua
toimivaltaansa viranhaltijalle sdaddetdén kun-
tien ympéristonsuojelun hallinnosta annetun
lain 7 §:ssé.

28§
Luvanvaraisuus pohjavesialueilla

Liitteessd 2 ja 4 tarkoitettuun toimintaan on
oltava ympdristdlupa, jos toiminta sijoitetaan
tirkedlle tai muulle vedenhankintak&yttoon
soveltuvalle pohjavesialueelle.

Lisdksi liitteessd 1, 2 ja 4 tarkoitettuun,
mutta niitd vihdisempéédn toimintaan on olta-
va ympdristolupa, jos toiminta sijoitetaan
tirkedlle tai muulle vedenhankintak&yttoon
soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta
voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaa-
raa.

29 §

Luvanvaraisen toiminnan olennainen muut-
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taminen

Ympiristdluvan saaneen toiminnan paésto-
jé tai niiden vaikutuksia lisddvdén tai muu-
hun toiminnan olennaiseen muuttamiseen on
oltava lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos
muutos ei lisdd ymparistoon kohdistuvia vai-
kutuksia tai riskejd eikd lupaa toiminnan
muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa. Toi-
minnan muutos on aina olennainen, jos toi-
minta sen seurauksena muuttuu direktiivilai-
toksen toiminnaksi.

Luvan ja toiminnan 1 momentissa tarkoitet-
tua muuttamista koskevaan hakemukseen so-
velletaan 39 §:44 ja asian kasittelyssd nouda-
tetaan, mitd 96 §:ssé sdddetddn. Direktiivilai-
toksen toiminnan muuttamista koskevan asi-
an kasittelyssd noudatetaan kuitenkin 5 ja 8
lukua, jos muuttamisesta saattaa aiheutua
merkittdvid ihmisten terveyteen tai ymparis-
toon kohdistuvia haittavaikutuksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksid olennaisen muutoksen
médrittelemisesta

Ehdotus

taminen

Ympdristéluvanvaraisen toiminnan paésto-
jé tai niiden vaikutuksia lisddvdén tai muu-
hun toiminnan olennaiseen muuttamiseen on
oltava lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos
muutos ei lisdd ymparistoon kohdistuvia vai-
kutuksia tai riskejd eikd lupaa toiminnan
muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa. Toi-
minnan muutos on aina olennainen, jos toi-
minta sen seurauksena muuttuu direktiivilai-
toksen toiminnaksi.

Luvan ja toiminnan 1 momentissa tarkoitet-
tua muuttamista koskevaan hakemukseen so-
velletaan 39 §:44 ja asian kasittelyssd nouda-
tetaan, mitd 96 §:ssé sdddetddn. Direktiivilai-
toksen toiminnan muuttamista koskevan asi-
an kasittelyssd noudatetaan kuitenkin 5 ja 8
lukua, jos muuttamisesta saattaa aiheutua
merkittdvid ihmisten terveyteen tai ymparis-
toon kohdistuvia haittavaikutuksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid olennaisen muutoksen
maédrittelemisesta.

29a§

Ilmoituksenvaraisen toiminnan luvanvarai-
SUUS

Liitteen 4 mukaiseen ilmoituksenvaraiseen
toimintaan tarvitaan ympdristolupa, jos

1) toiminta on osa direktiivilaitoksen toi-
mintaa;

2) toiminnasta saattaa aiheutua 27 $:n 2
momentissa tarkoitettu seuraus;

3) toiminta on luvanvaraista 28 §:n perus-
teella;,

4) toimintaan sovelletaan arviointimenette-
lyd ympdristovaikutusten arviointimenettelys-
td annetun lain (252/2017) 3 §:n 2 momentin
perusteella;

Jos toimintaan tarvitaan ympdristélupa 1
momentin 2 tai 3 kohdan nojalla, ympdristo-
luvan kdsittelee se viranomainen, jonka toi-
mivaltaan kuuluu 115 a §:n nojalla kdsitelld
toimintaa koskeva ilmoitus. Jos toimintaan
tarvitaan ympdristélupa 1 momentin 1 tai 4
kohdan nojalla, ympdristoluvan kdsittelee
valtion ympdristélupaviranomainen.

Lupaviranomaisen on siirrettdvd sille jdtet-
ty lupahakemus, joka tulee kdsitelld ilmoituk-
senvaraista toimintaa koskevassa menettelys-
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518§
Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Ympiéristoluvassa on 49 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun seurauksen merkittd-
Vvyyttd arvioitaessa otettava huomioon, mitd
vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestad
annetun lain (1299/2004) mukaisessa vesien-
hoitosuunnitelmassa tai merenhoitosuunni-
telmassa esitetddn toiminnan vaikutusalueen
vesien ja meriympériston tilaan ja kdyttoon
liittyvistd seikoista. Luvassa on toiminnan si-
joituspaikan soveltuvuutta 11 §:n 2 momen-
tin mukaisesti arvioitaessa sekd onnetto-
muuksien ehkdisemiseksi tarpeellisia lupa-
maadrdyksid annettaessa otettava huomioon,
mitd toiminnan sijoituspaikkaa ja vaikutus-
aluetta koskevassa tulvariskien hallinnasta
annetun lain (620/2010) mukaisessa tulvaris-
kien hallintasuunnitelmassa esitetdén. Luvas-
sa on lisdksi otettava huomioon tarvittavissa
maédrin tdmén lain 204 §:ssd tarkoitetut suun-
nitelmat ja ohjelmat.

Luvanvaraisen jatteenkasittelylaitoksen tai
-paikan luvassa on otettava huomioon jéte-
lain 88 §:ssé tarkoitetut alueelliset jatesuun-
nitelmat.

67 §

Mddrdykset viemdriin johdettavista jitevesis-
td

Jos teollisuusjatevettd johdetaan yhdyskun-
nan jitevedenpuhdistamolle, ympéristdluvas-
sa on tarvittaessa médrittivé jatevesien esi-
késittelystd ympériston pilaantumisen ehkéi-
semiseksi tai jitevedenpuhdistamon toimin-
takyvyn turvaamiseksi.

70 §

91
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sd, toimivaltaiselle viranomaiselle.

518§
Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Ympéristoluvassa ja 115 d §:ssd tarkoite-
tussa ilmoituspdcdtéksessd on 49 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa ja 115 d §:n 2 momentin 2
kohdassa tarkoitetun seurauksen merkitta-
vyyttd arvioitaessa otettava huomioon, miti
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestimisesti
annetun lain (1299/2004) mukaisessa vesien-
hoitosuunnitelmassa tai merenhoitosuunni-
telmassa esitetdén toiminnan vaikutusalueen
vesien ja meriympériston tilaan ja kdyttoon
liittyvista seikoista. Luvassa ja 115 d §:ssd
tarkoitetussa ilmoituspddtoksessd on toimin-
nan sijoituspaikan soveltuvuutta 11 §:n 2
momentin mukaisesti arvioitaessa sekd on-
nettomuuksien ehkdisemiseksi tarpeellisia
lupamaérayksid ja ilmoituspddtoksen mddrd-
yksid annettaessa otettava huomioon, mitd
toiminnan sijoituspaikkaa ja vaikutusaluetta
koskevassa tulvariskien hallinnasta annetun
lain (620/2010) mukaisessa tulvariskien hal-
lintasuunnitelmassa esitetdén. Luvassa ja il-
moituspddtdksessd on liséksi otettava huomi-
oon tarvittavissa méérin timén lain 204 §:ssd
tarkoitetut suunnitelmat ja ohjelmat.

Luvanvaraisen jatteenkasittelylaitoksen tai
-paikan luvassa on otettava huomioon jéte-
lain 88 §:ssé tarkoitetut alueelliset jatesuun-
nitelmat.

67 §

Mddrdykset viemdriin johdettavista jdtevesis-
td

Jos teollisuusjatevettd johdetaan yhdyskun-
nan jitevedenpuhdistamolle, ympéristdluvas-
sa ja 115 d §:ssd tarkoitetussa ilmoituspdd-
toksessd on tarvittaessa madrattava jatevesien
esikdsittelystd ympériston pilaantumisen eh-
kaisemiseksi tai jatevedenpuhdistamon toi-
mintakyvyn turvaamiseksi.

70 §
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Lupamddrdyksen ja valtioneuvoston asetuk-
sen suhde

Lupaméérdys voi olla tdmén lain tai jéte-
lain nojalla annettuun valtioneuvoston ase-
tukseen sisdltyvaa yksildityd ympéristonsuo-
jelun vahimmaisvaatimusta ankarampi, jos se
on tarpeen:

1) luvan myontdmisen edellytysten téytta-
miseksi;

2) valtioneuvoston asetuksella sdddetyn
ympéristonlaatuvaatimuksen turvaamiseksi;

3) parhaan kéyttokelpoisen tekniikan nou-
dattamiseksi.

Jos valtioneuvoston asetuksella annetaan
tdmén lain tai jételain nojalla jo myodnnetyn
luvan maardystd ankarampia sddnnoksia tai
luvasta poikkeavia sddnndksid luvan voimas-
saolosta tai tarkistamisesta, asetusta on luvan
estdmatti noudatettava.

Ehdotus

Mddrdyksen ja valtioneuvoston asetuksen
suhde

Lupaméérdys ja 115 d §:ssd tarkoitettuun
ilmoituspddtokseen sisdltyvd mddrdys voi ol-
la tdmén lain tai jdtelain nojalla annettuun
valtioneuvoston asetukseen sisdltyvdd yksi-
16ityd ympéristonsuojelun vdhimmaisvaati-
musta ankarampi, jos se on tarpeen:

1) luvan myontamisen tai toiminnan salli-
van ilmoituspddtoksen antamisen edellytys-
ten tdyttamiseksi;

2) valtioneuvoston asetuksella sdddetyn
ympéristonlaatuvaatimuksen turvaamiseksi;

3) parhaan kéyttokelpoisen tekniikan nou-
dattamiseksi.

Jos valtioneuvoston asetuksella annetaan
tdmén lain tai jételain nojalla jo myodnnetyn
luvan ftai 115 d §:ssd tarkoitetun ilmoitus-
pddtoksen mddrdystd ankarampia sddannok-
Sid tai ndistd poikkeavia sddnnoksid luvan tai
ilmoituspddtoksen voimassaolosta tai tarkis-
tamisesta, asetusta on luvan tai ilmoituspdd-
toksen estimdttd noudatettava.

10 a luku
Yleinen ilmoitusmenettely

115a§

llmoitusvelvollisuus ja toimivaltainen viran-
omainen

Toiminnanharjoittajan on tehtdvd kirjalli-
nen ilmoitus ympdriston pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavasta toiminnasta, josta sddde-
tddn tamdn lain liitteessd 4.

1lmoitus tehdddn sille 3 ja 4 momentissa
sdddetylle toimivaltaiselle viranomaiselle,
jonka toimialueelle toiminta sijoitetaan. Il-
moitus on tehtdvd vihintddn 120 vuorokautta
ennen toiminnan aloittamista. llmoitus on li-
sdksi tehtdvd 89 §:n mukaisesta muuttamises-
ta ja ilmoituksenvaraisen toiminnan pddstojd
tai niiden vaikutuksia lisddvdistd tai muusta
toiminnan olennaisesta muuttamisesta. llmoi-
tusta ei kuitenkaan tarvitse tehdd, jos muutos
ei lisdd ympdristoon kohdistuvia vaikutuksia
tai riskejd eikd ilmoituspddtostd toiminnan
muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa.

Valtion ympdristélupaviranomainen kdsit-
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telee ilmoituksen liitteen 4 kohdan 2 alakoh-
dassa b ja kohdassa 3 tarkoitetuista toimin-
noista sekd muista liitteen 4 toiminnoista, jos
niissd on kyse sotilaskdyttoon tarkoitetusta
toiminnasta.

Kunnan  ympdristonsuojeluviranomainen
kdisittelee muun kuin 3 momentissa tarkoite-
tun ilmoituksen.

Toiminnan muuttamista koskeva ilmoitus
tehdddn sille viranomaiselle, jonka toimival-
taan kuuluu kdsitelld vastaavaa uutta toimin-
taa koskeva ilmoitus.

115b§
1lmoituksen sisdlto ja tdydentdminen

llmoituksessa on oltava ilmoituksen kdsitte-
lyn kannalta tarpeelliset ja sitovat tiedot toi-
minnasta, sen vaikutuksista, asianosaisista ja
muista merkityksellisisti seikoista. Tarkem-
pia sddnndksid ilmoituksen sisdllostd ja te-
kemisestd sekd siihen liitettdvistd ilmoituksen
kdsittelyn kannalta tarpeellisista selvityksistd
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Ilmoituksen laatijalla on oltava riittivd
asiantuntemus. llmoituksesta on kdytdvd tar-
vittaessa ilmi, mihin aineistoon ja laskenta-,
tutkimus- tai arviointimenetelmddn annetut
tiedot perustuvat.

Jos ilmoitus on puutteellinen, hakijalle on
varattava tilaisuus tdydentdd ilmoitusta vi-
ranomaisen asettamassa mddrdajassa. Jos
ilmoitusta ei tdydennetd asetetussa mddrd-
ajassa tai ilmoitus on edelleen puutteellinen
tdydentimisen jilkeenkin, ilmoitus jdtetddn
tutkimatta eikd toimintaa saa aloittaa.

115¢§
Toiminnan aloittaminen

Ilmoituksenvaraista toimintaa ei saa aloit-
taa ennen kuin ilmoituksen tekemisestd on
kulunut 120 vuorokautta. [Imoituksen kdsitte-
levd viranomainen voi kuitenkin ilmoituksen
johdosta tehtdvissd pddtoksessd sallia toi-
minnan aloittamisen mainittua mddrdaikaa
atkaisemmin.

Toimintaa ei saa aloittaa, jos ilmoitus on
29 a §:n perusteella ohjattu lupakdsittelyssd
ratkaistavaksi tai jos viranomainen tekee
pddtoksen tutkimatta jdttdmisestd 115 b $:n
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nojalla. Toimintaa ei myéskddn voi aloittaa,
jos viranomainen tekee ilmoituksen johdosta
toiminnan kieltivdn pddtoksen.

115d§
Viranomaisen pddtés ilmoitusasiassa

Viranomaisen on tehtdavd 115 a §:ssd tar-
koitetun ilmoituksen johdosta pddtos (ilmoi-
tuspddtos). llmoituspddtostd on noudatettava
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
Viranomaisen on ilmoituspddtostd tehdes-
sddn varmistettava, ettd toiminnassa nouda-
tetaan, mitd laissa ja sen nojalla annetuissa
sddnnoksissd sdddetddn toiminnan sijoittu-
misesta, pddstoistd ja niiden ehkdisemisestd,
Jdtteistd sekd toiminnan pddstojen ja vaiku-
tusten tarkkailusta.

Toiminnan sallivan ilmoituspddtoksen edel-
Iytyksend on, ettd toiminnasta ei, annettavat
mddrdykset ja toiminnan sijoituspaikka huo-
mioon ottaen, aiheudu yksinddn tai yhdessd
muiden toimintojen kanssa:

1) terveyshaittaa;

2) merkittavdid muuta 5 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaa-
raa;

3) 16—18 §:ssd kiellettyd seurausta,

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonon-
tumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd
kannalta tirkedn muun kdyttomahdollisuu-
den vaarantumista toiminnan vaikutusalueel-
la;

5) olennaista heikennystd edellytyksiin har-
Jjoittaa saamelaisten kotiseutualueella perin-
teisid saamelaiselinkeinoja tai muutoin ylld-
pitid ja kehittid saamelaiskulttuuria taikka
olennaista heikennystd kolttien elinolosuhtei-
siin tai mahdollisuuksiin harjoittaa koltta-
laissa tarkoitettuja luontaiselinkeinoja koltta-
alueella.

Pilaantumisen ehkdisemisestd ilmoituspdd-
toksessd annettaviin - mddrdyksiin  sovelle-
taan, mitd 52 §:ssd sdddetddn lupamddrdyk-
sistd. Pddstojen tarkkailusta sekd niiden tu-
losten ja muiden valvontaa varten annettavi-
en tietojen toimittamisesta valvontaviran-
omaiselle annettaviin mddrdyksiin sovelle-
taan, mitd 62 §:ssd sdddetddn seuranta- ja
tarkkailumddrdyksistd.

115¢§
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116 §

Ilmoitus toiminnasta rekisterdintid varten

95

Ehdotus

Hallintomenettely ilmoitusasioissa

IImoituksen kdsittelyssd ja ilmoituspdditok-
sen tekemisessd on noudatettava, mitd:

1) hakijan neuvonnasta sdddetddin 39 a
S:ssd;

2) lausunnon pyytimisestd sdddetddn 42
§:ssd, jos se on tarpeen asian riittdviksi sel-
vittimiseksi tai yleisen edun valvomiseksi;

3) asianosaisten kuulemisesta sdddetddn
43 §:ssd;

4) lupahakemuksesta tiedottamisesta sdd-
detidn 44 §:ssd, jollei asia ole merkityksel-
tddan niin vdhdinen tai asian laatu sellainen,
ettd tieto ilmoituksesta voidaan antaa asian-
osaisille muulla tavoin; jos asia ei vaikuta
muuhun kuin ilmoituksen tekijin oikeuteen
tai etuun, tiedottamista ei tarvita;

5) lupapdditoksen sisdllostd sdddetddn 83
$:n I momentissa,

6) lupapddtiksen antamisesta sdddetddn
84 §:ssd;

7) lupapddtoksen Ildhettimisestd ja pddtok-
sestd ilmoittamisesta sdddetddn 85 $n 1
momentissa;

8) lupapddtoksen julkaisemisesta sddde-
tddn 85 §:n 2 ja 3 momentissa, jollei asia ole
merkitykseltddn niin vihdinen tai asian laatu
sellainen, ettd tieto pddtoksestd voidaan an-
taa asianosaiselle muulla tavoin; jos asia ei
vaikuta muuhun kuin hakijan oikeuteen tai
etuun, ilmoituspddtostd ei tarvitse julkaista.

1Imoituspdcdtokseen sovelletaan lisdksi, mi-
td 87 $:ssd sdddetddn luvan voimassaolosta,
88 §:ssd luvan raukeamisesta, 89 §:ssd luvan
muuttamisesta, 92 §.:ssd luvan selventimises-
td ja 93 §:ssd luvan peruuttamisesta. llmoi-
tuksenvaraisen toiminnan lopettamiseen so-
velletaan, mitd 94 §:n 1 ja 2 momentissa
sdddetddn toiminnan lopettamisesta, ja toi-
minnan lopettamisen varalta annettaviin
mddrdyksiin, mitd 94 §:n 3 momentissa sdd-
detddn mddrdysten antamisesta.

IImoituspddtoksen sisdllostd voidaan antaa
tarkempia sddnndoksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

116 §

Ilmoitus toiminnasta rekisterdintid varten
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Tdmaén lain liitteessd 2 sdddetystd ympéris-
ton pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toi-
minnasta on tehtdvd rekisterdinti-ilmoitus
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle
ympéristonsuojelun tietojédrjestelméén rekis-
terdintid varten. Rekisterdinti-ilmoituksen si-
siltovaatimuksista sekd rekisterditdvaa toi-
mintaa koskevista ympéristonsuojeluvaati-
muksista sdddetddn 10 §:n nojalla.

Rekisterdinti-ilmoitus on tehtivd mainitun
liitteen 1 kohdassa tarkoitetun keskisuuren
energiantuotantolaitoksen toiminnasta vii-
meistddn 30 pdivdd ennen toiminnan aloitta-
mista ja kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisen on rekisterditdvéd keskisuuri energi-
antuotantolaitos 30 pdivan kuluessa rekiste-
rointi-ilmoituksen tekemisestd. Muusta mai-
nitussa liitteessd tarkoitetusta toiminnasta re-
kisterdinti-ilmoitus on tehtdva viimeistdén 60
pdivdd ennen toiminnan aloittamista ja kun-
nan ympdaristonsuojeluviranomaisen on rekis-
terditdva toiminta 60 pdivén kuluessa rekiste-
rointi-ilmoituksen tekemisesté.

Jos rekisterdinti-ilmoitus on puutteellinen,
on kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
pyydettdvd toiminnanharjoittajaa tdydenta-
maién sitd. Talloin 2 momentissa sdddetyt re-
kisterdintid koskevat méaédrdajat lasketaan sii-
té pdivastd, jolloin rekisterdinti-ilmoitus tayt-
tdd 10 §:n nojalla sdddetyt sisdltovaatimuk-
set.

Edelld 32 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
jatteen késittelystd on tehtévd rekisterdinti-
ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle hy-
vissd ajoin ennen toiminnan aloittamista ym-
paristonsuojelun tietojarjestelmddn rekiste-
rointid varten. Jos rekisterditdvalla toiminnal-
la on ympéristolupa ja lupa raukeaa 32 §:n 2
momentin nojalla, rekisterdinti-ilmoitusta ei
kuitenkaan tarvitse tehdd, vaan viranomainen
rekisterdi toiminnan omasta aloitteestaan ja
ilmoittaa siitd viipyméttd toiminnanharjoitta-
jalle.

Jos rekisterditivé toiminta on luonteeltaan
sekd 2 ettd 4 momentissa tarkoitettua, rekiste-
rointi- ilmoitus on tehtévd kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaiselle viimeistdén 60 péi-
véd ennen toiminnan aloittamista.

Rekisterdinti-ilmoitusta ei tarvitse tehdé
ymparistolupaa edellyttavastd toiminnasta ei-
kd 31 §:ssé tarkoitetusta koeluonteisesta toi-
minnasta.

Ehdotus

Tdmaén lain liitteessd 2 sdddetystd ympéris-
ton pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toi-
minnasta on tehtdvd rekisterdinti-ilmoitus
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle
ympéristonsuojelun tietojédrjestelméén rekis-
terdintid varten. Rekisterdinti-ilmoituksen si-
siltovaatimuksista sekd rekisterditdvaa toi-
mintaa koskevista ymparistonsuojeluvaati-
muksista sdddetddn 10 §:n nojalla.

Rekisterdinti-ilmoitus on tehtivd mainitun
liitteen 1 kohdassa tarkoitetun keskisuuren
energiantuotantolaitoksen toiminnasta vii-
meistddn 30 pdivdd ennen toiminnan aloitta-
mista ja kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisen on rekisterditdvéd keskisuuri energi-
antuotantolaitos 30 pdivan kuluessa rekiste-
rointi-ilmoituksen tekemisestd. Muusta mai-
nitussa liitteessé tarkoitetusta toiminnasta re-
kisterdinti-ilmoitus on tehtidva viimeistidén 60
pdivadd ennen toiminnan aloittamista ja kun-
nan ympdaristonsuojeluviranomaisen on rekis-
terditdva toiminta 60 pdivén kuluessa rekiste-
rointi-ilmoituksen tekemisesté.

Jos rekisterdinti-ilmoitus on puutteellinen,
on kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
pyydettdvd toiminnanharjoittajaa tdydenta-
maién sitd. Talloin 2 momentissa sdddetyt re-
kisterdintid koskevat méadrdajat lasketaan sii-
té pdivastd, jolloin rekisterdinti-ilmoitus tayt-
tdd 10 §:n nojalla sdddetyt sisdltovaatimuk-
set.

Edelld 32 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
jatteen késittelystd on tehtévd rekisterdinti-
ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle hy-
vissd ajoin ennen toiminnan aloittamista ym-
paristonsuojelun tietojarjestelmddn rekiste-
rointid varten. Jos rekisterditdvalla toiminnal-
la on ympéristélupa ja lupa raukeaa 32 §:n 2
momentin nojalla, rekisterdinti-ilmoitusta ei
kuitenkaan tarvitse tehdd, vaan viranomainen
rekisterdi toiminnan omasta aloitteestaan ja
ilmoittaa siitd viipyméttd toiminnanharjoitta-
jalle.

Jos rekisterditivé toiminta on luonteeltaan
sekd 2 ettd 4 momentissa tarkoitettua, rekiste-
rointi- ilmoitus on tehtéivd kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaiselle viimeistédén 60 péi-
véd ennen toiminnan aloittamista.

Rekisterdinti-ilmoitusta ei tarvitse tehdé
ymparistolupaa edellyttavastd, ilmoituksen-
varaisesta eikd 31 §:ssd tarkoitetusta koe-
luonteisesta toiminnasta.
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12 luku

IImoitusmenettelyt

Poikkeuksellinen tilanne muussa kuin luvan-
varaisessa tai rekisteroitdvdssd toiminnassa

Jos onnettomuudesta, ennakoimattomasta
tuotantohdiridstd tai muusta nithin rinnastet-
tavasta yllattdvéstd, toiminnasta riippumat-
tomasta poikkeuksellisesta syystd taikka ra-
kennelman tai laitteen purkamisesta toimin-
nassa, joka ei ole luvanvarainen tai rekiste-
roitdva, aiheutuu tai uhkaa aiheutua padstoja
tai syntyy jétettd siten, ettd siitd voi aiheutua
vilitontd ja ilmeistd ympéristdon pilaantumi-
sen vaaraa tai jitteen méirén tai ominaisuuk-
sien vuoksi tavanomaisesta poikkeavia toi-
mia jitehuollossa, on toiminnasta vastaavan
tai jatteen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta
vilpymattd kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaiselle.

123 §

Poikkeuksellinen tilanne luvanvaraisessa re-
kisteroitavdssd toiminnassa

Jos onnettomuudesta, ennakoimattomasta
tuotantohdiridstd tai muusta nithin rinnastet-
tavasta yllattdvastd, toiminnasta riippumat-
tomasta poikkeuksellisesta syystd taikka ra-
kennelman tai laitteen purkamisesta luvanva-
raisessa tai rekisteroitdvassd toiminnassa ai-
heutuu pééstdjd tai syntyy jatettd siten, ettd
aiheutuu tilanne, jonka vuoksi ymparistolu-
paa tai toimintaa koskevan valtioneuvoston
asetuksen vaatimuksia ei voida noudattaa tai
tilanne, jossa voi aiheutua vélitontd ja ilmeis-
td ympdristdon pilaantumisen vaaraa tai jét-
teen médrdn tai ominaisuuksien vuoksi ta-
vanomaisesta poikkeavia toimia jitehuollos-
sa, on toiminnasta vastaavan tai jatteen halti-
jan ilmoitettava tapahtuneesta viipymatta
kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle,
taikka wvaltion valvontaviranomaiselle, jos
valtion ympéristdlupaviranomainen myontad

Ehdotus
12 luku
Kertaluonteista toimintaa koskeva ilmoi-
tusmenettely
120 §

Poikkeuksellinen tilanne muussa kuin luvan-
varaisessa, ilmoituksenvaraisessa tai rekis-
teroitavdssd toiminnassa

Jos onnettomuudesta, ennakoimattomasta
tuotantohdiridstd tai muusta nithin rinnastet-
tavasta yllittdvéstd, toiminnasta riippumat-
tomasta poikkeuksellisesta syystd taikka ra-
kennelman tai laitteen purkamisesta toimin-
nassa, joka ei ole luvanvarainen, ilmoituksen-
varainen tai rekister6itdva, aiheutuu tai uh-
kaa aiheutua paistoja tai syntyy jatetti siten,
ettd siitd voi aiheutua vilitontd ja ilmeistéd
ympéristdn pilaantumisen vaaraa tai jatteen
médrdn tai ominaisuuksien vuoksi tavan-
omaisesta poikkeavia toimia jétehuollossa,
on toiminnasta vastaavan tai jitteen haltijan
ilmoitettava tapahtuneesta viipymattd kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle.

123 §

Poikkeuksellinen tilanne luvanvaraisessa,
ilmoituksenvaraisessa ja rekisteroitdvissd
toiminnassa

Jos onnettomuudesta, ennakoimattomasta
tuotantohdiridstd tai muusta nithin rinnastet-
tavasta yllattdvastd, toiminnasta riippumat-
tomasta poikkeuksellisesta syystd taikka ra-
kennelman tai laitteen purkamisesta luvanva-
raisessa, ilmoituksenvaraisessa tai rekisteroi-
tdvdssd toiminnassa aiheutuu pédstoja tai
syntyy jétettd siten, ettd aiheutuu tilanne,
jonka vuoksi ymparistolupaa, ilmoituspddtos-
td tai toimintaa koskevan valtioneuvoston
asetuksen vaatimuksia ei voida noudattaa tai
tilanne, jossa voi aiheutua vélitontd ja ilmeis-
td ympdristdon pilaantumisen vaaraa tai jét-
teen médrdn tai ominaisuuksien vuoksi ta-
vanomaisesta poikkeavia toimia jdtehuollos-
sa, on toiminnasta vastaavan tai jatteen halti-
jan ilmoitettava tapahtuneesta viipymaétta
kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle,
taikka valtion valvontaviranomaiselle, jos
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toimintaan ympdristéluvan, tai 116 §:n 2
momentin mukainen ilmoitus on tehty valtion
valvontaviranomaiselle. Toiminnasta vastaa-
van tai jétteen haltijan on viipyméttd ilmoi-
tuksen jdlkeen toimitettava viranomaiselle
suunnitelma, jonka mukaisesti toiminnan
padstoja ja jatteitd sekd niistd aiheutuvaa ym-
pariston pilaantumista voidaan rajoittaa
poikkeuksellisen tilanteen aikana.

Viranomaisen on ilmoituksen johdosta teh-
tdva pddtos ja annettava tarpeelliset maarayk-
set toiminnan palauttamiseksi lain ja sen no-
jalla annettujen sdénndsten ja maédrdysten
mukaiseksi sekd tilanteesta aiheutuvan haitan
ja vaaran poistamiseksi ja samalla asetettava
méériaika, johon mennesséd timi on tehtidva.
Lisdksi on tarvittaessa annettava toiminnan
harjoittajan suunnitelman ja muun tiedon pe-
rusteella véliaikaiset madraykset ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi. Maédrdykset
voidaan antaa tai toiminta kieltda, vaikka il-
moitusvelvollisuus olisi ly6ty laimin.

Maiidrdyksid annettaessa noudatetaan 18 lu-
vun hallintopakkoa koskevia sdénnoksid.
Maérayksistd pilaantuneen maaperén tai poh-
javeden puhdistamiseksi sdddetdén 14 luvus-
sa ja madrdyksistd vesiston merkittdvin pi-
laantumisen tai luontovahingon korjaamisek-
si 176 §:ssé.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tai
valtion valvontaviranomaisen on poikkeuk-
sellisen tilanteen sitd edellyttdessd pantava
omasta aloitteesta vireille 89 §:ssi tarkoitettu
menettely lupaméirdysten muuttamiseksi tai
93 §:ssd tarkoitettu menettely luvan peruut-
tamiseksi.

168 §
Sddnndéllinen valvonta

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen on laadittava
alueelleen timén lain mukaista sdédnnollistd
valvontaa varten suunnitelma (valvontasuun-
nitelma). Valvontasuunnitelmassa on oltava
tiedot alueen ympéristooloista ja pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seké
kéytettidvissd olevista valvonnan voimava-
roista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvat-
tava valvonnan jérjestdmisen ja riskinarvi-

Ehdotus

valtion ympdérist6lupaviranomainen myontai
toimintaan ympdéristdluvan tai antaa ilmoi-
tuspddtoksen taikka 116 §:n 2 momentin mu-
kainen ilmoitus on tehty valtion valvontavi-
ranomaiselle. Toiminnasta vastaavan tai jét-
teen haltijan on viipymattd ilmoituksen teke-
misen jilkeen toimitettava viranomaiselle
suunnitelma, jonka mukaisesti toiminnan
pééstdja ja jatteitd sekd niistd aiheutuvaa ym-
pariston  pilaantumista voidaan rajoittaa
poikkeuksellisen tilanteen aikana.

Viranomaisen on ilmoituksen johdosta teh-
tdva pddtos ja annettava tarpeelliset maarayk-
set toiminnan palauttamiseksi lain ja sen no-
jalla annettujen sdénndsten ja maédrdysten
mukaiseksi sekd tilanteesta aiheutuvan haitan
ja vaaran poistamiseksi ja samalla asetettava
méériaika, johon mennesséd timi on tehtiva.
Lisdksi on tarvittaessa annettava toiminnan
harjoittajan suunnitelman ja muun tiedon pe-
rusteella véliaikaiset madraykset ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi. Maédrdykset
voidaan antaa tai toiminta kieltda, vaikka il-
moitusvelvollisuus olisi lyoty laimin.

Maiidrdyksid annettaessa noudatetaan 18 lu-
vun hallintopakkoa koskevia sdénnoksid.
Maérayksistd pilaantuneen maaperén tai poh-
javeden puhdistamiseksi sdddetdén 14 luvus-
sa ja madrdyksistd vesiston merkittdvin pi-
laantumisen tai luontovahingon korjaamisek-
si 176 §:ssé.

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen tai
valtion valvontaviranomaisen on poikkeuk-
sellisen tilanteen sitd edellyttidessd pantava
omasta aloitteestaan vireille 89 §:ssé tarkoi-
tettu menettely lupaméérdysten muuttamisek-
si tai 93 §:ssé tarkoitettu menettely luvan pe-
ruuttamiseksi.

168 §
Sddnndéllinen valvonta

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen on laadittava
alueelleen timén lain mukaista sdédnnollistd
valvontaa varten suunnitelma (valvontasuun-
nitelma). Valvontasuunnitelmassa on oltava
tiedot alueen ympéristooloista ja pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seké
kéytettidvissd olevista valvonnan voimava-
roista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvat-
tava valvonnan jérjestdmisen ja riskinarvi-
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oinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien vi-
ranomaisten yhteistyd. Valvontasuunnitelma
on tarkistettava sddnndllisesti.

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen on valvotta-
va ympdristoluvanvaraisia ja rekisterditdvia
toimintoja sddnnollisesti madrdaikaistarkas-
tuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys on mééri-
teltdva ympéristoriskien arvioinnin perusteel-
la.

Direktiivilaitoksen médriaikaistarkastus on
tehtdvd toiminnan riskitason mukaisesti va-
hintdin yhden ja enintdidn kolmen vuoden vi-
lein. Téllaisella laitoksella on tehtévd kuuden
kuukauden kuluessa ylimddrdinen tarkastus,
jos valvonnassa havaitaan, ettd laitokselle
tissd laissa taikka sen nojalla séddettyjd tai
madrattyjd vaatimuksia on huomattavasti ri-
kottu.

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen on laadittava
luvanvaraisten ja rekisterditdvien toimintojen
médrdaikaistarkistuksista ja niiden muusta
saannollisestd valvonnasta ohjelma (valvon-
taohjelma). Valvontaohjelmassa on oltava
tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdis-
tettavista sddnnollisistd  valvontatoimista.
Valvontaohjelma on pidettdvé ajan tasalla.

Tarkempia sédnnoksid valvontasuunnitel-
man ja -ohjelman laatimisesta ja siséllostd,
médriaikaistarkastuksista, ympéristoriskien
arvioinnista sekd muusta sddnnollisen val-
vonnan toteuttamisesta ja siithen liittyvéasta
tiedottamisesta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

169 §

Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomus-
tilanteissa

Jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoi-
tuksen, luvan noudattamatta jittimisen tai
muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, ettd
toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai mer-
kittdvdd muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, valvon-
taviranomaisen on tarkastettava toiminta tai
selvitettdvd asia muulla asianmukaisella ta-
valla. Jos samanaikaisesti on vireilld toimin-
taa koskeva lupa-asia, on tarkastus tai selvi-
tys tehtdvd mahdollisuuksien mukaan ennen

Ehdotus

oinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien vi-
ranomaisten yhteistyd. Valvontasuunnitelma
on tarkistettava sdédnnollisesti.

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen on valvotta-
va ympdéristoluvanvaraisia, ilmoituksenvarai-
sia ja rekisterditdvid toimintoja sddnnollisesti
maardaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja
-tiheys on maéaériteltdvd ympéristoriskien ar-
vioinnin perusteella.

Direktiivilaitoksen médraaikaistarkastus on
tehtdvd toiminnan riskitason mukaisesti va-
hintdin yhden ja enintdidn kolmen vuoden vi-
lein. Téllaisella laitoksella on tehtévd kuuden
kuukauden kuluessa ylimddrdinen tarkastus,
jos valvonnassa havaitaan, ettd laitokselle
tissd laissa taikka sen nojalla sdddettyjd tai
maarattyjd vaatimuksia on huomattavasti ri-
kottu.

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen on laadittava
luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekis-
teroitdvien toimintojen maérdaikaistarkastuk-
sista ja niiden muusta sddnnoéllisestd valvon-
nasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvonta-
ohjelmassa on oltava tiedot valvottavista
kohteista ja niihin kohdistettavista sdédnnolli-
sistd valvontatoimista. Valvontaohjelma on
pidettdvé ajan tasalla.

Tarkempia sédnnoksid valvontasuunnitel-
man ja valvontaohjelman laatimisesta ja si-
séllostd, maardaikaistarkastuksista, ymparis-
toriskien arvioinnista sekd muusta sddnnolli-
sen valvonnan toteuttamisesta ja siihen liitty-
vistd tiedottamisesta voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

169 §

Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomus-
tilanteissa

Jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoi-
tuksen, luvan tai ilmoituspddtoksen noudat-
tamatta jattdmisen tai muun seikan vuoksi on
aihetta olettaa, ettd toiminnasta aiheutuu ter-
veyshaittaa tai merkittivdd muuta 5 §m 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta
tal sen vaaraa, valvontaviranomaisen on tar-
kastettava toiminta tai selvitettdva asia muul-
la asianmukaisella tavalla. Jos samanaikai-
sesti on vireilld toimintaa koskeva lupa- fai
ilmoituspddtdsasia, on tarkastus tai selvitys
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lupa-asian ratkaisemista.

170 §

1Imoitus luvanvaraisen toiminnan aloittami-
sesta sekd toiminnan muutoksista ja toimin-
nanharjoittajan vaihtumisesta

Luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on
ilmoitettava valvontaviranomaiselle etuka-
teen toiminnan aloittamisesta, jos aloi-
tusajankohta ei kdy ilmi lupahakemuksesta
tai lupapéditoksestd taikka jos se muuttuu
etukdteen ilmoitetusta.

Luvanvaraisen ja rekisterditdvéan toiminnan
harjoittajan on viipyméttd ilmoitettava val-
vontaviranomaiselle:

1) toiminnan pitkdaikaisesta keskeyttdmi-
sesta;

2) toiminnan lopettamisesta;

3) muista toimintaa koskevista valvonnan
kannalta olennaisista muutoksista, joilla voi
olla vaikutuksia ympdariston pilaantumiseen
taikka sddddsten tai luvan noudattamiseen.

Luvanvaraisen ja rekisterditdvén toiminnan
harjoittajan vaihtuessa uuden toiminnanhar-
joittajan on ilmoitettava vaihtumisesta val-
vontaviranomaiselle.

Luvanvaraista toimintaa koskeva ilmoitus
on tehtdvd valtion valvontaviranomaiselle,
jos ympéristoluvan myontaa valtion ympéris-
télupaviranomainen, ja muutoin kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiselle. Rekisterdita-
véd toimintaa koskeva ilmoitus on tehtivi
kunnan  ympdristdonsuojeluviranomaiselle,
jollei kysymys ole 32 §:n 2 momentissa tar-
koitetusta jétteen késittelysté, jolloin ilmoitus
tehdéén valtion valvontaviranomaiselle.

Ehdotus

tehtdvd mahdollisuuksien mukaan ennen lu-
pa-asian ratkaisemista tai ilmoituspddtoksen
antamista.

170 §

Ilmoitus toiminnan aloittamisesta sekd toi-
minnan muutoksista ja toiminnanharjoittajan
vaihtumisesta

Luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on
ilmoitettava valvontaviranomaiselle etuka-
teen toiminnan aloittamisesta, jos aloi-
tusajankohta ei kdy ilmi lupahakemuksesta
tai lupapéitoksestd taikka jos se muuttuu
etukdteen ilmoitetusta.

IImoituksenvaraisen toiminnan harjoittajan
on ilmoitettava timdn pykdldn mukaisesti
valvontaviranomaiselle, jos 115 a §:n mukai-
sessa ilmoituksessa tarkoitetun toiminnan
aloittaminen siirtyy tai peruuntuu.

Luvanvaraisen, i/moituksenvaraisen ja re-
kisterditdvan toiminnan harjoittajan on vii-
pymétté ilmoitettava valvontaviranomaiselle:

1) toiminnan pitkdaikaisesta keskeyttdmi-
sesta;

2) toiminnan lopettamisesta;

3) muista toimintaa koskevista valvonnan
kannalta olennaisista muutoksista, joilla voi
olla vaikutuksia ympdariston pilaantumiseen
taikka sdddosten, ilmoituspdcdtoksen tai luvan
noudattamiseen.

Luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja re-
kisterditdvan toiminnan harjoittajan vaihtues-
sa uuden toiminnanharjoittajan on ilmoitetta-
va vaihtumisesta valvontaviranomaiselle.

Luvanvaraista toimintaa koskeva ilmoitus
on tehtdvd valtion valvontaviranomaiselle,
jos ympéristoluvan myontaa valtion ympéris-
télupaviranomainen, ja muutoin kunnan ym-
péristonsuojeluviranomaiselle.  [lmoituksen-
varaista toimintaa koskeva tdimdn pykdldn
mukainen ilmoitus on tehtdvd valtion valvon-
taviranomaiselle, jos ilmoituksen on kdsitel-
Iyt valtion ympdristélupaviranomainen, ja
muutoin  kunnan  ympdristénsuojeluviran-
omaiselle. Rekisterditivaa toimintaa koskeva
ilmoitus on tehtdvd kunnan ympéaristonsuoje-
luviranomaiselle, jollei kysymys ole 32 §:n 2
momentissa tarkoitetusta jatteen kasittelysta,
jolloin ilmoitus tehddin valtion valvontavi-
ranomaiselle.
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171§
Tarkkailu toisen alueella

Valtion valvontaviranomainen, tai luvan
myontdmisen yhteydessd my0s lupaviran-
omainen, voi myontié toiminnanharjoittajalle
oikeuden tarkkailla toimintansa ympéristo-
vaikutuksia ja ympériston laatua toisen alu-
eella, jollei alueen omistaja tai haltija ole an-
tanut suostumustaan tidhidn. Oikeus tarkkai-
luun koskee mittalaitteiden asentamista ja
mittausten tekemistd sekd muuta vastaavaa
toiminnan havainnointia ja seurantaa, samoin
kuin titd varten valttdmatontd liikkumista ja
oleskelua alueella. Oikeus voidaan myontda
edellyttéen, ettd tarkkailu on tarpeen toimin-
nan ympdristovaikutusten selvittdmiseksi ja
ettei siitd aiheudu sanottavaa haittaa.

Alueen omistajalle tai haltijalle on varatta-
va tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

Tarkkailu on jérjestettidva niin, ettei se vaa-
ranna alueen omistajan tai haltijan kotirauhaa
tai yksityisyyden suojaa.

172 §
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Valvonta- ja lupaviranomaisella ja 26 §:ssé
tarkoitetulla tyyppihyviksynnéstd huolehti-
valla viranomaisella tai ndiden médrdamalla
virkamiehelld tai viranhaltijalla on oikeus
tehtdvinsd suorittamista varten:

1) saada salassapitovelvollisuuden estimét-
td vilttiméttomid tietoja viranomaisilta ja
toiminnanharjoittajilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) saada tarpeelliset tiedot tuotteen valmis-
tuksesta ja siind kaytettdvistd aineista sekd
valmistettavista, maahan tuotavista tai muu-
toin markkinoille saatettavista tuotteista tuot-
teen valmistajalta, maahantuojalta tai muulta
markkinoille saattajalta;

4) suorittaa mittauksia sekd ottaa ndytteitd
ja tallentaa d4nté tai kuvaa;

5) padstd paikkaan, jossa toimintaa harjoi-
tetaan;

6) tarkkailla toimintaa sekd sen paistoja ja

Ehdotus

171§
Tarkkailu toisen alueella

Valtion  valvontaviranomainen, [uvan
myoéntdmisen yhteydessd lupaviranomainen
lupapddtéksessddn tai ilmoituksenvaraisen
toiminnan osalta toimivaltainen viranomai-
nen ilmoituspdcdtoksessddn voi myodntdd toi-
minnanharjoittajalle oikeuden tarkkailla toi-
mintansa ympéristovaikutuksia ja ympériston
laatua toisen alueella, jollei alueen omistaja
tai haltija ole antanut suostumustaan tdhén.
Oikeus tarkkailuun koskee mittalaitteiden
asentamista ja mittausten tekemistd sekd
muuta vastaavaa toiminnan havainnointia ja
seurantaa, samoin kuin tdtd varten valttdima-
tontd litkkumista ja oleskelua alueella. Oike-
us voidaan myontad edellyttien, ettd tarkkai-
lu on tarpeen toiminnan ymparistovaikutus-
ten selvittdmiseksi ja ettei siitd aiheudu sa-
nottavaa haittaa.

Alueen omistajalle tai haltijalle on varatta-
va tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

Tarkkailu on jérjestettdva niin, ettei se vaa-
ranna alueen omistajan tai haltijan kotirauhaa
tai yksityisyyden suojaa.

172 §
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Valvonta- ja lupaviranomaisella, /75 a
S:ssd  tarkoitetulla  toimivaltaisella viran-
omaisella ja 26 §:ssé tarkoitetulla tyyppihy-
vaksynndstd huolehtivalla viranomaisella tai
ndiden madrddmalld virkamichelld tai viran-
haltijalla on oikeus tehtdvinsd suorittamista
varten:

1) saada salassapitovelvollisuuden estamét-
td vilttiméttomid tietoja viranomaisilta ja
toiminnanharjoittajilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) saada tarpeelliset tiedot tuotteen valmis-
tuksesta ja siind kéytettivistd aineista sekd
valmistettavista, maahan tuotavista tai muu-
toin markkinoille saatettavista tuotteista tuot-
teen valmistajalta, maahantuojalta tai muulta
markkinoille saattajalta;

4) suorittaa mittauksia sekd ottaa ndytteitd
ja tallentaa a4nté tai kuvaa;

5) padstd paikkaan, jossa toimintaa harjoi-
tetaan;
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ympéristovaikutuksia;

7) tehda tarkastuksia 1—6 kohdan mukai-
sia keinoja kéyttden.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen saa tehdd pysyviisluonteiseen asumi-
seen kdytettdviassa tilassa vain, jos se on valt-
tamatontd hengen, terveyden, omaisuuden tai
ympériston suojelemiseksi.

Tarkastettavan toiminnan harjoittajan taik-
ka tarkastettavan tuotteen valmistajan, mark-
kinoille saattajan tai haltijan on vaadittaessa
esitettdva tarkastusta toimittavalle viranomai-
selle taikka virkamiehelle tai viranhaltijalle
kirjallisina tai s@hkoisessd muodossa tarkas-
tusta varten asiakirjat, joilla voi olla merki-
tystd tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten noudattamisen valvonnassa. Tar-
kastusta toimittavalla virkamiehelld tai vi-
ranhaltijalla on oikeus saada jdljennoksié tar-
kastettavista asiakirjoista ja tulosteita tieto-
jéarjestelmissé olevista tallenteista.

175§
Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Valvontaviranomainen voi:

1) kieltdd sitd, joka rikkoo tétd lakia taikka
sen nojalla annettua saannostd tai madrdysta,
jatkamasta tai toistamasta sddnnoksen tai
maardyksen vastaista menettelya taikka maa-
rdtd asianomaisen tdyttdmédn muulla tavoin
velvollisuutensa;

2) madritd 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
menetellyt palauttamaan ympéristd ennalleen
tai poistamaan rikkomuksesta ympéristolle
aiheutunut haitta;

3) maaratd t01m1nnanharJ01ttaJan riittdvassa
médrin selvittdméin toiminnan ymparisto-
vaikutukset, jos on perusteltua aihetta epéilld
toiminnasta aiheutuvan timén lain vastaista
ympériston pilaantumista.

Luvanvaraisen toiminnan osalta mairayk-
sen antaa valtion valvontaviranomainen, jos
ympéristoluvan myontaa valtion ymparlsto—
lupaviranomainen, ja muutoin kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomainen.

Jos méadrdys koskee luvanvaraista toimin-
taa, jonka lupa-asia on késiteltivd 47 §:n
mukaisesti yhteiskésittelyssd, méérdys anne-
taan siten kuin hallintopakkoasiasta sddde-

Ehdotus

6) tarkkailla toimintaa sekd sen paistoja ja
ympéristovaikutuksia;

7) tehda tarkastuksia 1—6 kohdan mukai-
sia keinoja kéyttden.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen saa tehdd pysyviisluonteiseen asumi-
seen kdytettavassa tilassa vain, jos se on valt-
tamatontd hengen, terveyden, omaisuuden tai
ympériston suojelemiseksi.

Tarkastettavan toiminnan harjoittajan taik-
ka tarkastettavan tuotteen valmistajan, mark-
kinoille saattajan tai haltijan on vaadittaessa
esitettdva tarkastusta toimittavalle viranomai-
selle taikka virkamiehelle tai viranhaltijalle
kirjallisina tai séhkoisessd muodossa tarkas-
tusta varten asiakirjat, joilla voi olla merki-
tystd tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten noudattamisen valvonnassa. Tar-
kastusta toimittavalla virkamiehelld tai vi-
ranhaltijalla on oikeus saada jdljennoksid tar-
kastettavista asiakirjoista ja tulosteita tieto-
jéarjestelmissé olevista tallenteista.

175§
Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Valvontaviranomainen voi:

1) kieltdd sitd, joka rikkoo tétd lakia taikka
sen nojalla annettua saannostd tai madrdysta,
jatkamasta tai toistamasta sddnnoksen tai
maardyksen vastaista menettelyd taikka maa-
rdtd asianomaisen tdyttdmédn muulla tavoin
velvollisuutensa;

2) madritd 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
menetellyt palauttamaan ympéristd ennalleen
tai poistamaan rikkomuksesta ympéristolle
aiheutunut haitta;

3) maaratd t01m1nnanharJ01ttaJan riittdvassa
médrin selvittdméin toiminnan ymparisto-
vaikutukset, jos on perusteltua aihetta epéilld
toiminnasta aiheutuvan timén lain vastaista
ympériston pilaantumista.

Luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen toi-
minnan osalta méérdyksen antaa valtion val-
vontaviranomainen, jos  ymparistdluvan
myOntad tai ilmoituspddtoksen antaa valtion
ympéristdlupaviranomainen, ja muutoin kun-
nan ympdristonsuojeluviranomainen.

Jos méadrdys koskee luvanvaraista toimin-
taa, jonka lupa-asia on késiteltivd 47 §:n
mukaisesti yhteiskésittelyssd, méérdys anne-
taan siten kuin hallintopakkoasiasta sddde-

102



HE 94/2018 vp

Voimassa oleva laki

tddn vesilain 14 luvussa. Jos miérdys koskee
ainoastaan tdssd laissa tai sen nojalla sddde-
tyn velvoitteen noudattamista, se annetaan
kuitenkin timén lain mukaisesti.

Maiérdysté ei voida antaa vélittomasti 11 ja
20 §:n taytantdonpanemiseksi.

180 §
Mddrdys pilaantumisen ehkdisemiseksi

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa
ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa
toimintaa koskevan yksittdisen maérayksen,
joka on tarpeen pilaantumisen ehkdisemisek-
si. Médrdys voi koskea toimea tai rajoitusta,
toiminnan tarkkailua tai tiedottamista taikka
valvontaa varten tarpeellisten tietojen anta-
mista. Maérdys ei voi koskea luvanvaraista
eikd rekisteroitdvad toimintaa. Méadrdyksen
on oltava kohtuullinen ottaen huomioon toi-
minnan luonne ja ympériston pilaantumisen
merkittavyys.

181 §
Toiminnan keskeyttdminen

Jos ympdéristén pilaantumisen vaaraa aihe-
uttavasta toiminnasta aiheutuu vilitontd vaa-
raa ihmisten terveydelle tai siitd uhkaa aiheu-
tua vélittomid ja huomattavia haittavaikutuk-
sia ympdristolle, valvontaviranomaisen on
keskeytettdvé toiminta siltd osin kuin se on
valttdiméatontd terveyden tai ympériston suo-
jelemiseksi, jos toiminnanharjoittaja ei itse
ole ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin.

Toiminnanharjoittajaa on kuultava mahdol-
lisuuksien mukaan ennen keskeyttdmista.
Keskeyttémistoimenpiteestd on laadittava
poytikirja ja keskeyttdmisestd on viivytyk-
settd tehtdva paitds. Viranomaisen on lisaksi
annettava tieto siitd, miten toiminnan jatka-
miseksi menetelldén.

Luvanvaraisen toiminnan keskeyttdd valti-
on valvontaviranomainen, jos ympdaristolu-
van myontdd valtion ympdaristolupaviran-
omainen, ja kunnan ympéristonsuojeluviran-
omainen, jos se myontad luvan.

Ehdotus

tddn vesilain 14 luvussa. Jos miérdys koskee
ainoastaan tdssd laissa tai sen nojalla sddde-
tyn velvoitteen noudattamista, se annetaan
kuitenkin tdmén lain mukaisesti.

Maiérdysté ei voida antaa vélittomasti 11 ja
20 §.ssd sdddetyn tdytintoonpanemiseksi.

180 §
Mddrdys pilaantumisen ehkdisemiseksi

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa
ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa
toimintaa koskevan yksittdisen maérdyksen,
joka on tarpeen pilaantumisen ehkdisemisek-
si. Médrdys voi koskea toimea tai rajoitusta,
toiminnan tarkkailua tai tiedottamista taikka
valvontaa varten tarpeellisten tietojen anta-
mista. Médrdys ei voi koskea luvanvaraista,
ilmoituksenvaraista eika rekister6itivaa toi-
mintaa. Médrdyksen on oltava kohtuullinen
ottaen huomioon toiminnan luonne ja ympa-
riston pilaantumisen merkittavyys.

181 §
Toiminnan keskeyttdminen

Jos ympdéristén pilaantumisen vaaraa aihe-
uttavasta toiminnasta aiheutuu vilitontd vaa-
raa ihmisten terveydelle tai siitd uhkaa aiheu-
tua vélittomid ja huomattavia haittavaikutuk-
sia ympdristolle, valvontaviranomaisen on
keskeytettdvé toiminta siltd osin kuin se on
valttdiméatontd terveyden tai ympériston suo-
jelemiseksi, jos toiminnanharjoittaja ei itse
ole ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin.

Toiminnanharjoittajaa on kuultava mahdol-
lisuuksien mukaan ennen keskeyttimista.
Keskeyttdmistoimenpiteestd on laadittava
poytikirja ja keskeyttdmisestd on viivytyk-
settd tehtdva paitds. Viranomaisen on lisaksi
annettava tieto siitd, miten toiminnan jatka-
miseksi menetelldén.

Luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen toi-
minnan keskeyttdd valtion valvontaviran-
omainen, jos ympdristoluvan myontai tai il-
moituspddtoksen antaa valtion ymparistolu-
paviranomainen, ja kunnan ymparistonsuoje-
luviranomainen, jos se myontdi luvan tai an-
taa ilmoituspdcditoksen.
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189 §

Valvontaviranomaisten vastuunjako luvanva-
raisten ja rekisteroitdvien toimintojen val-
vonnassa

Vastuu luvanvaraisen toiminnan 168 ja 169
§:n mukaisesta valvonnasta kuuluu valtion
valvontaviranomaiselle, jos toiminnan ympé-
ristoluvan myontad valtion ympéristolupavi-
ranomainen ja kunnan ympristénsuojeluvi-
ranomaiselle, jos se myontdd toiminnan ym-
péiristéluvan.

Vastuu rekisterditdvin toiminnan 168 ja
169 §:ssé tarkoitetusta valvonnasta on kun-
nan ympdaristonsuojeluviranomaisella. Vastuu
116 §:n 2 momentin nojalla rekisterditdvin
toiminnan valvonnasta on kuitenkin valtion
valvontaviranomaisella. Rekisterditdvan toi-
minnan valvonta voidaan suorittaa osana sa-
malla alueella sijaitsevan luvanvaraisen toi-
minnan valvontaa, jos se on valvonnan
asianmukaiseksi ja tehokkaaksi jérjestdmi-
seksi tarpeen. Luvanvaraisen ja rekisterdita-
van toiminnan harjoittajaa ja viranomaista,
jolle valvonta siirretddn, on kuultava, jos val-
vonnasta vastaava viranomainen timén
vuoksi vaihtuu.

202§
Kunnan ympdristonsuojelumdcdrdykset

Kunta voi antaa tdimén lain tdytintoon pa-
nemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuhteis-
ta JOhtUVla kuntaa tai sen osaa koskevia ylei-
sid madrdyksid (kunnan ympdristonsuojelu-
mddrdykset).

Maiérdykset eiviét voi koskea:

1) luvanvaraista tai rekisterditdvad toimin-
taa;

2) 31 §:ssd tarkoitettua koeluonteista toi-
mintaa;

3) 120 §:ssé tarkoitettuja poikkeuksellisia
tilanteita;

4) 136 §:n 1 momentissa tarkoitettua pi-
laantuneen maaperdn ja pohjaveden puhdis-
tamista koskevaa ilmoitusmenettelyd;

5) puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen
toimintaa.

Ehdotus

189 §

Valvontaviranomaisten vastuunjako luvanva-
raisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroitd-
vien toimintojen valvonnassa

Vastuu luvanvaraisen ja ilmoituksenvarai-
sen toiminnan 168 ja 169 §:n mukaisesta val-
vonnasta kuuluu valtion valvontaviranomai-
selle, jos toiminnan ympéristdluvan myontia
tai ilmoituspddtoksen tekee valtion ympéris-
tolupaviranomainen ja kunnan ympériston-
suojeluviranomaiselle, jos se myontidd toi-
minnan ympdéristluvan tai tekee ilmoitus-
pddtoksen.

Vastuu rekisterditdvin toiminnan 168 ja
169 §:ssé tarkoitetusta valvonnasta on kun-
nan ympéristonsuojeluviranomaisella. Vastuu
116 §:n 2 momentin nojalla rekisterditdvin
toiminnan valvonnasta on kuitenkin valtion
valvontaviranomaisella. Rekisterditévén ja
ilmoituksenvaraisen toiminnan valvonta voi-
daan suorittaa osana samalla alueella sijaitse-
van luvanvaraisen toiminnan valvontaa, jos
se on valvonnan asianmukaiseksi ja tehok-
kaaksi jarjestdmiseksi tarpeen. Luvanvarai-
sen, ilmoituksenvaraisen ja rekisterditdvan
toiminnan harjoittajaa ja viranomaista, jolle
valvonta siirretdén, on kuultava, jos valvon-
nasta vastaava viranomainen tdmin vuoksi
vaihtuu.

202§
Kunnan ympdristonsuojelumdcdrdykset

Kunta voi antaa tdimén lain taytintoon pa-
nemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuhteis-
ta JOhtUVla kuntaa tai sen osaa koskevia ylei-
sid madrdyksid (kunnan ympdristonsuojelu-
mddrdykset).

Mairaykset eivit voi koskea:

1) luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai
rekisterditdvaa toimintaa;

2) 31 §:ssd tarkoitettua koeluonteista toi-
mintaa;

3) 120 §:ssé tarkoitettuja poikkeuksellisia
tilanteita;

4) 136 §:n 1 momentissa tarkoitettua pi-
laantuneen maaperidn ja pohjaveden puhdis-
tamista koskevaa ilmoitusmenettelyé;

5) puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen
toimintaa.
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Maéraykset voivat koskea:

1) toimia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla
ehkéistéddn pddstdja tai niiden haitallisia vai-
kutuksia;

2) erityisen héiritsevén tilapdisen melun tai
tarindn torjuntaa;

3) toimintojen sijoittumisen ympériston-
suojelullisia edellytyksid asemakaava-alueen

ulkopuolella;
4) sellaisten alueiden madrittelyd, joilla
ympériston  erityisen  pilaantumisvaaran

vuoksi on kielletty jiteveden johtaminen
maahan, vesistoon taikka ojaan, ldhteeseen,
tekolammikkoon tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1
momentin 6 kohdan mukaiseen noroon;

5) sellaisten alueiden ja vydhykkeiden
médrittelyd, joilla lannan ja lannoitteiden se-
kd maataloudessa kéytettdvien ympéristolle
haitallisten aineiden kdytt64 rajoitetaan;

6) valvontaa varten tarpeellisten tietojen
antamista;

7) vesien ja meriympériston tilan paranta-
mista koskevia toimia, jotka ovat vesienhoi-
don ja merenhoidon jirjestimisestd annetun
lain mukaisen vesienhoitosuunnitelman tai
merenhoitosuunnitelman mukaan tarpeellisia.

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
voi yksittdistapauksessa myontda pmkkeuk—
sen ympéristonsuojelumddrdyksestd  siind
mainituin perustein.

205§
Maksut

Sen lisdksi, mitd valtion maksuperustelais-
sa (150/1992) sdddetdan valtion viranomais-
ten suoritteiden maksullisuudesta, valtion
valvontaviranomainen voi perid maksun:

1) laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-
vista luvanvaraisen ja rekisterditdvén toimin-
nan madrdaikaistarkistuksista ja niiden muus-
ta ohjelmaan perustuvasta sddnnéllisestd val-
vonnasta,

2) 169 §:n mukaisista tarkastuksista;

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai
176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai maédrdayksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd
tarkoitetun toiminnan keskeyttimisen valvo-
miseksi;

4) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136
§m 2 momentissa tarkoitetun paatoksen nou-
dattamisen varmistamiseksi.

Ehdotus

Maéraykset voivat koskea:

1) toimia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla
ehkéistéddn pddstoja tai niiden haitallisia vai-
kutuksia;

2) erityisen héiritsevén tilapdisen melun tai
tarindn torjuntaa;

3) toimintojen sijoittumisen ympériston-
suojelullisia edellytyksid asemakaava-alueen

ulkopuolella;
4) sellaisten alueiden madrittelyd, joilla
ympériston  erityisen  pilaantumisvaaran

vuoksi on kielletty jiteveden johtaminen
maahan, vesistoon taikka ojaan, ldhteeseen,
tekolammikkoon tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1
momentin 6 kohdan mukaiseen noroon;

5) sellaisten alueiden ja vydhykkeiden
médrittelyd, joilla lannan ja lannoitteiden se-
kd maataloudessa kéytettdvien ympdristolle
haitallisten aineiden kdytt64 rajoitetaan;

6) valvontaa varten tarpeellisten tietojen
antamista;

7) vesien ja meriympériston tilan paranta-
mista koskevia toimia, jotka ovat vesienhoi-
don ja merenhoidon jirjestimisestd annetun
lain mukaisen vesienhoitosuunnitelman tai
merenhoitosuunnitelman mukaan tarpeellisia.

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
voi yksittdistapauksessa myontdd poikkeuk-
sen ympadristonsuojelumdédrayksestd siind
mainituin perustein.

205§
Maksut

Sen lisdksi, mitd valtion maksuperustelais-
sa (150/1992) sdddetdan valtion viranomais-
ten suoritteiden maksullisuudesta, valtion
valvontaviranomainen voi perid maksun:

1) laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-
vista luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja
rekisterditdvan toiminnan miérdaikaistarkis-
tuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustu-
vasta sdannollisestd valvonnasta;

2) 169 §:n mukaisista tarkastuksista;

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai
176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai maédrdayksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd
tarkoitetun toiminnan keskeyttimisen valvo-
miseksi;

4) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136
§m 2 momentissa tarkoitetun paatoksen nou-
dattamisen varmistamiseksi.
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Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
voi perid maksun:

1) tdmén lain mukaisen luvan, ilmoituksen
tai muun asian késittelysti;

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-
vista luvanvaraisen ja rekisterditivan toimin-
nan madraaikaistarkistuksista ja niiden muus-
ta ohjelmaan perustuvasta sadnnéllisestd val-
vonnasta,

3) 169 §:n mukaisista tarkastuksista, jotka
johtavat kehotuksen, méérdyksen tai kiellon
antamiseen sekd niistd toimenpiteistd jotka
ovat tarpeen madrdayksen, kehotuksen tai
kiellon noudattamisen valvomiseksi;

4) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai
176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai maédrdayksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd
tarkoitetun toiminnan keskeyttimisen valvo-
miseksi;

5) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136
§m 2 momentissa tarkoitetun paatoksen nou-
dattamisen varmistamiseksi silloin, kun toi-
mivalta on siirretty kunnan ympéaristonsuoje-
luviranomaiselle 138 §:ssé tarkoitetulla taval-
la.

Tdmén lain 47 a §:n mukaisten lupahake-
musten késittelystd ja valvonnasta kunnalle
perittdvisti maksusta sdddetdin  maa-
aineslain 23 §:ssa.

Kunnalle perittdvd maksu voi vastata enin-
tddn suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheu-
tuvia kokonaiskustannuksia. Maksun perus-
teista madratddn tarkemmin kunnan hyvik-
symaéssi taksassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eikd haittaa
kérsivdn asianosaisen aloitteesta vireillepan-
nun asian késittelysté, ellei 1 tai 2 momentis-
ta muuta johdu tai kysymys ole 89 §:ssi tar-
koitetusta luvan muuttamisesta, joka on tullut
vireille viranomaisen hakemuksesta. Edelld
89 §:n mukaisesta muuttamisesta maksu peri-
tddn toiminnanharjoittajalta vaikka asia on
tullut vireille viranomaisen hakemuksesta.

Muiden kuin viranomaisen tai haittaa kar-
sivéin asianosaisen vaatimuksesta vireillepan-
nun asian késittelystd saadaan perié vireille-
panijalta maksu, jos vireillepanoa on pidetté-
va ilmeisen perusteettomana.

Julkisten saatavien perimisestd ilman tuo-
miota tai pddtostd sekd oikeudesta tehdd
maksua koskeva perustevalitus sdddetdin ve-

Ehdotus

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
voi perid maksun:

1) tdmén lain mukaisen luvan, ilmoituksen
tai muun asian késittelysti;

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-
vista luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja
rekisterditdvan toiminnan miérdaikaistarkis-
tuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustu-
vasta sddnnollisestd valvonnasta;

3) 169 §:n mukaisista tarkastuksista, jotka
johtavat kehotuksen, méérdyksen tai kiellon
antamiseen sekd niistd toimenpiteistd jotka
ovat tarpeen madrdayksen, kehotuksen tai
kiellon noudattamisen valvomiseksi;

4) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai
176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai maédrdayksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd
tarkoitetun toiminnan keskeyttimisen valvo-
miseksi;

5) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136
§m 2 momentissa tarkoitetun pdatoksen nou-
dattamisen varmistamiseksi silloin, kun toi-
mivalta on siirretty kunnan ympéristonsuoje-
luviranomaiselle 138 §:ssé tarkoitetulla taval-
la.

Tdmén lain 47 a §:n mukaisten lupahake-
musten késittelystd ja valvonnasta kunnalle
perittdvisti maksusta sdddetdin  maa-
aineslain 23 §:ssa.

Kunnalle perittdvd maksu voi vastata enin-
tddn suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheu-
tuvia kokonaiskustannuksia. Maksun perus-
teista madratddn tarkemmin kunnan hyvik-
symaéssi taksassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eikd haittaa
kérsivdn asianosaisen aloitteesta vireillepan-
nun asian késittelysté, ellei 1 tai 2 momentis-
ta muuta johdu tai kysymys ole 89 §:ssi tar-
koitetusta luvan tai ilmoituspddtoksen muut-
tamisesta, joka on tullut vireille viranomaisen
hakemuksesta. Edelld 89 §:n mukaisesta [u-
van tai ilmoituspddtoksen muuttamisesta
maksu peritddn toiminnanharjoittajalta, vaik-
ka asia on tullut vireille viranomaisen hake-
muksesta.

Muiden kuin viranomaisen tai haittaa kar-
sivéin asianosaisen vaatimuksesta vireillepan-
nun asian késittelystd saadaan perié vireille-
panijalta maksu, jos vireillepanoa on pidetté-
va ilmeisen perusteettomana.

Julkisten saatavien suorasta ulosottokel-
poisuudesta ilman ulosottoperustetta sddde-
tddn verojen ja maksujen tdytintéonpanosta
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rojen ja maksujen tdytdntoOnpanosta anne-
tussa laissa (706/2007).

223 §

Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmddn talle-
tettavat tiedot

Valtion ympéristdlupaviranomaisen on tal-
letettava tietojérjestelmédn tdmén lain nojalla
antamansa paétokset sekd tiedot niihin liitty-
vistd Vaasan hallinto-oikeuden ja korkeim-
man hallinto-oikeuden paatoksista.

Valtion valvontaviranomaisen on talletetta-
va tietojérjestelméain:

1) tdmén lain nojalla antamansa pa&tokset
sekd tiedot niihin liittyvistd Vaasan hallinto-
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksista;

2) valtion valvontaviranomaiselle tehtdviin
rekisterdinti-ilmoituksiin perustuvat tiedot
rekisteroitavista toiminnoista;

3) tdmén lain mukaiseen valvontaan liitty-
vét tarkastuskertomukset ja muut valvonta-
toimia koskevat tiedot;

4) 105 §:n 1 momentissa tarkoitetut valtio-
neuvoston paitoksen mukaiset tiedot;

5) 151 §:n 1 momentin 2—4 kohtien perus-
teella laaditut meluselvitykset ja meluntor-
junnan toimintasuunnitelmat;

6) 168 §:ssd tarkoitetut valtion valvontavi-
ranomaisen laatimat valvontasuunnitelmat ja
valvontaohjelmat;

7) valtion valvontaviranomaisen valvonta-
vastuulle kuuluvan luvanvaraisen ja rekiste-
roitdvan toiminnan seuranta- ja tarkkailu tie-
dot ja muut vastaavat tiedot, jotka toimin-
nanharjoittaja on velvollinen toimittamaan
valvontaviranomaiselle.

Kunnan tai kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisen on talletettava tietojarjestelmaén:

1) tdmén lain mukaisiin lupa- ja valvonta-
tehtaviin liittyvat kunnan ympéristénsuojelu-
viranomaisen antamat péitokset sekd tiedot
niiden muutoksenhaun johdosta tehdyistd
Vaasan hallinto-oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden paatoksista;

2) kunnan ympéristonsuojeluviranomaisel-
le tehtdviin rekisterdinti-ilmoituksiin perus-
tuvat tiedot rekisteroditdvistd toiminnoista;

3) 145 §:ssé tarkoitetut ilmansuojelusuun-
nitelmat ja 146 §:ssd tarkoitetut lyhyen aika-

Ehdotus

annetussa laissa (706/2007).

223 §

Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmddn talle-
tettavat tiedot

Valtion ympéristdlupaviranomaisen on tal-
letettava tietojirjestelmédn tdmén lain nojalla
antamansa paétokset sekd tiedot niihin liitty-
vistd Vaasan hallinto-oikeuden ja korkeim-
man hallinto-oikeuden paatoksista.

Valtion valvontaviranomaisen on talletetta-
va tietojérjestelméain:

1) tdmén lain nojalla antamansa péa&tokset
sekd tiedot niihin liittyvistd Vaasan hallinto-
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksista;

2) valtion valvontaviranomaiselle tehtdviin
rekisterdinti-ilmoituksiin perustuvat tiedot
rekisteroitavista toiminnoista;

3) tdmén lain mukaiseen valvontaan liitty-
vat tarkastuskertomukset ja muut valvonta-
toimia koskevat tiedot;

4) 105 §n 1 momentissa tarkoitetut tiedot
laitoksen toiminnasta ja pddstoistd;

5) 151 §:n 1 momentin 2—4 kohtien perus-
teella laaditut meluselvitykset ja meluntor-
junnan toimintasuunnitelmat;

6) 168 §:ssi tarkoitetut valtion valvontavi-
ranomaisen laatimat valvontasuunnitelmat ja
valvontaohjelmat;

7) valtion valvontaviranomaisen valvonta-
vastuulle kuuluvan luvanvaraisen, ilmoituk-
senvaraisen ja rekisteroitdvan toiminnan seu-
ranta- ja tarkkailu tiedot ja muut vastaavat
tiedot, jotka toiminnanharjoittaja on velvolli-
nen toimittamaan valvontaviranomaiselle.

Kunnan tai kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisen on talletettava tietojérjestelméaén:

1) tdmén lain mukaisiin lupa- ja valvonta-
tehtéviin liittyvét kunnan ympéristénsuojelu-
viranomaisen antamat paatokset sekd tiedot
niiden muutoksenhaun johdosta tehdyistd
Vaasan hallinto-oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden péatoksistd;

2) kunnan ympéristénsuojeluviranomaisel-
le tehtdviin rekisterdinti-ilmoituksiin perus-
tuvat tiedot rekisterditdvistd toiminnoista;

3) 145 §:ssé tarkoitetut ilmansuojelusuun-
nitelmat ja 146 §:ssé tarkoitetut lyhyen aika-
vilin toimintasuunnitelmat;
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vilin toimintasuunnitelmat;

4) 151 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteel-
la laaditut meluselvitykset ja meluntorjunnan
toimintasuunnitelmat;

5) kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
valvontavastuulle kuuluvan ympéristdluvan-
varaisen ja rekisteréitdvan toiminnan seuran-
ta- ja tarkkailutiedot ja muut vastaavat tiedot,
jotka toiminnanharjoittaja on velvollinen
toimittamaan valvontaviranomaiselle.

Viranomaisen, joka hyviksyy 65 §:ssd tar-
koitetut seurantaa ja tarkkailua koskevat
suunnitelmat, on myds talletettava ne tieto-
jérjestelméén.

Ympiriston tilan seurannasta vastaavien vi-
ranomaisten sekd asiantuntija- ja tutkimuslai-
tosten on talletettava 143 §:ssé tarkoitetut
seurantatiedot tietojarjestelméédn. Seurantatie-
toja voivat tallettaa myos kyseisten viran-
omaisten sekd asiantuntija- ja tutkimuslaitos-
ten hyvéksymét muut tahot.

Kunta ja kunnan ympéristonsuojeluviran-
omainen voivat toimittaa edelld sdddetyt tie-
dot valtion valvontaviranomaiselle talletetta-
vaksi tietojarjestelmédn, jos niilld ei ole
mahdollisuutta tallettaa tietoja itse.

225§
Ympdristonsuojelulain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly6 99, 116, 118—120, 123, 136
tai 178 §:sséd sdddetyn ilmoitusvelvollisuu-
den,

2) laiminlyd ympdéristdluvan lupamaarayk-
sen mukaisen velvollisuutensa tai viranomai-
sen 80 §:n 3 momentin, 94 §:n 3 momentin,
95 §:n 1 momentin, 99 tai 136 §:n nojalla an-
tamaan maérdykseen perustuvan velvollisuu-
tensa,

3) rikkoo 16—18 §:ssé tarkoitettua kieltoa
tai 9, 10, 17, 156, 216 tai 217 §:n nojalla an-
nettua valtioneuvoston asetusta,

4) laiminlyd 94 §:n 1—2 momentin, 114,
115, 133, 134, 139 tai 155 §:n mukaisen vel-
vollisuutensa tai rikkoo 213 §:n nojalla an-
nettuun ympdristoministerion péaatokseen si-
séltyvid ehtoja,

5) ryhtyy 118 §:ssd tarkoitettuun toimenpi-

Ehdotus

4) 151 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteel-
la laaditut meluselvitykset ja meluntorjunnan
toimintasuunnitelmat;

5) kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
valvontavastuulle kuuluvan ympéristoluvan-
varaisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisteroita-
van toiminnan seuranta- ja tarkkailutiedot ja
muut vastaavat tiedot, jotka toiminnanharjoit-
taja on velvollinen toimittamaan valvontavi-
ranomaiselle.

Viranomaisen, joka hyviksyy 65 §:ssd tar-
koitetut seurantaa ja tarkkailua koskevat
suunnitelmat, on myds talletettava ne tieto-
jérjestelméén.

Ympiriston tilan seurannasta vastaavien vi-
ranomaisten sekd asiantuntija- ja tutkimuslai-
tosten on talletettava 143 §:ssé tarkoitetut
seurantatiedot tietojarjestelméédn. Seurantatie-
toja voivat tallettaa myds Kkyseisten viran-
omaisten sekd asiantuntija- ja tutkimuslaitos-
ten hyvéksymét muut tahot.

Kunta ja kunnan ympéristonsuojeluviran-
omainen voivat toimittaa edelld sdddetyt tie-
dot valtion valvontaviranomaiselle talletetta-
vaksi tietojarjestelmédn, jos niilld ei ole
mahdollisuutta tallettaa tietoja itse.

225§
Ympdristonsuojelulain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminlyé 99, 115 a, 116, 118—120,
123, 136 tai 178 §:ssd sdddetyn ilmoitusvel-
vollisuuden,

2) laiminlyd ympdristdluvan lupamaarayk-
sen mukaisen velvollisuutensa tai ilmoitus-
pddtékseen perustuvan velvollisuutensa tai
viranomaisen 80 §:n 3 momentin, 94 §:n 3
momentin, 95 §:n 1 momentin, 99 tai 136 §:n
nojalla antamaan maéédrdykseen perustuvan
velvollisuutensa,

3) rikkoo 16—18 §:ssé tarkoitettua kieltoa
tai 9, 10, 17, 156, 216 tai 217 §:n nojalla an-
nettua valtioneuvoston asetusta,

4) laiminlyd 94 §:n 1—2 momentin, 114,
115, 133, 134, 139 tai 155 §:n mukaisen vel-
vollisuutensa tai rikkoo 213 §:n nojalla an-
nettuun ymparistoministerion péaatokseen si-
sdltyvii ehtoja,

4 a) aloittaa ilmoituksenvaraisen toimin-
nan ennen 115 c¢ §:ssd sdddettyd mddrdai-
kaa,
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teeseen tai aloittaa siind tarkoitetun toimin-
nan ennen 118 §:n 3 momentin mukaisen
ajan kulumista,

6) laiminly6 otsoniasetuksen 4—8, 10—13,
15—17, 20, 22—24 tai 27 artiklan mukaisen
velvollisuutensa tai F-kaasuasetuksen 3—8,
10—17 tai 19 artiklan tai 165 §:n mukaisen
velvollisuutensa tai toimii epdpuhtauksien
pééstdja ja siirtoja koskevan eurooppalaisen
rekisterin perustamisesta ja neuvoston direk-
tiivien 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 166/2006 5 tai 6
artiklassa taikka 9 artiklan 1 kohdassa sdide-
tyn velvollisuutensa vastaisesti taikka toimii
159 §:n 1 momentin tai 161 §:n vastaisesti
taikka 17 luvun nojalla annetun valtioneuvos-
ton asetuksen tai F-kaasuasetuksen vastaises-
ti,

7) laiminlyd pysyvistd orgaanisista yhdis-
teistd sekd direktiivin 79/117/ETY muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 850/2004 7 artik-
lan mukaisen velvollisuutensa tai

8) rikkoo elohopean vientikieltoasetuksen 6
artiklan mukaisen tietojen toimittamisvelvol-
lisuuden,

9) saattaa markkinoille ty6koneisiin tarkoi-
tetun polttomoottorin tai tydkoneen, johon on
asennettu  polttomoottori, vastoin  tyo-
konemoottoreiden tyyppihyvéksyntidasetuk-
sen 8,9, 11—15 tai 31—33 artiklassa sdddet-
tyd, jéttad ilmoittamatta sellaisia tietoja tyyp-
pihyviksyntdviranomaiselle, jotka saattaisi-
vat johtaa tydkonemoottorien tyyppihyvik-
syntdasetuksessa tarkoitetun tyyppihyvék-
synnin epiddmiseen, peruuttamiseen tai 40 ar-
tiklassa tarkoitettuun palauttamismenettelyyn
taikka kédyttad tyokonemoottoreiden tyyppi-
hyvéksyntéasetuksen 18 artiklan vastaisesti 3
artiklan 63 kohdassa tarkoitettua estostrategi-
aa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, ympdris-
tonsuojelulain rikkomisesta sakkoon.

Rangaistus 210 §:ssé sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai siitd muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

Moottorikdyttdisen ajoneuvon joutokdyntié
koskevan kiellon rikkomisesta voidaan maa-

Ehdotus

5) ryhtyy 118 §:sséd tarkoitettuun toimenpi-
teeseen tai aloittaa siind tarkoitetun toimin-
nan ennen 118 §:n 3 momentin mukaisen
ajan kulumista,

6) laiminly6 otsoniasetuksen 4—S8, 10—13,
15—17, 20, 22—24 tai 27 artiklan mukaisen
velvollisuutensa tai F-kaasuasetuksen 3—8,
10—17 tai 19 artiklan tai 165 §:n mukaisen
velvollisuutensa tai toimii epdpuhtauksien
pééstdja ja siirtoja koskevan eurooppalaisen
rekisterin perustarmsesta ja neuvoston direk-
titvien 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 166/2006 5 tai 6
artiklassa taikka 9 artiklan 1 kohdassa siéde-
tyn velvollisuutensa vastaisesti taikka toimii
159 §:n 1 momentin tai 161 §:n vastaisesti
taikka 17 luvun nojalla annetun valtioneuvos-
ton asetuksen tai F-kaasuasetuksen vastaises-
ti,

7) laiminlyd pysyvistd orgaanisista yhdis-
teistd sekd direktiivin 79/117/ETY muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 850/2004 7 artik-
lan mukaisen velvollisuutensa tai

8) rikkoo elohopean vientikieltoasetuksen 6
artiklan mukaisen tietojen toimittamisvelvol-
lisuuden,

9) saattaa markkinoille ty6koneisiin tarkoi-
tetun polttomoottorin tai tydkoneen, johon on
asennettu  polttomoottori, vastoin  tyo-
konemoottoreiden tyyppihyvaksyntidasetuk-
sen 8, 9, 11—15 tai 31—33 artiklassa sdddet-
tyd, jéttad ilmoittamatta sellaisia tietoja tyyp-
pihyviksyntdviranomaiselle, jotka saattaisi-
vat johtaa tydkonemoottorien tyyppihyvak-
syntdasetuksessa tarkoitetun tyyppihyvék-
synnin epiddmiseen, peruuttamiseen tai 40 ar-
tiklassa tarkoitettuun palauttamismenettelyyn
taikka kédyttad tyokonemoottoreiden tyyppi-
hyviksyntéasetuksen 18 artiklan vastaisesti 3
artiklan 63 kohdassa tarkoitettua estostrategi-
aa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, ympdris-
tonsuojelulain rikkomisesta sakkoon.

Rangaistus 210 §:ssé sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai siitd muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

Moottorikdyttdisen ajoneuvon joutokdyntia
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ratd pysdkointivithemaksu siten kuin pysa-
koinninvalvonnasta annetussa laissa sddde-
taan.

Joka rikkoo uhkasakolla tehostettua tdssi
laissa tarkoitettua kieltoa tai velvoitetta, voi-
daan jattdd tuomitsematta rangaistukseen sa-
masta teosta, jos uhkasakko on tuomittu
maksettavaksi.

Ehdotus

koskevan kiellon rikkomisesta voidaan méaa-
ratd pysdkointivirhemaksu siten kuin pysa-
koinninvalvonnasta annetussa laissa sddde-
taan.

Joka rikkoo uhkasakolla tehostettua tissa
laissa tarkoitettua kieltoa tai velvoitetta, voi-
daan jattdd tuomitsematta rangaistukseen sa-
masta teosta, jos uhkasakko on tuomittu
maksettavaksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lupahakemukseen, joka on tullut vireille
ennen taman lain voimaantuloa, sovelletaan
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid.

Lupapdidtokset, jotka koskevat liitteen 4
mukaisia toimintoja, jddvdt voimaan tdmdn
lain tullessa voimaan. Jos lupaa on tarpeen
muuttaa toiminnan olennaisen muutoksen pe-
rusteella tai 89 §:ssd sdddetystd syystd td-
mdn lain voimaantulon jdlkeen, sovelletaan
10 a luvussa sdddettyd menettelyd niin, ettd
asiassa annettava ilmoituspddtos korvaa
voimassa olevan luvan.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimaan jdd-
vien liitteen 4 mukaisia toimintoja koskevien
lupien valvonta siirtyy ilmoituksenvaraisen
toiminnan valvontaviranomaisille 1 pdivdstd
tammikuuta 2020.

Tdtd lakia sovelletaan liitteen 4 kohdassa 2
tarkoitettuun terveydelle tai ympdristolle
vaarallisen nestemdisen kemikaalin varas-
toon, joka on maanpuolustuksen kannalta
erityissuojattava kohde, vasta 1 pdivistd
tammikuuta 2020.
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LUVANVARAISET TOIMINNAT
TAULUKKO 2 Muut laitokset

Voimassa oleva laki

Liite 1

Ehdotus

1. Metsiteollisuus

1. Metsateollisuus

a) Sahalaitos, ]onka tuotantokapasiteetti on
vihintéidn 20 000 m® sahatavaraa vuodessa

b) Kuorellisen puutavaran vesivarasto, jossa
pidetdéin puutavaraa samanaikaisesti véhin-
tdan 20 000 m’, ei kuitenkaan vesivarasto,
jossa on suljettu vesienkdsittelyjarjestelma

a) Kuorellisen puutavaran vesivarasto, jossa
pidetdin puutavaraa samanaikaisesti vahin-
tdan 20 000 m’, ei kuitenkaan vesivarasto,
jossa on suljettu vesienkdsittelyjérjestelma

c) Suurlastulevyé, lastulevyé tai kuitulevyé
valmistava tehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on Vahlntaan 10 000 m’ vuodessa j Ja enintéén
600 m’ vuorokaudessa taikka vaneria tai mui-
ta puulevyjd valmistava tai pinnoittava teh-
das, Jonka tuotantokapasiteetti on véhintdén
10 000 m® vuodessa

b) Suurlastulevyad, lastulevyé tai kuitulevyd
valmistava tehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on Vahlntaan 10 000 m’ vuodessa j Ja enintéén
600 m’ vuorokaudessa taikka vaneria tai mui-
ta puulevyjé valmistava tai pinnoittava tehdas,
jonka tuotantokapasiteetti on véhintéén 10
000 m’ vuodessa

d) Puun kylldstdmo, jonka tuotantokapasiteet-
ti on enintddn 75 m” vuorokaudessa taikka
sellainen muu puunsuojakemikaaleja kéyttédva
laitos, jossa kédytetddn suojakemikaaleja yli

1 tonni vuodessa

¢) Puun kyllastamo jonka tuotantokapasiteetti
on enintddn 75 m’ vuorokaudessa taikka sel-
lainen muu puunsuojakemikaaleja kéyttdva
laitos, jossa kdytetdan suojakemikaaleja yli

1 tonni vuodessa

2. Metalliteollisuus

2. Metalliteollisuus

a) Rauta- tai terdstehdas taikka rautalejeerin-
kejé valmistava tehdas, jonka tuotantokapasi-
teetti on enintdédn 2,5 tonnia tunnissa

a) Rauta- tai terdstehdas taikka rautalejeerin-
kejé valmistava tehdas, jonka tuotantokapasi-
teetti on enintddn 2,5 tonnia tunnissa

b) Muiden kuin rautametallien valssaamo, ta-
komo tai vetdmd, ei kuitenkaan kylméproses-
sit langanveto, valssaus ja syvéveto

b) Muiden kuin rautametallien valssaamo, ta-
komo tai vetdmd, ei kuitenkaan kylméproses-
sit langanveto, valssaus ja syvéveto

c¢) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vahintddn 200 tonnia vuodessa

c¢) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vahintddn 200 tonnia vuodessa

d) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapa-
siteetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,

mutta vahintddn 200 tonnia vuodessa; sulatet-
taessa lyijyé tai kadmiumia enintdén 4 tonnia
vuorokaudessa

d) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapa-
siteetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,

mutta vahintddn 200 tonnia vuodessa; sulatet-
taessa lyijyd tai kadmiumia enintdén 4 tonnia
vuorokaudessa

¢) Rautametallien jalostus suojakasitteleméalla
sulalla metallilla, kun késittelykapasiteetti on
enintddn 2 tonnia raakaterdsta tunnissa

¢) Rautametallien jalostus suojakasittelemalla
sulalla metallilla, kun késittelykapasiteetti on
enintidn 2 tonnia raakaterésti tunnissa

f) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka
kapasiteetti on enintddn 20 tonnia tunnissa tai
takomo, jossa vasaroiden iskutyd on enintéén
50 kilojoulea vasaraa kohti tai Iimmitysteho
on enintiin 20 megawattia

f) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka ka-
pasiteetti on enintddn 20 tonnia tunnissa tai
takomo, jossa vasaroiden iskutyd on enintéén
50 kilojoulea vasaraa kohti tai lammitysteho
on enintdin 20 megawattia

111




HE 94/2018 vp

Voimassa oleva laki

Ehdotus

g) Metallien tai muovien pintakasittely elekt-
rolyyttisté tai kemiallista menetelmdé kaytta-
en késittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuu-
den ollessa vihintdin 5 ja enintdén 30 m’

g) Metallien tai muovien pintakdsittely elekt-
rolyyttistd tai kemiallista menetelmaé kéytta-
en késittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuuden
ollessa vihintdin 5 ja enintééin 30 m’

h) Laivatelakka

h) Laivatelakka

i) Akkutehdas

i) Akkutehdas

3. Energian tuotanto

3. Energian tuotanto

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa,
jossa on yksi tai useampi polttoaineteholtaan
vahintdan 20 megawatin kiintedd polttoainet-
ta polttava energiantuotantoyksikko ja laitos-
alueen kaikkien energiantuotantoyksikdiden
yhteenlaskettu polttoaineteho on alle 50 me-
gawattia; energiantuotantolaitoksen polttoai-
netehoa médritettdessd lasketaan yhteen kaik-
ki samalla laitosalueella sijaitsevat vahintdan
1 megawatin mutta alle 50 megawatin ener-
giantuotantoyksikot.

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jos-
sa on yksi tai useampi polttoaineteholtaan va-
hintddn 20 megawatin kiinted polttoainetta
polttava energiantuotantoyksikko ja laitosalu-
een kaikkien energiantuotantoyksikdiden yh-
teenlaskettu polttoaineteho on alle 50 mega-
wattia; energiantuotantolaitoksen polttoaine-
tehoa maaritettdessa lasketaan yhteen kaikki
samalla laitosalueella sijaitsevat vahintdédn 1
megawatin mutta alle 50 megawatin energian-
tuotantoyksikot.

b) Ydinvoimalaitos

b) Ydinvoimalaitos

4. Kemianteollisuus, feollisessa mittakaa-
vassa tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai
aineryhmien kemiallinen tai biologinen jalos-
taminen

4. Kemianteollisuus

a) Pesuaineita valmistava tehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on vahintdan 50 tonnia vuo-
dessa

a) Pesuaineita valmistava tehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on véhintdén 50 tonnia vuo-
dessa

b) Kumitehdas, jossa on vulkanointi- tai mas-
tisointiprosessi

b) Kumitehdas, jossa on vulkanointi- tai mas-
tisointiprosessi

c¢) Mineraali6ljytuotteita valmistava tehdas,
jonka tuotantokapasiteetti on vahintdin
10 000 tonnia vuodessa

¢) Mineraali6ljytuotteita valmistava tehdas,
jonka tuotantokapasiteetti on vahintdan
10 000 tonnia vuodessa

d) Téarkkelysjohdannaisia valmistava tehdas

d) Tarkkelysjohdannaisia valmistava tehdas

) Entsyymitehdas

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemi-
kaalien tai polttoaineiden varastointi tai
Kisittely

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemi-
kaalien tai polttoaineiden varastointi tai
Kisittely

a) Muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasut-
taminen tai nesteyttdminen laitoksissa, joiden
polttoaineteho on alle 20 megawattia ja joissa
valmistetaan polttoainetta vahintdan 3 000
tonnia vuodessa

a) Muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasut-
taminen tai nesteyttdminen laitoksissa, joiden
polttoaineteho on alle 20 megawattia ja joissa
valmistetaan polttoainetta vahintdan 3 000
tonnia vuodessa

b) Kiintedn, nesteméisen tai kaasumaisen
polttoaineen valmistuslaitos, jossa valmiste-
taan polttoainetta vahintién 5 000 tonnia
vuodessa, ei kuitenkaan pellettien puristus-
toiminta

b) Kiintedn, nesteméisen tai kaasumaisen
polttoaineen valmistuslaitos, jossa valmiste-
taan polttoainetta vahintéén 5 000 tonnia vuo-
dessa, ei kuitenkaan pellettien puristustoimin-
ta

c) Puuta raaka-aineena kéayttivé grillihiilen
valmistuslaitos, jossa valmistetaan hiiltd vé-
hintdén 3 000 tonnia vuodessa

c¢) Puuta raaka-aineena kayttéva grillihiilen
valmistuslaitos, jossa valmistetaan hiiltd va-
hintdén 3 000 tonnia vuodessa
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

d) Muu polttonesteiden tai terveydelle tai
ympéristolle vaarallisen nestemédisen kemi-
kaalin varasto, jossa voidaan varastoida tal-
laista kemikaalia vahintddn 100 m’, ei kui-
tenkaan liitteen 2 mukaisen rekisterditdvan
energiantuotantolaitoksen polttonesteséilio,
voimansiirron suurmuuntaja-asema tai tarke-
an tai muun vedenhankintakdyttéon soveltu-
van pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva
valmiiksi pakattujen tuotteiden kappaletava-
ravarasto

d) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 2 tarkoitettu
ilmoituksenvarainen polttonesteiden tai ter-
veydelle tai ymparistolle vaarallisen neste-
mdisen kemikaalin varasto, jossa voidaan va-
rastoida tdllaista kemikaalia vahintddn 100
m’, ei kuitenkaan liitteen 2 mukaisen rekiste-
roitdvén energiantuotantolaitoksen polttones-
tesdilid, voimansiirron suurmuuntaja-asema
tai tdrkeédn tai muun vedenhankintakéyttoon
soveltuvan pohjavesialueen ulkopuolella si-
jaitseva valmiiksi pakattujen tuotteiden kap-
paletavaravarasto

e) Kivihiilivarasto

e) Kivihiilivarasto

6. Orgaanisia linottimia kiyttivi toiminta

6. Orgaanisia livottimia kiiyttivi toiminta

al) Pintojen puhdistus orgaanisilla liuottimil-
la, jotka sisdltdvéat vaaralausekkeella H340,
H341, H350, H350i, H351, H360D tai H360F
merkittyjd aineita ja seoksia, kun liuottimien
kulutus on yli 1 tonni vuodessa, mutta enin-
tddn 200 tonnia vuodessa

a2) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 50 tonnia vuodessa, mutta
enintdén 200 tonnia vuodessa:

— muu kuin kohdassa al tarkoitettu pintojen
puhdistus

— ajoneuvojen alkuperdinen maalaus seka
tuotantolaitoksessa ettd sen ulkopuolella

— metallin, muovin, tekstiilien, folion ja pa-
perin pinnoitus tai maalaus

— puupintojen maalaus

— nahan viimeistely

— lankalakkaus

— jalkineiden valmistus

— puun ja muovin laminointi

— liimaus

— seuraavat painatustoiminnat: heatset-raina-
offset-painatus, julkaisusyvapainot, muu sy-
vipaino, fleksopaino, rotaatioseripaino mu-
kaan lukien tekstiilien ja kartongin rotaa-
tioseripaino, laminointi- ja lakkausyksikot
— kumin jalostus

a3) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 25 tonnia vuodessa, mutta
enintédn 200 tonnia vuodessa

— jatkuvatoiminen nauhapinnoitus

— puun kylldstiminen

al) Pintojen puhdistus orgaanisilla liuottimil-
la, jotka sisdltdvit vaaralausekkeella H340,
H341, H350, H350i, H351, H360D tai H360F
merkittyjd aineita ja seoksia, kun liuottimien
kulutus on yli 1 tonni vuodessa, mutta enin-
tddn 200 tonnia vuodessa

a2) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 50 tonnia vuodessa, mutta enin-
tddn 200 tonnia vuodessa:

— muu kuin kohdassa al tarkoitettu pintojen
puhdistus

— ajoneuvojen alkuperdinen maalaus seké
tuotantolaitoksessa ettd sen ulkopuolella

— metallin, muovin, tekstiilien, folion ja pa-
perin pinnoitus tai maalaus

— puupintojen maalaus

— nahan viimeistely

— lankalakkaus

— jalkineiden valmistus

— puun ja muovin laminointi

— liimaus

— seuraavat painatustoiminnat: heatset-raina-
offset-painatus, julkaisusyvépainot, muu sy-
vépaino, fleksopaino, rotaatioseripaino mu-
kaan lukien tekstiilien ja kartongin rotaa-
tioseripaino, laminointi- ja lakkausyksikot

— kumin jalostus

a3) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 25 tonnia vuodessa, mutta enin-
tddn 200 tonnia vuodessa

— jatkuvatoiminen nauhapinnoitus

— puun kyllastdminen

b) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 10 tonnia vuodessa:

— kylmaéoffset- painatustoiminta

— kasvidljyjen seki eldinrasvojen uutto ja
kasvidljyjen jalostustoiminnat

— maalien, lakkojen, liimojen ja painovérien

b) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 50 tonnia vuodessa:

— kylmaéoffset- painatustoiminta

— kasvidljyjen seka eldinrasvojen uutto ja
kasvidljyjen jalostustoiminnat

— maalien, lakkojen, liimojen ja painovirien
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Voimassa oleva laki Ehdotus
valmistus valmistus
— ladketeollisuus — ladketeollisuus

c) Laitos, jossa kdytetddn orgaanisia liuotti-
mia ja jossa niiden kulutus on, kun siité va-
hennetdén tuotteisiin sitoutunut osuus, vahin-
tadan 10 tonnia vuodessa tai vastaava huippu-
kulutus vahintdan 20 kg tunnissa, mukaan lu-
kien toiminnat, joissa haihtuvia orgaanisia
yhdisteitd vapautuu raaka-aineiden sisélté-
mistd ponne- tai paisunta-aineesta

c) Laitos, jossa kdytetddn orgaanisia liuotti-
mia ja jossa niiden kulutus on, kun siitd vé-
hennetédn tuotteisiin sitoutunut osuus, vahin-
tddn 10 tonnia vuodessa tai vastaava huippu-
kulutus vahintddn 20 kg tunnissa, mukaan lu-
kien toiminnat, joissa haihtuvia orgaanisia
yhdisteitd vapautuu raaka-aineiden sisilti-
mistd ponne- tai paisunta-aineesta

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperin ainesten otto

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperin ainesten otto

a) Kaivostoiminta ja koneellinen kullankai-
vuu

a) Kaivostoiminta ja muu kuin liitteen 4 koh-
dassa 3 tarkoitettu ilmoituksenvarainen ko-
neellinen kullankaivuu

b) Malmin tai mineraalin rikastamo

b) Malmin tai mineraalin rikastamo

¢) Kivenlouhimo tai sellainen muu kuin maa-
rakennustoimintaan liittyva kivenlouhinta,
jossa kiviainesta késitellddn vahintdén 50
paivéa

¢) Kivenlouhimo tai sellainen muu kuin maa-
rakennustoimintaan liittyva kivenlouhinta,
jossa kiviainesta késitellddn vahintdén 50 péi-
vad

d) Turvetuotanto ja siihen liittyva ojitus

d) Turvetuotanto ja siihen liittyvé ojitus

e) Kiinted murskaamo tai kalkkikiven jauha-
tus tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava
siirrettivd murskaamo tai kalkkikiven jauha-
tus, jonka toiminta-aika on yhteensé véhin-
tdan 50 paivai

e) Kiinted murskaamo tai kalkkikiven jauha-
tus tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava
siirrettdvd murskaamo tai kalkkikiven jauha-
tus, jonka toiminta-aika on yhteensé véhin-
tddn 50 paivaa

8. Mineraalituotteiden valmistus

8. Mineraalituotteiden valmistus

a) Sementtitehdas, jonka tuotantokapasiteetti
kiertouuneissa on enintddn 500 tonnia vuoro-
kaudessa ja muun tyyppisissa uuneissa enin-
tdén 50 tonnia vuorokaudessa

a) Sementtitehdas, jonka tuotantokapasiteetti
kiertouuneissa on enintddn 500 tonnia vuoro-
kaudessa ja muun tyyppisissd uuneissa enin-
tidn 50 tonnia vuorokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden yhteen-
laskettu tuotantokapasiteetti on enintéén 50
tonnia vuorokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden yhteenlas-
kettu tuotantokapasiteetti on enintéén 50 ton-
nia vuorokaudessa

¢) Mineraalivillatehdas, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

¢) Mineraalivillatehdas, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

d) Lasia tai lasikuitua valmistava tehdas, jon-
ka sulatuskapasiteetti on enintédn 20 tonnia
vuorokaudessa, mutta yli 6 000 tonnia vuo-
dessa

d) Lasia tai lasikuitua valmistava tehdas, jon-
ka sulatuskapasiteetti on enintéddn 20 tonnia
vuorokaudessa, mutta yli 6 000 tonnia vuo-
dessa

¢) Seuraavien keraamisten tuotteiden valmis-
tus polttamalla, kun tuotantokapasiteetti on
enintédn 75 tonnia vuorokaudessa ja/tai uuni-
kapasiteetti on enintiin 4 m’ ja lastauskapasi-
teetti enintddn 300 kg/m’ uunia kohden:

el) keramiikka- tai posliinitehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on vahintdan 200 tonnia
vuodessa

¢2) kevytsoratehdas, jonka tuotantokapasi-

¢) Seuraavien keraamisten tuotteiden valmis-
tus polttamalla, kun tuotantokapasiteetti on
enintédén 75 tonnia vuorokaudessa ja/tai uuni-
kapasiteetti on enintiin 4 m’ ja lastauskapasi-
teetti enintizn 300 kg/m’ uunia kohden:

el) keramiikka- tai posliinitehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on véhintdan 200 tonnia
vuodessa

e2) kevytsoratehdas, jonka tuotantokapasiteet-
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teetti on yli 3 000 tonnia vuodessa

ti on yli 3 000 tonnia vuodessa

f) Kipsilevytehdas

f) Kipsilevytehdas

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuo-
tanto tai Kiisittely

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuo-
tanto tai kisittely

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikésittelyé
tai varjdystd suorittava laitos, jonka kisittely-
kapasiteetti on vahintéén 1 ja enintdédn 10
tonnia vuorokaudessa

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikésittelyé
tai vérjdystd suorittava laitos, jonka kasittely-
kapasiteetti on vahintdén 1 ja enintdén 10
tonnia vuorokaudessa

b) Nahkatehdas tai turkismuokkaamo, ei kui-
tenkaan tuotteiden valmistus valmiiksi kéasi-
tellyistd nahoista

b) Nahkatehdas tai turkismuokkaamo, ei kui-
tenkaan tuotteiden valmistus valmiiksi kasi-
tellyistd nahoista

c¢) Kuitukangastehdas

¢) Kuitukangastehdas

d) Tekstiilien vesipesula, jonka kapasiteetti
on vihintdédn 1 tonni vuorokaudessa ja jonka
jatevesia ei johdeta kunnalliselle yhdyskunta-
jatevedenpuhdistamolle tai muu kuin 2 liit-
teen mukainen rekisterditdva kemiallinen pe-
sula

d) Tekstiilien vesipesula, jonka kapasiteetti on
vahintddn 1 tonni vuorokaudessa ja jonka ja-
tevesid ei johdeta kunnalliselle yhdyskuntaja-
tevedenpuhdistamolle tai muu kuin 2 liitteen
mukainen rekisterditivd kemiallinen pesula

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

a) Teurastamo, jonka tuotantokapasiteetti on
véhintdin 5 ja enintdén 50 tonnia ruhoja vuo-
rokaudessa

a) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 a tarkoitettu
ilmoituksenvarainen teurastamo, jonka tuo-
tantokapasiteetti on véhintddn 5 ja enintdén 50
tonnia ruhoja vuorokaudessa

b1) Lihaa tai lihatuotteita kisittelevi tai jalos-
tava laitos, joka kéyttdé eldinperdisid raaka-
aineita vihintddn 1 000 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintddn 75 tonnia vuorokaudessa

b2) Kalaa tai kalastustuotteita kisitteleva tai
jalostava laitos, joka kdyttad eldinperdisia
raaka-aineita vihintddn 100 tonnia vuodessa
ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintddn 75 tonnia vuorokaudessa

bl) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 b tarkoi-
tettu ilmoituksenvarainen lihaa tai lihatuottei-
ta késitteleva tai jalostava laitos, joka kayttda
eldinperdisid raaka-aineita vahintéén 1 000
tonnia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetti on enintddn 75 tonnia
vuorokaudessa

b2) Kalaa tai kalastustuotteita késittelevé tai
jalostava laitos, joka kéyttdd eldinperdisid
raaka-aineita vahintdan 100 tonnia vuodessa
ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintéén 75 tonnia vuorokaudessa

cl) Perunaa tai juureksia kisitteleva tai niisté
tuotteita jalostava laitos, joka kayttda kasvi-
perdisid raaka-aineita véhintdin 2 000 tonnia
vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden tuo-
tantokapasiteetti on enintidén 300 tonnia vuo-
rokaudessa

c2) Vihanneksia, 6ljykasveja, melassia tai
mallasohraa kisitteleva tai niisté tuotteita ja-
lostava laitos, joka kayttdd kasviperdisid raa-
ka-aineita vahintdén 5 000 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintddn 300 tonnia vuorokaudessa,
ei kuitenkaan kylmépuristettua kasvioljya
valmistava laitos

cl) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 ¢ tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen perunaa tai juureksia
kasitteleva tai niistd tuotteita jalostava laitos,
joka kayttad kasviperdisid raaka-aineita vahin-
tddn 2 000 tonnia vuodessa ja jonka valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintédn
300 tonnia vuorokaudessa

¢2) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 d tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen vihanneksia, 6ljykas-
veja, melassia tai mallasohraa késitteleva tai
niistd tuotteita jalostava laitos, joka kayttaa
kasviperiisid raaka-aineita vahintéén 5 000
tonnia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetti on enintddn 300 tonnia
vuorokaudessa, ei kuitenkaan kylmépuristet-
tua kasvioljyd valmistava laitos
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c3) Muu kuin kohdissa c1 ja c2 tarkoitettu
kasviperdisid raaka-aineita kisitteleva tai
niistd tuotteita jalostava laitos, joka kayttaa
kasviperdisid raaka-aineita vahintdén 10 000
tonnia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetti on enintéén 300 tonnia
vuorokaudessa, ei kuitenkaan kylmépuristet-
tua kasvioljya valmistava laitos tai leipomo

c4) Panimo, jonka tuotantokapasiteetti on vé-
hintdén 250 000 litraa vuodessa ja enintéén
300 000 litraa vuorokaudessa

¢5) Siiderin ja viinin valmistus kdymisteitse,
kun tuotantokapasiteetti on véhintdén 750
000 litraa vuodessa ja enintdadn 300 000 litraa
vuorokaudessa

¢6) Muu kuin kohdissa c4 ja c5 tarkoitettu
virvoitus- tai alkoholijuomia valmistava lai-
tos, kun virvoitus- ja alkoholijuomien tuotan-
tokapasiteetti on yhteensd vihintddn 50 mil-
joonaa litraa vuodessa ja enintddn 300 000 lit-
raa vuorokaudessa

c3) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 e tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen ja muu kuin kohdissa
cl ja c2 tarkoitettu kasviperdisid raaka-aineita
kasitteleva tai niistd tuotteita jalostava laitos,
joka kayttad kasviperdisid raaka-aineita vahin-
tdan 10 000 tonnia vuodessa ja jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on enin-
tddan 300 tonnia vuorokaudessa, ei kuitenkaan
kylmépuristettua kasvioljya valmistava laitos
tai leipomo

c4) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 f tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen panimo, jonka tuotan-
tokapasiteetti on véhintddn 250 000 litraa
vuodessa ja enintdén 300 000 litraa vuoro-
kaudessa

c5) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 g tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen siiderin ja viinin val-
mistus kiymisteitse, kun tuotantokapasiteetti
on vahintdén 750 000 litraa vuodessa ja enin-
tdan 300 000 litraa vuorokaudessa

¢6) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 h tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen ja muu kuin kohdissa
c4 ja c5 tarkoitettu virvoitus- tai alkoholi-
juomia valmistava laitos, kun virvoitus- ja al-
koholijuomien tuotantokapasiteetti on yhteen-
sd vahintddn 50 miljoonaa litraa vuodessa ja
enintdén 300 000 litraa vuorokaudessa

d1) Margariinia tai muita kasvi- ja eldinperdi-
sid rasvoja tai 6ljyjd valmistava laitos, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
vahintddn 15, mutta enintdédn 75 tonnia vuo-
rokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetin eldinperdisen raaka-aineen
osuus on vahintddn 10 painoprosenttia; muu-
ten enintddn 300 - (22,5 x A) tonnia vuoro-
kaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

d2) Rehua tai rehuvalkuaista valmistava tai
sekoittava teollinen laitos, jonka valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetti on véhintdén
15, mutta enintddn 75 tonnia vuorokaudessa,
jos valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin
eldinperdisen raaka-aineen osuus on vihin-
tddn 10 painoprosenttia; muuten enintéén 300
- (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on
valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina

d3) Jaitelotehdas tai juustomeijeri, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
vihintddn 1 000 tonnia vuodessa, mutta enin-
t44n 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden

d1) Margariinia tai muita kasvi- ja eldinperii-
sid rasvoja tai 6ljyjd valmistava laitos, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
vahintddn 15, mutta enintddn 75 tonnia vuo-
rokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetin eldinperédisen raaka-aineen
osuus on vahintdén 10 painoprosenttia; muu-
ten enintdén 300 - (22,5 x A) tonnia vuoro-
kaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

d2) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 i tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen rehua tai rehuvalku-
aista valmistava tai sekoittava teollinen laitos,
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on vahintddn 15, mutta enintdédn 75 ton-
nia vuorokaudessa, jos valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetin eldinperéisen raaka-
aineen osuus on vahintidén 10 painoprosenttia;
muuten enintddn 300 - (22,5 x A) tonnia vuo-
rokaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

d3) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 j tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen jaitelotehdas tai juus-
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tuotteiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen
raaka-aineen osuus on véhintdén 10 paino-
prosenttia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia
vuorokaudessa, kun A on valmiiden tuottei-
den eldinperdisen raaka-aineen osuus paino-
prosentteina

d4) Eineksié valmistava laitos, jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on vihin-
td4n 5 000 tonnia vuodessa, mutta enintddn
75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden tuot-
teiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen raa-
ka-aineen osuus on vihintdin 10 painopro-
senttia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuo-
rokaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

tomeijeri, jonka valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetti on véhintdén 1 000 tonnia vuo-
dessa, mutta enintddn 75 tonnia vuorokaudes-
sa, jos valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetin eldinperdisen raaka-aineen osuus on
vihintddn 10 painoprosenttia; muuten 300 -
(22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on
valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina

d4) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 k tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen eineksid valmistava
laitos, jonka valmiiden tuotteiden tuotantoka-
pasiteetti on véhintéén 5 000 tonnia vuodessa,
mutta enintddn 75 tonnia vuorokaudessa, jos
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin
eldinperdisen raaka-aineen osuus on vahintdin
10 painoprosenttia; muuten 300 - (22,5 x A)
tonnia vuorokaudessa, kun A on valmiiden
tuotteiden eldinperdisen raaka-aineen osuus
painoprosentteina

e) Pelkén maidon kerdily-, késittely- tai jalos-
tuslaitos, jossa vastaanotetun maidon maara
on vihintddn 100 ja enintdéin 200 tonnia vuo-
rokaudessa

€) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 [ tarkoitettu
ilmoituksenvarainen pelkén maidon kerdily-,
késittely- tai jalostuslaitos, jossa vastaanote-
tun maidon méiré on vahintdan 100 ja enin-
taéin 200 tonnia vuorokaudessa

f) Makeistehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on vahintddn 15 tonnia vuorokaudessa

f) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 m tarkoitet-
tu ilmoituksenvarainen makeistehdas, jonka
tuotantokapasiteetti on vahintdan 15 tonnia
vuorokaudessa

g) Mallas-, alkoholi- tai virvoitusjuomien
pakkaamo, jonka tuotantokapasiteetti on vi-
hintdén 50 miljoonaa litraa vuodessa

g) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 4 n tarkoitettu
ilmoituksenvarainen mallas-, alkoholi- tai
virvoitusjuomien pakkaamo, jonka tuotanto-
kapasiteetti on vahintéén 50 miljoonaa litraa
vuodessa

h) Liivatteen valmistus vuodista, nahoista ja
luista

h) Liivatteen valmistus vuodista, nahoista ja
luista

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

a) Eldinsuoja, joka on tarkoitettu vahintaan
50 lypsylehmalle, 100 lihanaudalle, 130 emo-
lehmalle, 60 hevoselle tai ponille, 250 uuhel-
le tai vuohelle, 100 tdysikasvuiselle emakolle,
250 lihasialle, 4 000 munituskanalle tai

10 000 broilerille

a) Eldinsuoja, joka on tarkoitettu vahintdan
300 ypsylehmdlle, 500 lihanaudalle tai 600
emolehmdlle taikka muu eldinsuoja, jonka ko-
konaiseldinyksikkomddrd liitteen 3 taulukon 1
eldinyksikkokertoimilla laskettuna on véihin-

tddn 3 000

b) Turkistarha, joka on tarkoitettu véhintdén
500 siitosnaarasminkille tai -hillerille taikka
véhintddn 250 siitosnaarasketulle tai -supille

b) Turkistarha, joka on tarkoitettu véhintéén
500 siitosnaarasminkille tai -hillerille taikka
vihintddn 250 siitosnaarasketulle tai -supille
taikka muu turkistarha, jonka kokonaise-
ldinyksikkomddrd liitteen 3 taulukon 1
eldinyksikkokertoimilla laskettuna on véihin-
tddn 250

¢) Muun kuin a) tai b) kohdassa mainitun
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eldinlajin eldinsuoja tai turkistarha, jonka
eldinyksikkémdidrd liitteen 3 taulukon 1
eldinyksikkékertoimilla laskettuna on vihin-
tddn 250

d) Eldinsuojan tai turkistarhan, jossa on use-
ampia a) tai b) kohdassa taikka liitteessd 3
mainittuja tuotantoeldimid ja joka ei ole suo-
raan luvanvarainen a tai b kohdassa maini-
tun tuotantoeldimen eldinmddrdn perusteella,
luvanvaraisuus mddrdytyy liitteen 3 eldinyk-
sikkokertoimilla laskettavien eldinyksikko-
mddrien perusteella. Télloin kaikkien tuotan-
toeldinten eldinyksikkomddrdt lasketaan yh-
teen ja niiden summaa verrataan suurimman
eldinyksikkomddrdn saaneen tuotantoeldimen
eldinyksikkomdcdrdksi muunnettuun luvanva-
raisuuden rajaan, jonka ylittyessd toiminta
on luvanvarainen. Eldinyksikkomdcdriksi
muunnettu luvanvaraisuuden raja a) tai b)
kohdan tarkoittamalle tuotantoeldimelle saa-
daan kertomalla a) tai b) kohdassa eldinmdd-
rdnd ilmoitettu luvanvaraisuuden raja liitteen
3 eldinyksikkékertoimella. Luparajaa lasket-
taessa ei huomioida tilan muita eldimid, jos
niiden yhteenlaskettu eldinyksikkémdidrd liit-
teen 3 eldinyksikkokertoimilla laskettuna on
enintddn 10

¢) Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa
kéytetdén vihintddn 2 000 kg vuodessa kui-
varchua tai sitd ravintoarvoltaan vastaava
méérd muuta rehua taikka jossa kalan lisé-
kasvu on vdhintddn 2 000 kg vuodessa, taikka
kooltaan véhintdan 20 hehtaarin luonnonra-
vintolammikko tai lammikkoryhma

¢) Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa
kéytetéddn vahintdan 2 000 kg vuodessa kuiva-
rehua tai sitd ravintoarvoltaan vastaava maari
muuta rehua taikka jossa kalan lisdkasvu on
vahintddn 2 000 kg vuodessa, taikka kooltaan
vahintdin 20 hehtaarin luonnonravintolam-
mikko tai lammikkoryhmi

12. Liikenne

12. Liikenne

a) Padosin kauppamerenkulun kéyttoon tar-
koitettu ja yli 1 350 tonnin vetoisille aluksille
soveltuva satama tai lastaus- taikka purkulai-
turi

a) Padosin kauppamerenkulun kayttoon tar-
koitettu ja kantavuudeltaan yli 1 350 tonnin
aluksille soveltuva satama tai lastaus- taikka
purkulaituri

b) Lentopaikka, ei kuitenkaan pelastustoimin-
taan tarkoitettu helikopterilentopaikka

b) Lentopaikka, ei kuitenkaan pelastustoimin-
taan tarkoitettu helikopterilentopaikka

¢) Yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varik-
ko tai vastaavan kokoinen tyékonevarikko

d) Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata

¢) Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata

¢) Kemikaaliratapiha tai terminaali, jossa siir-
retién terveydelle tai ympéristolle vaarallisia

kemikaaleja kuljetusvilineesti toiseen tai va-

rastoon taikka varastosta kuljetusvilineeseen,
ei kuitenkaan kappaletavaran siirtdminen

d) Kemikaaliratapiha tai terminaali, jossa siir-
retidén terveydelle tai ympéristolle vaarallisia

kemikaaleja kuljetusvilineesti toiseen tai va-

rastoon taikka varastosta kuljetusvélineeseen,
ei kuitenkaan kappaletavaran siirtdminen

13. Jitteiden ammattimainen tai laitos-
mainen Kisittely seki jitevesien Kisittely

13. Jitteiden ammattimainen tai laitosmai-
nen Kiisittely seki jiitevesien Kisittely
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a) Kiinted4 tai nestemadisté jitettd polttava jét-
teenpolttolaitos tai jatteen rinnakkaispolttolai-
tos, jonka kapasiteetti muiden kuin vaarallis-
ten jétteiden osalta on enintdén 3 tonnia tun-
nissa ja vaarallisten jatteiden osalta enintddn
10 tonnia vuorokaudessa

a) Kiinted4 tai nestemaéisté jitettd polttava jat-
teenpolttolaitos tai jatteen rinnakkaispolttolai-
tos, jonka kapasiteetti muiden kuin vaarallis-
ten jétteiden osalta on enintdédn 3 tonnia tun-
nissa ja vaarallisten jatteiden osalta enintdén
10 tonnia vuorokaudessa

b) Laitos, jonka ruhojen tai eldinperaisen jat-
teen kasittelykapasiteetti on enintddn 10 ton-
nia vuorokaudessa

b) Laitos, jonka ruhojen tai eldinperdisen jat-
teen kisittelykapasiteetti on enintdan 10 ton-
nia vuorokaudessa

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 13 ¢ tarkoi-
tettu teollisuuden erillinen jétevedenpuhdis-
tamo, jossa kasitelldén taulukossa 2 tarkoitet-
tujen toimintojen prosessijatevesii

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 13 ¢ tarkoi-
tettu teollisuuden erillinen jatevedenpuhdis-
tamo, jossa kisitelldén taulukossa 2 tarkoitet-
tujen toimintojen prosessijatevesii

d) Yhdyskuntajatevesien késittely ja johtami-
nen, kun kyse on asukasvastineluvultaan va-
hintdén 100 henkildn jatevesien késittelemi-
sesté

d) Yhdyskuntajitevesien késittely ja johtami-
nen, kun kyse on asukasvastineluvultaan vi-
hintddn 100 henkilon jatevesien késittelemi-
sesté

e¢) Kaivannaisjitteen jitealue

e) Kaivannaisjitteen jitealue

f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b jae
tarkoitettu jételain soveltamisalaan kuuluvan
jétteen késittely, joka on ammattimaista tai
laitosmaista

f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a,bjae
tarkoitettu jételain soveltamisalaan kuuluvan
jétteen kasittely, joka on ammattimaista tai
laitosmaista

14. Muu toiminta

14. Muu toiminta

a) Ulkona sijaitseva ampumarata

a) Muu kuin liitteen 4 kohdassa 7 tarkoitettu
ilmoituksenvarainen ulkona sijaitseva ampu-
marata

b) Pysyvé, ulkona sijaitseva laitosmainen
suihkupuhalluspaikka

b) Pysyvé, ulkona sijaitseva laitosmainen
suihkupuhalluspaikka

c) Kiinted eldintarha tai huvipuisto

d) Krematorio tai lemmikkieldinten polttolai-
tos

¢) Krematorio tai lemmikkieldinten polttolai-
tos

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 4 f tarkoi-
tettu lannoitetehdas

d) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 4 f tarkoi-
tettu lannoitetehdas

f) Oljyn ja kaasun etsintiporaus ja esiintyméin
hyviksikayttd sekd muu niihin liittyva toi-
minta Suomen aluevesilla ja talousvyohyk-
keelld

e) Oljyn ja kaasun etsintiporaus ja esiintymén
hyvéksikdyttd sekd muu niihin liittyvé toimin-
ta Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeelld
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ELAINSUOJAN JA TURKISTARHAN LUPA- JA TOIMIVALTARAJAN SEKA ELAIN-

SUQJAN ILMOITUKSENVARAISUUSRAJAN LASKEMISESSA KAYTETTAVAT

ELAINYKSIKKOKERTOIMET
Voimassa oleva laki Ehdotus
Taulukko 1. Eldinsuojan ja turkistarhan ko-
konaiseldinyksikkomaéran laskemiseen kiy-
tettavat eldinyksikkokertoimet. Muiden eléin-
lajien kohdalla on kdytettdva vuotuiselta ty-
peneritykseltddn 1dhinnd vastaavan eldimen

Taulukko 1. Eldinsuojan ja turkistarhan ko-
konaiseldinyksikkomaéaran laskemiseen kiy-
tettavat elainyksikkokertoimet. Eldinsuojan
kokonaiseldinyksikkomddrd saadaan kerto-
malla eldinsuojan eldinlajien lukumddrdt

eldinyksikkokerrointa. niiden eldinyksikkokertoimilla ja laskemalla
saadut eldinyksikkomddrdt yhteen. Muiden
eldinlajien kohdalla on kéytettiva vuotuiselta
typeneritykseltddn ldhinna vastaavan eldimen
eldinyksikkdkerrointa.

Eldinyksik- Eldinyksik-
Eldin kéker);oin Eldin kéker);oin
Lypsylehma 10,8 Lypsylehma 10,8
Emolehma 43 Emolehma 43
Hieho (12—24 kk) 4 Hieho (12—24 kk) 4
Lihanauta (sonni 12—24
kk) 5,7 Lihanauta (sonni 12—24 kk) 5,7
Siitossonni (sonni > 2 v) 8,1 Siitossonni (sonni > 2 v) 8,1
Vasikka 6—12 kk 34 Vasikka 6—12 kk 34
Vasikka < 6 kk 1,7 Vasikka < 6 kk 1,7
Emakko porsaineen 2,6 Emakko porsaineen 2,6
Lihasika* 1,00 Lihasika* 1,00
Karju 1,8 Karju 1,8
Joutilas emakko ydinsika- Joutilas emakko ydinsikalas-
lassa 1,8 sa 1,8
Vieroitettu porsas, 5—11 Vieroitettu porsas, 5—11
vko, jos tilalla ei ole ema- vko, jos tilalla ei ole emakoi-
koita* 0,24 ta* 0,24
Hevonen 2 v— 3,9 Hevonen 2 v— 3,9
Poni** 2 v—, hevonen 1 v 2,8 Poni** 2 v—, hevonen 1 v 2,8
Pienponi** 2 v-, poni** 1 v, Pienponi** 2 v-, poni** 1 v,
hevonen<1v 2,0 hevonen<1v 2,0
Pienponi **1—2 v, poni** Pienponi **1—2 v, poni** <
<lv 1,2 lv 1,2
Pienponi** <1 v 0,8 Pienponi** <1 v 0,8
Aasi (ponin ja pienponin ta- Aasi (ponin ja pienponin ta-
voin sékdkorkeuden ja idn voin sékdkorkeuden ja idn
mukaan) 0,8—2,8 mukaan) 0,8—2,8
Lammas (uuhi karitsoineen, Lammas (uuhi karitsoineen,
passi) 0,6 passi) 0,6
Vuohi (kuttu kileineen, Vuohi (kuttu kileineen, puk-
pukki) 0,6 ki) 0,6
Munituskana 0,07 Munituskana 0,07

120



HE 94/2018 vp

Voimassa oleva laki Ehdotus
Eldinyksik- Eldinyksik-

Elain kt')ker);oin Elain kt')ker);oin
Broileriemo 0,07 Broileriemo 0,07
Kukko 0,1 Kukko 0,1
Emokalkkuna 0,14 Emokalkkuna 0,14
Lihakalkkuna* 0,12 Lihakalkkuna* 0,12
Broileri* 0,03 Broileri* 0,03
Kananuorikko* 0,04 Kananuorikko* 0,04
Emoankka, liha-ankka*, Emoankka, liha-ankka*,
emohanhi, lihahanhi*, emo- emohanhi, lihahanhi*, emo-
fasaani, lihafasaani* 0,07 fasaani, lihafasaani* 0,07
Emosorsa, lihasorsa* 0,06 Emosorsa, lihasorsa* 0,06
Viiridinen, helmikana 0,04 Viiridinen, helmikana 0,04
Kaninaaras poikasineen*** 0,19 Kaninaaras poikasineen*** 0,19
Strutsi 0,9 Strutsi 0,9
Biisoni 2,5 Biisoni 2,5
Villisika 0,9 Villisika 0,9
Minkki ja hilleri, siitosnaa- Minkki ja hilleri, siitosnaaras
ras pentuineen 0,18 pentuineen 0,18
Minkki ja hilleri, pentu Minkki ja hilleri, pentu
Minkki ja hilleri, siitosuros Minkki ja hilleri, siitosuros
Kettu ja supi, siitosnaaras Kettu ja supi, siitosnaaras
pentuineen 0,41 pentuineen 0,41

Kettu ja supi, pentu
Kettu ja supi, siitosuros

* elainpaikkaa kohti

** poni: eldimen sdkdkorkeus tdysikasvuisena
120—140 cm; pienponi: eldimen sikikorkeus

taysikasvuisena <120 cm

Kettu ja supi, pentu
Kettu ja supi, siitosuros

* elainpaikkaa kohti

** poni: eldimen sdkdkorkeus tdysikasvuisena
120—140 cm; pienponi: eldimen sikdkorkeus

taysikasvuisena <120 cm

*#* Kaninaaraan elopaino noin 5 kg. Poikasien
lisaksi kaniuros siséltyy naaraan eldinyksikko-
kertoimeen.

*#* Kaninaaraan elopaino noin 5 kg. Poikasien li-
séksi kaniuros sisdltyy naaraan eldinyksikkoker-
toimeen.
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Laki

rikoslain 48 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 48 luvun 3 §, sellaisena kuin se on laeissa 578/1995,

545/1999 ja 557/2014, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
48 luku

Ympiristorikoksista

38
Ympdristorikkomus

Jos ympariston turmeleminen, huomioon
ottaen ympdristolle tai terveydelle aiheutetun
vaaran tai vahingon véhdisyys taikka muut
rikokseen liittyvét seikat, on kokonaisuutena
arvostellen véhiinen, rikoksentekijd on tuo-
mittava ympdristorikkomuksesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Ympdristorikkomuksesta tuomitaan myds
se, joka tahallaan tai torke#std huolimatto-
muudesta rikkoo ympéristonsuojelulain 122
ja 123 §m nojalla annettuja méédrayksia.

Ympdristorikkomuksesta tuomitaan niin
ikddn se, joka tahallaan tai torkedstd huoli-
mattomuudesta laiminlyd ympéristénsuojelu-
lain 27—29 §:ssé tarkoitetun velvollisuuden
hakea ympdristdlupaa, jollei teko ole ympa-
ristdn turmelemisena rangaistava.

Ympiristorikkomuksesta tuomitaan myds
se, joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo vesiliikennelain 5 §:44 tai

Ehdotus

48 luku

Ympiristorikoksista

38
Ympdristorikkomus

Jos ympdriston turmeleminen, huomioon
ottaen ympdristolle tai terveydelle aiheutetun
vaaran tai vahingon véhdisyys taikka muut
rikokseen liittyvét seikat, on kokonaisuutena
arvostellen vihdinen, rikoksentekija on tuo-
mittava ympdristorikkomuksesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Ympdristorikkomuksesta tuomitaan myds
se, joka tahallaan tai torke#std huolimatto-
muudesta rikkoo ympéristonsuojelulain 122
ja 123 §m nojalla annettuja méédrayksia.

Ympdristorikkomuksesta tuomitaan niin
ikddn se, joka tahallaan tai torkedstd huoli-
mattomuudesta laiminlyd ympéristénsuojelu-
lain 27—29 §:ssé tarkoitetun velvollisuuden
hakea ympdristdlupaa, jollei teko ole ympa-
ristdn turmelemisena rangaistava.

Ympdristorikkomuksesta tuomitaan myds
se, joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta saattaa, pddstdd tai jdttdd ympd-
ristoon esineen, ainetta, sdteilyd tai muuta
sellaista ilman ympdristonsuojelulain 115
a—I115 d §:ssd edellytettyd ilmoituspddtostd
siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ym-
pdriston  pilaantumista, muuta vastaavaa
ympdriston haitallista muuttumista tai ros-
kaantumista taikka vaaraa terveydelle, jollei
teko ole rangaistava ympdriston turmelemi-
sena.

Ympdristorikkomuksesta tuomitaan myds
se, joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

vesiliikennelain 15 tai 16 §:n nojalla annettu- muudesta rikkoo vesiliikennelain 5 §:44 tai

ja kieltoja tai rajoituksia siten, ettd teko on vesiliikennelain 15 tai 16 §:n nojalla annettu-

omiaan aiheuttamaan vaaraa ympéristolle. ja kieltoja tai rajoituksia siten, ettd teko on
omiaan aiheuttamaan vaaraa ympéristolle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.
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