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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om sma-
barnspedagogik och lagen om stod for hemvérd och privat vard av barn

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om smabarnspedagogik och lagen om stod for hemvérd
och privat vard av barn dndras. Genom éndringen av lagen om smabarnspedagogik aterinfors
barns subjektiva ritt till smébarnspedagogik som heldagsvard. Motsvarande dndring foreslés
dven 1 den reglering som géller stodet for privat vard av barn enligt lagen om stod for hemvard
och privat vard av barn. For privat vard av barn foreslas ett hogre stdd om barnet deltar i sma-
barnspedagogik pa heltid. Smabarnspedagogiken ska enligt forslaget fortsattningsvis ordnas pa
deltid eller nedsatt stodet for privat vard av barn betalas, nér barnet deltar i smébarnspedagogisk
verksamhet som ordnas utdver forskoleundervisningen eller den grundldggande utbildningen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2020.

MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes regering (Férhandlingsresultatet om
regeringsprogrammet av den 3 juni 2019) infors “en subjektiv rétt till smabarnspedagogik pa
heltid”.

Enligt en bilaga till regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering (Forhandlings-
resultat om det strategiska programmet av den 27 maj 2015) skulle den subjektiva ritten till
dagvard begrinsas till halvdagsvard nir en av fordldrarna var moderskaps-, faderskaps- eller
vardledig eller lyfte hemvérdsstod for att skota ett av familjens andra barn. En motsvarande
begransning skulle inforas for privatvardsstddet. Begridnsningen av rétten till smibarnspedago-
gik horde samman med sparatgéirder for statsfinanserna.

Under beredningen beslutades att man 1 stillet for att begrénsa rétten till smabarnspedagogik
skulle foreskriva att varje barn har rétt att delta 1 20 timmar smabarnspedagogik i veckan i stéllet
for som heldagsvard som tidigare. Begransningen av rétten till smabarnspedagogik métte mot-
stdnd i ménga utlatanden fran experter, men trots motstandet trddde en lag om éndring av lagen
om smabarnspedagogik (108/2016) i kraft den 1 augusti 2016.



RP 34/2019rd

Regeringspropositionen har beretts som tjansteuppdrag vid undervisnings- och kulturministe-
riet. Forhandlingar om propositionen har férts med social- och hilsovardsministeriet, finansmi-
nisteriet och Finlands Kommunférbund. Dessutom ordnades ett diskussionsmote om proposit-
ionen den 22 augusti 2019, dé representanter for ministerierna, regionférvaltningsverken och
andra myndigheter samt kommunerna och de centrala organisationerna hordes.

De handlingar som giller beredningen av regeringspropositionen och kélluppgifterna om de
undersokningar som ndmns 1 propositionen aterfinns i statsridets tjénst for projektinformation
pa adressen: https://minedu.fi/sv/projekt?tunnus=OKM023:00/2019

2 Nulédge och bedomning av nuliget
2.1 Lagen om smébarnspedagogik

Bestdmmelser om barns rétt till smabarnspedagogik finns i lagen om smabarnspedagogik
(540/2018) som triddde i kraft den 1 september 2018. Enligt 12 § 1 mom. ska kommunen "utdver
vad som foreskrivs i 5 §, se till att barnet innan den laroplikt som avses i lagen om grundlag-
gande utbildning uppkommer far delta i 20 timmar smabarnspedagogik i veckan pa en sddan av
kommunen anordnad plats som avses i 1 § 2 mom. 1 eller 2 punkten efter utgangen av den tid
for vilken moderskaps- och fordldrapenning eller partiell fordldrapenning enligt sjukforsik-
ringslagen far betalas. Smabarnspedagogik ska dock inte ordnas for barnet under den tid for
vilken den faderskapspenning utanfor moderskaps- och foridldrapenningsperioden som avses i
9 kap. 7 § 1 mom. i sjukforsikringslagen far betalas.”

12 mom. foreskrivs det om rétten till smébarnspedagogik som heldagsvard pa grund av att for-
dldrarna arbetar, dr sysselsatta som fOretagare eller studerar. "Med avvikelse fran 1 mom. ska
smabarnspedagogiken ordnas som heldagsvard om barnets foréldrar eller andra vardnadshavare
pa det sétt som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) antingen arbetar eller
studerar pa heltid eller &r sysselsatta pé heltid som foretagare eller i eget arbete. Nér den situat-
ionen upphort ska smabarnspedagogik fortfarande ordnas enligt detta moment i tvd ménaders
tid, forutom om barnets foralder eller en annan vardnadshavare till barnet stannar hemma for att
skota ett annat barn som bor i familjen eller pensioneras.”

I3 mom. finns bestimmelser om en mer omfattande ritt &n 20 timmar i veckan. ”Barnet har rétt
till mer omfattande smabarnspedagogik &n vad som foreskrivs i 1 mom. i den omfattning som
behovs pé grund av att barnets fordldrar eller andra vardnadshavare ar deltidsanstillda eller
tillfalligt anstéllda, deltar i sysselséttningsfraimjande service, rehabilitering eller av ndgot annat
motsvarande skal.”

Enligt 4 mom. ska barn som behover det fa smébarnspedagogik som heldagsvard, nér det be-
hovs med tanke pa barnets utveckling eller behov av stod eller pa grund av familjens omstén-
digheter eller om det annars &r forenligt med barnets basta”.

Vidare foreskrivs det i 5 mom. att ”oberoende vad som foreskrivs i 1 mom. ska smabarnspeda-
gogik inte ordnas nédr barnet deltar i sdidan forskoleundervisning, annan verksamhet genom vil-
ken mélen for forskoleundervisningen uppnas eller grundldggande utbildning som avses i lagen
om grundldggande utbildning. I sddana fall ska smabarnspedagogik dock ordnas enligt behov
om barnet har rétt till mer omfattande smébarnspedagogik &n 1 mom. foreskriver.”
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Ritten till skiftomsorg grundar sig p& behovsprovning. Enligt 13 § ordnas skiftomsorg “pa
kvillstid, nattetid, veckoslut och sdckenhelger och andra helger pa daghem eller i familjevard.
Skiftomsorg ska i behovlig utstrackning ordnas for barn som behover detta pa grund av en for-
alders eller en annan vardnadshavares arbete eller studier.”

Enligt 14 § i lagen om smabarnspedagogik har de forédldrar till eller andra virdnadshavare for i
12 § avsedda barn som inte viljer en sidan av kommunen ordnad plats inom smabarnspedago-
giken som avses i den paragrafen for ordnande av varden eller smabarnspedagogiken pa nagot
annat satt ratt till stod enligt lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) sa
som ndrmare foreskrivs i den lagen.

2.2 Lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

I lagen om st6d for hemvard och privat vard av barn (1128/1996, nedan stodlagen) foreskrivs
det om de ekonomiska stdd med vilka forédldrar far stod for ordnande av varden av barnet samt
for att kombinera arbete och familjeliv. Enligt 3 § 1 mom. forutsitter i lagen avsett stod for
hemvérd av barn och stdd for privat vard av barn att barnets foréldrar eller andra vardnadshavare
inte véljereni 12 § 1—4 mom. i lagen om smébarnspedagogik avsedd eller en med 12 § 5 mom.
i den lagen forenlig av kommunen anordnad plats inom smabarnspedagogiken och att barnet
faktiskt dr bosatt 1 Finland. En 6ver tre ménader lang utlandsvistelse betraktas inte som faktisk
boséttning i Finland.

Enligt 2 § 4 punkten i stodlagen avses med stod for privat vard av barn ett ekonomiskt stod som
betalas till en vardproducent som anges av en forélder eller annan virdnadshavare for ordnande
av varden av ett barn och som kan besta av vardpenning och vardtillagg.

Enligt 2 punkten i paragrafen avses med serviceproducent en privat person eller en samman-
slutning som har gjort en anmélan enligt 44 § i lagen om smabarnspedagogik och som bedriver
smabarnspedagogisk verksamhet mot erséttning, eller en person som har ingétt arbetsavtal om
smabarnspedagogik med den fordlder eller en annan virdnadshavare som har rétt till stod, dock
inte en medlem i samma hushall.

Stod for privat vard av barn betalas for varje barn som berattigar till stod. Enligt 4 § 3 mom. &r
vardpenningen enligt stodet for privat vard av barn 58,87 euro per kalenderménad for varje barn
i familjen som &r berittigat till den smabarnspedagogik som avses i 12 § 1 mom. i lagen om
smabarnspedagogik eller till den smébarnspedagogik som avses i 12 § 5 mom. i den lagen. Ar
2019 &r vardpenningen i saddana situationer 63,40 euro i manaden pé grund av indexjusteringar.

Enligt 4 mom. &r vardpenningen enligt stodet for privat vard av barn dock 160,00 euro per
kalendermanad for varje sddant barn i familjen vars foridldrar eller andra vardnadshavare arbetar
pa heltid pa det sitt som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) eller som
studerar, arbetar i eget foretag eller 4r sysselsatta i eget arbete pa heltid. Efter att den situation
som namns ovan har upphort ar barnet fortfarande beréttigat till stod for privat vard enligt detta
moment i tvd manader, forutom om barnets fordlder eller en annan vardnadshavare stannar
hemma for att varda ett annat barn i familjen eller gar i pension. Rétten till en vardpenning enligt
stodet for privat vird av barn som uppgar till 160,00 euro géller 4ven under den tid da barnet
har rétt till smabarnspedagogik omfattande 6ver 20 timmar per vecka pd grund av att barnets
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fordlder eller en annan vardnadshavare arbetar pa deltid eller tillfalligt, deltar i sysselsdttnings-
framjande service, rehabilitering eller motsvarande, eller om barnet enligt ett beslut av kommu-
nen har konstaterats ha rétt till smébarnspedagogik pa heltid enligt 12 § 4 mom. i lagen om
sméabarnspedagogik. Ar 2019 #r vardpenningen i sddana situationer 172,25 euro i ménaden pé
grund av indexjusteringar.

14 a §istddlagen foreskrivs det att det beslut enligt 12 § 4 mom. i lagen om smabarnspedagogik
som géller barnets rétt till smabarnspedagogik pé heltid och som avses i 4 § 4 mom. i stodlagen,
fattas av kommunen.

Vardtillagg till stodet for privat vard betalas for varje barn i familjen. Tilldgget dr inkomstbundet
och 2019 ar vardtillaggets fulla belopp per barn 144,85 euro per kalendermanad. I det fall som
avses 14 § 3 mom. &r vardtillagget till stodet for privat vard av barn dock hélften av det belopp
som vardtilligget annars skulle uppgé till. Ar 2019 uppgar fullt vardtilligg i sddana situationer
till hogst 72,40 euro i manaden per barn med beaktande av indexjusteringarna.

Vérdpenningen eller vardtilligget kan enligt beslut av kommunen betalas forhojt med ett belopp
som kommunen bestimmer (kommuntilligg). Ar 2018 varierade kommuntilligget till stodet for
privat vard mellan kommunerna fran 90 euro till cirka 1 200 euro i ménaden for barn som inte
fyllt tre ar och som deltar i smabarnspedagogik som heldagsvard pa daghem.

Stodet kan som hogst uppga till det belopp som barnets fordlder eller en annan vardnadshavare
har avtalat om som erséttning for den smabarnspedagogiska verksamheten med den som produ-
cerar tjansten.

Folkpensionsanstalten (FPA) ansvarar for administrationen och utbetalningen av stodet. Barnets
forédldrar eller andra vardnadshavare ansdker om stodet hos FPA och stodet betalas direkt till
den som producerar tjénsten.

23 Finansieringen av smabarnspedagogiken och stodet for privat vard av barn

Kostnaderna for smabarnspedagogiken finansieras genom statsandel, kommunens finansie-
ringsandel och intikter fran klientavgifter. Ar 2019 uppgér statsandelen for basservice kalkyle-
rat till cirka 25,37 procent av utgifterna. Statsandelen jamnas dock ut med hjilp av ett utjam-
ningssystem, sé att statsandelen for varje kommun varierar enligt kommunens betalningsfor-
maga och storlek.

”Pa verksamhet som kommunen ordnar med stdd av denna lag tillimpas lagen om statsandel
for kommunal basservice (1704/2009) ” enligt 60 § 1 mom. i lagen om smabarnspedagogik.
Enligt 2 mom. ska kommunen “anvisa resurser for den smibarnspedagogik som ligger till grund
for statsandelen”. I 3 mom. foreskrivs det att for verksamhet enligt lagen om smabarnspedago-
gik ”kan kommuner och samkommuner, inom ramen for det anslag som anvisats i statsbudge-
ten, beviljas statsunderstdd sa som foreskrivs i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (1705/2009). For investeringar kan statsunderstod ocksé beviljas kommuner
och samkommuner enligt statsunderstodslagen (688/2001). Statsbidragsmyndighet i drenden
som giller investeringsunderstdd ér regionforvaltningsverket.”
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Statsandelen grundar sig pa invanarantalet enligt olika aldersklasser och andra kriterier som
anges i lagen om statsandel for kommunal basservice. Da statsandelen bestdms beaktas bland
annat andelen arbetslosa i kommunen, andelen invanare med frimmande sprak som modersmal,
tvaspréakighet, karaktar av skdrgird och invénarnas utbildningsbakgrund. Kommunerna beviljas
tilliggsdelar till statsandelarna for fjarrorter och pa basis av sjalvforsorjningsgraden i frdga om
arbetsplatser. Kommuner inom samernas hembygdsomride beviljas tilliggsdel for samiskspra-
kighet och den bestdms enligt 28 § 1 lagen om statsandel for kommunal basservice. Enligt 48 §
i den lagen beviljar finansministeriet kommunen statsandel och beslutar om utjamning av stat-
sandelen pa basis av skatteinkomsterna.

Kommunen ansvarar for finansieringen av de stdd for privat vard av barn som betalas till dess
egna invénare. Staten ansvarar for finansieringen till den del stoden betalas till personer vars
hemkommun inte dr i Finland. For verkstélligheten av stodet for privat vard av barn svarar
Folkpensionsanstalten. Detta géller dven kommuntilldiggen, om Folkpensionsanstalten och
kommunen har gjort en sddan 6verenskommelse. [ annat fall 4r det kommunen som ansvarar for
verkstélligheten av kommuntilldggen. Beloppet av de stod som ska betalas varje ménad betalar
kommunen pé forhand till Folkpensionsanstalten. Grunden for den erséttning som ska betalas
av kommunen utgérs av det antal personer som har kommunen som hemkommun den forsta
dagen i ménaden.

Kommunerna fér sjélva bestimma huruvida de betalar kommuntilldgg samt pé vilka villkor och
hur mycket. Beloppet av kommuntilldgget kan variera beroende pa barnets alder, men oftast s&
att det betalas ett storre kommuntilldgg for barn under tre ar dn for dldre barn. Andra eventuella
villkor for att & kommuntilldgg enligt stodet for privat vard av barn kan innefatta den tid som
barnet deltar i smébarnspedagogik, fordldrarnas géllande anstillningsforhallande eller studier
samt att stod kan fas endast for hela ménader och for ett barn som &r i behov av sérskilt stod.

2.4 Utvecklingen av den subjektiva ritten till dagvird och smabarnspedagogik

Lagen om barndagvard (36/1973) och forordningen om barndagvérd (239/1973) trddde i kraft
1973. Innan dess fanns bestimmelser om barndagvard i lagen om barnskydd som tradde i kraft
1936. I lagen om barndagvard betonades servicen ur ett vard- och socialvardsperspektiv och
med en arbetskraftspolitisk utgdngspunkt. Man behovde skapa en trygg vardplats for barnen for
att fordldrarna skulle kunna delta i arbetslivet. Dagvardsplatsen beviljades enligt kommunens
behovsprovning. Barndagvarden utvecklades som ett led i en familjepolitisk helhet. Mélet for
utvecklingen av vardsystemen for barn var att skapa ett vardsystem som beaktar barnfamiljernas
olika behov, ar tillrackligt mangsidigt och som tryggar verkliga valmdjligheter. P4 1980-talet
skapades stodet for hemvard av barn som ett alternativ till dagvarden. Fran ingangen av 1990
hade alla fordldrar eller andra vardnadshavare med barn under tre &r rétt att for att ordna varden
av barnet efter fordldrapenningsperioden fa stod for hemvérd av barn eller kommunal dagvards-
plats enligt eget val.

Ar 1990 foreslogs att forildrarnas ritt till valfrihet skulle utvidgas med en aldersklass sé att den
omfattade familjer med barn under fyra ar och avsikten var att andringen skulle trdda i kraft vid
ingdngen av 1993. Samtidigt foreskrevs det att vardnadshavarna hade ritt att efter fordldrapen-
ningsperioden f4 kommunal dagvérd for barnet tills det som laropliktigt enligt grundskolelagen
borjade 1 grundskolan. Andringen av ordnandet av dagvarden skulle trdda i kraft i borjan av
augusti 1995.
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Av statsfinansiella skidl och med beaktande av den rddande daliga situationen i kommunerna
skot man flera ganger upp bestimmelserna om att utvidga valfriheten till kommunal dagvard
eller stod for hemvard av barn med en aldersklass for att omfatta fordldrar med barn under fyra
ar. Till slut foreslogs det att hela stodsystemet for vard av smé barn skulle dndras och slutligen
tradde lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn i kraft den 1 augusti 1997. Valfriheten
och stodet for hemvérd av barn utvidgades inte till att gélla tredringar.

Ar 1995 lades det fram ett forslag om att den éindring som skulle garantera barn under skoldldern
rétt till dagvard och som planerats tridda i kraft i borjan av augusti 1995 skulle trdda i kraft vid
ingangen av 1997. Forslaget godkindes dock inte, utan utvidgningen av den subjektiva ritten
till dagvérd till att omfatta alla barn som &nnu inte néatt laropliktséldern tradde i kraft vid in-
gingen av 1996. Pa detta sitt hade ordnandet av dagvérden dndrats fran en behovsprovad tjénst
till en subjektiv ritt for fordldrarna. Rétten att {4 service berodde inte ldngre pd om kommunen
hade reserverat anslag for att anordna servicen, utan en dagvardsplats maste ordnas nir familjen
uppfyllde forutsittningarna for att fa servicen och kommunerna hade inte langre provningsrétt
vid beviljandet av platsen.

Niésta betydande fundamentala édndring skedde nir beredningen, forvaltningen och styrningen
av lagstiftningen om smabarnspedagogik och dagvérdstjanster dverfordes fran social- och hal-
sovardsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet genom lagen om andring av lagen
om barndagvard (909/2012). Smabarnspedagogiken blev en del av systemet for fostran och ut-
bildning. Lagen om barndagvard éndrades stegvis och i och med den dndring av lagen om barn-
dagvérd (580/2015) som triddde i kraft den 1 augusti 2015 inférdes och definierades termen
smabarnspedagogik och lagens namn &ndrades till lagen om smabarnspedagogik.

I lagen om barndagvard hade det handlat om att fordldrarna hade en subjektiv rétt att fa en
dagvardsplats for sitt barn. I lagen om smabarnspedagogik, som triadde i kraft i augusti 2015,
foreskrevs det i stéllet om barns ritt till smibarnspedagogik. Med den hér dndringen ville man
uttryckligen understryka varje barns ratt till systematisk och malinriktad smébarnspedagogik.

I enlighet med programmalen i regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering begréin-
sades barnens ritt till smabarnspedagogik genom en lag om dndring av lagen om smébarnspe-
dagogik (108/2016) som tradde i kraft den 1 augusti 2016.

En totalreform av lagen om smabarnspedagogik tridde i kraft den 1 september 2018. Enligt den
géllande lagen om smabarnspedagogik har alla barn ritt att delta i 20 timmar smébarnspedago-
gik 1 veckan. Barn har dock ritt till smabarnspedagogik som heldagsvard om forédldrarna eller
andra vardnadshavare antingen arbetar eller studerar pé heltid eller &r sysselsatta pa heltid som
foretagare eller i eget arbete. Barn har dessutom enligt behov rétt till mer omfattande smébarns-
pedagogik dn 20 timmar pa grund av att fordldrarna &r deltidsanstéllda eller tillfalligt anstillda,
deltar i sysselsittningsfraimjande service, rehabilitering eller av ndgot annat motsvarande skél.
Smaéabarnspedagogiken ska ocksa alltid ordnas som heldagsvard, nér det behdvs med tanke pa
barnets utveckling eller behov av stdd eller pa grund av familjens omstdndigheter eller om det
annars &r forenligt med barnets bésta. Barn som har ritt till mer omfattande smabarnspedagogik
an 20 timmar, har ocksa innan de natt laropliktsaldern rétt att pa deltid delta i smabarnspedago-
gisk verksamhet som ordnas utover forskoleundervisningen och den grundliggande utbild-
ningen.
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2.5 Statistikuppgifter om barn som deltar i smibarnspedagogiken

Enligt statistikuppgifter for 2017 fran Institutionen for hélsa och vélfard (Statistikrapport
32/2018) deltog sammanlagt 247 968 barn i Finland i smébarnspedagogik 2017, vilket innebar
att cirka 71 procent av barnen i dldern 1—6 &r deltog antingen i kommunal eller i1 privat sma-
barnspedagogik.

I den kommunala smabarnspedagogiken pa daghem och i familjedagvard deltog 84,3 procent
av alla de barn som deltog i smébarnspedagogisk verksamhet.

Servicesedel for smabarnspedagogik anvéindes av 9,5 procent (23 449 barn) av alla barn som
deltog i smabarnspedagogiken. Av de barn som deltog i smibarnspedagogiken horde 6,3 pro-
cent (15 587 barn) till dem som fick stod for privat vard.

Det finns stora &ldersméssiga och éven regionala skillnader i andelen barn inom smébarnspeda-
gogiken.

Enligt statistikrapporten for 2016 fran Institutet for hilsa och vélfard deltog omkring 10 procent
av barnen i kommunal smébarnspedagogik i hogst 20 timmar smébarnspedagogik per vecka
(THL, Statistikrapport 30/2017). Ar 2016 fick uppskattningsvis 14 300 barn av de barn som
deltog i kommunal smabarnspedagogik intensifierat eller séarskilt stod. Detta &r cirka 7 procent
av de barn som deltar i smabarnspedagogik ordnad av kommunen. Av barnen med stéd var
majoriteten (72 procent) pojkar.

2.6 Bedomning av nuliget

Ratten till smabarnspedagogik har varit behovsprovad sedan den 1 augusti 2016. Innan dess
hade alla barn en subjektiv ritt till smabarnspedagogik och ritten till smabarnspedagogik var
inte begrinsad. Begriansningen av ritten till smabarnspedagogik till 20 timmar i veckan grun-
dade sig pa regeringsprogrammet av den 27 maj 2015 {or statsminister Sipilds regering. Man
forsokte uppna besparingar genom att begransa ratten till smabarnspedagogik. I propositionen
som innehdll lagdndringen om begrénsningen beddmdes besparingarna omfatta cirka 10 800
barn. De totala arliga besparingarna enligt statsandelssystemet beddmdes uppga till ungefar
62 miljoner euro.

Begrinsningen av rétten till smébarnspedagogik kriavde ocksa dndringar av stodbeloppet for
stodet for privat vard av barn och i FPA:s praxis for beviljande av stddet. Rétten till stod for
privat vard begrinsades pd motsvarande sitt som rétten till smdbarnspedagogik och det fore-
skrevs att kommunen fattar beslut om det hogre stodbeloppet. Aven om kommunerna har be-
slutanderétt nér det géller begrinsningen av ritten till smébarnspedagogik, betalar FPA ut de
lagstadgade barnavardsstoden enligt samma grunder for hela landet. Darfor tillimpar FPA be-
stimmelserna om omfattningen av ritten till smabarnspedagogik och stddbeloppet i lagen om
stod for hemvard och privat vard av barn och lagen om smabarnspedagogik ocksa i de fall da
kommunen inte har begrdnsat omfattningen av ritten till den kommunala smabarnspedagogi-
ken. Aven om den som ansoker om stod for privat vard av barn bor i en kommun som inte har
infort begriansningen av rétten till smabarnspedagogik, betalas stodet enligt den légre nivén nér
det finns grunder for detta enligt lagen. I praktiken har manga kommuner av de som inte be-
gransat omfattningen av rétten till smibarnspedagogik gett den sdkande ett utldtande att bifoga
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till stoddansokan varav framgér att stodet for privat vard av barn far beviljas till fullt belopp med
tanke pé barnets utveckling eller behov av stod eller pa grund av familjens omsténdigheter med
stod av 12 § 4 mom. i lagen om smébarnspedagogik.

En del av kommunerna har kunnat kompensera att FPA beviljat den lagre nivén av stodet for
privat vard av barn med hjilp av kommuntilligg. A andra sidan har kommuner ocksa kunnat
besluta att kommuntilldggets belopp dr beroende av omfattningen av rétten till smabarnspeda-
gogik eller att barn med rétt till hogst 20 timmar smabarnspedagogik i veckan inte alls beréttigar
till kommuntilldgg.

Oavsett bestimmelserna om omfattningen av rétten till smabarnspedagogik i lagen om sméa-
barnspedagogik maste fordldrarna och producenten av privat vrd komma ¢verens om den dag-
liga tiden som barnet ska delta i den smabarnspedagogiska verksamheten. Om forutsittningarna
for betalning av fullt stod inte uppfylls, betalar FPA inte stdd till fullt belopp for att tacka kost-
naderna for smabarnspedagogik pa heltid.

Asikterna om smabarnspedagogikens omfattning 4r delade och vicker debatt. Andringen av
ratten till smébarnspedagogik har utretts bland annat i de undersdkningar som presenteras hér-
nést.

Ar2016—2017 genomfdrde Uledborgs universitet en studie om konsekvenserna av dndringarna
i lagstiftningen om smabarnspedagogik inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
(Puroila & Kinnunen 2017). Inom VakaVai-projektet samlades uppgifter in genom enkéter som
var riktade till chefer inom den kommunala smabarnspedagogiken, férestandare for privata dag-
hem, anstillda inom smébarnspedagogiken och fordldrar. Svar inkom fran smébarnspedago-
gikschefer i 212 kommuner (71,4 procent av kommunerna pa fastlandet) och nér det géller de
privata daghemmen besvarades enkéten av 120 daghemsforestdndare.

En del av projektet handlade om att utreda konsekvenserna av begriansningen av rétten till sma-
barnspedagogik. Enligt resultaten var i synnerhet de anstillda och foridldrarna kritiska till be-
gransningen av barnens subjektiva ratt till smabarnspedagogik. Kommunerna pé fastlandet hade
traffat sinsemellan olika avgoranden i fraga om rétten till smabarnspedagogik. Av de kommuner
som deltog i enkéten 2016 hade 132 begrinsat den, medan man i 77 kommuner beslutat att 1ata
den forbli oférdndrad. Kommunens storlek eller regionala liage inverkade inte pa de hér beslu-
ten. Begriansningen av ratten till smabarnspedagogik hade omfattat cirka 5 500 barn.

Nastan hélften av cheferna inom den kommunala smabarnspedagogiken (49,2 procent) be-
domde att begriansningen av ritten till smébarnspedagogik hade inverkat positivt pa nyttjandet
av resurserna. Samma bedomning gjorde 14 procent av de privata daghemmens forestdndare.
Aven om en sa stor andel av de kommunala smibarnspedagogikscheferna bedomde att resur-
serna kunde utnyttjas bittre tack vare begrinsningen, ansag de flesta av dem i de kommuner dér
ratten till smibarnspedagogik hade begrinsats att man genom detta inte uppnadde négra bety-
dande ekonomiska effekter. Av de 128 chefer som svarade pé fragan bedomde 99 att kostna-
derna for smébarnspedagogiken pa arsnivé forblev lika stora som innan rétten begransades.

I de kommuner dér kostnaderna bedomdes minska, uppskattades de arliga kostnaderna minska
till foljd av begransningen av rétten till smébarnspedagogik med sammanlagt cirka 8 miljoner
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euro i 26 kommuner. P4 kommunniva varierade uppskattningarna mellan 21 500 euro och 3 mil-
joner euro. De minskade kostnaderna forklarades i regel med besparingar i friga om personal-
och fastighetskostnader.

Enligt materialet frdn VakaVai-undersdkningen hade langtifran alla kommuner inf6rt begréans-
ningen och de forvintade sparmélen hade ddrmed inte heller natts. Kommunernas olika praxis
forsatte barn och familjer i ojamlik stéllning i frdga om tjénsternas omfattning och tillgangen
till dem.

Enligt resultaten av VakaVai-projektet bedomde béde cheferna inom den kommunala smabarns-
pedagogiken och forestdndarna for de privata daghemmen att begriansningen av rétten till sma-
barnspedagogik hade 6kat det administrativa arbetet. Ocksa de anstillda inom smébarnspeda-
gogiken bedomde att det administrativa arbetet hade okat.

Inom VakaVai-projektet utreddes ockséa de anstilldas asikter med hjilp av en enkét. Fragorna
om den subjektiva ritten till smébarnspedagogik besvarades av omkring 884—897 personer
som arbetar med olika fostrande och vardande uppgifter inom smébarnspedagogiken. Over half-
ten av de anstéllda var kritiska i sin utvirdering av de konsekvenser som begriansningen av ritten
till smabarnspedagogik haft for planeringen och utférandet av det pedagogiska arbetet samt for
de anstilldas mojligheter att beakta barnen individuellt. Merparten av de anstéllda (60,9 pro-
cent) ansag att arbetsbelastningen dkat och att arbetet i barngrupperna blivit mera utmanande.
Omkring hélften av de anstédllda beddmde att det administrativa arbetet hade dkat pd grund av
begransningen av rétten till smabarnspedagogik.

Enligt resultaten av VakaVai-projektet hade begrinsningen lett till att det blivit svéarare att bilda
barngrupper och att granska relationstalen. Dessutom hade omsittningen och det totala antalet
barn i grupperna okat, vilket inte frimjar barnens vilbefinnande och dessutom belastar perso-
nalen med forsdmrad ork och arbetshilsa som f6ljd. Den begrdnsade rétten till smébarnspeda-
gogik har lett till att barnens nérvaro varierar i daghemsgrupperna. Endast i ngra f kommuner
har man bildat egna grupper for de barn vilkas deltagande i smabarnspedagogiken dr begrénsat.
I praktiken innehaller grupperna barn som har rétt till smébarnspedagogik i olika omfattning
och vilkas ndrvaro i gruppen darfor kan variera mycket: en del i heldagsvard och andra en del
av dagen eller endast en del av veckan. Sdledes befinner sig grupperna i stdndig fordndring,
vilket 6kar oron. Andringarna har inte enbart paverkat de barn som har begrénsad ritt att delta
i smabarnspedagogiken, utan alla barn som ingér i gruppen. Aven om syftet med den géllande
lagen var att trygga att barnen ska fa behalla samma plats inom smabarnspedagogiken nir sma-
barnspedagogikens omfattning dndrades, har barn i praktiken varit tvungna att byta barngrupp
och till exempel inom familjedagvérden &r det inte alltid mojligt att behédlla samma plats.

Enligt VakaVai-projektet var foréldrarnas bedomning av de konsekvenser som begrinsningen
av ritten till smébarnspedagogik hade for barnen synnerligen kritiska. Sammanlagt 487 foréld-
rar svarade pa denna fraga i VakaVai-projektets enkét. Fordldrarna var oroade over att till ex-
empel stddet for barnets individuella uppvixt, utveckling och larande har forsdmrats, att barnets
likvéardighet i relation till de andra barnen har férsdmrats och att bestdndigheten i barnets kam-
ratrelationer och i relationerna mellan barnet och de vuxna har minskat. Ett barn hade ocksé
blivit tvunget att byta verksamhetsstille pa grund av begridnsningen, eftersom en producent av
privata tjénster inte alls hade tillhandahallit smabarnspedagogik pa deltid eller endast under en
del av veckan.
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Da ritten till smabarnspedagogik begrinsades, betonades under beredningen av lagéndringen
att begransningen inte fick forsvara fordldrarnas sysselséttning och deltagande pé arbetsmark-
naden. Enligt resultaten av VakaVai-projektet lyckades man inte nddvandigtvis med det hir
malet i praktiken. Fordldrarna framholl i undersdkningen att den viktigaste konsekvensen for de
familjer som omfattades av begrinsningen var att den hade forsdmrat fordldrarnas mojligheter
till arbetssokning, studier och arbete (232 svar av 487). Fordldrarna upplevde ocksa att begréns-
ningen forsimrade familjernas likvérdighet i forhallande till andra familjer. Olikheterna i kom-
munernas praxis for att ordna sméabarnspedagogiken aterspeglades i fordldrarnas bedomning av
begransningen av ritten till smabarnspedagogik. I en del kommuner var praxisen flexibel och
familjernas behov beaktades, i andra orsakade enheternas inflexibilitet ddremot svarigheter.

Begrinsningen ansigs dock ocksa ha positiva effekter. Inom VakaVai-projektet bedomde en
del av kommunernas chefer inom smabarnspedagogiken (32,8 procent) att den okat flexibilite-
ten i planeringen av tjdnsterna inom smabarnspedagogiken. Av forestdndarna for de privata
daghemmen bedomde ddremot 17,8 procent att flexibiliteten okat.

Jyviskyld och Tammerfors universitet samt Institutet for hélsa och vélfird samarbetar kring
projektet Tasa-arvokysymykset lasten varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja hoidon tukien jér-
jestelméssd - CHILDCARE déir man ur ett jamlikhetsperspektiv undersoker de finléndska bar-
navardsstoden och tjdnsterna inom smabarnspedagogik i sin helhet och utifran de lokala variat-
ionerna. Inom projektet granskas kommunernas utbud av barnavardsstdd och tjanster inom sma-
barnspedagogik, fordldrarnas val av barndagvard och vilka stigar for smabarnspedagogik som
bildas under samverkan av dessa omsténdigheter. Ojamlikhetsfragor undersoks & ena sidan mel-
lan familjer och barn och & andra sidan ur ett jamstalldhetsperspektiv. Studien finansieras av
Rédet for strategisk forskning vid Finlands Akademi och den genomfors 2015—2020.

Inom CHILDCARE-projektet efterfragades vilka asikter fordldrarna till barn i ettdrsaldern (8—
20 man.) hade kring klientavgifterna, omfattningen av rétten till smabarnspedagogik och dag-
hemmens personaldimensionering. Detta var vid tillfdllet aktuella fragor nér det gillde de ge-
nomforda lagéndringarna om tjinsterna inom smébarnspedagogiken och barnavardsstéden och
de dndringar som presenterades i politiska debatter. Enkdten genomfordes 2016 och den besva-
rades av 2 696 foréldrar i ett omrade bestdende av tio kommuner. Kommunerna skiljer sig fran
varandra i fraga om det geografiska ldget, invanarantalet, sysselsittningssituationen, nirings-
livsstrukturen och nir det géller de barnavéardsstdod och tjanster for smabarnspedagogik som
ordnas.

Foraldrarnas asikter om begransningen av rétten till smabarnspedagogik varierade. Omkring 40
procent av fordldrarna ansag att det var ritt att begrinsa rétten till smabarnspedagogik. Drygt
en tredjedel ansag att det var en felaktig 10sning. Asikterna om begransningen varierade med
storleken pd kommunen. I Helsingfors var 6ver hélften emot begrédnsningen medan man forholl
sig positivare till den i mindre kommuner. Over hélften av fordldrarna upplevde att begrins-
ningen av ritten till smébarnspedagogik forsétter barnen i en ojdmlik stéllning och 6ver en tred-
jedel av fordldrarna ansag att beslutet att begrénsa rétten ar staimplande for familjerna. Pappor-
nas och mammornas svar var samstimmiga. De fordldrar som hade avlagt studentexamen kriti-
serade begriansningen mer 4n de som hade en annan utbildningsbakgrund. (Hietaméki m.fl.
2017).
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Varen 2019 utredde undervisnings- och kulturministeriet kommunernas situation i friga om
ritten till smabarnspedagogik med hjélp av en Webropol-undersokning. Enkéten besvarades av
250 kommuner pé fastlandet. Av dessa kommuner hade 135 beslutat att begriansa barnens ratt
till smabarnspedagogik till 20 timmar for hela 2019.

I minga inldgg av experter har det framhallits en oro for att begridnsningen av rétten till smi-
barnspedagogik dventyrar barnens lika rétt och mojlighet att delta i smabarnspedagogiken. Bar-
nen och familjerna &r inte langre jdmlika utan bostadsorten paverkar hur barnen fér delta i sma-
barnspedagogiken. Nar fordldrarnas stillning pa arbetsmarknaden bestimmer hur omfattande
ritten dr, dventyras kontinuiteten i barnets vard, fostran och undervisning, och de interaktiva
relationerna blir mer varierande och mangformiga, om barnet till exempel maste byta grupp pa
grund av att fordldrarnas sysselséttnings- eller studiesituation dndras. D4 servicen tillhandahélls
som heldagsvard till exempel till f61jd av barnets behov av stod eller en svar familjesituation,
bidrar detta till att stimpla de barn och familjer som behdver stod.

Centralférbundet for Barnskydd anférde den 14 november 2016 ett kollektivt klagomal mot
Finland (Nr 139/2016) till Europeiska kommittén for sociala réttigheter med anledning av be-
griansningen av barns ritt till smébarnspedagogik. Detta klagomal grundar sig pa den reviderade
Europeiska sociala stadgan (FordrS 78—80/2002) och giller réttigheterna 1 artikel 16, 17 och
27 (1c) i stadgan samt forbudet mot diskriminering i artikel E. Finland har gett sitt svar och
klagomélet ar fortfarande under behandling.

3 Malséittning

Syftet med propositionen &r att dterinfora den subjektiva rétten till smabarnspedagogik for alla
barn, sa att omfattningen av ratten till smabarnspedagogik inte lingre ska vara beroende av
vardnadshavarnas familjeledigheter, studier eller stéillning pa arbetsmarknaden. Den tid som
barnet deltar i smabarnspedagogiken ska grunda sig pa barnets behov.

Propositionen dkar jimlikheten mellan barnen och tryggar tillgdngen till en smabarnspedagogik
som till sin omfattning &r densamma oberoende av barnets och familjens bostadsort.

Universella tjanster frimjar jamlikheten, forebygger utslagning och understryker att alla barn ar
likstdllda oberoende av fordldrarnas bakgrund och familjens situation. Att rétten till smébarns-
pedagogik utgér fran det behov som bestdms av familjen gor det ocksa léttare for fordldrarna att
kombinera arbetet och familjen.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Syftet med propositionen dr att genomfora en del av regeringsprogrammet, enligt vilket ’en
subjektiv ratt till smébarnspedagogik pa heltid infors”. For att detta mal ska kunna nas foreslas

det i propositionen att lagen om smébarnspedagogik och lagen om stéd for hemvard och privat
vard av barn dndras.
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Enligt forslaget ska alla barn ha ratt att delta i smabarnspedagogiken enligt sitt behov. Rétten
till smébarnspedagogik ska inte ldngre vara beroende av om barnets fordldrar eller andra vard-
nadshavare arbetar pa heltid eller deltid, &r arbetslosa eller deltar i utbildning eller arbetspraktik
som ordnas som en arbetskraftspolitisk atgérd, eller dr foretagare eller studerar.

Om en av barnets forédldrar dr familjeledig eller vardledig for att skota ett annat av familjens
barn eller &r hemma av ndgon annan orsak, sdsom pension eller rehabilitering, ska inte heller
detta paverka smébarnspedagogikens omfattning.

Smébarnspedagogikens omfattning ska inte heller vara beroende av om smabarnspedagogiken
behdvs med tanke pé barnets utveckling eller behov av stdd eller pa grund av familjens omstin-
digheter, utan omfattningen bedéms alltid individuellt utifrén det behov som barnet och familjen
har meddelat. Vid ordnandet av smabarnspedagogiken ska man dock fortséttningsvis alltid be-
akta barnets bista.

Otaliga internationella studier férordar den verkningsfulla smabarnspedagogiken av god kvali-
tet. Nationalekonomen James Heckman, som tilldelats Sveriges Riksbanks pris i ekonomisk
vetenskap till Alfred Nobels minne, har till exempel konstaterat att i synnerhet de barn som
under den tidiga uppvéaxten moter belastande faktorer, sdisom ekonomiska svarigheter, foraldrar
med hélsoproblem, missbruk, problem med sociala fardigheter eller bristfalliga kamratnét, drar
nytta av professionellt ledd smébarnspedagogik som ordnas i kamratgrupper. For att skillnader
i fardigheter som beror pa den tidiga uppvéxtmiljon ska begransas, krivs att stodet erbjuds redan
nidr barnen dnnu inte fyllt 5 &r. Smabarnspedagogiken betraktas som det mest framgangsrika
och kostnadseffektiva sittet att sikerstélla att skillnader mellan barnen jamnas ut och att det
rader jamlikhet i utbildningspolitiken, samt for att férhindra utslagning av barnen och utveckla
deras kognitiva formagor. Dessutom &r vinsten med smabarnspedagogiken mycket hog. Det ar
inte lika kostnadseffektivt att mildra konsekvenserna av en ogynnsam uppvaxtmiljo i efterhand
som att forhindra en ogynnsam utveckling. Av undersokningarna framgér ocksa att barnen har
storre nytta av smabarnspedagogiken dn av ndgon annan senare utbildning. Satsningar pa sSma-
barnspedagogik jimnar ut mojligheterna for barn med olika bakgrunder och medfor pd detta
siitt ekonomisk nytta for samhillet (t.ex. Engle m.fl. 2011, Sipild & Osterbacka 2013).

Skillnaderna i barns kognitiva och icke-kognitiva fardigheter beror till stor del pa familjeforhal-
landena. Barnens fardigheter har langverkande f6ljder for deras utveckling, hélsa och framgéng
1 arbetslivet. (Sipild & Osterbacka 2013). En miljé med lite intellektuell stimulans gynnar inte
barnens utveckling pa samma sétt som en miljé6 med mycket intellektuell stimulans (Heckman
2008).

Aven i EU:s och OECD:s riktlinjer har smibarnspedagogikens betydelse for barns utveckling
och larande framhallits. Till exempel i den europeiska pelaren for sociala rittigheter konstateras
att barn ska ha ritt till 6verkomlig forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet.
Dessutom ska barn fran mindre gynnade forhallanden ha rétt till dtgdrder som ger dem lika
mojligheter. I radets slutsatser om forskola och barnomsorg (2011), som grundar sig pa ett med-
delande fran Europeiska kommissionen, understryks smabarnspedagogikens betydelse som
grund for livslangt 1arande och som en ekonomiskt héllbar samhéllsinvestering. Tjanster av hog
kvalitet spelar en avgorande roll for att forbéttra utbildningsresultaten och utvecklingen av
social kompetens. Deltagande i smabarnspedagogik av god kvalitet leder till hogre
grundldggande kompetens och det ér en verkningsfull férebyggande atgérd mot att unga ldmnar
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skolan med hogst grundskoleutbildning. Tillhandahallandet av en smabarnspedagogik av hog
kvalitet som &r allmént och jamlikt tillgénglig fraimjar ocksa bekdmpningen av fattigdom och
social utestingning. Ocksé i radets rekommendation om forskoleverksamhet och barnomsorg
av hog kvalitet som antogs varen 2019 podngteras tillgdngen till smébarnspedagogik av hog
kvalitet. EU har som strategiska méal haft att minska andelen personer som avbryter skolgangen
och som loper risk for fattigdom. Pisa, OECD:s program for internationell utvirdering av
elevprestationer, har ockséa visat att elever som hade deltagit i forskoleutbildning i mer &n ett &r
niddde béttre resultat i matematik vid 15 &rs alder. De elever som inte hade deltagit i
forskoleutbildning 16pte tre ganger storre risk att bli lagpresterande dn de som hade deltagit i
sédan utbildning minst ett &r. Sdrskilt betydande &r smabarnspedagogikens effekt pa skolfram-
gingen for elever med invandrarbakgrund och enligt OECD motsvarar skillnaden tva skolér.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Barns subjektiva ritt till smabarnspedagogik begrinsades till 20 timmar i veckan frén och med
den 1 augusti 2016. Motsvarande begriansning infordes ocksa i fraga om stodet for privat vard
av barn 1 lagen om stod for hemvard och privat vard av barn. Man berdknade att det skulle
uppsta besparingar i och med dndringen av ritten till smabarnspedagogik for sammanlagt cirka
10 800 barn. D& skulle de totala érliga besparingarna i statsandelssystemet uppgé till cirka
62 miljoner euro, av vilka andelen personalkostnader skulle utgéras av omkring 69 procent, det
vill sdga 43 miljoner euro. Andringen bedomdes minska kommunernas personal inom sma-
barnspedagogiken vid daghemmen och inom familjedagvarden. Dessutom uppskattades att and-
ringen skulle paverka antalet vikarier och Gvrig personal. Med anledning av detta minskades
statsandelen pa arsnivd med 15,9 miljoner euro.

Statsandelssystemet ar baserat pd de faktiska kostnader som kommunerna meddelat. Eftersom
omfattningen av en lagstadgad uppgift for kommunerna minskade i och med &ndringen av ritten
till smébarnspedagogik, beaktade man som kostnadsbesparing den andel av de genomsnittliga
kostnaderna som berdkningsmaissigt lamnade bort i och med att rétten till smébarnpedagogik
andrades till deltid eller helt limnade bort med undantag for skolloven inom forskoleundervis-
ningen och den grundldaggande utbildningen.

De genomsnittliga &rskostnaderna berdknades sa att kostnadsutfallet viktades enligt personaldi-
mensioneringen utifran antagandet att antalet barn i relation till antalet anstillda i virdande och
uppfostrande uppgifter ar det lagstadgade. For de barn som 6verfordes fran smabarnspedagogik
pa heltid till deltid berdknades kostnadsbesparingen enligt skillnaden mellan kostnaderna for
heldags- respektive deltidsvard pa arsbasis. For den sméabarnspedagogik som inskrinker sig till
skolloven for forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen berdknades kost-
nadsbesparingarna utifran antagandet att rétten till smabarnspedagogik skulle vara begrinsad
till 1 snitt 2,5 ménader 1 aret.

Undervisnings- och kulturministeriet genomforde en undersdkning pa varen 2019 och i den
ombads kommunerna meddela om den subjektiva rétten till smabarnspedagogik begrinsats i
kommunerna till foljd av lagéindringen. Samtidigt ombads kommunerna beddma hur stora kost-
nadsbesparingarna varit om begrénsningen av den subjektiva rétten till smébarnspedagogik in-
forts och vilken effekt den i sé fall haft pa personalmédngden och fastighetskostnaderna.
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Denna fraga besvarades av 249 kommuner, av vilka 155 stycken (62 procent av dem som svarat)
i ndgot skede hade begriansat den subjektiva ritten till smabarnspedagogik till 20 timmar i
veckan efter lagindringen. Merparten av kommunerna, 80,5 procent, svarade att personalméng-
den forblivit oférdndrad och endast 4,5 procent uppgav att den minskat. En del av kommunerna
hade dessutom é&tertagit begrdnsningen genast efter de forsta dren och &tminstone tre kommuner
kommer att slopa begridnsningen under 2019. En kommun rapporterade att da begransningen
hade tritt i kraft, 6kade antalet barn i kommunens klubbverksamhet. I en del kommuner har
deltagandet i smébarnspedagogiken Okat till foljd av andra atgérder under den tid som den sub-
jektiva rétten till smabarnspedagogik varit begridnsad och da har kommunens efterstrivade be-
sparingar inte nétts.

Eftersom kommunerna inte har vidtagit de forvéntade sparatgérderna i den grad som forutsattes
da den subjektiva ratten till smabarnspedagogik begrinsades, har de uppskattade totala bespa-
ringarna inte infriats och kostnadsunderlaget har inte minskat pa forvéantat sitt. Detta visar ocksa
kommunernas ekonomiska statistik vid en granskning av hur I6nerna och de interna och externa
hyrorna har utvecklats under 2015—2017.

Endast tolv kommuner uppgav i undersokningen att antalet anstdllda minskat och att kostnads-
besparingar gjorts. I elva kommuner hade begriansningen omfattat fler &n fem barn, och de be-
sparingar som de hiar kommunerna presenterade, motsvarade i snitt 27 procent av de uppskattade
kostnadsbesparingarna for personalkostnaderna i regeringspropositionen. Endast tre kommuner
uppvisade besparingar i euro for kostnaderna for lokalerna och en stor del av kommunerna upp-
skattade att dndringen inte hade haft nigon effekt pd de hir kostnaderna. Andringen kan ha
medfort en utglesning av de befintliga lokalerna dé& antalet barn minskade, men detta har inte
medfort ndgra besparingar. Enkédtsvaren far stod ocksé av den VakaVai-utredning som Ulea-
borgs universitet genomforde 2017. I den kartlades konsekvenserna av de éndringar i lagstift-
ningen om smébarnspedagogik som genomfordes 2015 och 2016. Enligt utredningen bedémde
majoriteten av cheferna inom smébarnspedagogiken i de kommuner dér den subjektiva ritten
till smébarnspedagogik begrinsats att begridnsningen inte hade haft nigra betydande ekono-
miska effekter. Av de som svarade pa undersdkningen bedémde 77,3 procent att de totala kost-
naderna for smabarnspedagogiken pa arsniva forblir lika stora som fore begriansningen.

Av de skriftliga svaren frdn den undersokning som gjordes av undervisnings- och kulturmini-
steriet varen 2019 framgar dock att det var svart att uppskatta besparingarna pa grund av andra
fordndringar i1 verksamhetsmiljon, till exempel forandrat antal barn och det dndrade relationsta-
let for gruppstorlekarna. Daremot har de kommuner som uppskattat att det inte uppstétt nagra
besparingar, medgett att till exempel ett 6kat antal barn har kunnat motvaga de besparingar som
eventuellt annars hade kunnat realiseras. Darmed kommer slopandet av begrinsningen av den
subjektiva rétten till smabarnspedagoglk att oka kostnaderna ocksa for sddana kommuner, dven
om de inte kunnat visa pa nagra besparingar i euro.

Baserat pa kommunernas svar har undervisnings- och kulturministeriet berdknat att kostnaderna
har kunnat minska med i snitt 27 procent av den ursprungliga uppskattningen av hur personal-
kostnaderna skulle minska. Om man antar att de ovriga kostnaderna ocksad har minskat pa
samma sitt, kommer dterinforandet av den subjektiva ritten till smabarnspedagogik att innebéra
merkostnader for kommunerna till ett belopp av cirka 16,7 miljoner euro.
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I samband med begrinsningen av den subjektiva rétten till smabarnspedagogik berdknades
ocksa de ekonomiska effekterna med avseende pé stodet for privat vard av barn. Om man upp-
skattar att besparingarna realiserats i samma skala for den smabarnspedagogik som ordnas med
stdd for privat vird som for den kommunala smibarnspedagogiken, bedoms kostnaderna dka
med cirka 0,3 miljoner euro.

Den foreslagna dndringen kommer att innebdra en hdjning av statsandelarna for basservicen
(moment 28.90.30). Ar 2020 héjs statsandelarna med 7,1 miljoner euro, vilket motsvarar om-
kring 5/12 av de totala kostnaderna och frén och med 2021 med 17 miljoner euro. Eftersom det
handlar om en ny uppgift for kommunerna, ticker statsandelen kostnaderna till 100 procent.

4.2.2 Konsekvenser for barn och familjer

Alla barn ska enligt propositionen ha lika rétt att delta i smébarnspedagogiken och alla barn ska
dérmed vara jdmlika, oberoende av fordldrarnas socioekonomiska stéllning och familjernas si-
tuation. Likvirdigheten forbéttras ocksé av att stodet for privat vird av barn betalas till fullt
belopp for alla barn, om barnen deltar i privat smibarnspedagogik.

Tack vare propositionen kommer barnen ocksa att vara jaimlika regionalt sett. Alla barn har
oavsett bostadsort lika ratt att delta i smabarnspedagogiken. Begransningen av rétten till sma-
barnspedagogik ledde till att barnens bostadsort paverkade i vilken omfattning de fick delta i
smabarnspedagogiken. Nér begrinsningen av ritten tridde i kraft den 1 augusti 2016, inférdes
begransningen i 132 kommuner enligt VakaVai-undersékningen, medan 77 kommuner inte be-
grinsade rétten till smibarnspedagogik. Kommunernas praxis har varierat. En del inférde be-
gransningen genast, andra begransade ritten till smabarnspedagogik senare och somliga kom-
muner begrinsade aldrig ratten till smabarnspedagogik. Barnens méjlighet att delta i smabarns-
pedagogiken har séledes varit ojamlik regionalt sett.

Ocksa nir det géller stodet for privat vard av barn gor forslaget att situationen blir tydligare for
barnen och familjerna. Detta eftersom barnen far delta i smibarnspedagogiken enligt det behov
som bestdms av fordldrarna oberoende av forédldrarnas situation och familjen oavsett hemkom-
mun kan fa vardpenning och vardtilldgg som stdd for privat vard av barn till fullt belopp samt
eventuellt kommuntillagg. Fordldrarna behover inte langre i samband med ansdkan av stodet
for privat vard av barn utreda till exempel hur de arbetar eller om de studerar pa heltid och inte
heller till denna del meddela om eventuella dndringar under stédperioden. Dessutom forbattras
situationen for visstidsanstéllda fordldrar och deras barn, eftersom barnen har ritt till smabarns-
pedagogik pa heltid och till fullt stddbelopp oberoende av fordldrarnas anstéllningsforhéllanden
och eventuella avbrott mellan olika anstéllningsforhallanden. Ocksé alla barn i forskolealdern
ska ha rétt till smabarnspedagogik oberoende av fordldrarnas situation och den ldgre nivan av
stodet for privat vard av barn, som betalas utdver forskoleundervisningen, kan betalas till famil-
jen.

Atskilliga undersdkningar och internationella jimforelser har visat att smibarnspedagogik av
god kvalitet har en positiv inverkan péd barnens framtida skolgang och studieframgangar samt
pa hur de klarar sig i samhallet. Undersokningar av effektiviteten understryker dock att endast
smabarnspedagogik av god kvalitet medfor positiva effekter (bl.a. Melhuish m.fl. 2015). Man
kan ocksa betrakta lika rtt till smébarnspedagogik som en delfaktor i kvaliteten.
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I undersdkningarna anses det rent allmént vara viktigt att delta i smabarnspedagogisk verksam-
het av hog kvalitet, dven om stéllning inte direkt har tagits till den dagliga tiden for deltagande
i smabarnspedagogiken. Dock ansag till exempel OECD att systemet for den finldndska sma-
barnspedagogiken var bra i sin beddmning av de universella tjdnsterna inom smébarnspedago-
giken och alla barns lika rétt till smabarnspedagogik i borjan av 2000-talet. Nér denna beddm-
ning gjordes hade fordldrarna en subjektiv rétt att fa en dagvardsplats pa heltid for sitt barn.
(OECD Country Note. Early Childhood Education and Care Policy in Finland).

Med hjélp av universella tjanster dr det ocksa littare att upptiacka och ingripa i de eventuella
problem med utvecklingen och inldrningen som barnen har. Inkluderande smébarnspedagogik
bidrar i betydande grad till arbetet med att komma till ritta med ojdmlikhet och social
utestingning. Utan smébarnspedagogik av hog kvalitet byggs skillnader upp tidigt i frdga om
utveckling och fardigheter mellan barn med olika socioekonomisk bakgrund och darmed
forstarks en cykel dar sidmre forutsittningar gar i arv. I undersdkningen har man upptickt
skillnader redan hos 12 méanader gamla barn (Hurt H. & Betancourt M. 2017).

I manga undersdkningar har det konstaterats att man genom smabarnspedagogik av god kvalitet
kan frimja en positiv utveckling och inlérning hos barn i utsatta miljoer och forhindra utslag-
ning. Forskningsresultat som ror barn med jimforbar invandrarbakgrund visar att de barn som
deltagit i smébarnspedagogik i mottagarlandet nar béttre resultat i 1asforstaelse (OECD 2018).

Propositionen tryggar smibarnspedagogikplatsens bestédndighet battre dn vad den géllande la-
gen gor och frimjar varaktigheten i de relationer som uppstar mellan barnen och de vuxna inom
smabarnspedagogiken. Besténdiga interaktiva relationer frimjar ocksa barnets individuella ut-
veckling och stdder inlédrningen.

Inom smabarnspedagogiken kan man ocksa stodja forédldrarna i deras fostringsuppgift. Nér om-
fattningen av rétten till smdbarnspedagogik inte ar beroende av att barnet eller familjen ér i
behov av sérskilt stdd, dr det inte stimplande for barnet eller familjen om barnet deltar i sma-
barnspedagogik pa heltid trots att forildrarna inte arbetar. Propositionen tryggar pa ett battre
sétt tillgodoseendet av barnets och familjens individuella behov.

Slopandet av begransningen av rétten till smabarnspedagogik gor det ocksa lattare for barnets
fordldrar att arbeta och att kombinera arbets- och familjelivet. Det blir ocksa lattare att ta emot
ett nytt arbete, nér fordldrarna kan vara sékra pa att barnet har en trygg plats inom smabarnspe—
dagogiken. Situationen for forildrarna pa arbetsmarknaden kan numera variera och &ven for-
andringar 1 ordnandet av smabarnspedagogiken maste dirmed genomforas flexibelt i enlighet
med familjens behov.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Niér alla barn har samma rétt till smébarnspedagogiken, minskar det administrativa arbetet for
dem som ordnar den, eftersom de efter lagindringen inte langre behover utreda hur omfattande
varje barns ritt till smabarnspedagogik ska vara och fordldrarna behover inte be om utlatanden
av olika myndigheter for att omfattningen ska kunna faststéllas. Smabarnspedagogikens omfatt-
ning ska grunda sig pa barnets behov. Det dr dock bra att fortsattningsvis utveckla servicestyr-
ningen inom smabarnspedagogiken och séledes erbjuda fordldrarna information om de tjénster
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for barn och familjer som tillhandahalls i kommunen och om malen med smabarnspedagogiken
for att frimja barnens utveckling och lérande.

D3 alla anordnare av smabarnspedagogisk verksamhet har samma skyldighet att ordna sma-
barnspedagogiken, bidrar detta till att verksamheten blir enhetlig och tillsynsmyndigheternas
styrnings- och tillsynsuppgifter underléttas. P4 basis av den géllande lagen har smabarnspeda-
gogikens omfattning i madnga kommuner avvigts arligen i samband med budgetberedningen och
det har funnits skillnader mellan kommunerna nér det géller i vilken omfattning smabarnspeda-
gogiken tillhandahéllits. Det kan ocksé bli ldttare att bilda barngrupper dé det inte sker s& manga
fordndringar 1 barnens narvaro pa grund av variationer i fordldrarnas arbets- eller familjesituat-
ioner.

Genom reformen forenklas ocksa behandlingsprocessen vid FPA for ansokningar om stod for
privat vard av barn. FPA behover inte utreda omfattningen av barnets rétt till smébarnspedago-
gik da stodet beviljas och inte heller darefter folja upp eventuella fordandringar i rétten till sma-
barnspedagogik. Stodbeloppet behdver inte justeras till exempel om en forélder blir foridldrale-
dig, arbetslos eller pensiondr. Ocksa kundernas och kommunernas behov av anvisningar fran
FPA minskar. I och med reformen behover de kommuner som inte har begransat rétten till sma-
barnspedagogik inte ge utlatanden om ritten till smébarnspedagogik som heldagsvard enligt
12 § 4 mom. i lagen om smébarnspedagogik. Detta minskar den administrativa bordan ocksa
for kommunerna. Reformen bidrar dérmed till att minska det administrativa arbetet med stodet
for privat vérd av barn.

I flera kommuner binds rétten till kommuntilligg eller kommuntillaggets belopp till omfatt-
ningen av rétten till smébarnspedagogik. I och med reformen méste kommunerna pa nytt besluta
om villkoren for kommuntilldgg. Samtidigt maste ocksa avtalen mellan kommunerna och FPA
om betalningen av kommuntilldgget via FPA ses over. Till denna del 6kar reformen det admi-
nistrativa arbetet for kommunerna och FPA som en engéngsforeteelse.

4.2.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Att frimja deltagandet i smabarnspedagogik av hog kvalitet 4r en ekonomisk och social inve-
stering for framtiden bade pa nationell och pa lokal niva, vilket har effekt med tanke pa savél
enskilda individer och lokalsamhéllen som samhéllet i stort (t.ex. Karila 2016). Kostnadseffek-
tiviteten for smébarnspedagogiken har berdknats vara hog i synnerhet for barnen med svagast
socioekonomisk bakgrund. Tidigt stod i de utsatta barnens miljo inverkar gynnsamt pa barnens
framtid.

Smabarnspedagogiken ar en del av det finldndska utbildningssystemet och den finléndska ut-
bildningspolitiken och de forsta stegen mot ett livslangt ldrande tas inom den. Smébarnspeda-
gogik av hog kvalitet stoder barnets utveckling, larande och vélbefinnande, fraimjar jamlikhet i
utbildningen och forebygger utslagning pa det sitt som konstaterats i avsnitt 4.1 De viktigaste
forslagen. Vid sidan om sin utbildningspolitiska uppgift har smébarnspedagogiken ocksa fa-
milje-, social-, arbetskrafts- och jamlikhetspolitiska uppgifter. Den &r en viktig tjanst for barnen
och familjerna och den gor det mojligt for barnets fordldrar att kombinera familj och arbete och
stoder forédldrarna i deras fostringsuppgift. Fungerande och universella tjdnster inom barnrad-
givning och smébarnspedagogik samt 14nga familjeledigheter har betraktats som centrala fak-
torer for att fodelsetalen i Finland var bland de hogsta i Europa dnnu vid 2010-talets borjan. Nu
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har nativiteten varit pa nedatgdende i Finland redan under flera ar. Slopandet av begransningen
av ratten till smabarnspedagogik kan fungera som en positiv signal om att barn- och familjepo-
litiken héller pa att utvecklas for dem som planerar att bilda familj.

Smébarnspedagogiken ar ocksé av stor betydelse for att barnen ska kunna bilda och ha kamrat-
relationer och for utvecklingen av den sociala kompetensen. Den understdder ocksa integrat-
ionen av barn med invandrarbakgrund.

Utvidgningen av ritten till smabarnspedagogik underldttar fordldrarnas sysselséttning och moj-
ligheten att ta emot kortare anstéllningar, eftersom barnen har en fortlopande ritt att delta i
smabarnspedagogiken, dven om en fordlder ibland ar arbetslos. Forslaget stoder ocksa jam-
stélldheten mellan kvinnor och mén, nir bada fordldrarna har samma méjlighet att studera och
arbeta. Begrinsningen av ritten till smabarnspedagogik och kravet pa att behovet av mer om-
fattande smébarnspedagogik maste pavisas gjorde det svarare i synnerhet for kvinnorna att kom-
binera arbetet och familjelivet, eftersom valet mellan att forvarvsarbeta och att varda barnet
fortfarande framfor allt &r ett val for mammorna. Mammor ar klart oftare 4n pappor visstids-
eller deltidsanstillda.

Enligt Statistikcentralens uppgifter for 2018 ar sysselsattningsgraden nagot hogre bland mannen
an bland kvinnorna. I Finland &r sysselsattningsgraden bland kvinnorna dock internationellt sett
hog och nira sysselséttningsgraden bland méinnen, d&ven om man inte ens stravar efter detta.
Forhallandet mellan kvinnors och méns arbetsloshetsgrad har ddremot varierat 6ver tid. De sen-
aste aren har arbetslosheten bland minnen varit hogre én bland kvinnorna. Kvinnor &r oftare
deltids- eller visstidsanstillda in ménnen. Ar 2018 arbetade 21,1 procent av de arbetande kvin-
norna deltid, medan 10 procent av de arbetande ménnen arbetade deltid enligt Statistikcentralen.
Som orsak till deltidsarbetet uppgav 11,1 procent av kvinnorna att de tog hand om barnen eller
andra néarstdende. For mdnnen var motsvarande andel knappt en procent (0,9 procent). Antalet
anstillningsforhallanden pa deltid har 6kat bade bland kvinnor och bland mén sedan 2000-talets
borjan.

Nar rétten till smabarnspedagogik begriansades, bedomde man att dndringen skulle minska kom-
munernas personal inom smabarnspedagogiken vid daghemmen och inom familjedagvérden.
Dessutom uppskattades att dndringen skulle paverka antalet vikarier och Gvrig personal. Ut-
vidgningen av rétten till smabarnspedagogik bedoms didremot 0ka personalmingden i nagon
man. Personalen inom smabarnspedagogiken &r véldigt kvinnodominerad, varfor forslaget torde
hoja kvinnornas sysselséttning. Propositionen kan ocksé gora det léttare for de anstillda att orka
med arbetet inom den kvinnodominerade branschen.

Deltagandet i smabarnspedagogiken jaémnar ut socioekonomiska skillnader och forebygger ut-
slagning. Enligt Statistikcentralens uppgifter omfattas cirka 119 000 barn av fattigdom i Finland
och det &r vanligare med fattigdom i barnfamiljer med en forsorjare &n i familjer med tva for-
sOrjare. Merparten av ensamfOrsorjarfamiljerna bestar av kvinnor och barn och risken for fat-
tigdom ar storre i de hir familjerna. Tillgangen till smabarnspedagogik och det stéd som den
erbjuder ar viktiga for ensamforsorjarfamiljerna. Sysselsdttningslaget for ensamforsérjarna, i
synnerhet for dem med ldgre utbildning, &r sdmre &n for andra. Ar 2017 var arbetsloshetsgraden
bland ensamforsorjare i arbetsfor alder 11,6 procent enligt Statistikcentralens arbetskraftsun-
ders6kning, medan den var 8,2 procent bland hela befolkningen i arbetsfor élder.
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4.2.5 Konsekvenser for foretagen

Andringen beddms i ndgon mén péverka verksamheten for de foretag som producerar privata
tjédnster inom smébarnspedagogik. De eventuella dndringarna &r positiva. D& begrinsningen av
ratten till smabarnspedagogik slopas och stéd for privat vard av barn betalas ut till alla familjer
till fullt belopp kan det hinda att anvéindningen av privat smabarnspedagogik som heldagsvéard
okar. Begransningen av den subjektiva rétten ledde till att en del barn var tvungna att flytta Gver
till den kommunala sméabarnspedagogiken, eftersom det inte var ekonomiskt 16nsamt att ordna
privat smabarnspedagogik som deltidsvérd.

Begrinsningen av den subjektiva ritten till smébarnspedagogik 2016 har enligt FPA:s statistik
minskat det genomsnittliga ménatliga beloppet av stddet for privat vard av barn som betalas till
producenten av tjansten, dven om klientavgifterna inom den privata smébarnspedagogiken har
okat. Ar 2015 uppgick det genomsnittliga stdd som betalades till dem som fér stod for privat
vérd av barn till 220,53 euro (170,90 euro/barn), medan stddet ar 2018 uppgick till 193,51 euro
(158,06 euro/barn). Dessutom har firre barn varit i privat vard med std for privat vard. Ar 2015
betalades stod for privat vard for 27 698 barn och ar 2018 endast for 23 119 barn. Ar 2018 var
4 331 barn i vard med den ldgre stodnivan.

Anvindningen av servicesedlar har dock 6kat inom smébarnspedagogiken. Detta kan forklara
det minskade antalet mottagare av stod for privat vard och det minskade antalet barn som deltar
i smabarnpedagogik med stod for privat vard. Okningen av antalet barn inom den privata sma-
barnspedagogiken har under 2010-talet varit koncentrerad till smébarnspedagogik med service-
sedlar, medan antalet barn med stod for privat vard av barn har borjat minska tydligt.

Redan i den tidigare regeringspropositionen, diar den subjektiva ritten till smabarnspedagogik
begrénsades, konstaterades att det ar svart att forutse hur enskilda familjer kommer att vilja, om
de kommer att anvinda sig av den av kommunen ordnade smébarnspedagogiken eller vélja att
skota barnen hemma med hjilp av hemvérdsstod eller med stodet for privat vard i smébarnspe-
dagogik som ordnas av privata serviceproducenter. Till exempel kan det kommuntilligg som
kommunen betalar till stodet for privat vard av barn vara av betydelse fér om familjerna véljer
att anlita en privat tjéinst inom smabarnspedagogiken. Aterinforandet av helt subjektiv ritt till
smabarnspedagogik inverkar pa kommuntilldgget till stodet for privat vard, eftersom vissa kom-
muner for nirvarande betalar kommuntilligg enligt tva olika nivaer beroende av om barnets rétt
till smabarnspedagogik ar begransad eller inte.

5 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Sverige

I Sverige dr smabarnspedagogiken uppbyggd av olika verksamhetsformer. For den verksamhet
som motsvarar smabarnspedagogiken i Finland anvénder man i Sverige termen forskola och
den finldndska forskoleundervisningen motsvaras av termen forskoleklass. Bestimmelser om
forskolan finns i skollagen (2010:800).

I Sverige ar forskolan avsedd for barn i dldern 1—5 ar. Barn ska frén och med ett ars alder
erbjudas forskola i den omfattning det behdvs med hénsyn till fordldrarnas forvirvsarbete eller
studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i ovrigt. Barn, vars
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forédldrar ér arbetslosa eller forédldralediga for vard av annat barn, ska frén och med ett ars élder
erbjudas forskola under minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan. For den hér verk-
samheten fr man ta ut en skélig avgift. Barn ska dven alltid erbjudas forskola, om de av fysiska,
psykiska eller andra skél behdver sarskilt stod i sin utveckling i form av forskola. Fran och med
2003 har barn i dldern 4—>5 ar i Sverige erbjudits avgiftsfri forskola under minst 525 timmar
om aret. Ar 2010 utvidgades denna ritt ocksa till trearingar. I Sverige behover forskola inte
ordnas under kvéllar, nétter och veckoslut, men kommunerna ska forsoka ordna ocksa skiftom-
sorg. Ar 2018 ordnade 207 kommuner av 290 skiftomsorg.

Ar 2018 deltog 86,5 procent av barnen i dldern 1—35 ar i Sverige i den smabarnspedagogiska
verksamheten. Storsta delen av barnen (84,8 procent) gick i forskola, medan 2,7 procent av
barnen var i familjedagvard. Det finns bade kommunal och privat verksamhet. Cirka 80 procent
av barnen gick i kommunal forskola.

I Sverige ar forskolan understilld Utbildningsdepartementet. Verksamheten styrs av en nation-
ell laroplan som utarbetats av Skolverket, som 4r en myndighet som lyder under Utbildnings-
departementet. Laroplanen utfirdas genom forordning. Den forsta ldroplanen ar fran 1998 och
den har senast reviderats 2018. Avsikten &r att frimja kvaliteten pa forskolan med hjélp av verk-
samheten vid Skolinspektionen, som dr en utviarderande myndighet.

Norge

Bestimmelser om smabarnspedagogik finns i lagen om daghem (Lov om barnehager, Lov-
2005-06-17 Nr 64). Kommunen ska erbjuda plats pa ett daghem till alla de barn i kommunen
som dr under skolaldern. I det norska systemet for smébarnspedagogik finns det inte nagon
separat period for forskoleundervisningen, utan barnen ar i daghem och borjar skolan som sex-
aringar. Ritt till plats pa ett daghem har fran och med augusti de barn som har fyllt ett &r fore
utgdngen av augusti aret i friga. Barn som fyller ett ar i september, oktober eller november, har
ratt till en plats i slutet av manaden i frdga. Kommunen ska ordna tillfille att ans6ka om plats
pa ett daghem minst en gang per ar. Barn med funktionsnedséttning och barn som med stdd av
barnskyddslagen behover en plats har foretrddesrétt vid utdelningen av platser. Barnens ritt att
delta i smabarnspedagogik paverkas inte av att barnets foraldrar ar fordldralediga eller av nagon
annan anledning inte arbetar. Forédldrarna far bestimma om barnet ska delta i verksamheten pa
deltid eller i heldagsvard.

I Norge var 91,8 procent av barnen i dldern 1—>5 ar pa daghem ar 2018. Barnen deltog framst i
smabarnspedagogik pa daghem och 2018 uppgick andelen barn i familjedagvard till 1,4 procent.
Kommunen ansvarar for verksamheten och ser till att den motsvarar kraven i lagen. Kommunen
kan stilla villkor for verksamheten, till exempel nér det géller antalet barn, barnens alder och
enheternas Oppettider.

I Norge ar smadabarnspedagogiken understilld undervisnings- och vetenskapsministeriet
(Kunnskapsdepartementet). Ministeriet gér upp en bindande nationell undervisningsplan for
daghemmen. Fran ingdngen av 2012 har ett centralt dmbetsverk (Utdanningsdirektoratet) som
ar understéllt ministeriet ansvarat for savil utbildningen som smébarnspedagogiken. Ambets-
verket svarar bland annat for verkstélligheten av smabarnspedagogikens undervisningsplan.
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Danmark

I Danmark har alla barn ritt till smabarnspedagogik fram till skolstarten. Rétten borjar néir bar-
net dr 26 veckor, det vill sidga cirka 6,5 manader gammalt. Skolan borjar nér barnet &r 7 r, men
sedan 2009 har skolstarten foregatts av en obligatorisk klass (bornehaveklasse) som omfattar
ett ar. Bestimmelser om smébarnspedagogiken finns i dagvardslagen (Lov om Dagtilbud no.
176 25/02/2019).

I Danmark deltar merparten av barnen i den offentliga smibarnspedagogiska verksamheten. Ar
2014 deltog 90 procent av barnen i aldern 1—2 &r i smébarnspedagogiken och 97 procent av
barnen i dldern 3—5 ar. Néstan alla barn var i heldagsvard. Av de barn som deltar i den sma-
barnspedagogiska verksamheten dr omkring 99 procent av barnen i aldern 3—5 ar pa daghem
och 35 procent av barnen i dldern 1—2 ar i familjedagvard. I Danmark &r rétten att delta i sma-
barnspedagogik inte begrinsad for barn vars fordldrar ar fordldralediga eller av ndgon annan
orsak inte arbetar.

I och med den nya dagvardslagen av den 1 juli 2019 infordes 25 timmars obligatorisk smabarns-
pedagogik i Danmark (obligatorisk laeringstilbud) for alla de barn som fyllt ett & och bor i
socioekonomiskt utsatta omraden och som inte deltar i den smébarnspedagogiska verksam-
heten. Inom smabarnspedagogiken fokuserar man pé sprakutveckling och introduktion till det
danska samhéllet. Forédldrar som talar danska flytande kan om de s& dnskar undervisa sina barn
i de hir dmnena ocksa i hemmet.

I Danmark har det administrativa ansvaret for smébarnspedagogiken @ndrats ofta under de sen-
aste aren. I dag &r barn- och undervisningsministeriet (Ministeriet for Bern og Undervisning)
det ministerium som ansvarar for smabarnspedagogiken. I den danska dagvardslagen finns en
nationell undervisningsplan, som fungerar som en stomme i de lokala undervisningsplanerna.
Vid varje enhet ska det géras upp en lokal undervisningsplan separat for de barn som ér i aldern
0—2 ar och separat for dem som fyllt 3 ar.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition lades den 11 juli 2019 ut pé remiss pé tjansten utlatande.fi.
Sammanlagt inkom 49 yttranden fran Akava ry, Fackforbundet Pro rf, riksdagens justitieom-
budsmans kansli, Esbo stad, Hyvinvointiala HALI ry, Offentliga och privata sektorns funktion-
arsforbund Jyty rf, Férbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf, Folk-
pensionsanstalten, Kehitysvammaisten Tukiliitto ry, kyrkostyrelsen, Karleby stad, KT Kom-
munarbetsgivarna, Regionforvaltningsverket i Lappland, barnombudsmannen, Centralférbun-
det for Barnskydd rf,, Regionforvaltningsverket i Sydvistra Finland, Maija Mikkola, Manner-
heims Barnskyddsforbund rf, Stjarnfamiljer rf, Mothers in Business MiB ry, Kvinnosaksfor-
bundet Unionen rf, Naisjérjestdjen Keskusliitto - Kvinnoorganisationernas Centralférbund ry,
justitieministeriet, Undervisningssektorns Fackorganisation rf, Utbildningsstyrelsen, Birkala
kommun, sametinget, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, social- och hélso-
vardsministeriet, Fackorganisationen for hogutbildade inom socialbranschen Talentia rf, Fin-
lands Kommunforbund, Férbundet for Barnavérd i Finland rf, Finlands nérvardar- och primér-
skotarforbund SuPer 1f, Suomen Monikkoperheet ry, Finlands Forédldraforbund rf, Féretagarna
i Finland rf, Tammerfors stad, Tammerfors stadsregion, jamstidlldhetsombudsmannen, Tehy ry,
Institutet for hilsa och valfard THL, STTK rf, arbets- och niringsministeriet, finansministeriet,
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Valvira, Vanda stad, Smébarnspedagogikens Lérarférbund SLF rf, Férbundet for Ensamstéende
Foréldrar rf och diskrimineringsombudsmannen.

Eftersom remisstiden var knapp pa grund av den bradskande beredningstidtabellen och inf6ll
under sommaren, beslutade man att ordna ocksa ett diskussionsmdte om propositionsutkastet
for de viktigaste intressentgrupperna. I diskussionsmotet som holls vid undervisnings- och kul-
turministeriet den 22 augusti 2019 deltog f6ljande personer: justitickanslersdmbetet: Outi
Kauppila, social- och hélsovardsministeriet: Maire Kolimaa, finansministeriet: Tero Tyni, Reg-
ionforvaltningsverket i Sodra Finland: Heli S6derqvist, Utbildningsstyrelsen: Marjo Rissanen,
Kati Costiander, Pia Kola-Torvinen, Niina Junttila, Valvira: Mervi Eskelinen, Institutet for
hilsa och vilfard THL: Péivi Lindberg, Folkpensionsanstalten: Riikka Lindroos, Esbo stad:
Virpi Mattila, Karleby stad: Kai Kytolaakso, Birkala kommun: Sari Vilild, Vanda stad: Sole
Askola-Vehvildinen, Akava ry: Ida Mielityinen, Lotta Savinko, Hyvinvointiala HALI ry: Aino
Narkki, Forbundet for den offentliga sektorn och vélfairdsomradena JHL rf: Janne Hernesniemi,
Smébarnspedagogikens Lararforbund SLF: Jaana Lahdenpera-Laine, Undervisningssektorns
Fackorganisation rf: Kirsi Sutton, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf: Kirsi
Rasinaho, Fackorganisationen for hogutbildade inom socialbranschen Talentia rf: Jaana Mans-
sila, Tehy rf: Eva Siitonen, Finlands nérvéardar- och primarskotarférbund SuPer: Johanna Pérez,
STTK rf: Riitta Tyo6l4jarvi, Foretagarna 1 Finland rf: Marja Vartiainen, Centralférbundet for
Barnskydd rf: Kaisu Muuronen, Finlands Kommunf6rbund rf: Jarkko Lahtinen och Finlands
Foraldraforbund rf: Merja Korhonen.

Merparten bade av dem som nérvarade vid diskussionsmoétet och av dem som ldmnat remissvar
forholl sig positiva till att den subjektiva rétten till smébarnspedagogik aterinfors. Begréns-
ningen av den subjektiva rétten till smabarnspedagogik hade inte infriat de planerade besparing-
arna, men Okat det administrativa arbetet i kommunerna. Dessutom anségs begrinsningen ha
forsimrat forildrarnas mojligheter att soka arbete, studera och arbeta. Aterinforandet av den
subjektiva ritten till smabarnspedagogik ansags forenligt med barnens basta. Det ansags ocksa
forbéttra jimlikheten, jamstilldheten i arbetslivet, stodja fordldrarnas sysselsittning samt kom-
binerandet av arbete och familjeliv. Rétten till smabarnspedagogik pa heltid ar ett betydelsefullt
steg for jamstalldhet 1 arbetslivet och for att na regeringens sysselsittningsmal. I nagra yttranden
fanns en oro for att det skulle bli langa dagar for barnen i den smabarnspedagogiska verksam-
heten och barnens rétt till familjeliv framholls ocksd. Samtidigt understroks att man med hjélp
av servicestyrning maste ombesorja att d4 den tid som barnet deltar i smébarnspedagogiken
faststills, ska man i forsta hand se till barnets bista och forsoka undvika sérskilt langa dagar.

Finlands Kommunférbund, Kommunarbetsgivarna och bland annat ndgra kommuner stillde sig
kritiska till den foreslagna ordalydelseni 12 § i lagen om smabarnspedagogik. Kommunférbun-
det ansag att den foreslagna lagdndringen var synnerligen problematisk nir det géllde det behov
som enligt forslaget skulle anges av fordldern eller en annan vardnadshavare. Aven om syftet ar
att aterinfora ritten till smabarnspedagogik sddan den var innan den begransades, foreslogs det
dnda att det i lagen skulle ndmnas att vardnadshavarna har ritt att bestimma behovet av sma-
barnspedagogiken. Kommunforbundet ansag att det forblir oklart vad detta exakt innebér.
Ocksa Kommunarbetsgivarna konstaterade att ordalydelsen i paragrafen maste vara sadan att
den subjektiva rdtten till smabarnspedagogik inte ocksa innefattar skiftomsorg. I enlighet med
remissvaren dndrades ordalydelsen i 12 § sa att den till sitt inneh&ll r likadan som innan rétten
till smébarnspedagogik begrinsades.
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Ett ssmmandrag av remissyttrandena, inbjudan till diskussionsmétet och andra handlingar som
hor till drendet finns i statsradets tjanst for projektinformation: https://minedu.fi/sv/projekt?tun-
nus=0OKM023:00/2019

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om smédbarnspedagogik

12 §. Rdtten till smdbarnspedagogik. 1 propositionen foreslas det att paragrafen dndras sa att
barnens ratt till smabarnspedagogik pé heltid infors i enlighet med regeringsprogrammet. Ef-
tersom tre moment stryks ur paragrafen, foreslas det att hela paragrafen skrivs om. I I mom.
tryggas barnets subjektiva rétt till smabarnspedagogik pa heltid antingen p& daghem eller i fa-
miljedagvard. I lagen om smabarnspedagogik definieras inte vad som avses med smébarnspe-
dagogik pa heltid och deltid. I 35 § konstateras i samband med personaldimensioneringen att
dimensioneringen inte behover vara densamma for barn som deltar hogst fem timmar om dagen
och for barn som deltar mer én fem timmar om dagen i smabarnspedagogik. Indirekt konstateras
alltsé att smabarnspedagogik pé deltid dagligen varar hogst fem timmar och nér den 6verstiger
fem timmar betraktas den som smabarnspedagogik pa heltid med tanke pa dimensioneringen av
personalen.

Eftersom man vill aterinfora barnens subjektiva rétt till smabarnspedagogik pa heltid, foreslogs
det i det utkast till regeringsproposition som var pa remiss att barn skulle ha rétt att fa smabarns-
pedagogik enligt det behov som anges av barnet och fordldern eller en annan vardnadshavare.
Efter att utkastet varit pa remiss ldmnades detta dock bort ur forslaget till paragraf. Formule-
ringen betraktades som svartolkad och ansags forsvara gransdragningen for skiftomsorgeni 13 §
i lagen om smébarnspedagogik. Eftersom syftet med propositionen &r att &terinfora den subjek-
tiva rétten till smabarnspedagogik, kan det anses tillrackligt att ordalydelsen i paragrafen till sitt
innehéll &r densamma som innan den subjektiva ritten till smibarnspedagogik begrinsades. Den
subjektiva ritten till smébarnspedagogik géller den tid som reserveras for smébarnspedagogi-
ken, i regel inom ramen for daghemmens sé kallade normaltider. Det &r 6nskvért att fordldrarna,
dé de bestdmmer tiden for smébarnspedagogiken, beaktar de mal fér smabarnspedagogiken som
tas upp i lagen om smabarnspedagogik och i grunderna for planen for smabarnspedagogik. Nar
man anordnar smabarnspedagogik maste man dven alltid ta i beaktande barnets basta. I prakti-
ken &r maximildngden pa smabarnspedagogiken hogst tio timmar per dag i enlighet med 9 §.
Den subjektiva ritten till smébarnspedagogik innebir ddremot inte att familjen kan bestimma
ocksa platsen for smabarnspedagogiken, utan till denna del foljer forfarandet i fortséttningen
ocksa 5 § i géllande lag.

12 mom. tryggas kompletterande smabarnspedagogik pa deltid for de barn som fore laroplikts-
aldern deltar i sddan forskoleundervisning, annan verksamhet genom vilken malen for forsko-
leundervisningen uppnas eller grundldggande utbildning som avses i lagen om grundlédggande
utbildning.

I propositionen éndras inte bestimmelsen om skiftomsorg i 13 §. Om ett barn behdver skiftom-
sorg, ordnas detta fortsattningsvis i behdvlig utstrackning for barn som behdver detta pa grund
av en forilders eller en annan vardnadshavares arbete eller studier. I sin foreslagna form ater-
stéller paragrafen alla barns subjektiva ritt till smidbarnspedagogik i den form som den férekom
innan den lagdndring som inférdes 2016 genom lagen 109/2016 (RP 80/2015).
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15 §. Bibehdllande av samma plats inom smdbarnspedagogiken. Det foreslas att den sista me-
ningen i paragrafen stryks. Enligt den kvarstar barnets rétt till samma plats inom smabarnspe-
dagogiken pa daghemmet och om mojligt i familjedagvarden, om barnets tid inom smébarnspe-
dagogiken éndras pé det sitt som anges i 12 § 1—4 mom. Eftersom det i propositionen foreslés
att 12 § skrivs om f0r att aterinfora subjektiv rétt till smabarnspedagogik pa heltid for alla barn,
behdvs denna hianvisning inte ldngre.

17 §. Ansékan. 1 paragrafen finns bestimmelser om ansdkan om smabarnspedagogik. I 4 mom.
i den gillande paragrafen foreskrivs det om ansdkan om smabarnspedagogik i situationer da
behovet av smébarnspedagogik oforutsett blir mer omfattande pé det sitt som anges i 12 § 2
eller 3 mom. Eftersom det i propositionen foreslés att 12 § ska dndras sé att det i 1 mom. fore-
skrivs om barnets ritt till smabarnspedagogik enligt barnets och familjens behov och i 2 mom.
om rétten till kompletterande sméabarnspedagogik for barn som deltar i forskoleundervisning,
verksamhet som liknar forskoleundervisning eller grundlaggande utbildning, foreslas det att
hanvisningen till 12 § 2 och 3 mom. stryks.

19 §. Forfaranden gdllande rdtten till smabarnspedagogik. Det foreslés att paragrafen upphévs.
I 1 mom. finns bestimmelser om ordnandet av smabarnspedagogiken i de situationer da ett
barns rétt till smébarnspedagogik ar begrinsad till 20 timmar i veckan pa det sétt som foreskrivs
112 § 1 mom. i gidllande lag. Enligt momentet ordnas sméabarnspedagogiken i sddana situationer
enligt barnets foréldrars eller vardnadshavares beslut antingen dagligen pa deltid eller under en
del av veckan. Kommunen ska efter att ha hort barnets forédldrar eller andra vardnadshavare fatta
beslut om regelbundna tider for den smébarnspedagogiska verksamheten for varje barn. Beslutet
om de bestdmda tiderna fér inte fattas pa sa sétt att barnets ritt enligt 12 § 1 mom. inte kan
tillgodoses. I 2 mom. foreskrivs det om den utredning som barnets fordldrar eller andra véard-
nadshavare ska lamna &ver grunderna for smabarnspedagogik pé heltid.

Bestimmelsen fogades till lagen i samband med att barns ritt till smabarnspedagogik begrénsa-
des genom en dndring av lagen om smabarnspedagogik (108/2016), och avsikten ir att den ska
tillimpas endast i sddana situationer da barnets ritt till smabarnspedagogik ar begrinsad till 20
timmar i veckan. Eftersom det 1 propositionen foreslas att ritten till smabarnspedagogik pa hel-
tid ska aterinforas for alla barn, kan paragrafen upphévas som onddig.

7.2 Lagen om stod for hemvéard och privat vard av barn

3 §. Ratt till stéd for hemvdrd och privat vdrd. 1 paragrafen hinvisas det till 12 § 1—4 mom.
och 12 § 5 mom. i lagen om smabarnspedagogik. Det foreslas att den paragrafen dndras sa att
det foreskrivs om barns rétt till smabarnspedagogik i 12 § i lagen om smébarnspedagogik. Dar-
for foreslas det att motsvarande korrigering gors hér.

4 §. Vardpenning. Nér beslutet att begrinsa den subjektiva ritten till smabarnspedagogik fatta-
des 2016, dndrades samtidigt ocksa bestimmelserna om vardpenningsbeloppet enligt stodet for
privat vard, sa att ritten till det stod som utbetalas till privat smabarnspedagogik begrinsas pa
motsvarande sitt som rétten till kommunal smébarnspedagogik. Eftersom det i propositionen
foreslas att den subjektiva ratten till smabarnspedagogik aterinfors for alla barn, ar det motiverat
att ocksd dndra bestimmelserna om vardpenning enligt stodet for privat vard, sa att alla barn
har ritt till vardpenning enligt stddet for privat vard till fullt belopp.
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Det foreslas att 3 mom. éndras sé att det foreskrivs om beloppet av vardpenningen enligt stodet
for privat vard och att det i regel ska uppga till 160 euro. Till detta belopp betalas vardpenning
for alla de barn som har ritt till smdbarnspedagogik pé heltid i enlighet med 12 § 1 mom. i lagen
om smabarnspedagogik. Storleken pad vardpenningen ar 58,87 euro i de fall da barnet har ratt
till kompletterande smabarnspedagogik pa deltid di det deltar i sddan forskoleundervisning,
annan verksamhet genom vilken mélen for forskoleundervisningen uppnas eller grundldggande
utbildning som avses i lagen om grundldggande utbildning. De penningbelopp som anges i lagen
motsvarar det poangtal som faststéllts for 2010 enligt lagen om folkpensionsindex och det fore-
slés inte att de dndras. Med tanke pa tillimpningen av lagen och verkstdllandet av forménerna
ar det enklare om de penningbelopp som anges i lagen inte &ndras.

I det gillande 4 mom. anges storleken pd virdpenningen i de situationer d& barnet enligt be-
hovsprovning har rétt till smabarnspedagogik omfattande dver 20 timmar per vecka. Eftersom
det i propositionen foreslés att ritten till smabarnspedagogik pa heltid ska aterinforas for alla
barn, behovs inte bestimmelsen i 4 § 4 mom. i den géllande lagen i fortsdttningen, utan det
foreslas att den upphévs.

4 a §. Beslut om omfattningen av barnets rdtt till smabarnspedagogik som pdaverkar nivdan pd
stodet for privat vdard av barn. Enligt paragrafen fattar kommunen beslutet om barnets rtt till
smabarnspedagogik pa heltid. Bestimmelsen fogades ursprungligen till lagen 2016 i samband
med att barns rétt till smébarnspedagogik pa heltid begrinsades. Eftersom omfattningen av bar-
nets rétt till smabarnspedagogik inte lingre behover bedomas, foreslas det att paragrafen upp-
hivs som onddig.

5 §. Vardtilldgg. Enligt 4 mom. ar vardtillagget till stodet for privat vard av barn dock hélften
av det belopp som véardtillagget annars skulle uppga till for de barn som har rétt till 20 timmar
smabarnspedagogik i veckan. Bestimmelsen fogades till lagen 2016 i samband med att barns
ratt till smabarnspedagogik pa heltid begrinsades. Eftersom rétten till smabarnspedagogik pa
deltid i fortsittningen endast giller de barn som i enlighet med 12 § 2 mom. i lagen om sma-
barnspedagogik deltar i sadan forskoleundervisning, annan verksamhet genom vilken malen for
forskoleundervisningen uppnas eller grundldggande utbildning som avses i lagen om grundldg-
gande utbildning, foreslas det att ordalydelsen i paragrafen dndras sa att det hianvisas till 12 § 2
mom. i lagen om smébarnspedagogik.

22 §. Andringssokande. 1 4 mom. begrinsas ritten till indringssokande till den del det giller ett
sddant beslut av kommunen som géller omfattningen av smébarnspedagogiken och som avses i
lagen om smébarnspedagogik. Andring i ett sddant beslut av kommunen som géller omfatt-
ningen av smabarnspedagogiken far sokas i enlighet med 62 § i lagen om smabarnspedagogik.
Begransningen av ritten att soka dndring fogades ursprungligen till momentet 2016 i samband
med att ritten till smébarnspedagogik pa heltid begrinsades. Det foreslés att ordalydelsen i mo-
mentet dndras genom att hanvisningarna till &ndringssdkande i ett sddant beslut som géller om-
fattningen av smabarnspedagogiken stryks.

23 §. Skyldighet att ldmna uppgifter. 1 2 mom. 3 punkten alaggs kommunen skyldighet att un-
derritta Folkpensionsanstalten om kommunen har vetskap om att barnets rétt till smébarnspe-
dagogik @ndras sé att det paverkar beloppet av stodet for privat vard av barn. Bestdmmelsen
fogades ursprungligen till lagen 2016 1 samband med att barns rétt till smébarnspedagogik pa
heltid begrénsades. Det foreslés att 2 mom. 3 punkten stryks som onddig.
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24 §. Utldmnande och utnyttjande av uppgifter i vissa fall. Enligt 3 mom. har Folkpensionsan-
stalten, trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar i fradga om erhallande av upp-
gifter, ritt att till kommunen 1dmna ut sddana uppgifter som den fatt och som ér nédvéndiga for
att beddma omfattningen av ett barns rétt till smébarnspedagogik. Bestimmelsen fogades till
lagen 2016 i samband med att rétten till smébarnspedagogik pa heltid begrénsades. Eftersom
omfattningen av rétten till smabarnspedagogik inte lingre behdver beddmas, foreslds det att
momentet upphavs.

8 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 augusti 2020.
9 Forhallande till andra propositioner
9.1 Samband med andra propositioner

Propositionen paverkar statsandelen for kommunal basservice. Den hojda statsandelen reali-
seras genom en hojning av den allménna statsandelsprocenten. Detta kréver ocksa en hdjning
av den allménna statsandelsprocenten som anges i 55 § 1 mom. i lagen om statsandel for kom-
munal basservice. Enligt preliminira berdkningar blir hojningen 0,02 procentenheter. En exakt
statsandelsprocent kan inte rdknas ut dnnu i detta skede, utan den klarnar i samband med bered-
ningen av statens budgetforslag for 2020. Finansministeriet bereder de nddvindiga dndringarna
i lagen om statsandel for kommunal basservice och beaktar ocksa de kostnader som denna pro-
position medfor.

9.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

De kostnader som propositionen medfor for kommunerna har beaktats genom en hojning av
finansieringen under moment 28.90.30 i statsbudgeten. Ar 2020 uppgar hdjningen till 7,1 mil-
joner euro och 2021 till 17 miljoner euro.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 6 § 1 grundlagen (731/1999) ar alla lika infor lagen. I regeringens proposition om revide-
ringen av de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd) konstateras det att paragra-
fen inte bara uttrycker kravet pa rattslig jamlikhet utan ockséa tanken pa faktisk jamstélldhet.
Genom lag kan medborgare eller medborgargrupper inte utan allmént godtagna grunder, det vill
sdga godtyckligt, ges en gynnsammare eller ogynnsammare stdllning &n andra. Jamlikhetsbe-
stimmelsen forutsétter dock inte att alla medborgare ska bemotas likadant i alla avseenden, om
inte de forhallanden som inverkar pa drendet ar likadana. Jamlikhetssynpunkter har betydelse
bade dd man beviljar medborgarna férmaner och rittigheter enligt lag och dd man é&ldgger dem
vissa skyldigheter. Men det ar ocksa typiskt for lagstiftningen att den for ett visst godtagbart
sambhaélleligt intresses skull bemoter ménniskor olika for att fraimja bland annat faktisk jadmstalld-
het. Grundlagsutskottet har i sin praxis uttryckligen understrukit att inga skarpa granser for lag-
stiftningens provning kan hérledas ur jimlikhetsprincipen da reglering i 6verensstimmelse med
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den rddande samhiéllsutvecklingen efterstravas (RP 309/1993 rd och de utlatanden av grund-
lagsutskottet som ndmns dar samt t.ex. GrUU 59/2002 rd, GrUU 1/2006 rd, GrUU 38/2006 rd,
GrUU 28/2009 rd, GrUU 64/2010 rd, GrUU 2/2011 rd, GrUU 12/2011 rd, GrUU 11/2012 rd).

Jamlikhetsbestimmelsen kompletteras av diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i1 grundlagen.
Ingen fér utan godtagbart skél sdrbehandlas pd grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion,
overtygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans
eller hennes person. Momentet forbjuder dock inte all atskillnad mellan ménniskor, 4ven om
atskillnaden bygger pé en av de sérskilt nimnda grunderna i diskrimineringsbestimmelsen. Det
visentliga dr om det 4r mojligt att motivera dtskillnaden pa ett sétt som &ar godtagbart med hén-
syn till systemet med de grundldggande fri- och rittigheterna. Kraven p& motiveringen &r hoga
sarskilt ndr det géller de i bestimmelsen uppriknade forbjudna grunderna for atskillnad. Be-
stimmelsen utgdr inget hinder for nddvéndig positiv sirbehandling for att trygga den faktiska
jamlikheten, det vill sdga atgidrder som forbéttrar stillningen och forhéllandena for en viss
grupp, till exempel kvinnor, barn och minoriteter (RP 309/1993 rd).

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemétas som jamlika individer och de ska ha rétt till
medinflytande enligt sin utvecklingsnivé i fragor som géller dem sjilva. Utgangspunkten ar
darfor att de grundlaggande fri- och rittigheterna ocksd omfattar barn. I praktiska situationer
kan fragan dock komma att aterforas till vem som for barnets talan i fradgor som géller de grund-
laggande fri- och rittigheterna. I motiveringen till regeringens proposition (RP 309/1993 rd)
konstateras det uttryckligen att man genom bestimmelsen vill betona att barn ska bemdtas som
jamlika i forhallande till den vuxna befolkningen, som personer som i princip har samma grund-
laggande fri- och réttigheter som de vuxna, och som inbordes jdmlika. Bestimmelsen under-
stryker dessutom att varje barn ska bemétas som en individ, inte enbart som ett passivt objekt
for atgarder.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag,
tillforsdkra var och en tillrickliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja befolk-
ningens hélsa. Det allménna ska ocksd stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om
barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vélfard och individuella uppvaxt. Aven om
barndagvarden inte ldngre fran och med ingangen av 2013 ar socialservice 1 enlighet med soci-
alvardslagen, ska tolkningen av 19 § 3 mom. i grundlagen fortsdttningsvis beaktas vid bedom-
ningen av bestimmelser som giller dagvéardsservice. [ motiveringen till regeringens proposition
(RP 309/1993 rd) konstateras det att bestimmelsen inte definierar hur social- och hilsovards-
tjédnsterna ska ordnas, men av bestimmelsen foljer dock att man genom lagstiftning ska trygga
tillgdngen till tillrdckliga tjénster. Ocksé de andra bestimmelserna om grundlidggande fri- och
rittigheter, sdsom jamlikhet och forbudet mot diskriminering, inverkar pa tillgangen till och
séttet att ordna tjanster. Bestimmelsen knyter inte heller ordnandet av social- och hélsovérds-
tjénster till den nuvarande lagstiftningen, utan forutsatter att tillrackliga tjénster tryggas for alla
enligt vad som ndrmare bestims i lag. D4 man avgdr om tjinsterna ska anses tillrickliga, kan
utgdngspunkten enligt motiveringen vara en sadan niva pa tjadnsterna som ger alla minniskor
forutsdttningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhéllet.

Bestimmelsen om det allménnas forpliktelse att stodja personer som har omsorg om barn sa att
de har mojlighet att trygga barnens vélfard och individuella uppvéxt betonar att det huvudsak-
liga ansvaret for barnets utveckling och uppfostran ligger hos familjen, sérskilt hos barnets for-
dldrar och andra som enligt lag ansvarar for omvardnaden av barnet. Det 4r en uppgift for det
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allménna att stodja personer som ansvarar for omsorgen om barnet. I regeringspropositionen
(RP 309/1993 rd) ndmns barndagvardssystemet som ett exempel pa ett stodsystem. I moti-
veringen betonas ocksé att barnets vilfard ska forstés i vid bemérkelse som bade materiell och
psykisk vélfard. Bestimmelsen ska dirmed granskas tillsammans med de andra grundldggande
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna, ndrmast rétten till utbildning. Rétten till indi-
viduell uppvaxt understryker vikten av att man beaktar barnets behov.

Efter att den forsta fasen av revisionen av lagen om smabarnspedagogik tradde i kraft den 1
augusti 2015, foreskriver lagen om barns rétt till smabarnspedagogik. Med begreppet smabarns-
pedagogik ville man understryka smébarnspedagogikens stédllning i systemet for fostran och
utbildning. Efter att rétten till dagvérd dndrats till ritten till smabarnspedagogik bor man betona
de kulturella réttigheterna i grundlagens 16 § tydligare vid analys av réttigheter och skyldig-
heter, utover grundlagens 19 §.

116 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs att det allminna, enligt vad som nérmare bestdms genom
lag, ska sékerstélla lika mdjligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméaga
och sina sirskilda behov f4 d4ven annan 4n grundlédggande utbildning samt utveckla sig sjalv. Ur
individens synvinkel innebar rittigheten ett erkdnnande av principen om utbildning under hela
livstiden. Eftersom det géller en mycket mera omfattande rattighet an rétten till grundldggande
utbildning, tryggas den inte som en subjektiv rittighet utan enligt vad som ndrmare regleras i
lag (RP 309/1993 rd).

Finland har forbundit sig att iaktta bestimmelserna i Férenta Nationernas konvention om bar-
nets rattigheter (FordrS 59—60/1991, nedan barnkonventionen). I Finland trddde konventionen
i kraft 1991. Barnkonventionen forpliktar konventionsstaterna att tillforsékra barnen rétt till
skydd och omvérdnad, en del av samhéllets resurser och rétt att delta i beslutsfattande som géller
dem sjdlva och i samhéllslivet. De réttigheter som &r inskrivna i barnkonventionen bor tillgodo-
ses 1 hela barnbefolkningens och i varje barns liv. Enligt konventionen avses med barn varje
ménniska under 18 ar. Centrala principer i konventionen dr férbudet mot diskriminering, barnets
bista, barnets rétt till liv, 6verlevnad och utveckling samt beaktandet av barnets asikter. Enligt
konventionen ska konventionsstaterna vidta alla ldmpliga lagstiftningséatgirder, administrativa
atgarder och andra atgirder for att genomfora de rattigheter som erkidnns i konventionen.

Enligt artikel 3 i konventionen ska barnets basta komma i frimsta rummet vid alla atgérder som
ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata vélfardsinstitutioner, domstolar, administ-
rativa myndigheter eller lagstiftande organ. Konventionsstaterna atar sig att tillforsidkra barnet
sddant skydd och sddan omvardnad som behovs for dess vilfard, med hiansyn tagen till de rat-
tigheter och skyldigheter som tillkommer dess fordldrar, vardnadshavare eller andra personer
som har lagligt ansvar for barnet. For detta andamal ska konventionsstaterna vidta alla lampliga
lagstiftnings- och administrativa atgérder. Enligt artikel 18 ska konventionsstaterna gora sitt
bista for att sidkerstilla erkénnandet av principen att bdda fordldrarna har gemensamt ansvar for
barnets uppfostran och utveckling. Fordldrar eller, i forekommande fall, vardnadshavare har
huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling. For att garantera och frimja de rittigheter
som anges i konventionen ska konventionsstaterna ge lampligt bistand till fordldrar och vard-
nadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran och sédkerstélla utvecklingen av in-
stitutioner, inrédttningar och tjénster for vard av barn. Konventionsstaterna ska vidta alla 1amp-
liga &tgérder for att sékerstdlla att barn till forvéarvsarbetande fordldrar har rétt att &tnjuta den
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barnomsorg som de &r berittigade till. Enligt artikel 28 erkénner konventionsstaterna barnets
ratt till utbildning, vilket inkluderar smabarnspedagogiken.

Grundlagsutskottet behandlade begrdnsningen av den subjektiva rétten till smibarnspedagogik
i sitt utlatande GrUU 12/2015. Utskottet konstaterade dé att det behandlade lagforslaget i till-
racklig grad uppfyllde bestimmelserna i 19 § 3 mom. i grundlagen. Dock understrok utskottet
att barnet méste f4 smabarnspedagogik som heldagsvérd i situationer dir barnets bésta kréver
det. Utskottet forutsatte dessutom att regeringen noggrant foljer upp verkstélligheten av lagstift-
ningen, sé att barnens och barnfamiljernas grundldggande rittigheter inte dventyras genom det
praktiska genomférandet.

I propositionen foreslés det att lagen om smabarnspedagogik dndras sa att alla barn har rétt till
smabarnspedagogik pa heltid. Ratten till smabarnspedagogik pa heltid ska i fortsdttningen inte
langre vara beroende av om en fordlder eller en annan vardnadshavare arbetar eller studerar eller
av familjens sociala situation. Rétt till smabarnspedagogik pa deltid har i fortsattningen de barn
som deltar i sddan forskoleundervisning, annan verksamhet genom vilken mélen for forskole-
undervisningen uppnas eller grundldggande utbildning som avses i lagen om grundldggande
utbildning.

Lagforslaget forbattrar jamlikheten, som det finns bestimmelser om i 6 § i grundlagen. Jamlik-
heten ska bedomas ur familjernas, forédldrarnas och barnens synvinkel. Barn ska bemdtas som
jamlika individer. Den gillande lagen fOrsétter barnen i olika stéllning beroende pa hur livssi-
tuationen ser ut for deras foréldrar eller andra vardnadshavare. Enligt lagen om smabarnspeda-
gogik dr det dock barnen som har ritt till smabarnspedagogik. I den géllande lagen paverkar
livssituationen for en forélder till barnet eller en annan vardnadshavare for sin del i vilken om-
fattning barnet behover och far delta i smabarnspedagogiken. Med hjélp av propositionen kan
man avsevért forbdttra savil barnens som fordldrarnas jimlikhet och trygga att varje barn har
ratt till smabarnspedagogik enligt barnets behov. Barnets rétt till smabarnspedagogik ska i fort-
séttningen inte vara beroende av fordldrarnas situation.

I propositionen foreslas det ocksa att lagen om stod for hemvérd och privat vard av barn dndras
sé att de familjer som viljer privat sméabarnspedagogik for sitt barn i stédllet for kommunal sma-
barnspedagogik far vardpenningen enligt stodet for privat vard av barn till fullt belopp utan
behovsprovning. P4 samma sitt som barndagsvérdssystemet enligt den etablerade uppfattningen
ar ett sddant stodsystem som forverkligar avsikten i 19 § 3 mom. i grundlagen (RP 309/1993 rd,
s. 76-), kan ocksé stodet for hemvard och privat vard av barn anses fylla syftet med 19 § 3 mom.
i grundlagen. I den géllande lagen dr stodet for privat vard av barn avsevirt ldgre for de barn
som inte har rétt till smabarnspedagogik som heldagsvard. Bestimmelsen i 19 § 3 mom. i grund-
lagen om rétten till individuell uppvéxt understryker & sin sida vikten av att man beaktar barnets
behov (RP 309/1993 rd, s.76-). De dndringar som foreslés i lagen om stod for hemvérd och
privat vard av barn kan, férutom att 6ka jadmlikheten som ndmns i 6 § i grundlagen, dven anses
forbéttra barnets rétt till individuell uppvaxt som ndmns i 19 § 3 mom. i grundlagen. Proposit-
ionen tryggar barnets rétt till vardpenning enligt stodet for privat vard till fullt belopp oberoende
av fordldrarnas situation. Regeringspropositionen i sin helhet stirker de grundlaggande fri- och
rittigheterna.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om smibarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om smébarnspedagogik (540/2018) 19 § och
dndras 12 och 15 § samt 17 § 4 mom.

som foljer:

12§
Ritten till smabarnspedagogik

Kommunen ska, utdver vad som foreskrivs i 5 §, se till att barnet innan den ldroplikt som
avses 1 lagen om grundldggande utbildning uppkommer far delta i sidan smabarnspedagogik
som avses i 1 § 2 mom. 1 eller 2 punkten efter utgadngen av den tid for vilken moderskaps- och
fordldrapenning eller partiell fordldrapenning enligt sjukforsakringslagen far betalas. Smabarns-
pedagogik ska dock inte ordnas for barnet under den tid for vilken den faderskapspenning utan-
for moderskaps- och fordldrapenningsperioden som avses i 9 kap. 7 § 1 mom. i sjukforsakrings-
lagen fér betalas.

Nér barnet deltar i sddan forskoleundervisning, annan verksamhet genom vilken malen for
forskoleundervisningen uppnés eller grundldggande utbildning som avses i lagen om grundlag-
gande utbildning innan det natt den ldropliktsélder som avses i lagen om grundldggande utbild-
ning, ordnas kompletterande smébarnspedagogik.

15§
Bibehdllande av samma plats inom smabarnspedagogiken

Ratten till samma plats inom smabarnspedagogiken kvarstar &ven om barnet inte deltar i smé-
barnspedagogik under de avsnitt av faderskapspenningsperioden som avses 1 9 kap. 7 § 1 sjuk-
forsakringslagen. Franvaro som beror pa avsnitt av faderskapspenningsperioden ska anmaélas
till daghemmet eller familjedaghemmet senast tvd veckor innan den planerade perioden inleds.

17 §

Ansdkan

Om behovet av smabarnspedagogik hos ett barn som deltar i smabarnspedagogik blir mer
omfattande p& grund av oforutsedd sysselséttning eller utbildning eller ofdrutsedda studier, ska
kommunen dock omedelbart efter det att det &ndrade behovet har kommit den till kénna ordna
en plats inom smébarnspedagogiken som fyller det utvidgade behovet.

31



RP 34/2019rd

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om fndring av lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 4 § 4 mom., 4 a §
och 24 § 3 mom.,

sddana de lyder, 4 § 4 mom. och 4 a § i lag 544/2018 samt 24 § 3 mom. i lag 109/2016, och

dndras 3 § 1 mom., 4 § 3 mom., 5 § 4 mom., 22 § 4 mom. och 23 § 2 mom.,

sddana de lyder, 3 § 1 mom. i lag 27/2019, 4 § 3 mom. och 22 § 4 mom. i lag 544/2018, 5 § 4
mom. i lag 109/2016 och 23 § 2 mom. i lagarna 109/2016 och 544/2018,

som foljer:

38
Rdtt till stod for hemvard och privat vard

I denna lag avsett stod for hemvérd av barn och stéd for privat vard av barn forutsétter att
barnets foréldrar eller andra vardnadshavare inte véljer i 12 § i lagen om smabarnspedagogik
avsedd av kommunen anordnad smabarnspedagogik for barnet och att barnet faktiskt &r bosatt
i Finland. En Gver tre manader lang utlandsvistelse betraktas inte som faktisk bosdttning i Fin-
land.

4§
Vardpenning

Vérdpenningen enligt stodet for privat vard av barn dr 160,00 euro per kalenderménad for
varje barn i familjen som &r beréttigat till smabarnspedagogik som avsesi 12 § 1 mom. i lagen
om smabarnspedagogik och 58,87 euro per kalendermanad for varje barn som ar berattigat till
kompletterande smabarnspedagogik som avses i 2 mom. i den paragrafen.

58
Vardtilligg

I det fall som avses i 12 § 2 mom. i lagen om smébarnspedagogik ar véardtilldgget till stodet
for privat vérd av barn dock hélften av det belopp som vérdtilldgget annars skulle uppga till.
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22§

Andringssékande

Andring i Folkpensionsanstaltens beslut om beviljande av stod far inte sokas genom besvir
till den del beslutet géller grunderna for bestimmande av kommuntillagg enligt 20 §.

23§

Skyldighet att limna uppgifter

Kommunen ska, trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar i fraga om erhallande
av uppgifter, avgiftsfritt underratta Folkpensionsanstalten om

1) ett barn som har ritt till stod fireni 1 § 2 mom. 1 eller 2 punkten i lagen om smabarnspe-
dagogik avsedd plats inom smabarnspedagogiken,

2) den smébarnspedagogik som avses 1 punkten upphor,

3) kommunen har vetskap om att barnet ir i sdédan anstalts- eller familjevard som avses i 19 §
i denna lag,

4) barnet har flyttat till en annan kommun,

5) kommunen har vetskap om andra &n i 1—4 punkten nimnda omsténdigheter som péverkar
utbetalningen av stddet eller stodets belopp.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 7 oktober 2019

Statsminister

Antti Rinne

Undervisningsminister Li Andersson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om smébarnspedagogik (540/2018) 19 § och

dndras 12 och 15 § samt 17 § 4 mom.
som foljer:

Gdllande lydelse
12§
Rdtten till smdabarnspedagogik

Kommunen ska, utover vad som foreskrivs
15 §, se till att barnet innan den laroplikt som
avses 1 lagen om grundlidggande utbildning
uppkommer fér delta i 20 timmar smébarns-
pedagogik i veckan pa en sddan av kommu-
nen anordnad plats som avsesi1 § 2 mom. 1
eller 2 punkten efter utgangen av den tid for
vilken moderskaps- och foridldrapenning el-
ler partiell fordldrapenning enligt sjukforsak-
ringslagen far betalas. Smabarnspedagogik
ska dock inte ordnas for barnet under den tid
for vilken den faderskapspenning utanfor
moderskaps- och fordldrapenningsperioden
som avses i 9 kap. 7 § 1 mom. i sjukforsik-
ringslagen far betalas.

Med avvikelse fran 1 mom. ska smébarns-
pedagogiken ordnas som heldagsvard om
barnets fordldrar eller andra vardnadshavare
pa det sitt som avses i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1290/2002) antingen
arbetar eller studerar pa heltid eller &r syssel-

Foreslagen lydelse
12§
Rtten till smabarnspedagogik

Kommunen ska, utover vad som foreskrivs
15 §, se till att barnet innan den laroplikt som
avses 1 lagen om grundlidggande utbildning
uppkommer far delta i sddan smabarnspeda-
gogik som avses i 1 § 2 mom. 1 eller 2 punk-
ten efter utgangen av den tid for vilken mo-
derskaps- och fordldrapenning eller partiell
fordldrapenning enligt sjukforsékringslagen
far betalas. Smabarnspedagogik ska dock inte
ordnas for barnet under den tid for vilken den
faderskapspenning utanfoér moderskaps- och
fordldrapenningsperioden som avses i 9 kap.
7 § 1 mom. i sjukforsékringslagen fér betalas.

Ndr barnet deltar i sdadan forskoleundervis-
ning, annan verksamhet genom vilken malen
for forskoleundervisningen uppnds eller
grundldggande utbildning som avses i lagen
om grundldggande utbildning innan det ndtt
den ldropliktsdalder som avses i lagen om

35



RP 34/2019rd

Gdllande lydelse

satta pa heltid som foretagare eller i eget ar-
bete. Nar den situationen upphort ska sma-
barnspedagogik fortfarande ordnas enligt
detta moment i tva manaders tid, forutom om
barnets fordlder eller en annan virdnadsha-
vare till barnet stannar hemma for att skota
ett annat barn som bor i familjen eller pens-
ioneras.

Barnet har rdtt till mer omfattande sma-
barnspedagogik dn vad som foreskrivs i 1
mom. i den omfattning som behovs pd grund
av att barnets fordldrar eller andra vdrd-
nadshavare dr deltidsanstdllda eller tillfil-
ligt anstillda, deltar i sysselsdttningsfrdim-
jande service, rehabilitering eller av ndgot
annat motsvarande skdl.

Barn som behéver det ska fd smdabarnspe-
dagogik som heldagsvdrd, ndr det behovs
med tanke pd barnets utveckling eller behov
av stod eller pa grund av familjens omstdn-
digheter eller om det annars dr forenligt med
barnets bdsta.

Oberoende vad som foreskrivs i 1 mom. ska
smdbarnspedagogik inte ordnas ndr barnet
deltar i sddan forskoleundervisning, annan
verksamhet genom vilken mdlen for forskole-
undervisningen uppnds eller grundldggande
utbildning som avses i lagen om grundldg-
gande utbildning. 1 sddana fall ska smd-
barnspedagogik dock ordnas enligt behov om
barnet har rdtt till mer omfattande smabarns-
pedagogik dn 1 mom. foreskriver.

15§

Bibehdllande av samma plats inom smd-
barnspedagogiken

Ratten till samma plats inom smébarnspe-
dagogiken kvarstar 4ven om barnet inte deltar
1 smabarnspedagogik under de avsnitt av fa-
derskapspenningsperioden som avses i 9 kap.
7 § 1 sjukforsdkringslagen. Franvaro som be-
ror pa avsnitt av faderskapspenningsperioden
ska anmalas till daghemmet eller familjedag-
hemmet senast tva veckor innan den plane-
rade perioden inleds. Rdtten till samma plats

Foreslagen lydelse

grundldggande utbildning, ordnas komplet-
terande smabarnspedagogik.

15§

Bibehdllande av samma plats inom smd-
barnspedagogiken

Ratten till samma plats inom smébarnspe-
dagogiken kvarstar 4ven om barnet inte deltar
1 smabarnspedagogik under de avsnitt av fa-
derskapspenningsperioden som avses i 9 kap.
7 § i sjukforsikringslagen. Franvaro som be-
ror pa avsnitt av faderskapspenningsperioden
ska anmalas till daghemmet eller familjedag-
hemmet senast tvd veckor innan den plane-
rade perioden inleds.
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Gdllande lydelse

inom smdbarnspedagogiken kvarstdr pa dag-
hemmet och om mdjligt i familjedagvarden,
om barnets tid inom smdbarnspedagogiken
dndras pd det sdtt som anges i 12 § 1—4
mom.

17 §

Ansokan

Om behovet av smabarnspedagogik hos ett
barn som deltar i smabarnspedagogik oftrut-
sett blir mer omfattande pa det sétt som anges
1 12 § 2 eller 3 mom., ska kommunen dock
omedelbart efter det att det &ndrade behovet
har kommit den till kinna ordna en plats
inom smabarnspedagogiken som fyller det
utvidgade behovet.

19§

Forfaranden gillande riitten till smdabarns-
pedagogik

Kommunen ska erbjuda barn som omfattas
av den rdtt till smabarnspedagogik som avses
i 12 § 1 mom. mojlighet att enligt barnets for-
dldrars eller andra vardnadshavares beslut
delta i smabarnspedagogik som ordnas an-
tingen dagligen eller under en del av veckan.
Kommunen ska efter att ha hort barnets for-
dldrar eller andra vardnadshavare for en be-
stamd tid fatta ndrmare beslut om regel-
bundna tider for den smabarnspedagogiska
verksamheten for varje barn. Beslutet om de
bestdmda tiderna far inte fattas pd sa sdtt att
rdtten enligt 12 § 1 mom. inte kan tillgodoses.

Barnets fordldrar eller andra vdrdnadsha-
vare ska inom de tidsfrister som kommunen
bestdmmer ldmna en utredning éver forut-
sdttningarna for att barnet ska fa smdbarns-
pedagogik i stérre omfattning dn 12 § 1 mom.
foreskriver. Dessutom kan kommunen pd
grundad anledning dven vid andra tidpunkter
krdva att en sddan utredning ldmnas. Barnets
fordldrar eller andra vdrdnadshavare ska

Foreslagen lydelse

17 §

Ansokan

Om behovet av smabarnspedagogik hos ett
barn som deltar i smébarnspedagogik blir
mer omfattande pd grund av oforutsedd
sysselsdttning eller utbildning eller oférut-
sedda studier, ska kommunen dock omedel-
bart efter det att det dndrade behovet har
kommit den till kinna ordna en plats inom
smébarnspedagogiken som fyller det utvid-
gade behovet.

(upphévts)
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utan drojsmdl ndr de fdtt vetskap om dem
meddela kommunen sddana visentliga for-
dndringar som pdverkar omfattningen av
barnets rdtt till smdbarnspedagogik.

Denna lag trider i kraft den

38
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Lag

om findring av lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om stdd for hemvard och privat vird av barn (1128/1996) 4 § 4 mom., 4 a §

och 24 § 3 mom.,

sddana de lyder, 4 § 4 mom. och 4 a § i lag 544/2018 samt 24 § 3 mom. i lag 109/2016, och

dndras 3 § 1 mom., 4 § 3 mom., 5 § 4 mom., 22 § 4 mom. och 23 § 2 mom.,

sddana de lyder, 3 § 1 mom. i lag 27/2019, 4 § 3 mom. och 22 § 4 mom. i lag 544/2018, 5 § 4
mom. i lag 109/2016 och 23 § 2 mom. i lagarna 109/2016 och 544/2018,

som foljer:

Gdllande lydelse
38

Rdtt till stod for hemvard och privat vird

I denna lag avsett stod for hemvard av barn
och stod for privat vard av barn forutsétter att
barnets fordldrar eller andra vérdnadshavare
inte viljer en i 12 § 1—4 mom. i lagen om
smébarnspedagogik avsedd eller en med 12 §
5 mom. i den lagen forenlig av kommunen
anordnad plats inom smabarnspedagogiken
och att barnet faktiskt &r bosatt i Finland. En
Over tre manader lang utlandsvistelse betrak-
tas inte som faktisk boséttning i Finland.

48
Vardpenning

Vérdpenningen enligt stodet for privat vard
av barn ar 58,87 euro per kalenderménad for
varje barn i familjen som &r beréttigat till den
smabarnspedagogik som avsesi 12 § 1 mom.
i lagen om smébarnspedagogik eller till den
smébarnspedagogik som avses i 12 § 5 mom.
i den lagen.

Foreslagen lydelse
38

Rdtt till stod for hemvard och privat vard

I denna lag avsett stod for hemvard av barn
och stod for privat vard av barn forutsétter att
barnets fordldrar eller andra vardnadshavare
inte vdljer i 12 § i lagen om smdbarnspeda-
gogik avsedd av kommunen anordnad sma-
barnspedagogik for barnet och att barnet fak-
tiskt &r bosatt i Finland. En 6ver tre ménader
lang utlandsvistelse betraktas inte som fak-
tisk boséttning i Finland.

4§
Vardpenning

Vérdpenningen enligt stodet for privat vard
av barn ér /60,00 euro per kalendermanad for
varje barn i familjen som &r beréttigat till
smabarnspedagogik som avsesi 12 § 1 mom.
i lagen om smabarnspedagogik och 58,87
euro per kalendermanad for varje barn som
dr berdttigat till kompletterande smabarns-
pedagogik som avses i 2 mom. i den paragra-

fen.
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Vardpenningen enligt stodet for privat vard
av barn dr dock 160,00 euro per kalenderma-
nad for varje sadant barn i familjen vars for-
dldrar eller andra vdrdnadshavare arbetar
pd heltid pad det sdtt som avses i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (1290/2002) eller
som studerar, arbetar i eget foretag eller dr
sysselsatta i eget arbete pd heltid. Efter att
den situation som ndmns ovan har upphort dr
barnet fortfarande berdttigat till stéd for pri-
vat vard enligt detta moment i tva manader,
forutom om barnets fordlder eller en annan
vardnadshavare stannar hemma for att vdarda
ett annat barn i familjen eller gdr i pension.
Rditten till en vdardpenning enligt stédet for
privat vard av barn som uppgdr till 160,00
euro giller dven under den tid da barnet har
ratt till smabarnspedagogik omfattande 6ver
20 timmar per vecka pd grund av att barnets
fordlder eller en annan vardnadshavare ar-
betar pa deltid eller tillfilligt, deltar i syssel-
sdttningsfrdmjande service, rehabilitering
eller motsvarande, eller om barnet enligt ett
beslut av kommunen har konstaterats ha rdtt
till smabarnspedagogik pd heltid enligt 12 §
4 mom. i lagen om smdabarnspedagogik.

4dayg

Beslut om omfattningen av barnets riitt till
smdabarnspedagogik som paverkar nivan pd
stodet for privat vird av barn

Det beslut enligt 12 § 4 mom. i lagen om
smdbarnspedagogik som giller barnets riitt
till smabarnspedagogik pa heltid och som av-
ses i 4 § 4 mom. i denna lag, fattas av kom-
munen.

58
Vardtilligg

I det fall som avses i 4 § 3 mom. ar vardtill-
dgget till stodet for privat vard av barn dock

Foreslagen lydelse

(upphavts)

(upphavts)

58
Vardtilligg

I det fall som avses i /12 § 2 mom. i lagen
om smabarnspedagogik ar vardtillagget till
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hilften av det belopp som vardtillagget an-
nars skulle uppga till.

22§

Andringssékande

Andring i Folkpensionsanstaltens beslut
om beviljande av stod fér inte sokas genom
besvir till den del beslutet giller ett sddant
beslut av kommunen som giller omfattningen
av smabarnspedagogiken och som avses i 12
$ 4 mom. i lagen om smdbarnspedagogik el-
ler grunderna for bestdmmande av kommun-
tilligg enligt 20 § i denna lag. Andring i ett
sddant beslut av kommunen som gdller om-
fattningen av smdbarnspedagogiken far so-
kas i enlighet med 62 § i lagen om smdbarns-
pedagogik.

23§

Skyldighet att limna uppgifter

Kommunen ska, trots sekretessbestimmel-
serna och andra begrinsningar i friga om er-
hallande av uppgifter, avgiftsfritt underritta
Folkpensionsanstalten om

1) ett barn som har rétt till stod fareni1 §
2 mom. 1 eller 2 punkten i lagen om sma-
barnspedagogik avsedd plats inom smébarns-
pedagogiken,

2) den smébarnspedagogik som avses ovan
upphor,

3) kommunen har vetskap om att barnets
ratt till smabarnspedagogik dndras sd att det
paverkar beloppet av stodet for privat vard
av barn,

4) kommunen har vetskap om att barnet &r
1 sddan anstalts- eller familjevard som avses i
19 § i1 denna lag, eller

5) barnet har flyttat till en annan kommun,

samt om andra moéjliga omstédndigheter
som paverkar utbetalningen av stodet eller

Foreslagen lydelse

stodet for privat vard av barn dock hélften av
det belopp som vardtilldgget annars skulle
uppga till.

22§

Andringssokande

Andring i Folkpensionsanstaltens beslut
om beviljande av stod fér inte sokas genom
besvir till den del beslutet géller grunderna
for bestimmande av kommuntilligg enligt
20 8.

23§

Skyldighet att ldmna uppgifter

Kommunen ska, trots sekretessbestimmel-
serna och andra begrinsningar i friga om er-
hallande av uppgifter, avgiftsfritt underritta
Folkpensionsanstalten om

1) ett barn som har rétt till stod farenil §
2 mom. 1 eller 2 punkten i lagen om sma-
barnspedagogik avsedd plats inom smébarns-
pedagogiken,

2) den smabarnspedagogik som avses /
punkten upphor,

3) kommunen har vetskap om att barnet ar
1 sddan anstalts- eller familjevard som avses i
19 § i denna lag,

4) barnet har flyttat till en annan kommun,

5) kommunen har vetskap om andra dn i
1—4 punkten ndmnda omstdndigheter som
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stodets belopp och som kommunen kdnner
till.

24 §

Utlimnande och utnyttjande av uppgifter i
vissa fall

Folkpensionsanstalten har, trots sekretess-
bestdmmelserna och andra begrdnsningar i
fraga om erhdllande av uppgifier, rdtt att till
kommunen ldmna ut sddana uppgifter som
den fatt och som dr nodvindiga for att be-
doma omfattningen av ett barns rdtt till smd-
barnspedagogik.

Foreslagen lydelse

paverkar utbetalningen av stodet eller sto-
dets belopp.

24 §

Utlimnande och utnyttjande av uppgifter i
vissa fall

(upphivts)

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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