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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av strafflagen och till
lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds dndringar i strafflagen, forundersdkningslagen, lagen om
transportservice, lagen om rittegéng i brottmal, lagen om behandlingen av personer i forvar hos
polisen, tvangsmedelslagen, straffregisterlagen, brottsskadelagen och fangelselagen.

I propositionen foreslds det att kvinnlig konsstympning och forberedelse till kvinnlig
konsstympning ska bli straftbara girningar genom separata bestimmelser i strafflagen. Kvinnlig
konsstympning omfattar handlingar som skadar de kvinnliga yttre konsorganen, inbegripet
borttagande, helt eller delvis, av dem. Forberedelse omfattar i sin tur utéver de gillande
garningssatten for forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa ocksa att féra en kvinna eller
flicka utomlands for konsstympning eller att p& annat sétt tvinga eller formé en kvinna eller
flicka att genomgé konsstympning.

Nar det géller sddan kvinnlig konsstympning och forberedelse till kvinnlig konsstympning som
riktat sig mot en person som inte fyllt 18 ar foreslas det, till den del det &r fraga om att tvinga
eller forma en kvinna eller flicka att genomgé konsstympning, en bestimmelse om en sirskild
tidpunkt dé preskriptionstiden for atalsratten borjar 1opa.

Dessutom foreslas det att strafflagens bestimmelser om preskription av dtalsrétten éndras sa att
atalsrétten for fullbordat drép inte preskriberas. Rétten att doma ut straff for fullbordat drép
preskriberas inte heller.

I propositionen foreslés det ocksa att strafflagens bestimmelse om barnadrap ska upphivas som
obehdvlig.

Syftet med propositionen dr att stirka skyddet for kvinnors och flickors liv och hélsa samt deras
fysiska integritet och sexuella sjilvbestimmanderitt. Syftet med avskaffandet av
preskriptionstiden for atalsrdtten for fullbordat drap dr att sdkerstélla att bestimmelserna om
straffrattslig preskription inte hindrar att girningsmannen stélls till svars for fullbordat drap med
beaktande av att det kan vara mojligt att utreda ett brott dven efter en mycket lang tid.

Samtidigt gors i vissa andra lagar de dndringar som dessa dndringar forutsétter.

Genom propositionen genomfors en del av de mél i regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering som géller en trygg och kristalig réttsstat.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I denna proposition ingar i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering Ett starkt och engagerat Finland lagforslag om &ndring av 8 och 21 kap. i strafflagen
(39/1889) som giller kriminalisering av kvinnlig kdnsstympning och forberedelse till kvinnlig
konsstympning genom separata straftbestimmelser, preskription av atalsritten for uppsatligt
brott mot liv och upphivande av lagbestimmelsen om barnadrap.

Enligt regeringsprogrammet ska kvinnlig konsstympning tydligare &n nu kriminaliseras i
strafflagen. Aven att fora minderariga flickor utomlands for kdnsstympning ska kriminaliseras.
Vid genomforandet av skrivningarna i regeringsprogrammet beaktas 1 propositionen ocksa de
skyldigheter i frdga om kvinnlig kdnsstympning som ingar i Europaparlamentets och radets
direktiv 2024/1385 av den 14 maj 2024 om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i nira
relationer (nedan kallat ”VMK-direktivet”).

Ar 2019 limnades ett medborgarinitiativ (MI 1/2019 rd) om forbud mot kvinnlig
konsstympning till riksdagen. I initiativet foreslogs det att lagberedning ska inledas for att
forbjuda kdnsstympning av flickor och kvinnor i alla &ldrar samt ingrepp som utfors i utlandet.

Riksdagens lagutskott behandlade medborgarinitiativet och ldmnade ett betéinkande (LaUB
6/2020 rd). I betiankandet (s. 11) ansag utskottet att kdnsstympning redan nu ar straffbart i
strafflagen, men att den straffrittsliga regleringen som giller flickor och kvinnor behdver
fortydligas i strafflagstiftningen. Utskottet ansag att det ocksa finns regleringsbehov som bor
utredas och bedomas nirmare nér det giller icke-medicinsk omskarelse av pojkar. Lagutskottet
betonade emellertid att regleringsbehoven i anknytning till icke-medicinsk omskérelse av pojkar
inte fér leda till dr6jsmal med att fortydliga straffbarheten for konsstympning av flickor och
kvinnor.

I enlighet med lagutskottets forslag till beslut forutsatte riksdagen i sin skrivelse RSk 44/2020
rd att statsrddet snarast mojligt vidtar atgirder for att i strafflagen tydligare kriminalisera
konsstympning av flickor och kvinnor och under den péagdende valperioden foreldgger
riksdagen de lagforslag som behovs.

Riksdagen har ockséd diskuterat en atgérdsmotion om forbud mot konsstympning av flickor
genom en speciallag (AM 53/2018 rd), som sedan dess har forfallit, samt lagmotionen LM
4/2019 rd med forslag till lag om é&tgérder for att forebygga konsstympning av flickor och
kvinnor och lagmotionen LM 99/2020 rd med forslag till lag om éndring av 21 kap. i strafflagen,
dér det foreslas en ny konsneutral bestimmelse om kdnsstympning, enligt vilken den som pé
andra dn medicinska grunder utfor eller later utfora omskérelse av ett minderarigt barn eller en
vuxen person mot dennes vilja ska domas till straff. Aven dessa bada lagforslag har sedan dess
forfallit.

Enligt statsminister Orpos regeringsprogram ska regeringen ocksd utreda mdjligheten att
forldnga eller helt frdnga preskriptionstiden for atalsrétt nir det géller uppsatligt brott mot liv
och vidta de atgirder som krévs.



Riksdagen har 6verlimnats lagmotionerna LM 25/2016 rd och LM 17/2021 rd med forslag om
att preskriptionstiden for drép ska avskaffas. Lagforslagens behandling har avslutats, d& de har
forfallit.

Vidare ska enligt regeringsprogrammet strafflagens 21 kap. 4 § om barnadrép upphévas som
obehdvlig.

1.2 Beredning

Den 27 maj 2021 tillsatte justitieministeriet 1 enlighet med riksdagens uttalande RSk 44/2020
rd en arbetsgrupp for att bereda en tydligare kriminalisering i strafflagen av kdnsstympning av
flickor och kvinnor. Till medlemmar i arbetsgruppen utsags foretriddare for justitieministeriet,
social- och hilsovardsministeriet, inrikesministeriet, Institutet for hélsa och vélfard, Helsingfors
tingsritt, Aklagarvisendet, Helsingfors universitet, Finlands Advokatforbund och Férbundet for
miénskliga réttigheter. Arbetsgruppens mandatperiod faststilldes till 15 februari—28 juni 2022.
Senare forlangdes mandatperioden till och med den 30 november 2022.

Den 26 oktober 2021 ordnade arbetsgruppen ett riktat informationsméte och bjéd in muslimska
och judiska samfund, Likarforbundet, Barnombudsmannen och en akademisk forskare med
insikter pd omradet. Under arbetsgruppens mandatperiod hordes dessutom ett brett spektrum av
sakkunniga skriftligen, déribland foretradare for olika religiosa samfund, kvinnoorganisationer,
medicinska och juridiska sakkunniga, barnombudsmannen, Befolkningsférbundet och
Riksomfattande etiska delegationen inom social- och hélsovarden (ETENE).

Arbetsgruppen ldmnade sitt betdnkande till justitieministeriet den 30 november 2022
(Justitieministeriets publikationer — Betdnkanden och utlatanden 2023:6).

I betdnkandet utredde arbetsgruppen i enlighet med sitt uppdrag olika alternativ for att i
strafflagen fortydliga regleringen av kvinnlig konsstympning. Arbetsgruppen fann dock att alla
modeller var férenade med bade fordelar och nackdelar, och att ingen enskild modell entydigt
kunde lyftas fram som den ldmpligaste for att fortydliga regleringen. Alla modeller
konstaterades ocksa innebdra rikligt med legislativa utmaningar, varav de viktigaste géllde
jamlikhet och avsaknaden av en internationellt allmédnt erkind legaldefinition av
konsstympning. Arbetsgruppen foreslog inte ndgra dndringar i strafflagen for att fortydliga
straffbarheten for konsstympning.

Arbetsgruppens betinkande innehaller tre kompletterande uttalanden och tva avvikande
meningar.

Arbetsgruppens handlingar ar tillgéngliga for allménheten pa
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM019:00/2021

Regeringspropositionen har beretts vid justitieministeriet som tjdnsteuppdrag.
2 Nulige och bedomning av nulédget

2.1 Definition av kvinnlig konsstympning

2.1.1 Kvinnlig konsstympning som vald mot kvinnor

Som fenomen betraktas kvinnlig kdnsstympning som vald mot kvinnor eller hedersrelaterat
vald. Enligt justitieministeriets program for bekdmpning av vald mot kvinnor
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(Justitieministeriets publikationer — Betéinkanden och utldtanden 2020:15) ska hedersrelaterat
vald som fenomen inte betraktas separat fran andra former av véld i hemmet och vald i néra
relationer. Vid hedersrelaterat véld framhivs familjens, sliktens och gemenskapens roller i
kontrollen av individens kdnsmoral och gemensamma normer. Negativ social kontroll som
utdvas for att bevara hedern paverkar alla medlemmar i gemenskapen, bade forovarna och
offren. Ungdomarnas, i synnerhet kvinnornas och flickornas, sedlighet och vikten av att den
bevaras anses vara hela familjens eller sliktens gemensamma sak. Individernas handlingar
paverkar hela gemenskapens heder, och foljaktligen forvéintas alla bland annat folja vissa
bestdmda beteendemonster och en viss moral. (ibid., s. 36)

Hedersrelaterat vald kan ta sig olika uttryck, som psykiskt, fysiskt, sexuellt och ekonomiskt
vald. Kvinnlig kdnsstympning tas ofta som exempel pé hedersrelaterat vald. (Justitieministeriets
program for bekdmpning av vald mot kvinnor, s. 36, Istanbulkonventionens preambel)

2.1.2 Legaldefinitioner av kvinnlig kénsstympning

Virldshélsoorganisationen (WHO) definierar konsstympning som alla ingrepp som rdr
borttagande delvis eller helt av de externa genitalierna hos flickor eller kvinnor eller vilken
annan averkan som helst pd dessa konsorgan av icke-medicinska skdl. WHO delar in
konsstympning i fyra huvudtyper (2022). Typ I: Hela den synliga delen av klitoris och/eller
forhuden runt klitoris tas bort. Typ II: Den synliga delen av klitoris och de inre blygdldpparna
tas bort. Ibland tas dven de yttre blygdlapparna samtidigt bort. Typ I1I: De inre och/eller de yttre
blygdldpparna stympas och de stympade blygdlapparna sys ihop sé att endast en liten Gppning
lamnas for att slédppa igenom urin och menstruationsblod. Den synliga delen av klitoris tas
antingen bort eller ldmnas intakt under den del som gor vaginaldppningen mindre och tringre.
Detta kallas infibulation eller faraonisk omskérelse. Typ I'V: Alla skadliga ingrepp som gors av
icke-medicinska skil pa de kvinnliga konsorganen, exempelvis prickning, snittning, skrapning
och brénnande.

Enligt artikel 38 i Istanbulkonventionen (FordrS 52 och 53/2015) alidggs parterna att gora det
straffbart att skéra bort eller pa annat sitt stympa hela eller delar av en kvinnas yttre eller inre
blygdléppar eller klitoris eller att géra en faraonisk omskérelse. Med faraonisk omskarelse avses
i allménhet infibulation, dvs. att en flickas eller kvinnas externa genitalier helt eller delvis tas
bort och de yttre blygdldpparna partiellt sys ihop, d&ven om den infibulation som det hinvisas
till i Istanbulkonventionens forklarande rapport endast avser att de yttre blygdlapparna delvis
sys ihop. Ett sadant ingrepp kan goras ocksé utan att ta bort de inre blygdlépparna eller klitoris.
Med pa annat sétt stympa bor enligt den forklarande rapporten till konventionen avses alla andra
fysiska dndringar av kvinnans konsorgan. (Se den forklarande rapporten, punkt 199; RP
155/2014 rd, s. 54/I). 1 den forklarande rapporten till Istanbulkonventionen anges att
sammanhanget uttryckligen ar stympningssedvénjan.

I artikel 3 i VMK-direktivet definieras att konsstympning &r att skéra bort, till exempel genom
infibulation, eller pa annat sétt stympa hela eller delar av de yttre eller inre blygdlédpparna eller
klitoris. Enligt skdl 15 i direktivet bor med “skdra bort” avses att klitoris och de yttre
blygdlépparna helt eller delvis avlagsnas. Med “infibulation” bor avses tillslutning av de yttre
blygdldpparna genom att vulvans yttre del delvis sys ihop for att minska vaginaloppningen. Med
”pa annat sitt stympa” bor avses alla andra fysiska dndringar av kvinnans kdnsorgan.

Internationellt definieras stympning av flickors och kvinnors konsorgan som vald mot kvinnor,
och definitionen verkar innefatta en tanke om en allvarlig handling som har skadliga effekter pa
funktionen hos flickors och kvinnors kénsorgan och som motiveras av kontroll éver kvinnors
sexualitet eller andra faktorer som ror kvinnors heder.
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Som framgér av definitionerna som beskrivs ovan omfattar de legaldefinitioner av
konsstympning som oftast anvinds i princip ett brett spektrum av handlingar, inklusive sadana
som inte nodvandigtvis inbegriper vald mot kvinnor eller hedersrelaterat vald. I den forklarande
rapporten till Istanbulkonventionen anges till exempel att handlingarna vanligtvis begéas utan
offrets samtycke, men att avsaknad av samtycke, tvang eller andra former av patryckningar inte
ar en forutséttning for kdnsstympning enligt ordalydelsen i artikeln om konsstympning. Olika
typer av ingrepp som utfors inom ramen for kosmetisk genitalkirurgi omfattas séledes i princip
av ordalydelsen i flera legaldefinitioner av konsstympning.

Den avgorande skillnaden mellan kvinnlig konsstympning och kosmetisk kirurgi dr framfor allt
att kdnsstympningen bygger pa en sedvénja som i internationella konventioner om ménskliga
rattigheter definieras som en form av vild mot kvinnor och flickor och som en krénkning av de
minskliga réttigheterna. Dessutom utfors konsstympning oftast pA minderariga utan deras
samtycke, medan kosmetisk kirurgi utférs pad vuxna pa deras eget initiativ och med deras
samtycke och som lagligt tillgéngliga tjanster. Kénsstympning utfors ocksé ofta utan bedévning
med vald och situationen kan vara mycket traumatisk, medan kosmetisk kirurgi utférs med
smaértlindring och i en trygg klinisk miljo, sdésom en operationssal.

A andra sidan bor det ocksé noteras att konsstympning i vissa linder har blivit ett ingrepp som
huvudsakligen utfors av yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden pa lampliga
vardinrdttningar. Exempelvis UNFPA, FN-organet for sexuell och reproduktiv hilsa, uppskattar
att 75 procent av kdnsstympningarna i till exempel i Egypten utfors av ldkare. Bland andra har
UNFPA och UNICEF, FN:s barnorganisation, ocksa starkt kritiserat alla former av
konsstympning som utfors inom hélso- och sjukvérden. Enligt den forklarande rapporten till
konventionen hor ocksa étgirder som utfors av yrkesverksamma inom hélsovéarden till
tillimpningsomradet for artikel 38 om kvinnlig kdnsstympning (se den forklarande rapporten,
punkt 199; RP 155/2014 rd, s. 54/1).

WHO, Istanbulkonventionen och ménga nationella lagar som f6ljer Istanbulkonventionen och
direktivet om kvinnlig konsstympning baserar definitionen av kdnsstympning pa att genitalierna
asamkas skada. Dessa definitioner inkluderar inte direkt andra forutsittningar, sisom tvang,
patryckning eller avsikt att skada eller kontrollera sexualiteten, eller att handlingen begés mot
en minderarig.

2.2 Konsekvenser av kvinnlig kénsstympning

Konsstympning av flickor och kvinnor innebér ofta att normal, frisk vdvnad avligsnas, vilket
kan leda till att konsorganens normala, fysiologiska funktion forsamras. Typ och omfattning av
ingreppet, personens dlder vid ingreppet, utférarens kompetens, anvint instrument och de
forhallanden under vilka konsstympningen utfoérs och personen aterhdmtar sig fran ingreppet
paverkar alla hurdana konsekvenser och komplikationer konsstympningen eventuellt orsakar.

Studier visar att konsstympning kan orsaka svar smérta som kan leda till smértchock och
blodningar som, om de &r rikliga, kan leda till blédningschock och d6d. Kénsstympning kan
ocksé leda till olika inflammationer och generaliserad infektion. Osteriliserade instrument kan
dessutom orsaka bakterie- eller virusinfektioner, sdsom hiv eller smitta av hepatit B och C.
Foljden kan vara svullnad i kdnsvdvnaden, urineringsproblem, problem med sarldkning och
skador pé intilliggande vévnad eller andra organ. Langvariga hélsoproblem som kommer ifraga
ar menstruationssmértor och urineringsproblem av olika slag. Dessutom kan kdnsstympning
orsaka anal inkontinens, kroniska infektioner och en lang rad allvarliga foljdverkningar av
arrbildning. Vaginala problem som blddningar, klada och infektioner &r vanliga hos kvinnor
som har genomgatt kdnsstympning.



Konsstympning kan ocksa orsaka infertilitet och, sirskilt for kvinnor med kdnsstympning av
WHO typ III, kan samlag vara omdjligt pd grund av for liten vaginaloppning. Andra sexuella
problem kan ocksa forekomma, sdsom réddsla for och smirta vid samlag, problem med
upphetsning och orgasm, olust och missndje med sexuallivet. Det finns ocksa rapporter om
problem som mén upplever pa grund av konsstympning hos sexpartnern. Studier lyfter fram
smaérta och svarigheter vid samlag, erektionsstérningar, sér pa penis och infektioner.

Det kan vara svart att dvervaka graviditet och forlossning hos kvinnor som har genomgétt
konsstympning, sérskilt infibulation, eftersom det inte gér att gora gynekologiska
undersdkningar. Det dr vanligare att utdrivningsskedet vid forlossning drar ut pa tiden, med
svérigheter att dvervaka fostrets hélsa och forlossningsforloppet samt med kejsarsnitt och
bristningar bland kvinnor som genomgatt konsstympning. Det dr ocksd mera allmént att
kroniska infektioner, som hiv och hepatit B och C, 6verfors fran mor till barn under
forlossningen hos kvinnor som har genomgatt konsstympning. Hos dessa kvinnor har det i vissa
studier ocksa visat sig vara vanligare med blddningar efter férlossning, sensorisk stimulering av
nyfodda och lidngvarig sjukhusvistelse. Stark forlossningsskrick och flashbacks till sjélva
konsstympningen under forlossningen, liksom motvilja mot att foda pa nytt, &r ocksa potentiella
langsiktiga men for hilsan vid konsstympning.

Konsstympning av flickor och kvinnor kan ocksd vara forknippad med psykologiska
skadeverkningar och problem med den mentala hilsan. Den smérta och chock som upplevs
under konsstympningen och det fysiska vald den som utfor proceduren utdvar &r vad som
vanligtvis orsakar den traumatiska upplevelsen. De fysiska och sexuella sanitdra oldgenheterna
som konsstympning orsakar, liksom de kirurgiska ingrepp som ingédr, s&som
Oppningsoperationer, kan ocks& orsaka psykisk ohélsa. De psykiska skadeverkningarna av
konsstympning har inte studerats i nagon storre utstrackning, men man vet att variationerna ar
stora. Uppkomsten av psykiska problem hos flickor och kvinnor som genomgatt konsstympning
kan paverkas av sddana faktorer som deras socioekonomiska status, kulturella bakgrund,
utbildning, é&lder, migration, sedvénjans acceptans i den om-givande gemenskapen,
vardpersonalens attityder och lagstiftningen om konsstympning. Omedelbara psykiska men av
konsstympning kan vara rédsla och stress. De vanligaste langvariga psykiska problemen hos
flickor och kvinnor som har genomgatt konsstympning &r posttraumatisk stressreaktion,
mardrommar och somnldshet. Konsstympning kan ocksd leda till &tstorningar, kognitiva
storningar, lag sjdlvkansla, angest och depression. Negativa sociala effekter av kdnsstympning
har ocksé beskrivits i studier.

2.3 Uppskattningar av forekomsten av kvinnlig konsstympning

Beddomningen av forekomsten av kdnsstympning beror pa vad man menar med stympning. Som
ndmnts ovan finns det ingen klar internationell legaldefinition av kdnsstympning. Den
vanligaste allménsprékliga definitionen av konsstympning dr WHO:s breda definition som i
princip tdcker alla former av skador p@ genitalierna, inklusive enstaka prickningar och
snittningar. Statistik som rapporterar om konsstympning utvecklar inte nddvindigtvis
definitionen av konsstympning eller hdnvisar till WHO:s definition, men uteldmnar i praktiken
bland annat olika typer av kosmetisk kirurgi eller genital piercing.

2.3.1 Statistikrapportering om kvinnlig konsstympning

Enligt uppskattning utsitts s gott som alla flickor i linder som Guinea, Djibouti och Somalia
for nagon form av konsstympning. Med migrationen har konsstympningen ocksa spridit sig till
Europa, Australien och Nordamerika, dér det finns gemenskaper som tillimpar konsstympning.
Konsstympning har varit foremal for omfattande internationell kritik och férekomsten totalt har
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minskat under de senaste 30 aren. Europeiska jamstilldhetsinstitutet (EIGE) har uppskattat att
det finns omkring 180 000 flickor i Europa som riskerar att utsittas for konsstympning.

Det finns inga heltdckande forskningsron att tillgd om flickor och kvinnor i Finland som har
genomgatt konsstympning. Institutet for hilsa och vélfard (THL) har kartlagt forekomsten av
konsstympning i Finland. I Finland &r enligt THL risken att utséttas for konsstympning storst
bland flickor som kommer fran eller vars fordldrar kommer fran Somalia, Sudan, Egypten, Irak,
Syrien och Turkiet. Det uppskattas att det i Finland finns cirka 38 000 flickor och kvinnor som
kommer fran lander som utévar konsstympning, och av dem uppskattas det att cirka 10 000 kan
ha utsatts for ingreppet. Om man utgéar fran att konsstympning inte langre utfors pé flickor som
dar fodda i Finland, uppskattas cirka 650 flickor vara i riskzonen for konsstympning
(14griskscenariot). Men om man utgér fran att sedvénjan med kdnsstympning inte upphér efter
invandringen till i Finland, kan antalet flickor i riskzonen uppskattas till cirka 3 080
(hogriskscenariot), dven om siffrorna i dessa kalkyler utifrn internationella forskningsron
sannolikt anses vara alltfor hoga. Till exempel i en undersokning om invandrarnas hélsa och
valfard som gjordes 2010-2012 uppgav cirka 70 procent av kvinnorna med somalisk bakgrund
och cirka 30 procent av kvinnorna med kurdisk bakgrund att de hade utsatts for konsstympning.
Ju dldre kvinnan var, dess sannolikare var det att hon hade utsatts for stympning. I en
undersdkning om de asylsdkandes hilsa och vélfard uppgav cirka 11 procent av de kvinnor som
sokte asyl i Finland 2018 att de hade stympats, men inte en enda asylsdkande flicka under 12 r
rapporterades ha blivit utsatt for ingreppet.!

I en unders6kning om hilsan och vélfarden hos den vuxna befolkningen med utlindsk bakgrund
som gjordes 2018-2019 uppgav cirka tva procent av kvinnorna att de utsatts for konsstympning.
Vanligast var konsstympningen bland kvinnor i &ldern 30—44 &r. Cirka tre procent av kvinnorna
i den aldersgruppen beréittade att de hade utsatts for ingreppet. De hade varit i snitt sju &r gamla
ndr konsstympningen utfordes. Det var sdrskilt kvinnor som flyttat fran Mellandstern och
Nordafrika (8 procent) och frén andra liander i Afrika (18 procent) som hade utsatts for
ingreppet. I den hir undersokningen var siffran ldgre &n i tidigare befolkningsundersdkningar
om konsstympning bland personer med utldndsk bakgrund, resultaten av undersékningarna ar
dock inte direkt jamforbara eftersom uppgifterna har samlats in pa olika sétt.

I den rikstdckande skolhélsoenkiten varen 2019 tillfragades flickorna forsta gangen om de hade
omskurits. Enkdten besvarades av sammanlagt 26 241 flickor i dldern 15-21 &r som studerade
forsta eller andra &ret vid gymnasier och 9 363 flickor i samma alder som studerade forsta eller
andra édret vid yrkesldroanstalter. For gymnasiernas del omfattar enkéten 70 procent av de
studerande. Av alla flickor som svarade pa skolhdlsoenkéten uppgav 80 att de var omskurna
(0,2 procent). Av flickorna berittade 18 att de &r fodda utomlands, 51 uppgav att de &r fodda i
Finland och 11 svarade inte pé fragan om fodelseland. Av de som fotts utomlands ar det oftast
flickor fodda i Somalia som rapporterar om omskérelse. Av dem berittade atta (19,5 procent)
att de dr omskurna. Bland de svarande finns sannolikt ocksa nagra flickor fodda i Finland som
blivit omskurna. Sedan 2017 har man forsokt systematisera insamlingen av information om
konsstympning av flickor och kvinnor genom att samla in uppgifter med hjilp av
vardanmilningsregistret och registret 6ver fodda barn. Enligt uppgifterna i registret 6ver fodda

I'Se LaUB 6/2020 rd, s. 46 och THL:s uttalande vid utfrdgningen i lagutskottet den 3 oktober 2019
THL/1614/4.00.02/2019, s. 1-2.
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barn for 2017 och 2018 hade ingen av de foderskor som genomgétt konsstympning fotts i
Finland, uppgifterna om fodelseland &r dock inte heltickande.?

Under de senaste aren har ocksd attityderna till kvinnlig konsstympning undersokts.
Undersokningar om medvetenheten och uppfattningarna om konsstympning bland somaliska
mén som bor i Helsingforsregionen visar att somaliska mén som bor i Finland forhéller sig
overvdgande negativt till konsstympning och att deras forhéllningssétt har blivit betydligt mer
negativt under den tid de har bott i Finland. Néstan alla visste ocksé att kvinnlig konsstympning
ir olagligt i Finland. Det finns dock ocksa indikationer pa att vissa personer med somalisk
bakgrund accepterar lindrigare former av kvinnlig kdnsstympning.

En annan férsk studie har utrett hur unga somaliska kvinnor bosatta i Finland uppfattar
traditionen med kvinnlig konsstympning. Enligt studien uppfattas den mildaste formen av
konsstympning, som i somaliska kulturer brukar kallas sunna, inte noddvéndigtvis som
stympning och kan betraktas som acceptabel av gemenskaper som virnar om traditionen.

2.3.2 Ovriga ingrepp i kvinnors och flickors kénsorgan

Enligt en rapport som Internationella foreningen for estetisk plastikkirurgi har publicerat
gjordes det 2019 globalt mer &n 164 000 labiaplastikoperationer som forminskar blygdlédpparna
och dér en del av blygdlapparna tas bort. Antalet labiaplastikoperationer hade dé 6kat med 73
procent sedan 2015. De flesta labiaplastikoperationerna gjordes i Brasilien, USA, Ryssland och
Tyskland, alltsé ldnder som inte brukar definieras som kulturer som utovar kdnsstympning. Den
kosmetiska intimkirurgin verkar vara i tillvdxt i hela vérlden och det gors ingrepp &ven pé
minderédriga. En del lander begrinsar tillgangen till dessa ingrepp for minderariga till exempel
genom etiska uppforandekoder och praktiska anvisningar for fackfolk.

Kosmetiska intimkirurgiska ingrepp ar lagligt tillgéngliga ocksé i Finland. Det finns ingen
tillgénglig statistik 6ver hur stor andel av de i Finland gjorda kosmetiska intimkirurgiska
ingreppen som gjorts av kosmetiska respektive religiosa eller kulturella skél. Det framgér inte
heller klart av undersokningarna om forekomsten av konsstympning i Finland om de i
konsstympningen ocksa inkluderar kosmetisk intimkirurgi som gors i Finland.

2.4 Genitalkirurgi pa intersexuella barn

Det gors kosmetisk genitalkirurgi pa sméa barn ocksa i situationer dér barnets genitalier till
strukturen avviker fran typiskt manliga eller kvinnliga konsorgan. Barn vars kon ér oklart pa
grund av konsorganens struktur kallas intersexuella. Denna term 4r dock inte exakt definierad
exempelvis i lagstiftningen, och inte heller ndgon medicinsk diagnos. Det kan finnas medicinska
skal till modifiering av barns konsorgan, sdsom urineringsproblem. En del ingrepp ar ddremot
rent kosmetiska. Vissa ingrepp kan senare goras ogjorda, men inte alla.

Under de senaste &ren har bland andra FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter,
Europarddets kommissiondr for minskliga rittigheter, Furopeiska unionens byra for
grundldggande rattigheter och Europarddets parlamentariska forsamling tagit stdllning till
behandlingen av intersexuella barn. Namnda aktorer har bland annat betonat de skador och men
som medicinska ingrepp for att modifiera kdnsdragen kan orsaka och efterlyst barnets eget
informerade samtycke till ingrepp som inte &r nédvandiga for barnets hélsa. I sina slutsatser och

2 Se LaUB 6/2020 rd, s. 4-6 och THL:s uttalande vid utfrigningen i lagutskottet den 3 oktober 2019
THL/1614/4.00.02/2019, s. 1-2.
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rekommendationer till Finland 2021 (CCPR/C/FIN/CO/7) papekade FN:s kommitté for
manskliga réttigheter sin oro over att det alltjaimt gors irreversibla och inkréktande medicinska
ingrepp pa intersexuella barn. Kommittén noterade ocksa med oro att sddana ingrepp ofta gors
innan barnet nétt en alder da det kan ge sitt fulla, fria och informerade samtycke. I sina slutsatser
fran juni 2023 (CRC/C/FIN/CO/5-6) rekommenderade ocksd FN:s kommitt¢ for barnets
rattigheter Finland att sikerstélla att onddig medicinsk och kirurgisk behandling av intersexuella
barn skjuts upp pa ett sékert sétt tills barnen kan ge sitt informerade samtycke.

Enligt punkt 13.1 i Finlands Lékarférening Duodecims rekommendation God medicinsk praxis
for diagnosbesked fran oktober 2023 ska, om ett barn diagnostiseras med en konsrelaterad
kroppsvariation, fordldrarna fa tydlig information om vilka ingrepp som &r nddvéndiga for
barnets aktuella hilsa och vilka som kan skjutas upp till en tidpunkt da barnet kan ge sitt
informerade samtycke. Vid diagnosbesked bor endast sédana beslut om behandling uppmuntras
som barnets hilsa kréver akut.

2.5 Internationella 4taganden om kvinnlig kénsstympning och forberedelser for kvinnlig
konsstympning

Av de internationella ménniskoréttskonventioner som géller kvinnlig kdnsstympning finns det
mest detaljerade forbudet mot kdnsstympning i Europaradets konvention om vald mot kvinnor
och vald i hemmet, den s.k. Istanbulkonventionen (CETS 210). Enligt artikel 38 ska parterna
vidta nddvindiga lagstiftningsatgirder eller andra atgirder for att sdkerstélla att foljande
uppsatliga giarningar ar straffbelagda: a) att skira bort eller pa annat sétt stympa hela eller delar
av en kvinnas yttre eller inre blygdléppar eller klitoris, b) att tvinga eller forméa en kvinna att
genomga nagon av de handlingar som anges i punkt a, c) att mana, tvinga eller férmé en flicka
att genomgé nigon av de handlingar som anges i punkt a. Det forutsétts inte i konventionen att
straffbarheten genomfors genom en separat bestimmelse.

I Finland trddde Istanbulkonventionen i kraft den 1 augusti 2015 (FordrS 52 och 53/2015). Nar
konventionen genomfordes ansags det att den géllande finska lagstiftningen tdcker alla ovan
nimnda skyldigheter i konventionen (se RP 155/2014 rd och L 376/2015).

Europaradets expertgrupp Grevio som utvirderar genomforandet av Istanbulkonventionen
publicerade sin forsta utvérderingsrapport om Finland 2019. Rapporten innehaller
expertgruppens rekommendationer om genomforandet av Istanbulkonventionen, men
rekommendationerna dr inte réttsligt bindande. I rapporten uppmérksammade Grevio situationer
dar till exempel sldktingar eller medlemmar i gemenskapen uppmanar, tvingar eller 6vertalar en
flicka att genomga konsstympning utan att de tar en aktiv roll for att se till att ingreppet
genomfors. Enligt Grevio avser artikel 38 c en situation dér en flicka som inte sjédlv har tinkt
utsdtta sig for stympning paverkas utifran. Grevio uppmanar de finldindska myndigheterna att i
enlighet med artikel 38 c i konventionen gora det straffbart att avsiktligt uppmana, tvinga eller
forma en flicka att genomgé kdnsstympning (punkt 178).

Aven Europeiska unionen har den 1 oktober 2023 blivit part i Istanbulkonventionen och ir
rattsligt bunden av den. Meningen dr att VMK-direktivet av den 14 maj 2024 ska bidra till
genomforandet av skyldigheterna i Istanbulkonventionen. Genom direktivet stods dessutom
enligt skél 4 de internationella dtaganden som medlemsstaterna har gjort for att bekdmpa och
forebygga vald mot kvinnor och vald i néra relationer.

Enligt artikel 3 i direktivet ska medlemsstaterna sdkerstélla att det &r straffbart att uppsétligen
skéra bort, till exempel genom infibulation, eller pa annat satt stympa hela eller delar av de yttre
eller inre blygdlédpparna eller klitoris och att tvinga eller formé en kvinna eller en flicka att
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genomga nagon av dessa handlingar. I skél 15 i direktivet anges att med tanke pa den sérskilda
karaktdren hos brottet kvinnlig konsstympning och behovet av att sdkerstilla skydd for
brottsoffer som dsamkas sédrskild skada till f61jd av detta bor detta brott emellertid hanteras
specifikt i medlemsstaternas straffrétt. [ artikel 10 1 direktivet forutsitts ett maximistraff pa
minst fem ars fangelse for dessa girningar.

Den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen) (FordrS 63/1999) innehdller ett antal rittigheter och
bestdmmelser som ror konsstympning av kulturella och religiosa skél. Artikel 2 géiller rétten till
liv, artikel 3 forbudet mot tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling, artikel 8 rétten till
skydd for privat- och familjeliv och artikel 9 tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Den
sistndmnda rétten innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam eller i
gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin religion eller tro genom gudstjinst,
undervisning, sedvénjor och ritualer. Ytterligare foreskrivs det i artikeln att friheten att utova
sin religion eller tro endast far underkastas sddana begransningar som é&r foreskrivna i lag och
som 1 ett demokratiskt samhélle &r nddviandiga med hinsyn till den allménna sékerheten, till
skydd for allmidn ordning, hélsa eller moral eller till skydd foér andra personers fri- och
rattigheter.

Europadomstolen har till dags dato inte meddelat nigra egentliga domar som ror kvinnlig
konsstympning. Fragan har fraimst behandlats i avgéranden som géller avvisning eller utvisning
av migranter och asylsdkande, diar Europadomstolen har slagit fast att atersdndande av en kvinna
eller flicka strider mot forbudet mot tortyr och oménsklig behandling i artikel 3 i konventionen,
om det finns en verklig risk for att den atervindande utsitts for konsstympning (t.ex. Collins
och Akaziebie mot Sverige, nr. 23944/05, 8.3.2007; Izevbekhai m.fl. mot Irland, nr. 43408/08,
17.5.2011, punkt 73; Omeredo mot Osterrike, nr. 8969/10, 20.9.2011; R.B.A.B. m.fl. mot
Nederldnderna, dom av den 7.6.2016, punkt 54). I sin R.B.A.B.-dom definierar
Europadomstolen kdnsstympning som att en flickas eller kvinnas yttre konsorgan helt eller
delvis tas bort eller pa nagot annat sitt skadas av icke-medicinska skal (punkt 27).

Enligt artikel 5.1 i Europaréadets konvention angaende skydd av de ménskliga rittigheterna och
minniskans virdighet med avseende p& tillimpningen av biologi och medicin
(Oviedokonventionen, FordrS 23 och 24/2010) fér ett ingrepp inom hélso- och sjukvardens
omrade endast foretas efter det att den berdrda personen har givit fritt och informerat samtycke
déartill. Enligt artikel 6.1 i konventionen fér ett ingrepp foretas pa en person som saknar forméga
att ldmna samtycke endast om ingreppet ér till omedelbar nytta for honom eller henne. I de fall
da en minderarig enligt lag saknar formaga att ge sitt samtycke till ingreppet, far detta endast
foretas med bemyndigande av hans eller hennes foretrddare eller av en myndighet eller en
person eller en instans som lagen foreskriver (artikel 6.2).

Den internationella konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW, FordrS 68/1986) innehéller inga uttryckliga bestdmmelser om kvinnlig
konsstympning, men CEDAW-kommittén, som Overvakar genomforandet av konventionen,
antog 1990 rekommendation nr 14 om kvinnlig omskérelse, dir den rekommenderar att parterna
vidtar lampliga och effektiva atgdrder for att avskaffa kvinnlig omskérelse. Aven i
rekommendation nr 24 om kvinnors hélsa (1999) uppmanas parterna se till att bestimmelser
som forbjuder kvinnlig kdnsstympning sitts i kraft och genomfors effektivt.

I sina slutsatser till Finlands sjunde periodiska rapport 2014 rekommenderade CEDAW-

kommittén att Finland vidtar &tgirder for att avskaffa kvinnlig konsstympning, bland annat
genom att i sin lagstiftning inféra en uttrycklig bestimmelse som kriminaliserar kvinnlig
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konsstympning (CEDAW/C/FIN/CO/7, punkt 17). Rekommendationen upprepades 2022 i
slutsatserna till Finlands attonde periodiska rapport (CEDAW/C/FIN/CO/8, punkt 22).

Enligt konventionen om barnets rittigheter (FordrS 59 och 60/1991) ska barnet skyddas mot
alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller overgrepp, vanvard eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande (artikel 19). Ett barn fér inte heller forvagras ritten att
tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekénna sig till och
utdva sin egen religion eller att anvénda sitt eget sprék i de stater dér det finns etniska, religiosa
eller sprakliga minoriteter eller personer som tillhor en urbefolkning och om barnet tillhr en
sadan grupp (artikel 30).

Kommittén for barnets réttigheter har slagit fast att staterna ska vidta alla effektiva och 1&mpliga
atgirder for att avskaffa traditionella sedvianjor som &r skadliga for barnens hélsa. Kvinnlig
konsstympning ndmns uttryckligen som en sadan skadlig sedvédnja. Kommittén anser att
kulturell identitet inte kan aberopas for att réttfardiga eller ursdkta att offentliga myndigheter
eller beslutsfattare uppratthaller traditioner eller kulturella varderingar som forvégrar barnet de
rittigheter som garanteras i konventionen (allménna kommentarerna nr 13 (2011) och 14
(2013)). Utifrdn granskningen av Finlands femte och sjétte periodiska rapport utfirdade
kommittén 2023 rekommendationer till Finland om koénsstympning (CRC/C/CO/5-6). Enligt
rekommendationerna bor konventionsstaten stirka atgérderna for att forhindra kvinnlig
konsstympning, bland annat genom att tillhandahélla tillrickliga resurser for
informationskampanjer, stdd till offren och utbildning av relevanta yrkesgrupper for att de ska
kunna identifiera eventuella offer.

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (den s.k. MP-
konventionen, FordrS 8/1976) garanterar tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet (artikel
18) och éldgger staterna att respektera och tillférsédkra var och en som befinner sig inom dess
territorium och dr underkastade dess jurisdiktion réttigheterna i konventionen utan atskillnad av
nagot slag (artikel 2). Ingen fér enligt artikel 7 utséttas for tortyr eller grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning och var och en har enligt artikel 9 ritt till personlig
sdkerhet.

I sin allminna kommentar nr 14 (2000) om genomforandet av konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter (ESK-konventionen, FordrS 6/1976) betonar ESK-kommittén
behovet av att vidta effektiva och ldmpliga atgidrder for att utrota skadliga traditionella
sedvénjor, sasom konsstympning, som paverkar barns, sérskilt flickors, hdlsa. Enligt den
allmidnna kommentaren ar konventionsstaterna ocksd skyldiga att forhindra att tredje parter
tvingar kvinnor att genomga traditionella sedvinjor sdsom kvinnlig kdnsstympning.

2.6 Internationella forpliktelser om preskriptionstider for brott avseende kvinnlig
konsstympning av barn

Enligt artikel 58 i Istanbulkonventionen ska parterna vidta nodvéndiga lagstiftningsatgirder
eller andra atgérder for att sdkerstdlla att preskriptionstiderna for vickande av étal avseende
girningar som dr straffbelagda i enlighet med artikel 38 om kvinnlig konsstympning ska
fortsdtta att Iopa under en tidsperiod som &r tillricklig och som stér i proportion till det aktuella
brottets svarighetsgrad, for att riattegangen ska kunna inledas efter det att brottsoffret har uppnatt
myndighetsélder. [ regeringens proposition om séttande i kraft av Istanbulkonventionen (RP
155/2014 rd, s. 73/1-74/1) anses det att strafflagens gillande bestimmelser om straffrittslig
preskription uppfyller de skyldigheter som anges i artikel 58 i Istanbulkonventionen.
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VMK-direktivet innehaller ocksa en bestimmelse om preskriptionstider for brott avseende
kvinnlig konsstympning av barn. Enligt artikel 13.1 i direktivet ska medlemsstaterna vidta de
atgédrder som dr nddvindiga for att foreskriva en preskriptionstid som mdjliggor utredning, atal,
rittegang och dom i frdga om de brott som avses bland annat i artikel 3 under tillrackligt ldng
tid efter det att brotten begatts for att dessa brott ska kunna hanteras effektivt. Preskriptionstiden
ska st i proportion till hur allvarligt brottet dr. Vidare foreskrivs i punkt 2 i samma artikel att
om brottsoffret dr ett barn, preskriptionstiden for de brott som avses i artikel 3 ska borja 16pa
tidigast fran det att brottsoffret uppnar 18 ars alder.

2.7 Lagstiftning och rittspraxis
2.7.1 Kvinnlig konsstympning och forberedelse till kvinnlig konsstympning

I finsk strafflag eller annan reglering finns det inga separata bestimmelser om kriminalisering
av kvinnlig konsstympning. Déremot bedoms alla handlingar som skadar konsorganen genom
de allménna bestimmelserna om misshandel.

Det finns inte heller ndgon uttrycklig bestimmelse om att fora minderériga flickor utomlands
for konsstympning eller tvinga eller forma flickor eller kvinnor att genomgéa kdnsstympning,
men dessa handlingar kan, beroende pa omsténdigheterna, redan vara straftbara enligt olika
bestammelser i strafflagen som tdcker de tdnkbara situationerna rétt sa brett, men inte helt
fullstdndigt. Beroende pé situationen kan det bli tillimpligt med ndgon form av delaktighet,
sdsom medgérningsmannaskap eller medhjidlp vid (grov) misshandel, eller ndgon sérskild
kriminalisering, sdsom forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa (SL 21 kap. 6 a §) eller
olaga tvang (SL 25 kap. 8 §).

For misshandel doms enligt 21 kap. 5 § i strafflagen bland annat den som begér fysiskt vald mot
nagon eller som utan att begd sadant véld skadar nagons hilsa eller tillfogar honom smérta. Med
fysiskt vald avses sadan kriankning av den kroppsliga integriteten som kan orsaka en skada eller
annan olidgenhet for ndgons hélsa. Straffskalan for misshandel ar boter eller fangelse 1 hogst tva
ar.

Enligt 21 kap. 6 § i strafflagen kan misshandeln bli grov exempelvis om nagon tillfogas svar
kroppsskada eller en allvarlig sjukdom eller forsitts i livshotande ldge, om girningen begas pa
ett synnerligen ratt eller grymt sétt, eller om eggvapen eller nagot annat jamforbart livsfarligt
hjalpmedel anvénds. Brottet ska dven bedomt som en helhet vara grovt. Straffskalan for grov
misshandel dr fingelse i minst ett och hogst tio ar. Som allvarlig kroppsskada har ansetts
exempelvis forlust eller betydande nedsittning av ett sinne, bestdende och ldngvariga men samt
betydande kosmetiska men (se RP 68/1966 rd, RP 94/1993 rd, s. 94-95, LaUB 11/1969 rd, s. 5
och HD 193217, HD 1933 151 och 1975 11 79, HD 1939 11 121, HD 1955 1I 49). En handling
som begas pa ett sdrskilt grymt sitt beskrivs i forarbetena exempelvis som misshandel av en
forsvarslos person (RP 94/1993 rd, s. 94, se dven RP 6/1997 rd, s. 172).

Om misshandeln didremot, med hénsyn till att vildet, krainkningen av den kroppsliga integriteten
eller den skada som tillfogats offrets hdlsa har varit mindre betydande eller med beaktande av
andra omsténdigheter vid brottet, bedomd som en helhet &r ringa, ska gérningsmannen enligt 21
kap. 7 § i strafflagen for lindrig misshandel domas till boter.

Forsok bade till misshandel och till grov misshandel &r straffbart. Enligt 5 kap. 1 § i strafflagen
har en gérning framskridit till ett forsok till brott nér garningsmannen har borjat begé brottet
och dé astadkommit fara for att brottet fullbordas. Forsok till brott foreligger ocksa nér en sddan
fara inte orsakas, om faran har uteblivit endast av tillfalliga orsaker.
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Bestimmelser om medgérningsmannaskap finns i 5 kap. 3 § i strafflagen. Om tvé eller flera
gemensamt har begatt ett uppsétligt brott, bestraffas var och en som girningsman enligt
paragrafen. Girningsmannaansvar forutsitter samverkan, vilket for det forsta innebér ett krav
pa samforstand. Samforstand betyder kdnnedom om att den egna verksamheten tillsammans
med andra personers verksamhet uppfyller ett brottsrekvisit. For det andra forutsitts for
samverkan ndgot slags medverkan vid sjdlva brottsutférandet pa ett sddant sdtt att den
medverkandes arbetsfordelningsenliga andel ar vésentlig och att andelen i ett helhetsperspektiv
ar av betydelse for brottets utférande. (RP 44/2002 rd, s. 155). Om nédgon for en minderarig
flicka eller en kvinna utomlands for konsstympning eller tvingar eller formar henne att genomga
stympning och stympningshandlingen framskrider atminstone till ett straffbart forsok, kan den
som forde flickan eller kvinnan utomlands eller tvingade eller formadde henne att genomgé
stympning som medgérningsman vara ansvarig for handlingen eller forsoket till handling, om
hans eller hennes andel &r vésentlig i ett helhetsperspektiv.

Bestimmelser om medhjélp finns i 5 kap. 6 § i strafflagen. Den som fore eller under ett
uppsatligt brott med rad, dad eller pa annat sitt uppsatligen hjalper nagon att bega brottet eller
ett straffbart forsok till det, doms enligt paragrafen for medhjilp till brott enligt samma lagrum
som girningsmannen. Straffet bestdéms dock i enlighet med den lindrigare straffskalan.
Medhjilparen ska vara kunnig om gérningsmannens girning och om han eller hon genom sin
egen verksamhet framjar huvudgérningen, men for bestraffning av medhjilp forutsétts ddremot
inte att gdrningsmannen ir pa det klara med medhjilparens atgérder. Det fordras séledes att
medhjilpsgirningen har 6kat sannolikheten for brottets fullbordan. (RP 44/2002 rd s. 159). For
medhjilpsansvar forutsitts det att huvudbrottet har framskridit atminstone till ett straffbart
forsok. Nar det &r frdga om att fora en minderarig flicka eller en kvinna utomlands och tvinga
eller forméa henne att genomga stympning utvidgar medhjilpsansvaret garningarnas straffbarhet
i forhallande till medgérningsmannaskap endast med avseende pé saddana potentiella situationer
dar det att en flicka eller en kvinna fors utomlands eller tvingas eller formas att genomga
stympning 6kar sannolikheten for att brottet begas, men dnda inte dr en vasentlig del av helheten
pa det sitt som kravs for medgarningsmannaskap.

Bestimmelser om forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa finns i 21 kap. 6 a § i
strafflagen. Den som for att bland annat begé grov misshandel gor upp en detaljerad plan for att
begé ett brott doms enligt paragrafen till fangelse 1 hogst fyra ar. Bestimmelsen ska inte
tillimpas, om faran for att brottet skulle fullbordas var obetydlig av andra n tillfélliga orsaker
eller om personen frivilligt avstod fran forberedelsen till brottet, forhindrade att forberedelsen
fortsatte eller pd ndgot annat sitt eliminerade betydelsen av sin egen verksamhet vid
forberedelsen till brottet.

Gérningar som i forberedelseskedet innebédr forberedelse eller medverkan till sadan ska
bedomas med hinsyn till ett fullbordat brott eller forsok till brott eller medverkan till dessa, om
brottet framskrider till ett forsok till eller ett fullbordat brott. (RP 141/2012 rd, s. 37).

Huvudbrottet i forberedelsen maste vara en konkret, &tminstone p& nagot sétt individualiserad
géirning och enbart en allmén beredskap att vid behov bega till exempel grov misshandel ar inte
tillrdcklig (RP 141/2012 rd, s. 35). Forst ndgon konkret gérning som framgér i den yttre
verkligheten, en forberedelsedtgird, kan utgora en straffbar forberedelse (RP 141/2012 rd, s.
18). Den detaljerade planen ska vara en sddan pa faktakunskap baserad planering av
verksamhetshelheten som skapar forutsittningar och &r nddvéindig for att begé brottet. For en
detaljerad plan kridvs det klart mera &n en plan i huvuddrag for brottet, men dock inte att
brottsplanen &r fastslagen till minsta detalj. (RP 141/2012 rd, s. 36-37)
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Nér nagon for en minderarig flicka eller en kvinna utomlands for konsstympning eller tvingar
eller formar henne att genomgé stympning, men stympningen av nagon anledning inte utfors
och inte heller framskrider till ett straffbart forsok, kan forberedelse till grovt brott mot liv eller
hilsa enligt 21 kap. 6 a § 1 strafflagen bli tillamplig.

Bestdmmelser om olaga tvang finns i 25 kap. 8 § i strafflagen. Enligt paragrafen ska den som
orittmitigt med vald eller hot tvingar négon att gora, téla eller underlata nigot, om stringare
straff for gérningen inte stadgas pa ndgot annat stille i lag, for olaga tvang domas till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar. Valdet behover inte vara straffbart som ett valdsbrott och hotet behdver
inte avse vald mot person. Méanga olika ordttmétiga pétryckningsmedel kan komma i fraga.
Tvénget kan ocksa besté av ett hot om att ndgon narstaende till den som ska tvingas kommer att
tillfogas nagot ont. Viasentligt ar att patryckningsmedlet kan paverka ndgons vilja sa att denne
gor eller tal ndgot som gérningsmannen efterstravar eller pa grund av tvinget underlater att géra
nagot han sjilv skulle vilja gora. Orittmétigheten hianfor sig till patryckningsmedlet, det som
efterstravas genom tvanget eller forhallandet mellan dessa. (RP 94/1993 rd, s. 109). Att genom
tvang fora en minderarig flicka eller en kvinna utomlands for konsstympning eller att tvinga
henne att genomgéd konsstympning kan beddmas som olaga tvang, om inte
medgérningsmannaskap, medhjilp eller forberedelse till grovt brott mot liv eller hidlsa kommer
i frga.

Bestimmelser om anstiftan finns 1 5 kap. 5 § 1 strafflagen, enligt vilken den som uppsatligen
formar nagon till ett uppsatligt brott eller ett straffbart forsok till brottet i fraga doms for anstiftan
till brott sdsom girningsman.

Annan lagstiftning innehaller bland annat skyldigheter for forédldrar att se till sina barns vélfard.
Enligt 2 § i barnskyddslagen (417/2007) har barnets fordldrar och andra vardnadshavare
huvudansvaret for barnets vélfard. Barnets fordldrar och andra vardnadshavare ska se till att
barnet far en balanserad utveckling och vélfard i enlighet med lagen angdende vardnad om barn
och umgingesratt (361/1983). I den lagen faststills att vardnadshavaren ska trygga barnets
utveckling och vilfard (4 §). Denna skyldighet omfattar bland annat skyldigheten enligt artikel
1 i lagen att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, forsumlig behandling
eller utnyttjande. Barnet far inte heller undertryckas, agas eller utsittas for annan krinkande
behandling (1 § 3 mom.). I regeringens proposition om en reform av lagen foreskrivs bland
annat att fordldrarna och andra vardnadshavare ska skydda barnet mot vald och annan férsumlig
behandling ocksa frén andra personers sida. Det ar klart att fordldrar och andra vardnadshavare
inte heller sjédlva far utsdtta barnet for nagon form av vald, forsumlig behandling eller
utnyttjande (RP 88/2018 rd, s. 35).

Visentlig vid brott mot person ér dven den sa kallade laran om den krianktes samtycke som
bygger pa sjalvbestimmanderitten. Samtyckesldran ar inte uttryckligen reglerad i lag, utan har
utvecklats genom réttspraxis och réttslitteratur. Enligt samtyckeslédran kan till exempel det
rattsvidriga i misshandel undanrdjas genom samtycke av foremalet for handlingen: detta gor det
exempelvis mojligt att deltagare i en boxningsmatch eller personer som av kosmetiska skél
genomgér skonhetskirurgi eller piercing inte kan ddmas for misshandel, om foéremalet for
handlingen har samtyckt till en handling som i 6vrigt uppfyller kriterierna for misshandel.
Samtycke kan dock inte ges till handlingar som medfor allvarlig skada (se t.ex. HD 1996:74,
HD 1997:129 samt HD 2016:14/15 och HD 2018:93).

Laran om den krinktes samtycke kan i allménhet inte tillimpas i sddana fall dir foreméalet for
handlingen &r ett barn, eftersom barn inte kan anses kunna forsta konsekvenserna av handlingen
och dirmed ge sitt giltiga samtycke. Det finns ingen exakt aldersgrans for nar den som ar
foremal for en handling kan ge sitt giltiga samtycke. I reformen av lagstiftningen om sexualbrott
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anses det till exempel att den som ar 6ver 16 ar i princip kan besluta att frivilligt delta i sexuella
handlingar. Har &r det egentligen inte friga om den egentliga ldran om den krénktes samtycke,
men regleringen uttrycker antagandet att ett barns forstéelse och mognad, och ddrmed dess rétt
att fatta beslut om sin egen kropp, vixer med aldern. En liknande princip éterfinns i regleringen
som giller hilso- och sjukvarden. Enligt 7 § i lagen om patientens stdllning och rittigheter
(785/1992) ska en minderérig patients dsikter om en vérd- eller behandlingsétgéird utredas, om
det med beaktande av patientens alder eller utveckling &r mgjligt. Varden av en minderarig
patient ska ske i samforstdind med patienten, om han med beaktande av alder eller utveckling
kan fatta beslut om varden.

I Finland har det veterligen inte forekommit ndgra domar for kvinnlig kdnsstympning. Hogsta
domstolen har behandlat omskérelse av pojkar i sina avgéranden HD 2008:93, HD 2016:24 och
HD 2016:25. 1 sin dom 2008:93 tog Hogsta domstolen ockséd stillning till omskirelse
(stympning) av flickor och konstaterade att omskarelse av flickor i verkligheten &r stympning.
Enligt Hogsta domstolen handlar denna gérning i grunden om ett forfarande som kan klassas
som grov misshandel och som inte kan réttfardigas (punkt 27).

Gdrningar som begds utomlands

Tillampningsomridet for finsk straffritt och dérigenom de finska domstolarnas behorighet i
brottmal bestdms i 1 kap. i strafflagen. Enligt 1 § i kapitlet tillimpas finsk lag pa brott som har
begétts i Finland. Enligt 10 § 1 kapitlet anses ett brott vara beganget savil dar den brottsliga
handlingen foretogs som didr den rekvisitsenliga foljden av brottet framtrddde. Ett
underlatenhetsbrott anses vara beganget savél diar gdrningsmannen borde ha handlat som dir
den rekvisitsenliga foljden av brottet framtrddde. Om brottet stannade vid forsok, anses det vara
begénget dven dar den rekvisitsenliga foljden antingen sannolikt eller enligt gdrningsmannens
uppfattning skulle ha framtrdtt om brottet skulle ha fullbordats. En anstiftares och en
medhjilpares brott anses vara beganget bade pa den ort dédr delaktighetsgérningen utfordes och
pa den ort dir gdrningsmannens brott anses vara beganget. Om gérningsorten inte med sékerhet
kan faststéllas, men det finns grundad anledning att anta att brottet har begétts inom finskt
omrade, ska det anses vara begénget i Finland.

Finska straffbestimmelser kan dock enligt 1 kap. ocksa tillampas pa brott som begés utomlands.
Enligt kapitlets 5 § om brott som riktar sig mot finldndare eller i Finland varaktigt bosatta
utlénningar tillimpas finsk lag, om pa gérningen enligt finsk lag kan folja féngelse i ver sex
manader. Enligt 6 § tillimpas finsk lag dessutom pa brott som begéds av finska medborgare
utanfor Finland. Enligt bestimmelsen ska personen i frdga vara finsk medborgare vid
girningstidpunkten eller nér réttegdngen inleds. Med finska medborgare jamstills enligt
bestimmelsen bland annat ocksa de som &r varaktigt bosatta i Finland. For att dessa bada
bestimmelser ska tillimpas forutsétts dock enligt 1 kap. 11 § i strafflagen att gdrningen ar
straffbar ocksé enligt lagen pé gdrningsorten. Enligt 2 mom. i paragrafen tillimpas kravet pa
dubbel straffbarhet dock inte pa misshandel eller grov misshandel, om gérningen har begétts av
en finsk medborgare eller dirmed jamstdlld person och girningen utgdr siddan kvinnlig
konsstympning som avses i artikel 38 i Istanbulkonventionen. I detta avseende géller undantaget
fran kravet pa dubbel straffbarhet inte bara sjdlva stympningshandlingen utan ocksa att tvinga
eller forma en flicka eller en kvinna att genomgé konsstympning. Att fora en flicka eller en
kvinna utomlands for konsstympning eller sédana sitt att forbereda gérningen som anges i 21
kap. 6 a § i strafflagen om forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa ingar dock inte i
forteckningen, utan dessa omfattas som huvudregel av kravet pa dubbel straffbarhet.

Niér det géller straffbarheten for olika former av deltagande i1 gérningar som begés utomlands
foreskrivs 1 5 kap. 7 § 1 strafflagen att sdrskilda personliga omstdndigheter som utesluter,
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minskar eller hojer en girnings straffbarhet endast géller den girningsman, anstiftare eller
medhjilpare betrdffande vilken denna omsténdighet foreligger. En anstiftare eller medhjalpare
ar inte fri fran straffansvar pa den grund att han eller hon inte berdrs av en sadan sérskild
personlig omstdndighet som utgdr straffbarhetsgrund for gérningsmannens girning. Enligt
forarbetena till bestimmelsen dr objektivt personliga straffuteslutande faktorer bland annat
exterritorialitet och en viss sléktskap vid underlatenhet att anméla grova brott (RP 44/2002 rd,
s. 161).

2.7.2 Bestammelserna om preskription i 8 kap. i strafflagen

Bestdmmelserna om straffrittslig preskription finns i1 8 kap. i strafflagen. Den straffrittsliga
preskriptionen har tre dimensioner: preskription av atalsrétten (SL 8 kap. 1 §), preskription som
forhindrar utdémande av straff (SL 8 kap. 6 §) och nir utdomt fangelsestraff forfaller (SL 8 kap.

10 §).

I 8 kap. 1 § i strafflagen foreskrivs om preskription av atalsrétten. Foljden av preskriberad
atalsritt ar att atal inte langre kan vickas eller, om atal vickts, att domstolen forkastar atalet
som preskriberat. Enligt 8 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen preskriberas inte rétten att véicka &tal
for brott for vilket det stringaste foreskrivna straffet ar fangelse pé livstid.

Enligt 2 mom. preskriberas &talsrétten, om &tal inte har vdckts inom 1) tjugo ar, om det for
brottet foreskrivna stringaste straffet dr fangelse pa viss tid Gver atta ar, 2) tio ar, om det
strangaste straffet ar fangelse i Over tva och hogst atta ar, 3) fem ar, om det stringaste straffet
ar fangelse i 6ver ett och hogst tva ar, och 4) tva &r, om det stréngaste straffet dr fangelse 1 hogst
ett ar, boter eller ordningsbot.

Enligt 3 mom. avses med stringaste straff det straff som i den pa girningen tillimpliga
straffbestimmelsen &r angivet som maximistraff. [ lagens forarbeten preciseras att
preskriptionstiden binds till maximistraffet enligt den straffskala som ska tillimpas i varje
enskilt fall och hér beaktas inte de allménna grunderna for lindring av straffet (RP 27/1999 rd,
s. 17/11). Preskriptionstiden paverkas darfor inte av om brottet har samband med en allméin
strafflindringsgrund, sdsom det faktum att gérningsmannen &r ung, att brottet stannade vid
forsok, medhjdlp eller att brottet begicks i1 en situation som ndra pa-minner om en
ansvarsfrihetsgrund, sdésom nddviarn. Preskriptionstiden for ett fullbordat brott och ett forsok till
brott dr darfor densamma.

I 4 mom. foreskrivs ytterligare sirskilda preskriptionstider for tjénstebrott och miljobrott och i
5 mom. sérskilda preskriptionstider for brott mot barn nér det géller sexualbrott, koppleri och
ménniskohandel.

I 8 kap. 2 § i strafflagen foreskrivs nér preskriptionstiden for atalsritten borjar 16pa. Enligt
paragrafen réknas de tider som anges i 1 § fran den dag da brottet begicks. Om det i
brottsrekvisiten foreskrivs att underlatenhet ar straffbart, borjar preskriptionstiden for atalsrétten
lopa den dag da den underlatna handlingen senast borde ha utforts. Om det i brottsrekvisiten
forutsitts att en viss verkan av handlingen har intrétt, riknas tiden frén den dag dé denna verkan
intrddde. Om den brottsliga garningen omfattar upprétthallande av ett lagstridigt tillstdnd, borjar
enligt 2 mom. preskriptionstiden for atalsréitten lopa forst frén det att detta tillstdnd har upphort.
Enligt 3 mom. borjar preskriptionstiden for atalsrétten for delaktighet i brott 16pa samma dag
som preskriptionstiden for atalsrétten for huvudgérningen.

Enligt 8 kap. 4 § kan preskriptionstiden for atalsritten pa ansdkan forldngas en gang med ett ar,
om 1) férundersdkningen av brottet fordrar sérskilda tidskrdvande undersdkningsatgérder och
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undersokningen pa grund av dessa skulle vara uppenbart oavslutad nir preskriptionstiden loper
ut, 2) brottet har kommit till forundersdkning pé ett exceptionellt sent stadium, eller 3) den som
ska instdimmas att svara for brottet haller sig undan och darfor sannolikt inte kan delges en
stdmning innan preskriptionstiden 16pt ut och ett synnerligen viktigt allmént intresse kraver att
preskriptionstiden forléngs.

I 8 kap. 6 § i strafflagen foreskrivs om preskription som forhindrar utdémande av straff, vilket
har samband med regleringen om preskriptionstiden for atalsritten. Foljaktligen méste
eventuella dndringar av preskriptionstiden for atalsrétten beaktas vid regleringen av preskription
som forhindrar utdémande av straff. Enligt paragrafens 1 mom. preskriberas inte riatten att doma
ut straff for de brott som avses i 1 § 1 mom. Enligt 2 mom. far inte straff for ett annat brott dn
ett sddant som avses i 1 mom. domas ut eller bestimmas i ett forfarande enligt lagen om
forelaggande av boter och ordningsbot, nir det fran den i 2 § avsedda lagen har forflutit 1) trettio
ar, om det for brottet foreskrivna stringaste straffet dr fangelse pé viss tid dver atta ar, 2) tjugo
ar, om det for brottet foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i 6ver tva och hogst atta ar, 3)
tio ar, om det for brottet foreskrivna strangaste straffet ar fangelse 1 hogst tva ar, boter eller
ordningsbot.

Enligt 3 mom. fér straff for brott som avses i 1 § 5 mom. inte domas ut efter det att den tid som
ndmns i 2 mom. i paragrafen har 16pt ut och tio &r har forflutit frén det att den som utsattes for
brottet fyllde 28 eller 23 ar. Enligt 8 kap. 6 § 4 mom. i strafflagen forfaller ett utdomt straff, om
den dom som géller straffet inte har blivit verkstillbar innan den i 2 eller 3 mom. ndmnda tiden
har 16pt ut.

I 8 kap. 10 § i strafflagen foreskrivs nir utdomt fingelsestraff forfaller. Enligt paragrafen
forfaller inte ett fangelsestraff pa livstid och ett fangelsestraff pd viss tid som domts ut for
folkmord, brott mot maénskligheten, grovt brott mot ménskligheten, aggressionsbrott,
krigsforbrytelse eller grov krigsforbrytelse. Enligt paragrafens 2 mom. forfaller ett
fangelsestraff pa viss tid, om inte verkstilligheten av straffet, rdknat fran den dag da den
lagakraftvunna domen gavs, har borjat inom 1) tjugo ar, om straffet &r dver atta ar, 2) femton
ar, om straffet adr over fyra och hogst atta ar, 3) tio ar, om straffet ar over ett och hogst fyra ar,
och 4) fem &r, om straffet dr hogst ett ar.

2.7.3 Preskriptionstider for kvinnlig konsstympning av barn

I gillande strafflag finns inga separata straftbestimmelser for brott som giller kvinnlig
konsstympning av barn och det foreskrivs inte heller ndgra sérskilda preskriptionstider for
sddana brott. I 8 kap. 1 § 5 mom. i strafflagen foreskrivs endast en sérskild preskriptionstid for
sexualbrott, koppleri och ménniskohandel som riktar sig mot barn. I fraga om brott som géller
kvinnlig konsstympning av barn bestims preskriptionstiden enligt den i fallet tillimpliga
straffbestimmelsen och det stringaste foreskrivna straffet for detta brott. Det brott som kan bli
tillimpligt vid kvinnlig konsstympning av barn kan i princip vara grov misshandel, for vilket
kan domas till fingelse i minst ett och hogst tio &r (SL 21 kap. 6 §). Nir det stringaste
foreskrivna straffet for brottet &r fangelse i minst atta ar &r preskriptionstiden for atalsritten
tjugo ar (SL 8 kap. 1 § 2 mom.).

I 8 kap. 2 § 1 och 2 mom. i strafflagen finns bestdmmelser om nér preskriptionstiden for
atalsrétten borjar 16pa. Utgédngspunkten r att preskriptionstiden for atalsrétten raknas frén den
dag dé brottet begicks. Det finns inga sérskilda bestimmelser om undantag frén tidpunkten nir
preskriptionstiden for atalsritten borjar 16pa, vare sig for typ av brott eller for mélsdgandens
alder.
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2.7.4 Preskriptionstider for uppsétligt brott mot liv

Bestdmmelser om uppsatligt brott mot liv finns i strafflagens 21 kap. om brott mot liv och hélsa.
Uppsétliga brott mot liv r drap (SL 21 kap. 1 §), mord (SL 21 kap. 2 §), drap under férmildrande
omstindigheter (SL 21 kap. 3 §) och barnadrap (SL 21 kap. 4 §).

Bland de uppsatliga brotten mot liv preskriberas enligt den ndmnda lagstiftningen mord inte,
eftersom for mord kan domas till fangelse pa livstid (SL 8 kap. 1 §). For drap kan domas till
fangelse pa viss tid 1 hogst 12 ar, vilket innebér att preskriptionstiden for drép &r 20 ar. For drap
under formildrande omstiandigheter kan domas till fangelse pa viss tid i hogst 10 ar, vilket
innebdr att preskriptionstiden for drap under formildrande omstdndigheter &r 20 ar. For
barnadrép kan domas till fingelse pa viss tid i minst fyra manader och hogst fyra ar, vilket
innebér att atalsritten preskriberas efter 10 ar. Preskriptionstiden for atalsrétten borjar lopa fran
den dag da f6ljden av brottet, dvs. dodsfallet, intraffade (SL 8 kap. 2 §).

Preskriptionstiden for forsok till uppséatligt brott mot liv preskriberas enligt samma regler som
for fullbordad gérning (SL 8 kap. 1 § 3 mom.). Forsok till mord preskriberas séledes inte. Forsok
till drép och drap under formildrande omsténdigheter preskriberas diaremot efter 20 &r. Forsok
till barnadrép preskriberas efter 10 &r. Preskriptionstiden for atalsritten borjar enligt strafflagens
8 kap. 2 § 16pa fran den dag da brottet begicks, eftersom det vid forsok till drap och drap under
formildrande omsténdigheter inte ar fraga om att en f6ljd orsakas genom brottet.

Dessutom finns det i strafflagen specialbestimmelser om uppsétligt brott mot liv i 11 kap. om
krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten samt i 34 a kap. om terroristbrott. I
bestammelserna i 11 kap. i strafflagen, dir det kan vara friga om uppsatligt brott mot liv,
foreskrivs fingelse pa livstid som stréngaste straff och de preskriberas allts inte. I strafflagens
34 a kap. 1 § finns bestdimmelser om drap under féormildrande omstdndigheter, drap och mord
som begas i terroristiskt syfte. For mord och drap som begés i terroristiskt syfte kan domas till
fangelse pa livstid och foljaktligen preskriberas atalsritten inte. For drdp under formildrande
omstandigheter som begas i terroristiskt syfte kan domas till fangelse i minst fyra och hogst tolv
ar, och darfor preskriberas atalsrétten for drap under formildrande omstindigheter som begés i
terroristiskt syfte enligt 8 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen efter 20 éar.

Andelen uppklarade uppsétliga brott mot liv dr hog och de flesta fall klaras upp relativt snabbt.
Enligt uppfdljningen av brott mot liv klarlades identiteten p& den huvudmisstinkte i 77 procent
av de brott mot liv som begétts de senaste dren inom ett dygn efter att brottet uppdagats, och i
11 procent av fallen tog det ldngre tid d4n en vecka att 16sa brottet. Av de brott mot liv som
rapporterades till polisen aren 2002—2019 var 31 fall (1,6 procent) fortfarande oldsta i slutet av
2019. Medriknat de férsvinnanden som utreddes som mord, vilket var atta fall, forblev i slutet
av 2019 sammanlagt 39 fall (2 procent) olosta. Av de uppdagade brotten mot liv lyckas man
16sa 98 procent inom det kalenderdr som fOljer pa anmélan. (Rikollisuustilanne
(brottslighetssituationen) 2020, s. 27-28). Enligt uppgifter frén Polisstyrelsen finns det totalt
21 oldsta brottsfall fran aren 2005-2022 som utreds som drép eller drap under formildrande
omsténdigheter. P4 arsbasis forblir 1-3 drap eller drdp under formildrande omstindigheter
olosta. Merparten av dessa dr drap, endast ett fatal ar drap under formildrande omsténdigheter.

Inom riéttspraxis finns det nagra fall dir ett uppsatligt brott mot liv har uppklarats efter en
avsevirt lang tid fran det gérningen begicks. Enligt tillgédngliga uppgifter &r den ldngsta tiden
som ett uppséatligt brott mot liv har klarats upp knappa 30 ar efter det att brottet begicks. For ett
brott mot liv som begicks ar 1994 domdes Eﬁmingsmannen for mord av Egentliga Finlands
tingsritt den 27 maj 2022 (dnr R 21/5174). Abo hovrétt dndrade inte tingsréttens dom den 14
juni 2023 (dnr R 22/1140). Hogsta domstolen (9.1.2024, R2023/675) beviljade inte

21



besvirstillstind och domen fér mord vann laga kraft. I detta fall hade offret varit forsvunnet
sedan 1994 och fallet borjade utredas som mord 1995. Offrets kropp hittades 2022.

Ett annat fall, ddr ett brott mot liv klarades upp efter mer &n 20 ar, dr ett mord som begicks 1987
och for vilket gérningsmannen domdes av Esbo tingsritt den 14 september 2009 (dnr R
08/2356). Malet gick inte vidare till hovritten, sé tingsréttens dom for mord vann laga kraft.
Offrets kropp hittades redan 1987 och fallet utreddes redan fran bdrjan som mord.

Vidare domdes garningsmannen i ett fall med ett uppsatligt brott mot liv som begétts 1993 forst
for mord av Birkalands tingsritt (dnr R 12/1930) den 1 juni 2012. Abo hovriitt (dnr R 12/1465)
ansag att det i stillet for mord var fraga om drap och domde gédrningsmannen for drap den 15
februari 2013. Hogsta domstolen beviljade inte besviérstillstand i malet och domen for drap vann
laga kraft. I detta fall hade offret varit forsvunnet sedan 1993, men fallet borjade utredas som
mord 2008. Offrets kropp hittades 2011.

Varje ar sker det enstaka brott mot liv som forblir olosta. En del lyckas man &nnu efter &r och
till och med decennier fa 16sta. Det dr mdjligt att ett uppsatligt brott mot liv uppklaras efter flera
artionden, dven om det ror sig om enstaka fall. Ddremot &r gdrmingar som stannar vid forsok
inte problematiska med avseende pa preskriptionstiden for atalsritten.

2.7.5 Barnadrap

121 kap. 4 § i strafflagen foreskrivs om barnadrép. Den som i ett tillstind av utmattning eller
angest pd grund av nedkomsten dodar sitt barn, ska for barnadrap domas till fingelse i minst
fyra manader och hogst fyra &r. Enligt paragrafens 2 mom. &r forsok straffbart. Enligt lagens
forarbeten kan gérningen begas under eller efter forlossningen. I lagens forarbeten konstateras
vidare att den lindriga gérningsformen av uppsétligt brott mot liv som avses i bestimmelsen inte
kan tillimpas pa den som ar delaktig i brottet. (RP 94/1999 rd, s. 93/1.) For andra &n den som
har fott barnet giller de allminna bestimmelserna om brott mot liv och medhjélp.

Bestimmelsen om barnadrép infordes i strafflagen 1995, d& den finska brottsbendmningen
dndrades. Lagindringen var sprédklig till sin karaktir och innebar ingen é&ndring av
bestammelsens innehall eller tillampningsomrade (RP 94/1993 rd, s. 92/I1). Dessutom gjordes
det en terminologisk lagdndring i bestimmelsen om barnadrap ar 2023, da hanvisningen till en
kvinna i bestdmmelsen stroks och “den” i stéllet lades till. Syftet med &ndringen var att
bestimmelsen ska beakta situationer dir den som foder barnet till sitt juridiska kon dr man. (RP
189/2022 rd, s. 102).

Bestimmelsen om barnadrap infordes i strafflagen 1969 och ersatte da bestimmelsen om
barnamord. Girningen ansags inte uppfylla rekvisitet for mord, déarfor ansdgs det mera
andamalsenligt att bendmna brottet som barnadrap. Nér barnamord dndrades till barnadrap
utvidgades lindringen av straffansvaret till att omfatta ockséd barn fodda inom #ktenskapet,
eftersom sociala omstindigheter inte ldngre ansdgs motivera en sddan atskillnad. Det
konstaterades att ocksa en hustru som dvergivits av sin man eller annars hamnat i ekonomiskt
trangmal kunde réka i lika stora svarigheter som modern till ett utoméktenskapligt barn. Det
avvikande sinnestillstdnd och den fysiska och psykiska utmattning som f6ljer av barnafédande
ansdgs vara desamma oavsett om barnet var resultatet av ett dktenskap eller inte. (RP 68/1966
rd, s. 4/11).

Ursprungligen byggde bestimmelsen om barnamord pa tanken att straffbarheten forvintades
upprétthalla en hog moral. Att féda ett barn utom &ktenskapet var ett bevis pa en
utomiktenskaplig forbindelse och innebar att kvinnans sociala status rasade. Strikt
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abortlagstiftning och bristen pd preventivmetoder bidrog till att antalet barnamord 6ver en ldng
tid holls mycket hogt. Det var forst liberaliseringen av abortlagstiftningen och utvecklingen av
preventivmedel som ledde till att barnamorden minskade. Efter 1969 é&rs reform av
abortlagstiftningen sjonk antalet till nuvarande niva.

Bestdmmelsen om barnadrép tillimpas nufortiden i praktiken endast mycket séllan. Antalet
statistikforda barnadrdp som polisen fatt kdnnedom om &aren 2013-2022 é&r fyra
(Rikollisuustilanne (brottslighetssituationen) 2022, s. 20). Enligt tillgédngliga uppgifter har det
endast tvd ganger under adren 2014-2023 domts for barnadrdp. I det senaste fallet ansag
Birkalands tingsrétt (dnr R 22/437) den 28 februari 2022 fordvaren skyldig till barnadrap som
otillriiknelig. 1 sitt avgdrande av den 7 juli 2023 #ndrade Abo hovritt (dnr R 22/693) inte
tingsrittens dom. Hogsta domstolen (12.2.2024, dnr R2023/744) beviljade inte besvirstillstand
och domen vann laga kraft. I ett annat fall domde Hyvinge tingsritt (dnr 13/239) den 22
november 2013 en forovare for tvd mord och tva brott mot griftefrid. Den 27 juni 2014 dndrade
Ostra Finlands hovritt tingsrittens dom och domde fordvaren till fyra ars fangelse for tva
barnadrap (dnr R 14/84/20). Hogsta domstolen (11.2.2015, dnr R2014/726) beviljade inte
besvirstillstind och domen vann laga kraft. Barnadrap har tillimpats sé séllan att det inte har
utvecklats nagon konsekvent rittspraxis pd omradet.

2.7.6 Ersittning for lidande vid kvinnlig kénsstympning

Enligt 5 kap. 6 § 1 mom. 3 punkten i skadestdndslagen (412/1974) har den vars personliga
integritet har blivit allvarligt krankt uppsatligen eller av grov oaktsamhet rétt till erséttning for
det lidande som krankningen har orsakat.

19 § i brottsskadelagen (1204/2005) foreskrivs om erséttning for lidande. Enligt paragrafens 1
mom. 2 punkten betalas erséttning for lidande som har orsakats genom en kriankning till den
vars personliga integritet har krénkts pa ett sarskilt allvarligt sétt genom forsok till drap, forsok
till mord eller forsok till drap under formildrande omstandigheter eller genom grov misshandel
eller forsok till grov misshandel eller ndgot annat med dem jamstéllbart brott.

Enligt paragrafens 2 mom. bestdms ersittningen for lidande enligt de grunder som anges i 5
kap. 6 § 2 mom. i skadestdndslagen. For andra &n offer for sexualbrott dr ersdttningen dock
hogst 3 300 euro minskat med beloppen av de i 19 § i1 lagen avsedda ersdttningar som
ersittningstagaren far fran annat hall. Enligt statsrddets forordning om justering av vissa
penningbelopp enligt brottsskadelagen (1111/2023) ar det hogsta ersittningsbeloppet enligt 9 §
2 mom. i brottsskadelagen for ndrvarande 4 300 euro for offer for andra brott 4n sexualbrott.

Enligt 2 § i brottsskadelagen betalas erséttning for skada som har orsakats genom brott som har
begétts 1 Finland. I frdga om brott som har begétts utanfor Finland betalas enligt lagens 3 § 1
mom. erséttning bara for personskada och lidande. Erséttning betalas under forutséttning att
brottsoffret vid tidpunkten for brottet hade hemvist i Finland och att vistelsen utanfor Finland
berodde pé arbete, studier eller andra med dem jimforbara orsaker. Enligt paragrafens 2 mom.
kan personskada och lidande som har orsakats genom brott som har begéatts utanfoér Finland
enligt provning erséttas ocksa i andra fall &n de som avses i 1 mom., om betalning av ersittning
ska anses vara motiverad sirskilt med beaktande av brottets néra anknytning till Finland, det
néra forhallandet mellan gérningsmannen och brottsoffret, skadans art samt den skadelidandes
mojligheter att fa ersittning fran annat hall.
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2.8 Bedomning av nuléiget
2.8.1 Kvinnlig konsstympning

I finsk strafflag eller annan reglering finns det inga separata straffbestimmelser om kvinnlig
konsstympning. Déremot beddms alla handlingar som skadar kdnsorganen genom de allménna
bestimmelserna om misshandel i 21 kap. i strafflagen. Den finska straffregleringen har ansetts
uppfylla Finlands ménniskorattsforpliktelser i friga om principiell straffbarhet for kvinnlig
konsstympning (se LaUB 22/1994 rd, s. 12/1 och RP 155/2014 rd, s. 54, om séttande i kraft av
Istanbulkonventionen, LaUB 6/2020 rd, s. 11), och girningarnas straffbarhet ifragasitts inte
heller i medborgarinitiativet MI 1/2019 rd eller i relevanta riksdagsutldtanden eller i
lagutskottets senaste betinkande om kdnsstympning LaUB 6/2020 (s. 11).

Nér det géller allvarliga stympningshandlingar har rittsldget i den offentliga debatten och i
litteraturen ansetts vara klart. For allvarlig kdnsstympning, sdsom total borttagning av den
synliga delen av blygdlapparna och klitoris, kan négon tillitande grund som paminner om
samtycke varken hittas for vuxna eller for barn. Daremot kan mangtydighet anses ha samband
sarskilt med mindre allvarlig konsstympning av barn. Till skillnad fran vad som géller for vuxna
kan den straffrittsliga ldran om samtycke inte tillimpas pa handlingar som ror sma barn.

Nér det giller flickor forutsdtts det i riksdagens klam (RSk 44/2020 rd) utifrén
medborgarinitiativet MI 1/2019 rd och i statsminister Orpos regeringsprogram atgarder for att i
strafflagen tydligare kriminalisera kdnsstympning av flickor och kvinnor.

2.8.2 Att fora minderériga flickor utomlands for konsstympning och att tvinga eller forma
flickor eller kvinnor att genomgé kdnsstympning

Att fora minderariga flickor utomlands for konsstympning och att tvinga eller forma flickor eller
kvinnor att genomga konsstympning kan beroende pa omstindigheterna vara straffbart redan i
nulédget enligt olika bestimmelser i strafflagen som tdcker de tinkbara situationerna ritt sa brett,
men inte helt vattentétt.

Medgérningsmannaskap enligt 5 kap. 3 § eller medhjélp enligt 6 § i strafflagen exempelvis till
ett misshandelsbrott omfattar inte fall dar en person for en minderérig flicka, eller en kvinna,
utomlands for kdnsstympning eller tvingar eller formér henne att genomga konsstympning, men
dar konsstympningen av nagon anledning inte dger rum eller ens framskrider till ett straffbart
forsok. Detta beror pa att straffbarheten for medhjilp forutsétter en straffbar huvudgérning
(kravet pa accessoritet).

Nar kdnsstympningen i samband med ndgon av de gérningar som beskrivs ovan inte framskrider
ens till ett straffbart forsok kan gérningen bedomas som till exempel uppgdrande av en sadan
detaljerad plan for att begé brottet som avses i 21 kap. 6 a § i strafflagen om forberedelse till
grovt brott mot liv eller hélsa, forutsatt att rekvisitet for denna typ av gérning uppfylls. Det kan
emellertid inte automatiskt anses ldmpligt i alla situationer att tillimpa rekvisitet for
forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa pa att fora en minderérig flicka utomlands for
konsstympning eller att tvinga eller forma en flicka eller en kvinna att genomgé konsstympning,
eftersom det &r tinkbart att inte alla villkor for att gora upp en detaljerad plan eller nédgot annat
straffbart rekvisit for forberedelse i alla situationer uppfylls.

For att forberedelsekriminalisering ska bli tillimplig kravs det att faran for att brottet skulle
fullbordas inte var obetydlig av andra an tillfélliga orsaker, att personen inte frivilligt avstod
fran forberedelsen till brottet, forhindrade att forberedelsen fortsatte eller pa nagot annat sétt
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eliminerade betydelsen av sin egen verksamhet vid forberedelsen till brottet. Medverkan i
girningar som avses i 21 kap. 6 a § i strafflagen ér straffbar.

Att 1 konsstympningssyfte genom tvang fora en minderarig flicka eller en kvinna utomlands
eller tvinga henne att genomgé konsstympning kan beddmas som olaga tvang enligt 25 kap. 8
§ 1 strafflagen, om inte medgérningsmannaskap, medhjilp eller forberedelse till grovt brott mot
liv eller hélsa kommer i friga. Paragrafen om olaga tvang kan dérfor bli tillamplig i sddana fall
dir huvudgérningen inte framskrider till atminstone straffbart forsok och bestimmelserna om
medverkan darfor inte kommer i fraga, och den nimnda forberedelsekriminaliseringen inte ar
tillamplig eftersom planen for stympningen inte ar tillrdckligt detaljerad. I frdga om barn som
ar sd sma att de inte kan anses ha férméga att bilda sig en egen uppfattning om att bli férda
utomlands eller konsstympade pa ett sadant sitt att det kan anses vettigt att betrakta det som
olaga tvang att fora dem utomlands eller forma dem att genomgé konsstympning, ldmpar sig
dock inte kriminalisering av tving. Bestimmelsen om olaga tving ar inte heller alltid tillamplig
pa att forma en flicka eller en kvinna att genomga konsstympning, eftersom det i fraga om att
forma négon att genomga konsstympning inte nédvéandigtvis ar fraga om tvang.

Kvinnlig konsstympning genomfors ofta utomlands. Foljaktligen kan ocksa forberedelserna for
stympningen, helt eller delvis, d4ga rum utomlands. Det dr déarfor relevant om straffansvar for
sddana forberedande handlingar kridver dubbel straftbarhet i enlighet med huvudregeln i 1 kap.
11 § 1 mom. i strafflagen. I paragrafens 2 mom. foreskrivs undantag frén kravet pa dubbel
straffbarhet. I forteckningen Gver undantag anges inte forande av en flicka eller en kvinna
utomlands for konsstympning eller sddana sitt att forbereda gérningen som anges i 21 kap. 6 a
§ 1 strafflagen om forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa, utan dessa omfattas enligt
huvudregeln av kravet pa dubbel straftbarhet.

2.8.3 Straffrittslig preskription
Allmdnt om straffrdttslig preskription

Straffrattslig preskription &r en etablerad del av det straffréttsliga systemet. Detta konstaterades
redan i samband med den Overgripande reformen av strafflagen (RP 27/1999 rd, s. 4/1).
Utgangspunkten for systemet ar att brott for vilket det strangaste foreskrivna straffet &r livstids
fiangelse inte preskriberas. Brott for vilka kan domas till livstids fidngelse har ansetts vara sa
allvarliga att det &r motiverat att de inte preskriberas. [ synnerhet mord har ansetts vara ett sddant
brott for vilket preskription inte har ansetts vara férenligt med den allménna réittsuppfattningen.
I frdga om andra brott som bestraffas med livstids fangelse har avsaknaden av preskription
motiverats med konsekvensskdl (RP 27/1999 rd, s. 16-17). Endast brott for vilka livstids
fangelse kan utdomas preskriberas inte. I gillande lag finns inga undantag frén denna regel.

Ovriga brott preskriberas i enlighet med det straffrittsliga preskriptionssystemet, varvid ringa
brott preskriberas snabbare 4n allvarliga brott. Bestimmelserna i 8 kap. 1 § i strafflagen om
preskription for &talsritten grundar sig pd denna huvudregel. Bedomningen av brottets
svarighetsgrad och ddrmed preskriptionstiden dr beroende av det i straffbestimmelsen angivna
strangaste straffet for brottet. Det finns dock nagra undantag fran preskriptionstiden for vissa
brott for vilka ett fangelsestraff pa viss tid kan utdémas. Dessa undantag géller tjdnstebrott och
miljobrott samt sexualbrott, koppleri och manniskohandel som riktar sig mot barn.

Det kan anforas flera olika motiveringar for det straffrittsliga preskriptionssystemet och for
straffrittslig preskription. (RP 27/1999 rd, s. 4/ och RP 169/2005 rd, s. 19). De
allménpreventiva verkningar som det straffrittsliga systemet syftar till forutsétter i princip inte
straff for mycket gamla brott, utan snarare att pa ett brott ska folja straff inom en skiligen kort
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tid efter brottet. Nér det har forlopt en lng tid fran det brottet begicks minskar dess sociala
betydelse. Aven rittsskyddsaspekter kan anses vara en betydande motivering for
preskriptionssystemet. Ju lidngre tid som forlopt fran brottet, desto svéarare ar det att f4 fram
tillforlitliga bevis over det skedda. Tidens gang sitter oundvikligen granser for mojligheterna
att 16sa brott. Dessutom dr det med hénsyn till de begrédnsade resurser som star de ansvariga
myndigheterna till buds for utredning av brott mera &ndamaélsenligt att fokusera pa nyare
girningar. Ju lindrigare ett brott &r, dess tidigare nar man ett stadium da det kan vara
odndamalsenligt eller rentav oskiligt att vicka atal.

I den meningen finns det flexibilitet i preskriptionssystemet att atalsrétten kan forlingas en géng
med ett ar nér vissa forutsittningar uppfylls i enlighet med 8 kap. 4 § i strafflagen.

Preskriptionstiden for brott som gdller kvinnlig konsstympning av barn

I géllande strafflag finns inga separata straffbestimmelser for brott som géller kvinnlig
konsstympning av barn och det foreskrivs inte heller nagra sérskilda preskriptionstider for
sddana brott. I frdga om brott som giller kvinnlig konsstympning av barn bestdms
preskriptionstiden enligt det strangaste foreskrivna straffet i den tillimpliga straffbestimmelsen.
Det finns inga sirskilda bestimmelser om undantag fran tidpunkten nér preskriptionstiden for
atalsritten borjar 16pa, vare sig for typen av brott eller for malsdgandens élder; i regel borjar
preskriptionstiden 16pa fran dagen for brottet. Enligt géllande lagstiftning paverkas
preskriptionstiden eller tidpunkten nir preskriptionstiden for dtalsritten borjar 16pa inte av om
den kvinnliga kénsstympningen eller forberedelsen till sddan begés mot en person under 18 &r.

Preskriptionstiderna for brott som géller kvinnlig konsstympning av barn utvéirderades i
samband med att Istanbulkonventionen sattes 1 kraft, eftersom det 1 artikel 58 1
Istanbulkonventionen foreskrivs att preskriptionstiden for atal for brott som géller kvinnlig
konsstympning av barn ska fortsitta att 16pa under en tidsperiod som ér tillrdcklig och som star
i proportion till det aktuella brottets svérhetsgrad, for att rittegdngen ska kunna inledas efter det
att brottsoffret har uppnétt myndighetsélder. I regeringens proposition om séttande i kraft av
Istanbulkonventionen (RP 155/2014 rd, s. 73/1-74/) anses det att strafflagens géllande
bestammelser om straffréttslig preskription uppfyller de skyldigheter som anges i artikel 58 i
Istanbulkonventionen. Konsstympningsbrott som begéds mot barn ansdgs i princip uppfylla
rekvisitet for grov misshandel och eftersom preskriptionstiden for grov misshandel &r 20 ar fran
dagen for brottet hinner offret bli myndigt innan preskriptionstiden 16per ut, dven i de fall dér
brottet begicks nir barnet var mycket litet. Nér Istanbulkonventionen sattes i kraft gjordes
foljaktligen inte ndgra dndringar i preskriptionsbestimmelserna.

Preskriptionstiden for konsstympningsbrott som begds mot barn behdver omprovas med
anledning av VMK-direktivet. Enligt artikel 13.1 i direktivet ska medlemsstaterna vidta de
atgdrder som dr nddvéndiga for att foreskriva en preskriptionstid som mojliggor utredning, atal,
rattegang och dom i frdga om de brott som avses bland annat i artikel 3 under tillrackligt lang
tid efter det att brotten begatts for att dessa brott ska kunna hanteras effektivt. Preskriptionstiden
ska sta i proportion till hur allvarligt brottet dr. Vidare foreskrivs i punkt 2 i samma artikel att
om brottsoffret dr ett barn, ska preskriptionstiden for de brott som avses i artikel 3 borja 16pa
tidigast fran det att brottsoffret uppnar 18 ars alder.

Preskriptionstiden bestdms av det stringaste foreskrivna straffet for brottet 1 strafflagen.
Straffskalan 1 sin tur bestdms utifran hur klandervért brottet &r, dvs. dess straffviarde. Hur
klandervirt ett brott &r har samband med hur allvarligt det 4r. Preskriptionstiderna kan dérfor
allmant anses sta i proportion till hur allvarligt brottet 4r. Med avseende pd VMK-direktivet kan
preskriptionstiderna for brott som ror kvinnlig konsstympning av barn, och ocksé av fullvuxna,
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anses vara tillrdckliga och std i proportion till hur allvarligt detta brott dr. Diaremot réknas
preskriptionstiden for atal for brott som ror kvinnlig kénsstympning av barn pé ett sétt som inte
ar forenligt med skyldigheterna enligt VMK-direktivet. For att beakta skyldigheterna enligt
direktivet bor tidpunkten da preskriptionstiden for dtal for brott som ror kvinnlig kdnsstympning
och forberedelse till kvinnlig kdnsstympning av barn borjar 16pa, i den mén det ror sig om att
tvinga eller forma flickan att genomga kdnsstympning, dndras till den dag da malsdganden fyller
18 &r. I ovrigt kan skyldigheterna enligt VMK-direktivet avseende preskriptionstiden for étal
for brott som ror kvinnlig konsstympning inte anses foranleda ndgra behov av édndringar i
preskriptionslagstiftningen. Till den delen dr det motiverat att halla fast vid utgangspunkterna i
det nationella preskriptionssystemet.

Ju yngre det barn ar som har utsatts for konsstympning, dess kortare tid har mélséganden pé sig
att f4 saken provad efter att ha uppnatt myndighetsaldern. En sédrskild tidpunkt d&
preskriptionstiden for atalsrédtten borjar 16pa kunde déarfor forbittra stillningen speciellt for
sddana malsdgande som har utsatts for konsstympning i mycket ung élder. Detta ger ocksa de
malsdgande som var mycket unga barn da de utsattes for brottet tillrackligt med tid efter att de
har uppnétt myndighetsidldern och frigjort sig fran beroendet av forédldrarna for att fa saken
provad och gérningsménnen domda till straffréttsligt ansvar.

Preskription av dtalsrdtten vid uppsdtligt brott mot liv

Andring av preskriptionstiden for uppsatligt brott mot liv har behandlats i tidigare forarbeten
till lagen i friga om mord. I regeringens proposition (RP 130/1972 rd, s. 2 och 16) foreslogs att
de brott for vilka det stréngaste foreskrivna straffet dr livstids féngelse preskriberas efter 25 ar.
I propositionen konstaterades att en atalspreskription for dessa brott kan motiveras pa samma
grunder som preskriptionsbestimmelserna i allménhet. Riksdagens lagutskott godkinde
emellertid inte forslaget till denna del, utan ansag att den allminna rattsuppfattningen néir det
géllde grova brott inte godkénner att man avstar fran atgirder ens efter en lang tid och i fraga
om mord knappast ndgonsin. Lagutskottet konstaterade att det dven i denna dag i Finland finns
ouppklarade brott mot liv som den foreslagna preskriptionstiden pé 25 &r kunde bli tillamplig
pa. Om ett sadant brott klaras upp 25 ar efter att det begatts, vore det oacceptabelt att
girningsmannen ostraffad fir fortsétta sitt liv i samhéllet. Vidare ansag lagutskottet att det
principiellt dr av stor betydelse att mord inte preskriberas, &ven om det i praktiken endast ar
fraga om séllsynta enskilda fall. (LaUB 15/1972 rd, s. 2/1I).

Aven straffrittskommittén (kommittébetinkande 1976:72) foreslog, dock inte enhilligt, att
preskriptionstiden for de grovsta brotten kunde vara lang, upp till 3545 ar. Kommittén
beddmde att det om brotten preskriberades kunde bli littare att genom en bekénnelse eller nya
vittnesutlatanden reda upp brott som forblivit ouppklarade, vilket kunde vara 6nskvart t.ex. for
att rentva oskyldigt misstanktas rykte.

I regeringens proposition i samband med den O&vergripande reformen av strafflagen
konstaterades det att mord bor forbli ett brott som inte preskriberas. Detta grundade sig pa
samma resonemang som i lagkommitténs betéinkande fran 1972. Det konstaterades ocksé att det
faktum att mord inte preskriberas har en klar symbolisk betydelse och att ouppklarade mord
annu efter flera decennier dyker upp i den offentliga debatten, vilket visar pa den samhilleliga
betydelsen av dessa brott. (RP 27/1999 rd, s. 16/1I). I frdga om andra uppsatliga brott mot liv
har preskriptionstiden inte behandlats sérskilt i lagens tidigare forarbeten.

Fullbordat drap preskriberas 20 ar fran den dag dé foljden intraffade. Det kan anforas argument
for att atalsrdatten for fullbordat drap inte ska preskriberas, i avvikelse frdn systemets
grundldggande 16sningar. De ovan ndmnda domstolsavgdrandena visar att ett uppséatligt brott

27



mot liv i enskilda fall kan klaras upp efter decennier; det dldsta mordfallet i rattspraxis klarades
upp knappa 30 ar efter att brottet begicks. Detta var mojligt eftersom &tal for mord alltid kan
vickas, om brottet klaras upp, eftersom mord inte preskriberas. Det kan darfor antas att ocksa
drap kan klaras upp efter mera &n 20 &r. Det bor ocksé noteras att grinsdragningen mellan mord
och drap inte ar helt klar och frdgan har dryftats ett flertal gdnger av hgsta domstolen (i senaste
praxis t.ex. HD 2022:77; HD 2022:48; HD 2020:33). Vid drép &r det frdga om sadant uppsatligt
dédande av en annan person som kvalificeras som mord, om drapet begas 1) med beratt mod,
2) pé ett synnerligen ratt eller grymt sitt, 3) sa att allvarlig allmén fara fororsakas eller 4) genom
att en tjansteman dodas, medan denne pa tjdnstens vagnar uppratthéller ordning och sékerhet,
eller pa grund av tjansteatgérd och brottet &ven bedomt som en helhet ar grovt (SL 21 kap. 2 §).
Det dr mgjligt att domstolen anser att gérningen i ett mordétal uppfyller rekvisitet for drdp. Om
atalet vécktes efter det att preskriptionstiden for drép 10pt ut, & domstolen tvungen att forkasta
atalet som preskriberat.

Som ndmnts ovan anses det straffrittsliga preskriptionssystemet vara en etablerad del av det
straffrattsliga systemet. Det dr ett vélfungerande system som endast bor dndras med eftertanke
och nér det finns starka skél att infora ett undantag. Enbart det faktum att det i enskilda fall ar
mojligt att klara upp ett brott efter att preskriptionstiden 16pt ut &r inte tillrackligt skél for att
andra preskriptionssystemet. En sddan mojlighet géiller ndmligen for alla brott som omfattas av
en preskriptionstid.

Av de uppsatliga brott mot liv, for vilka dtalsritten preskriberas, ér fullbordat drép dock ett sé
allvarligt brott att det vore motiverat att gora ett undantag i preskriptionssystemet. I fraga om
fullbordat drap kan behovet av gottgdrelse inte anses avta med tiden. Det &r frdga om ett
uppsatligt brott mot det mest virdefulla skyddsintresset, livet, och det finns inga formildrande
omsténdigheter. Drép dr den grundlidggande gidrningsformen av uppsétligt brott mot liv och
mord dr den grova formen av drap. Huruvida ett uppsatligt drap anses ha begatts pa ett
exceptionellt grovt sdtt och darmed uppfylla rekvisitet for mord eller inte, bor inte paverka
preskriptionstiden for atalsrdtten. Det bor vara mojligt att utkrdva straffréttsligt ansvar for
fullbordat drép utan hinder av preskriptionsbestimmelser. I Sverige preskriberas heller varken
mord eller drap. I Norge och Danmark finns inga separata bestimmelser for mord och drép,
utan bestimmelsen om drép omfattar bada. Varken i Norge eller Danmark preskriberas drép.

Med tiden &r det mgjligt att det framkommer nya bevis som stoder den misstdnktes skuld eller
att till exempel kroppen av en person som tidigare ansetts vara forsvunnen hittas. Det dr omojligt
att i forvdg forutse nér en sddan viktig hdndelse kan intréffa. Det dr darfor mera motiverat att
omvandla drap till ett brott som inte preskriberas &n att forlinga preskriptionstiden for
atalsritten. I det fallet blir preskriptionstiden heller aldrig problematisk i situationer dir
gérningen i ett mordatal av domstolen anses uppfylla rekvisitet for drap och preskriptionstiden
konstateras ha 16pt ut. En motivering som har anforts for att mord inte preskriberas &r dess stora
principiella betydelse (LaUB 15/1972 rd, s. 2/1I). Samma argument kan anforas i frdga om
fullbordat drap. Mord kvarstar dock framgent som det grovsta brottet i strafflagen som riktas
mot en enskild person, eftersom endast for mord kan domas till livstids fangelse.

Diremot finns det inte ndgot likadant tungt vdgande skdl att gora ett undantag i
preskriptionssystemet for forsok till drap eller for de andra uppsatliga brotten mot liv, dvs. drép
under formildrande omstiandigheter och drap under formildrande omstandigheter i terroristiskt
syfte. Forsok till brott omfattas av samma preskriptionsbestimmelser som fullbordade
girningar. Forsok till drép preskriberas saledes efter 20 ar. Forsok till drép ér inte ett lika
allvarligt brott som fullbordat drép, varken ur offrets eller samhéllets perspektiv. For forsok till
drap doms till ett lindrigare straff. Uppklarandet av forsok till drap &r i princip inte forbundet
med likadana svarigheter som vid fullbordat drap, diar det exempelvis kan forsvara

28



forundersokningen att offrets kropp har gomts eller undanrdjts och dér det ar forst nir kroppen
hittas som ett brott mot liv kan faststillas. Vid forsok till drap overlever brottsoffret och kan
bidra till att 16sa brottet. Vid forsok till drap gors dessutom den straffréttsliga bedomningen av
girningen ofta i forhallande till (grov) misshandel. Det som bedoms dr om den (grova)
misshandeln begicks med uppsit att ddda eller om gdrningsmannen har ansett ddden vara en
sdker eller dtminstone en rétt sannolik foljd av hans handlingar. I detta fall ar preskriptionstiden
for dessa brott ockséd relevant for grinsdragningen. Aven i Norge preskriberas endast ett
fullbordat drép, medan forsok till drap preskriberas enligt de allménna preskriptionsreglerna.
Nar det géller forsok till drap finns det inga sadana grunder att anféra som foranleder dndringar
1 preskriptionssystemet.

Drép under formildrande omstdndigheter ar ett uppsatligt brott mot liv som begés under
formildrande omsténdigheter. I detta fall kan drédpandet av en annan person som helhet bedomt
anses vara mindre klandervért. Enligt 21 kap. 3 § i strafflagen ska gdrningsmannen, om ett drép,
med beaktande av de exceptionella forhallandena nir brottet begicks, girningsmannens motiv
eller andra omstindigheter som har samband med brottet, bedomt som en helhet har begétts
under formildrande omstandigheter for drap under formildrande omsténdigheter domas till
fangelse 1 minst fyra och hogst tio ar. Enligt forarbetena till lagen (RP 94/1993 rd, s. 92/I-11)
kan det vara fraga om exceptionella forhallanden 1 situationer som pdminner om nddtillstand
och att ndgon dodar en annan 1 ett exceptionellt upprort tillstdnd, utan att hans tillrdknelighet
kan anses nedsatt. Aven brott mot liv som sker av medlidande, sasom drap pé begiran, kan
anses som drap under formildrande omstidndigheter. Avsikten har varit att drdp under
formildrande omsténdigheter ska tillimpas i undantagsfall (RP 94/1993 rd, s. 94/I-11 och LaUB
22/1994 1d, s. 12) och det tillimpas i praktiken endast ndgon enstaka gdng om éaret. Polisen har
fatt kinnedom om endast ett statistikfort drép under formildrande omstindigheter under &ren
2013-2022 (Rikollisuustilanne (brottslighetssituationen) 2022, s. 20). Enligt Statistikcentralens
rittsstatistik har det under &ren 2018-2022 meddelats sammanlagt 4 domar for drap under
formildrande omstidndigheter. Drdp under formildrande omstdndigheter som begatts i
terroristiskt syfte har inte tillimpats i réittspraxis. Av praktiska skél finns det inget behov av att
dndra preskriptionstiden for drap under formildrande omsténdigheter. I fraga om drép under
formildrande omsténdigheter finns det i vart fall inga tungt végande skil att 4ndra
preskriptionstiden for atalsritten, med hénsyn till drapets formildrande omsténdigheter och de
exceptionella omsténdigheter under vilka drdp under formildrande omstdndigheter kan bli
tillampligt. Foljaktligen kan det inte anses motiverat att forlinga preskriptionstiden for
atalsrétten for drap under formildrande omsténdigheter och att atalsritten inte preskriberas inte
heller motiveras med négon principiell betydelse.

Andringar av &talspreskriptionen paverkar preskriptionen som hindrar utdémande av straff (SL
8 kap. 6 §). Om éatalsritten for fullbordat drap éndras sa att den inte preskriberas, maste samma
andring goras for preskriptionen som hindrar utdomande av straff. Det finns ddremot inget
praktiskt behov av den straffrittsliga preskriptionens tredje dimension, ndmligen nér utdomt
fangelsestraff enligt 8 kap. 10 § i strafflagen forfaller. Det finns inga kénda fall dédr en
lagakraftvunnen dom for uppsatligt brott mot liv har preskriberats innan den har verkstallts.

2.8.4 Barnadrap

Bakgrunden till den sirskilda bestimmelsen om barnadrdp hidnger samman med hur
lagstiftningen forhéller sig till férovarna av detta brott. Det handlar om den effekt som en
forlossning kan ha pa den fodande. Forlossningen kan leda till ett tillstdind av utmattning eller
angest, som far den fodande att ddda sitt barn. Sdsom anges i lagens forarbeten (RP 94/1993 rd,
s. 92/11) existerar det ett sarskilt sjukdomsartat tillstand som kan leda till att en kvinna kort efter
forlossningen dodar sitt barn. Tillstdndet har samband med hormonella rubbningar.
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Det har redan tidigare ifrdgasatts om det 6ver huvud taget behovs nadgon sérskild bestimmelse
om barnadrip, eftersom psykiska stresstillstdind som en nedkomst medfor kan beaktas vid
beddmningen av tillrdkneligheten (Straffrattskommitténs betdnkande 1976, s. 267 och RP
94/1993 rd, s. 92/I). Det foreslogs emellertid att rekvisitet bibehélls, ndrmast for att
brottsbendmningen och den lindrigare straffbarheten har en visentlig betydelse med tanke pa
de berorda, ofta mycket unga kvinnornas framtid. (RP 94/1993 rd, s. 92/11-93/1.)

En sddan motivering kan inte ldngre anses vara dndamalsenlig och det kan inte anses finnas
nagot motiverat behov av en sérskild bestimmelse om barnadrap. 1 praktiken tillimpas
bestimmelsen endast i mycket sdllan. Det dr inte motiverat att hélla kvar en sérskild
bestimmelse pad grund av brottsbendmningens relevans for fordvaren. Det dr inte heller
motiverat med en séirskild, lindrigare straffbestimmelse med tanke pa skyddet av ett nyfott barns
liv. Ett nyfott barns liv bor skyddas genom samma allménna straftbestimmelser for uppsatligt
brott mot liv som dldre ménniskors liv. Det tillstind av utmattning eller &ngest som nedkomsten
orsakat och fatt forovaren att doda sitt barn kan i1 princip beaktas vid beddmningen av
tillrakneligheten.

Bestdmmelserna om tillrdknelighet finns i 3 kap. 4 § i strafflagen. For straffansvar forutsétts
tillrdknelighet (SL 3 kap. 4 § 1 mom.). Girningsmannen ér otillrdknelig, om han eller hon vid
tidpunkten for gédrningen pa grund av en mentalsjukdom, ett gravt forstdndshandikapp, en
allvarlig mental storning eller medvetanderubbning inte kan forstd gérningens faktiska natur
eller réttsstridighet eller om hans eller hennes férmaga att kontrollera sitt handlande av nagon
sddan anledning 4r nedsatt pa ett avgorande sitt. (SL 3 kap. 4 § 2 mom.). I paragrafens 3 mom.
foreskrivs om nedsatt tillradknelighet. Om gérningsmannen inte &r otillrdknelig, men hans eller
hennes forméga att forsta garningens faktiska natur eller réttsstridighet eller att kontrollera sitt
handlande &dr avsevért nedsatt vid tidpunkten for gérningen pa grund av en mentalsjukdom, ett
forstandshandikapp, en mental stérning eller medvetanderubbning, ska enligt momentet 6 kap.
8 § 3 och 4 mom. beaktas vid bestimmandet av straff.

1 6 kap. 8 § i strafflagen foreskrivs om en lindrigare straffskala. Den som é&r nedsatt tillriknelig
kan enligt 3 mom. domas till det minimum i den straffart som foreskrivs for brottet, utom nér
livstidsfangelse kan folja pa brottet och da dr minimistraffet fangelse i tvd &r. Nedsatt
tillrdknelighet paverkar emellertid inte det maximistraff som kan tillimpas. I lagens forarbeten
(RP 44/2002 rd, s. 62/1) har det ansetts att trots att en nedsatt tillrdknelig persons gérning
uttrycker mindre skuld, kan den trots allt ha sddana drag som utifran en helhetsbeddmning inte
motiverar en lindrigare bedomning. Om det foreskrivna stréngaste straffet for ett brott ar
fangelse pa viss tid, kan domstolen doma en nedsatt tillrdknelig till boter i stillet for fangelse,
om det finns sdrskilt vigande skl for detta (SL 6 kap. 8 § 4 mom.)

Det tillstdnd av utmattning eller dngest pa grund av nedkomsten som avses i bestimmelsen om
barnadrép kan handla om forlossningsdepression och sarskilt forslossningspsykos. Dessa kan
betraktas som sddana mentala storningar som avses i 3 kap. 4 § 2 och 3 mom. i strafflagen.

Utover att de tillstdind av psykiska péfrestning som en forlossning innebdr kan beaktas vid
bedomningen av tillrdkneligheten kan, beroende pa det enskilda fallet, vissa av de
lindringsgrunder, skélighetsgrunder och grunder for lindrigare straffskala som anges i 6 kap. 6—
8 § 1 strafflagen bli tillimpliga. Saledes kan lindrigare straffbarhet alltjimt bli aktuellt i
situationer som motsvarar barnadrap, dven om de allménna bestimmelserna om drap, mord och
drép under formildrande omstindigheter tillimpas p& uppsatligt brott mot liv.

Dessutom é&r det skil att beakta den lagstiftningsteknik som man gétt in for i strafflagen och som
utgér fran straffbestimmelser av allmén natur. Ett argument som talar for sddana bestimmelser

30



ar att de vid fordndringar i samhdéllet i princip dr mera flexibla &n sérskilda bestimmelser, vilket
gOr straffratten mer forutsebar. Utgangsmaissigt tillimpas dérfor en allmin bestimmelse, om det
inte finns nagot sdrskilt skidl eller pavisat behov av en sérskild bestdimmelse.
Straffbestimmelserna om mord, drap och drap under formildrande omsténdigheter dr allménna
bestimmelser om uppsatligt brott mot liv, medan straffbestimmelsen om barnadrép ar en
sdrskild bestimmelse. Barnadrapsbestimmelsen har en historisk bakgrund, men kan idag ségas
ha blivit 6verflodig. Aven i Norge och Tyskland har de sérskilda bestimmelserna om barnadréap
i strafflagen upphévts. I situationer som motsvarar barnadrép kan de allminna bestimmelserna
om uppsatligt brott mot liv, liksom bestdimmelser om straffansvar och utdémande av straff
tillaimpas och det finns inget behov av nagon sirskild bestimmelse.

2.8.5 Ersittning for lidande vid kvinnlig kdnsstympning

Géarningsmannen &r skyldig att i enlighet med skadestindslagen erséitta den skada som
brottsoffret har orsakats. Ett brottsoffer har enligt 5 kap. 6 § 1 mom. 3 punkten i
skadestédndslagen rétt till erséttning for lidande ocksé nér skadan har orsakats genom vanlig
misshandel, men inte rétt till erséttning for lidande enligt 9 § i brottsskadelagen. Ersittningen
enligt brottsskadelagen 4r en ersittning som betalas av Statskontoret i andra hand. De 6vriga
ersittningar som betalas enligt brottsskadelagen dr inte beroende av om brottet betraktas som
misshandel eller grov misshandel. Dessa ersittningar géller sjukvardskostnader, forlorad
arbetsfortjanst, tillfalliga men och bestaende men.

De grovsta formerna av kvinnlig konsstympning kan i princip anses uppfylla rekvisitet for grov
misshandel och ar darfor enligt géllande lagstiftning gdrningar som beréttigar till skadestand for
lidande, oavsett om det &r fraga om lidande enligt skadestdndslagen eller brottsskadelagen.
Lindrigare former av kvinnlig kdnsstympning, som for narvarande betraktas som misshandel av
normalgraden eller lindrigare, ger dock i princip inte rétt till ersdttning for lidande enligt
brottsskadelagen. Kvinnlig kdnsstympning dr dock en sarskilt allvarlig kriankning av den
personliga integriteten och bor kunna berittiga till ersittning for lidande enligt brottsskadelagen
ocksa i de fall kdnsstympningen inte uppfyller rekvisitet for grov misshandel. Eftersom det inte
finns nagon bestdmmelse i brottsskadelagen om erséttning for lidande vid forberedelse till grovt
brott mot liv eller hilsa finns det inte heller anledning att utvidga négon sédan till att omfatta
forberedelse till kdnsstympning.

Om konsstympningsbrottet har begatts utanfor Finland, forutsatter erséttning for skada enligt 3
§ 2 mom. i brottsskadelagen provning frén fall till fall. Detta 2 mom. motiveras inte i férarbetena
till den géllande brottsskadelagen. Momentet fogades till den tidigare brottsskadelagen
(935/1973) som 2 a § 2 mom. och &r i gillande lag identiskt till innehéllet. I forarbetena till
lagéndringen (RP 115/1998 rd, s. 7) konstateras att det i vissa fall kan vara motiverat att av
statsmedel betala erséttning pa grund av det nira forhéllandet mellan gérningsmannen och den
person mot vilken brottet har riktats. P4 denna grund kan det bli aktuellt att betala erséttning i
synnerhet for personskador som orsakats genom familjevald. Konsstympning kan som brottstyp
jamstéllas med saddant familjevéld som ndmns i forarbetena.

3 Milséttning

Syftet med de till 21 kap. i strafflagen foreslagna bestimmelserna om kvinnlig konsstympning
och forberedelse till kvinnlig konsstympning ér att stéirka skyddet for kvinnors och flickors liv
och hilsa samt deras fysiska integritet och sexuella sjdlvbestimmanderitt.
Straffbestimmelserna ska fortydliga nuldget genom att férbjuda alla handlingar som skadar en
kvinnas eller flickas yttre kdnsorgan och forberedelse till sddana handlingar, diribland att fora
en kvinna eller flicka utomlands for konsstympning.
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De foreslagna lagéndringarna syftar ocksa till att pdverka attityder och beteenden hos potentiella
girningsmén i den man detta kan paverkas genom strafflagstiftningen. Det yttersta malet ar att
helt forhindra konsstympning av kvinnor och flickor. Forslagen syftar ocksa till att frémja
jamstédlldheten mellan kénen och i1 synnerhet tillgodoseendet av kvinnors och flickors
rattigheter.

Syftet med att avskaffa preskriptionen av atalsritten for fullbordat drap ar att sikerstilla att
bestammelserna om straffrittslig preskription inte hindrar att gdrningsmannen stélls till svars
for fullbordat drép med beaktande av att det kan vara mdjligt att klara upp ett brott dven efter
en mycket ldng tid. Andringen syftar till att betona det klandervérda i uppsatligt brott mot liv
och att stirka den grundlagsfésta rétten till liv for varje person.

Genom att stryka den sérskilda straffbestimmelsen for barnadrép betonas skyddet av det
nyfodda barnets liv genom att det likstélls med andra offer for brott mot liv.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Kvinnlig konsstympning

Enligt propositionen ska uppsétlig skada pa en kvinnas eller flickas konsorgan bli straffbart
genom en sérskild 6 b § som fogas till 21 kap. i strafflagen. Enligt paragrafen ska den som helt
eller delvis avligsnar eller annars skadar en kvinnas eller flickas yttre kdnsorgan for kvinnlig
kdénsstympning domas till fingelse i minst ett och hogst tio ar. Aven forsok ska vara straffbart.

Kvinnlig konsstympning ska sdledes inte ldngre vara straffbar som misshandel eller grov
misshandel, utan omfattas av en sérskild straffbestimmelse som Overgripande ticker olika
grader av konsstympning. Bestimmelsen &r enligt forslaget alltsd en specialbestimmelse i
forhéllande till straffbestimmelserna om misshandel. Den klargor ocksd rattsldget sarskilt i
friga om de lindrigare formerna av konsstympning som nu i princip ska omfattas av
bestammelsens tillimpningsomréde.

Bestammelsen avses gélla alla personer med kvinnliga kdnsorgan, oberoende av deras juridiska
kon.

Ingrepp for vilka det finns godtagbara medicinska skél eller som en myndig person sjélv soker
sig till hos en laglig tjénsteleverantdr undantas fran straffbarhet.

Konsstympning ska inte kunna réttfardigas genom samtycke av den berdérda personen och en
vardnadshavare ska inte heller kunna samtycka till en sddan handling for dens rdkning som
personen har vardnaden om.

Gérningen ska inte heller omfattas av dubbel straftbarhet, vilket den inte heller gor i dag.

Bestdmmelsen &r i det stora hela jamforbara med géllande lagstiftning i de dvriga nordiska
landerna och i Tyskland.

4.1.2 Forberedelse till kvinnlig konsstympning

Enligt forslaget ska forberedelse till kvinnlig konsstympning bli straffbart genom en sérskild
bestammelse, uttryckligen och genom att fylla de befintliga mindre luckorna i lagstiftningen.
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Det 4r meningen att den sérskilda bestimmelsen ska fogas till strafflagens kapitel 21 om brott
mot liv och hélsa som en ny 6 c §.

Enligt paragrafens 1 mom. ska den som for att begd kvinnlig kdnsstympning enligt 6 b § 1)
forfar pa nagot girningssétt enligt 21 kap. 6 a § i strafflagen om forberedelse till grovt brott mot
liv eller hélsa, alltsa pa det sétt som avses 16 a § 1 mom., 2) for en kvinna eller flicka utomlands,
eller 3) tvingar eller formar en kvinna eller flicka att genomgé en handling som avses i 6 b §,
domas for forberedelse till kvinnlig kdnsstympning. For girningen ska domas till fangelse i
minst fyra ménader och hogst fem éar.

VMK-direktivet handlar inte bara om att tvinga eller forma flickor utan dven kvinnor att
genomga kdnsstympning. Skrivningen i regeringsprogrammet handlar ddremot bara om flickor
som fors utomlands. Eftersom det inte ar sa stor skillnad mellan att fora ndgon utomlands for
konsstympning och att tvinga eller forma ndgon till det att det vore motiverat att begransa
girningssattet att fora nagon utomlands till att omfatta enbart flickor, foreslas det 1 propositionen
att dven girningssittet att fora ndgon utomlands utover flickor dven ska gélla kvinnor, med
beaktande av att girningen att tvinga eller forma négon att genomga konsstympning pé grund
av skyldigheterna enligt VMK-direktivet méaste utstrickas till att omfatta ocksa kvinnor. Vidare
foreslas att man pa finska i stillet for direktivets term ’jérjestdd’ ska anvdnda termen ’taivuttaa’,
eftersom det uttrycket dr motiverat med tanke pa den straffrattsliga legalitetsprincipens krav pa
exakthet. Pa svenska &r termen ’forma’ i bagge fallen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs i likhet med forberedelse till grovt brott mot liv eller hilsa i 21
kap. 6 § 2 mom. i strafflagen, att om faran for att brottet skulle fullbordas var obetydlig av andra
an tillfilliga orsaker eller om personen frivilligt avstod frdn forberedelsen till brottet,
forhindrade att forberedelsen fortsatte eller pa4 ndgot annat sétt eliminerade betydelsen av sin
egen verksamhet vid forberedelsen till brottet, ska det som foreskrivs i 1 mom. dock inte
tillampas

Den nya 6 c § i strafflagen om forberedelse till kvinnlig konsstympning é&r en
specialbestimmelse i forhdllande till 21 kap. 6 a § i strafflagen om forberedelse till grovt brott
mot liv eller hélsa och skiljer sig frdn den med avseende pa huvudbrottet som forberedelsen
avser och de nya gérningsformer som ingar, ndmligen att fora en kvinna eller flicka utomlands
enligt 1 mom. 2 punkten och att tvinga eller forma en kvinna eller flicka att genomgé
konsstympning enligt 3 punkten samt genom den strangare straffskalan.

Dubbel straftbarhet forutsitts inte for forberedelse till kvinnlig konsstympning.
4.1.3 Straffrittslig preskription

I propositionen foreslas att preskriptionstiden for atalsrétten for kvinnlig kdnsstympning och
brott enligt 21 kap. 6 ¢ § 1 mom. 3 punkten som riktat sig mot en person som inte fyllt arton ar
borjar 16pa den dag d& mélsdganden fyller arton &r. I det avseendet handlar forslaget om att
fullgora skyldigheterna enligt VMK-direktivet. En forslagsenlig reglering stodjer dessutom
battre inforlivandet av skyldigheten enligt artikel 58 i Istanbulkonventionen i den nationella
preskriptionslagstiftningen. Daremot preskriberas de brott som avses i foreslagna 21 kap. 6 ¢ §
1 mom. 1 och 2 punkten i strafflagen i enlighet med de allmidnna bestimmelserna om
straffrittslig preskription dven om de begas mot en person under 18 ar.

Det foreslds att dndringen gors genom att dndra 8 kap. 2 § 3 mom. i strafflagen si att dir
foreskrivs ett undantag fran nér preskriptionstiden for atalsritten for kvinnlig kdnsstympning
som begatts mot en person under 18 &r och for forberedelse till kvinnlig kdnsstympning enligt
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foreslagna 21 kap. 6 ¢ § 1 mom. 3 punkten borjar I6pa. Samtidigt foreslas att nuvarande 3 mom.
som sadant flyttas framat och blir 4 mom. En dndring av 8 kap. 2 § péverkar ocksa direkt den
preskription som forhindrar utdémande av straff (8 kap. 6 §), eftersom det i 8 kap. 6 § 2 mom.
avseende nir tiden borjar 16pa hinvisas till den dag som avses i 2 § i samma kapitel.

Vidare foreslds i propositionen att preskriptionen for atalsrétten for fullbordat drap och
preskriptionen som forhindrar utdomande av straff avskaffas.

Andringen genomfdrs genom att en ny mening fogas till 8 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen, enligt
vilken é&talsrétten for fullbordat drap inte heller preskriberas. Andringarna av atalspreskriptionen
ar kopplade till 8 kap. 6 § i strafflagen, dar det foreskrivs om preskription som forhindrar
utdomande av straff. Enligt paragrafens 1 mom. preskriberas inte rétten att doma ut straff for de
brott som avses i 1 § 1 mom. Nér dndringen om avskaffande av preskriptionen for atalsrétten
for fullbordat drap gors i 8 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen, hanfor sig d&ndringen ocksa direkt till
preskriptionstiden som forhindrar utdomande av straff. Med avseende pa fullbordat drép
preskriberas da inte heller ratten att utdoma straff. Detta forslag innebér att fullbordat dréap
framgent blir ett brott som inte preskriberas.

Ingen &ndring foreslds av preskriptionstiden for forsok till drap. P4 preskriptionstiden for
atalsritten for forsok till drap tillimpas dven framover preskriptionstiden enligt 8 kap. 1 § 2
mom. i strafflagen.

4.1.4 Upphévande av straffbestimmelsen om barnadréap

Vidare foreslés det i propositionen att bestimmelsen om barnadrap upphévs som obehovlig.
Avsikten med forslaget dr inte att avkriminalisera den gidrning som avses i bestimmelsen. Pa
girningar som motsvarar barnadrap tillimpas framover strafflagens allménna bestimmelser om
uppsatligt brott mot liv. Syftet med adndringen &r i princip inte heller att gora straffen for
girningar som motsvarar barnadrap stringare. Den foreslagna dndringen innebér darfor inte
nagon visentlig forédndring av det befintliga réttslédget, utan fortydligar strafflagen.

4.1.5 Ersittning for lidande vid kvinnlig kénsstympning

Det foreslas i propositionen att tillimpningsomradet for erséttning for lidande enligt 9 § i
brottsskadelagen utvidgas till att omfatta kvinnlig konsstympning och forsok till kvinnlig
konsstympning.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Konsekvenser for samhdllet

De foreslagna bestimmelserna om kvinnlig konsstympning och forberedelse till kvinnlig
konsstympning syftar till att stirka skyddet for kvinnors och flickors liv och hilsa samt deras
fysiska integritet och sexuella sjélvbestimmanderitt. Dessa bestimmelser ska forbattra
stillningen och det rittsliga skyddet for offer for saddana brott. Ytterligare aterspeglar de
foreslagna bestdimmelserna tydligare dn i dagsliget det forkastliga i kvinnlig kdnsstympning
som en form av vald mot och undertryckande av kvinnor. De Okar ocksd allminhetens
medvetenhet om att kvinnlig konsstympning &r en oacceptabel foreteelse.

Den foreslagna dndringen av preskriptionstiden for fullbordat drép syftar, utover att mer
effektivt stdlla dem som begar uppsatliga brott mot liv till straffrattsligt ansvar, till att generellt
betona det klandervirda i uppsatligt brott mot liv och ddrmed péverka beteende, virderingar
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och attityder pé ett brottsforebyggande sétt. Med avseende pé drép enligt 21 kap. 1 § i strafflagen
gér det inte ldngre att undvika straffréttsligt ansvar pa grund av preskription.

Den foreslagna andringen av brottsskadelagen om erséttning for lidande syftar till att forbattra
stallningen for offer for konsstympning. De Ovriga lagéndringarna som ingér i propositionen ar
av teknisk natur och beddms inte ha négra sjilvstindiga konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Grundlagen och flera konventioner om de ménskliga rattigheterna som ar bindande for Finland
forpliktar till att skydda barns ostorda utveckling. De foreslagna bestimmelserna om kvinnlig
konsstympning och forberedelse till kvinnlig kdnsstympning bidrar till att uppfylla denna
skyldighet och forbadttrar i synnerhet stillningen for barn som riskerar att utséttas for
konsstympning. Genom den nya uttryckliga och mer omfattande kriminaliseringen av
forberedelse till konsstympning kan forebyggandet av konsstympning forvéntas bli effektivare,
eftersom den inte bara bidrar till att ka medvetenheten om det forbjudna med stympning utan
ocksa gor det mojligt att 1 vissa situationer pa ett tidigare stadium ingripa straffrattsligt vid
aktiviteter som syftar till konsstympning.

Den fOreslagna sdrskilda tidpunkten ndr preskriptionstiden for atalsrdtten for kvinnlig
koénsstympning och forberedelse till kvinnlig kdnsstympning av barn borjar 16pa kan anses ha
en betydande inverkan pa barnets réttsskydd och barnets basta. Nar preskriptionstiden borjar
16pa forst efter det att malsdganden har fyllt 18 ar forbattras sérskilt de mélsdgandens stillning
som i enlighet med foreslagna 21 kap. 6 ¢ § 1 mom. i strafflagen har utsatts for kdnsstympning
eller forberedelse till konsstympning vid mycket ung alder. Det hir ger ocksd de malsdgande
som var mycket unga barn dé de utsattes for brottet tillrackligt med tid efter att de har uppnétt
myndighetséldern och frigjort sig fran beroendet av fordldrarna for att fa saken provad och
girningsméannen domda till straffréttsligt ansvar, i och med att preskriptionstiden inte 16per
medan malsdganden dnnu &r ett barn.

I bestimmelsen om barnadrap &r offret for det uppsétliga brottet mot liv utgdngsmaéssigt ett
nyfott barn och bestimmelsen har en lindrigare straffskala dn de andra bestimmelserna om
uppsatligt brott mot liv. Det féreslagna upphévandet av bestimmelsen om barnadrap kan anses
ha en positiv inverkan pé skyddet av det nyfodda barnets liv, eftersom forslaget innebér att det
nyfodda barnets liv skyddas enligt samma bestimmelser som dldre barns och vuxnas liv.

Konskonsekvenser

De foreslagna bestimmelserna om kvinnlig konsstympning och forberedelse till kvinnlig
konsstympning avses skydda flickor och kvinnor fran allvarliga integritetskrdnkningar pa grund
av deras kon. Den foreslagna regleringen ska foljaktligen forbattra kvinnors och flickors
stallning.

Det foreslagna upphdvandet av bestimmelsen om barnadrap kan till en viss del hoja straffet for
brott som motsvarar barnadrap, eftersom dessa brott framgent omfattas av de allmidnna
bestammelserna om uppsatligt brott mot liv, dér straffskalorna ar hdgre. Konsekvenserna hanfor
sig till dem som foder barn, utgdngsméssigt kvinnor, dven om de till sitt juridiska kon ocksé kan
vara mén (se RP 189/2022 rd, s. 101). Den foreslagna éndringen kan dérfor delvis skérpa straffet
for brott som begas av kvinnor, d&ven om avskaffandet av bestimmelsen om barnadrép i princip
inte dr avsett att skérpa straffet.

Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for myndigheternas verksamhet
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Den foreslagna bestimmelsen om kvinnlig konsstympning kan forvédntas ha endast smérre
inverkan pd myndigheternas verksamhet, eftersom konsstympning redan é&r straffbart enligt
strafflagens bestimmelser om misshandel. Den foreslagna bestimmelsen om forberedelse till
konsstympning utvidgar endast i begrénsad utstrickning straftbarhetsomradet och den stréingare
straffskalan &r, jimfort med bestdimmelsen om forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa,
som helhet bedomd inte betydande ur denna synvinkel. Med beaktande av det ringa antalet
konsstympningsfall som for narvarande handléggs i straffrittsliga forfaranden kan de foreslagna
bestammelserna om konsstympning eller forberedelse till konsstympning, som innebar hot om
fangelse, inte anses ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser. Tvartom ar det mojligt att
den preventiva effekten av kriminaliseringen av kvinnlig kdnsstympning och forberedelse till
kvinnlig konsstympning medfor ekonomiska besparingar genom att kvinnors och flickors
hilsotillstdnd blir béttre, inklusive multiplikatoreffekter.

Det som emellertid innebar konsekvenser for myndigheternas verksamhet ar att den foreslagna
bestimmelsen om forberedelse till kvinnlig konsstympning ocksa ska inga i forteckningen over
brott som yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden, och bland annat ldrare och
anstillda inom smébarnspedagogiken, enligt 25 § i barnskyddslagen (417/2007) ar skyldiga att
anmala till polisen, om de i sin uppgift fatt kinnedom om ett barn {or vars del omsténdigheter
ger anledning att misstinka att barnet har utsatts for en sidan handling. Den foreslagna
kriminaliseringen av forberedelse till konsstympning breddar foljaktligen i viss min dessa
yrkesgruppers anmélningsskyldighet.

De foreslagna &dndringarna av den straffrittsliga preskriptionen har endast begridnsade
konsekvenser for myndigheternas verksamhet. Konsekvenserna av den foreslagna sirskilda
tidpunkten ndr preskriptionstiden for atalsritten vid fall av kvinnlig konsstympning och
forberedelse till kvinnlig konsstympning av barn pd den faktiska fOrlingningen av
preskriptionstiden for &talsritten i praktiken beror pd den alder d& barnet har utsatts for
konsstympning. Ju yngre det barn som har utsatts for brottet &r, dess lingre blir den faktiska
preskriptionstiden for dtalsritten jamfort med nuvarande reglering. Som ndmnt férekommer det
endast i ringa man brott som géiller kvinnlig konsstympning och forberedelse till kvinnlig
konsstympning i det straffrittsliga systemet. Det finns inte heller ndgra beligg for att
preskriptionen med avseende pa konsstympningsbrott mot barn i praktiken skulle ha utgjort ett
problem. I praktiken hénfor sig konsekvenserna av den &ndrade tidpunkten for nér
preskriptionstiden for atalsratten borjar 10pa formodligen endast till enstaka fall.

Forslaget om att avskaffa preskriptionstiden for &talsritten for fullbordat drép kan f& vissa
konsekvenser, sérskilt pa forundersokningsmyndigheternas arbete, eftersom arbetsbordan da
inte minskar genom att de ouppklarade dripen preskriberas, utan dessa fall fortfarande utreds.
Det foljer emellertid av den straffrittsliga legalitetsprincipen att preskriptionsbestimmelserna
inte far dndras retroaktivt pa ett sitt som forlanger garningsmannens ansvar for brott som begatts
innan de dndrade preskriptionsbestimmelserna tradde i kraft. Konsekvenserna av att avskaffa
preskriptionstiden visar sig darfor inte forrén tidigast tjugo ar efter det att lagdndringen har trétt
i kraft, och dven d& ror det sig i princip om enstaka fall. Konsekvenser for
forunders6kningsmyndigheternas, &klagarnas eller domstolarnas verksamhet eller for antalet
fangar yppar sig inte forrin tjugo ér efter det att &ndringen har trétt i kraft.

Forslaget att upphdva bestdimmelsen om barnadrdp har inga betydande ekonomiska
konsekvenser eller konsekvenser for myndigheternas verksambhet. I stéllet for bestimmelsen om
barnadrap blir framgent de andra bestimmelserna om uppsatligt brott mot liv tillimpliga.
Forslaget Okar inte antalet fall som gar till féorundersdkning och inte heller antalet fall i
aklagarnas eller domstolarnas verksamhet. Forslaget kan dock f& konsekvenser for utdomandet
av straff i en stringare riktning, eftersom straffskalorna for andra uppsétliga brott mot liv ar
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hogre dn for bestimmelsen om barnadrip. Brott som giller barnadrap har dock endast séllan
tillaimpats i rattspraxis. Vid fall som géller barnadrép kan det ocksd fOrvéntas att de
straffrittsliga bestimmelserna om tillraknelighet eller nedsatt tillrdknelighet blir tillampliga (SL
3 kap. 4 §). Eventuella enskilda konsekvenser for antalet fangar ar ytterst smé och kan skdtas
inom ramen for Brottspafoljdsmyndighetens nuvarande omkostnader.

De ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna dndringen om ersittning for lidande for offer
for kvinnlig konsstympning ar sannolikt ringa, eftersom det for dessa brott knappast alls har
kommit in ansdkningar om ersdttning hos Statskontoret och ansdkningarna inte férvintas dka
dess mera efter dndringen heller. Genomforandet av dndringen kriver inte nagra sddana
sarskilda atgarder av Statskontoret som behdver beaktas i lagberedningen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Nedan beskrivs de alternativa handlingsvdgar som Overvdgts under beredningen av
propositionen, till den del de inte framgér av andra delar av propositionen.

5.1.1 Alternativ i frdga om kvinnlig konsstympning och forberedelse till kvinnlig
konsstympning

Riksdagens krav i skrivelsen RSk 44/2020 rd pa tydligare kriminalisering av kdnsstympning av
flickor och kvinnor kan genomforas endast genom lagstiftning. Detsamma géller det mal som
ingdr i statsminister Orpos regeringsprogram om att gora det straffbart att féra minderériga
flickor utomlands for kdnsstympning. Kriminalisering dr dock inget substitut for att p4 andra
sédtt 0ka medvetenheten om det forbjudna och skadliga med kdnsstympning av kvinnor och
flickor. Effektiva atgéarder for att ta itu med detta fenomen kriaver ocksa brottsforebyggande
insatser och atgérder fran hélsovarden.

Den av justitieministeriet tillsatta arbetsgruppen utredde under sin mandatperiod 27 maj 2021—
30 november 2022 ingdende olika alternativ for att fortydliga lagstiftningen om kvinnlig
konsstympning (se Justitieministeriets publikationer — Betdnkanden och utlatanden 2023:6).

De huvudalternativ som arbetsgruppen har 6vervigt kan delas in i olika modeller beroende pa i
vilken utstrdckning de ticker de olika formerna av kdnsstympning och om de &r kdnsneutrala
eller konsspecifika. For samtliga alternativ identifierade arbetsgruppen lagstiftningsméssiga
utmaningar, av vilka de viktigaste ror jamstilldhet och definitionen av konsstympning.

Den forsta modellen som arbetsgruppen overvigde byggde pa en kdnsneutral bestimmelse som
skulle omfatta all kdnsstympning som inte &r ringa. Fordelen med denna modell 4r att den
mojliggor likabehandling mellan kdnen, oberoende av till exempel religios eller kulturell
bakgrund, eftersom straffbarheten i forsta hand skulle grunda sig p& den skada som orsakats pa
konsorganen. De storsta problemen géller straffbarheten for lindrigare dn allvarliga skador pa
koénsorganen, dir modellen knappt alls skulle gora nuldget klarare.

Den andra modellen som 6vervidgdes gillde endast for kvinnor och flickor och skulle omfatta
alla skador pa kdnsorganen som é&r allvarligare &n ringa. Arbetsgruppen sdg utmaningar i denna
modell, sdrskilt med avseende pa den likabehandling som garanteras i grundlagen, vilket ocksa
kommer till uttryck i det etablerade konsneutrala séttet att skriva lagar. Arbetsgruppen ansag
dock inte en straffbestimmelse enligt denna modell omdjlig, forutsatt att det anses finnas
sérskilda, godtagbara skl att skydda uttryckligen kvinnor och flickor fran att utsittas for sdidana
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rattskrankningar som i regel endast ar riktade mot dem. Det storsta problemet med denna modell
dr att den i princip inte dndrar det nuvarande réttslaget, eftersom konsstympning som ar
allvarligare &n ringa redan nu &r straffbar som misshandel. Den storsta fordelen &r att detta
alternativ betonar det klandervérda i kdnsstympning av kvinnor och flickor.

Som ett tredje alternativ dvervdgde arbetsgruppen en modell som omfattade alla former av
stympning av konsorgan. Arbetsgruppen ansdg att detta alternativ hade den fordelen att den
tacker ett mycket brett spektrum av olika former av handlingar. Bestimmelsen kunde skrivas
konsneutralt, konsspecifikt eller enbart specifikt for barn. Arbetsgruppen tog dock inte stallning
till konsspecifika eller kdnsneutrala alternativ i detta avseende. Problemen vore dock i det stora
hela desamma som de som redan framforts. Déremot ansag arbetsgruppen att en bestimmelse
som endast géller barn och som ticker alla gérningsformer ar tydlig och forbéttrar barnens
rattsskydd genom att alla utan medicinska skil begingna handlingar som skadar barns
konsorgan otvetydigt &r straftbara. En sddan modell som ror barn fortydligar dock inte rattsliaget
1 friga om kvinnlig kdnsstympning av vuxna.

Ytterligare overviagde arbetsgruppen en antingen konsneutral eller konsspecifik modell som
endast omfattar allvarliga former av kdnsstympning. Nackdelen med denna modell ér att den
utesluter en lang rad handlingar som kan anses skada konsorganen i mindre grad 4n allvarligt.
Det kan ocksa bli svart att bedoma vad som é&r en allvarlig och en mindre allvarlig skada.
Modellen betonar dock straffbarheten for handlingar som orsakar allvarlig skada pa
konsorganen. Arbetsgruppen ansidg ocksd som en positiv aspekt av alternativet att
tillimpningsomrade ar tydligt. Bestdmmelsen bringar emellertid inte ndgon storre réttslig
klarhet i straffbarheten for konsstympning. Dessutom kan den forstérka det felaktiga intrycket
att endast allvarliga former av konsstympning r straftbara.

Arbetsgruppen 6vervigde som alternativ ocksa en bestimmelse som gor det straffbart att skada
konsorgan sa att syftet ar att skada en annan persons hélsa eller sexualitet. Bestimmelsen kunde
skrivas konsneutralt eller konsspecifikt. Arbetsgruppen ansag att en sdédan bestimmelse har den
fordelen att den é&r i linje med den allménsprékliga definitionen av kdnsstympning, enligt vilken
konsstympning alltid 4r vald mot kvinnor som motiveras av en 6nskan att kontrollera eller skada
en flickas eller kvinnas sexualitet. Bestimmelsen fortydligar foljaktligen réttsldget genom att
tydligt definiera kdnsstympning som en handling som motiveras av en avsikt att skada hilsan
eller sexualiteten. Arbetsgruppen ansédg dock att om motivet for skadan inte var kopplat till
objektivt observerbara faktorer, sdsom till gemenskapens regler for sexuellt beteende, vore det
mycket svart att bevisa uppsét. Dessutom anség arbetsgruppen att en reglerlng som fOrutsitter
att girningsmannens motiv pavisas &r problematisk med tanke pa de straffrittsliga
kriminaliseringsprinciperna.

Arbetsgruppen dverviagde ocksd majligheten att gora det straffbart att géra ingrepp i en flickas
eller kvinnas konsorgan i syfte att uppritthalla konsstympningstraditionen. Arbetsgruppen
ansag att fordelen med en sadan bestimmelse ar att den &r tydlig. En sddan bestimmelse tacker
ett brett spektrum av handlingar riktade mot en kvinnas eller flickas konsorgan, forutsatt att de
begés i syfte att utova traditionen med konsstympning. Bestimmelsen klargor s& det nuvarande
rattsldiget med avseende pa ringa handlingar och sdnder ockséd ett tydligt budskap om att
traditionen med kvinnlig kdnsstympning &r forkastlig i sig och straftbar oavsett konsekvenserna
for flickan. Problemet med detta alternativ var enligt arbetsgruppen att bestimmelsen innehaller
ett villkor om utdvande av en kdnsstympningstradition, vilket inte ingar i legaldefinitionerna i
andra jamforelseldnder eller internationella konventioner. Férekomsten av en tradition av
konsstympning kan enligt arbetsgruppens uppfattning vara svér att leda i bevis i rittspraxis.
Legalitetsprincipen sdger dessutom att termen “tradition av konsstympning” bor definieras
exakt i lagmotiveringen.
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Arbetsgruppen foreslog i slutindan inte nagra &ndringar i strafflagen for att fortydliga
straffbarheten for konsstympning.

5.1.2 Tidpunkten nér preskriptionstiden for atalsritten for kvinnlig konsstympning av barn
borjar 10pa

Ett alternativ &r att preskriptionstiden for atalsrétten for samtliga forberedelsebrott till kvinnlig
konsstympning i de olika punkterna i foreslagna 21 kap. 6 ¢ § 1 mom. i strafflagen som riktar
sig mot en person under 18 ar ska borja 16pa fran den tidpunkt da mélsdganden fyller 18 ar. |
propositionen har man valt att foresla en sarskild tidpunkt da preskriptionstiden for atalsrétten
for brott som ror forberedelse till kvinnlig konsstympning borjar 16pa endast till den del det
géller att tvinga eller forma en flicka att genomgéd konsstympning. Bakgrunden &r hir de
skyldigheter som foljer av VMK-direktivet. I Finland finns det inget praktiskt behov av att
utstriacka den sérskilda tidpunkten for atals-preskriptionen till andra former av forberedelse till
konsstympning. I foreslagna 21 kap. 6 ¢ § 1 mom. 1 och 2 punkten i strafflagen ar det fraga om
nationell reglering som gar utdver VMK-direktivet och pé vilken det 4r motiverat att tillimpa
de allménna preskriptionsreglerna.

5.1.3 Alternativen i fridga om preskription av talsrétten for uppsatligt brott mot liv

I enlighet med regeringsprogrammet har avsikten varit att utreda mojligheterna att forldnga eller
avskaffa preskriptionstiden for uppsatligt brott mot liv och att vidta nédvéndiga atgarder. Av de
skél som anfOrts ovan har man i propositionen valt att foresla en dndring endast med avseende
pa preskriptionen for atalsratten for fullbordat drép. I detta avseende foreslas i propositionen att
preskriptionstiden for atalsritten for drép avskaffas. Som en alternativ lagéndring har det
Overvégts att forldnga preskriptionstiden for atalsritten for fullbordat drap, liksom dven att
fortgd med nuvarande forlangning av preskriptionstiden for atalsritten.

En alternativ reglering till det lagforslag som foreslds i propositionen vore att forlinga
preskriptionstiden for atalsrétten for fullbordat drép till exempelvis 30 ér i stéllet for att avstd
frdn preskription. I propositionen har man valt att foresla att atalsritten inte preskriberas,
eftersom forslaget syftar till att sdkerstdlla att preskriptionstiden inte hindrar straffréttsligt
ansvar for fullbordat drap. Hér har det beaktats att ett brott kan klaras upp ocksa efter en lang
tid. Nar det giller fullbordat drép ar det i princip inte fraga om att tiden inte riacker till for att
lagfora brottet. Ett sddant argument har anvénts nédrmast i samband med forldngningen av
preskriptionstiden for atalsrétten for sexualbrott mot barn (se RP 45/2001 rd, s. 15/11-16/1). Vid
fullbordat drap &r det snarare fraga om att man i forundersokningen inte har lyckats klara upp
brottet innan preskriptionstiden har 16pt ut. Det dr dock mgjligt att det med tiden framkommer
nya bevis som stdder den missténktes skuld eller att till exempel kroppen av en person som
tidigare ansetts vara forsvunnen hittas. Det dr omdjligt att 1 forvidg forutse nir en sadan viktig
héndelse kan intriffa. Det dr darfor mera motiverat att avskaffa preskriptionstiden for atalsrétten
an att forlanga den.

Lagtekniskt krdver en forldngning av atalspreskriptionen ocksd en dndring av 8 kap. 6 § i
strafflagen om preskription som forhindrar utdémande av straff. Till paragrafen behdver i det
fallet fogas ett nytt moment som foreskriver en forlangning av preskriptionstiden som férhindrar
utdomande av straff for fullbordat drép pd motsvarande sitt som for forlingning av
preskriptionstiden for atalsritten.

Ett annat regleringsalternativ vore att &ndra bestimmelsen om forldngning av preskriptionstiden
for atalsratten i 8 kap. 4 § i strafflagen, enligt vilken preskriptionstiden for dtalsritten pa ansdkan
kan forldngas en gdng med ett &r, om bland annat forundersokningen av brottet fordrar sérskilda
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tidskrdvande undersokningséatgirder och undersdkningen pa grund av dessa skulle vara
uppenbart oavslutad nér preskriptionstiden I6per ut, eller brottet har kommit till
forundersokning pa ett exceptionellt sent stadium och ett synnerligen viktigt allmént intresse
krdver att preskriptionstiden forléngs. Det synnerligen viktiga allmédnna intresse som avses i
bestimmelsen kan uppfyllas ndrmast nir det &r fradga om ett allvarligt brott (RP 27/1999 rd, s.
22/11 och LaUB 1/2001 rd, s. 4/11). Uppsatliga brott mot liv kan anses vara sddana allvarliga
brott.

Det kunde exempelvis foreskrivas ett undantag fran bestimmelsen om forldngning av
preskriptionstiden for atalsrétten for att tillata en andra forlingning med ett eller tva ar vid
fullbordat drép. 1 det fallet behdver det inte goras nigra dndringar i grunderna for det
straffréttsliga preskriptionssystemet. Det bor dock hér noteras att en forlingning av
preskriptionstiden for talsritten dr mojlig endast om de villkor som anges i bestimmelsen &r
uppfyllda och att férlingningen méste goras innan preskriptionstiden for atalsritten har 16pt ut.
Det bor ocksa beaktas att allvarliga brott som fullbordat drap forutsatter kravande och besvérliga
utredningsatgarder. Mojligheten att forldnga preskriptionstiden for &talsrdtten ar knappast
tillrdcklig i1 en situation dér ett drapbrott eller vésentlig bevisning i anknytning till ett sddant
uppticks precis innan preskriptionstiden 16pt ut. Dessutom bestimmer preskriptionstiden som
forhindrar utdomande av straff (SL 8 kap. 6 §) tidsfristerna for att forlinga atalspreskriptionen.

Ett undantag frén bestimmelsen om férldngning av preskriptionstiden for atalsritten uppfyller
inte propositionens syfte att sdkerstilla att atal for fullbordat drép kan véckas utan hinder av
preskription.

5.1.4 Alternativ for upphévande av bestimmelsen om barnadrap

Proposmonens forslag om att upphéva den sérskilda bestimmelsen om barnadrdp grundar sig
pé en skrivning i regeringsprogrammet. Den foreslagna dndringen av strafflagen kan betraktas
som det enda alternativet for att genomfora det mal som stélls i skrivningen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Kvinnlig kénsstympning och forberedelse till kvinnlig konsstympning

Syftet med den internationella jamforelsen ar att klarligga regleringsmodellerna for
kriminalisering av konsstympning i de for Finland relevanta jaimforelsestaterna, alltséd i de
nordiska landerna (Sverige, Norge, Danmark) och Tyskland. Jimforelsen har ockséd fokuserat
pa om det pa det sétt som forutsitts i artikel 38 c i Istanbulkonventionen &r straffbart att uppmana
(inciting), tvinga (coercing) eller forma (procuring) en flicka att genomgé kdnsstympning.

Sverige

Sverige har en separat lag som forbjuder kvinnlig konsstympning (Lag (1982:316) med forbud
mot konsstympning av kvinnor) och i brottsbalken (1962:700) finns det ingen bestimmelse som
forbjuder kvinnlig konsstympning. Enligt 1 § 1 lagen om forbud mot kdnsstympning far ingrepp
i de kvinnliga yttre kdnsorganen i syfte att stympa dessa eller astadkomma andra bestadende
forandringar av dem (konsstympning) inte utforas, oavsett om samtycke har ldmnats till
ingreppet eller inte. Enligt regeringens proposition om denna reglering (Prop. 1981/82:172 s. 8)
avses med de kvinnliga yttre konsorganen de yttre och inre blygdlipparna samt klitoris.
Bestimmelsen omfattar alla typer av atgirder (ingrepp) frdn de mest omfattande dér stora delar
av konsorganen skérs bort och sliddppningen sluts till genom hopsyning (infibulation), till de
minst ingripande - prickning av klitoris med ett vasst eller spetsigt foremal. [ forarbetena betonas
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att det for straffbarhet kriavs att &ndamalskriteriet dr uppfyllt. De ldngst gdende formerna av
konsstympning leder till att kroppens naturliga funktioner i olika hdnseenden - bl.a. de sexuella
- hindras eller forstors. Med andra bestaende fordndringar avses saddana former av mindre
ingrepp som har till syfte att minska mojligheten till ett normalt sexualliv. Enligt regeringens
proposition kan ddremot ett samtycke i vissa fall medfora att gérningar blir helt straffria vid de
minst ingripande formerna, om ingreppet foretas pa en vuxen kvinna som har samtyckt till eller
kanske t.o.m. sjilv begért ingreppet. Att medicinskt motiverade atgirder ar tillatet behover
enligt forarbetena inte ségas sérskilt i lagtexten, eftersom det foljer av allménna rattsgrundsatser.

Enligt géllande 2 § i lagen doms den som bryter mot 1 § till fangelse i lagst tva ar och hogst sex
ar. Ar brottet med hdnsyn till omstédndigheterna mindre grovt, doms till fangelse 1 hogst fyra ar.
Ar brottet grovt, doms till fangelse i ldgst fem och hogst tio &r. Vid beddmningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om konsstympningen ar sérskilt omfattande eller om gidrningen
har orsakat livsfara eller allvarlig sjukdom eller om gérningsmannen i annat fall har visat
synnerlig hiansynsloshet. For forsok, forberedelse och stdmpling samt for underlatenhet att
avsloja eller forhindra brott doms till ansvar enligt 23 kap. i brottsbalken.

I Sverige regleras éven kosmetiska ingrepp i en sérskild lag (Lag (2021:363) om estetiska
kirurgiska ingrepp och estetiska 1njekt10nsbehandhngar) Lagen innehdller sérskilda
bestimmelser om bl.a. kompetenskrav pa utférarna och om samtycke av den som avser att
genomgé atgarderna ifrdga. Enligt lagen far atgérder inte utféras pa nagon som inte har fyllt 18
ar. Om handlingen strider mot lagen som forbjuder kénsstympning blir dock bestimmelserna
om stympning tillimpliga. Enligt lagmotlverlngen (Prop. 2020/21:57, s. 19) ar ldkaren skyldig
att ta stdllning till huruvida behandlingen &r i 6verensstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet eller forbjuden konsstympning, oavsett kvinnans uttryckliga 6nskemal.

I Sverige finns ingen uttrycklig bestimmelse om att fora minderariga flickor utomlands for
konsstympning, men enligt 2 § 4 mom. i lagen (1982:316) om forbud mot kdnsstympning av
kvinnor doms for bl.a. forsok, forberedelse och stdmpling till ansvar enligt 23 kap. i
brottsbalken. I 23 kap. i brottsbalken finns bestimmelser om bl.a. forberedelse, stimpling och
medverkan till brott. Att fora flickor utomlands f6r konsstympning bedéms dérfor enligt dessa
allménna bestimmelser i brottsbalken. I frdga om 2 § i lagen om foérbud mot kdnsstympning av
kvinnor kravs inte dubbel straffbarhet (2 kap. 3 § 2 och 3 mom. samt 5 § 2 mom. 4 f-punkten i
brottsbalken).

I lagen om forbud mot kdnsstympning av kvinnor finns inte ndgon direkt bestdmmelse om att
uppmana, tvinga eller férmé en flicka att genomgé konsstympning. Saken tas inte heller upp i
forarbetena till lagen. I den svenska rapporten till Grevio anges att det sannolikt i ménga fall
vore straffbart som medverkan till brott att uppmana, tvinga eller forma en flicka att genomga
konsstympning. Ytterligare dr forberedelse och stampling till konsstympning straffbart. Ett
sadant forfarande kan vara straffbart ocksa som olaga tvang enligt 4 kap. 4 § i brottsbalken.
(Sveriges rapport till Grevio (2017), s. 62).

Enligt 2 kap. 5 § 1 mom. i brottsbalken géller for brott som begétts utanfor Sverige i vissa fall
(2 kap. 3 § 2, 3 och 5 mom.) s.k. dubbel straffbarhet, alltsd att gdrningen ar straffbar dven enligt
lagen pé gérningsorten. I bestimmelsen foreskrivs ocksa om fall dir brottet har begatts pa flera
staters omrade och om att stringare straff n det stringaste foreskrivna straffet enligt lagen pa
den plats dér brottet begicks inte far utmétas. Enligt 2 mom. i paragrafen géller bestimmelserna
i 1 mom. inte for brott som avses i 2 § lagen i (1982:316) med forbud mot kénsstympning av
kvinnor. De ndmnda bestimmelserna trddde i kraft den 1 januari 2022. Fore detta datum
foreskrevs undantag fran kravet pad dubbel straffbarhet i 3 § i lagen om forbud mot
konsstympning, upphidvd genom lag (2021:1024).
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I Sverige har det meddelats tre domar (2006, 2006 och 2007) som hanfor sig till kdnsstympning:
de tva forsta for utford handling och den tredje for planering. Hovrétten for Véstra Sverige har
meddelat en dom, RH 2007:7 om straffmétning avseende konsstympning.

Norge

1284 § i den norska strafflagen (Straffeloven 2005) finns en bestimmelse om kdnsstympning
(kjonnslemlestelse) och i 285 § om grov kdnsstympning. Ar 1995 antogs en separat lag med
forbud mot konsstympning, men den upphivdes 2009 i samband med en 6vergripande reform
av norska strafflagen, dir dessa straffbestimmelser dverfordes till strafflagen. Ar 2011 dndrades
3 mom. i bestimmelsen om konsstympning i 284 § s& att tillimpningsomradet for
underlatelseansvar utvidgades till att omfatta d&ven personal inom socialtjdnsten och hélso- och
sjukvarden. Genom ytterligare en dndring, som tridde i kraft den 1 januari 2021, upphévdes
detta 3 mom. i bestimmelsen och det straffrittsliga ansvaret for underlatelse grundas nu pé
strafflagens 196 § om skyldighet att forebygga vissa allvarliga brott.

Enligt 1 mom. i bestimmelsen om kdnsstympning ska den som utfor ett ingrepp i en kvinnas
konsorgan som skadar konsorganen eller orsakar bestdende fordndringar i dessa straffas med
féangelse i hogst sex &r. Upprepad konsstympning straffas pa samma sétt. Enligt 2 mom. fritar
samtycke inte fran straff. Enligt 285 § i den norska strafflagen &r grov konsstympning straffbart
med hogst 15 ars fangelse. Vid bedomningen av om kdnsstympningen ar grov ska sarskilt 1dggas
vikt vid om ingreppet har lett till a) sjukdom eller arbetsoférméga av nagon varaktighet, b)
irreparabelt men, defekt eller skada, eller ¢) dod eller betydande skada pé kropp eller hélsa.

Enligt forarbetena var lagéndringen 2009 inte avsedd att dndra innehéllet i de redan géllande
bestammelserna, utan i huvudsak av teknisk natur, med undantag f6r en hdjning av straffskalan.
Bestimmelsen om konsstympning omfattar enligt forarbetena all stympning av kdnsorganen,
sdsom avldgsnande av delar av konsorganen och suturering av vaginaldppningen samt
avldgsnande av forhuden runt klitoris. Med skada avses detsamma som pé andra stéllen i 25
kap. i strafflagen. I forarbetena anges dock att ett litet stick i klitoris inte uppfyller definitionen
av konsstympning. S&dana handlingar kan dock beddmas enligt andra bestimmelser i
strafflagen (kroppskrenkelse). Med upprepad konsstympning avses t.ex. fall dir en kvinna har
blivit stympad och sydd och senare sys ihop pa nytt (Ot.prp.nr.22 (2008-2009) s. 201 och 435).

Enligt upphévda 3 mom. i 284 § om kdnsstympning straffades yrkesutovare samt anstillda inom
dagvard, barnskydd, den kommunala hélso- och sjukvéarden, socialtjdnsten, skola, skolors
fritidsorganisationer eller trossamfund som avsiktligt underlét att anméla kdnsstympning eller
pa annat sitt underlét att forsoka forhindra kdnsstympning, till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Detsamma gillde for foretradare och religiosa ledare i trossamfund. Férebyggandeplikten géllde
dven fragor som omfattas av tystnadsplikt. Underldtenheten var inte straffbar om
konsstympningen inte fullbordades eller nadde upp till straffbart forsok.

Numera ér underlatenhet att forhindra konsstympning straftbart enligt 196 § i strafflagen. Enligt
paragrafen doms den som underlater att anmila eller pd annat sitt forsdker forhindra ett brott
eller dess foljder, vid en tidpunkt da detta fortfarande var mojligt, och det framstar som sékert
eller med storsta sannolikhet att brottet har eller kommer att begas till boter eller fangelse i hogst
ett ar. Forhindrandeskyldigheten géller trots tystnadsplikt och omfattar vissa brott som avses i
bestimmelsen, sdsom konsstympning enligt 284 §.

I regeringens proposition om upphédvande av strafflagens 284 § 3 mom. om kdnsstympning
Prop. 66 L (2019-2020) papekas att det finns vissa lagtekniska och pedagogiska foérdelar med
att samla de bestimmelser som kriminaliserar underlatenhet att fullgéra skyldigheten att
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forhindra brott i en och samma bestdmmelse i strafflagen. (Prop. 66 L (2019-2020). Det anségs
viktigt att forhmdrandeskyldlgheten ska gilla alla personer, inte bara vissa yrkesgrupper. Den
reglering som bygger pa 196 § i strafflagen géller darfor d&ven familjemedlemmar. I 196 § 3
mom. 1 strafflagen ingdr dock en begrinsande bestimmelse enligt vilken brott mot
forhindrandeskyldigheten inte straffas bl.a. nér skyldigheten inte kan fullgdras utan att utsétta
sig sjilv eller sina nérstaende for atal.

Forsok béde till konsstympning och till grov konsstympning dr straffbart, eftersom forsok enligt
3 kap. 16 § i den norska strafflagen ar straffbart om brottet kan medfora fangelse 1 1 ar eller
mer. Dessutom dr medverkan till brott straffbart enligt 3 kap. 15 § i strafflagen.

I Norge finns ingen sérskild bestimmelse om att fora flickor utomlands i konsstympningssyfte,
utan gérningen kan beddmas utifrdn den allmdnna bestimmelsen om medverkan (Lov om straff
15, 284 och 285 §). Det finns inte heller nadgon sérskild bestimmelse i Norge om att uppmana,
tvinga eller forma en flicka att genomgé konsstympning. Medverkan i konsstympning ar
straffbart enligt de allménna ldrorna i norsk straffrétt.

Enligt 1 kap. 5 § 1 mom. 5 punkten i norska strafflagen krivs det inte dubbel straffbarhet for
konsstympmng, om gérningsmannen &r norsk medborgare, har sin vanliga vistelseort 1 Norge
eller agerar pd uppdrag av ett féretag som é&r registrerat i Norge. Enligt 5 mom. i samma paragraf
kan dven andra girningsméin straffas, om gérningen har ett maximistraff pa fangelse i 6 ar eller
mer och riktar sig mot ndgon som ar norsk medborgare eller har sin vanliga vistelseort i Norge.

Det finns inga uppgifter om att domar for konsstympning skulle ha meddelats i Norge.
Danmark

Danska strafflagen (straffeloven) har en sérskild kriminalisering av konsstympning
(kenslemlastelse) som infordes i strafflagen 2003. Enligt 245 a § i danska strafflagen straffas
den som med vald (legemsangreb), med eller utan samtycke, skér bort eller pa annat sétt
avlidgsnar en kvinnas yttre konsorgan helt eller delvis med fangelse i hogst sex ar.
Brottsrekvisitets begrepp “legemsangrep” dr ndgot svaroversatt, men betyder vald i straffrittslig
bemirkelse och innebédr alltsd ungefarligen “véldshandling” eller “misshandel”. Enligt
forarbetena omfattar bestimmelsen varje ingrepp som syftar till att avlagsna delar av en kvinnas
yttre konsorgan utifrdn en kulturell eller traditionell sedvénja. Med de yttre konsorganen avses
klitoris och férhuden runt klitoris samt de yttre och de inre blygdldpparna. Lagens ordalydelse
innefattar inte ihopsyende av Vagmaloppmngen men det dr dnda ett kvalificeringskriterium for
handlingen. Att sy ihop pa nytt, till exempel efter en forlossning, betraktas inte som
konsstympning i den bemérkelse som avses i bestimmelsen. Bestimmelsen omfattar inte
ingrepp av medicinska skil, som exempel anges konsbyte. (Forslag til Lov om e&ndring af
straffeloven og udlendingeloven (2002/1 LSF 183), kapitel 3.1 & Bemarkninger til
lovforslagets enkelte bestemmelser).

Bestdmmelser om den grova gérningsformen finns i avsnitt 246 § i strafflagen. Enligt paragrafen
kan straffet stiga till fangelse i 10 ar om kdnsstympningen varit av sa grov beskaffenhet eller
lett till s& allvarliga skador eller till doden att det foreligger sarskilt forsvarande omstéandigheter.

Forsok till dessa brott &r straftbara enligt 21 § och medverkan enligt 23 § i strafflagen.

Danska strafflagen har inga direkta bestimmelser om att uppmana, tvinga eller forma en flicka
att genomga konsstympning. I Danmarks rapport till Grevio anges att hjélp till forévaren
betraktas som medverkan till brott (Danmarks rapport till Grevio (2017), s. 40. Se dven s. 41—
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43). I sin bedomning av den danska rapporten som publicerades den 24 november 2017 tar
Grevio inte stdllning till konsstympningsregleringen, men uppmanar Danmark att genomfora en
studie om bland annat kdnsstympning.

I Danmark ar det straffbart att fora en flicka utomlands for kdnsstympning enligt 215 a § i
strafflagen som gor det straffbart att skicka sitt barn utomlands till férhallanden som allvarligt
dventyrar barnets hilsa eller utveckling eller att lata sitt barn delta i en sddan utlandsvistelse.
Enligt 7 a § 2 mom. 5 punkten i danska strafflagen krdvs inte dubbel straffbarhet for
konsstympning som begds utomlands om offret vid tidpunkten for brottet har danskt
medborgarskap, dr bosatt i Danmark eller har sin vanliga vistelseort i Danmark. Det preciseras
i forarbetena att forsok och medverkan kommer i fraga dven nér en person i Danmark medverkar
till att en gérning begés utomlands dir gérningen inte &r straftbar (Forslag til Lov om @&ndring
af straffeloven og udlendingeloven (2002/1 LSF 183), Bemarkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser Til nr. 1 (straffelovens § 7, stk. 3)).

I Danmark har det meddelats tvd domar for konsstympning, 2008 och 2017. I bada fallen hade
flickan utsatts for konsstympning utomlands. Ar 2008 démdes modern till tva ars fingelse.
Fadern démdes inte eftersom ingreppet ska ha utforts utan hans vetskap. Ar 2017 démdes den
berdrda flickans bada foréldrar till nio manaders fangelse. Hogsta domstolen halverade dock
det ursprungliga straffets lingd eftersom det inte hade visats att ingreppet hade haft nagon
inverkan pa flickans liv, sdsom hennes sexuella hilsa.

Tyskland

I tyska strafflagen (Strafgesetzbuch, StGB) infordes 2013 en sérskild bestimmelse om kvinnlig
konsstympning i 226a §. Enligt bestimmelsen straffas den som stympar en kvinnas yttre
konsorgan med féngelse i minst ett &r. Maximistraffet bestdms i enlighet med 38 § 2 mom. i
tyska strafflagen och foljaktligen kan for kvinnlig konsstympning domas till fangelse i hogst 15
ar. [ mindre allvarliga fall dr straffet fingelse i mellan sex manader och fem ér.

I lagens forarbeten hdnvisas det till WHO:s breda definition av kvinnlig konsstympning och for
att rekvisitet ska uppfyllas dr det irrelevant pa vilket satt kdnsstympningen utfors. Bestimmelsen
om konsstympning inskrinker sig till ingrepp i1 de yttre kdnsorganen och utesluter ddrmed inre
organ sasom #ggstockar och livmoder, dir ingrepp av religidsa skél eller tradition inte brukar
utforas. Konsstympning enligt rekvisitet innebar att det ska handla om negativa &ndringar av
organen, och dérfor &r intimpiercing eller kosmetisk kirurgi inte straffbart. Enligt forarbetena
finns det inget behov av att sirskilt reglera samtycke, eftersom samtycke anses vara
verkningslost om det strider mot god sed (Gesetzentwurf - Strafbarkeit der Verstimmelung
weiblicher Genitalien 4.6.2013 (17/13707), s. 6). 1 tysk straffritt finns inga direkta
bestimmelser om att uppmana, tvinga eller forma en flicka att genomgé konsstympning.

1227 § i tyska strafflagen kriminaliseras sdrskilt vallande av annans dod genom véllande av
kroppsskada. Enligt bestimmelsen straffas den som enligt vissa bestimmelser i strafflagen (bl.a.
226a §) genom vallandet av kroppsskada orsakar den skadade personens dod. Straffet ar
fangelse 1 minst tre ar eller, i mindre allvarliga fall, mellan ett och tio &r.

Det finns ingen sérskild bestimmelse i tyska strafflagen om att fora minderériga flickor
utomlands for konsstympning. Att avsiktligen fora en minderarig flicka, eller en kvinna,
utomlands for konsstympning dr dock straffbart enligt 27 § i strafflagen som medhjélp till
kvinnlig kdnsstympning enligt 226a §. 1 27 § i den tyska strafflagen foreskrivs om straffbarhet
for medhjélp och enligt paragrafen ska den som avsiktligt hjdlper en annan person att bega en
avsiktlig olaglig gérning straffas som medhjdlpare. Straffet for medhjélparen bestdms enligt
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samma lagbestimmelse som straffet for garningsmannen. Medhjilparens straff ska lindras i
enlighet med 49 § 1 mom.

Enligt tyska strafflagens 1 kap. 5 § 9a-punkten led b krdvs inte dubbel straffbarhet for
konsstyrnpmng (226a §) om gérningsmannen vid tidpunkten for gérningen &r tysk medborgare
eller om gérningen begas mot en person som har sin hemvist eller vanliga vistelseort i Tyskland.
For andra brott som begas utomlands géller den allménna regeln i 1 kap. 7 § i strafflagen.

Det finns inga uppgifter om att domar for konsstympning skulle ha meddelats i Tyskland.
5.2.2 Straffrattslig preskription

Syftet med den internationella jimforelsen ar att kartligga preskriptionssystemet i de dvriga
nordiska ldnderna (Sverige, Norge, Danmark) och i Tyskland och hur dessa ldnder reglerar
preskriptionstiden for atalsrétten for kvinnlig kdnsstympning av kvinnor under 18 &r och for
uppsatligt brott mot liv.

Sverige

Bestimmelser om straffrittslig preskription finns i 35 kap. i svenska brottsbalken (BrB).
Bortfallande av pafoljd géller enligt 35 kap. 2 § 1 mom. i brottsbalken inte for 1) mord eller
drap, 2) valdtékt eller grov véldtidkt mot en person som inte fyllt arton ar, 3) valdtikt mot barn
eller grov valdtikt mot barn, 4) brott enligt 2 § 1 eller 3 mom. i lagen med férbud mot
konsstympning av kvinnor, om brottet begétts mot en person som inte fyllt arton ér, 5) folkmord,
brott mot ménskligheten, grov krigsforbrytelse eller aggressionsbrott, 6) terroristbrott enligt 4 §
i terroristbrottslagen som inte &r mindre grovt, eller 7) forsok till brott som avses i punkterna 1,
5 eller 6. Har ndgon begatt brott som avses i 1 mom. innan han eller hon fyllt arton ar, giller
dock kapitlets bestimmelser om bortfallande av paféljd (BrB 35 kap. 2 § 2 mom.).

De normala preskriptionstiderna ar nivastrukturerade enligt maximistraffet till 2—5-10-15-25
ar (BrB 35 kap. 1 § 1 mom.). Den léngsta preskriptionstiden géller brott for vilka kan domas till
livstids fangelse. Den nist langsta preskriptionstiden pd 15 ar géller brott for vilka kan domas
till fangelse pa viss tid i Over atta ar. Preskriptionstiden ar tio ar for brott for vilka kan domas
till fangelse 1 Gver 2 men hogst atta ar. En preskriptionstid pa fem ér géller brott for vilka det
strangaste straffet dr fangelse i mer an ett och hogst tva ar. Den kortaste preskriptionstiden pa
tva ar giller brott for vilka det stridngaste straffet ar féngelse 1 hogst ett ar.

I april 2020 foreskrevs om avskaffande av preskriptionstiden for kdnsstympning av barn (Lag
(2020:173) om andring i brottsbalken). Enligt 35 kap. 2 § 1 mom. 4 punkten 1 brottsbalken géller
bestimmelserna om bortfallande av pafoljd inte kdnsstympning eller grov kdnsstympning, om
brottet begds mot en person som inte fyllt arton ar. Déremot preskriberas den mindre grova
gérningsformen enligt 2 mom. dock i normal ordning enligt bestdimmelserna i 35 kap. i
brottsbalken. Enligt 35 kap. 4 § 2 mom. 4 punkten i brottsbalken riknas preskriptionstiden for
brott enligt 2 § i lagen med forbud mot konsstympning av kvinnor fran den dag da malsdganden
fyller 18 ar, om brottet begétts mot en person som inte fyllt 18 ar.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen med forbud mot konsstympning av kvinnor doms den som bryter mot
1 § till fangelse i minst tvad och hogst sex &r. Detta brott preskriberas efter 10 &r. Ar brottet med
hénsyn till omsténdigheterna mindre grovt, ddms enligt 2 § 2 mom. i lagen med forbud mot
konsstympning till fangelse i hogst fyra &r. Detta brott preskriberas efter 10 &r. Ar brottet grovt,
doms enligt 2 § 3 mom. i lagen med forbud mot kénsstympning till fangelse 1 minst fem och
hogst tio ar. Detta brott preskriberas efter 15 ar.
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Sverige overgick efter en lagindring ar 2010 (SFS 2010:60) till ett system dér &talsrétten for
vissa brott, sésom mord, drdp och vissa internationella brott och forsok till dessa brott, inte
preskriberas. Fore lagdndringen fanns det inga preskriptionsfria brott i Sverige och exempelvis
mord hade en preskriptionstid pa 25 ar. Lagindringen tradde i kraft den 1 juli 2010. Regeringens
proposition (Prop. 2009/10:50) handlade bl.a. om avskaffande av preskription for mord och drép
(s. 18—-19). I motiveringen i fraga om mord hédnvisades det till att det ar ett av de allvarligaste
brotten och att utvecklingen inom DNA-tekniken och andra kriminaltekniska metoder har gjort
att det finns storre mdjligheter att klara upp éldre brott. Det hianvisades ocksa till att det har stor
betydelse savdl for allménheten som for de nédrstdende att mord klaras upp. I regeringens
proposition konstaterades att det mindre grova brottet, drap, har en lagre straffskala och en
kortare preskriptionstid dn det svarare brottet mord. Principen om att brott med samma
straffmaximum ska ha samma preskriptionstid betonades. Endast i undantagsfall ska detta
preskriptionssystem frangds. Regeringen foreslog emellertid att 4ven drap bor undantas fran
preskription med motiveringen att mord och drép har samma skyddsobjekt, att mord och drap
ar olika grader av allvar i samma gérning och att sjdlva gérningen, att uppsathgen ta en annan
manniskas liv, 4r densamma oavsett om det dr mord eller drap. I regeringens proposition ansags
vidare att sival det allménna som det enskilda intresset av att beivra uppsétligt dodande torde
vara lika starkt betrdffande drap som for mord. Av dessa skil foreslogs i propositionen att dven
drép bor undantas fran preskription. Nar det giller uppsétligt dodande foreslogs i regeringens
proposition ingen &ndring av preskriptionstiden for barnadrap. Detta motiverades med att
barnadrap visserligen innefattar uppsatligt dodande men att det dock i detta fall ar fraga om
mycket speciella omsténdigheter som gor att barnadrap har en mildare straffskala dn bade mord
och drap.

I 3 kap. i svenska brottsbalken finns bestimmelser om brott mot liv och hélsa. De uppsatliga
brotten mot liv i kapitlet & mord enligt 1 §, drap enligt 2 § och barnadrép enligt 3 §. For mord
doms till fangelse pa viss tid, minst tio och hogst arton ar, eller pa livstid. For drap doms till
fangelse i minst sex och hogst tio ar. For barnadrap doms till fangelse 1 hogst sex ar.

I Sverige preskriberas inte mord och drép, eller forsok till dessa brott, om inte den som begar
en sadan gérning inte fyllt arton ar. Av de uppsétliga brotten mot liv har barnadrdp inte
undantagits fran preskription och preskriberas efter 10 ar.

Norge

I Norge ér brott som inte preskriberas enligt 91 § i strafflagen (Straffeloven 2005) folkmord,
brott mot méanskligheten, krigsforbrytelser och vissa brott som begétts i terroristiskt syfte. Det
straffrittsliga ansvaret for fullbordat drép (drap, 275 §) och for vissa fullbordade sexualbrott
preskriberas inte heller. Preskription géller inte heller for vissa grova brott, men hér géller det
inte brott mot liv eller kdnsstympning.

Ovriga brott preskriberas i enlighet med 86 § i norska strafflagen efter 2-5-10-15-25 ér,
nivastrukturerat efter det hogsta straffet. Den lidngsta preskriptionstiden géller brott som
bestraffas med fangelse i hogst 21 ar. Preskriptionstiden pa femton ar géiller brott for vilka det
strdngaste straffet ar fangelse i hogst 15 ar. Preskriptionstiden pa tio ar géller brott for vilka det
strangaste straffet dr fangelse 1 hogst 10 ar. Preskriptionstiden pa fem ér géller brott for vilka
det stringaste straffet ar fangelse 1 hogst 3 ar. Den kortaste preskriptionstiden pé tva ar géller
brott for vilka det stringaste straffet 4r fangelse 1 hogst ett ar. I Norge finns inte livstids fingelse
som straffpafoljd.

Enligt 87 § i norska strafflagen borjar preskriptionstiden 16pa fran den dag det straffbara
sakldget upphorde. Det finns négra fi undantag fran denna regel. 1 fraga om kvinnlig
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konsstympning (284 §) borjar preskriptionstiden inte 16pa forrdn malsdganden har fyllt 18 ar.
Samma undantag géller brott mot skyldigheten att forhindra bl.a. kvinnlig konsstympning enligt
196 §.

For konsstympning doms enligt 284 § i norska strafflagen till fangelse i host 6 ar. Detta brott
preskriberas efter 10 ar. For grov konsstympning (285 §) doms till fangelse i hogst 15 éar. Grov
konsstympning preskriberas alltsa efter 15 ar. Underlatenhet att forhindra kdnsstympning ar
straffbart enligt 196 § i strafflagen och straffas med boter eller fangelse i hogst 1 ar. Detta brott
preskriberas foljaktligen efter 2 ar.

Den 1 juli 2014 tradde en lagidndring i kraft i Norge som innebar att drép inte langre preskriberas.
Fore lagindringen preskriberades fullbordat drép efter 25 ar. I regeringens proposition
motiverades avskaffandet av preskriptionen for drép bland annat med att det ar krdnkande for
offrets nérstdende och samhillet i stort om en misstinkt inte lingre kan domas trots att det
framkommit nya bevis for brottet. Det betonades ocksa att bevisningen spelar en sérskild roll
vid drapbrott, eftersom man ofta har sdkrat uppgifter om dédsorsaken och teknisk och biologisk
bevisning frén brottsplatsen oftast finns tillgénglig. Det ligger d& néra att anta att bevisningen
kan gora det mojligt att identifiera gdrningsmannen dven efter lang tid. I regeringens proposition
var argumenten for att halla kvar preskriptionstiden for dtalsrétten for forsok till drap att ett
forsok inte har lett till ndgon annans dod och att straffet for forsok ér lindrigare. Aven ur offrets
synvinkel ar ett forsok inte lika allvarligt som en fullbordad gérning. I regeringens proposition
foreslogs att endast fullbordat drap inte ska preskriberas. (Prop. 96 L (2013-2014), s.10-11).

Norska strafflagen har inte, i motsats till Finland, nadgon sarskild bestimmelse om mord, utan
straffbestimmelsen om drép (drap) omfattar &ven mord. Foljaktligen gors det i Norge inte heller
nagon skillnad i preskription mellan mord och drap. Eftersom drép enligt 275 § kan bestraffas
med hogst 21 ars fangelse, géller for forsok till drap en preskriptionstid pa 25 ar.

Danmark

I 11 kap. i danska strafflagen (straffeloven) finns bestimmelser om straffrittslig preskription.
Brott for vilka kan domas till livstids fangelse preskriberas inte. Brott for vilka hogst kan domas
till fangelse pa viss tid preskriberas stegvis 1 enlighet med maximistraffet efter 2-5-10-15 ar
(93 § 1 mom.). Den lidngsta preskriptionstiden pa 15 &r géller brott for vilka det stringaste
straffet dr fangelse pa viss tid. Preskriptionstiden pa tio &r géller brott for vilka det stréngaste
straffet ar fangelse i hogst 10 ar. Preskriptionstiden pé fem ér géller brott for vilka det stréngaste
straffet 4r fangelse i hogst 4 ar. Den kortaste preskriptionstiden pé tva ar géller brott for vilka
det stringaste straffet dr fangelse i hogst 1 ar. I 2 och 3 mom. i samma paragraf foreskrivs att
vissa brott omfattas av en preskriptionstid pa minst 5 eller 10 ar, oavsett maximistraff, men
dessa fall avser inte brott mot liv eller konsstympning. Det finns inga sérskilda bestimmelser
om preskription for forsok, sa forsok preskriberas i enlighet med reglerna for fullbordad gérning.

Preskriptionstiden borjar 16pa fran den dag den brottsliga verksamheten eller underlatenheten
upphorde (94 § 1 mom.). Det finns négra bestimmelser om undantag fran tidpunkten nér
preskriptionstiden borjar 16pa. Enligt 94 § 4 mom. i danska strafflagen borjar preskriptionstiden
for konsstympning enligt 245 a § och grov konsstympning enligt 260 § att 16pa fran den dag
offret fyller 21 ar, om offret var under 18 ar vid tidpunkten for brottet. For konsstympning kan
domas till fingelse i hogst sex &r och foljaktligen ar preskriptionstiden for konsstympning tio
ar. For grov konsstympning kan domas till fingelse i hogst tio ar och foljaktligen ar
preskriptionstiden for grov kdnsstympning likasa tio ar.
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1237 § i danska strafflagen kriminaliseras drap (drab), for vilket kan folja ett fangelsestraff pa
viss tid pd minst 5 ar och hogst pa livstid. Danska strafflagen har inte ndgon sérskild
bestimmelse om mord, utan straffbestimmelsen om drap blir tillimplig bade i fall av mord och
drap. I Danmark preskriberas inte atalsrétten for drép eller forsok till drap.

1239 och 240 § 1 danska strafflagen finns sérskilda bestimmelser som géller den som dddar en
annan pa dennes uttryckliga begéran eller den som medverkar till att ndgon berdvar sig livet.
For sddana gédrningar kan domas till fangelse pa viss tid i hogst 3 &r. Ytterligare foreskrivs det i
238 § om barnadrap, for vilket kan domas till fangelse 1 hogst 4 ar. Dessa brott omfattas
foljaktligen av en preskriptionstid pa fem é&r.

Tyskland

Bestimmelser om preskription finns 1 78 § i tyska strafflagen (Strafgesetzbuch, StGB). Dar
foreskrivs att atalsritten for mord (Mord, 211 §) inte preskriberas. Ovriga brott preskriberas
stegvis 1 enlighet med maximistraffet efter 3—5—10-20-30 ar. Av dessa géller preskriptionstiden
pa 30 ar for brott som straffas med livstids fangelse. Den nést ldngsta preskriptionstiden pa 20
ar giller for brott med ett maximistraff pa fangelse i mer &n tio ar, och pa 10 &r for brott med ett
maximistraff pa fingelse i dver fem men hogst tio ar. Preskriptionstiden pa fem ar géller brott
for vilka det hogsta straffet dr fangelse i minst ett och hdgst fem ar. Den kortaste
preskriptionstiden giller andra brott. Enligt 78 § 4 mom. i tyska strafflagen paverkas
atalspreskriptionen inte av forsvarande eller formildrande omsténdigheter enligt strafflagens
allméinna del eller av sdrskilt allvarliga eller mindre allvarliga fall enligt den sérskilda delen.

I Tyskland foreskrivs om internationella brott i en sérskild strafflag (Volkerstrafgesetzbuch), i
vars 5 § det foreskrivs att de allménna preskriptionsreglerna inte dr tillimpliga pa internationella
brott enligt den lagen.

Enligt artikel 78a § i den tyska strafflagen borjar preskriptionstiden 16pa fran den tidpunkt dé
brottet har begatts och, nér det géller ett f6ljdbrott, fran den tidpunkt dé& foljden intraffar. En
sarskild vilotid for preskriptionstiden foreskrivs bland annat fo6r kvinnlig kdnsstympning (StGB
226a §). Enligt 78b § 1 mom. i tyska strafflagen vilar preskriptionstiden for dessa brott till dess
att mélsdganden fyller 30 ar. For kvinnlig kdnsstympning kan domas till fingelse pa viss tid i
minst ett och hogst 15 &r. Mindre allvarliga géarningsformer preskriberas enligt grundformen for
brottet (StGB 78 § 4 mom.). Konsstympning preskriberas alltsa efter 20 ar.

I 212 och 213 § i tyska strafflagen delas drap (Totschlag) in i tre olika straffbestimmelser
beroende pd hur allvarlig gérningen ar (grundformen, sirskilt allvarligt brott och lindrigt brott).
Aven om gérningsformerna har olika maximistraff, bestdms preskriptionstiden enligt
grundformen (StGB 78 § 4. mom.). For grundformen av drap kan domas till fingelse pa viss tid
i minst 5 och hogst 15 ar (StGB 212 § 1 mom. och 38 § 2 mom.). Atalspreskriptionen for drp
ar saledes tjugo ér. Eftersom de lagstadgade forsvérande eller formildrande omsténdigheterna
inte paverkar preskriptionstiden géller dven for forsok till drap en preskriptionstid pé 20 ar.

5.2.3 Barnadrap
Sverige

Den svenska brottsbalken har en bestimmelse om barnadrap. Enligt 3 kap. 3 § i brottsbalken
doms en kvinna som dodar sitt barn vid fodelsen eller eljest a tid d& hon pa grund av nedkomsten
befinner sig i upprivet sinnestillstand eller i svart trangmal, for barnadrap till fangelse 1 hogst
sex ar.
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Norge

Norska strafflagen (Straffeloven 2005) har inte ldngre ndgon sdrskild bestdammelse om
barnadrap. Den gamla norska strafflagen fran 1902 innehéll en bestimmelse om barnadrép, men
den togs inte med i den nya strafflagen som tradde i kraft 2015.

Danmark

I 238 § 1 danska strafflagen (straffeloven) foreskrivs om barnadrap. Enligt paragrafen kan en
mor som dddar sitt barn under eller strax efter f6dseln och det kan antas att hon handlat i nod,
av radsla for vanéra eller pa grund av svaghet, forvirring eller desorientering som orsakats av
forlossningen domas till fangelse i hogst fyra ar. Enligt paragrafens 2 mom. kan paféljden falla
bort, om brottet inte har fullbordats och barnet inte har skadats genom handlingen.

Tyskland

Tyska strafflagen har ingen bestimmelse om barnadridp. Den tidigare bestimmelsen om
barnadrap upphivdes 1998.

6 Remissvaren och hur de har beaktats i propositionen

Justitieministeriet bad 87 instanser yttra sig om propositionen. Remisstiden péagick fran den 18
april till den 23 maj 2024. Remisstiden avvek fran den i anvisningen om hoérande vid
forfattningsberedning angivna tiden och var nagot kortare dn sex veckor, men i friga om denna
ndgot mindre omfattande proposition ansdgs det att fem veckor i tillricklig utstrackning
tryggade tillgodoseendet av rétten till inflytande. Aven andra &n de som ndmns i séndlistan gavs
mojlighet att yttra sig pa webbplatsen utlatande.fi. Sammanlagt 65 yttranden ldmnades in. Av
dem ldmnades 5 in av privatpersoner.

De ursprungliga yttrandena finns i sin helhet tillgdngliga i statsrddets projektportal pa adressen:
Lagberedningsprojektet for att bereda forslag till sddana bestimmelser 1 strafflagen som

tydligare kriminaliserar konsstympning av  flickor och kvinnor - Justitieministeriet
(oikeusministerio.f1)

6.1 Kvinnlig konsstympning och forberedelse till sidan

Remissinstanserna understodde i stor utstrickning kriminaliseringen av konsstympning och
forberedelse till kvinnlig konsstympning genom separata bestimmelser och anség att
propositionen till dessa delar &r motiverad och dndamalsenlig samt att den till fullo uppfyller
Finlands ménniskorattsforpliktelser. Rattslaget ansags till denna del ocksa bli klarare jamfort
med nulédget.

I mycket stor utstrackning understoddes ocksa bestimmelsernas konsspecificitet, och det ansags
motiverat att avvika frén straffréttens konsneutralitet, eftersom konsstympning av kvinnor och
flickor handlar om vald mot kvinnor och kriankning av deras manskliga réttigheter. I négra
yttranden betonades det dock att det behdvs en separat rittslig diskussion ocksa om omskarelse
av pojkar. I en del yttranden ansags det att regleringen redan i detta skede bor utvidgas till att
gilla ocksa pojkar.

I flera yttranden anségs det vara bra att den foreslagna regleringen omfattar alla personer med
kvinnotypiska konsorgan, oberoende av deras juridiska kon. Daremot konstaterades det i flera
yttranden att stdllningen for intersexuella barn kan vara forknippad med svéara
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tolkningssituationer. I ménga yttranden ansgs det att de medicinska atgérder som vidtas i friga
om intersexuella barn ar forenade med aspekter som kréver nirmare reglering. Arendet kréver
en grundligare granskning dn vad som &r mojligt i denna proposition. Syftet med denna
proposition ar dock inte att sirskilt reglera intersexuella personers rittigheter.

Storsta delen av remissinstanserna understodde forslaget om att de foreslagna bestéimmelserna
ska omfatta alla former av kdnsstympning. Detta beror frimst pa att de storsta problemen med
det nuvarande rattsldget sirskilt hinfor sig till de lindrigaste formerna av konsstympning.
Samtidigt fordes det dock fram i flera yttranden att gransdragningen mellan misshandel och
lindrig misshandel just i frdga om de lindrigaste formerna kan orsaka tolkningsproblem och i
fraga om utdomande av straff leda till ett slutresultat som lagstiftaren inte har avsett. Av denna
anledning har motiveringen i propositionen preciserats till denna del.

I vissa yttranden fordes det ocksé fram att gransdragningen kan vara svér ocksa till exempel i
fraga om intimkirurgi och intimpiercing samt i fall som géller givande av samtycke till sex
mellan personer. Dessa omstiandigheter omfattas inte av tillimpningsomradet for den foreslagna
bestimmelsen om kdnsstympning, och man har strivat efter att precisera motiveringen till
forslaget till dessa delar. I vissa yttranden ansags det att ndrmare bestimmelser behdvs bland
annat om aspekter som giller piercing och intim- eller skdnhetskirurgiska ingrepp.
Innehéllsmissiga bestimmelser om dessa fragor dr inte foremal for denna proposition.

Delvis i anslutning till dessa omstindigheter kritiserades propositionen i nagra yttranden for en
alltfor vag behandling av doktrinen om den krinktas samtycke samt av de legitima grunderna.
Man har strivat efter att gora propositionen tydligare till dessa delar.

I ndgra yttranden togs det dessutom fasta pa att det i den foreslagna bestimmelsen inte pd samma
sétt som vid grov misshandel forutsitts att gdrningen ar grov som helhet, vilket i synnerhet i
fraiga om mindre grova fall av konsstympning skulle medféra en betydande strianghet i
straffpraxisen i forhallande till misshandelsgidringarna och ddrmed vara tvivelaktigt med tanke
pa proportionalitetsprincipen. Motiveringen till propositionen har preciserats ocksé till dessa
delar.

I vissa yttranden ansédgs det i den finska sprakdrikten foreslagna uttrycket i 6 ¢ § 1 mom. 3
punkten som giller forberedelse till konsstympning, “jarjestdd naista tai tyttod alistumaan”
(’formar en kvinna eller flicka att genomga”), inte vara sérskilt lyckat i sprakligt hdnseende.
Som bittre finska uttryck &n “jérjestdd” foreslogs “taivuttaa” eller “muuten taivuttaa”. Som
motivering anfordes sérskilt att ’taivuttaa” ("forma”) redan for ndrvarande anvénds som uttryck
i strafflagens olika bestimmelser nér det ar frdga om péverkan pé en person. Med anledning av
remissvaren dndrades 1 den finska sprakdriakten ordet “jarjestdd” till “taivuttaa”.

I vissa yttranden hystes misstankar om att den foreslagna 6 ¢ §, som géller forberedelse till
konsstympning, kan vara forenad med bevisningssvarigheter. Bevisningssvarigheterna verkar
dock inte vara sd uppenbara att straffbestimmelsen pd grund av dem kan ténkas bli helt eller
nistan helt otillimpad, och darfor gjordes inga dndringar i propositionen.

I ett yttrande fordes det ocksa fram att verkstilligheten av lagen inte far leda exempelvis till
situationer dér en flickas resande till sina slédktingar begrénsas obehdvligt eller dér en flicka efter
en sadan resa automatiskt méste genomgé en hdlsoundersokning. I utkastet till proposition
foreslds inga bestimmelser om nagon av de ndmnda omstindigheterna, och de nidmnda
farhigorna verkar inte vara sddana faktiska skadeverkningar som har en betydande inverkan pa
den intresseavvigning som ingér i bedomningen av godtagbarheten av kriminaliseringen av
forberedelse till kvinnlig kdnsstympning.
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I flera yttranden betonades ocksa vikten av arbetet med att fordndra attityderna samt betydelsen
av fostran och utbildning savél for olika befolkningsgrupper som for olika yrkesgrupper nir
man strivar efter att paverka forebyggandet av kvinnlig konsstympning. Det togs ocksé fasta pa
behovet av tillrdckliga resurser sérskilt for tillhandahéllandet av stodtjanster for brottsoffer och
for rittsvasendet.

6.2 Straffrittslig preskription, upphéavande av straffbestimmelsen om barnadrap och andra
foreslagna lagéindringar

Den sédrskilda tidpunkten for nédr preskriptionstiden for &talsrdtten for sddan kvinnlig
konsstympning och sadan i 21 kap. 6 ¢ § 1 mom. 3 punkten avsedd forberedelse till kvinnlig
konsstympning som riktat sig mot en person som inte fyllt 18 &r inleds fick stort understod i
yttrandena och den fOreslagna é&ndringen ansdgs vara fOrenlig med barnets bista.
Remissinstanserna understddde ocksd i mycket stor utstrickning att preskriptionstiden for
atalsratten for fullbordat dréap dndras sa att brottet inte preskriberas. I flera yttranden ansags den
foreslagna dndringen vara motiverad pa grund av svarigheterna med gréansdragningen mellan
drap och mord och eftersom ett fullbordat drap dr ett mycket allvarligt brott.

Ocksa upphévandet av straffbestimmelsen om barnadrap fick ett brett understdd. I ett yttrande
uttrycktes dock oro Over att straffen for gérningar som motsvarar barnadrdp skirps och
konstaterades att det bor anges tyngre grunder for forslaget 4n den nu framforda grunden att
bestammelsen dr obehovlig.

De éndringar som gors i andra lagar och i strafflagens bestimmelser anségs i huvudsak vara
motiverade och vérda att understddja. I ett yttrande om den dndring som foreslas i
tvangsmedelslagen papekades det att berdttigandet att anvdnda tvangsmedel bor bedomas
ndrmare. Motiveringen till forslaget har av denna anledning preciserats.

7 Specialmotivering
7.1 Strafflagen
1 kap. Om tillimpningsomradet for finsk straffritt

11 §. Kravet pd dubbel straffbarhet. 1 2 och 3 mom. foreskrivs det om undantag fran kravet pa
dubbel straftbarhet. Undantagen géller bland annat misshandel enligt 21 kap. 5 § och grov
misshandel enligt 21 kap. 6 § i strafflagen till den del gérningen ar s&dan kvinnlig
konsstympning som avses i artikel 38 i Istanbulkonventionen (se RP 155/2014 rd, s. 83).

Eftersom det nu foreskrivs om kvinnlig konsstympning och forberedelse till kvinnlig
konsstympning i separata paragrafer, finns det till denna del inte l&ngre nagot behov av att
hénvisa till dessa bestammelser i Istanbulkonventionen. Hanvisningarna i fraga kan ersittas med
en direkt hanvisning till de foreslagna nya 21 kap. 6 b och 6 ¢ § i strafflagen.

2 ¢ kap. Om fingelse och kombinationsstraff

11 §. Kombinationsstraff. 1 2 mom. 1 punkten foreskrivs det om brott pad grund av vilka
gérningsmannen kan domas till kombinationsstraff (se RP 268/2016 rd). Det foreslés att till
punkten fogas kvinnlig konsstympning, som foreslés bli straffbar, som ett brott for vilket ett
kombinationsstraff kan démas ut.

8 kap. Om preskription
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1 §. Preskription av dtalsrdtten. 1 1 mom. foreskrivs det att rétten att vicka atal for brott for
vilket det strdngaste foreskrivna straffet &r fingelse pa livstid inte preskriberas. I 1 mom.
foreslas det dessutom att det tas in en bestdimmelse om att atalsritten for fullbordat drap inte
heller preskriberas. Nar det géller forsok till drap foreslas det inga dndringar i preskriptionen av
atalsrétten. P& preskription av atalsrétten for forsok till drép tillimpas &ven i fortséttningen
preskriptionstiden enligt 8 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen.

Inga &ndringar foreslds i 2—5 mom.

2 §. Ndr preskriptionstiden for dtalsrdtten borjar lopa. Det foreslas att 3 mom. dndras s att det
i momentet foreskrivs om ett undantag fran 1 och 2 mom. ndr det giller borjan av
preskriptionstiden for &talsritten for sddan kvinnlig kdnsstympning och sédant brott enligt 21
kap. 6 ¢ § 1 mom. 3 punkten i strafflagen som riktat sig mot en person som inte fyllt 18 &r.
Samtidigt blir det nuvarande 3 mom. som sédant 4 mom. Till denna del 4r det saledes endast
fraga om en dndring av teknisk natur.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska preskriptionstiden for atalsrdtten for sddan kvinnlig
konsstympning och sédant brott enligt 21 kap. 6 ¢ § 1 mom. 3 punkten som riktat sig mot en
person som inte fyllt 18 ar borja 16pa nar mélsdganden fyller 18 ar. Fogandet av ett nytt 3 mom.
till paragrafen hénfor sig till artikel 13 i VMK-direktivet enligt vilken, om brottsoffret ar ett
barn, preskriptionstiden for de brott som avses i artikel 3 tidigast ska borja 16pa fran det att
brottsoffret uppnar 18 érs alder. Tidpunkten for nir preskriptionstiden for brott som avses i 21
kap. 6 ¢ § 1 mom. 1 och 2 punkten i strafflagen borjar bestdms enligt de allménna tidpunkterna
for nér preskriptionstiden for dtalsréitten borjar och om vilka foreskrivs i 1 och 2 mom.

15 kap. Om brott mot rittskipning

10 §. Underlatenhet att anmdla grovt brott. | paragrafen kriminaliseras underlatenhet att anmaéla
grovt brott (RP 6/1997 rd, s. 40/11-43/1, RP 188/2002 rd, s. 27/1-29/11, RP 34/2004 rd, s. 69/11—
70/1, RP 55/2007 rd, s. 37, RP 76/2009 rd, s. 34/I1 och RP 289/2014 rd, s. 30/1I). Med st6d av 1
mom. bestraffas bland annat den som vet att grov misshandel ar pa farde, men underlater att i
tid medan brottet annu kan forhindras underrétta myndigheterna eller den som hotas av brottet,
om brottet eller ett straffbart forsok dartill sker.

Enligt forslaget fogas till momentet kvinnlig kdnsstympning, som foreslés bli straffbar, som ett
sadant grovt brott for vars underlatenhet att anmaéla brottet kan domas till straff.

21 kap. Om brott mot liv och hilsa

4 §. Barnadrdp. Det foreslas att bestimmelsen om barnadrép upphévs eftersom den inte langre
behovs. Pa den gérning som avses i bestimmelsen om barnadrép ska i fortséttningen tillimpas
de allménna bestimmelserna om uppsatliga brott mot liv. Allménna uppsatliga brott mot liv &r
drép, mord och drap under férmildrande omstidndigheter. Tillstind av utmattning och &ngest pa
grund av nedkomst ska beaktas vid beddmningen av tillraknelighet. Forlossningsdepression och
1 synnerhet postpartumpsykos ska betraktas som sddana mentala stéorningar som avses i 3 kap.
4 § 2 och 3 mom. i strafflagen. De fall pa vilka endast bestimmelsen om barnadrap tidigare har
tillimpats ska med st6d av 3 mom. i nimnda paragraf i regel beddmas som gédrningar som man
begatt sdsom nedsatt tillrdknelig.

I vissa situationer kan ocksé de lindrings- och skélighetsgrunder och den lindrigare straffskala
som avses i 6 kap. 6-8 § i strafflagen, som géller bestimmande av straff, bli tillimpliga.
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I och med é&ndringen blir det mdjligt att doma ut striangare straff for girningar som motsvarar
barnadrap, eftersom straffskalorna for de allmdnna uppséatliga brotten mot liv dr stringare &n
straffskalan for barnadrap. Syftet med dndringen dr dock i princip inte att skérpa de straff som
doms ut for barnadréap. For gdrningar som motsvarar barnadrap kan ett ldagre straff domas ut dn
vad som allmént doms ut for brott mot liv som man begétt sdsom nedsatt tillriknelig.

I situationer som géllt barnadrap har det inte tidigare nodvandigtvis funnits nagot faktiskt behov
av en beddomning av tillrikneligheten, eftersom det ldgre straffet foljt direkt av
straffbestimmelsen. I och med &andringen finns det skél att goéra en bedomning av
tillrdkneligheten 1 de situationer som avses i bestimmelsen om barnadrap.

6 b §. Kvinnlig konsstympning. Till 21 kap. i strafflagen fogas en ny 6 b § som géller kvinnlig
konsstympning.

1 mom. Tillampningen av bestimmelsen forutsitter att de kvinnliga yttre konsorganen avldgsnas
helt eller delvis eller att de yttre konsorganen skadas pa négot annat sétt. Som skadande av
konsorganen kan betraktas exempelvis orsakandet av en kroppslig skada, sasom ett &rr eller
nagon annan fordndring, pé de yttre konsorganen. I enlighet med bestammelsen ska det ocksé
vara straffbart att pa konsorganen orsaka till exempel tillfdlliga skador eller men, sdsom
bldmirken eller sér.

Bestdmmelsens tillimpningsomradde omfattar till exempel avldgsnande av vdvnad, sdsom
avldgsnande av delar av blygdldpparna eller klitoris. Exempel pé gérningar som beroende pé
girningens grad kan skada konsorganen lite eller mycket allvarligt &r att sy ithop, brinna, frysa
eller frita blygdlédpparna. Aven ringa skada omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade.

Enbart att orsaka smérta exempelvis genom att skrapa eller knipa ska inte betraktas som sddant
skadande som avses i bestimmelsen, om inte girningen de facto ocksa orsakar bestadende eller
tillfallig skada pa konsorganen. Dessa girningar som inte omfattas av bestimmelsens
tillimpningsomréde ska bedomas enligt de allménna bestdmmelserna om misshandel.

I fortséttningen ska man i enlighet med de allmdnna bestimmelserna om misshandel ocksé
bedoma fall dér det till exempel vid misshandel, slagsmal eller idrott riktas sédana sparkar, slag
eller andra sméllar mot en persons kdnsorgan som orsakar skada eller smirta i konsorganen. I
sadana situationer &r det inte frdga om konsstympning som é&r straftbar enligt den foreslagna 6
b §. Tillfogande av skada pé kdnsorganen i samband med kvinnlig konsstympmng kan innefatta
girningar av mycket varierande allvarlighetsgrad och varaktighet, sdsom drrande av huden,
avlidgsnande av vivnad eller orsakande av bldmirke eller krosskada. Aven tillfogande av
lindriga skador, sasom stick och snitt, omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade. Medan
orsakandet av skada i fall som &r allvarligare an ringa i allménhet dr uppenbart, kan det i fraga
om lindriga girningar vara svarare att bedoma hur skadan faktiskt har orsakats. Till exempel
kan ett stick eller snitt ldkas utan att limna négra bestédende spar, vilket gor det svart att bevisa
girningen efter en lang tid. D4 kan orsakandet av skadan bedomas till exempel med hjilp av
den oldgenhet den orsakar. Den oldgenhet som girningen orsakar kan paverka till exempel
urinering, menstruation, sexualliv, sexuell njutning eller fortplantning och forlossning.
Oldgenheten kan ocksé vara psykisk.

Det saknar betydelse pa vilket sitt konsorganen har skadats. Garningen kan utféras med vilken
metod som helst och ocksd med redskap som é&r oldmpliga for en kirurgisk operation, sdsom
med en glasbit, sax eller nél eller ett rakblad. Det forutsétts inte att redskapet ar farligt i sig.
Giérningen kan ocksé begés till exempel genom frysning, branning eller frétning.
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Medicinskt motiverade medicinska ingrepp som utfors pd behorigt sitt av en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvirden i enlighet med patientlagstiftningen faller utanfor
bestdammelsens tillampningsomrade. Réttslaget dndras saledes inte till dessa delar.

De medicinska grunderna kan innefatta sévél fysiska som psykiska faktorer. Grunder som hor
till de fysiska faktorerna kan vara till exempel avldgsnande av tumorer som utgor ett hot mot
hilsan eller orsakar oldgenhet, forminskning av stora blygdlédppar som orsakar olidgenhet,
Oppnande dtgirder under forlossning, syning eller annat korrigerande av skador som orsakats
av forlossning samt dppningsoperationer och rekonstruerande operationer till f6ljd av kvinnlig
konsstympning.

Utanfor bestammelsens tillimpningsomréade faller ocksa gérningar dér en person frivilligt soker
sig till lagligt tillhandahéllna operationer inom estetisk kirurgi eller till exempel till
intimpiercing. Utanfor tillimpningsomradet faller situationer som géiller konsumgange, dven
om konsorganen i detta ssmmanhang orsakas smérta eller skada. Inte heller 1 sddana fall 4r det
fraga om konsstympning som foreslas vara straffbar enligt 6 b §.

En tillimpning av bestimmelsen om kdnsstympning forutsétter ocksa att gdrningen riktar sig
mot kvinnans yttre konsorgan. Till kvinnans yttre konsorgan rdknas bland annat de inre och
yttre blygdldpparna samt den synliga delen av klitoris. Till en kvinnas eller flickas i
bestdimmelsen avsedda yttre konsorgan rdknas inte till exempel slida eller &dggstockar.
Tillfogande av skada pa andra delar av kdnsorganen dn de yttre konsorganen kan beddmas med
stod av de allménna bestimmelserna om misshandel.

Déaremot saknar det betydelse om den person som blir offer for kvinnlig konsstympning juridiskt
sett ar kvinna, utan bestimmelsen ska tilldimpas pa alla personer med kvinnotypiska konsorgan,
alltsa kvinnliga” kdnsorgan.

I réttslitteraturen och i praktiken har det av hidvd ansetts att en vuxen person som forstar
gérningens betydelse kan ge ett sddant giltigt samtycke till lindriga hélsokrédnkningar som
eliminerar garningens réttsstridighet. Grénsen for straftbarhet har ansetts vara sddana kroppsliga
kridnkningar som nar allvarlighetsgraden for grov misshandel. Garningar som utgor lindrigare
misshandel dn detta kan forbli ostraffade, om féremalet for gdrningen har gett sitt samtycke till
gérningen.

Nir det géller kvinnlig kdnsstympning kan gérningens réttsstridighet dock inte elimineras med
offrets samtycke. Motsvarande tolkning tillimpas ocksd bland annat i Sverige och Norge.
Kvinnlig konsstympning kan anses vara en sadan allvarlig krinkning av de ménskliga
rattigheterna som man inte kan ge ett giltigt samtycke till. Kénsstympning handlar dessutom
ofta om att utdva kontroll 6ver offret, och offret befinner sig ofta ocksé annars i en saddan
underordnad och sérbar stillning att det i praktiken inte gér att forsékra sig om frivilligheten i
offrets samtycke.

Inte heller kan en vardnadshavare ge ett giltigt samtycke till kvinnlig kdnsstympning for en
person som vardnadshavaren har vardnaden om, och barnets egen vilja paverkar inte saken.
Kvinnlig kdnsstympning kan inte heller nigonsin anses vara forenlig med ett barns bésta, dven
om barnet till f6ljd av atgirden till exempel kan anses vara en fastare del av en kulturell, social
eller annan gemenskap.

Gérningen forutsitter uppsat. Tillimpliga &r de allménna utgangspunkterna for uppséatlighet.
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For kvinnlig konsstympning doms till fingelse i minst ett och hogst tio ar. Med beaktande av
girningens allvarliga natur dr denna straffskala motiverad. Straffskalan kan jamstillas med
straffskalan for grov misshandel. Garningen ska dock inte pa samma sétt som grov misshandel
forutsittas vara grov som helhet, eftersom det inte ar frdga om en kvalificerad gérningsform.

Enligt 6 kap. 4 § 1 strafflagen ska straffet métas ut sa att det stér i ett réttvist forhéallande till hur
skadligt och farligt brottet dr, motiven till gérningen samt girningsmannens av brottet
framgdende skuld i 6vrigt. Bestimmande av straff grundar sig i forsta hand pé den straffskala
som foreskrivs i straffbestimmelsen. Proportionalitetsprincipen och enhetligheten i straffpraxis
forutsétter dock ocksa att straffen for de garningsformer som foreskrivs pa olika straffskalor for
samma eller liknande brottstyper méts sinsemellan sa konsekvent som mdjligt med beaktande
av alla omsténdigheter som inverkar pa storleken av straffet.

2 mom. Forsok till kvinnlig kdnsstympning ska vara straffbart.

6 ¢ §. Forberedelse till kvinnlig konsstympning. Till 21 kap. i strafflagen fogas en ny
bestimmelse om forberedelse till kvinnlig konsstympning. I paragrafen hinvisas det till 6 b § i
samma kapitel, dér det foreskrivs om kvinnlig konsstympning. Forberedelse till denna gérning
kriminaliseras i fem situationer.

De tre forsta motsvarar girningssétten i bestimmelsen om forberedelse till grovt brott mot liv
eller hélsa i 21 kap. 6 a § i strafflagen. I 1 punkten foreskrivs det vara straffbart att forfara pa
nagot av de sitt som ndmns i 6 a § 1 mom. Enligt 1 mom. 1 punkten i den paragrafen &r det
straffbart att inneha ett skjut- eller eggvapen eller ndgot annat jimforbart livsfarligt redskap eller
ett redskap som dr sérskilt ldmpat som redskap vid brottet for att bega nigot av de brott som
ndmns i paragrafen. Enligt 2 punkten i det momentet ar det straffbart att komma 6verens med
nagon annan om att bega nagot av de brott som avses i paragrafen eller att géra upp en detaljerad
plan for att begé brotten, och enligt 3 punkten i det momentet ar det straffbart att leja eller befalla
nagon annan att bega eller pa annat sétt anstifta, lova eller erbjuda sig att begé ett sddant brott.

De tva sistnimnda situationerna, dér forberedelse till kvinnlig konsstympning ska vara straffbar,
dr enligt 6 ¢ § 1 mom. 2 punkten att personen for en kvinna eller flicka utomlands och i enlighet
med 3 punkten att personen tvingar eller formar en kvinna eller flicka att genomgé en handling
somavsesi6b §.

Skillnaderna i gérningssétten mellan den foreslagna nya paragrafen om forberedelse till kvinnlig
konsstympning och paragrafen om forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa kan motiveras
med att de gérningssitt enligt 1 mom. 2 och 3 punkten som foreslas for det forstnaimnda hanfor
sig uttryckligen till huvudbrottet i fraga.

For forberedelse till kvinnlig kdnsstympning doms till fingelse i minst fyra manader och hogst
fem ar. Maximistraffet pa fem ar foljer av beaktandet av skyldigheterna enligt VMK-direktivet.
Avsikten med minimistraffet pd fyra manader dr déremot att faststilla en straffskala for
girningen som dr konsekvent med de 6vriga straffskalorna i strafflagen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska, om faran for att brottet skulle fullbordas var obetydlig av
andra &n tillfdlliga orsaker eller om personen frivilligt avstod fran forberedelsen till brottet,
forhindrade att forberedelsen fortsatte eller pa nagot annat sétt eliminerade betydelsen av sin
egen verksamhet vid forberedelsen till brottet, det som foreskrivs i 1 mom. dock inte tillimpas.

55



Den foreslagna 21 kap. 6 ¢ § i strafflagen, som géller forberedelse till kvinnlig konsstympning,
ar en specialbestimmelse i forhallande till forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa enligt
21 kap. 6 a § i strafflagen.

Sésom det konstateras i den regeringsproposition som géller stiftandet av 6 a § (RP 141/2012
rd, s. 37) ska gérningar som i férberedelseskedet innebér forberedelse eller medverkan till saidan
bedomas med hénsyn till ett fullbordat brott eller forsok till brott eller medverkan till dessa, om
brottet framskrider till ett forsok till eller ett fullbordat brott. P4 motsvarande sitt ska den
foreslagna 21 kap. 6 ¢ § i strafflagen, som géller forberedelse till kvinnlig kdnsstympning, inte
tillampas i situationer som géller ett fullbordat brott eller forsok till brott.

1 mom. Enligt det inledande stycket i momentet ska forberedelse goras till ett brott som avses i
6 b §, dvs. kvinnlig konsstympning. Det inledande stycket motsvarar, med undantag for det
huvudbrott som ndmns dér, det inledande stycketi21 kap. 6 a § 1 mom. i strafflagen, som géller
forberedelse till grovt brott mot liv eller hilsa, och avsikten &r att det ska tolkas pa samma sétt
som det inledande stycketi 6 a § 1 mom., vars tillimpning behandlas bland annat i regeringens
proposition RP 141/2012 rd, som giller stiftandet av 6 a §, dock med beaktande av att
forberedelse till kvinnlig kdnsstympning &r huvudbrott i 6 ¢ §. Uttrycket for att bega ett brott”
omfattar ett forhojt krav pa uppsat. Enligt det foreslagna rekvisitet ska personen uttryckligen
strdva efter att bega ett brott som avses i 6 b §. Gérningen kan ha ocksa andra syften, men de
far inte utgora en visentlig del av mélsattningen for garningsmannen.

I 1 punkten hénvisas det till de gérningssétt som ndmns i 6 a § 1 mom. Med detta avser man
hénvisa till de gdrningssitt som avses i 1-3 punkten i det momentet och inte till det inledande
stycket i momentet. Den forsta punkten ska tolkas och tillimpas pa ett enhetligt sitt med 6 a §
1 mom. 1-3 punkten, dock med beaktande av att forberedelse till kvinnlig kénsstympning ar
huvudbrotti6 c §.

I 2 punkten &r gdrningsséttet att personen ’for en kvinna eller flicka utomlands”. For att fora en
kvinna eller flicka utomlands forutsétts det att gdrningsmannen tar med sig kvinnan eller flickan
utomlands och sjilv foljer med pé resan. Saledes betraktas till exempel kdp av en flygbiljett till
en kvinna eller flicka for hennes utlandsresa inte som att fora henne utomlands, om
girningsmannen inte sjalv foljer med pa resan. Straffbarheten for ett sddant forfarande kan
diaremot bedomas som en del av ett i 1 punkten avsett uppgdrande av en detaljerad plan som
avses i 6 a § 1 mom. 2 punkten. Forandet forutsdtts dock inte omfatta aktivitet i sadan
utstridckning att gdrningsmannen sjélv ska framfora ett fortskaffningsmedel, sdsom att sjdlv kora
bilen med kvinnan eller flickan utomlands, utan som férande anses ocksé att sjdlv folja med till
exempel som passagerare pa ett flygplan. Férandet forutsétter inte heller att flickan eller kvinnan
fysiskt eller pa ndgot annat sitt egentligen tvingas till resan.

Uttrycket for att bega ett brott som avses i 6 b §” i det inledande stycket i rekvisitet begrédnsar
tillimpningen av 2 punkten. Den som for en kvinna eller flicka utomlands ska ha som syfte att
kvinnan eller flickan ska genomga konsstympning. Férandet av en kvinna eller flicka utomlands
kan ocksa ha andra syften, sdsom att triffa sldktingar, men konsstympningen av den kvinna eller
flicka som fors till utlandet ska utgoéra en vasentlig del av mélsattningen for garningsmannen.

I 3 punkten &r gérningsséttet att en person tvingar eller formér en kvinna eller flicka att genomgé
en handling som avses i 6 b §, dvs. kvinnlig kdnsstympning. Avsikten &r att tvingandet eller
forméendet av en kvinna eller flicka att genomga konsstympning ska omfatta sddant i artikel 3
b i VMK-direktivet avsett tvingande eller formaende till genomgéende av en i led a i den artikeln
avsedd handling. Det finska ordet taivuttaa” i den foreslagna 3 punkten beskriver béttre &n
ordet “jarjestdd” det forméaende (“procure”) som avses i direktivet och ar séledes ett motiverat
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uttryck med tanke pd det krav pa exakthet som fOrutsétts enligt den straffrittsliga
legalitetsprincipen. Vid forméende ar det uttryckligen frdga om péverkan som riktar sig mot en
kvinna eller flicka. Diaremot kan ordnandet av sjélva konsstympningen och ordnandet till
exempel av den som utfor den aktuella atgdrden, tidpunkten, platsen och redskapen for
konsstympningen beddmas utifran de gérningssitt som avses 1 6 a § 1 mom.

Det tvang som avses i 3 punkten kan vara fysiskt eller psykiskt. Fysiskt tving kan ta sig uttryck
till exempel i att fora en kvinna eller flicka med vald mot den plats dir konsstympningen ska
genomforas. Med psykiskt tvingande avses att paverka en kvinnas eller flickas vilja sé att hon
finner sig i att genomga kdnsstympning mot sin egen sjadlvstindiga vilja. Sétten att tvinga nagon
kan vara av manga olika slag, sdsom att hota med olika negativa konsekvenser eller att utva
patryckning.

Med formaende avses att man utdvar mindre patryckning &n tvdng pa en kvinnas eller flickas
vilja, sd att kvinnan eller flickan finner sig i att genomga konsstympning. Det dr friga om en
situation dér en kvinna eller flicka till exempel pé grund av sin élder, utvecklingsniva eller
underordnade stéllning inte sjdlvstindigt kan bilda sig en sd klar egen vilja géillande
konsstympning att hon mot sin vilja behdver tvingas genomga konsstympning, utan godkénner
girningsmannens vilja. Formaendet kan vara mer direkt 6vertalning eller indirekt styrning till
exempel i1 fraga om uppfattningar om é&ra eller nddvéndighet for &aktenskap. Det
girningsséttsrekvisit som géller forméaende ska dock inte tillimpas pa situationer dér en kvinna
eller flicka dver huvud taget inte formér bilda sig en egen vilja géllande konsstympning,
eftersom man dé inte heller kan ténka sig att det &r mdjligt att paverka hennes vilja. Detta giller
till exempel sméa barn. I situationer dér det inte &r mojligt att paverka en kvinnas eller flickas
vilja, kan andra girningsséttsrekvisit bli tillampliga.

Med det finska uttrycket “naista tai tytt6d” ("kvinna eller flicka™) och de kasusidndelser som
anvinds 1 uttrycket hénvisas det till att konsstympningen, som &r huvudbrottet, inte
nddvandigtvis genomfors och inte heller framskrider till straffbart forsok. Nar huvudbrottet har
avancerat till &tminstone ett straftbart forsok ska tvingandet eller formaendet av en kvinna eller
flicka att genomga konsstympning i stillet for som forberedelsekriminalisering bedomas med
hénsyn till medverkan i forhallande till ett fullbordat brott eller ett forsok till brott.

I fraga om uttrycket ”genomga” forutsitts det ddremot att tvingandet eller formaendet &r slutligt
i den meningen att en kvinna eller flicka till foljd av att tvingandet eller formaendet finner sig i
att hon ska genomgé konsstympning. Det ricker séledes inte med att en person hotar, styr eller
pa ndgot annat sitt forsoker paverka en kvinnas eller flickas vilja, om forfarandet dock inte
paverkar kvinnans eller flickans vilja.

2 mom. 1 2 mom. stills som forutsdttning for ett forberedelsebrott ett krav pa fara. Enligt det ska
1 mom. inte tillimpas, om faran for att brottet skulle fullbordas var obetydlig av andra 4n
tillfalliga orsaker eller om personen frivilligt avstod frén forberedelsen till brottet, forhindrade
att forberedelsen fortsatte eller pa ndgot annat sétt eliminerade betydelsen av sin egen
verksamhet vid forberedelsen till brottet. Bestimmelsen motsvarar 21 kap. 6 a § 2 mom. i
strafflagen, som géller forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa, och bestimmelsen avses
bli tolkad enhetligt med 6 a § 2 mom., vars tillimpning behandlas bland annat i regeringens
proposition RP 141/2012 rd, som géller stiftandet av 6 a §. Mélséttningen ar att i forhallande till
brottet avgransa mindre farliga gérningar utanfor straffansvaret. Enligt det foreslagna 2 mom.
ar en person dessutom fri fran straffansvar om personen frivilligt avstar fran forberedelsen,
forhindrar att brottet fortsitter eller pd nagot annat sétt eliminerar betydelsen av sin egen
verksambhet vid forberedelsen. (RP 141/2012 rd, s. 34.)
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34 a kap. Om terroristbrott

1 §. Brott som begdtts i terroristiskt syfte. I 1 mom. uppriknas de brott for vilka det doms ut ett
strangare straff for brott som begatts i terroristiskt syfte &n vad som doms ut for brott som begatts
utan ett sddant syfte. Enligt 6 punkten ska bland annat for grov misshandel i terroristiskt syfte
domas till féngelse i minst tvd och hogst tolv &r. Bakgrunden till punkten &r artikel 1.1 b i radets
rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism. Nir rambeslutet genomfordes utgick
man i frdga om ledet frén att det handlar om allvarliga angrepp pé en persons fysiska integritet,
inklusive grov misshandel (RP 30/2018 rd, s. 16—18, RP 188/2002 rd, s. 5/). Rambeslutet har
senare ersatts av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 om bekémpande av
terrorism (nedan direktivet om terroristbrott). Enligt artikel 3.1 b i direktivet om terroristbrott
ska som terroristbrott pa samma sétt som enligt ndimnda punkt i rambeslutet betraktas angrepp
pa en persons fysiska integritet nir de begas i terroristiskt syfte. I samband med genomfGrandet
av direktivet om terroristbrott dndrades inte innehéllet i punkten i frdga i 1 mom., men den
flyttades fran 5 punkten till 6 punkten.

Kvinnlig kénsstympning som enligt forslaget ska bli straffbar dr ett angrepp pa en persons
fysiska integritet som kan betraktas som ett grovt brott jamstéllbart med grov misshandel, sé for
att skyldigheterna enligt direktivet om terroristbrott ska fullgoras fogas till 1 mom. 6 punkten
kvinnlig konsstympning som ett brott for vilket det ska domas till fingelse i minst tvd och hogst
tolv ar om brottet begas 1 terroristiskt syfte.

7.2 Forundersokningslagen

I3 kap. 10 a § i forundersokningslagen foreskrivs det om begriansning av forundersdkningen pa
grund av erkdnnande. Enligt 5 mom. i den paragrafen far en férundersdkning inte ldmnas ogjord
eller ldggas ned och en i 2 mom. i den paragrafen avsedd forbindelse inte ingés, om det
foreskrivs ett strangare straff dn fangelse 1 sex ar for det misstdnkta brottet eller det missténkta
brottet ar ett brott som avses i 20 kap. 1, 3-5, 9, 14-16 eller 18 § eller 21 kap. 4, 5, 6 a eller 7—
15 § 1 strafflagen, eller om ett viktigt allmént eller enskilt intresse krdver att det gors en
forundersokning. Det foresléds att den hdanvisning som i momentet gors till barnadrép enligt 21
kap. 4 § i strafflagen, som foreslds bli upphdvd, stryks. I momentet tas dessutom in en
hénvisning till den foreslagna 21 kap. 6 ¢ § i strafflagen som géller forberedelse till kvinnlig
konsstympning.

I 4 kap. 19 § i forundersokningslagen foreskrivs det om rétten att f en anmélan om frigivning
av en fange eller en hdktad (RP 66/2015 rd, s. 42—43). I 1 mom. i den paragrafen foreskrivs det
att om utredningen géller bland annat grov misshandel eller férberedelse till grovt brott mot liv
eller hélsa, ska forundersokningsmyndigheten utan ogrundat dréjsmal underrdtta malsdganden
om rétten att enligt 19 kap. 4 § 2 mom. i fingelselagen (767/2005), 16 kap. 1 § 2 mom. i
héktningslagen och 16 kap. 2 § 2 mom. i lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen
4 en anmilan om att en fange eller en héktad har frigivits eller avlidgsnat sig fran fangelset eller
nagon annan forvaringslokal. Till forteckningen i momentet fogas kvinnlig konsstympning och
forberedelse till kvinnlig kdnsstympning, som foreslés bli straftbara, som brott for vilka det &r
tillatet att fa anmédlan om att en fange eller en hiktad har frigivits och avldgsnat sig fran fangelset
eller ndgon annan forvaringslokal. I momentet gors dessutom en teknisk &ndring.

7.3 Lagen om transportservice

Lagens 25 § géller kraven pa taxiforare. Enligt 3 mom. 1 punkten i den paragrafen far
kortillstand for taxiforare inte beviljas den som pa det séitt som framgar av straffregistret under
de senaste fem aren innan ansdkan om kortillstand avgjorts har gjort sig skyldig bland annat till
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brott mot liv eller hélsa enligt 21 kap. 1-3 eller 6 § i strafflagen eller en-ligt 2 punkten i det
momentet bland annat till brott mot liv eller hilsa enligt 21 kap. 4, 5, 6 a eller 7-15 § i
strafflagen.

Till de i 3 mom. 1 punkten avsedda brotten mot liv eller hilsa enligt 21 kap. i strafflagen fogas
kvinnlig kdnsstympning, som foreslés bli straffbar, genom en hénvisning till den foreslagna 21
kap. 6 b § i strafflagen som géller kdnsstympning. I 2 punkten i det momentet gors en
motsvarande hénvisning till den foreslagna 21 kap. 6 c § i strafflagen som géller forberedelse
till kvinnlig kdnsstympning. Dessutom stryks den hénvisning som i 3 mom. 2 punkten gors till
bestimmelsen om barnadrép i 21 kap. 4 § i strafflagen, som foreslas bli upphivd. I 2 punkten
gors ocksa en teknisk sprékdriktsandring for att fortydliga punkten.

7.4 Lagen om rittegang i brottmal

Lagens 1 kap. géller atalsrétt och atalsprovning. Enligt 10 § 1 mom. 1 punkten i det kapitlet far
aklagaren pa eget eller en parts initiativ vidta atgarder for att ldgga fram ett domsforslag och for
att det ska behandlas i en rittegdng som avses i 5 b kap., om det for det misstinkta brottet inte
foreskrivs stringare straff dn féngelse i sex ar och det inte &r frdga om brott som avses i 21 kap.
4, 5, 6 a eller 7-15 § i strafflagen. Det foreslas att den hénvisning som i punkten gors till
barnadrap enligt 21 kap. 4 § i strafflagen, som foreslas bli upphivd, stryks. I momentet tas
dessutom in en hinvisning till den foéreslagna 21 kap. 6 c § i strafflagen som géller forberedelse
till kvinnlig kdnsstympning.

Lagens 2 kap. 1 a § géller forordnande av ett rattegangsbitridde for att bistd malsdganden under
forunders6kningen och, om maélsédganden har ansprak i ett mal som drivs av &klagaren, under
rattegdngen. Enligt 1 mom. 2 punkten i den paragrafen kan domstolen forordna ett
rattegangsbitrdde ndr malet géller brott som avses i 21 kap. 1-6 och 6 a § i strafflagen, om ett
forordnande ska anses befogat med hansyn till forhéllandet mellan malsdganden och den
misstinkte. Det foreslas att den hidnvisning som i punkten gors till barnadrap enligt 21 kap. 4 §
i strafflagen, som foreslds bli upphdvd, stryks. I punkten tas dessutom in kvinnlig
konsstympning och forberedelse till kvinnlig konsstympning, som foreslds bli straffbara, som
brott for vilka domstolen kan férordna ett rittegangsbitrdde, om detta ska anses befogat med
hinsyn till hur allvarligt brottet &r och med hénsyn till férhéllandet mellan mélséganden och
den misstdnkte, genom att det till punkten fogas hianvisningar till de foreslagna 21 kap. 6 b och
6 c § i strafflagen.

7.5 Lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

116 kap. 2 § 1 lagen foreskrivs det om anmaélan om tillstdnd att avldgsna sig och om frigivning.
I 2 mom. i den paragrafen foreskrivs det om en skyldighet for polisen att underritta en
malsidgande om att en héktad frigivits eller rymt, om malsdganden har meddelat att han eller
hon vill f4 en sddan anmélan (se RP 66/2015 rd, s. 54-55). Anmilningsskyldigheten géller bland
annat grov misshandel och forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa. Till momentets
tillimpningsomrade fogas de foreslagna kvinnlig konsstympning och forberedelse till kvinnlig
konsstympning som brott som polisens anmélningsskyldighet ska gélla.

7.6 Tvingsmedelslagen

Tvéngsmedelslagens 10 kap. giller hemliga tvingsmedel och dess 3 § teleavlyssning och dess
forutséttningar. I 3 § 2 mom. foreskrivs det om forutséttningarna for teleavlyssning (se RP
222/2010 rd, s. 329/1). Enligt 6 punkten i det momentet kan forundersékningsmyndigheten ges
tillstand att rikta teleavlyssning mot en teleadress eller teleterminalutrustning som en missténkt
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innehar eller annars kan antas anvdnda, om den misstinkte ar skéligen misstinkt bland annat
for grov misshandel (se RP 217/2022 rd, s. 39). De i paragrafen avsedda brott som utgdr grund
for anvdndning av teleavlyssning &r pa basis av hdnvisningarna ocksa brott som utgér grund for
inhdmtande av information i stillet for teleavlyssning med stod av 10 kap. 4 § 1 mom. och grund
for tackoperationer med stod av 27 § 2 mom.

Kvinnlig konsstympning ar ett allvarligt brott mot liv och hilsa for vilket det foreslagna
strangaste straffet dr fangelse i tio ar. Kvinnlig konsstympning kan till sin klandervirdhet
jamstdllas med grov misshandel vid vars undersokning teleavlyssning far anvéndas. Det kan
vara sarskilt svart att skaffa bevis for att straffansvaret ska kunna paforas och forverkligas.
Kvinnlig kdnsstympning &r ofta en handling som utfors av en grupp och som ocksé kan utforas
utomlands. Brottet kan d& vanligen vara forenat med inbérdes kommunikation mellan de
personer som deltar i brottet. Det 4r mgjligt att till exempel malsdganden inte formér eller vagar
berétta om detaljerna i gérningen och vem som har deltagit i den. Ndgon som inte har ndgon
andel i brottet eller som har mindre delaktighet i det 4n andra kan ocksa anmila sig som
girningsman i stéllet for gérningsmannen eller gdrningsminnen. Utredningen av brottet
forutsitter da information om kommunikationen mellan dem som varit delaktiga i brottet. Det
ar klart att det ocksa finns ett synnerligen stort intresse av att utreda kvinnlig kénsstympning.
Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna hor grova valdsbrott
till de brott som dventyrar individens eller samhéllets sékerhet (RP 309/1993 rd, s. 58 och GrUU
36/2002 rd, s. 4/I1 i vilket hénvisas till den forstndmnda). Det kan anses motiverat att
teleavlyssning mojliggors ocksa vid utredning av kvinnlig kdnsstympning.

Momentet foreslas bli dndrat sé att tillstand till teleavlyssning med stdd av 6 punkten kan ges
ocksé i sddana fall dir den missténkte dr skéligen missténkt for kvinnlig konsstympning, som
foreslas bli straftbar. Till 6 punkten i momentet fogas saledes en hdnvisning till den foéreslagna
21 kap. 6 b § i strafflagen. Férundersokningsmyndigheten kan med anledning av forslaget ges
tillstand att rikta teleavlyssning mot en teleadress eller teletermmalutrustnmg som en misstankt
innehar eller annars kan antas anvinda, om den misstinkte dr skiligen misstinkt for brottet i
fraga. En forutsittning ar i enlighet med 10 kap. 2 § i tvangsmedelslagen att anvéndningen av
teleavlyssning kan antas ge information som behovs for att utreda ett brott. Dessutom far
teleavlyssning anvidndas bara om det kan antas vara av synnerlig vikt for utredning av brottet i
fraga. Nér teleavlyssning anvdnds ska man ocksd alltid sérskilt beakta
proportionalitetsprincipen och principen om minsta oldgenhet, vilka avses i 1 kap. 2 och 3 § i
tvangsmedelslagen. Av proportionalitetsprincipen foljer att man vid bedémningen av
forutsittningarna for att anvénda tvdngsmedel ska beakta hur allvarlig forbrytelsen i sin
konkreta form ar.

7.7 Straffregisterlagen

1 6 § i straffregisterlagen foreskrivs det om en enskild persons rétt att fa ett straffregisterutdrag
betraffande sig sjdlv. I 2 mom. i den paragrafen foreskrivs det att en enskild person har rétt att
fa ett straffregisterutdrag betréffande sig sjilv for en uppgift som avses i 2 § i lagen om kontroll
av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn (504/2002). I utdraget antecknas
uppgifter om avgoranden genom vilka personen har domts bland annat for drép enligt 21 kap.
1 §, for mord enligt 21 kap. 2 §, for drap under formildrande omstiandigheter enligt 21 kap. 3 §
eller for grov misshandel enligt 21 kap. 6 § i strafflagen. Momentets forteckning over
brottsrubriceringar som ska granskas tillimpas pé basis av hénvisningarna ocksa i situationer
enligt 6 § 4 och 5 mom. samt i situationer enligt 6 a § i straffregisterlagen.

Det foreslés att 2 mom. i paragrafen éndras s att det 1 utdraget ocksa antecknas uppgifter om
avgoranden genom vilka en person har domts for sédan kvinnlig konsstympning enligt den
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foreslagna 21 kap. 6 b § i strafflagen som foreslas bli straftbar. I momentet gors dessutom
tekniska dndringar.

7.8 Brottsskadelagen

I 2 kap. i brottsskadelagen finns bestimmelser om skador som ska ersittas. [ 9 § i det kapitlet
foreskrivs det om ersittning for lidande. I 1 mom. 2 punkten i den paragrafen foreskrivs det om
sérskilt allvarliga krankningar av den personliga integriteten genom vissa brott och forsok till
sadana brott. Till punkten fogas kvinnlig kdnsstympning och forsok till sidan, som foresléas bli
straffbara.

7.9 Féingelselagen

119 kap. 4 § i fangelselagen foreskrivs det om anméilan om att en fange frigivits eller avldgsnat
sig fran fiangelset. I 2 mom. i den paragrafen fortecknas de brott som fingen ska ha begétt for
att malsdganden ska underréttas om att fingen avlidgsnat sig fran fangelset. Till momentet fogas
de foreslagna brotten kvinnlig konsstympning och forberedelse till kvinnlig konsstympning. 1
momentet gors dessutom en liten teknisk sprakdriktsédndring genom att det Gverflodiga
uttrycket i denna lag” stryks.

15§ 2 mom. foreskrivs det om Brottspafoljdsmyndighetens skyldighet att underrétta polisen
om frigivning av en finge som domts bland annat for grov misshandel. Till momentet fogas
kvinnlig  konsstympning, som  fOreslds bli  straffbar, som ett brott som
Brottspafoljdsmyndigheten ér skyldig att underritta polisen om.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2025.

For tydlighetens skull finns det skél att konstatera att pd preskription av brott tillimpas den
preskriptionslagstiftning som gillde nér brottet begicks, om inte preskriptionslagstiftningen vid
tidpunkten for domen leder till ett lindrigare slutresultat for svaranden (se SL 3 kap. 2 § 1 och
2 mom.). Detta framgér bland annat av forarbetena till lagen (RP 44/2002 rd, s. 37, RP 169/2005
rd, s. 57/11, LaUB 15/2005 rd, s. 3/11, RP 13/2022 rd, s. 77) och hogsta domstolens avgdrande
HD 2007:83. Att preskriptionstiden for atalsrétten for fullbordat drép dndras s att atalsritten
inte preskriberas innebér inte att behandlingen blir lindrigare, s& innan denna lagéndring tréder
1 kraft ska den preskriptionslagstiftning tillimpas som géllde nir brottet begicks. Till denna del
bor det ocksé beaktas att det i rekvisitet for drép forutsitts att en viss verkan av handlingen har
intrétt, att en annan person har mist livet. Preskriptionstiden rdknas enligt 8 kap. 2 § 1 mom. i
strafflagen fran den dag dé denna verkan intrddde. Det &r mojligt att den gérning som krévs for
brottet har begatts under den gamla lagens giltighetstid, men att verkan intrdder nér den nya
lagen é&r i kraft. Ocksa sédana fall, som antas bli sillsynta, avgors med stdd av den lindrigare
lagen.

9 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Mainniskovérdets okrdnkbarhet tryggas i 1 § 2 mom. i grundlagen. Enligt 7 § 1 mom. i
grundlagen har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. Enligt 10 § 1
mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Skyddet for privatlivet
tryggas ocksé i artikel 8 i Europakonventionen och i artikel 7 i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna. Enligt 10 § 2 mom. i grundlagen &r brev- och
telefonhemligheten samt hemligheten i frdga om andra fortroliga meddelanden okrénkbar.
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Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan genom lag foreskrivas om atgérder som ingriper i
hemfriden och som &r nédvindiga for att brott ska kunna utredas, och enligt 10 § 4 mom. kan
genom lag foreskrivas om sédana begriansningar i meddelandehemligheten som dr nddvéndiga
vid utredning av brott som dventyrar individens eller samhillets sékerhet. Religions- och
samvetsfriheten tryggas ddremoti 11 § i grundlagen.

Enligt 6 § i grundlagen &r alla lika infor lagen, och ingen far utan godtagbart skil siarbehandlas
bland annat pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse eller av ndgon annan
orsak som giller hans eller hennes person.

Barnets rittigheter ska tryggas genom sérskilt skydd enligt 6 § 3 mom. i grundlagen (se sdrskilt
RP 309/1993 rd, s. 49, GrUU 64/2018 rd, s. 2 och GrUU 17/2016 rd, s. 5).

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundlédggande fri- och réittigheterna och
de minskliga rittigheterna tillgodoses. De grundldggande fri- och réttigheterna kan skyddas
ocksa med de medel som strafflagen erbjuder, nir de ramvillkor for straffréttslig reglering som
grundlagen stéller uppfylls (t.ex. GrUU 48/2017 rd, s. 6-8, GrUU 26/2014 rd, s. 2, GrUU
15/2010 rd, s. 4, GrUU 17/2006 rd, s. 2, GrUU 20/2002 rd, s. 5, GrUU 23/1997 rd, s. 2-3).

Den personliga frihet som tryggas i grundlagens 7 § 1 mom. har karaktiren av en allméin
grundldggande fri- och réttighet som tryggar savél den fysiska friheten som en persons fria vilja
och sjalvbestimmanderitt (t.ex. RP 309/1993 rd, s. 50).

Enligt grundlagens 11 § hor rétten att bekénna sig till och utdva en religion, rétten att ge uttryck
for sin dvertygelse och rétten att hora till eller inte hora till ett religiost samfund till religions-
och samvetsfriheten. Ingen ar skyldig att mot sin Overtygelse ta del i religionsutdvning. I
detaljmotiveringen till 9 § (nuvarande 11 § i1 grundlagen), som giller ndmnda rattighet,
konstaterades det i samband med reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna (1995)
att denna grundldggande fri- och réittighet inte innebér att “man med stod av religions- och
samvetsfriheten kan bedriva sddan verksamhet, som krinker méanniskovérdet eller andra
grundldggande fri- och rittigheter eller som strider mot grunderna for rittsordningen. Det
stadgande som foreslas kan sdlunda inte under ndgra omsténdigheter beréttiga t.ex. till att
ménniskokroppen lemlistas, sdsom vid omskérelse av kvinnor, oberoende av sambandet mellan
en sadan atgird och en viss religids inriktning.” Vidare konstateras det att ”grundlagsskyddet
for religions- och samvetsfrihet hindrar inte heller att i lag ge stadganden som beaktar de
moraliska och etiska virderingar som &r allmént accepterade i samhaéllet och som olika religidsa
inriktningar skall ta hénsyn till i sina religiosa eller motsvarande procedurer. Sérskilt de
synpunkter som anknyter till andra ménniskors grundldggande fri- och réttigheter skall dven i
Ovrigt beaktas da man tolkar hur langt det grundlagsskydd som stadgandet ger, t.ex. begreppet
religionsutovning, stracker sig.” I forarbetena konstateras det ocksa uttryckligen att barnens
grundldggande fri- och rittigheter, sdsom rétten till liv och personlig integritet, inte far kriankas
med hénvisning till ndgon annans religions- och samvetsfrihet. (RP 309/1993 rd, s. 59-60.)

I grundlagens bestimmelser om de grundldggande fri- och réttigheterna ingér ocksa rétten att
bevara och utveckla sin kultur (17 §), men ocksa i frga om den har det konstaterats att
bestammelsen inte innebér att de avsedda grupperna har rétt att avvika fran reglerna i den finska
rttsordningen genom att aberopa sin egen kultur (RP 309/1993 rd).

Naér det géller jamlikhet har grundlagsutskottet i sin hivdvunna tolkningspraxis konstaterat att
den allménna jamlikhetsprincipen i 6 § 1 mom. i grundlagen inte stéller nigra stringa villkor
for lagstiftarens provning ndr man efterstravar en lagstiftning som beaktar samhaéllsutvecklingen
vid en viss tid (se t.ex. GrUU 37/2010 rd, s. 3/1, GrUB 11/2009 rd, s. 2/1 och GrUU 59/2002 rd,
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s. 2/I1). Sarbehandling far dock inte heller da vara godtyck-lig och skillnaderna far inte bli
oskdliga (jfr t.ex. GrUU 37/2010 rd, s. 3/, GrUB 11/2009 rd, s. 2 och GrUU 18/2006 rd, s. 2/1I).
Grundlagsutskottet har ansett att det & andra sidan &r typiskt for lagstiftningen att den for ett
visst godtagbart samhdélleligt intresses skull bem&ter ménniskor olika for att fraimja bland annat
faktisk jamstélldhet eller tillgodoseendet av barnets bésta (GrUU 12/2001 rd, s. 3, GrUU
59/2002 rd, s. 3, se &ven RP 309/1993 rd, s. 46/11).

Enligt grundlagsutskottet har diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen inte ansetts
forbjuda all sdrbehandling av ménniskor, inte ens nir den beror pa ndgon av de orsaker som
ndmns explicit i bestimmelsen. Det visentliga 4r om man kan sidrbehandla ndgon av en orsak
som giller hans eller hennes person pa ett sitt som ar godtagbart med avseende pa de
grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 46/2006 rd, s. 2, GrUU 31/2013 rd, s. 3). Kraven
pa motiv &r trots allt hoga, sérskilt nér det géller de forbjudna sérbehandlingskriterier som réknas
upp 1 bestimmelsen (bl.a. RP 309/1993 rd, s. 48, GrUU 57/2016 rd, GrUU 31/2013 rd och de
dir ndimnda GrUU 1/2006 rd, s. 2, GrUU 38/2006 rd, s. 2). I utskottets praxis har det forutsatts
att en godtagbar grund ska ha ett sakligt och ndra samband med lagens syfte (se t.ex. GrUU
44/2010 rd, s. 5-6, GrUU 57/2016 rd, s. 3). Till exempel har grundlagsutskottet sammanfattat
sin bedomning av om sérbehandling pd grund av alder &r acceptabelt eller inte s& att man for
det forsta vager in den normativa aspekten, framfor allt de grundldaggande fri- och réttigheterna,
for det andra de fakta som den foreslagna sdrbehandlingen motiveras med och for det tredje
vilka mojligheter det de facto finns att uppna lagstiftningens syfte med sdrbehandlingen (GrUU
44/2010 rd, s. 6/1, GrUU 57/2016 rd, s. 3). Lagstiftning som bygger pa étskillnad mellan kénen
maste bedomas ocksd med hénsyn till om den foreslagna metoden ar acceptabel och om
bestammelserna stér i ritt proportion till det efterstrivade malet (GrUU 10/2003 rd, s. 3/1).

Pé det sitt som forutsétts i grundlagens bestimmelse har metoderna for hur jimstélldheten ska
frimjas forstirkts och konkretiserats genom bestimmelserna om myndigheternas skyldighet att
fraimja jimstdlldheten i 4 § i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986). Enligt
lagen om jamstéllhet mellan kvinnor och mén ska myndigheterna i all sin verksamhet frimja
jémstélldheten mellan kvinnor och mén pé ett malinriktat och planmaéssigt sétt samt skapa och
befésta sddana forvaltnings- och tillvigagéngssitt som sdkrar frimjandet av jdmstélldheten
mellan kvinnor och mén vid beredningen av drenden och i beslutsfattandet. Framfor allt ska de
forhallanden dndras som hindrar att jamstdlldhet uppnas. Av betydelse ar ocksa det forbud mot
indirekt diskriminering pa grund av kon som ingar i lagen (7 § 3 mom.). Bestimmelsen
forbjuder forséttande i olika stéllning pé grund av kon, konsidentitet eller konsuttryck med stod
av en skenbart neutral bestimmelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller forfaringssétt, om
personerna till £61jd av forfarandet i praktiken kan komma att missgynnas pa grund av sitt kon.
Aven i grundlagen (6 §) forbjuds indirekt diskriminering, dvs. sddana dtgérder vilkas verkningar
de facto, om ocksé endast indirekt, leder till ett diskriminerande slutresultat. Att gynna eller
forsatta nagon individ eller grupp i en privilegierad stéllning &r likasa forbjudet, om det i sak
innebér diskriminering av andra.

Enligt grundlagens 6 § 3 mom. ska barn bemdtas som jamlika individer och ha ritt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjélva. Genom bestimmelsen
har man velat betona att barn ska bemdtas som jamlika bade i forhallande till den vuxna
befolkningen, som personer som i princip har samma grundldggande fri- och rittigheter, och
som inbordes ar jamlika. Bestimmelsen understryker dessutom att varje barn ska bemdtas som
en individ, inte enbart som ett passivt objekt for atgarder. (RP 309/1993 rd, s. 49.)

I Finland é&r straffbestimmelserna konsneutrala i enlighet med likstallighetsprincipen och
etablerad lagskrivningspraxis, dvs. bade gérningsmannen och foremalet for gdrningen kan vara
av vilket kon som helst. Den foreslagna bestimmelsen om kvinnlig kdnsstympning innebar ett
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undantag fran denna huvudregel, eftersom foremaélet for kvinnlig konsstympning endast kan
vara en person med kvinnotypiska konsorgan, dvs. oftast en flicka eller kvinna. De foreslagna
bestdammelserna kan dock inte anses strida mot likstéllighetsprincipen, eftersom det allménna i
enlighet med de internationella forpliktelser som géller Finland ar skyldigt att skydda kvinnor
mot vald mot dem, i vilket ocksé ingér kvinnlig kdnsstympning.

De begriansningar for straffbestimmelserna som foljer av grundlagen géller framfor allt de
grundldggande fri- och rittigheterna. De faststéller konstitutionella grénser inte bara for vilka
girningar som kan straftbeldggas, utan dven for hurdana straff som kan forenas med brotten.
Grundlagsutskottets praxis som grundar sig pa forutsdttningarna for inskrinkning av de
grundldggande fri- och réttigheterna géller strafflagstiftningen i allménhet (t.ex. GrUU 48/2017
rd, s. 68, GrUU 15/2010 rd, s. 4, GrUU 17/2006 rd, s. 2, GrUU 20/2002 rd, s. 5 och GrUU
23/1997 rd, s. 2-3).

9.1 Kravet pa godtagbarhet

Grunden for inskrdnkning av en grundldggande fri- eller réttighet ska for det forsta vara
godtagbar med héansyn till systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna som helhet. En
godtagbar begransningsgrund i den straffréttsliga regleringen kan till exempel vara en stridvan
att skydda tillgodoseendet av nigon annan grundlidggande fri- eller rittighet &n den som &ar
foremal for inskrdnkningen eller att uppné nagot annat sdidant mal som med hénsyn till systemet
for de grundldggande fri- och rittigheterna som helhet enligt en objektiv bedomning &r
godtagbart i normativt hinseende (GrUU 9/2016 rd och GrUU 61/2014 rd, s. 2-3).

Inskrdnkningar ska vidare vara dikterade av nagot tungt vdgande samhilleligt skal.
Grundldggande fri- och rittigheter ska alltsa inte inskrdnkas i onddan eller endast for sdkerhets
skull, &ven om en i och f6r sig godtagbar grund foreligger. Grundlagsutskottet har till exempel
ansett att girningar inte ska beldggas med straff, om straffbestimmelsen i forsta hand har en
symbolisk betydelse (se GrUU 5/2009 rd, s. 3/Il och GrUU 29/2001 rd, s. 4/I).
Godtagbarhetskravet, som ingér i de allménna fOrutsittningarna for inskrdnkning av de
grundldggande fri- och rittigheterna, géller ocksa det straffrittsliga pafoljdssystemet och kan i
praktiken vara betydande med tanke pé regleringen om straff (se t.ex. GrUU 9/2016 rd, s. 4-6).

Genom de straffbestimmelser och dndringar av preskriptionsbestimmelserna som foreslas i
propositionen tryggas tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna pé det sétt som
avses 1 22 § i grundlagen. I de foreslagna bestimmelserna om kvinnlig koénsstympning och
forberedelse till sddan kriminaliseras garningar som kranker liv och hilsa (rétten till liv), den
sexuella sjidlvbestimmanderitten, den personliga integriteten och barns ritt till en sund och
trygg utveckling. De straffbara handlingarna definieras pé ett mer omfattande och tydligare sétt
an 1 nuldget med avseende pa dessa fri- och rittigheter. Pa sa sitt korrigeras ocksé den radande
oklarheten i tolkningen av lagstiftningen. Med tanke pé de grundldggande fri- och réttigheterna
finns det séledes en godtagbar grund for och ett vigande samhiélleligt behov av de foreslagna
bestammelserna.

Det finns godtagbara grunder for de foreslagna &ndringarna i det straffréttsliga
preskriptionssystemet med tanke pa rittssystemen for de grundldggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga réttigheterna. Genom det foreslagna avskaffandet av preskriptionstiden for
atalsrétten for fullbordat drép skyddas i sista hand vars och ens rétt till liv mot krdnkningar av
denna ritt. Genom att det foreskrivs om en sérskild tidpunkt da preskriptionstiden for atalsritten
borjar lopa ndr det giller sddan kvinnlig konsstympning och forberedelse till kvinnlig
konsstympning som riktat sig mot barn skyddas i sista hand vars och ens rétt till personlig frihet,
integritet och trygghet. Det ligger 1 barnets intresse att barnet, nir ett brott som géller kvinnlig
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konsstympning har riktat sig mot det, ska ha tillrdckligt med tid att efter att ha blivit myndig
fora drendet till provning och stilla gdrningsménnen till svars. Genom den foreslagna édndringen
forbéttras barnets stéllning.

Aven upphivandet av bestimmelsen om barnadrép skyddar vars och ens ritt till liv. Dessutom
framjar dndringen likabehandling av barn, eftersom ett nyfott barns liv i fortsédttningen skyddas
genom samma bestdmmelser som dldre barns och vuxnas liv.

Det finns sddana i systemet for de grundlaggande fri- och rattigheterna forutsatta godtagbara
grunder for att den foreslagna kvinnliga konsstympningen ska vara ett brott som utgoér grund
for teleavlyssning. Sddana brott som dventyrar individens eller samhéllets sdkerhet och som
avses i 10 § 4 mom. i grundlagen 4r bland annat grova valdsbrott (RP 309/1993 rd, s. 58/II).
Som brott som avses i momentet kan ocksé betraktas kvinnlig konsstympning. En inskrdnkning
av de grundlidggande fri- och réttigheterna kan anses nddvindig om brottet ofta inte kan utredas
utan anvandning av tvangsmedel (GrUU 32/2013 rd, s. 4). Sasom det ndrmare har klargjorts i
specialmotiveringen ar kvinnlig konsstympning ett brott som kan vara sérskilt svart att utreda.
En inskrinkning av en grundldggande fri- och rittigheter ska grunda sig pd en noggrant
avgransad och exakt bestimmelse i lagen. Inskrinkningen dr pékallad av ett vigande
samhilleligt behov och nédvindig med tanke pé utredningen av kvinnlig konsstympning. Med
tanke pa betydelsen av att ingripa i de grundlédggande fri- och réttigheterna bor det ocksa noteras
att det faktum att ett brott &r ett brott som beréttigar till anvindning av teleavlyssning inte
automatiskt leder till att teleavlyssning far anvidndas for utredning av varje misstinkt sadant
brott. Principerna i 1 kap. i tvdngsmedelslagen, sérskilt proportionalitetsprincipen och principen
om minsta oldgenhet samt framfor allt allvarlighetsgraden i den missténkta gérningen, ska
beaktas. Enligt 10 kap. 2 § 2 mom. i tvingsmedelslagen fOrutsitter anvindning av
teleavlyssning dessutom att anvdndningen kan antas vara av synnerlig vikt for utredningen av
brottet. Att utvidga kretsen av brott som utgér grund for anvindning av teleavlyssning till att
gélla kvinnlig konsstympning kan som helhet betraktat inte anses problematiskt med tanke pa
de grundlaggande fri- och réttigheterna.

9.2 Proportionalitetskravet

Nér det giller rekvisiten i strafflagen och straffskalornas stringhet dr ocksd kravet pa
proportionalitet av betydelse. Proportionalitetskravet forutsétter en beddmning av om samma
syfte kan nds pa ndgot annat sitt som innebér ett mindre ingrepp i de grundldggande fri- och
rattigheterna dn genom en straffbestimmelse. Ocksé straffpafoljdens stranghet har samband
med proportionalitetskravet (se t.ex. GrUU 20/2002 rd, s. 6/1 och GrUU 23/1997 rd, s. 2/1I).
Straffpafoljdens stringhet maéste std i rdtt proportion till gi-ningens klandervirdhet, och
straffsystemet maste genomgéende uppfylla proportionalitetskravet (GrUU 9/2016 rd, s. 2,
GrUU 56/2014 rd, s. 2-3, GrUU 16/2013 rd, s. 2/ och GrUU 23/1997 rd, s. 2/11).

Det &r mdjligt att forhindra och ingripa mot kvinnlig konsstympning som riktas mot kvinnor
och flickor med olika medel, exempelvis genom utbildning, fostran och kampanjer for att 6ka
medvetenheten om den samt genom sexualrddgivning. Sddana medel kommer &ven i
fortsdttningen att vara viktiga, och de ska betraktas som priméra i forhéllande till straffratten,
men det kan inte antas att kvinnlig konsstympning i tillricklig mén kan avvirjas utan
straffrattsliga medel.

De foreslagna bestimmelserna innehaller inte mer omfattande kriminaliseringar av kvinnlig
konsstympning eller forberedelse till saidan &n vad som &r &ndamélsenligt och vad som foljer av
Finlands internationella forpliktelser och EU-lagstiftningen. Nér det géller flickor ska deras
sirskilda skyddsbehov beaktas. De foreslagna bestimmelserna star ocksé i ritt proportion i
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forhallande till andra straffbestimmelser. De foreslagna bestimmelserna kan ddrmed anses
Overensstimma med proportionalitetskravet.

Det foreslagna slopandet av preskriptionstiden for atalsrédtten for fullbordat drép stér i rétt
proportion till det skyddsintresse som efterstridvas genom dndringen. Livet &r det mest vardefulla
skyddsintresset och det ska rdtt langt kunna skyddas genom sétt som ingriper i andra
grundldggande fri- och réttigheter.

9.3 Legalitetsprincipen

Vid beredningen av straffréttslig reglering har den straffréttsliga legalitetsprincipen en sirskild
betydelse (8 § i grundlagen, artikel 7 i Europakonventionen och artikel 49 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna). Principen kriver att brottsrekvisitet &r noggrant
avgransat och exakt. Enligt 8 § i grundlagen far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller
domas till straff pa grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nir den utfordes. Den
straffrittsliga legalitetsprincipen, som tryggas i bestimmelsen, innebdr ocksa ett sa kallat
accentuerat exakthetskrav pa lagens innehéll. Enligt principen ska brottsrekvisitet for varje brott
anges tillrickligt exakt i lag for att det utifrdn lagens ordalydelse ska ga att forutse om en viss
atgérd eller forsummelse ar straffbar (t.ex. GrUU 20/2018 rd, s. 2 med hénvisningar).

Kvinnlig konsstympning definieras si att dess tillimpningsomrade heltickande omfattar
konsstympning av olika grad av kvinnans konsorgan. Forberedelse till kvinnlig konsstympning
definieras for sin del sa att den utdver nuvarande forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa
kan forberedas genom att fora en kvinna eller flicka utomlands eller genom att tvinga eller forma
en kvinna eller flicka att genomga kdnsstympning. | straffbestimmelserna ér det inte mdjligt att
i detalj beskriva alla tdnkbara girningssitt for att begé brotten. Géarningssitten har dock
preciserats i specialmotiveringen. Situationen motsvarar situationen i flera andra bestimmelser
121 kap. i strafflagen som géller brott mot liv och hilsa, dér det inte heller har varit mgjligt att
i detalj beskriva alla gérningssitt i bestimmelsen. De foreslagna straffbestimmelserna har med
beaktande av de ramvillkor och mélséttningar som ndmns ovan utformats sé att de &r si exakta
och noga avgriansade som mdjligt, sa att de kan anses uppfylla de krav som legalitetsprincipen
staller.

Till laglighetsprincipen i 8 § i grundlagen hénfor sig bestimmelserna om strafflagstiftningens
tillimplighet i tiden i1 3 kap. 2 § i strafflagen, som fOrutsétter att en ny, stringare lag tillimpas
endast pad gérningar som begatts efter lagens ikrafttridande. Avsikten &r att de foreslagna
andringarna i enlighet med legalitetsprincipen ska tillimpas endast pa gidrningar som begétts
efter lagens ikrafttradande. Till denna del har det i propositionen ocksé beaktas att det i rekvisitet
for drap forutsatts att en viss verkan av handlingen har intrétt, att en annan person har mist livet.
Preskriptionstiden réknas enligt 8 kap. 2 § 1 mom. i strafflagen fran den dag da denna verkan
intrddde. Det dr mojligt att den gérning som krévs for brottet har begatts under den gamla lagens
giltighetstid, men att verkan intrédder nér den nya lagen &r i kraft. Det foreslas att ocksé saddana
fall ska avgdras med stod av den lindrigare lagen.

9.4 Kriminaliseringsprinciper

I Finland kan man tala om en viss etablerad syn pa forutséttningarna for utdvande av straffrétt,
dvs. godtagbarhet for kriminaliseringar, som har etablerats 1 réttslitteraturen,
lagberedningspraxisen och riksdagens lagstiftningspraxis och som framgar som
kriminaliseringsprinciper som har ett nidra samband med de forutséttningar for begransning av
de grundldggande fri- och rittigheterna som grundlagsutskottet har formulerat.
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Principen om skyddsintresse forutsitter av godtagbara kriminaliseringar att de skyddar négot
skyddsintresse. I frdga om brott mot liv och hélsa géller skyddet liv och hélsa, som fullstdndigt
gar tillbaka pa den ratt till liv och personlig integritet som foljer av 7 § i grundlagen. De nya 21
kap. 6 b och 6 ¢ § i strafflagen som géller kvinnlig konsstympning och forberedelse till sadan
kan anses syfta till att skydda sérskilt viktiga skyddsintressen pa grund av sin starka koppling
till de grundlidggande fri- och rattigheterna. Nar det géiller den sdrskilda kriminaliseringen av
kvinnlig kdnsstympning och forberedelse till sddan kan skyddet av skyddsintressen i viss mén
anses bli forverkligat genom 6kad medvetenhet om att konsstympning ér forbjuden samt genom
att kriminaliseringen i friga om fOrberedelse till konsstympning gor det mojligt att i
straffrittsliga situationer in-gripa i verksamhet som syftar till konsstympning i ett tidigare skede
an for nirvarande.

Ultima ratio-principen forutsétter att kriminalisering ska tillgripas forst nér det aktuella
problemet inte kan 16sas pa ndgot annat sétt. Nér det géller kriminalisering av forberedelse till
kvinnlig konsstympning bdr det sérskilt noteras att forberedelsekriminaliseringar &r
exceptionella i det finska straffrattsliga systemet och att man av hdvd har intagit en reserverad
héllning till att utstricka kriminaliseringen till atgérder for att forbereda brott (RP 141/2012 rd,
s. 4-5 och LaUB 8/2013 rd, s. 2). Ju viktigare skyddsintresse det &r frdga om, desto mer
omfattande kan ett medel som ingriper i réttigheterna viljas, och darfor kan kriminalisering av
forberedelse till kvinnlig konsstympning anses vara tilldten. Kriminaliseringen kan inte ersittas
med metoder som &r alternativa till straffritten och som inte &r forenade med sadan
klanderbedémning som ingar i kriminaliseringen. Sérskild kriminalisering kan anses godtagbar
sarskilt med beaktande av kvinnors och flickors behov av sérskilt skydd och deras utsatta
stallning i fraga om dessa gérningar. Kriminaliseringen kan dock inte anses ersétta ett pa annat
sitt genomfort okande av medvetenheten om nackdelarna med och forbudet mot kvinnlig
konsstympning, brottsbekdmpning och hélso- och sjukvardsétgirder.

I principen om ménniskovéardets okrankbarhet ingar kravet pa integritet for kirnomréadet for de
grundldggande fri- och rittigheterna, skuldprincipen och kravet pa paféljder som inte kranker
ménniskovérdet. De nya 21 kap. 6 b och 6 ¢ § i strafflagen som foreslés i propositionen ér inte
till ndgon del problematiska med tanke pa principen.

Legalitetsprincipen innehaller bade ett krav pé att bestimmelser ska utfirdas genom lag och ett
forbud mot inexakthet. Med tanke pa legalitetsprincipen har man strivat efter att formulera
rekvisiten s noggrant avgridnsat och exakt som mdjligt. Principen om intresseavvégning
(nytto/skadeavvigning) forutsétter att det straffrittsliga systemets nytto- och skadeverkningar
stélls mot varandra och att nyttan ska vara storre dn skadorna. Som helhet betraktat, sérskilt med
beaktande av den sérskilda vikt som fésts vid de skyddsintressen som kvinnlig konsstympning
och forberedelse till sddan utgér och beaktandet av de skyldigheter som foljer av VMK-
direktivet som en del av Finlands EU-medlemskap, star de foreslagna nya 21 kap. 6 boch 6 ¢ §
i strafflagen inte i strid med principen om intresseavvéigning, och de kan séledes anses
godtagbara.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen (39/1889) 21 kap. 4 §, sddan den lyder i lagarna 578/1995 och 305/2023,

dndras 1 kap. 11 § 2 mom. 8 punkten, 2 c kap. 11 § 2 mom. 1 punkten, 8 kap. 1 § 1 mom., 15
kap. 10 § 1 mom. och 34 a kap. 1 § 1 mom. 6 punkten,

sadana de lyder, 1 kap. 11 § 2 mom. 8 punkten i lag 368/2019, 2 c kap. 11 § 2 mom. 1 punkten
och 15 kap. 10 § 1 mom. i lag 723/2022, 8 kap. 1 § 1 mom. i lag 212/2008 samt 34 a kap. 1 § 1
mom. 6 punkten i lag 874/2018, och

fogas till 1 kap. 11 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 368/2011, 723/2022 och 181/2024, en
ny 7 a-punkt, till 8 kap. 2 §, sddan den lyder i lag 297/2003, ett nytt 3 mom., varvid det
nuvarande 3 mom. blir 4 mom., och till 21 kap. nya 6 b och 6 ¢ § som foljer:

1 kap.
Om tilliimpningsomradet for finsk straffritt
11§
Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om det i lagen pa girningsorten inte foreskrivs ndgot straff for girningen, tillimpas
finsk lag pa gérningen om den har begatts av en finsk medborgare eller en i 6 § 3 mom. 1
punkten avsedd person och straff for gdrningen foreskrivs

7a)i2l kap.6beller6c§,

8) 121 kap. 5 eller 6 §, 22 kap. 1 eller 2 § eller 25 kap. 8 §, om gérningen utgoér sddant
tvingande till &ktenskap som avses 1 artikel 37 eller sddan tvangsabortering eller
tvangssterilisering som avses i artikel 39 i Europarddets konvention om férebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (FordrS 53/2015),

2 ¢ kap.
Om féngelse och kombinationsstraff
11§
Kombinationsstraff

For att kombinationsstraff ska kunna domas ut forutsétts att
1) gérningsmannen doms till fangelse pé viss tid, minst tre ar, for mord, drép, drap under
formildrande omsténdigheter, grov misshandel, kvinnlig konsstympning, grov valdtékt,
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valdtikt mot barn, grov valdtiakt mot barn, sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt sexuellt dvergrepp
mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, grovt ran, grovt sabotage, folkmord, brott mot
miénskligheten, grovt brott mot ménskligheten, aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, grov ménniskohandel, tagande av gisslan, grovt d&ventyrande av andras
hilsa, kdarnladdningsbrott, kapning eller brott som begatts i terroristiskt syfte, eller for forsok
till eller medverkan till ett sddant brott,

8 kap.
Om preskription

1§
Preskription av dtalsrdtten

Ratten att vicka atal for brott for vilket det strangaste foreskrivna straffet ar fangelse pé livstid
preskriberas inte. Atalsritten for fullbordat drap preskriberas inte heller.

2§
Ndr preskriptionstiden for dtalsrdtten borjar l6pa

Preskriptionstiden for atalsrétten for sadan kvinnlig konsstympning och sddan i 21 kap. 6 ¢ §
1 mom. 3 punkten avsedd forberedelse till kvinnlig konsstympning som riktat sig mot en person
som inte fyllt 18 &r borjar l16pa nir mélsdganden fyller 18 &r.

15 kap.
Om brott mot rittskipning
10 §
Underldtenhet att anmdla grovt brott

Den som vet att folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott
mot méanskligheten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot
biologiska vapen, brott mot forbudet mot infanteriminor, dventyrande av Finlands suverinitet,
landsforriaderi, grovt landsforrdderi, spioneri, grovt spioneri, hdgforraderi, grovt hogforraderi,
valdtéakt, grov valdtikt, valdtakt mot barn, grov valdtikt mot barn, grovt sexuellt dvergrepp mot
barn, mord, drap, drap under formildrande omstidndigheter, grov misshandel, kvinnlig
konsstympning, ran, grovt ran, ménniskohandel, grov manniskohandel, tagande av gisslan,
grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hilsa, kérnladdningsbrott, kapning, brott enligt 34
a kap. 1 § 1 mom. 3 punkten som begatts i terroristiskt syfte, grov miljoforstoring eller grovt
narkotikabrott &r pa farde, men underlater att i tid medan brottet &nnu kan forhindras underrétta
myndigheterna eller den som hotas av brottet, ska, om brottet eller ett straftbart forsok dartill
sker, for underldtenhet att anmdla grovt brott domas till boter eller fangelse 1 hdgst sex méanader.



21 kap.
Om brott mot liv och hiilsa
6b3§
Kvinnlig kénsstympning

Den som helt eller delvis avldgsnar eller annars skadar en kvinnas eller flickas yttre konsorgan
ska for kvinnlig konsstympning domas till fingelse i minst ett och hogst tio ar.
Forsok ar straffbart.

6¢§
Férberedelse till kvinnlig konsstympning

Den som for att bega ett brott som avses 16 b §

1) forfar pa négot av de sétt som avsesi 6 a § 1 mom.,

2) for en kvinna eller flicka utomlands, eller

3) tvingar eller formér en kvinna eller flicka att genomga en handling som avsesi 6 b §,

ska for forberedelse till kvinnlig kénsstympning domas till fangelse i minst fyra manader och
hogst fem ér.

Om faran for att brottet skulle fullbordas var obetydlig av andra an tillfélliga orsaker eller om
personen frivilligt avstod fran forberedelsen till brottet, forhindrade att férberedelsen fortsatte
eller pa ndgot annat sétt eliminerade betydelsen av sin egen verksamhet vid forberedelsen till
brottet, ska det som foreskrivs i 1 mom. dock inte tillimpas.

34 a kap.

Om terroristbrott

1§
Brott som begatts i terroristiskt syfte

Den som i terroristiskt syfte och sa att gédrningen ar dgnad att allvarligt skada ett land eller en
internationell organisation gor sig skyldig till

6) grov misshandel, kvinnlig kdnsstympning, grov manniskohandel, tagande av gisslan, grovt
sabotage, grovt dventyrande av andras hélsa, kidrnladdningsbrott eller kapning, ska domas till
féangelse 1 minst tvé och hogst tolv ér,
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Lag
om indring av 3 kap. 10 a § och 4 kap. 19 § i forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i forundersokningslagen (805/2011) 3 kap. 10 a § 5 mom. och 4 kap. 19 § 1 mom.,
sédana de lyder i lag 724/2022, som foljer:

3 kap.
Allménna bestimmelser om hur forundersokning ska genomforas
10a§

Begrdnsning av forundersékningen pd grund av erkdnnande

En forundersokning far inte [dmnas ogjord eller ldggas ned och en i 2 mom. avsedd forbindelse
far inte ingds med stod av denna paragraf, om det foreskrivs ett stringare straff én fangelse i sex
ar for det misstinkta brottet eller det misstédnkta brottet dr ett brott som avses i 20 kap. 1, 3-5,
9, 14-16 eller 18 § eller 21 kap. 5, 6 a, 6 c eller 715 § i strafflagen, eller om ett viktigt allméant
eller enskilt intresse kraver att det gors en forundersdkning.

4 kap.
Forundersokningsprinciperna och rittigheterna for dem som deltar i forundersékning
19§
Underrdttelse om rditten att fd en anmdlan om frigivning av en fdange eller en hdktad

Om utredningen géller valdtdkt, grov véldtikt, sexuellt Overgrepp, grovt sexuellt dvergrepp,
sexuellt utnyttjande, valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn, sexuellt dvergrepp mot barn,
grovt sexuellt Overgrepp mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, drap, mord, drdp under
formildrande omstindigheter, grov misshandel, forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa,
kvinnlig konsstympning, forberedelse till kvinnlig kdnsstympning, grovt hemfridsbrott, grovt
frihetsberévande, ménniskohandel, grov minniskohandel, tagande av gisslan, forberedelse till
tagande av gisslan, olaga forfoljelse, grovt ran eller forberedelse till grovt ran, eller forsok till
eller medverkan till ett sddant brott, ska féorundersokningsmyndigheten utan obefogat drjsmal
underrétta malsdganden om réatten att enligt 19 kap. 4 § 2 mom. i fangelselagen (767/2005), 16
kap. 1 § 2 mom. i hiktningslagen och 16 kap. 2 § 2 mom. i lagen om behandlingen av personer
i forvar hos polisen fa en anmélan om att en fange eller en hiktad har frigivits eller avldgsnat
sig frén fangelset eller nigon annan forvaringslokal.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 25 § i lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om transportservice (320/2017) 25 § 3 mom. 1 och 2 punkten, av dem 25 § 3
mom. 1 punkten s&dan den lyder i lag 726/2022, som foljer:

25§

Krav pad taxiforare

Transport- och kommunikationsverket far dock inte bevilja kortillstind for taxiforare, om
personen pa det sitt som framgér av straffregistret under de senaste fem aren innan ansdkan om
kortillstdnd avgjorts har gjort sig skyldig till

1) spridning av pornografisk bild enligt 17 kap. 18 § i strafflagen (39/1889) eller sexualbrott
enligt 20 kap., brott mot liv eller hélsa enligt 21 kap. 1-3, 6 eller 6 b §, ménniskohandel enligt
25 kap. 3 § eller grov minniskohandel enligt 25 kap. 3 a §, grovt ran enligt 31 kap. 2 § eller
narkotikabrott enligt 50 kap. i den lagen,

2) brott mot liv eller hilsa enligt 21 kap. 5, 6 a, 6 c eller 7-15 § i strafflagen, egendomsbrott
enligt 28 kap. 1-9, 11 eller 12 §, ran enligt 31 kap. 1 § eller hileri- eller penningtvittsbrott enligt
32 kap. 1-10 § i den lagen,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om fndring av 1 kap. 10 § och 2 kap. 1 a § i lagen om riitteging i brottmal
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om rittegang i brottmal (689/1997) 1 kap. 10 § 1 mom. 1 punkten och 2 kap.
1 a § 2 punkten, sddana de lyder, 1 kap. 10 § 1 mom. 1 punkten i lag 185/2024 och 2 kap. 1 a §
2 punkten i lag 436/2013, som foljer:
1 kap.

Om éatalsritt och dtalsprévning
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10§
Aklagaren far pa eget eller en parts initiativ vidta dtgérder for att ligga fram ett domsforslag
och for att det ska behandlas i en rittegdng som avses 1 5 b kap, om
1) det for det missténkta brottet inte foreskrivs strangare straff dn fangelse i sex ar och det inte
ar fraga om brott som avses i 20 kap. 1, 3-5, 9, 14, 16 eller 18 § eller 21 kap. 5, 6 a, 6 c eller
7-15 § i strafflagen (39/1889), och

2 kap.
Om bitriadande av part

la§
Domstolen kan forordna ett rattegingsbitride for att bistd malsdganden under
forundersokningen och, om malsdganden har ansprék i ett mal som drivs av &klagaren, under
rittegadngen, nar malet géller

2) brott som avses i 21 kap. 1-3, 5, 6 och 6 a—6 ¢ § i strafflagen, om ett forordnande ska anses
befogat med hénsyn till férhallandet mellan malsdganden och den missténkte,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om fndring av 16 kap. 2 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006) 16 kap. 2 § 2
mom., sadant det lyder i lag 729/2022, som f6ljer:

16 kap.
Anméilningar och limnande av upplysningar
2§
Anmdlan om att en frihetsberovad frigivits eller avldgsnat sig fran forvaringslokalen

En malsdgande som pé det sétt som avses i 4 kap. 19 § i féorundersdkningslagen har meddelat
att malsdganden vill f4 en anmilan om att en héktad som héktats pad grund av valdtakt, grov
valdtakt, sexuellt 6vergrepp, grovt sexuellt 6vergrepp, sexuellt utnyttjande, valdtakt mot barn,
grov véldtikt mot barn, sexuellt dvergrepp mot barn, grovt sexuellt dvergrepp mot barn, sexuellt
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utnyttjande av barn, drép, mord, drap under formildrande omstindigheter, grov misshandel,
forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa, kvinnlig konsstympning, forberedelse till
kvinnlig konsstympning, grovt hemfridsbrott, grovt frihetsberdvande, minniskohandel, grov
manniskohandel, tagande av gisslan, forberedelse till tagande av gisslan, olaga forfoljelse, grovt
ran eller forberedelse till grovt ran, eller forsok till eller medverkan till ett sddant brott, har
frigivits eller rymt, ska utan obefogat drojsmal fa en sddan anmélan. For att anmélan ska fa
goras krivs det att detta inte beddms dventyra den héktades liv eller hélsa.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 10 kap. 3 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom. 6 punkten, sddan den lyder i lag
452/2023, som foljer:

10 kap.

Hemliga tvingsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges tillstand att rikta teleavlyssning mot en teleadress eller
teleterminalutrustning som en misstidnkt innehar eller annars kan antas anvdnda, om den
misstinkte ar skiligen misstankt for

6) drép, mord, drdp under fOrmildrande omsténdigheter, grov misshandel, kvinnlig
konsstympning eller i 21 kap. 6 a § i strafflagen avsedd forberedelse till grovt brott mot liv eller
hilsa enligt 1, 2 eller 3 § i det kapitlet,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av 6 § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 § 2 mom., sddant det lyder i lag 733/2022, som foljer:

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. har en enskild person rétt att fa ett straffregisterutdrag
betriffande sig sjdlv for en uppgift som avses 1 2 § i lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn (504/2002). I utdraget antecknas uppgifter om avgéranden
genom vilka personen har domts for spridning av pornografisk bild enligt 17 kap. 18 § i
strafflagen eller for sexualbrott enligt 20 kap., drap enligt 21 kap. 1 §, mord enligt 21 kap. 2 §,
drép under formildrande omstindigheter enligt 21 kap. 3 §, grov misshandel enligt 21 kap. 6 §,
kvinnlig konsstympning enligt 21 kap. 6 b §, minniskohandel enligt 25 kap. 3 §, grov
manniskohandel enligt 25 kap. 3 a §, grovt ran enligt 31 kap. 2 § eller narkotikabrott enligt 50
kap. 1 den lagen. I utdraget antecknas dessutom uppgifter om boter som domts ut for sddana
brott enligt 17 kap. 18 §, 20 kap. eller 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen som har registrerats i det
botesregister som avses 146 § 1 mom. i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002). I utdraget
antecknas ocksd uppgifter om avgdranden genom vilka personen med stdd av bestimmelser
som har gillt fore ikrafttradandet av de ovanndmnda bestimmelserna har domts for ett brott som
motsvarar ett brott som nidmns ovan.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 9 § i brottsskadelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 brottsskadelagen (1204/2005) 9 § 1 mom. 2 punkten som f6ljer:

98§
Ersdttning for lidande

For lidande som har orsakats genom en krénkning betalas ersittning till den



2) vars personliga integritet har kriankts pa ett sérskilt allvarligt sitt genom forsok till drap,
forsok till mord eller forsok till drép under formildrande omstindigheter, genom grov
misshandel eller f6rsok till grov misshandel, genom kvinnlig kdnsstympning eller forsok till
kvinnlig konsstympning eller genom nagot annat med dem jédmstéillbart brott.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om Andring av 19 kap. 4 och 5 § i fiingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fangelselagen (767/2005) 19 kap. 4 § 2 mom. och 5 § 2 mom., sddana de lyder i lag
734/2022, som foljer:

19 kap.
Anméilningar och limnande av upplysningar
4§
Anmdlan om att en fange frigivits eller avidgsnat sig frdn fingelset

Om en maélsdgande pa det sétt som avses i 4 kap. 19 § i forundersokningslagen har meddelat
att malsdganden vill f& en anmélan om att en finge som har domts for valdtakt, grov valdtakt,
sexuellt overgrepp, grovt sexuellt dvergrepp, sexuellt utnyttjande, valdtdkt mot barn, grov
valdtikt mot barn, sexuellt Gvergrepp mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn, sexuellt
utnyttjande av barn, drap, mord, drap under formildrande omstidndigheter, grov misshandel,
forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa, kvinnlig kdnsstympning, forberedelse till
kvinnlig konsstympning, grovt hemfridsbrott, grovt frihetsberdvande, ménniskohandel, grov
minniskohandel, tagande av gisslan, forberedelse till tagande av gisslan, olaga forfoljelse, grovt
ran eller forberedelse till grovt ran, eller forsok till eller medverkan till ett sddant brott, har
frigivits, har rymt, utan tillstdnd har avldgsnat sig fran ett fangelse, inte har dtervént till fingelset
vid den tidpunkt som anges i beslutet om permission eller i ndgot annat tillstdnd, eller fore den
tidpunkt som avses i 14 kap. 3 § har beviljats tillstand att avldgsna sig fran fangelset utan
overvakning eller under saddan Overvakning som avses i 8 § 3 mom. i det kapitlet, ska
malsidganden utan obefogat drojsmal fa en sddan anmélan, om Brottspaf6ljdsmyndigheten har
underrittats om malsdgandens begiran enligt 2 kap. 1 a § i denna lag eller 2 kap. 2 § i
hiktningslagen. Mélsdganden ska underrittas ocksa om den ovanndmnda i 14 kap. 3 § i denna
lag avsedda tidpunkten fran och med vilken en finge kan beviljas permission pa basis av
strafftidens langd och om den forsta permission som beviljats pa denna grund samt om
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overforande av verkstilligheten av fingelsestraffet till en annan stat. For att ovannidmnda
anmadlningar ska fa goras krévs det att detta inte bedoms dventyra fingens liv eller hélsa.

58§
Anmdlningar till polisen

Polisen ska underrittas om frigivning av en finge som domts for mord, drap, drdp under
formildrande omsténdigheter, grov misshandel, kvinnlig konsstympning, grov valdtékt,
valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn eller grovt sexuellt 6vergrepp mot barn samt om
frigivning av en finge som domts till kombinationsstraff.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 13 juni 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i strafflagen (39/1889) 21 kap. 4 §, sddan den lyder i lagarna 578/1995 och 305/2023,

dndras 1 kap. 11 § 2 mom. 8 punkten, 2 ¢ kap. 11 § 2 mom. 1 punkten, 8 kap. 1 § 1 mom., 15
kap. 10 § 1 mom. och 34 a kap. 1 § 1 mom. 6 punkten,

sédana de lyder, 1 kap. 11 § 2 mom. 8 punkten i lag 368/2019, 2 c kap. 11 § 2 mom. 1 punkten
och 15 kap. 10 § 1 mom. i lag 723/2022, 8 kap. 1 § 1 mom. i lag 212/2008 samt 34 akap. 1 § 1

mom. 6 punkten i lag 874/2018, och

fogas till 1 kap. 11 § 2 mom., sadant det lyder i lagarna 368/2011, 723/2022 och 181/2024, en
ny 7 a-punkt, till 8 kap. 2 §, sddan den lyder i lag 297/2003, ett nytt 3 mom., varvid det
nuvarande 3 mom. blir 4 mom., och till 21 kap. nya 6 b och 6 ¢ § som f6ljer:

Gdllande lydelse
1 kap.

Om tillimpningsomradet for finsk
straffritt

11§
Kravet pd dubbel straffbarhet

Aven om det i lagen p& girningsorten inte
foreskrivs nagot straff for gérningen,
tillimpas finsk lag pd girningen om den har
begétts av en finsk medborgare ellereni 6 § 3
mom. 1 punkten avsedd person och straff for
garningen foreskrivs

(ny)

8) 121 kap. 5 eller 6 §, 22 kap. 1 eller 2 §
eller 25 kap. 8 §, om gérningen utgdr sddant
tvingande till dktenskap som avses i artikel 37,
sddan kvinnlig konsstympning som avses i
artikel 38 eller sddan tvangsabortering eller
tvangssterilisering som avses i artikel 39 i
Europaridets konvention om forebyggande
och bekdmpning av véld mot kvinnor och av
vald i hemmet (FordrS 53/2015),

Foreslagen lydelse
1 kap.

Om tillimpningsomradet for finsk
straffritt

11§
Kravet pd dubbel straffbarhet

Aven om det i lagen p& girningsorten inte
foreskrivs nagot straff for gérningen,
tillimpas finsk lag pa girningen om den har
begétts av en finsk medborgare ellereni 6 § 3
mom. 1 punkten avsedd person och straff for
géarningen foreskrivs

7a)i2l kap. 6 beller 6 c§,

8) 121 kap. 5 eller 6 §, 22 kap. 1 eller 2 §
eller 25 kap. 8 §, om gérningen utgdr sddant
tvingande till dktenskap som avses i artikel 37
eller sadan tvangsabortering eller
tvéngssterilisering som avses i artikel 39 i
Europaradets konvention om forebyggande
och bekdmpning av vald mot kvinnor och av
vald i hemmet (FordrS 53/2015),



Gidllande lydelse

2 ¢ kap.
Om fiingelse och kombinationsstraff
113§

Kombinationsstraff

For att kombinationsstraff ska kunna démas
ut forutsétts att

1) girningsmannen doms till fingelse pa
viss tid, minst tre ar, for mord, drap, drap
under fOrmildrande omsténdigheter, grov
misshandel, grov valdtikt, valdtdkt mot barn,
grov valdtikt mot barn, sexuellt dvergrepp
mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn,
sexuellt utnyttjande av barn, grovt ran, grovt
sabotage, folkmord, brott mot méanskligheten,
grovt brott mot ménskligheten,
aggressionsbrott,  krigsforbrytelse,  grov
krigsforbrytelse, tortyr, grov ménniskohandel,
tagande av gisslan, grovt dventyrande av
andras hélsa, kérnladdningsbrott, kapning
eller brott som begétts i terroristiskt syfte,
eller for forsok till eller medverkan till ett
sddant brott,

8 kap.
Om preskription
1§
Preskription av dtalsrdtten

Ritten att vicka atal for brott for vilket det
stringaste foreskrivna straffet &r fangelse pé
livstid preskriberas inte.

28

Ndr preskriptionstiden for datalsrdtten borjar
lopa

Foreslagen lydelse

2 ¢ kap.
Om fiingelse och kombinationsstraff
11§

Kombinationsstraff

For att kombinationsstraff ska kunna domas
ut forutsétts att

1) girningsmannen doms till fingelse pa
viss tid, minst tre ar, for mord, drap, drap
under fOrmildrande omsténdigheter, grov
misshandel, kvinnlig konsstympning, grov
vald-takt, valdtikt mot barn, grov valdtikt
mot barn, sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt
sexuellt Overgrepp mot barn, sexuellt
utnyttjande av barn, grovt ran, grovt sabotage,
folk-mord, brott mot ménskligheten, grovt
brott mot maénskligheten, aggressionsbrott,
krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse, tortyr,
grov manniskohandel, tagande av gisslan,
grovt dventyrande av andras hilsa,
karnladdningsbrott, kapning eller brott som
begatts 1 terroristiskt syfte, eller for forsok till
eller medverkan till ett sddant brott,

8 kap.
Om preskription
1§
Preskription av dtalsrdtten
Ritten att vicka atal for brott for vilket det

stréngaste foreskrivna straffet dr fangelse pé
livstid preskriberas inte. Atalsritten for

fullbordat drdp preskriberas inte heller.

28

Ndr preskriptionstiden for dtalsrdtten borjar
lépa



Gidllande lydelse

15 kap.
Om brott mot rittskipning
10 §
Underldtenhet att anmdla grovt brott

Den som vet att folkmord, forberedelse till
folkmord, brott mot maénskligheten, grovt
brott mot maénskligheten, aggressionsbrott,
forberedelse till aggressionsbrott,
krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse, tortyr,
brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott
mot forbudet mot biologiska vapen, brott mot
forbudet mot infanteriminor, dventyrande av
Finlands suverénitet, landsforrdaderi, grovt
landsforrdderi, spioneri, grovt spioneri,
hogforrdderi, grovt hogforraderi, valdtikt,
grov valdtékt, valdtikt mot barn, grov valdtikt
mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn,
mord, drap, drdp under formildrande
omstiandigheter, grov misshandel, ran, grovt
ran, manniskohandel, grov ménniskohandel,
tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt
dventyrande av andras hilsa,
karnladdningsbrott, kapning, brott enligt 34 a
kap. 1 § 1 mom. 3 punkten som begatts i
terroristiskt syfte, grov miljoforstring eller
grovt narkotikabrott &r pd firde, men
underléter att i tid medan brottet &nnu kan
forhindras underrétta myndigheterna eller den
som hotas av brottet, ska, om brottet eller ett
straffbart forsok dartill sker, for underldtenhet
att anmdla grovt brott domas till boter eller
féngelse i hogst sex manader.

Foreslagen lydelse

Preskriptionstiden for datalsritten for sadan
kvinnlig kénsstympning och sddan i 21 kap. 6
¢ § 1 mom. 3 punkten avsedd forberedelse till
kvinnlig konsstympning som riktat sig mot en
person som inte fyllt 18 dr bérjar lopa ndr
malsdganden fyller 18 ar.

15 kap.
Om brott mot rittskipning
10§
Underldtenhet att anmdla grovt brott

Den som vet att folkmord, forberedelse till
folkmord, brott mot méinskligheten, grovt
brott mot maénskligheten, aggressionsbrott,
forberedelse till aggressionsbrott,
krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse, tortyr,
brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott
mot for-budet mot biologiska vapen, brott mot
forbudet mot infanteriminor, dventyrande av
Fin-lands suveranitet, landsforrdderi, grovt
landsforraderi, spioneri, grovt spioneri,
hogforrdderi, grovt hogforraderi, valdtikt,
grov valdtékt, valdtakt mot barn, grov valdtakt
mot barn, grovt sexuellt dvergrepp mot barn,

mord, drédp, drap under formildrande
omstindigheter, grov misshandel, kvinnlig
konsstympning, ran, grovt ran,
minniskohandel, grov = ménniskohandel,
tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt
dventyrande av andras hilsa,

kdrnladdningsbrott, kapning, brott enligt 34 a
kap. 1 § 1 mom. 3 punkten som be-gatts i
terroristiskt syfte, grov miljoforstdring eller
grovt narkotikabrott &r pd firde, men
underléter att i tid medan brottet &nnu kan
forhindras underrétta myndigheterna eller den
som hotas av brottet, ska, om brottet eller ett
straffbart forsok dartill sker, for underldtenhet
att anmdla grovt brott domas till boter eller
féngelse 1 hogst sex manader.

80



Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
Om brott mot liv och hilsa Om brott mot liv och hilsa

4§
Barnadrdp

Den som i ett tillstand av utmatining eller ~ (upphévs)
dngest pd grund av nedkomsten dodar sitt
barn, ska for barnadrdp domas till fingelse i
minst fyra mdanader och hogst fyra dr.

Forsok dr straffbart.

6b§

Kvinnlig kénsstympning

(ny) Den som helt eller delvis avidgsnar eller
annars skadar en kvinnas eller flickas yttre
kénsorgan ska for kvinnlig konsstympning
domas till fingelse i minst ett och hégst tio dr.

Forsok dr straffbart.

6¢c§

Forberedelse till kvinnlig konsstympning

(ny) Den som for att bega ett brott som avses i 6

bg

1) forfar pd ndgot av de sdtt som avses i 6 a

$ 1 mom.,

2) for en kvinna eller flicka utomlands, eller
3) tvingar eller formdr en kvinna eller flicka
att genomgd en handling som avses i 6 b §,

ska  for  forberedelse  till

konsstympning domas till fingelse i minst fyra

mdnader och hogst fem ar.

Om faran for att brottet skulle fullbordas
var obetydlig av andra dn tillfilliga orsaker
eller om personen frivilligt avstod fran
forberedelsen till brottet, forhindrade att
forberedelsen fortsatte eller pd ndgot annat
sdtt eliminerade betydelsen av sin egen
verksamhet vid forberedelsen till brottet, ska
det som foreskrivs i 1 mom. dock inte

tillimpas.
34 a kap. ak
a kap.

Om terroristbrott

1§

Om terroristbrott
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Gidllande lydelse

Brott som begdtts i terroristiskt syfte

Den som i terroristiskt syfte och sé& att
gérningen &r dgnad att allvarligt skada ett land
el-ler en internationell organisation gor sig
skyldig till

6) grov misshandel, grov ménniskohandel,
tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt
dventyrande av andras hilsa,
karnladdningsbrott eller kapning, ska domas
till fangelse 1 minst tva och hogst tolv éar,

Foreslagen lydelse
1§

Brott som begdtts i terroristiskt syfte

Den som i terroristiskt syfte och si att
girningen r dgnad att allvarligt skada ett land
el-ler en internationell organisation gor sig
skyldig till

6) grov misshandel, kvinnlig
kénsstympning, grov  minniskohandel,
tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt
dventyrande av andras hilsa,

karnladdningsbrott eller kapning, ska domas
till fangelse 1 minst tvé och hogst tolv ér,

Denna kraft  den

20 .

Lag

om indring av 3 kap. 10 a § och 4 kap. 19 § i forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forundersokningslagen (805/2011) 3 kap. 10 a § 5 mom. och 4 kap. 19 § 1 mom.,

sadana de lyder i lag 724/2022, som foljer:

Gdllande lydelse
3 kap.

Allménna bestimmelser om hur
forundersokning ska genomforas

102§

Begrdnsning av forundersékningen pd grund
av erkdnnande

Foreslagen lydelse
3 kap.

Allménna bestimmelser om hur
forundersokning ska genomforas

102§

Begrdnsning av forundersékningen pd grund
av erkdnnande



Gidllande lydelse

En forundersokning féar inte 1amnas ogjord
eller ldggas ned och en i 2 mom. avsedd
forbindelse far inte ingés med stdd av denna
paragraf, om det foreskrivs ett strdngare straff
an fangelse i sex ar for det missténkta brottet
eller det misstéinkta brottet &r ett brott som
avses 120 kap. 1,3-5,9, 14-16 eller 18 § eller
21 kap. 4, 5, 6 aeller 7-15 § i strafflagen, eller
om ett viktigt allmént eller enskilt intresse
kréver att det gors en forundersokning.

4 kap.

Forundersokningsprinciperna och
rittigheterna for dem som deltar i
forundersokning

19 §

Underrittelse om ritten att fd en anmdlan
om frigivning av en fdnge eller en hiktad

Om utredningen géller valdtidkt, grov
valdtakt, sexuellt Gvergrepp, grovt sexuellt
overgrepp, sexuellt utnyttjande, valdtakt mot
barn, grov valdtidkt mot barn, sexuellt
overgrepp mot barn, grovt sexuellt dvergrepp
mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, drép,
mord, drép under formildrande
omsténdigheter, grov misshandel,
forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa,
grovt hemfridsbrott, grovt frihetsberdvande,
ménniskohandel, grov  ménniskohandel,
tagande av gisslan, forberedelse till tagande
av gisslan, olaga forfoljelse, grovt ran eller
forberedelse till grovt ran, eller forsok till eller
medverkan till ett sddant brott, ska
forundersokningsmyndigheten utan ogrundat
drojsmal underritta malsdganden om rétten att
enligt 19 kap. 4 § 2 mom. i fingelselagen
(767/2005), 16 kap. 1 § 2 mom. i
hédktningslagen och 16 kap. 2 § 2 mom. i lagen
om behandlingen av personer i forvar hos
polisen fa en anmélan om att en fange eller en
héktad har frigivits eller avlidgsnat sig frén
fangelset eller ndgon annan forvaringslokal.

83

Foreslagen lydelse

En forundersokning fér inte 1amnas ogjord
eller ldggas ned och en i 2 mom. avsedd
forbindelse far inte ingés med stdd av denna
paragraf, om det foreskrivs ett strédngare straff
an fangelse i sex ar for det missténkta brottet
eller det misstinkta brottet &r ett brott som
avses 120 kap. 1,3-5,9, 14-16 eller 18 § eller
21 kap. 5, 6 a, 6 c eller 7-15 § i strafflagen,
eller om ett viktigt allmént eller enskilt
intresse  krdver att det gors en
forundersokning.

4 kap.

Forundersokningsprinciperna och
rittigheterna for dem som deltar i
forundersokning

19 §

Underrdttelse om rdtten att fa en anmdlan
om frigivning av en fdnge eller en hdiktad

Om utredningen giller valdtidkt, grov
valdtakt, sexuellt Gvergrepp, grovt sexuellt
overgrepp, sexuellt utnyttjande, valdtikt mot
barn, grov véldtikt mot barn, sexuellt
Overgrepp mot barn, grovt sexuellt dvergrepp

mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, drép,
mord, drap under formildrande
omstandigheter, grov misshandel,

forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa,
kvinnlig  konsstympning, forberedelse till
kvinnlig konsstympning, grovt hemfridsbrott,
grovt frihetsberévande, ménniskohandel, grov
minniskohandel, tagande av  gisslan,
forberedelse till tagande av gisslan, olaga
forfoljelse, grovt ran eller forberedelse till
grovt ran, eller forsok till eller medverkan till
ett sadant brott, ska
forundersokningsmyndigheten utan obefogat
drojsmal underritta malsdganden om rétten att
enligt 19 kap. 4 § 2 mom. i fangelselagen
(767/2005), 16 kap. 1 § 2 mom. i
héktningslagen och 16 kap. 2 § 2 mom. i lagen
om behandlingen av personer i forvar hos
polisen fa en anmélan om att en fange eller en
hiktad har frigivits eller avlidgsnat sig frén
fangelset eller nigon annan forvaringslokal.



Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Lag

om indring av 25 § i lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transportservice (320/2017) 25 § 3 mom. 1 och 2 punkten, av dem 25 § 3
mom. | punkten sddan den lyder i lag 726/2022, som foljer:

Gillande lydelse
25§

Krav pa taxiforare

Transport- och kommunikationsverket fér
dock inte bevilja kortillstdind for taxiforare,
om personen pa det sitt som framgar av
straffregistret under de senaste fem &ren innan
ansokan om kortillstdnd avgjorts har gjort sig
skyldig till

1) spridning av pornografisk bild enligt 17
kap. 18 § i strafflagen (39/1889) eller
sexualbrott enligt 20 kap., brott mot liv eller
hilsa enligt 21 kap. 1-3 eller 6 §,
minniskohandel enligt 25 kap. 3 § eller grov
ménniskohandel enligt 25 kap. 3 a §, grovt rdn
enligt 31 kap. 2 § eller narkotikabrott enligt 50
kap. i den lagen,

2) brott mot liv eller hilsa enligt 21 kap. 4,
5,6 aceller 7-15 § i strafflagen, egendomsbrott
enligt 28 kap. 1-9, 11 och 12 §, ran enligt 31
kap. 1 § eller héleri- eller penningtvéttsbrott
enligt 32 kap. 1-10 § i den lagen,

Foreslagen lydelse
25§

Krav pa taxiforare

Transport- och kommunikationsverket fér
dock inte bevilja kortillstind for taxiforare,
om personen pa det sitt som framgar av
straffregistret under de senaste fem aren innan
ansokan om kortillstdnd avgjorts har gjort sig
skyldig till

1) spridning av pornografisk bild enligt 17
kap. 18 § i strafflagen (39/1889) eller
sexualbrott enligt 20 kap., brott mot liv eller
hilsa enligt 21 kap. 1-3, 6 eller 6 b §,
minniskohandel enligt 25 kap. 3 § eller grov
ménniskohandel enligt 25 kap. 3 a §, grovt rdn
enligt 31 kap. 2 § eller narkotikabrott enligt 50
kap. i den lagen,

2) brott mot liv eller hilsa enligt 21 kap. 5,
6 a, 6 c eller 7-15 § 1 strafflagen,
egendomsbrott enligt 28 kap. 1-9, 11 eller 12
§, ran enligt 31 kap. 1 § eller héleri- eller
penningtvéttsbrott enligt 32 kap. 1-10 § i den
lagen,
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

kraft

den

Lag

om indring av 1 kap. 10 § och 2 kap. 1 a § i lagen om riitteging i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om rattegang i brottmal (689/1997) 1 kap. 10 § 1 mom. 1 punkten och 2 kap.
1 a § 2 punkten, sddana de lyder, 1 kap. 10 § 1 mom. 1 punkten i lag 185/2024 och 2 kap. 1 a §

2 punkten i lag 436/2013, som foljer:

Gdllande lydelse
1 kap.

Om atalsritt och atalsprévning

10 §

Aklagaren far pa eget eller en parts initiativ
vidta atgdrder fOr att ldgga fram ett
domsforslag och for att det ska behandlas i en
rattegdng som avses i 5 b kap, om

1) det for det misstinkta brottet inte
foreskrivs strangare straff dn fangelse i sex ar
och det inte 4r frdga om brott som avses i 20
kap. 1, 3-5, 9, 14, 16 eller 18 § eller 21 kap.
4, 5, 6 aeller 7-15 § i strafflagen (39/1889),
och

2 kap.
Om bitrddande av part

lag
Domstolen kan forordna ett
rittegangsbitride for att bistd malsédganden
under  for-undersokningen  och, om
malsdganden har ansprik i ett mal som drivs
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Foreslagen lydelse
1 kap.

Om atalsritt och atalsprévning

10 §

Aklagaren far p4 eget eller en parts initiativ
vidta atgdrder for att ldgga fram ett
domsforslag och for att det ska behandlas i en
rattegdng som avses i 5 b kap, om

1) det for det misstdnkta brottet inte
foreskrivs strangare straff dn fiangelse i sex ar
och det inte 4r frdga om brott som avses i 20
kap. 1, 3-5, 9, 14, 16 eller 18 § eller 21 kap.
5,6 a, 6 c eller 7-15 § i strafflagen (39/1889),
och

2 kap.

Om bitrddande av part

lag
Domstolen kan férordna ett
rittegdngsbitride for att bistd malsdganden
under forundersokningen och, om

malsdganden har ansprik i ett mal som drivs



Gidllande lydelse

av dklagaren, under rittegdngen, nir malet
giller

2) brott som avses i 21 kap. -6 och6a § i
strafflagen, om ett forordnande ska anses
befogat med hénsyn till forhéllandet mellan
maélsdganden och den missténkte,

Foreslagen lydelse

av dklagaren, under rittegdngen, nir malet
giller

2) brott som avses i 21 kap. -3, 5, 6 och 6
a—6 ¢ § 1 straftflagen, om ett forordnande ska
anses befogat med hinsyn till forhallandet
mellan mélsédganden och den missténkte,

lag  trader i kraft den

Lag

om indring av 16 kap. 2 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006) 16 kap. 2 § 2
mom., sddant det lyder i lag 729/2022, som f6ljer:

Gdllande lydelse
16 kap.

Anmailningar och limnande av
upplysningar

2§

Anmdlan om att en frihetsberovad frigivits
eller avldgsnat sig fran forvaringslokalen

En mélségande som pa det sétt som avses i
4 kap. 19 § i forundersokningslagen har
meddelat att mélsédganden vill fA en anmélan
om att en hdktad som hiktats pd grund av
valdtakt, grov véldtdkt, sexuellt dvergrepp,
grovt sexuellt dvergrepp, sexuellt utnyttjande,
valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn,
sexuellt Overgrepp mot barn, grovt sexuellt
Overgrepp mot barn, sexuellt utnyttjande av
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Foreslagen lydelse
16 kap.

Anmailningar och limnande av
upplysningar

28§

Anmdlan om att en frihetsberovad frigivits
eller avldgsnat sig fran forvaringslokalen

En mélsédgande som pa det sétt som avses i
4 kap. 19 § i forundersokningslagen har
meddelat att mélsédganden vill fA en anmélan
om att en hdktad som hidktats pd grund av
valdtakt, grov véldtdkt, sexuellt overgrepp,
grovt sexuellt Gvergrepp, sexuellt utnyttjande,
valdtdkt mot barn, grov valdtikt mot barn,
sexuellt Overgrepp mot barn, grovt sexuellt
Overgrepp mot barn, sexuellt utnyttjande av



Gidllande lydelse

barn, drap, mord, drdp under férmildrande
omstandigheter, grov misshandel,
forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa,
grovt hemfridsbrott, grovt frihetsberévande,
minniskohandel, grov  ménniskohandel,
tagande av gisslan, forberedelse till tagande
av gisslan, olaga forfoljelse, grovt ran eller
forberedelse till grovt ran, eller forsok till eller
medverkan till ett sddant brott, har frigivits
eller rymt, ska utan ogrundat dr6jsmal fa en
sddan anmélan. For att anméilan ska fa goras
kravs det att detta inte bedoms dventyra den
héktades liv eller hilsa.

Foreslagen lydelse

barn, drap, mord, drdp under férmildrande
omstandigheter, grov misshandel,
forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa,
kvinnlig  konsstympning, forberedelse till
kvinnlig konsstympning, grovt hemfridsbrott,
grovt frihetsberévande, mdnniskohandel, grov
minniskohandel, tagande av  gisslan,
forberedelse till tagande av gisslan, olaga
forfoljelse, grovt ran eller forberedelse till
grovt ran, eller forsok till eller medverkan till
ett sddant brott, har frigivits eller rymt, ska
utan obefogat drojsmal fa en sddan anmélan.
For att anmélan ska fi goras kravs det att detta
inte bedoms dventyra den hiktades liv eller
hilsa.

Denna den

20 .

kraft

Lag

om indring av 10 kap. 3 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvingsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom. 6 punkten, sadan den lyder i lag

452/2023, som foljer:

Gdllande lydelse
10 kap.

Hemliga tvangsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges
tillstand att rikta teleavlyssning mot en
teleadress eller teleterminalutrustning som en
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Foreslagen lydelse

10 kap.

Hemliga tvangsmedel

38§

Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges
tillstand att rikta teleavlyssning mot en
teleadress eller teleterminalutrustning som en



Gidllande lydelse

misstdnkt innehar eller annars kan antas
anvinda, om den misstinkte &r skéligen
misstinkt for

6) drap, mord, drip under formildrande
omstidndigheter, grov misshandel eller i 21
kap. 6 a § i strafflagen avsedd forberedelse till
grovt brott mot liv eller hélsa enligt 1, 2 eller
3 § i det kapitlet,

Foreslagen lydelse

misstdnkt innehar eller annars kan antas
anvinda, om den misstinkte &r skiligen
misstinkt for

6) drap, mord, drép under formildrande
omstidndigheter, grov misshandel, kvinnlig
konsstympning eller i 21 kap. 6 a § i
strafflagen avsedd forberedelse till grovt brott
mot liv eller hilsa enligt 1, 2 eller 3 § i det
kapitlet,

Denna trader i  kraft den

20 .

lag

Lag

om indring av 6 § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 § 2 mom., sddant det lyder i lag 733/2022, som foljer:

Gdllande lydelse
63§
Utover vad som foreskrivs i 1 mom. har en
enskild  person  ritt att fa et

straffregisterutdrag betrdffande sig sjédlv for
en uppgift som avses i 2 § i lagen om kontroll
av brottslig bakgrund hos personer som
arbetar med barn (504/2002). 1 utdraget
antecknas uppgifter om avgoranden genom
vilka personen har domts for spridning av
pornografisk bild enligt 17 kap. 18 § i
strafflagen eller for sexualbrott enligt 20 kap.,
for drép enligt 21 kap. 1 §, for mord enligt 21
kap. 2 §, for drap under formildrande
omstandigheter enligt 21 kap. 3 §, for grov
misshandel enligt 21 kap. 6 §, for
ménniskohandel enligt 25 kap. 3 §, for grov
minniskohandel enligt 25 kap. 3 a §, for grovt

Foreslagen lydelse

63§
Utover vad som foreskrivs i 1 mom. har en
enskild  person  ritt att fa et

straffregisterutdrag betrdffande sig sjédlv for
en uppgift som avses i 2 § i lagen om kontroll
av brottslig bakgrund hos personer som
arbetar med barn (504/2002). 1 utdraget
antecknas uppgifter om avgdranden genom
vilka personen har domts for spridning av
pornografisk bild enligt 17 kap. 18 § i
strafflagen eller for sexualbrott enligt 20 kap.,
drép enligt 21 kap. 1 §, mord enligt 21 kap. 2
§, drép under formildrande omsténdigheter
enligt 21 kap. 3 §, grov misshandel enligt 21
kap. 6 §, kvinnlig konsstympning enligt 21
kap. 6 b §, minniskohandel enligt 25 kap. 3 §,
grov minniskohandel enligt 25 kap. 3 a §,
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Gidllande lydelse

ran enligt 31 kap. 2 § eller for narkotikabrott
enligt 50 kap. i strafflagen. 1 utdraget
antecknas dessutom uppgifter om bdter som
domts ut for sddana brott enligt 17 kap. 18 §,
20 kap. eller 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen
som har registrerats i det botesregister som
avses 146 § 1 mom. i lagen om verkstéllighet
av boter (672/2002). I utdraget antecknas
ocksa uppgifter om avgdranden genom vilka
personen med stdd av bestimmelser som har
géllt fore ikrafttridandet av de ovannidmnda
bestdmmelserna har domts for ett brott som
motsvarar ett brott som nimns ovan.

Foreslagen lydelse

grovtrén enligt 31 kap. 2 § eller narkotikabrott
enligt 50 kap. i den lagen. | utdraget antecknas
dessutom uppgifter om boter som domts ut for
sadana brott enligt 17 kap. 18 §, 20 kap. eller
25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen som har
registrerats i det botesregister som avses i 46
§ 1 mom. i lagen om verkstillighet av boter
(672/2002). 1 utdraget antecknas ocksa
uppgifter om avgdéranden genom vilka
personen med stdd av bestimmelser som har
géllt fore ikrafttridandet av de ovannidmnda
bestdmmelserna har domts for ett brott som
motsvarar ett brott som nimns ovan.

Denna lag trdader i kraft den
20 .
8.
Lag
om indring av 9 § i brottsskadelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 brottsskadelagen (1204/2005) 9 § 1 mom. 2 punkten som foljer:
Gillande lydelse Foreslagen lydelse

9§ 9§

Ersdttning for lidande Ersdttning for lidande

For lidande som har orsakats genom en
krankning betalas ersittning till den

2) vars personliga integritet har krénkts pé
ett sdrskilt allvarligt sétt genom forsok till
drép, forsok till mord eller forsok till drap
under formildrande omstindigheter eller
genom grov misshandel eller forsok till grov
misshandel eller négot annat med dem
jémstéllbart brott.

For lidande som har orsakats genom en
krankning betalas ersittning till den

2) vars personliga integritet har krénkts pé
ett sdrskilt allvarligt sétt genom forsok till
drép, forsok till mord eller forsok till drap
under formildrande omstdndigheter, genom
grov misshandel eller forsok till grov
misshandel, genom kvinnlig kénsstympning
eller forsok till kvinnlig konsstympning eller

&9



Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

genom néagot annat med dem jamstdllbart
brott.

Denna trdder i den

20 .

lag kraft

Lag

om indring av 19 kap. 4 och 5 § i fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen (767/2005) 19 kap. 4 § 2 mom. och 5 § 2 mom., sddana de lyder i lag

734/2022, som foljer:

Gillande lydelse
19 kap.

Anmalningar och limnande av
upplysningar

48§

Anmdlan om att en fdnge frigivits eller
avldgsnat sig frdn fingelset

Om en malsdgande pé det sitt som avses i 4
kap. 19 § 1 forundersokningslagen har
meddelat att mélsédganden vill fa en anmélan
om att en fange som har domts for valdtikt,
grov valdtakt, sexuellt Overgrepp, grovt
sexuellt Overgrepp, sexuellt utnyttjande,
valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn,
sexuellt Overgrepp mot barn, grovt sexuellt
Overgrepp mot barn, sexuellt utnyttjande av
barn, drp, mord, drdp under formildrande
omstandigheter, grov misshandel,
forberedelse till grovt brott mot liv eller hilsa,
grovt hemfridsbrott, grovt frihetsberdvande,
minniskohandel, grov  ménniskohandel,
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Foreslagen lydelse
19 kap.

Anmalningar och limnande av
upplysningar

43§

Anmdlan om att en fdnge frigivits eller
avldgsnat sig frdn fingelset

Om en malsdgande pé det sitt som avses i 4
kap. 19 § i forundersokningslagen har
meddelat att mélsédganden vill fA en anmélan
om att en fange som har domts for valdtikt,
grov valdtakt, sexuellt Overgrepp, grovt
sexuellt Overgrepp, sexuellt utnyttjande,
valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn,
sexuellt Overgrepp mot barn, grovt sexuellt
overgrepp mot barn, sexuellt utnyttjande av
barn, drip, mord, drdp under formildrande
omstandigheter, grov misshandel,
forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa,
kvinnlig  konsstympning, forberedelse till
kvinnlig konsstympning, grovt hemfridsbrott,



Gidllande lydelse

tagande av gisslan, forberedelse till tagande
av gisslan, olaga forfoljelse, grovt ran eller
forberedelse till grovt ran, eller forsok till eller
medverkan till ett sddant brott, har frigivits,
har rymt, utan tillstdnd har avldgsnat sig fran
ett fangelse, inte har atervént till fangelset vid
den tidpunkt som anges i beslutet om
permission eller 1 ndgot annat tillstand, eller
fore den tidpunkt som avses i 14 kap. 3 § i
denna lag har beviljats tillstdnd att avldgsna
sig fran fangelset utan 6vervakning eller under
sadan 6vervakning som avses i 8 § 3 mom. i
det kapitlet, ska malsdganden utan ogrundat
drojsmal fa en siddan anmélan, om
Brottspafoljdsmyndigheten har underrittats
om maélségandens begiran enligt 2 kap. 1 a § i
denna lag eller 2 kap. 2 § i héktningslagen.
Malsdganden ska underrittas ocksd om den
ovanndamnda i 14 kap. 3 § i denna lag avsedda
tidpunkten fran och med vilken en finge kan
beviljas permission pa basis av strafftidens
laingd och om den fOrsta permission som
beviljats pa denna grund samt om dverforande
av verkstilligheten av fangelsestraffet till en
annan stat. For att ovannidmnda anmélningar
ska fa goras kriavs det att detta inte bedoms
dventyra fangens liv eller hélsa.

58
Anmdlningar till polisen

Polisen ska underrittas om frigivning av en
fange som domts for mord, drap, drap under
formildrande omstindigheter, grov
misshandel, grov valdtikt, valdtikt mot barn,
grov véaldtikt mot barn eller grovt sexuellt
Overgrepp mot barn samt om frigivning av en
fange som domts till kombinationsstraff.
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Foreslagen lydelse

grovt frihetsberdvande, mianniskohandel, grov
minniskohandel, tagande av  gisslan,
forberedelse till tagande av gisslan, olaga
forfoljelse, grovt ran eller forberedelse till
grovt ran, eller forsok till eller medverkan till
ett sadant brott, har frigivits, har rymt, utan
tillstand har avlagsnat sig fran ett fangelse,
inte har atervant till fangelset vid den tidpunkt
som anges i beslutet om permission eller i
ndgot annat tillstand, eller fore den tidpunkt
som avses i 14 kap. 3 § har beviljats tillstdnd
att avldgsna sig frin fangelset utan
overvakning eller under saddan Gvervakning
som avses i 8 § 3 mom. i det kapitlet, ska
mélsédganden utan obefogat drojsmal fa en
sddan anmadlan, om
Brottspafoljdsmyndigheten har underréttats
om malsdgandens begiran enligt 2 kap. 1 a § i
denna lag eller 2 kap. 2 § i hiktningslagen.
Malsdganden ska underrittas ocksd om den
ovanndmnda i 14 kap. 3 § i denna lag avsedda
tidpunkten fran och med vilken en finge kan
beviljas permission pa basis av strafftidens
langd och om den fOrsta permission som
beviljats pa denna grund samt om Gverforande
av verkstilligheten av fingelsestraffet till en
annan stat. For att ovanndmnda anmélningar
ska fa goras krivs det att detta inte bedoms
dventyra fngens liv eller hilsa.

58§
Anmdlningar till polisen

Polisen ska underrdttas om frigivning av en
fange som domts for mord, drép, drap under
formildrande omstandigheter, grov
misshandel, kvinnlig konsstympning, grov
vald-takt, valdtdkt mot barn, grov valdtikt
mot barn eller grovt sexuellt dvergrepp mot
barn samt om frigivning av en finge som
domts till kombinationsstraff.

Denna trdder i den

20 .

lag kraft



	Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av strafflagen och till lagar som har samband med den
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	INNEHÅLL
	MOTIVERING
	1	Bakgrund och beredning
	1.1	Bakgrund
	1.2	Beredning

	2	Nuläge och bedömning av nuläget
	2.1	Definition av kvinnlig könsstympning
	2.1.1	Kvinnlig könsstympning som våld mot kvinnor
	2.1.2	Legaldefinitioner av kvinnlig könsstympning

	2.2	Konsekvenser av kvinnlig könsstympning
	2.3	Uppskattningar av förekomsten av kvinnlig könsstympning
	2.3.1	Statistikrapportering om kvinnlig könsstympning
	2.3.2	Övriga ingrepp i kvinnors och flickors könsorgan

	2.4	Genitalkirurgi på intersexuella barn
	2.5	Internationella åtaganden om kvinnlig könsstympning och förberedelser för kvinnlig könsstympning
	2.6	Internationella förpliktelser om preskriptionstider för brott avseende kvinnlig könsstympning av barn
	2.7	Lagstiftning och rättspraxis
	2.7.1	Kvinnlig könsstympning och förberedelse till kvinnlig könsstympning
	2.7.2	Bestämmelserna om preskription i 8 kap. i strafflagen
	2.7.3	Preskriptionstider för kvinnlig könsstympning av barn
	2.7.4	Preskriptionstider för uppsåtligt brott mot liv
	2.7.5	Barnadråp
	2.7.6	Ersättning för lidande vid kvinnlig könsstympning

	2.8	Bedömning av nuläget
	2.8.1	Kvinnlig könsstympning
	2.8.2	Att föra minderåriga flickor utomlands för könsstympning och att tvinga eller förmå flickor eller kvinnor att genomgå könsstympning
	2.8.3	Straffrättslig preskription
	2.8.4	Barnadråp
	2.8.5	Ersättning för lidande vid kvinnlig könsstympning


	3	Målsättning
	4	Förslagen och deras konsekvenser
	4.1	De viktigaste förslagen
	4.1.1	Kvinnlig könsstympning
	4.1.2	Förberedelse till kvinnlig könsstympning
	4.1.3	Straffrättslig preskription
	4.1.4	Upphävande av straffbestämmelsen om barnadråp
	4.1.5	Ersättning för lidande vid kvinnlig könsstympning

	4.2	De huvudsakliga konsekvenserna

	5	Alternativa handlingsvägar
	5.1	Handlingsalternativen och deras konsekvenser
	5.1.1	Alternativ i fråga om kvinnlig könsstympning och förberedelse till kvinnlig könsstympning
	5.1.2	Tidpunkten när preskriptionstiden för åtalsrätten för kvinnlig könsstympning av barn börjar löpa
	5.1.3	Alternativen i fråga om preskription av åtalsrätten för uppsåtligt brott mot liv
	5.1.4	Alternativ för upphävande av bestämmelsen om barnadråp

	5.2	Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
	5.2.1	Kvinnlig könsstympning och förberedelse till kvinnlig könsstympning
	5.2.2	Straffrättslig preskription
	5.2.3	Barnadråp


	6	Remissvaren och hur de har beaktats i propositionen
	6.1	Kvinnlig könsstympning och förberedelse till sådan
	6.2	Straffrättslig preskription, upphävande av straffbestämmelsen om barnadråp och andra föreslagna lagändringar

	7	Specialmotivering
	7.1	Strafflagen
	7.2	Förundersökningslagen
	7.3	Lagen om transportservice
	7.4	Lagen om rättegång i brottmål
	7.5	Lagen om behandlingen av personer i förvar hos polisen
	7.6	Tvångsmedelslagen
	7.7	Straffregisterlagen
	7.8	Brottsskadelagen
	7.9	Fängelselagen

	8	Ikraftträdande
	9	Förhållande till grundlagen samt lagstiftningsordning
	9.1	Kravet på godtagbarhet
	9.2	Proportionalitetskravet
	9.3	Legalitetsprincipen
	9.4	Kriminaliseringsprinciper

	Lagförslag
	Lag
	om ändring av strafflagen

	Lag
	om ändring av 3 kap. 10 a § och 4 kap. 19 § i förundersökningslagen

	Lag
	om ändring av 25 § i lagen om transportservice

	Lag
	om ändring av 1 kap. 10 § och 2 kap. 1 a § i lagen om rättegång i brottmål

	Lag
	om ändring av 16 kap. 2 § i lagen om behandlingen av personer i förvar hos polisen

	Lag
	om ändring av 10 kap. 3 § i tvångsmedelslagen

	Lag
	om ändring av 6 § i straffregisterlagen

	Lag
	om ändring av 9 § i brottsskadelagen

	Lag
	om ändring av 19 kap. 4 och 5 § i fängelselagen


	Bilagor
	Parallelltexter
	Lag
	om ändring av strafflagen

	Lag
	om ändring av 3 kap. 10 a § och 4 kap. 19 § i förundersökningslagen

	Lag
	om ändring av 25 § i lagen om transportservice

	Lag
	om ändring av 1 kap. 10 § och 2 kap. 1 a § i lagen om rättegång i brottmål

	Lag
	om ändring av 16 kap. 2 § i lagen om behandlingen av personer i förvar hos polisen

	Lag
	om ändring av 10 kap. 3 § i tvångsmedelslagen

	Lag
	om ändring av 6 § i straffregisterlagen

	Lag
	om ändring av 9 § i brottsskadelagen

	Lag
	om ändring av 19 kap. 4 och 5 § i fängelselagen



