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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi merenkulun ympiristonsuojelulain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitykselld lisdttdisiin merenkulun ymparistonsuojelulakiin Kansainvélisen merenkulkujérjes-
ton IMOn merellisen ympériston suojelukomitean antaman péatoslauselman MEPC.278(70)
edellyttdiméat alusten ja hallinnon toimintaa koskevat kansalliset sddnnokset. Padtoslauselma
kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan, ja siitd on annettu liikenne- ja viestintiministerion
ilmoitus.

Paitoslauselmalla muutetaan MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitettd lisd&mélld sithen
maardykset IMOn alusten polttoaineen kulutusta koskevasta tiedonkeruujarjestelmastd. Tie-
donkeruujirjestelmén tarkoituksena on antaa IMOlle seki sen jasenmaille ja sidosryhmille ny-
kyistd tarkempaa tietoa merenkulun vuosittain kuluttamasta polttoaineméairésta ja alusten kas-
vihuonekaasupdistoisté. Padtoslauselmalla tehdyistd muutoksista seuraa hallinnolle ja aluksil-
le uusia velvoitteita, joihin liittyvisté teknisistd yksityiskohdista on séédettéva tarkemmin kan-
sallisessa lainsdddanndssé.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan osaksi 1 pdivdnd joulukuuta 2018 ja osaksi 1 pdivani
tammikuuta 2019.
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PERUSTELUT
1 Nykytila

Merenkulku on luonteeltaan kansainvilistd toimintaa ja merenkulun ympéristonsuojelu on jo
vuosikymmenien ajan perustunut keskeisiltd osiltaan kansainvilisiin sopimuksiin, joista on
paitetty padsddntdisesti maailmanlaajuisella tasolla. Kauppamerenkulun lisddntyminen on
merkittivésti kasvattanut vesiin, ilmaan ja rantoihin kohdistuvaa rasitusta. Huomiota on timén
vuoksi kiinnitetty yhd enemmén alusten tavanomaisesta kéytostd aiheutuvien ympéristo- ja
terveyshaittojen véhentdmiseen. Keskeisin meriympéristonsuojelua koskeva instrumentti on
Kansainvilisessd merenkulkujarjestossd IMOssa vuonna 1973 tehty alusten aiheuttaman me-
ren pilaantumisen ehkdisemistd koskeva kansainvélinen yleissopimus seka siihen liittyva vuo-
den 1978 poytikirja liitteineen (SopS 51/1983), jaljempand MARPOL 73/78 -yleissopimus.
IMOssa kehitetéén jatkuvasti aluksia koskevia ympéristomaardyksid. MARPOL 73/78 -
yleissopimuksen liitteiden muutokset johtuvat ldhinné tavoitteesta vihentdd kauppamerenku-
lun aiheuttamia pédstdjd veteen ja ilmaan. Muun alusliikenteen osuus ympériston pilaantumi-
sesta on kokonaisuutena katsoen véhiinen, vaikka esimerkiksi huvialusliikenteen ympéristo-
vaikutus voi sesonkiaikaan olla paikallisesti merkittava.

Myo6s Euroopan unionissa on kehitetty merenkulun ympéristonsuojelua koskevaa lainsééadén-
tod. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 2015/757 meriliikenteen hiili-
dioksidipaéstojen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta, jiljempdnd MRV-asetus, on
sdddetty jasenvaltioiden 1a1nkaytt0valtaan kuuluviin satamiin saapuvista, satamissa olevista tai
satamista 14htevistd aluksista perdisin olevien hiilidioksidipdéstojen ja muiden merkittdvien
tietojen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta. MRV-asetus asetti jasenvaltioille vel-
vollisuuden alusten hiilidioksidipddstojen tarkkailuun 1 paivéstd tammikuuta 2018 alkaen.
MRV-asetuksesta johtuvat kansallisen lainsdddannén muutokset merenkulun ympéristénsuo-
jelulakiin on tehty lailla 275/2017.

IMOn merellisen ympariston suojelukomitean, jaljempand MEPC-komitea, paatdslauselmalla
MEPC.278(70) muutetaan MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitettd lisddmaélld siihen
médrdykset IMOn alusten polttoaineen kulutusta koskevasta tiedonkeruujarjestelmésté. Tie-
donkeruujarjestelmén tarkoituksena on antaa IMOlle seki sen jdsenmaille ja sidosryhmille ny-
kyisté tarkempaa tietoa merenkulun vuosittain kuluttamasta polttoaineméérésté ja kasvihuone-
kaasupaastoistd. Tiedonkeruujdrjestelmastd saatu ja analysoitu tieto tukee IMOn péatoksente-
koa merenkulun kasvihuonekaasupaistojen vahentamiseksi.

Perustuslakivaliokunnan kéytannon mukaan sopimuksen, johon sisdltyy sekd Suomen ettd Eu-
roopan unionin toimivaltaan kuuluvia méadréyksid, eli niin sanotun sekasopimuksen, eduskunta
hyviéksyy vain siltd osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan, silléd unionin toimivaltaan kuu-
luvat sopimusmaéérdykset eivit kuulu eduskunnan toimivaltaan, eikd eduskunnan hyviksymi-
nen siten koske sopimuksen niitd osia (PeVL 6/2001 vp). Péaatoslauselmalla MEPC.278(70)
MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteeseen tehdyt muutokset koskevat merenkulkua, jo-
ka kuuluu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan g alakohdan
mukaan unionin ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan. Koska EU:n MRV-asetuksella sddde-
tddn merenkulun kuluttamista polttoainemaédristé, paitdslauselmalla MEPC.278(70) MAR-
POL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteeseen tehdyt muutokset kuuluvat EU:n yksinomaiseen
toimivaltaan. Siten mainitulla pditdslauselmalla tehtyjen muutosten hyvidksyminen ei kuulu
eduskunnan toimivaltaan.



HE 143/2018 vp

Koska Euroopan unioni ei ole MARPOL 73/78 -yleissopimuksen sopimuspuoli, valtioneuvos-
ton yleisistunto on valtioneuvoston ohjesddannon 3 §:n 9 kohdan mukaisesti paattanyt paatos-
lauselmalla MEPC.278(70) MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteeseen tehtyjen muutos-
ten hyvdksymisestdi Suomen osalta 2 pdivind marraskuuta 2017. Péitoslauselmalla
MEPC.278(70) MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteeseen tehdyt lisdykset ovat tulleet
kansainvélisesti voimaan 1 pdivinid maaliskuuta 2018. Muutoksista on annettu liikenne- ja
viestintiministerion ilmoitus SopS 12/2018, jonka mukaan muutokset ovat Suomessa voimas-
sa | paivastd maaliskuuta 2018 alkaen.

Paatoslauselmalla MEPC.278(70) MARPOL 73/78 -yleissopimukseen tehdyistd muutoksista
aiheutuu kuitenkin aluksille ja hallinnolle uusia velvollisuuksia, jotka kuuluvat lainsddddnnon
alaan. Vaikka IMOn polttoaineen kulutusta koskeva tiedonkeruujérjestelmi on sisélloltddn
paillekkdinen MRV-asetuksen kanssa, polttoaineen kulutusta koskevien tietojen kerddminen
toteutetaan hieman eri tavoin kuin MRV-asetuksessa. Niin ollen péaitdslauselmalla
MEPC.278(70) aluksille ja hallinnolle aiheutuvat velvollisuudet aiheuttavat tarpeen tehdd me-
renkulun ympéristonsuojelulakiin tdydentéivii muutoksia. Euroopan komission on tarkoitus
yhdenmukaistaa MRV-asetus IMOn polttoaineenkulutusta koskevan tiedonkeruujirjestelmén
kanssa. Uudistettu MRV-asetusehdotus annetaan syksylld 2018, jolloin sen késittelyn on myds
tarkoitus alkaa Euroopan unionin neuvoston ymparistotyoryhméssd. Suomen tavoitteena
MRV-asetuksen uudistuksessa on varmistaa, ettd paillekkaiset jarjestelmét eivét aiheuta toi-
mialalle paillekkaista tyotaakkaa.

2 Ehdotetut muutokset

Talla esitykselld annettaisiin IMOn MEPC-komitean paitdslauselmalla MEPC.278(70) méaéara-
tystd alusten polttoaineenkulutusta koskevasta tiedonkeruujarjestelmastd johtuvat tdydentdvat
kansalliset sddnnokset. Padtoslauselma MEPC.278(70) kuuluu EU:n yksinomaiseen toimival-
taan, mutta sen lainsddddnnon alaan kuuluvien velvoitteiden tdytintdonpano edellyttdd kansal-
liseen lainsdédéntoon tehtdvid tdydentdvid sddnnoksid, koska VI liitteeseen tehdyissd muutok-
sissa madratddn yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Merenkulun ympériston-
suojelulain 7 a lukuun ehdotettavat muutokset koskevat aluksille ja hallinnolle aiheutuvia vel-
vollisuuksia.

Muutosehdotusten mukaan hyvéaksytty luokituslaitos voisi Liikenne- ja viestintiviraston lisék-
si hoitaa IMOn alusten polttoaineen kulutusta koskevasta tiedonkeruujarjestelmésté hallinnolle
aiheutuvia tehtdvid. Taltd osin on tarkoitus menetelld samalla tavoin kuin alusturvallisuuden
valvonnasta annetun lain (370/1995) ja laivaviesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun
lain (1687/2009) muutoksen yhteydessd vuonna 2014. Lisédksi luokituslaitoksen vastaavasta
toimivallasta sdddettiin merenkulun ympaéristonsuojelulain vuoden 2016 muutoksella IMOn
painolastivesiyleissopimuksen kansallisen voimaansaattamisen yhteydessi (473/2016) ja me-
renkulun ympéristonsuojelulain vuoden 2017 muutoksella (275/2017).

Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto paattdisi, missd laajuudessa ja milld aikatau-
lulla se delegoisi tehtdvit hyvéksytyille luokituslaitoksille. Useat valtiot ovat antaneet alusten
katsastustehtévit ja todistus- tai turvallisuuskirjojen antamisen joko kokonaan tai osittain hy-
viksyttyjen luokituslaitosten tehtavéksi.

Kyse on julkisen hallintotehtédvan siirrosta muulle kuin viranomaiselle. Edelld mainitulla
vuonna 2016 tehdylld merenkulun ympéristénsuojelulain muutoksella on siséllytetty lakiin
hyvaksyttyjen luokituslaitosten uusiin valtuuksiin liittyvit sadannokset rikosoikeudellisesta vir-
kavastuusta, vahingonkorvausvastuusta ja muutoksenhausta.
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Esityksen tavoitteena on Liikenne- ja viestintdviraston toiminnan tehostaminen. Esitys liittyy
myo0s padministeri Juha Sipildn hallitusohjelman tavoitteisiin sujuvoittaa hallintoa seké véhen-
téd elinkeinon toimijoiden hallinnollista taakkaa.

7 a luku Alusten energiatehokkuus

2 a §. Aluksen polttoaineen kulutusta koskeva tiedonkeruumenetelmd. Lain 7 a lukuun ehdote-
taan lisdttavaksi uusi 2 a §. 2 a §:n 1 momentissa sdddettdisiin niiden alusten, joiden bruttove-
toisuus on vihintddn 5000, velvollisuudesta keréta kalenterivuodesta 2019 alkaecn MARPOL
73/78 -yleissopimuksen VI liitteen IX lisdyksessd médriteltyjd aluksen polttoaineen kulutusta
koskevia tietoja. Ehdotetut muutokset vastaavat paitoslauselmalla MEPC.278(70) MARPOL
73/78 -yleissopimuksen VI liitteeseen lisdttyd 22 A sddnnon 1 kappaletta.

Ehdotetun 2 a §:n 2 momentissa sdddettdisiin ehdotetun 2 a §:n 1 momentissa tarkoitettujen
alusten velvollisuudesta péivittdd vuoden 2018 loppuun mennessé energiatehokkuuden hallin-
tasuunnitelma, jéljempéand SEEMP-suunnitelma, MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liit-
teen 22 sddnnon 2 kappaleen mukaisesti. Nédiden alusten SEEMP-suunnitelmiin on sisillytet-
tdvé kuvaus siitd menetelmésté, jota kiytetidin MARPOL 73/78 -yleissopimuksen 22A sdén-
nén 1 kappaleessa edellytettyjen polttoaineen kulutusta koskevien tietojen keruuseen, sekd
menettelyt, joita kdytetddn ndiden tietojen ilmoittamiseen Liikenne- ja viestintdvirastolle tai
hyviksytylle luokituslaitokselle, kuten MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteen 22A
sddnnOssd madrdtddn. Ehdotetut muutokset vastaavat piitdslauselmalla MEPC.278(70)
MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteeseen lisdttyd 22 sddnnon 2 kappaletta.

Ehdotetun 2 a §:n 3 momentissa séddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston tai hyviksytyn
luokituslaitoksen velvollisuudesta varmistaa, ettd jokaisen 2 a §:n 1 momentissa tarkoitetun
aluksen SEEMP-suunnitelma noudattaa MARPOL 73/78 -yleissopimuksen 22 sddannon 2 kap-
paleen vaati-muksia. Tdma on tehtdvi ennen tiedonkeruun alkamista. Momentissa sdiddettai-
siin my0s Liikenne- ja viestintdviraston tai hyvéksytyn luokituslaitoksen velvollisuudesta an-
taa alukselle vaatimustenmukaisuudesta vahvistus, kuten MARPOL 73/78 -yleissopimuksen
VI liitteen 5 sddnndssd madratadn, ja siitd ettd vahvistus vaatimustenmukaisuudesta on siily-
tettdvd aluksella. Ehdotetut muutokset vastaavat paitoslauselmalla MEPC.278(70) MARPOL
73/78 -yleissopimuksen VI liitteen 5 sééntdon liséttyd uutta 4.5 kappaletta.

2 b §. Toimitettavat tiedot. Lain 7 a lukuun ehdotetaan liséttavéksi uusi 2 b §. Ehdotetun 2 b
§:n 1 momentissa sdddettéisiin 2 a §:n 1 momentissa tarkoitetun aluksen velvollisuudesta koo-
ta polttoaineen kulutusta koskevat yhdistetyt tiedot ja toimittaa ne Liikenne- ja viestintiviras-
tolle tai hyvéksytylle luokituslaitokselle, kuten MARPOL 73/78 -yleissopimuksen 22A sdén-
nossd madratdan. Ehdotetussa 1 momentin 1 kohdassa sdddettiisiin, ettd edelld tarkoitetut tie-
dot on koottava kalenterivuoden lopussa ja toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle tai hy-
viksytylle luokituslaitokselle kolmen kuukauden kuluessa kunkin kalenterivuoden loputtua,
kuten MARPOL 73/78 -yleissopimuksen 22A sddnndn 2 ja 3 kappaleissa maaratdan. Ehdote-
tussa 1 momentin 2 kohdassa sdédettéisiin, ettd niisssi MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI
liitteen 22A sddnnon 4, 5 ja 6 kappaleiden mukaisissa tilanteissa, joissa alus siirretddn hallin-
nolta toiselle, yhtiolté toiselle tai hallinnolta ja yhtiolté toiselle kesken kalenterivuoden, tiedot
on koottava ja toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle tai hyviksytylle luokituslaitokselle
siirron suorittamispéivéna tai niin pian kuin on kiytdnndsséd mahdollista. Ehdotetut muutokset
vastaavat paatoslauselmalla MEPC.278(70) MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteeseen
lisdtyn 22A sdénnon 2 ja 3 kappaleita sekd 4, 5 ja 6 kappaleita siltd osin kuin ne koskevat tie-
tojen kokoamis- ja toimittamisvelvollisuutta.
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Ehdotetussa 2 momentissa sdddettéisiin aluksen velvollisuudesta toimittaa pyydettdessa eritel-
lyt tiedot Liikenne- ja viestintdvirastolle tai hyvaksytylle luokituslaitokselle siten kuin MAR-
POL 73/78 yleissopimuksen VI liitteen 22A sdédnnon 8 kappaleessa maéritdén. Ehdotettu
momentti kattaisi MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteen 22A sédnnon 8 kappaleen li-
siksi my0s aluksen velvollisuuden toimittaa eritellyt tiedot hallinnolle pyydettdessd 22A
sadannon 4, 5 ja 6 kappaleiden mukaisissa tilanteissa. Ehdotetun 2 b §:n 2 momentissa sidédet-
taisiin myds 2 a §:n 1 momentissa tarkoitetun aluksen velvollisuudesta pitdéa MARPOL 73/78
-yleissopimuksen VI liitteen IX lisdyksessé tarkoitetut aluksen polttoaineen kulutusta koskevat
eritellyt tiedot helposti saatavilla véhintdén 12 kuukauden ajan kyseisen kalenterivuoden lo-
pusta muissa kuin niissé MARPOL 73/78 -yleissopimuksen 22A sédénnon 4, 5 ja 6 kappalei-
den mukaisissa tilanteissa, joissa alus siirretddn kesken kalenterivuoden hallinnolta toiselle,
yhtiGlta toiselle tai hallinnolta ja yhtidltd toiselle. Ehdotetut muutokset vastaavat paatoslau-
selmalla MEPC.278(70) MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteeseen lisdtyn 22A sdén-
non 8 kappaletta sekd 4, 5 ja 6 kappaleita siltd osin kuin ne koskevat eriteltyjen tietojen toimit-
tamisvelvollisuutta.

Ehdotetun 2 b §:n 3 momentissa sdédettiisiin velvollisuudesta todentaa polttoaineen kulutusta
koskevat tiedot. Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tietojen todentamisesta maarayksid, kuten
MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteen 22A sddnnon 7 kappaleessa mééritidén. Ehdote-
tut muutokset vastaavat paitoslauselmalla MEPC.278(70) MARPOL 73/78 -yleissopimuksen
VI liitteeseen lisdtyn 22A sdénnon 7 kappaletta.

Ehdotetun 2 b §:n 4 momentissa sdéddettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston tai hyvéksytyn
luokituslaitoksen velvollisuudesta toimittaa todennetut alusten polttoaineen kulutusta koskevat
tiedot Kansainvilisen merenkulkujarjeston alusten polttoaineen kulutusta koskevaan tietokan-
taan. Tiedot on toimitettava sdhkoisesti Kansainvilisen merenkulkujérjeston laatimassa va-
kiomuodossa viimeistddn kuukauden kuluessa siitd, kun alukselle on annettu vaatimustenmu-
kaisuusvakuutus, kuten MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteen 22A sédénndn 9 kappa-
leessa méaaratdan. Ehdotetussa 2 b §:n 4 momentissa sdédettéisiin myds Liikenne- ja viestinté-
viraston velvollisuudesta varmistaa, ettd alusten polttoaineen kulutusta koskevat tiedot toimi-
tetaan Kansainviliselle merenkulkujirjestolle MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteen
22A sddnndén 9 kappaleen mukaisesti. Ehdotetut muutokset vastaavat pditdslauselmalla
MEPC.278(70) MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteeseen lisdtyn 22A sédénnon 9 kap-
paletta.

2 ¢ §. Vaatimustenmukaisuusvakuutus. Lain 7a lukuun ehdotetaan lisattavéaksi uusi 2 ¢ §, jossa
saddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston tai hyviksytyn luokituslaitoksen velvollisuudesta
antaa 2 a §:n 1 momentissa tarkoitetulle alukselle MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liit-
teen X lisdyksen mukainen vaatimustenmukaisuusvakuutus sen jélkeen, kun Liikenne- ja vies-
tintdvirasto tai hyviksytty luokituslaitos on vastaanottanut polttoaineen kulutusta koskevat
tiedot ja varmistanut, ettd tiedot on ilmoitettu MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteen
22A sadannon mukaisesti, kuten MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteen 6 sdédnnoén 6 ja 7
kappaleissa méadritddn. Ehdotetun 2 ¢ §:n 1 kohdassa sdadettiisiin, ettd vaatimustenmukai-
suusvakuutus on annettava viimeistddn viiden kuukauden kuluessa kalenterivuoden alusta
niissé tilanteissa, joissa tiedot toimitetaan 22A sédénnodn 3 kappaleen mukaisesti. Ehdotetun 2 ¢
§m 2 kohdassa sdddettdisiin, ettd tiedot on toimitettava viipymaéttd, kun kyseessd on 2 b §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu tilanne, joissa alus toimittaa hallinnolle tiedot MARPOL
73/78 -yleissopimuksen 22A sddnnon 4, 5 tai 6 kappaleen mukaisesti. Ehdotetut muutokset
vastaavat paitoslauselmalla MEPC.278(70) MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteen 6
saantoon lisattyja 6 ja 7 kappaleita.
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Ehdotetussa 2 ¢ §:n 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd vaatimustenmukaisuusvakuutus on
sdilytettdvd aluksella sen voimassaoloajan MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteen 9
sadannon 12 kappaleen mukaisesti. Vaatimustenmukaisuusvakuutus on voimassa VI liitteen 6
sdadnndn 6 kappaleen mukaisissa tilanteissa sen kalenterivuoden, jona se on annettu, ja seuraa-
van kalenterivuoden viisi ensimmaistéd kalenterikuukautta, ja 6 sddnnon 7 kappaleen mukaisis-
sa tilanteissa sen kalenterivuoden, jona se on annettu, seuraavan kalenterivuoden seké sitd seu-
raavan kalenterivuoden viisi ensimmaistd kuukautta. Ehdotetut muutokset vastaavat paatos-
lauselmalla MEPC.278(70) MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteen 9 sddntoon lisdttya
12 kappaletta.

5 §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset. Ehdotetaan muutettavaksi lain 7 a luvun 5 § siten,
ettd 2 momenttiin liséttdisiin uusi 4 kohta, jossa Liikenne- ja viestintdvirastolle annettaisiin
maadrdyksenantovaltuus antaa méadrdyksid niistd menettelyistd, joilla polttoaineen kulutusta
koskevat tiedot todennetaan MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteen 22A sddnnén 7
kappaleen ja sithen liittyvéin IMOn pédétdslauselmassa MEPC.292(71) olevien 22A sdénnén 7
kappaleen soveltamista koskevien ohjeiden mukaisesti. Télld varmistettaisiin, ettd Liikenne- ja
viestintdvirastolla on tarvittaessa valtuus antaa tarkempia maarayksid niistd tiedoista ja asiakir-
joista, jotka aluksen on toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle tai hyviksytylle Iuokitus-
laitokselle tietojen todentamiseksi.

3 Esityksen vaikutukset

Paatoslauselmalla MEPC.278(70) lisdttiin MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteeseen
maardykset IMOn alusten polttoaineen kulutusta koskevasta tiedonkeruujarjestelmastd. Paa-
toslauselma MEPC.278(70) kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan. Niin ollen paatdslau-
selmalla MARPOL 73/78 -yleissopimukseen tehdyt muutokset ovat jo Suomea kansainvali-
sesti sitovia. Talld esitykselld ei siten ole itsendisid vaikutuksia vaan vaikutukset tulevat suo-
raan Suomea sitovasta kansainvilisestd velvoitteesta. Talla lakimuutoksella annettaisiin aino-
astaan paitdslauselman siséllon tarkentamiseksi vélttaméattomat kansalliset ja teknisluonteiset
tdydennykset.

Paatoslauselmasta MEPC.278(70) aiheutuu sekd varustamoille ettd hallinnolle hieman hallin-
nollista lisdtyotd. Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset eivit kuitenkaan ole merkittdvia.
Tiedon kerdamiselld ei ole ympéristovaikutuksia, mutta kerdtyn tiedon avulla voidaan yksin-
kertaisella menetelmélld laskea merenkulun vuosittain aiheuttamien kasvihuonekaasupéésto-
jen kokonaisméard. Tiedonkeruujirjestelmésti saatu ja analysoitu tieto tukee IMOn paatok-
sentekoa merenkulun kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmiseksi.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikkenne- ja viestintdministeriossd yhteistydsséd Liikenteen turvallisuusvi-
raston kanssa.

Esityksestd on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: valtioneuvoston kanslia, ulkoministe-
10, ympéristoministerid, maa- ja metsdtalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, Ahve-
nanmaan maakuntahallitus, Ilmatieteen laitos, Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto
Trafi, Rajavartiolaitos, Suomen ympéristokeskus, Tulli, Arctia Oy, Auto- ja kuljetusalan tyon-
och Miljo r.f., Satamaoperaattorit ry, Suomen Konepééllystdliitto, Suomen Laivameklariliitto
ry, Suomen Luonnonsuojeluliitto, Suomen matkustajalaivayhdistys ry, Suomen Merimies-
Unioni SMU ry, Suomen Satamaliitto ry, Suomen Varustamot ry, Suomen Yrittdjét ry, Tekno-
logiateollisuus ry, WWF Suomi ja Oljy- ja biopolttoaineala ry.

7
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Lausunnon esityksesti antoivat Suomen Varustamot ry ja Metsiteollisuus ry.

Ulkoministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, Liikenteen turvallisuusvirasto ja Rajavartiolaitos
ilmoittivat, ettei niilld ole esityksesté lausuttavaa.

Suomen Varustamot ry kannattaa esitystd, mutta kiinnittdd lausunnossaan huomiota MRV-
asetuksen ja IMOn alusten polttoaineen kulutusta koskevan tiedonkeruujirjestelmén paéllek-
kdisyyteen. Suomen Varustamot ry toteaa lausunnossaan, ettd EU:n MRV-asetus pitdisi yh-
denmukaistaa globaalin jarjestelmén kanssa. My0s Metsiteollisuus ry kiinnittdd lausunnos-
saan huomiota vastaaviin seikkoihin kuin Suomen Varustamot ry ja korostaa meriliikenteen
merkitystd Suomen kilpailukyvyn kannalta. Syksylld 2018 alkavan EU:n MRV-asetuksen uu-
distuksen yhteydessd Suomen tavoitteena on varmistaa, ettd paillekkdiset jarjestelmat eivét
aiheuta toimialalle paallekkaista tyotaakkaa.

5 Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitys liittyy eduskunnalle 3 toukokuuta 2018 annettuun hallituksen esitykseen
Liikenne- ja viestintdviraston perustamisesta, Liikennevirastosta annetun lain muuttamisesta ja
erdiksi sithen liittyviksi laiksi (HE 61/2018 vp). Talld esitykselld annettaisiin perustettavaksi
ehdotetulle Liikenne- ja viestintdvirastolle tehtavia.

6 Voimaantulo

Lain 7 a luvun 2 a §:n 2 momentti ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivéna joulukuuta 2018.
Muilta osin laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 padivand tammikuuta 2019.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 13 kohdan mukaan kauppamerenkulku ja
kauppamerenkulun véyldt kuuluvat valtakunnan lainsdédéntovaltaan. Ehdotetut muutokset
kuuluvat valtakunnan toimivaltaan.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

merenkulun ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan merenkulun ympéristonsuojelulain (1672/2009) 7 a luvun 5 §, sellaisena kuin se
on laissa 998/2014, seka

lisditddn lain 7 a lukuun uusi 2 a—2 ¢ § seuraavasti:

7 a luku

Alusten energiatehokkuus

2a$

Alusten polttoaineen kulutusta koskevasta tiedonkeruujdrjestelmdstd johtuvat muutokset
SEEMP-suunnitelmaan

Aluksen, jonka bruttovetoisuus on vahintddan 5000, on kerittivd Kansainvélisen merenkul-
kujérjeston alusten polttoaineen kulutusta koskevaan tietokantaan toimitettavat tiedot kalente-
rivuodesta 2019 alkaen siten kuin MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteessd méadrataén.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun aluksen SEEMP-suunnitelmassa on oltava vuoden 2018
loppuun mennessdé MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteen mukainen kuvaus siitd mene-
telmaistd, jota kdytetddn polttoaineen kulutusta koskevien tietojen keruuseen, sekd kuvaus niis-
td menettelyistd, joita kdytetddn tietojen ilmoittamiseen toimivaltaiselle viranomaiselle tai hy-
vaksytylle luokituslaitokselle.

Liikenne- ja viestintdvirasto tai hyviksytty luokituslaitos varmistaa, ettd 1 momentissa tar-
koitetun aluksen SEEMP-suunnitelma noudattaa MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liit-
teen vaatimuksia ja antaa alukselle vaatimustenmukaisuudesta vahvistuksen, jota on siilytet-
tavé aluksella.

2b§
Toimitettavat tiedot

Edelld 2 a §:n 1 momentissa tarkoitetun aluksen on koottava polttoaineen kulutusta koskevat
yhdistetyt tiedot ja toimitettava ne Liikenne- ja viestintdvirastolle tai hyvaksytylle luokituslai-
tokselle MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteen mukaisesti. Edell4 tarkoitetut tiedot on:

1) koottava kalenterivuoden lopussa ja toimitettava kolmen kuukauden kuluessa kunkin ka-
lenterivuoden pédtyttyd; tai
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2) koottava ja toimitettava aluksen siirtopdivdna tai niin pian kuin on kdytdnndssd mahdol-
lista, jos alus siirretddn kesken kalenterivuoden hallinnolta toiselle, yhtidlta toiselle tai hallin-
nolta ja yhtiolta toiselle.

Aluksen on toimitettava alusten polttoaineen kulutusta koskevaan tietokantaan toimitettavi-
en tietojen perustana olevat eritellyt tiedot pyydettdesséd Liikenne- ja viestintdvirastolle tai hy-
vaksytylle Iuokituslaitokselle ja muissa kuin edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa ti-
lanteissa pidettdvé ne helposti saatavilla vahintddn 12 kuukauden ajan kyseisen kalenterivuo-
den lopusta siten kuin MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteessd maarataan.

Polttoaineen kulutusta koskevat tiedot on todennettava.

Liikenne- ja viestintévirasto tai hyvéksytty luokituslaitos toimittaa todennetut tiedot Kan-
sainvilisen merenkulkujérjeston alusten polttoaineen kulutusta koskevaan tietokantaan. Viras-
to varmistaa, ettd alusten polttoaineen kulutusta koskevat todennetut tiedot toimitetaan Kan-
sainviliselle merenkulkujarjestolle viimeistddan kuukauden kuluessa siitd, kun alukselle on an-
nettu vaatimustenmukaisuusvakuutus siten kuin MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liit-
teessd maarataan.

2c§
Vaatimustenmukaisuusvakuutus

Liikenne- ja viestintéivirasto tai hyvéksytty luokituslaitos antaa polttoaineen kulutusta kos-
kevat tiedot saatuaan alukselle vaatimustenmukaisuusvakuutuksen edellyttien, ettd tiedot on
ilmoitettu MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteen mukaisesti. Vaatimustenmukaisuus-
vakuutus on annettava:

1) viimeistdédn viiden kuukauden kuluessa kalenterivuoden alusta; tai

2) viipyméittd, jos kyseessd on 2 b §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu tilanne.

Vaatimustenmukaisuusvakuutus on voimassa sen kalenterivuoden, jolloin vakuutus on an-
nettu, sitd seuraavan kalenterivuoden sekd kolmannen kalenterivuoden viisi ensimmaistd kuu-
kautta. Vaatimustenmukaisuusvakuutusta on sdilytettdva aluksella koko sen voimassaoloajan.

58
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteen,
Helsingin sopimuksen ja Suomen muiden kansainvélisten velvoitteiden sekd Euroopan unio-
nin sidddosten tdytdntdon panemiseksi tarkempia sdédnnoksid Suomen vesialueella ja talous-
vyohykkeelld sekd suomalaisten alusten osalta myds Suomen aluevesien ja talousvyohykkeen
ulkopuolella:

1) 1 §:ssé tarkoitetun aluksen energiatehokkuutta mittaavan suunnitteluindeksin vaatimus-
tenmukaisuuden valvonnan jérjestimisestd;

2) 4 §:ssé tarkoitetuista poikkeuksista aluksen energiatehokkuutta koskeviin vaatimuksiin.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteen, Helsingin
sopimuksen tai Euroopan unionin sdddosten tdytdntoon panemiseksi antaa teknisid maarayksia
Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeelld sekd suomalaisten alusten osalta myds Suomen
aluevesien ja talousvy6hykkeen ulkopuolella:

1) 1 §:ssé tarkoitetusta aluksen energiatehokkuutta mittaavan suunnitteluindeksin laskennas-
ta;

2) SEEMP-suunnitelman laadinnasta;

3) IEE-todistuskirjasta;

4) 2 b §:n 3 momentissa tarkoitettujen polttoaineen kulutusta koskevien tietojen todentami-
sesta ja sitd koskevista menettelyista.

10
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Tama laki tulee voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2019.
Lain 7 a luvun 2a §:n 2 momentti tulee kuitenkin voimaan jo 1 paivina joulukuuta 2018.

Helsingissd 20 pdivana syyskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

merenkulun ympéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan merenkulun ymparistonsuojelulain (1672/2009) 7 a luvun 5 §, sellaisena kuin se
on laissa 998/2014, seka

lisditddn lain 7 a lukuun uusi 2 a-2 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
Merenkulun ymparistonsuojelulaki Merenkulun ympéaristonsuojelulaki
7 a luku 7 a luku
Alusten energiatehokkuus Alusten energiatehokkuus
(uusi 2 a §) 2ag

Alusten polttoaineen kulutusta koskevasta
tiedonkeruujiirjestelmdsti johtuvat muutok-
set SEEMP-suunnitelmaan

Aluksen, jonka bruttovetoisuus on vdihin-
tadn 5000, on kerdttdvd Kansainvdlisen me-
renkulkujdrjeston alusten polttoaineen kulu-
tusta koskevaan tietokantaan toimitettavat
tiedot kalenterivuodesta 2019 alkaen siten
kuin MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI
liitteessd mddrdtddn.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun aluksen
SEEMP-suunnitelmassa on oltava vuoden
2018 loppuun mennessd MARPOL 73/78 -
vieissopimuksen VI liitteen mukainen kuvaus
siitd menetelmdstd, jota kdytetddn polttoai-
neen kulutusta koskevien tietojen keruuseen,
sekd kuvaus niistd menettelyistd, joita kdyte-
tddn tietojen ilmoittamiseen toimivaltaiselle
viranomaiselle tai  hyvdksytylle luokitus-
laitokselle.

Liikenne- ja viestintdvirasto tai hyviksytty
luokituslaitos varmistaa, ettd 1 momentissa
tarkoitetun  aluksen  SEEMP-suunnitelma
noudattaa MARPOL 73/78 -yleissopimuksen
VI liitteen vaatimuksia ja antaa alukselle

12
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vaatimustenmukaisuudesta vahvistuksen, jota
on sdilytettivd aluksella.

2b§
Toimitettavat tiedot

Edellid 2 a §:n 1 momentissa tarkoitetun
aluksen on koottava polttoaineen kulutusta
koskevat yhdistetyt tiedot ja toimitettava ne
Liikenne- ja viestintdivirastolle tai hyviksytyl-
le luokituslaitokselle MARPOL 73/78 -
vieissopimuksen VI liitteen mukaisesti. Edelld
tarkoitetut tiedot on:

1) koottava kalenterivuoden lo-
pussa ja toimitettava kolmen kuukauden ku-
luessa kunkin kalenterivuoden pddtyttyd; tai

2) koottava ja toimitettava aluk-
sen siirtopdivdnd tai niin pian kuin on kdy-
tannossd mahdollista, jos alus siirretddn kes-
ken kalenterivuoden hallinnolta toiselle, yh-
tioltd toiselle tai hallinnolta ja yhtiéltd toisel-
le.

Aluksen on toimitettava alusten polttoai-
neen kulutusta koskevaan tietokantaan toimi-
tettavien tietojen perustana olevat eritellyt
tiedot pyydettiessdi Liikenne- ja viestintdvi-
rastolle tai hyviksytylle luokituslaitokselle ja
muissa kuin edelld 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa pidettivd ne helpos-
ti saatavilla vihintddn 12 kuukauden ajan
kyseisen kalenterivuoden lopusta siten kuin
MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liittees-
sd mddrdtddn.

Polttoaineen kulutusta koskevat tiedot on
todennettava.

Liikenne- ja viestintdvirasto tai hyviksytty
luokituslaitos toimittaa todennetut tiedot
Kansainvilisen merenkulkujdrjeston alusten
polttoaineen kulutusta koskevaan tietokan-
taan. Virasto varmistaa, ettd alusten poltto-
aineen kulutusta koskevat todennetut tiedot
toimitetaan  Kansainviliselle merenkulku-
jdrjestolle viimeistddn kuukauden kuluessa
siitd, kun alukselle on annettu vaatimusten-
mukaisuus-vakuutus siten kuin MARPOL
73/78 -yleissopimuksen VI liitteessd mddrd-
taan.
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(uusi 2 ¢ §)

58
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liit-
teen, Helsingin sopimuksen ja Suomen mui-
den kansainvilisten velvoitteiden sekd Eu-
roopan unionin sdddosten tdytdntdon panemi-
seksi tarkempia sdénnoksid Suomen vesialu-
eella ja talousvydhykkeelld sekd suomalais-
ten alusten osalta my0s Suomen aluevesien ja
talousvydhykkeen ulkopuolella:

1) 1 §:ssé tarkoitetun aluksen energiate-
hokkuutta mittaavan suunnitteluindeksin vaa-
timustenmukaisuuden valvonnan jérjestimi-
sesti;

2) 4 §:ssé tarkoitetuista poikkeuksista aluk-
sen energiatehokkuutta koskeviin vaatimuk-
siin.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi MAR-
POL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteen,
Helsingin sopimuksen tai Euroopan unionin
sdddosten tdytdntoon panemiseksi antaa tek-
nisid madrayksid Suomen aluevesilld ja talo-
usvyOhykkeelld sekd suomalaisten alusten
osalta my0s Suomen aluevesien ja talous-
vyohykkeen ulkopuolella:
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2c¢c§
Vaatimustenmukaisuusvakuutus

Liikenne- ja viestintdvirasto tai hyviksytty
luokituslaitos antaa polttoaineen kulutusta
koskevat tiedot saatuaan alukselle vaatimus-
tenmukaisuusvakuutuksen edellyttden, ettd
tiedot on ilmoitettu MARPOL 73/78
vieissopimuksen VI liitteen mukaisesti. Vaa-
timustenmukaisuusvakuutus on annettava.

1) viimeistddn viiden kuukauden
kuluessa kalenterivuoden alusta; tai

2) viipymdittd, jos kyseessd on 2 b
$:n I momentin 2 kohdassa tarkoitettu tilan-
ne.

Vaatimustenmukaisuusvakuutus on voimas-
sa sen kalenterivuoden, jolloin vakuutus on
annettu, sitd seuraavan kalenterivuoden sekd
kolmannen kalenterivuoden viisi ensimmdistd
kuukautta. Vaatimustenmukaisuusvakuutusta
on sdilytettdvd aluksella koko sen voimassa-
oloajan.

58
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liit-
teen, Helsingin sopimuksen ja Suomen mui-
den kansainvilisten velvoitteiden sekd Eu-
roopan unionin sddddsten tdytdntdon panemi-
seksi tarkempia sidénnoksid Suomen vesialu-
eella ja talousvyohykkeelld sekd suomalais-
ten alusten osalta my0s Suomen aluevesien ja
talousvydhykkeen ulkopuolella:

1) 1 §:ssé tarkoitetun aluksen energiate-
hokkuutta mittaavan suunnitteluindeksin vaa-
timustenmukaisuuden valvonnan jérjestimi-
sesti;

2) 4 §:ssé tarkoitetuista poikkeuksista aluk-
sen energiatehokkuutta koskeviin vaatimuk-
siin.

Liikenne- ja viestintivirasto voi MARPOL
73/78 -yleissopimuksen VI liitteen, Helsingin
sopimuksen tai Euroopan unionin sééddsten
tdytdntoon panemiseksi antaa teknisid méaa-
rdyksid Suomen aluevesilld ja talousvyohyk-
keelld sekd suomalaisten alusten osalta myos
Suomen aluevesien ja talousvyShykkeen ul-
kopuolella:
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1) 1 §:ssé tarkoitetusta aluksen energiate-
hokkuutta mittaavan suunnitteluindeksin las-
kennasta;

2) SEEMP-suunnitelman laadinnasta;

3) IEE-todistuskirjasta.
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1) 1 §:ssé tarkoitetusta aluksen energiate-
hokkuutta mittaavan suunnitteluindeksin las-
kennasta;

2) SEEMP-suunnitelman laadinnasta;

3) IEE-todistuskirjasta;,

4) 2 b §:n 3 momentissa tarkoitettujen polt-
toaineen kulutusta koskevien tietojen toden-
tamisesta ja sitd koskevista menettelyistd

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2019.
Lain 7 a luvun 2a §:n 2 momentti tulee kui-

tenkin voimaan jo 1 pdivind joulukuuta
2018.
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