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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opintotukilakia pddministeri Antti Rinteen hallituksen
hallitusohjelman edellyttdmaélla tavalla. Opintorahat sidotaan esityksen mukaan kansanelédkein-
deksiin ja opintorahan huoltajakorotukseen ehdotetaan 25 euron tasokorotusta. Esityksessé eh-
dotetaan lisdksi ulkomaisten korkeakoulujen lukuvuosikisitteen ja tutkintokdytiant6jen huomi-
oimista opintolainahyvityksen ehdoissa sekd opintorahan ja asumislisdn vapaachtoista palautta-
mista koskevan sédételyn muuttamista verotuksen toimeenpanon aikataulun muutoksen vuoksi.
Liséksi luovuttaisiin mahdollisuudesta sdétda asumislisdn méérastd maissa, joissa vuokrataso
on alhainen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioon ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan péadosin voimaan 1 paivanad tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
Opintorahan mééra

Opintotukilain 11 §:ssd sdddetddn opintorahan méérasti. Opintorahan perusmadra riippuu opis-
kelijan iéstd, asumismuodosta ja perhesuhteista. Syyslukukauden 2017 alusta lukien opintora-
han perusmééri on ollut itsendisesti asuvalla taysi-ikdisella opiskelijalla enintddn 250,28 euroa
kuukaudessa. Opintorahaa saavalla alle 18-vuotiaan lapsen huoltajalla on oikeus opintorahan
huoltajakorotukseen (75 €/kk), jolloin opintoraha on 325,28 euroa kuukaudessa. Vanhempansa
luona asuvan opiskelijan opintoraha on 38,66 euroa, kun opiskelija on alle 20-vuotias, seké
81,39 euroa, kun opiskelija on tdyttinyt 20 vuotta. Muualla kuin vanhempansa luona asuvalla
opiskelijalla se on 101,74 euroa, kun opiskelija on alle 18-vuotias. Vanhemman luona asuvan
opiskelijan opintorahaa voidaan korottaa vanhempien pienituloisuuden perusteella seki toisella
asteella ettd korkea-asteella. Toisella asteella vanhempien tulot voivat pienentié alle 20-vuoti-
aan vanhempien luona asuvan opintorahaa. Syyslukukauden 2019 alusta lukien vanhempien tu-
lot eivét endd vaikuta vihentdvésti muualla kuin vanhemman luona asuvalle alle 18-vuotialle
maksettavan opintorahan perusméérain (101, 74 €/kk) tai asumislisdn maéraan.

Opintorahat sidottiin 1.8.2014 indeksiin, josta luovuttiin valtiontaloudellista syistd 1.8.2016.
Opintorahan maéirit yhtendistettiin osana opintotukiuudistusta korkea-asteella toisen asteen
opintorahojen kanssa 1 pdivana elokuuta 2017, eika niité ole tarkistettu sen jalkeen elinkustan-
nusten kehityksen perusteella. [Iman indeksisidonnaisuutta tuen ostovoima heikkenee eikd sen
maérd vastaa endd lainsdddantohetkelld tarkoitettua tasoa. Elinkustannusten kehityksen huomi-
oon ottaminen parantaisi osaltaan tukea saavien opiskelijoiden mahdollisuuksia keskitty& opis-
keluun opintotuen turvin. Indeksisidonnaisuus ei kuitenkaan ota huomioon elintason yleisté
nousua. Opintotuen tulisi olla riittdvé turvaamaan paitoimisen opiskeluajan toimeentulo.

Lasta huoltavien opiskelijoiden toimeentulon parantamiseksi otettiin 1 péivand tammikuuta
2018 kayttoon opintorahaan 75 euron huoltajakorotus, jota voivat saada opintorahaa saavat ala-
ikdisen lapsen huoltajat. Opiskelu voi olla taloudellisesti haasteellista erityisesti, kun molemmat
vanhemmat opiskelevat tai opiskeleva vanhempi on yksinhuoltaja. Nykyistd korkeampi huolta-
jakorotus mahdollistaisi lasta huoltavalle opiskelijalle kiyttovaroja opiskelun ja lapsen huollon
ja hoidon yhdistamiseksi.

Asumislisdn maara

Asumislisddn on oikeutettu Ahvenanmaan maakunnassa tai ulkomailla vuokralla asuva ja opis-
keleva opiskelija, jolla on asumismenoja. Asumislisén mééra on 210 euroa kuukaudessa. Asu-
mislisdén ei kuitenkaan ole oikeutettu opiskelija, joka asuu Ahvenanmaan maakunnassa tai ul-
komailla vanhempansa luona tai vanhempansa tai puolisonsa omistamassa asunnossa. Asumis-
lisddn ei mydskidn ole oikeutettu opiskelija, joka asuu Ahvenanmaan maakunnassa yhdessé
oman tai puolisonsa lapsen kanssa tai saa eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007)
mukaista asumistukea tai asuu samassa asunnossa mainitun lain mukaista asumistukea saavan
puolisonsa kanssa.
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Suomessa kansanopistossa tai liilkunnan koulutuskeskuksessa taikka Saamelaisalueen koulutus-
keskuksessa maksullisella linjalla opiskeleva, oppilaitoksen asuntolassa asuva opiskelija on oi-
keutettu asumisliséén, jonka maéard on 88,87 euroa kuukaudessa.

Opintotukilain 14 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan séétdd asumis-
lisdn médrastd maissa, joissa vuokrataso on alhainen. Opintotuesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (869/2017) 6 §:n 1 momentin mukaan asumislisd on Bulgariassa, Romaniassa ja Slove-
niassa 58,87 euroa kuukaudessa, Latviassa, Liettuassa, Puolassa, Tshekissd, Ukrainassa, Valko-
Venidjilld, Vendjilld ja Virossa 75,68 euroa kuukaudessa sekd Slovakiassa ja Unkarissa 109,32
euroa kuukaudessa. Asetuksen 6 §:n 2 momentin mukaan asumislisind maksetaan vuokran
médrd, kuitenkin enintéén opintotukilain 14 §:ssé sdddetty ulkomailla opiskelevan asumislisdn
maérd, jos opiskelija esittdd selvityksen siitd, ettd héneltd perittivd kuukausivuokra on 1 mo-
mentissa sdddettyd euromédrad korkeampi.

Ulkomailla asumisen kustannusmuutosten huomioimiseksi on olemassa maakohtaisia indek-
sejd, mutta maakohtaisten indeksien kayttd6 monimutkaistaisi jarjestelmai tarpeettomasti. Opis-
tojen asuntoloissa asuvien asumislisddn indeksisidonnaisuus ei sovellu, koska asumisen kustan-
nuksia ei asuntoloissa tarkisteta indeksin mukaan. Asumislisén tasoon voidaan kuitenkin tehda
maérdajoin tarpeelliseksi arvioituja euroméériisid tasokorotuksia.

Kelan mukaan vuokratasossa on maiden vililld vdhdn eroja. Ulkomaille myonnettdva asumis-
lisd on padsaantoisesti kiinted. Mutta esimerkiksi Asian maissa asuvilla ei ole omaa asumislisia,
vaikka sielld vuokrataso voi olla alhaisempi kuin Euroopassa. Kyseisid asumislisdn maaria tulisi
tarkistaa sddnnollisesti tai niin kutsutun alhaisen vuokratason maita koskevasta saitelysti voi-
taisiin my0s luopua, jolloin jarjestelméd yksinkertaistuisi, mutta takaisi kaikille ulkomailla opis-
keleville saman tasoisen tuen.

Alhaisen vuokratason maissa on kevaalld 2019 opiskellut 1 550 asumislisdd saavaa opiskelijaa.
Asetuksen mukaista vakiomadraistd asumislisdd on maksettu alle 200 opiskelijalle. 1 290 (95 %)
on saanut opintotukilain 14 §:n mukaisen 210 euroa kuukaudessa ja 70 (5 %) osoittamansa
vuokran suuruisen asumislisan.

Opintolainahyvityksen ehdot

Opintotukilain 15 ¢ §:n mukaan opintolainansaajalla on oikeus opintolainahyvitykseen, jos
alemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen kéytetty aika ylittd4 tutkinnon sdddetyn tavoit-
teellisen suorittamisajan enintdén yhdelld lukukaudella seké alemman ettd ylemmén korkeakou-
lututkinnon suorittamiseen kéytetty aika ylittda tutkintojen yhteenlasketun sdddetyn tavoitteel-
lisen suorittamisajan enintdén yhdelld lukuvuodella, ylemmén korkeakoulututkinnon suoritta-
miseen kdytetty aika ylittdd tutkinnon sdddetyn tavoitteellisen suorittamisajan enintdén yhdelld
lukuvuodella, tai ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon
suorittamiseen kéytetty aika ylittda tutkinnon sidddetyn laajuuden mukaisen ajan enintéén yh-
delld lukukaudella.

Edelld kuvattu opintolainahyvitykseen oikeuttava tutkinnon suorittamisaikavaatimus koskee
my0s ulkomaisessa korkeakoulussa suoritettua tutkintoa. Tutkinnon suorittamiseen kaytetty
aika lasketaan sen lukukauden alusta, jona opiskelija on ensimmaéisen kerran ottanut vastaan
opiskelupaikan korkeakoulussa, opintotukilain 15 b §:ssd tarkoitetun tutkinnon suorittamislu-
kukauden loppuun. Opintotukilain 3 §:n mukaan lukukaudella tarkoitetaan syyslukukautta ja
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kevitlukukautta, jolloin syyslukukausi alkaa 1 pdivini elokuuta ja padttyy 31 pdivini joulu-
kuuta ja kevitlukukausi alkaa 1 paivand tammikuuta ja paittyy 31 pdivdnd heindkuuta. Luku-
kauden méédritelmé perustuu Suomessa kaytossé olevaan lukukausikésitteeseen.

Tutkinnonsuorittamisajan vaatimuksessa on kaavamaista joustoa, jonka tarkoitus on ollut ottaa
huomioon muun muassa tutkinnon loppuun saattamisesta aiheutuvaa viivettd. Jousto on osoit-
tautunut niukaksi tietyissi tilanteissa erityisesti ulkomailla korkeakoulututkinnon suorittaneiden
kannalta. Erdissd maissa tutkinnon saaminen voi tapahtua kaavamaisesti vasta lukuvuoden lo-
puksi tai lukukaudet eivit méardydy samalla tavalla kuin Suomessa. Esimerkiksi Ruotsissa
syyslukukausi ei péaéty joulukuun loppuun, vaan vasta tammikuussa ja tutkintotodistus myon-
netddn lukuvuoden tai lukukauden paitteeksi. Saksassa yliopistoissa talvilukukausi kestda lo-
kakuusta maaliskuuhun ja kesélukukausi huhtikuusta syyskuulle ja ammattikorkeakouluissa tal-
vilukukausi on syyskuusta maaliskuuhun ja kevitlukukausi maaliskuusta elokuuhun. Jos tutkin-
toa ei ole ollut mahdollista suorittaa ulkomailla tutkinnon tavoiteajassa, niin myoskédn nykyi-
nen jousto ei kaavamaisuuden vuoksi valttdmattd mahdollista suoritusaikavaatimuksen saavut-
tamista. Nykyinen sditely koetaan kohtuuttomaksi, koska ulkomailla tutkinnon suorittanut
opintovelallinen voi jadda hyvityksen ulkopuolelle, vaikka olisi opiskellut yhtd nopeasti kuin
kollegansa Suomessa. Hyvityksen mééré voi olla useita tuhansia euroja ja ulkomailla tutkinnon
suorittaneiden lainaméérét ovat yleensd suuremmat kuin Suomessa tutkinnon suorittaneilla.

Opintotukilain 15 d §:ssd sdddetddn olosuhteista, joiden perusteella opintolainahyvitykseen oi-
keuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa pidennetddn enintdén kahdella lukuvuodella. Olosuhteet,
joita voidaan ottaa huomioon ovat asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai naisten vapaach-
toisesta asepalveluksesta annetun lain mukainen palvelus, sairaus tai lapsen hoitaminen. Kéy-
tdnnossé tarkastellaan kahden jélkimmaiisen olosuhteen aikana mydnnettdvid etuuksia. Ulko-
mailla korkeakoulututkinnon suorittaneiden edellytyksid saada hyvitys voitaisiin joustavoittaa
huomioimalla tilanteet, joissa tutkinnon suorittamisen viivistyminen johtuu ulkomaisessa kor-
keakoulussa suoritetun tutkinnon myontdmismenettelystd ja poikkeavasta lukukauden méaéritel-
masta.

Opintorahan ja asumislisén vapaaehtoinen palauttaminen

Opintotukilain mukaan opiskelijan tulee huolehtia siitd, ettd vuositulo ei ylitd vapaata tuloa.
Opiskelija voi sdddelld vapaata tuloaan hakemalla opintotukea vain osalle opiskelukuukausista,
peruuttamalla jo mydnnetyn opintotuen halutuilta kuukausilta tai palauttamalla jo maksettujen
tukikuukausien opintorahan ja asumislisdn. Opintoraha ja asumislisé on palautettava vapaan tu-
lon korottamiseksi tukivuotta seuraavan kalenterivuoden toukokuun loppuun mennessé. Aika-
taulu on mahdollistanut sen, ettd tuen palautukset voidaan ottaa huomioon tukivuoden verotuk-
sessa. Jos tuensaaja maksaa vapaaehtoisesti takaisin tukikuukauden opintorahan ja asumislisin
tukivuotta seuraavan kalenterivuoden toukokuun loppuun mennessé, tukikuukausi palautuu uu-
delleen kaytettavaksi.

Tuloverolain (1535/1992) 112 a §:n 1 momentissa sidddetdin edellytyksistd huomioida verotuk-
sessa verovelvollisen takaisinmaksamia etuuksia. Jos verovelvollinen maksaa takaisin esimer-
kiksi aikaisempana vuonna aiheetta saamaansa opintorahaa niin myG&hédén, ettd suoritusta ei
voida ottaa huomioon etuudensaajan alkuperdisen suorituksen maksuvuoden verotuksessa, ta-
kaisin maksettu méard vihennetddn takaisinmaksuvuoden verotuksen oikaisuna samalla tavoin
kuin puhtaasta ansiotulosta valtion- ja kunnallisverotuksessa tehtévét vihennykset. Vahennys
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tehddan muiden vdhennysten jilkeen ennen perusviahennystd. Verohallinto médaraé, mihin alku-
perdisen suorituksen maksuvuotta seuraavan vuoden kalenteripdivdidn mennessé takaisinmaksu
on tehtiva, jotta maksu voidaan ottaa huomioon etuudensaajan alkuperdisen suorituksen mak-
suvuoden verotuksessa. Edelld mainittua sdételyéd kalenteripdivistd sovelletaan vuodelta 2020
toimitettavassa verotuksessa eli vuonna 2021. Verottaja on lisdksi ilmoittanut soveltavansa
uutta aikataulua jo vuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa eli kevdilla 2020. Verohallinto
on paittinyt aikaistaa méérdaikaa toukokuun lopusta huhtikuun loppuun. Lisdksi Verohallinto
on my0s ilmoittanut, etti se voi vuosittain muuttaa aikataulua. Nykyinen opintotuen vapaaeh-
toisen palautuksen aikataulu perustuu siihen, ettd palautus voidaan huomioida tuen maksamis-
vuoden verotuksessa. Opintorahan ja asumislisén vapaachtoista palauttamista koskevaa méaara-
aikaa koskevaa saitelyd tulisi muuttaa ja siirtdd palauttamisen maérdaika laista asetuksen ta-
solle. Mahdolliset aikataulumuutokset olisivat sdddettavissd helpommin asetuksen muutoksella.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Opintotuen ostovoimaa turvaamiseksi ehdotetaan opintorahan méarit sidottavaksi kansaneldke-
indeksiin (KEL-indeksi) 1 pdivéné elokuuta 2020, jolloin opintorahat nousisivat noin yhden
prosentin. Indeksitarkistukset tehtéisiin vuosittain syyslukukauden alusta mydnnettdviin opin-
torahoihin. Korotus tehtiisiin kaikkiin opintorahan méiriin, opintorahan huoltajakorotukseen
sekd oppimateriaalilisddn.

Lasta huoltavien opiskelijoiden toimeentulon parantamiseksi ehdotetaan korotettavaksi opinto-
rahan huoltajakorotusta 25 eurolla kuukaudessa. Opintoraha olisi télloin lasta huoltavalla vuo-
den 2020 alusta lukien yhteensd 350,28 euroa kuukaudessa.

Asumislisdn méérian sddtdmisestd alhaisen vuokratason maissa ehdotetaan luovuttavaksi, jotta
ulkomailla opiskelevien tuki maéraytyisi nykyistd yhdenvertaisemmin.

Ulkomailla korkeakoulututkinnon suorittaneen edellytyksié saada opintolainahyvitys joustavoi-
tettaisiin. Ulkomailla korkeakoulututkinnon suorittanut opintolainansaaja on oikeutettu opinto-
lainahyvitykseen, vaikka tutkinnon suorittamiseen kéytetty aika on enintdin kolme kuukautta
15 c §:ssé sdddettyd pidempi, jos tutkinnon suorittamisaikaa on pidentényt ulkomaisen korkea-
koulun tutkintotodistuksen myontokaytantd ja 3 §:sti poikkeava lukukauden maéritelma.

Verotuksen toimeenpanon aikataulumuutosten huomioimiseksi opintoraha ja asumislisd on pa-
lautettava vapaan tulon korottamiseksi tukivuotta seuraavan kalenterivuoden aikana valtioneu-
voston asetuksella sdédettyyn méirdaikaan mennessd. Opintotuesta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa on tarkoitus sditii, ettd opintoraha ja asumislisd on palautettava vapaan tulon ko-
rottamiseksi tukivuotta seuraavan kalenterivuoden huhtikuun loppuun mennessid. Miérdaika
mahdollistasi sen, ettd tuen palautukset voidaan huomioida sen vuoden verotuksessa, jona tuet
on saatu.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset
Opintorahan sitominen KEL-indeksiin lisdisi opintorahamenoja nykytasoon verrattuna vuonna

2020 noin 2 milj. euroa, vuonna 2021 noin 8 milj. euroa, vuonna 2022 noin 16 milj. euroa ja
vuonna 2023 noin 24 milj. euroa. Huoltajakorotuksen korottaminen liséisi opintorahamenoja
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vuositasolla noin 3 milj. euroa. Méériraha-arvio perustuu siihen, ettd keskimédrin huoltajako-
rotusta maksettaisiin lukuvuodessa siddnndllisesti noin 14 000 opiskelijalle. Vuositasolla huol-
tajakorotuksen saajia on yhteensé noin 22 000.

Muilla ehdotetuilla muutoksilla ei ole merkittdvid valtiontaloudellisia vaikutuksia. Opintolai-
nahyvityksen joustavoittamisesta aiheutusi vdhiisid lisimenoja, jotka jadvdt vuositasolla alle
100 000 euron.

Niilld opiskelijoilla, joille on maksettu muuta kuin opintotukilain 14 §:n mukaisen 210 euroa
kuukaudessa, keskimédrdinen asumislisdn mééréd on ollut 137 euroa kuukaudessa ja asumislisdn
saajia on ollut 265. Alhaisen vuokratason maiden alhaisemmasta asumislisistd luopuminen li-
sdisi titen asumislisimenoja vuositasolla noin 120 000 euroa (73 e/kk x 6 kk). Lisédtarve on
vihédinen ja voidaan kattaa asumislisdédn varatusta méarirahasta.

3.2 Vaikutukset opiskelijan asemaan ja talouteen

Opintorahan sitominen KEL-indeksiin korottaa opintorahoja 1.8.2020 lukien noin prosentin.
Opintorahan méérd nousisi lasta huoltavalla opiskelijalla 325,28 eurosta noin 353,75 euroon
kuukaudessa (9 %). Huoltajakorotuksen tasokorotus lisdisi opiskelijan kdyttovaroja ja parantaisi
edellytyksid opiskelun ja lapsen huoltajuuden yhdistimiseen. Myds oppimateriaalilisdé korotet-
taisiin, jolloin sen maird nousisi 46,80 eurosta arviolta 47,26 euroon kuukaudessa.

Opintorahan perusmairét 1.8.2019 ja arvio perusmadristd 1.8.2020 lukien (€/kk):

1.8.2019 1.8.2020*
Alle 18-vuotiasta lasta huoltavat
325,28 353,75
Avioliitossa 250,28 252,76
18 vuotta tdyttinyt itsendisesti
asuva
250,28 252,76
Alle 18 vuotta, asuu itsendisesti
101,74 102,75
20 vuotta tayttdnyt, asuu vanhem-
man luona
81,39 82,20
Alle 20 vuotta, asuu vanhemman
luona
38,66 39,04
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Arvio opintorahojen perusmaééristd ja vanhempien pienituloisuuden perusteella tehtévistd koro-
tuksista 1.8.2020* lukien (€/kk):

Opintora- | Korotus | Korotettu | Kuinka vanhempien tulot vaikut-

han (max. opinto- tavat?

perus- €/kk) raha enin-

maard tadn €/kk

(€/kk)
Vanhempansa Opintorahan perusmairdé voidaan
luona asuva korottaa tai pienentdd vanhempien

alle 20-vuotias tulojen perusteella. Vanhemman

tulot vaikuttavat vihentavisti vain

39,04 59,59 98,63 | toisella asteella.
Vanhempansa Opintorahan perusméérda voidaan
luona asuva korottaa vanhempien tulojen pe-
20-vuotta tayt- rusteella.
tanyt 82,20 | 102,75 184,95
Itsendisesti Opintorahan perusméérda voidaan
asuva alle 18- korottaa vanhempien tulojen pe-
vuotias 102,75 102,75 205’50 rusteella.

*KEL-indeksin mukaiset euroméérit ovat arvioita 1.8.2020 lukien, lopulliset pisteluvut vahvis-
tetaan lokakuussa 2019.

Alhaisen vuokratason maita koskevasta erillisestd sdételystd luopuminen korottaa vajaan 300
opiskelijan asumislisdé keskimédrin 73 euroa kuukaudessa. Asumisislisdn mééra olisi kaikilla
ulkomailla opiskelevilla opiskelijoilla sama eli 210 euroa kuukaudessa 1. pdivéstd tammikuuta
2020.

Opintorahan ja asumislisédn vapaaehtoisen palautuksen méérdaika tulee aikaistumaan kuukau-
della. Palauttamismahdollisuus turvaa edelleen opiskelijalle tuloseurannan joustavuutta ja tu-
kiajan riittdvyyttd, silld vapaaehtoisesti palautetut tukikuukaudet palautuvat uudelleen kéytetta-
viksi.

Opintolainachtojen joustavoittaminen koskee vuosittain arviolta muutamaa kymmenti ulko-
mailla korkeakoulututkinnon suorittanutta opintovelallista. Opintolainahyvityksen maéara on 40
prosenttia siitd osasta hyvitykseen oikeuttavaa opintolainaa, joka ylittdd 2 500 euroa. Opintolai-
nahyvitykseen oikeuttavalla opintolainalla tarkoitetaan opintotukilain 15 b §:ssé tarkoitettujen
korkeakouluopintojen ensimmadisti aloituspdivdd edeltdvin lukukauden lopun ja hyvitykseen
oikeuttavan tutkinnon suorittamispédivad seuraavan lukukauden alun vilisené aikana kertynytté
opintolainaa ilman lainaan pddomitettuja korkoja. Maaliskuussa 2019 keskiméddrdinen hyvitys
oli noin 5 000 euroa. Ulkomailla korkeakoulututkinnon suorittanut opintolainansaaja olisi oi-
keutettu opintolainahyvitykseen, vaikka tutkinnon suorittamiseen kaytetty aika on enintddn
kolme kuukautta 15 ¢ §:ssd sdédettyd pidempi, jos tutkinnon suorittamisaikaa on pidentényt
ulkomaisen korkeakoulun 3 §:std poikkeava lukukauden maiiritelmi ja tutkintotodistuksen
myontokéyténtd. Ehdotettu jousto turvaisi ulkomailla tutkinnon suorittaville nykyistd yhden-
vertaisemmat edellytykset opintolainahyvitykseen.
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33 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetut muutokset edellyttdisivét lisdtydtd muutosten toimeenpanon suunnittelu- ja kayttoon-
ottovaiheessa. Lakimuutokset edellyttdisivit muutoksia Kansaneldkelaitoksen tietojérjestel-
miin, ohjeisiin, lomakkeisiin, asiakastiedotukseen ja verkkopalveluihin seké vapaachtoisen pa-
lautuksen méérdajan lyhentdmisen osalta myos Kansanelédkelaitoksen ja Verohallinnon vélisiin
tietojdrjestelmiin ja menettelytapoihin. Erittdin tirkedd on huolehtia siit4, ettd opiskelija saa riit-
tiavin ajoissa tiedon opintotuen vapaaehtoisen palautuksen méérdajan muutoksesta.

34 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kun opintoraha ja sen eri osat sidottaisiin indeksiin, sdilyttdisi opintoraha reaaliarvonsa ja var-
mistaisi osaltaan opiskelijan elintason sdilymisen samalla tasolla. Huoltajakorotuksen tasoko-
rotus parantaisi puolestaan lasta huoltavien opiskelijoiden opintotuen tasoa edistden samalla
opiskelijalapsiperheiden hyvinvointia. Ulkomailla opiskeleville myonnettivdn asumislisin
madrdn yhtendistyminen turvaisi nykyistd yhdenvertaisemmat edellytykset opiskeluun ulko-
mailla. Opintolainahyvityksen ehtojen joustavoittamisen tarkoituksena on turvata ulkomailla
tutkinnon suorittaneille opintovelallisille yhdenvertaset edellytykset hyvitykseen.

4 Asian valmistelu

Hallitusohjelman mukaan on opintorahan indeksisidonnaisuuteen varattu 25 milj. euroa ja huol-
tajakorotuksen korottamiseen 3 milj. euroa. Opintoraha sidotaan hallitusohjelman mukaan in-
deksiin vuonna 2020 puolikkaana ja sen jélkeen tdysimdirdisesti. Kirjauksen on jatkovalmiste-
lussa tulkittu tarkoittavan indeksin kustannusvaikutuksia, joten ensimméiinen tarkistus tehdain
1.8.2020. Esitys on valmisteltu yhteistyossd Kansaneldkelaitoksen kanssa.

Lausuntopyyntd hallituksen esityksesté laiksi opintotukilain muuttamisesta ldhetettiin oikeus-
ministerioon, sosiaali- ja terveysministeridoon, tyo- ja elinkeinoministerioon, valtiovarainminis-
teriodn, Kansanelédkelaitokselle, Verohallinnolle, opetushallitukselle, Suomen Ammattiin Opis-
kelevien Liitto - SAKKI ry:lle, Suomen Lukiolaisten Liitto ry:lle, Suomen opiskelijakuntien
liitto - SAMOK ry:lle, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry:lle, Suomen Ylioppilaskuntien
liitto (SYL) ry:lle.

Lausunnon antoi yhteensd 10 tahoa. Kaikki lausunnon antaneet tahot kannattivat ehdotettuja
muutoksia. Valmistelun yhteydessé arvioitiin myds asumislisén sitomista indeksiin. Ulkomailla
opiskelevien ja asuntolassa asuvien asumisliséddn indeksisidonnaisuus soveltuu huonosti. Sen
sijaan niihin voitaisiin tehda tarvittaessa tasokorotuksia. Niin kutsutusta halvan vuokratason
maiden asumislisdstd ehdotetaan luovuttavaksi, mikd yksinkertaistaa jarjestelmia ja takaa sa-
manatasoisen opintotuen kaikille ulkomailla opiskeleville. Lausunnolla olleessa hallituksen esi-
tyksen versiossa mukana ollut lukio-opintojen paitoimisuuden maéritelmia koskeva teknis-
luonteinen sdddosmuutos on padtetty jattdd pois téstd esityksestd lausuntokierroksen jilkeen
esille tulleiden uusien valmistelua vaativien séételytarpeiden vuoksi.

S Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioon ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

6 §. Opintotuen saamisen rajoitukset. Pykdlan 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi,
koska aikuiskoulutustuesta annetun lain (1276/2000) nimike on muutettu lailla 521/2018, joka
on tullut voimaan 1.1.2019. Uusi nimike on laki aikuiskoulutusetuuksista (1276/2000).

Voimassa olevan 1 momentin 9 kohdassa sdddetddn, ettd opintotukea ei myonneta sille, joka saa
kansanelakelain taikka tyontekijén eldkelain tai sen 3 §:ssd mainittujen tydeldkelakien mukaista
tyottomyyselédkettd tai saa erdiden pitkdaikaisesti tyottomind olleiden henkildiden eldketuesta
annetun lain (39/2005) mukaista eldketukea. Esityksessd ehdotetaan, ettd tista sidtelystd luovu-
taan, koska kyseisid eldkkeitd ei endd myonnetd. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siind sdaddettdisiin eldketukilain (1531/2016) mukainen eldketuki estdviksi etuudeksi. Eldke-
tuella turvataan tuen piiriin kuuluvien henkildiden toimeentuloa ennen heidén siirtymistién van-
huuselidkkeelle. Eldketuki on takuueldkkeen suuruinen, joten on perustelua, ettd se on opinto-
tuen estdvi etuus.

Voimassa olevan 1 momentin 12 kohdan mukaan opintotukea ei myonnets sille, joka saa taytta
ansionmenetyskorvausta liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun
lain (626/1991) nojalla taikka tyGtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), maatalousyrittdjan
tyOtapaturma- ja ammattitautilain (873/2015), sotilasvammalain (404/1948) tai sotilastapatur-
malain (1211/1990) kuntoutusta koskevien sddnndsten perusteella. Momentin 12 kohtaan eh-
dottaan liséttdviksi sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annettu laki
(1521/2016) ja samalla poistettavaksi sotilastapaturmalaki (1211/1990), joka on kumottu lailla
sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetulla lailla (1521/2016).

7 b §. Tukikuukauden kdyttiminen. Voimassa olevassa 7 b §:ssd sdddetdén, ettd tukikuukausi
katsotaan kdytetyksi, kun tukikuukauden opintoraha tai asumislisd on maksettu. Pykéléan 2 mo-
mentissa sdddetdin, ettd jos tuensaaja maksaa vapaaehtoisesti takaisin tukikuukauden opintora-
han ja asumislisén tukivuotta seuraavan kalenterivuoden toukokuun loppuun mennessé, tuki-
kuukausi palautuu uudelleen kaytettaviksi. Vapaaehtoisesti takaisinmaksettu opintoraha ja asu-
mislisd myonnetiin uudelleen 23 §:n mukaista hakuaikaa noudattaen. Pykélédn 3 momentin mu-
kaan takaisinperintd ei palauta tukikuukautta uudelleen kdytettaviksi, ellei takaisinperintd ai-
heudu virheellisestd maksatuksesta tai 6 §:ssd tarkoitetun etuuden takautuvasta maksatuksesta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pykélédn 2 momenttia. Ehdotuksen mukaan tukikuukausi
palautuu uudelleen kaytettaviksi, jos tuensaaja maksaa vapaaehtoisesti takaisin tukikuukauden
opintorahan ja asumislisén tukivuotta seuraavan kalenterivuoden aikana valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdvddan midrdaikaan mennessd. Vapaachtoisesti takaisinmaksettu opintoraha ja
asumislisd myonnetddn uudelleen 23 §:n mukaista hakuaikaa noudattaen.

Opintotuen palauttamisen aikataulu on ollut sidoksissa verotuksen aikatauluun. Verotuksen toi-
meenpanon aikataulu on aikaistumassa ja voi muuttua vuosittain. Momentissa ei siten enéé mai-
nittaisi takaisinmaksun méaardaikaa, koska vapaaehtoisen palautuksen méardajasta olisi tarkoi-
tuksenmukaisempaa sdétdd asetuksessa.

11 §. Opintorahan mddrd. Voimassa olevassa 11 §:ssd sdddetddn opintorahan méaéristi. Voi-
massa olevan pykéldn 1 ja 2 momentissa olevat euromaérét jdisivat lakiin lukuun ottamatta 1
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momentin 3 kohdan euroméérad. Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaan opintorahan méara
kuukaudessa on 12 §:n mukaisesti opintorahan huoltajakorotukseen oikeutetulle opiskelijalle
250,28 euroa lisdttynd 6 momentissa sdddetylld huoltajakorotuksella. Opintorahan mééra kuu-
kaudessa olisi tilldin opintorahan huoltajakorotukeen oikeutetulle opiskelijalle 350,28 euroa
1.1.2020—31.7.2020. Opintorahan méaéra olisi 1.8.2020 alkaen huoltajakoroteukseen oikeute-
tuilla opiskelijoilla 353,75 euroa kuukaudessa, kun my®&s huoltajakorotuksen mairié korotettai-
siin indeksill4.

Pykélidn 2—>5 ja 7 momentteihin ei ehdoteta muutoksia. Pykéldan 6 momentissa sdddetdén huol-
tajakorotuksen madrastd. Esityksen mukaan huoltajakorotuksen méériéd korotettaisiin 25 eu-
rolla. Lisdksi momentin sanamuotoa muutettaisiin 1 momentin 3 kohtaan ehdotettavan muutok-
sen vuoksi. Ehdotetun uuden 6 momentin mukaan opintorahan huoltajakorotuksen mééré olisi
100 euroa kuukaudessa.

Pykélaan ehdotetaan lisattavéksi uusi 8 momentti, jonka mukaan edelld 1 ja 2 momentissa sda-
dettyd opintorahan mairia, 6 momentissa sdddettyd opintorahan huoltajakorotuksen maaraa ja
7 momentissa sdddettyd oppimateriaalilisin mééraé tarkistettaisiin kunkin lukuvuoden alusta
lukien noudattaen, mitd kansanelidkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdddetdan. Euromaa-
rdt pydristettdisiin 1ahimpaan senttiin.

Opiskelijoille myonnettdisiin lukuvuosittain lain voimaantulosta lukien kansaneldkeindeksilld
tarkistetut opintorahat. Kansaneldkeindeksisté annetun lain mukainen kansaneldkeindeksi seu-
raa elinkustannusindeksid, jonka Tilastokeskus laskee keskeisten hyddykkeiden hintatietojen
perusteella. Kansaneldkeindeksin pisteluku seuraavalle vuodelle lasketaan jakamalla kuluvan
vuoden kolmannen neljanneksen kuukausien (heind-, elo- ja syyskuun) elinkustannusindeksin
pistelukujen keskiarvo luvulla 1,2065.

14 §. Asumislisd. Voimassa olevan pykéldn 1 momentin mukaan asumislisdén on oikeutettu
Ahvenanmaan maakunnassa tai ulkomailla vuokralla asuva ja opiskeleva opiskelija, jolla on
asumismenoja. Asumislisin miard on 210 euroa kuukaudessa. Voimassa olevan 2 momentin
mukaan asumislisdén ei kuitenkaan ole oikeutettu opiskelija, joka asuu Ahvenanmaan maakun-
nassa tai ulkomailla vanhempansa luona tai vanhempansa tai puolisonsa omistamassa asun-
nossa, asuu Ahvenanmaan maakunnassa yhdessd oman tai puolisonsa lapsen kanssa, saa elak-
keensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukaista asumistukea tai asuu samassa asun-
nossa mainitun lain mukaista asumistukea saavan puolisonsa kanssa.

Voimassa olevan 3 momentin mukaan Suomessa kansanopistossa tai litkunnan koulutuskeskuk-
sessa taikka Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla opiskeleva, oppilaitok-
sen asuntolassa asuva opiskelija on oikeutettu asumislisddn, jonka méara on 88,87 euroa kuu-
kaudessa.

Voimassa olevan pykélidn 4 momentissa sdddetéén lisdksi, ettd valtioneuvoston asetuksella voi-
daan sdétdd asumislisdn madrdstd maissa, joissa vuokrataso on alhainen. Ehdotuksen mukaan
tdstd 4 momentin mukaisesta séételysté luovuttaisiin, koska vuokratasossa ei Suomen ja sdéte-
lyn piiriin kuuluvien maiden vililld endd ole niin suuria eroja. Muutoksen mydGta jarjestelma
yksinkertaistuisi ja ulkomailla opiskelevien opintotuen méérad yhtendistyisi. Ehdotettu pykala
vastaisi muilta osin voimassa olevaa lakia.
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15 d §. Opintolainahyvitys opintojen viivdstyessd. Pykéldan ehdotetaan lisdttdviksi uusi 4 mo-
mentti, jonka mukaan ulkomailla korkeakoulututkinnon suorittanut opintolainansaaja on oikeu-
tettu opintolainahyvitykseen, vaikka tutkinnon suorittamiseen kéytetty aika on enintdidn kolme
kuukautta 15 ¢ §:ssé sdddettyad pidempi, jos tutkinnon suorittamisaikaa on pidentianyt ulkomai-
sen korkeakoulun 3 §:sté poikkeava lukukauden méiritelma ja tutkintotodistuksen mydntokay-
tantd. Ehdotettu jousto turvaisi nykyistd yhdenvertaisemmat edellytykset opintolainahyvityk-
seen silloin, kun tutkinnon suorittamisaika pitenee ulkomaisen korkeakoulun tutkinnon myo6n-
tdmismenettelyn ja lukukausikisitteen vuoksi. Voimassa olevan pykéldn 4 momentti siirtyisi 5
momentiksi. Ehdotettu pykéld vastaisi muilta osin voimassa olevaa lakia.

17 §. Opiskelijan omien tulojen vaikutus opintorahaan ja asumislisddn. Pykdldn 4 momentissa
ehdotetaan sdddettdviksi, ettd opintoraha ja asumislisd on palautettava vapaan tulon korotta-
miseksi tukivuotta seuraavan kalenterivuoden aikana. Palauttamisen méériajasta sdédetiin val-
tioneuvoston asetuksella.

Voimassa olevan sdénnoksen mukaan opintoraha ja asumislisd on palautettava vapaan tulon
korottamiseksi tukivuotta seuraavan kalenterivuoden toukokuun loppuun mennessé. Palautta-
misen aikataulu on ollut sidoksissa verotuksen aikatauluun. Verotuksen toimeenpanon aikataulu
on aikaistumassa, joten opintotukilain nykyistd sddnndstd on muutettava. Vapaaehtoisen palau-
tuksen miaréajasta olisi tarkoituksenmukaisempaa sditdd asetuksessa, koska verotuksen aika-
taulu voi muuttua vuosittain. Asetuksessa sdddettdisiin, ettd lilkaa maksettu tuki olisi palautet-
tava huhtikuun loppuun mennessé. Tarkoitus on, ettd muutos tulisi voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2020, jolloin muutos koskisi ensimmaéisen kerran tukivuonna 2019 liikaa maksetun tuen
palauttamista.

2 Tarkemmat sdfinnokset ja madridykset

Ehdotetun opintotukilain 14 §:n mukaan luovuttaisiin séételysté, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan séétad asumislisdn méaréstd maissa, joissa vuokrataso on alhainen. Opinto-
tuesta annetusta valtioneuvoston asetuksesta kumottalsun 6 §, jossa sdddetddn nykylsln asumis-
lisdn médra erdissd maissa. Asetuksen 6 § mukaisesti asumislisin mééra on pienempi ns. alhai-
sen vuokratason maissa. Asetuksen 1 momentissa mainitut maat ovat itdisen Euroopan maita.
Asetuksen 2 momentin mukaan asumislisd voidaan kuitenkin maksaa suurempana, jos asiakas
osoittaa maksavansa korkeampaa vuokraa. Muutoksen myotd asumislisdn méira olisi sama kai-
killa ulkomailla opiskelevilla.

Ehdotetun opintotukilain 7 b §:n 2 momentin mukaan tukikuukausi palautuu uudelleen kéytet-
tavaksi, jos tuensaaja maksaa vapaaehtoisesti takaisin tukikuukauden opintorahan ja asumisli-
sén tukivuotta seuraavan kalenterivuoden aikana valtioneuvoston asetuksella sdddettyyn maa-
rdaikaan mennessd. Myds ehdotetun 17 §:n 4 momentin mukaan opintoraha ja asumislisid on
palautettava vapaan tulon korottamiseksi tukivuotta seuraavan kalenterivuoden aikana valtio-
neuvoston asetuksessa sdddettyyn médrdaikaan mennessd. Valtioneuvoston asetus annettaisiin
mahdollisimman pian lain vahvistamisen jilkeen, ja sitd sovellettaisiin ensimméiisen kerran
vuodelle 2019 myonnettyjen opintorahan ja asumislisdn vapaaehtoisiin palautuksiin. Tarkoitus
on, ettd asetuksessa sdddettdisiin, ettd lilkaa maksettu opintoraha ja asumislisa olisi palautettava
tukivuotta seuraavan kalenterivuoden huhtikuun loppuun mennessa.
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3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivanad tammikuuta 2020. Lain 11 §:n 8 momentti ehdo-
tetaan tulevaksi voimaan kuitenkin 1 paivana elokuuta 2020. Lain 11 §:ssé sdddetyt opintorahan
madrat vastaavat vuodelle 2019 vahvistettua kansanelidkeindeksistd annetussa laissa (456/2001)
tarkoitettua pistelukua. Ensimméinen 11 §:n 8 momentissa tarkoitettu kansaneldkeindeksista
annetun lain mukainen tarkistus tehdddn 1 paivana elokuuta 2020.

Lain 7 b §:n 2 momentti ja 17 §:n 4 momentti tulisivat voimaan 1 paivdna tammikuuta 2020,
jolloin sdénnostéd sovelletaan ensimmaiisen kerran vuodelle 2019 mydnnettyjen opintorahan ja
asumislisdn vapaaehtoisiin palautuksiin.

4 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensi ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itsedéin varattomuuden sité
estdmatti. Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketéén ei saa ilman hyviksyttdvia perustetta
asettaa eri asemaan muun muassa idn, alkuperén tai muun henkildon liittyvin syyn perusteella.
Opintotuella turvataan osaltaan perustuslain 16 §:ssd siddettyjé sivistyksellisid oikeuksia.

Opintorahan indeksisidonnaisuudella ja huoltajakorotuksen korottamisella edistetddn perustus-
lain 16 §:n tavoitteita. Opintorahan huoltajakorotuksen maéran korottamisen tarkoituksena on
erityisesti parantaa lasta huoltavien opiskelijoiden taloudellisia edellytyksid opiskeluun, mika
my0s edistidd osaltaan perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdédettyjd tavoitteita. Sen mukaan jul-
kisen vallan on myo0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdolli-
suuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

Hallituksen késityksen mukaan ehdotettuun lakiin ei sisélly sellaisia perusoikeuksien rajoituk-
sia, joiden vuoksi esitystd ei voitaisi késitelld tavallisen lain sdédtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 6 §:n 1 momentin 2, 9 ja 12 kohta, 7 b §:n 2 momentti,
11,14 ja 15 d § sekd 17 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n 1 momentin 2 ja 9 kohta laissa 792/2007 ja 12 kohta laissa
886/2015, 7 b §:n 2 momentti ja 17 §:n 4 momentti laissa 297/2012, 11 § laissa 1169/2018, 14 §
laissa 481/2017 sekd 15 d § laeissa 1243/2013 ja 1169/2018, seuraavasti:

6§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myonneti sille, joka:

12) saa tayttd ansionmenetyskorvausta liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntou-
tuksesta annetun lain (626/1991) nojalla taikka ty6tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015),
maatalousyrittdjan tydtapaturma- ja ammattitautilain (873/2015), sotilasvammalain (404/1948)
tai sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetun lain (1521/2016) kuntoutusta
koskevien sddnndsten perusteella;

7b§

Tukikuukauden kdyttiminen

Tukikuukausi palautuu uudelleen kéytettavéksi, jos tuensaaja maksaa vapaaehtoisesti takaisin
tukikuukauden opintorahan ja asumislisén tukivuotta seuraavan kalenterivuoden aikana valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvadan madrdaikaan mennessd. Vapaaehtoisesti takaisinmaksettu
opintoraha ja asumislisd mydnnetéén uudelleen 23 §:n mukaista hakuaikaa noudattaen.

11§
Opintorahan mddrd
Opintorahan méird kuukaudessa on:

1) vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle 38,66 euroa, kun opiskelija on alle 20-vuotias,
sekd 81,39 euroa, kun opiskelija on tdyttdnyt 20 vuotta;
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2) muualla kuin vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle 101,74 euroa, kun opiskelija on alle
18-vuotias, sekd 250,28 euroa, kun opiskelija on avioliitossa tai tiyttinyt 18 vuotta;

3) 12 §:n mukaisesti opintorahan huoltajakorotukseen oikeutetulle opiskelijalle 250,28 euroa
lisdttynd 6 momentissa sdddetylld huoltajakorotuksella.

Jos opiskelijan vanhempien veronalaisten ansio- ja pddomatulojen yhteisméiré on enintdén
21 800 euroa vuodessa, korotetaan 1 momentissa séddettyd opintorahan méérad seuraavasti:

1) 38,66 euron opintorahaa enintddn 59,01 eurolla;

2) 81,39 euron opintorahaa enintddn 101,74 eurolla;

3) 101,74 euron opintorahaa enintdén 101,74 eurolla.

Edelld 2 momentissa sdéddetty korotus pienenee jokaista tulorajan ylittdvaa tayttd 2 180:td eu-
roa kohden 10 prosenttiyksikkdd. Korotusta ei makseta, jos 2 momentissa tarkoitettujen tulojen
yhteisméadra ylittdd 41 100 euroa.

Opiskelija on oikeutettu méériltidn samaan opintorahaan kuin vanhempansa luona asuva
opiskelija, jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuokraamassaan tai vanhempansa omistamassa
asunnossa, joka on samassa kiinteistossd kuin vanhemman vakituinen asunto.

Oikeus korkeampaan opintorahaan iin perusteella alkaa sen kuukauden alusta, jona tuensaaja
tayttdd sdddetyn idn.

Opintorahan huoltajakorotuksen méira on 100 euroa kuukaudessa.

Edelld 2 momentin 1 ja 3 kohdan mukaisia korotettuja opintorahoja voidaan korottaa oppima-
teriaalilisélld, jonka maird on 46,80 euroa kuukaudessa.

Edelléd 1 ja 2 momentissa sdddettyd opintorahan mééras, 6 momentissa sdddettyd opintorahan
huoltajakorotuksen mésrad ja 7 momentissa sdddettyd oppimateriaalilisin maarad tarkistetaan
kunkin lukuvuoden alusta lukien noudattaen, mitd kansaneldkeindeksistd annetussa laissa
(456/2001) saddetdan. Euromaérat pyoristetddn 14himpain senttiin.

14§
Asumislisd

Asumislisddn on oikeutettu Ahvenanmaan maakunnassa tai ulkomailla vuokralla asuva ja
opiskeleva opiskelija, jolla on asumismenoja. Asumislisin médard on 210 euroa kuukaudessa.

Asumislisédén ei kuitenkaan ole oikeutettu opiskelija, joka:

1) asuu Ahvenanmaan maakunnassa tai ulkomailla vanhempansa luona tai vanhempansa tai
puolisonsa omistamassa asunnossa;

2) asuu Ahvenanmaan maakunnassa yhdessd oman tai puolisonsa lapsen kanssa;

3) saa eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukaista asumistukea tai asuu
samassa asunnossa mainitun lain mukaista asumistukea saavan puolisonsa kanssa.

Suomessa kansanopistossa tai litkkunnan koulutuskeskuksessa taikka Saamelaisalueen koulu-
tuskeskuksessa maksullisella linjalla opiskeleva, oppilaitoksen asuntolassa asuva opiskelija on
oikeutettu asumislisiddn, jonka maird on 88,87 euroa kuukaudessa.

15d§
Opintolainahyvitys opintojen viivistyessd
Opintolainansaaja on oikeutettu opintolainahyvitykseen, vaikka tutkinnon suorittamiseen

kaytetty aika on 15 ¢ §:ssd sdddettyd pidempi, jos lainansaaja on mainitun pykaldn 1 momentissa
tarkoitettuna aikana:
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1) ollut suorittamassa asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai naisten vapaachtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain mukaista palvelusta;

2) saanut sairauden perusteella sairausvakuutuslain mukaista sairauspdivérahaa, tdyden tyo-
kyvyttomyyden perusteella maksettavaa eldketta tai korvausta taikka kansaneldkelain mukaista
tyokyvyttomyyseldkettd; tai

3) saanut lapsen hoitamisen perusteella sairausvakuutuslain mukaista &itiys-, isyys- tai van-
hempainrahaa.

Edelld 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettujen olosuhteiden perusteella opintolainahyvi-
tykseen oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa pidennetdén enintdin kahdella lukuvuodella.

Jos 1 momentissa tarkoitettu olosuhde on kestényt yhtéjaksoisesti vahintdan 30 paivai, opin-
tolainahyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa pidennetddn yhdelld lukukaudella.
Yhden lukukauden aikana huomioon voidaan ottaa vain yksi pidentdmiseen oikeuttava jakso

Ulkomailla korkeakoulututkinnon suorittanut opintolainansaaja on oikeutettu opintolainahy-
vitykseen, vaikka tutkinnon suorittamiseen kaytetty aika on enintiin kolme kuukautta 15 ¢ §:ssd
sdadettyd pidempi, jos tutkinnon suorittamisaikaa on pidentdnyt ulkomaisen korkeakoulun
3 §:stéd poikkeava lukukauden médritelma ja tutkintotodistuksen mydntokaytanto.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid opintolainahyvitykseen oi-
keuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa pidentévien seikkojen huomioon ottamisesta.

17 §

Opiskelijan omien tulojen vaikutus opintorahaan ja asumislisddn

Opiskelijan tulee huolehtia siitd, ettd vuositulo ei ylitd vapaata tuloa. Opiskelija voi sdddelld
vapaata tuloaan hakemalla opintotukea vain osalle opiskelukuukausista, peruuttamalla jo myon-
netyn opintotuen halutuilta kuukausilta tai palauttamalla jo maksettujen tukikuukausien opinto-
rahan ja asumislisédn. Opintoraha ja asumislisd on palautettava vapaan tulon korottamiseksi tu-
kivuotta seuraavan kalenterivuoden aikana. Palauttamisen mairiajasta sdddetdan valtioneuvos-
ton asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivini kuuta 20 . Lain 11 §:n 8 momentti tulee kuitenkin
voimaan 1 paivana elokuuta 2020. Lain 11 §:ssé sdddetyt opintorahan maarat vastaavat vuodelle
2019 vahvistettua kansanelikeindeksistd annetussa laissa tarkoitettua pistelukua. Ensimmé&inen
11 §:n 8 momentissa tarkoitettu kansaneldkeindeksistd annetun lain mukainen korotus tehddin
1 pdivéni elokuuta 2020.

Helsingissd 7 pédivina lokakuuta 2019

Paidministeri

Antti Rinne

Tiede- ja kulttuuriministeri Hanna Kosonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

opintotukilain

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muuttamisesta

muutetaan opintotukilain (65/1994) 6 §:n 1 momentin 2, 9 ja 12 kohta, 7 b §:n 2 momentti,

11,14 ja 15 d § sekd 17 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n 1 momentin 2 ja 9 kohta laissa 792/2007 ja 12 kohta laissa
886/2015, 7 b §:n 2 momentti ja 17 §:n 4 momentti laissa 297/2012, 11 § laissa 1169/2018, 14 §
laissa 481/2017 sekd 15 d § laeissa 1243/2013 ja 1169/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myonneta sille, joka:

2) saa aikuiskoulutustuesta annetun lain
(1276/2000) mukaista aikuiskoulutustukea;

9) saa kansaneldkelain taikka tyontekijén
eldkelain tai sen 3 §:ssd mainittujen tydeldke-
lakien mukaista tyottomyyseldkettd tai saa
erdiden pitkdaikaisesti tyottomind olleiden
henkildiden  eldketuesta  annetun lain
(39/2005) mukaista eldketukea;

12) saa tdyttd ansionmenetyskorvausta lii-
kennevakuutuslain perusteella korvattavasta
kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) no-
jalla taikka tydtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015), maatalousyrittdjan tyotapaturma-
ja ammattitautilain (873/2015), sotilasvam-
malain (404/1948) tai sotilastapaturmalain
(1211/1990) kuntoutusta koskevien sdannds-
ten perusteella;

Ehdotus
68§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myonneti sille, joka:

2) saa aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
(1276/2000) mukaista aikuiskoulutustukea;

9) saa eldiketukilain (1531/2016) mukaista
eldketukea;

12) saa tdyttd ansionmenetyskorvausta lii-
kennevakuutuslain perusteella korvattavasta
kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) no-
jalla taikka tydtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015), maatalousyrittdjan tyotapaturma-
ja ammattitautilain (873/2015), sotilasvam-
malain (404/1948) tai sotilastapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta annetun
lain (1521/2016) kuntoutusta koskevien sdén-
nosten perusteella;
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Voimassa oleva laki

7b§

Tukikuukauden kdyttdminen

Jos tuensaaja maksaa vapaaehtoisesti takai-
sin tukikuukauden opintorahan ja asumislisin
tukivuotta seuraavan kalenterivuoden touko-
kuun loppuun mennessi, tukikuukausi palau-
tuu uudelleen kéytettiviksi. Vapaachtoisesti
takaisinmaksettu opintoraha ja asumislisid
myOnnetiin uudelleen 23 §:n mukaista haku-
aikaa noudattaen.

11§
Opintorahan mddrd

Opintorahan méara kuukaudessa on:

1) vanhempansa luona asuvalle opiskeli-
jalle 38,66 euroa, kun opiskelija on alle 20-
vuotias, sekd 81,39 euroa, kun opiskelija on
tayttdnyt 20 vuotta;

2) muualla kuin vanhempansa luona asu-
valle opiskelijalle 101,74 euroa, kun opiske-
lija on alle 18-vuotias, sekd 250,28 euroa,
kun opiskelija on avioliitossa tai tdyttanyt 18
vuotta;

3) 12 §:n mukaisesti opintorahan huoltaja-
korotukseen oikeutetulle opiskelijalle 325,28
euroa.

Jos opiskelijan vanhempien veronalaisten
ansio- ja padomatulojen yhteisméari on enin-
tddn 21 800 euroa vuodessa, korotetaan 1 mo-
mentissa sdddettyd opintorahan méérdd seu-
raavasti:

1) 38,66 euron opintorahaa enintdén 59,01
eurolla;

2) 81,39 euron opintorahaa enintdén 101,74
eurolla;

3) 101,74 euron opintorahaa enintdin
101,74 eurolla.

Edelld 2 momentissa sdddetty korotus pie-
nenee jokaista tulorajan ylittdvaa tdyttd 2
180:td euroa kohden 10 prosenttiyksikkoa.

FEhdotus

7b§

Tukikuukauden kdyttdminen

Tukikuukausi palautuu uudelleen kéytettd-
vdksi, jos tuensaaja maksaa vapaaehtoisesti
takaisin tukikuukauden opintorahan ja asu-
mislisdn tukivuotta seuraavan kalenterivuo-
den aikana valtioneuvoston asetuksella sdd-
dettdvddn mddrdaikaan mennessd. Vapaaeh-
toisesti takaisinmaksettu opintoraha ja asu-
mislisd myonnetdén uudelleen 23 §:n mu-
kaista hakuaikaa noudattaen.

11§
Opintorahan mddrd

Opintorahan méara kuukaudessa on:

1) vanhempansa luona asuvalle opiskeli-
jalle 38,66 euroa, kun opiskelija on alle 20-
vuotias, sekd 81,39 euroa, kun opiskelija on
tayttdnyt 20 vuotta;

2) muualla kuin vanhempansa luona asu-
valle opiskelijalle 101,74 euroa, kun opiske-
lija on alle 18-vuotias, sekd 250,28 euroa,
kun opiskelija on avioliitossa tai tdyttanyt 18
vuotta;

3) 12 §:n mukaisesti opintorahan huoltaja-
korotukseen oikeutetulle opiskelijalle 250,28
euroa lisdttynd 6 momentissa sdddetylld
opintorahan huoltajakorotuksella.

Jos opiskelijan vanhempien veronalaisten
ansio- ja padomatulojen yhteisméari on enin-
tddn 21 800 euroa vuodessa, korotetaan 1 mo-
mentissa sdddettyd opintorahan miéraa seu-
raavasti:

1) 38,66 euron opintorahaa enintdin 59,01
eurolla;

2) 81,39 euron opintorahaa enintdén 101,74
eurolla;

3) 101,74 euron opintorahaa enintdin
101,74 eurolla.

Edelld 2 momentissa sdddetty korotus pie-
nenee jokaista tulorajan ylittdvad tdyttd 2
180:td euroa kohden 10 prosenttiyksikkoa.
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Korotusta ei makseta, jos 2 momentissa tar-
koitettujen tulojen yhteismééra ylittdd 41 100
euroa.

Opiskelija on oikeutettu maéraltdédn sa-
maan opintorahaan kuin vanhempansa luona
asuva opiskelija, jos opiskelija asuu vanhem-
maltaan vuokraamassaan tai vanhempansa
omistamassa asunnossa, joka on samassa
kiinteistossd kuin vanhemman vakituinen
asunto.

Oikeus korkeampaan opintorahaan idn pe-
rusteella alkaa sen kuukauden alusta, jona tu-
ensaaja tiyttdd sdddetyn iin.

Edelld 1 momentin 3 kohdan mukaiseen
opintorahaan sisiltyy huoltajakorotus, jonka
méérd on 75 euroa kuukaudessa.

Edelld 2 momentin 1 ja 3 kohdan mukaisia
korotettuja opintorahoja voidaan korottaa op-
pimateriaaliliséllé, jonka méiérd on 46,80 eu-
roa kuukaudessa.

14 §
Asumislisd

Asumislisddn on oikeutettu Ahvenanmaan
maakunnassa tai ulkomailla vuokralla asuva
ja opiskeleva opiskelija, jolla on asumisme-
noja. Asumislisdn méérd on 210 euroa kuu-
kaudessa.

Asumislisddn ei kuitenkaan ole oikeutettu
opiskelija, joka:

1) asuu Ahvenanmaan maakunnassa tai ul-
komailla vanhempansa luona tai vanhem-
pansa tai puolisonsa omistamassa asunnossa;

2) asuu Ahvenanmaan maakunnassa yh-
dessd oman tai puolisonsa lapsen kanssa;

3) saa eldkkeensaajan asumistuesta annetun
lain (571/2007) mukaista asumistukea tai
asuu samassa asunnossa mainitun lain mu-
kaista asumistukea saavan puolisonsa kanssa.

FEhdotus

Korotusta ei makseta, jos 2 momentissa tar-
koitettujen tulojen yhteismééra ylittdd 41 100
euroa.

Opiskelija on oikeutettu maéraltddn sa-
maan opintorahaan kuin vanhempansa luona
asuva opiskelija, jos opiskelija asuu vanhem-
maltaan vuokraamassaan tai vanhempansa
omistamassa asunnossa, joka on samassa
kiinteistossd kuin vanhemman vakituinen
asunto.

Oikeus korkeampaan opintorahaan idn pe-
rusteella alkaa sen kuukauden alusta, jona tu-
ensaaja tiyttdd sdddetyn ién.

Opintorahan huoltajakorotuksen mddrd on
100 euroa kuukaudessa.

Edelld 2 momentin 1 ja 3 kohdan mukaisia
korotettuja opintorahoja voidaan korottaa op-
pimateriaaliliséllé, jonka méiérd on 46,80 eu-
roa kuukaudessa.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddettyd opinto-
rahan mddrdd, 6 momentissa sdddettyd opin-
torahan huoltajakorotuksen mddrdd ja 7 mo-
mentissa sdddettyd oppimateriaalilisdn mdd-
rdd tarkistetaan kunkin lukuvuoden alusta lu-
kien noudattaen, mitd kansaneldkeindeksistd
annetussa laissa (456/2001) sdddetddn. Eu-
romddrdt pyoéristetddn ldhimpddn senttiin.

14 §
Asumislisd

Asumislisddn on oikeutettu Ahvenanmaan
maakunnassa tai ulkomailla vuokralla asuva
ja opiskeleva opiskelija, jolla on asumisme-
noja. Asumislisdn méérd on 210 euroa kuu-
kaudessa.

Asumislisddn ei kuitenkaan ole oikeutettu
opiskelija, joka:

1) asuu Ahvenanmaan maakunnassa tai ul-
komailla vanhempansa luona tai vanhem-
pansa tai puolisonsa omistamassa asunnossa;

2) asuu Ahvenanmaan maakunnassa yh-
dessd oman tai puolisonsa lapsen kanssa;

3) saa eldkkeensaajan asumistuesta annetun
lain (571/2007) mukaista asumistukea tai
asuu samassa asunnossa mainitun lain mu-
kaista asumistukea saavan puolisonsa kanssa.
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Suomessa kansanopistossa tai liikunnan
koulutuskeskuksessa taikka Saamelaisalueen
koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla
opiskeleva, oppilaitoksen asuntolassa asuva
opiskelija on oikeutettu asumislisddn, jonka
maara on 88,87 euroa kuukaudessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tid asumislisan mddrdstd maissa, joissa
vuokrataso on alhainen.

15d§
Opintolainahyvitys opintojen viivistyessd

Opintolainansaaja on oikeutettu opintolai-
nahyvitykseen, vaikka tutkinnon suorittami-
seen kaytetty aika on 15 ¢ §:ssd sdddettya pi-
dempi, jos lainansaaja on mainitun pykéldn
1 momentissa tarkoitettuna aikana:

1) ollut suorittamassa asevelvollisuuslain,
siviilipalveluslain tai naisten vapaachtoisesta
asepalveluksesta annetun lain mukaista pal-
velusta;

2) saanut sairauden perusteella sairausva-
kuutuslain mukaista sairauspdivirahaa, tdy-
den tyokyvyttomyyden perusteella maksetta-
vaa eldkettd tai korvausta taikka kansanelé-
kelain mukaista tyokyvyttomyyseldketta; tai

3) saanut lapsen hoitamisen perusteella sai-
rausvakuutuslain mukaista &itiys-, isyys- tai
vanhempainrahaa.

Edelld 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoi-
tettujen olosuhteiden perusteella opintolai-
nahyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon suorit-
tamisaikaa pidennetddn enintdin kahdella lu-
kuvuodella.

Jos 1 momentissa tarkoitettu olosuhde on
kestanyt yhtdjaksoisesti vahintdén 30 pdivaa,
opintolainahyvitykseen oikeuttavaa tutkin-
non suorittamisaikaa pidennetdan yhdelld lu-
kukaudella. Yhden lukukauden aikana huo-
mioon voidaan ottaa vain yksi pidentimiseen
oikeuttava jakso.

FEhdotus

Suomessa kansanopistossa tai liikunnan
koulutuskeskuksessa taikka Saamelaisalueen
koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla
opiskeleva, oppilaitoksen asuntolassa asuva
opiskelija on oikeutettu asumislisddn, jonka
maéaara on 88,87 euroa kuukaudessa.

15d§
Opintolainahyvitys opintojen viivistyessd

Opintolainansaaja on oikeutettu opintolai-
nahyvitykseen, vaikka tutkinnon suorittami-
seen kaytetty aika on 15 ¢ §:ssd sdddettya pi-
dempi, jos lainansaaja on mainitun pykéldn
1 momentissa tarkoitettuna aikana:

1) ollut suorittamassa asevelvollisuuslain,
siviilipalveluslain tai naisten vapaachtoisesta
asepalveluksesta annetun lain mukaista pal-
velusta;

2) saanut sairauden perusteella sairausva-
kuutuslain mukaista sairauspéivirahaa, tdy-
den tyokyvyttomyyden perusteella maksetta-
vaa eldkettd tai korvausta taikka kansanelé-
kelain mukaista tyokyvyttomyyselakettd; tai

3) saanut lapsen hoitamisen perusteella sai-
rausvakuutuslain mukaista &itiys-, isyys- tai
vanhempainrahaa.

Edelld 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoi-
tettujen olosuhteiden perusteella opintolai-
nahyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon suorit-
tamisaikaa pidennetddn enintdin kahdella lu-
kuvuodella.

Jos 1 momentissa tarkoitettu olosuhde on
kestanyt yhtdjaksoisesti vahintddn 30 paivaa,
opintolainahyvitykseen oikeuttavaa tutkin-
non suorittamisaikaa pidennetiddn yhdella lu-
kukaudella. Yhden lukukauden aikana huo-
mioon voidaan ottaa vain yksi pidentimiseen
oikeuttava jakso.

Ulkomailla korkeakoulututkinnon suoritta-
nut opintolainansaaja on oikeutettu opinto-
lainahyvitykseen, vaikka tutkinnon suoritta-
miseen kdytetty aika on enintddn kolme kuu-
kautta 15 ¢ §:ssd sdddettyd pidempi, jos tut-
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Voimassa oleva laki

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid opintolainahyvityk-
seen oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa
pidentidvien seikkojen huomioon ottamisesta.

17 §

Opiskelijan omien tulojen vaikutus opintora-
haan ja asumislisddn

Opiskelijan tulee huolehtia siité, ettd vuosi-
tulo ei ylitd vapaata tuloa. Opiskelija voi sda-
delld vapaata tuloaan hakemalla opintotukea
vain osalle opiskelukuukausista, peruutta-
malla jo mydnnetyn opintotuen halutuilta
kuukausilta tai palauttamalla jo maksettujen
tukikuukausien opintorahan ja asumislisin.
Opintoraha ja asumislisi on palautettava va-
paan tulon korottamiseksi tukivuotta seuraa-
van kalenterivuoden toukokuun loppuun
mennessa.

FEhdotus

kinnon suorittamisaikaa on pidentdnyt ulko-
maisen korkeakoulun 3 §:std poikkeava luku-
kauden mddritelmd ja tutkintotodistuksen
myontokaytdnto.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid opintolainahyvityk-
seen oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa
pidentévien seikkojen huomioon ottamisesta.

17 §

Opiskelijan omien tulojen vaikutus opintora-
haan ja asumislisddn

Opiskelijan tulee huolehtia siité, ettd vuosi-
tulo ei ylitd vapaata tuloa. Opiskelija voi sda-
delld vapaata tuloaan hakemalla opintotukea
vain osalle opiskelukuukausista, peruutta-
malla jo mydnnetyn opintotuen halutuilta
kuukausilta tai palauttamalla jo maksettujen
tukikuukausien opintorahan ja asumislisin.
Opintoraha ja asumislisi on palautettava va-
paan tulon korottamiseksi tukivuotta seuraa-
van kalenterivuoden aikana. Palauttamisen
mddrdajasta sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .Lain 11 §:n 8 momentti tulee kuitenkin
voimaan 1 pdivdnd elokuuta 2020.

Lain 11 §:ssd sdddetyt opintorahan mddrdt
vastaavat vuodelle 2019 vahvistettua kan-
saneldkeindeksistd annetussa laissa tarkoi-
tettua pistelukua. Ensimmdinen 11 §:n 8 mo-
mentissa tarkoitettu kansaneldkeindeksistd
annetun lain mukainen korotus tehdddn 1
pdivind elokuuta 2020.
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