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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi laki korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuol-
losta. Lain tavoitteena on turvata hyvin toimivat yhdenvertaiset opiskeluterveydenhuollon pal-
velut seké yliopisto- ettd ammattikorkeakouluopiskelijoille.

Laissa sdddettéisiin korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestémisestd, tuot-
tamisesta ja rahoittamisesta. Kansanelédkelaitos vastaisi opiskeluterveydenhuollon jirjestdmi-
sestd ja palvelut tuottaisi Ylioppilaiden terveydenhoitosditio. Opiskeluterveydenhuollon sisil-
16n osalta viitattaisiin voimassa olevan terveydenhuoltolain saantelyyn.

Lisdksi esityksessé ehdotetaan muutettaviksi terveydenhuoltolakia, sairausvakuutuslakia, yli-
opistolakia ja ammattikorkeakoululakia. Lakeihin tehtéisiin uudesta korkeakouluopiskelijoi-
den opiskeluterveydenhuoltoa koskevasta laista johtuvat muutokset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2021.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa perustetaan uudet maakunnat, uudis-
tetaan sosiaali- ja terveydenhuollon rakenne, palvelut ja rahoitus seka siirretddn maakunnille
uusia tehtdvid. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021 alkaen. Jatkossa 18 maakun-
taa vastaavat alueensa sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestdmisestd. Kunnat eivét enééd jatkos-
sa jérjestd sosiaali- ja terveyspalveluja.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestiisi jatkossa Kansaneldkelaitos.
Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut tuottaisi Ylioppilaiden tervey-
denhoitosditio (jaljempana YTHS). Uudistuksen yhteydessd on tarkoitus laajentaa nykyisin
tiede- ja taidekorkeakoulujen opiskelijoille (niin kutsutut yliopisto-opiskelijat) tarkoitetut
YTHS:n tuottamat palvelut myds ammattikorkeakouluopiskelijoille vuodesta 2021 alkaen.
Lukioissa ja ammatillisessa koulutuksessa opiskelevien opiskeluterveydenhuollon jirjestdmis-
vastuu siirtyy maakunnille. Uudistuksen tavoitteena on parantaa opiskeluterveydenhuollon
palvelujen laatua ja saatavuutta yhdenvertaisesti kaikille korkeakouluopiskelijoille. Jaljempa-
nd tdssd hallituksen esityksessd opiskeluterveydenhuollolla tarkoitetaan yliopistoissa ja am-
mattikorkeakouluissa opiskelevien opiskeluterveydenhuoltoa.

Lisdksi samasta ajankohdasta lakkautettaisiin nykyisin sairaanhoitovakuutuksesta YTHS:1le
maksettavat korvaukset. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon rahoittajina oli-
sivat valtio ja opiskelijat. Kansaneldkelaitos maksaisi YTHS:1le korvauksen korkeakouluopis-
kelijoiden opiskeluterveydenhuollon tuottamisesta. Korkeakouluopiskelijoilta perittdisiin ve-
roluonteinen terveydenhoitomaksu.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1 Opiskeluterveydenhuollon sisilto ja soveltamisala

Opiskeluterveydenhuollosta sdddetddn terveydenhuoltolain (1326/2010) 17 §:ssd. Voimassa
olevan lainsddddanndn mukaan kunta jarjestda opiskeluterveydenhuollon palvelut. Kunnan pe-
rusterveydenhuollon on jarjestettdva opiskeluterveydenhuollon palvelut alueellaan sijaitsevien
lukioiden, ammatillista peruskoulutusta antavien oppilaitosten sekd korkeakoulujen ja yliopis-
tojen opiskelijoille riippumatta heidén kotipaikastaan.

Opiskeluterveydenhuollon palvelut kuuluvat lukioiden, ammatillista peruskoulutusta antavien
oppilaitosten seké korkeakoulujen ja yliopistojen opiskelijoille.

Opiskeluterveydenhuollon tehtédvénid on turvata opiskelijan opiskelukykyé sekd yhteisollisten
ettd yksilollisten palveluiden avulla. Opiskeluterveydenhuollon sisdltd on maééritelty tervey-
denhuoltolain 17 §:n 2 momentissa. Sen mukaan opiskeluterveydenhuoltoon sisiltyy oppilai-
toksen opiskeluympdariston terveellisyyden ja turvallisuuden seki opiskeluyhteisén hyvinvoin-
nin edistiminen sekd seuranta. Lisdksi opiskeluterveydenhuoltoon sisdltyy opiskelijoiden ter-
veyden ja hyvinvoinnin sekéd opiskelukyvyn seuraaminen ja edistiminen sekd terveystarkas-
tukset yksilollisen tarpeen mukaisesti ja terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen jérjestiminen
opiskelijoille, mielenterveys- ja paihdetyd, seksuaaliterveyden edistdminen ja suun terveyden-
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huolto mukaan lukien. Opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu my6s opiskelijan erityisen tuen tai
tutkimusten tarpeen varhainen tunnistaminen seké opiskelijan tukeminen ja tarvittaessa jatko-
tutkimuksiin tai -hoitoon ohjaaminen. Opiskeluterveydenhuollon siséllosté on annettu tarkem-
pia sdédnnoksid valtioneuvoston asetuksella neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveyden-
huollosta seki lasten ja nuorten ehkdisevastd suun terveydenhuollosta (338/2011).

Opiskeluterveydenhuolto on osa opiskelijahuoltoa, jolla tarkoitetaan opiskelijan fyysisesta,
psyykkisestd ja sosiaalisesta hyvinvoinnista huolehtimista sekd niiden edellytyksid lisddvai
toimintaa. Opetus- ja kulttuuriministeri6 vastaa yhdessé sosiaali- ja terveysministerion kanssa
opiskelijahuoltoa koskevasta lainsdéddnndstd. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (jdljempéna
THL) tutkii ja seuraa opiskeluterveydenhuoltoa ja opiskelijoiden hyvinvointia seké tukee kun-
tia opiskeluterveydenhuollon kehittdmisessd. Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvonta-
virasto (jdljempdnd Valvira) ja aluehallintovirastot valvovat opiskeluterveydenhuoltoa valta-
kunnallisen valvontaohjelman 2015-2018 avulla.

Terveydenhuoltolain mukaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto voidaan
kunnan suostumuksella jarjestdd myds muulla Valviran hyvaksymaélld tavalla. YTHS toteuttaa
kunnan suostumuksella ja kuntien kanssa tehtyjen sopimusten perusteella yliopisto-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut. YTHS on tehnyt yliopistojen sijaintikuntien
(tai kuntayhtymien) kanssa yhdenmukaisen sopimuksen ndille tuottamistaan opiskelutervey-
denhuollon palveluista ja niiden rahoittamisesta. Valvira on hyviksymaélld timén sopimuksen
tehnyt terveydenhuoltolain 17 §:n edellyttdmén hyviksymispéétoksen.

Valvira on myontianyt YTHS:1le yksityisesté terveydenhuollosta annetun lain (152/1990) mu-
kaisen toimipaikkakohtaisen luvan seuraavien terveyden ja sairaanhoidon palvelujen antami-
seen: ladkaripalvelut avohoidossa, hammasladkéaripalvelut, suuhygienistin vastaanottopalvelut,
sairaanhoitajan ja terveydenhoitajan palvelut, kuvantamistutkimukset, laboratoriotoiminta, fy-
sioterapeuttinen toiminta, terapeuttinen toiminta, psykologin toiminta ja laboratoriondytteiden
otto. YTHS tekee ilmoitukset palveluja koskevien tietojen muutoksista Valviralle sekd antaa
vuosittain toimintakertomuksen palvelutoiminnasta. YTHS:ssd on ollut kaksi terveydenhuol-
lon palveluista vastaavaa johtajaa Valviran paitokselld 9.6.2014 alkaen siten, ettd johtajaham-
masladkari vastaa suun terveydenhuollon palveluista ja johtajayliladkéri muista palveluista.

Valtioneuvoston asetuksessa neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seké
lasten ja nuorten ehkdisevistd suun terveydenhuollosta (338/2011) sédddetddn opiskelu-
terveydenhuollon siséllostd ja opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetuista oppilaitosten opiskeli-
joista. Asetuksessa on lueteltu oppilaitokset, joiden opiskelijoille kunnan on jérjestettdva opis-
keluterveydenhuollon palvelut. Lisdksi opiskeluterveydenhuollon saamisen edellytyksené on,
ettd henkilo opiskelee opintotukilain (65/1994) mukaiseen opintotukeen oikeuttavassa koulu-
tuksessa.

Opiskeluterveydenhuollolla on yhteys oppilaitoksen opiskeluympériston terveellisyyteen ja
turvallisuuteen sekd opiskeluympériston hyvinvointiin, minkd vuoksi terveydenhuoltolain
mukaan oikeus kiireettomén hoidon hoitopaikan valintaan ei koske opiskeluterveydenhuoltoa.

Opiskelija voi hakea muita terveydenhoitopalveluja mistd tahansa samalla tavoin kuin muut-
kin kuntalaiset, mutta hidn on oikeutettu kunnallisiin opiskeluterveydenhuollon palveluihin
vain opiskelupaikkakunnallaan. Kuitenkin YTHS on tarjonnut yliopisto-opiskelijoille valta-
kunnallisesti palveluja ja yliopisto-opiskelija voi kdyttdd palveluja missd tahansa YTHS:n
toimipisteessa.
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YTHS:n nykyisen kdytdnnon mukaan opiskeluterveydenhuollon palvelut on tulkittu kuuluvan
kaikille véhintdin kolme kuukautta Suomessa opiskeleville kansainvilisille opiskelijoille. Li-
siksi YTHS on edellyttéinyt terveydenhoitomaksun maksamista. Samat edellytykset koskevat
myo0s suomalaisia opiskelijoita.

Ulkomaalaislain (301/2004) 158 a §:ssd séddetddn unionin kansalaisen oikeudesta oleskella
Suomessa yli kolme kuukautta. Toisesta EU-jdsenvaltiosta tulevalla opiskelijalla on oltava it-
seddn ja perheenjdseniddn varten riittdvit varat oleskelua varten ja tarvittacssa myds sairaus-
vakuutus. EU-opiskelijat useimmiten tiyttavét sairausvakuutusvaatimuksen toisen jésenvalti-
on myontdmaélld eurooppalaisella sairaanhoitokortilla, jonka néyttdmalld opiskelija saa oleske-
lun aikana tarvitsemansa vélttiméttomén terveydenhuollon palvelut vakuutuksen myontaneen
valtion kustannuksella julkisesta terveydenhuollosta. Kunnilla on mahdollisuus hakea korva-
usta kustannuksista toiselta jasenvaltiolta. Kuntien kdytdnnot vaihtelevat. YTHS:n palveluiden
osalta kustannusten korvausta ei ole haettu EU-opiskelijoiden saamasta terveydenhuollosta
toisilta jasenvaltioilta.

Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella (719/2018) tuli voimaan 1 pii-
vand syyskuuta 2018. Silld pantiin tdytdntoon direktiivi 2016/801/EU tutkimusta, opiskelua,
harjoittelua, vapaaehtoistyotd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au-pairina tyos-
kentelyé varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksistd. Oleskeluluvan myontdminen edellyttéd edelleen uuden lain mukaan, ettd kolmannen
maan kansalaisella on vakuutus, joka kattaa sairaanhoidon kustannukset 120 000 euroon asti.
Jos opintojen arvioitu kesto on vihintddn kaksi vuotta, riittdvad olisi, ettd vakuutus kattaa 144-
kekustannukset 40 000 euroon asti. Opiskeluterveydenhuollon piiriin pddsee ilman sairausva-
kuutusta.

Terveydenhuoltolain 50 §:n mukaan edelld kuvatuilla EU- ja kolmansista maista tulevilla
opiskelijoilla on oikeus kiireelliseen hoitoon.

Sosiaali- ja terveysministerion oppaassa (2006:12) tarkennetaan opiskeluterveydenhuollon ta-
voitteita, tehtdvid ja keskeistd sisdltod. Opiskeluterveydenhuollon sisdltd ja toimintatavat
eroavat erityispiirteiltddn muusta terveyskeskusten kansanterveystyostd. Opiskeluterveyden-
huollon henkildstd on perehtynyt erityisesti opiskelevien nuorten ja nuorten aikuisten kehitys-
vaiheeseen, terveysongelmiin ja opiskelukykyyn vaikuttaviin tekijoihin. Opiskeluterveyden-
kelijan omiin voimavaroihin, terveyteen, opiskelutaitoihin sekd opiskeluympéristoon ja -
yhteis66n. Opiskeluterveydenhuollon piirissd oleville jarjestetiddn yleisladkaritasoisia seké ter-
veyden- ettd sairaanhoitopalveluja mukaan lukien suun terveydenhuollon ja mielenterveyden
palvelut.

Valtioneuvoston asetuksen (338/2011) perustelumuistion mukaan opiskeluterveydenhuollon
luonteen ja erityispiirteiden takia henkiloston tulee olla perehtynyt erityisesti opiskelevien
nuorten ja nuorten aikuisten kehitysvaiheeseen, terveysongelmiin ja opiskelukykyyn vaikutta-
viin tekijoihin. Siksi on suositeltavaa, ettd opiskelijalla on mahdollisuus asioida samojen ter-
veydenhuollon ammattilaisten kanssa.

2.1.2 Toisen asteen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto
Kunnat vastaavat toisen asteen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta. Toisen asteen opis-
kelijat ovat pddasiassa alle 18-vuotiaita. Toisin kuin korkeakouluopiskelijat, toisen asteen

opiskelijat ovat oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) piirissid. Oppilas- ja opiskelija-
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huoltolaissa sdddetddn opiskelijan asemasta, kuten oikeudesta kuraattorin ja koulupsykologin
palveluihin, sekd yksittdisen oppilaitoksen ja opettajan vastuista.

Valtioneuvoston asetuksen (338/2011) mukaan toisen asteen opiskelijoilla on yksi terveystar-
kastus enemmaén kuin korkeakouluopiskelijoilla. Terveydenhoitajan palvelut on oppilas- ja
opiskelijahuoltolain mukaan jarjestettdva siten, ettd paivind, jolloin terveydenhoitaja tydsken-
telee kyseisesséd oppilaitoksessa, hdnen vastaanotolleen voi pédstd ilman ajanvarausta ennalta
ilmoitettuina ajankohtina.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain perusteella toisen asteen koulutuksen jirjestdja vastaa siité, et-
td opiskeluhuollon toteuttamista, arviointia ja kehittdmisté varten laaditaan oppilaitoskohtai-
nen opiskeluhuoltosuunnitelma. Koulutuksen jarjestdja vastaa myds opiskeluhuoltosuunnitel-
massa kuvattujen asioiden toteutumisesta.

2.1.3 Opiskeluterveydenhuollon nykytilanne

Opiskeluterveydenhuoltoa on seurattu ja kehitetty timén vuosituhannen alusta. Ensimméinen
opiskeluterveydenhuollon selvitys valmistui 2002. Sittemmin on tehty muita selvityksid ja
asetettu tyoryhmii. Opiskeluterveydenhuollon toiminnan ohjauksen, johtamisen ja kehittdmi-
sen puutteeseen on kiinnitetty huomiota muun muassa opiskeluterveydenhuoltoa kisittelevissa
tyoryhmamuistioissa (STM 2005:6, STM 2009:49 ja STM 2014:10).

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyoryhma (STM 2009:49) selvitti vuonna 2009 am-
mattikorkeakoulujen ja toisen asteen ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden opiskelutervey-
denhuollon palvelujen kustannuksia ja jarjestdmistapaa. Tyoryhma ehdotti ammattikorkeakou-
luopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen jarjestimisti ensisijaisesti Y THS-mallin
mukaan, jolloin palvelut toteutuisivat yhdenmukaisesti yliopisto-opiskelijoiden kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerion Opiskeluterveydenhuollon kehittdminen -tyéryhmé (2014:10)
totesi vuonna 2014, ettd opiskeluterveydenhuollon lainsdddinnon tdsmentymisestd ja tiuken-
tumisesta huolimatta opiskeluterveydenhuolto on toteutunut selvitysten mukaan hyvin eri ta-
voin oppilaitosten sijaintipaikkakuntien opiskeluterveydenhuollon toimipisteissd. Huolestutta-
vimpana tydryhma piti opiskeluterveydenhuollon pirstoutumista eri paikkoihin ja eri ammatti-
laisten tekeméksi, joka vaikeuttaa opiskelijoiden ndkokulmasta palvelujen saatavuutta ja kéyt-
tod. Se estdd my0Os opiskeluterveydenhuollon ammattilaisia ndkemésté ja tuntemasta opiskeli-
jan kokonaistilannetta ja vaikeuttaa opiskeluterveydenhuollon koordinaatiovastuuta sekd opis-
kelijan opiskelukyvyn tukemista. Tyoryhma antoi useita toimenpide-ehdotuksia, jotka koski-
vat muun muassa opiskeluterveydenhuoltoon oikeutettuja opiskelijoita koskevan lainsdddén-
non selkiyttdmisté sekéd opiskelijoiden terveyden- ja sairaanhoidon jirjestdmistd kokonaisuu-
tena, jolloin erityisen tuen tarve voidaan tunnistaa ja tukea voidaan antaa tarvittaessa.

Tutkimuksen mukaan yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijoiden terveydentila, eldménti-
lanne ja opiskelu ovat melko samankaltaisia. Kuitenkin terveyspalvelujen kaytté ndyttdd vaih-
televan eri ryhmissé ja tulokset eroavat myds eri tutkimusten vililli (Kunttu & Huttunen,
2009.) Valtaosa korkeakouluopiskelijoista koki fyysisen hyvinvointinsa ja 66 prosenttia hen-
kisen hyvinvointinsa hyviksi tai erittdin hyviksi, vaikka valtaosalla opiskelijoista (72 %) oli
kertomansa mukaan jokin lddkérin, hammaslddkérin tai psykologin toteama pysyvé, pitkdkes-
toinen tai usein toistuva sairaus, vika tai vamma, joka on oireillut tai vaatinut hoitoa viimeksi
kuluneen vuoden aikana. Yleisimpid oireita olivat visymys, uniongelmat, yldselén oireet, iho-
ongelmat, nuha/tukkoisuus, ilmavaivat/turvotus seka psyykkiset oireet. (YTHS 48/2016.)



HE 145/2018 vp

Ammattikorkeakouluopiskelijoilla on yliopisto-opiskelijoita enemmain ylipainoa ja heilld on
enemmaén riskejé liittyen muun muassa ruokailutottumuksiin, litkuntaan ja alkoholinkdyttoon.
Kokeilun véliarvioinnin ja YTHS:n vuoden 2012 tilastotietojen mukaan suun terveydenhuol-
lon palvelujen kayttd oli suurempaa ammattikorkeakouluopiskelijoilla kuin yliopisto-
opiskelijoilla ja hoidon tarpeessa esiintyy alueellisia eroja (STM 2013:24).

Korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimus toteutetaan neljan vuoden vilein. Vuoden 2012
raportissa todetaan, etti ammattikorkeakouluopiskelijoilla on yliopisto-opiskelijoita enemmén
ylipainoa ja heilld on enemmaén riskejé liittyen muun muassa ruokailutottumuksiin, liikuntaan
ja alkoholin kaytt6on. Hammaskaries oli todetuista sairauksista toiseksi yleisin seké yliopisto-
ettd ammattikorkeakouluopiskelijoilla, mutta siiné oli kuitenkin néhtévissa selvié eroja koulu-
tussektorien ja sukupuolten vililli. Kuitenkaan yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskeli-
joiden koetussa sairastavuudessa ja terveydentilassa ei ole korkeakouluopiskelijoiden terveys-
tutkimuksen mukaan néhtévissé eroa (YTHS 47/2012).

Ammattikorkeakouluopiskelijoiden YTHS-mallin kolmevuotinen kokeilu (2011-2014) toteu-
tettiin Lappeenrannassa ja Seindjoella sekéd vertailupaikkakunnilla Kuopiossa ja Hémeenlin-
nassa. Kokeilun tavoitteena oli selvittdd Y THS-mallin soveltuvuutta ammattikorkeakouluopis-
kelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestdmistavaksi seké esittdd loppuarvioinnin perusteel-
la jatkotoimenpide-ehdotukset. Arviointi kohdistui opiskeluterveydenhuollon palveluiden
kayttoon ja saatavuuteen. Arviointiin liittyi palvelujen kéyttdjien antama palaute ja kokemuk-
set.

Kokeilun perusteella YTHS-malli soveltuisi hyvin ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiske-
luterveydenhuollon jérjestdmistavaksi/malliksi niin opiskelijoiden kuin palveluntuottajienkin
niakokulmasta. Opiskelijat olivat tyytyviisid kokeilussa tuotettuihin palveluihin. He myds
kayttivét niitd ja opiskelijoiden terveydellisiin tarpeisiin pystyttiin vastaamaan.

Kokeilu toteutettiin perustuen opiskelijoiden vapaaehtoisen terveydenhoitomaksun maksami-
seen. Kokeilussa vain osa opiskelijoista (Seindjoki 38 prosenttia ja Lappeenranta 52 prosent-
tia, kevdt 2013) maksoi terveydenhoitomaksun. Kokeiluun osallistuvien ammattikorkeakoulu-
opiskelijoiden maérd jai huomattavasti odotettua pienemmaksi, silld tavoitteena oli 80 prosent-
tia. Kokeilu osoitti, ettd vapaaehtoinen terveydenhoitomaksu ei toimi.

Toimeksiantonsa puitteissa kokeilun suunnittelu- ja toimeenpanoryhmaé esitti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistuksen valmistelussa huomioitaviksi seuraavia asioita: Opiskelutervey-
denhuollon erityisluonteen vuoksi on perusteltua, ettd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluter-
veydenhuollon palvelujen tuotanto olisi valtakunnallista ja opiskeluterveydenhuoltoon erikois-
tunutta. Kaikkien korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestamiseksi nykyi-
selld yliopisto-opiskelijoiden terveydenhuoltomallilla on ratkaistava valtiontuki- ja hankinta-
oikeudelliset néikdkohdat seké terveydenhoitomaksuun liittyvit kysymykset. Jatkovalmistelus-
sa on selvitettdva, mitd lainsdddannollisida muutoksia tarvitaan, jotta kaikki korkeakouluopis-
kelijat saataisiin laadukkaiden, integroitujen ja opiskelukykyéd tukevien palveluiden piiriin.

Sosiaali- ja terveysministerid antoi kevéélld 2018 Kuntainfon (4/2018), jolla haluttiin selkiyt-
tad opiskelijoiden ja erityisesti toisen asteen opiskelijoiden oikeuksia opiskeluterveydenhuol-
lon palveluihin.

2.1.4 Kansanelakelaitos

Kansanelédkelaitos on eduskunnan valvonnassa oleva itsendinen julkisoikeudellinen laitos,
jonka asema pohjautuu perustuslakiin. Perustuslain 36 §:n mukaan eduskunta valitsee valtuu-
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tetut valvomaan Kansaneldkelaitoksen hallintoa ja toimintaa sen mukaan kuin lailla tarkem-
min sdddetddn. Perustuslain kirjauksella Kansaneldkelaitos on kytketty eduskunnan vaikutus-
vallan piiriin. Kansanelékelaitos on valtiosddntdoikeudellisen erityisasemansa vuoksi erilldén
valtioneuvoston ja ministerididen alaiseen viranomaiskoneistoon kuuluvista ohjaus- ja valvon-
tasuhteista. Néin ollen valtioneuvosto ja ministeriét eivét voi kohdistaa Kansaneldkelaitokseen
samanlaista hallinnollista ohjausta ja valvontaa kuin alaisiinsa valtion virastoihin.

Kansanelédkelaitoksen asemasta, tehtdvistd ja hallinnosta sdddetdan Kansaneldkelaitoksesta an-
netussa laissa (731/2001). Kansaneldkelaitoksen sosiaaliturvaa koskevista tehtivistd sdddetédan
etuuksia koskevissa eri laeissa. Kansanelédkelaitos voi sopimuksen perusteella hoitaa muutakin
sosiaaliturvan toimeenpanoa sekd muita palveluja. Kansaneldkelaitoksen tehtévénd on lisdksi
tiedottaa etuuksista ja palvelutoiminnastaan; harjoittaa etuusjarjestelmien ja oman toimintansa
kehittamistd palvelevaa tutkimusta; laatia tilastoja, arvioita ja ennusteita; sekd tehdd ehdotuk-
sia toimialaansa koskevan lainsddddnnon kehittdmisesta.

Kansaneldkelaitoksen rahastot ovat kansanelidkerahasto, sairausvakuutusrahasto ja sosiaalitur-
van Yyleisrahasto (etuusrahastot) sekd palvelurahasto ja eldkevastuurahasto. Sosiaaliturvan
yleisrahastosta maksetaan muut kuin kansanelékerahastosta ja sairausvakuutusrahastosta mak-
settavat Kansaneldkelaitoksen toimeenpantaviksi sdddetyt etuudet seké niiden toimeenpanosta
Kansanelékelaitokselle aiheutuvat toimintakulut. Kansanelidkelaitos huolehtii nykyisin useiden
opiskelijoille keskeisten opinto- ja asumisen etuuksien toimeenpanosta.

Opintotukietuudet

Opintotukietuuksista sdddetddn opintotukilaissa. Opintotuen mydntdmisperusteita ovat paa-
toiminen opiskelu, opinnoissa edistyminen ja taloudellisen tuen tarve. Opintotuki muodostuu
opintorahasta ja opintolainan valtiontakauksesta. Opintoraha on veronalaista tuloa.

Opintotukea myonnetddn peruskoulun jalkeistd ja vahintddn 2 kuukautta yhtdjaksoisesti kesta-
vad paatoimista opiskelua varten lukioissa, kansanopistoissa, ammatillisissa oppilaitoksissa ja
korkeakouluissa sekd niihin rinnastettavissa oppilaitoksissa. Tukea voidaan myontdd myos
opintoihin ulkomailla. Opintotuen suuruus méérdytyy oppilaitosryhmén sekéd opiskelijan ién,
siviilisdédyn ja asumismuodon mukaan. Opintotukea ei myonnetd, jos opiskelija saa eldketté
(pois lukien perhe-eléke), kuntoutusrahaa, tyottdmyysturvaa, vuorottelukorvausta, aikuiskou-
lutustukea (opintolainan valtiontakaus voidaan myontdd), oppisopimuskoulutuksen etuuksia,
asevelvollisen paivdarahaa, Ahvenanmaan opintotukea tai opintotukea ulkomailta. Tuen tarvet-
ta harkittaessa otetaan huomioon opiskelijan tulot ja joissain tapauksissa vanhempien tulot.
Ulkomaalaiselle, jonka oleskelun peruste on opiskelu, ei 1&htokohtaisesti mydnneté opintotu-
kea.

Opintotukeen kuuluvat opintoraha, opintolainan valtiontakaus ja asumislisd. Opintorahaa voi
saada 17 vuotta tayttanyt opiskelija. Opintolainan valtiontakaus voidaan myontdd opintorahaa
saavalle opiskelijalle erdin poikkeuksin. Opintorahaa saavalle korkeakouluopiskelijalle opinto-
lainan valtiontakaus myonnetédén automaattisesti. Lainatakausta ei kuitenkaan myonneti, jos
Kansanelékelaitos on lainan takaajana maksanut opiskelijan aiempia opintolainoja, ellei taka-
uksen myontdmiselle ole erityisid syitd. Opintolainoja myontdvat Suomessa toimivat pankit.
Pankki tarkistaa Kansaneldkelaitoksesta opintolainan valtiontakauksen tiedot lainan myonta-
misen yhteydessa.
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Muut opintoetuudet

Opintolainahyvityksend korkeakouluopiskelijalle Kansanelékelaitos voi maksaa osan opiskeli-
jan opintolainasta, jos opiskelija suorittaa korkeakoulututkinnon méériajassa. Kansanelédkelai-
toksen maksama opintolainan lyhennys eli opintolainahyvitys voi olla enimmilldén kolmasosa
opintolainan maardstd. Opintolainahyvitys koskee vain korkeakouluopiskelijoita, jotka ovat
aloittaneet ensimmaéiset korkeakouluopintonsa 1.8.2014 tai sen jilkeen. Ennen 1.8.2014 en-
simmadiset korkeakouluopintonsa aloittaneet opiskelijat voivat saada opintolainavihennyksen
verotuksessa. Liséksi korkeakouluopiskelijat ovat oikeutettuja ateriatuettuun ruokailuun. Ate-
riatuki maksetaan ravintolan pitéjélle.

Asumistuki opiskelijalle

Yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) mukaan 1.8.2017 lukien Suomessa vuokralla
asuvat opiskelijat (erdin poikkeuksin) ovat voineet saada yleistd asumistukea. Opiskelijat saa-
vat yleistd asumistukea samoin ehdoin kuin muutkin tuen saajat. Asumistuki ei vaikuta opinto-
tuen saamiseen, eiké sitd huomioida tulona opintotuessa. Kansaneldkelaitos maksaa asumistu-
en ruokakunnalle yhteisesti.

Opintotukilain mukaan opintotuen asumislisdd voivat saada Suomessa kansanopistossa, lii-
kunnan koulutuskeskuksessa, Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa tai ammatillisessa oppi-
laitoksessa kansanopistolinjalla opiskelevat, jotka opiskelevat maksullisella linjalla ja asuvat
oppilaitoksen asuntolassa. Asumislisdd voivat saada my0s ulkomailla tai Ahvenanmaalla
opiskelevat, jotka asuvat vuokralla. Opiskelijan pitda tdlloin sekd asua ettd opiskella ulkomail-
la tai Ahvenanmaalla. Jos Ahvenanmaalla opiskeleva asuu samassa asunnossa oman tai puo-
lisonsa lapsen kanssa, hdn voi saada asumislisén sijaan yleistd asumistukea.

Sairauspdiviraha-, kuntoutusraha- ja kuntoutusetuudet

Kansaneldkelaitos voi myoOntdd opiskelijalle sairauspdivdrahaa sairausvakuutuslain
(1224/2004) perusteella. Lain mukaan opiskelija voi sairauspaivdarahakauden aikana opiskella
véhiisessd madrdssa.

Kansanelékelaitos jirjestdd ammatillista kuntoutusta, vaativaa ladkinnillistd kuntoutusta ja
harkinnanvaraista kuntoutusta seké korvaa kuntoutuspsykoterapiaa Kansanelikelaitoksen kun-
toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) perusteella. Kansaneldke-
laitos myontda lain perusteella kuntoutusrahaa toimeentulon turvaamiseksi kuntoutuksen ajal-
ta. Kuntoutusta ja kuntoutusrahaa voidaan myontdd myos opiskelijalle.

2.1.5 YTHS:n nykytila

Taustaa

YTHS perustettiin vuonna 1954, kun Suomen ylioppilaskuntien liiton Terveydenhoitoséétio
laajensi Helsingissd toimineen Ylioppilaiden terveydenhuoltotoimiston toiminnan valtakun-
nalliseksi. Kansanelédkelaitos alkoi rahoittaa vuonna 1966 YTHS:n toimintaa sairausvakuutus-
varoista.

Terveyden edistdmisty6 on ollut YTHS:n toiminnan kulmakivi jo ensimmaisistd vuosista al-

kaen. Ehkéisevéd terveydenhuoltoa tehostettiin 1970-luvulla ohjelmaan otetuilla ensimmaéisen
vuoden opiskelijoiden terveystarkastuksilla.
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YTHS:n toiminnan kehitysté, palveluja ja mitoituksia on eri aikoina merkittdvalla tavalla oh-
jannut sen oma tutkimusnédytté. YTHS on suunnitellut ja kdynnistinyt valtakunnallisten kor-
keakouluopiskelijoiden terveystutkimusten sarjan ja toteuttanut sen neljan vuoden vélein vuo-
desta 2000 lahtien. Tutkimus kohdistettiin aluksi yliopisto-opiskelijoille ja vuodesta 2008 14h-
tien my0s ammattikorkeakouluopiskelijjoille.

Nykyisin YTHS tarjoaa yleisterveyden, mielenterveyden ja suun terveyden palveluita perus-
tutkintoa suorittaville yliopisto- ja korkeakouluopiskelijoille. S&4ti¢ toimii aktiivisesti myds
opiskelijoiden terveyden edistimiseksi.

YTHS:n palveluihin oikeutetut

YTHS:n palvelut on tarkoitettu perustutkintoa suorittavalle yliopisto-opiskelijalle, joka on
maksanut jdsenmaksun YTHS:n toimipiiriin kuuluvalle ylioppilaskunnalle. Vihintidén kolme
kuukautta Suomessa opiskelevat vaihto-opiskelijat on otettu YTHS:n nykyisen kdytdnnon
mukaan palvelujen piiriin, vaikka asiasta ei ole sddddspohjaa.

YTHS:n palveluja voi kéyttdd nykyisin saman ajan kuin ylioppilaskuntajdsenyys on voimassa.
Jasenmaksu tulee olla maksettuna ennen YTHS:n vastaanottoaikaa, vaikka vastaanottoaika
olisi ennen ylioppilaskunnan jisenmaksun erdpéivédd. Tieto jisenmaksun maksamisesta siirtyy
YTHS:lle muutaman péivén sisélld maksun maksamisesta. Opiskelijan on varauduttava todis-
tamaan voimassa oleva ylioppilaskunnan jdsenyys joko voimassa olevalla opiskelijakortilla tai
yliopiston opiskelutodistuksella.

Jos opiskelija suorittaa kahta tutkintoa, joista toinen on perustutkinto ja toinen jatkotutkinto,
on opiskelija oikeutettu kdyttimaidn YTHS:n kaikkia palveluja maksettuaan ylioppilaskunnan
jasenmaksun.

YTHS:n organisaatio ja sdddospohja

YTHS:n toiminta perustuu saatidlakiin, johtosddntdon ja taloussddntoon sekd ohjeisiin. Palve-
lun siséltd nojautuu terveydenhuoltolakiin ja valtioneuvoston asetukseen 338/2011 sekéd sosi-
aali- ja terveysministerion suosituksiin ja ohjeisiin. YTHS:n rahoitus perustuu terveydenhuol-
tolakiin, sairausvakuutuslakiin ja kuntien kanssa tehtyihin sopimuksiin (sopimus opiskeluter-
veydenhuollon palveluista ja niiden osittaisesta rahoittamisesta) seké ylioppilaskuntien ja
Suomen ylioppilaskuntien liitto ry:n kanssa tehtyyn sopimukseen terveydenhoitomaksusta.

YTHS:n toiminnassa noudatetaan voimassa olevaa lainsdddantod, sdation saiantojd, johtosiddn-
non médrdyksid sekd muita hallituksen tai sen valtuuttaman tahon antamia ohjeita ja méarayk-
sid. Lisdksi sdétiossd on taloudelliseen padtdksentekoon liittyva taloussddntd sekéd henkildsto-
hallinnollista pééatoksentekoa méérittdva henkildstosuunnitelma ja toimintojen laatukysymyk-
sid kasitteleva laatukasikirja.

YTHS:n hallintoa ja toimintaa valvovat valtuuskunta ja valtuuskunnan valitsema hallitus. Vas-
tuu toiminnasta on hallituksella. S&&tion operatiivisesta johtamisesta vastaa toimitusjohtaja.
Toimitusjohtajan apuna toiminnan johtamisessa on sdition johtoryhma.

YTHS:n hallitukselle kuuluu paétdsvalta ja vastuu sdition toiminnasta. Hallituksen tehtdva on
johtaa ja kehittdd sdition toimintaa sekd huolehtia sddtion toiminnan ja talouden asianmukai-
sesta jarjestamisestd. Hallitukseen kuuluu vahintdén kuusi ja enintddn 12 jasentd. Valtuuskunta
valitsee sddtion hallitukseen yhden Kansaneldkelaitoksen, yhden Suomen Kuntaliiton ja yhden
YTHS:n henkil6ston ehdottaman jésenen sekd kolme Suomen ylioppilaskuntien liiton ehdot-
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tamaa jasentd. Ndiden liséksi sdétion valtuuskunta voi valita hallitukseen enintdén kuusi jdsen-
ta.

Hallitus huolehtii séétion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestdmisestd toiminta-
suunnitelman ja talousarvion puitteissa. Hallituksen on huolehdittava kirjanpidon seké rapor-
toinnin ja varainhoidon valvonnan asianmukaisesta jarjestimisesti ja sdation omaisuuden tar-
koituksenmukaisesta vakuuttamisesta. Hallitus yhdessd valitsemansa toimitusjohtajan kanssa
vastaa siitd, ettd tilinpdatos ja toimintakertomus laaditaan kirjanpitolain ja tilinpaitdksen ja
toimintakertomuksen laatimista koskevien muiden sdéinndsten ja méaérdysten mukaisesti ja ettd
tilinpdatos ja toimintakertomus yhdessé antavat oikeat ja riittévét tiedot séétion toiminnan tu-
loksesta ja taloudellisesta asemasta.

Terveyspalveluyksikoiden johtokunnat

YTHS:ssd on kymmenen terveyspalveluyksikon johtokuntaa. Johtokunnan tehtédvana on seura-
ta terveyspalveluyksikon toimintaa ja toimintaympériston muutoksia, terveyden edistémisté ja
yhteisoterveystyotd. Johtokunta késittelee terveyspalveluyksikkdon kuuluvien toimipisteiden
viahentdmisen ja lisdyksen sekd muut vastaavat asiat. Se tekee myos aktiivisesti yhteistyota
sadtion sidosryhmien kanssa. Johtokunnassa on edustus ylioppilaskunnista, sdition henkilds-
tostd, yliopistoista ja julkisesta terveydenhuollosta.

Palvelujen maksuttomuus ja maksullisuus

YTHS ei peri sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) ja ase-
tuksen (912/1992) mukaisia asiakasmaksuja. Kadytossd on sddtion hallituksen paadtokselld
kayntimaksut. Suurin osa YTHS:n palveluista on maksuttomia, kuten terveydenhoitajan ja
yleislaékarin vastaanotto, terveystarkastus, mielenterveyden vastaanotto, hammastarkastus uu-
sille opiskelijoille, suuhygienistin vastaanotto seké fysioterapeutin neuvonta- ja hoitokédynti
sekd puheterapiakdynti. Maksulliset palvelut ovat erikoisladkérikdynti, lukuun ottamatta psy-
kiatrilla kdyntid ja hammasladkéri- sekd erikoishammasladkarikaynti.

2.1.6 Ylioppilasterveys ry

Ylioppilasterveys ry:n toiminnan tarkoituksena on tukea ja edistéé yliopistoissa ja korkeakou-
luissa opiskelevien terveydenhuoltoa ja siihen liittyvié tutkimustoimintaa. Yhdistyksen varsi-
nainen toiminta on kiinteistGtoimintaa. Yhdistys toteuttaa sddntOméaaraista tarkoitustaan paa-
asiassa hankkimalla ja yllapitimalla YTHS:n terveydenhuoltotydlle tarpeellisia toimitiloja.
Ylioppilasterveys ry tukee opiskelijoiden terveydenhuoltoa vuokraamalla YTHS:n kayttoon
toimitiloja. Yhdistykselld ei ole elinkeinotoimintaa, eiké sen tarkoituksena ole voiton tai muun
valittomén taloudellisen ansion hankkiminen osallisille tai yhdistyksen jisenille. Ylioppilas-
terveys ry hankkii toimitiloja vain YTHS:n kdyttoon. Ylioppilasterveys ry:114 oli vuoden 2018
alussa tiloja viidelld paikkakunnalla: Helsingissd, Kuopiossa, Oulussa, Tampereella ja Turus-
sa.

2.1.7 Ylioppilaskuntien ja opiskelijakuntien lakiséddteiset tehtévit opiskeluterveydenhuollossa

Ylioppilaskunnat toteuttavat yliopistolaissa (558/2009) méériteltyd tehtdvdénsd osallistua
opiskelijoiden perusterveydenhuoltoa koskevien tehtdvien toteuttamiseen olemalla mukana
YTHS:n toiminnassa ja paitoksenteossa. Kaikilla ylioppilaskunnilla on edustus oman alueen-
sa YTHS:n toimipisteen johtokunnassa. Ylioppilaskunnat ovat mukana myos YTHS:n paikal-
lisissa terveystyoryhmissé, jotka tekevdt YTHS:n terveydenedistimistyon suunnittelua ja to-
teuttamista. Ylioppilaskunnat ja YTHS:n toimipisteet tekevit monipuolista yhteistyotd opiske-
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lijoiden hyvinvoinnin edistdmiseksi. Ylioppilaskunnat ovat jdsenind myos yliopistojen hyvin-
vointiryhmissd sekd mahdollisissa muissa hyvinvointia ja terveytta edistdvissd ryhmissé, kuten
litkuntatyéryhmissé ja ravintolatoimikunnissa.

Ylioppilaskunnat osallistuvat YTHS:n péétoksentekoon kattojérjestd Suomen ylioppilaskunti-
en liiton (SYL) kautta. Esimerkiksi YTHS:n valtuuskunnassa Suomen ylioppilaskuntien liitol-
la on 18 edustajaa, joista 16 se nimeéda ylioppilaskuntien esityksestd. Jokainen ylioppilaskunta
on ndin edustettuna YTHS:n valtuuskunnassa. Ylioppilaskunnat vaikuttavat myos YTHS:n
hallituksessa Suomen ylioppilaskuntien liiton edustajien kautta. Suomen ylioppilaskuntien lii-
tolla on edustus my0s valtakunnallisessa terveystyoryhmaésséd. Suomen ylioppilaskuntien liiton
vakiintuneena kéytéintonéd on ollut osallistaa ylioppilaskuntia YTHS:n péatoksentekoon mer-
kittdvissd asioissa, kuten terveydenhoitomaksun tai kdyntimaksujen muutoksissa.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnat osallistuvat terveydenhuoltolain 17 §:ssid sdddettyi-
hin opiskeluterveydenhuoltoa koskeviin tehtdviin pidasiassa nimittdmalla opiskelijaedustajia
erilaisiin korkeakoulukohtaisiin opiskelukykyéd kasitteleviin toimielimiin, ty6ryhmiin ja kehit-
tdmishankkeisiin sekd ohjaamalla opiskelijoita tarvittaessa opiskeluterveydenhuollon palve-
luiden piiriin. Opiskelijakuntien nimedmaét opiskelijacdustajat ottavat osaa etenkin terveyden-
huoltolaissa maériteltyyn opiskeluympiriston terveellisyyden, turvallisuuden ja opiskeluyhtei-
son hyvinvoinnin seurantaan ja arviointiin seké opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin sekd
opiskelukyvyn seuraamiseen ja edistdmiseen. Kansallisella tasolla opiskelijakunnat ovat ul-
koistaneet edustamis- ja vaikuttamistyOnsé padsdéntdisesti Suomen opiskelijakuntien liitto —
SAMOK ry:lle, joka toteuttaa néita tehtivid esimerkiksi osallistumalla opiskeluterveydenhuol-
lon valtakunnalliseen kehittdmiseen. Suomen opiskelijakuntien liitto osallistaa myds opiskeli-
jakunnat mukaan toimintaansa.

Opiskelijakunnat eivit ylioppilaskuntien tavoin varsinaisesti osallistu terveyspalveluiden jar-
Jestdmiseen eivitkd sairausvakuutuslain 13 luvun 11-14 §:ssd sdédettyjen opiskelijan perus-
terveydenhuoltoa koskevien tehtdvien toteuttamiseen. Nami tehtdvat on kuitenkin ammatti-
korkeakoululaissa (932/2014) maéritelty opiskelijakuntien tehtdvéksi ja tehtdvid voidaan so-
veltaa kaytdntoon, kun ammattikorkeakouluopiskelijat siirtyvdt YTHS:n palveluiden piiriin.

2.1.8 Rahoitus
Ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto

Ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut jarjestdd ja tuottaa op-
pilaitoksen sijaintipaikkakunta. Kunnallinen opiskeluterveydenhuolto rahoitetaan kuntien ve-
rotuloilla, valtion kunnille maksamilla laskennallisilla valtionosuuksilla ja opiskelijoiden mak-
samilla asiakasmaksuilla.

Ammattikorkeakouluopiskelijoita ei ole erikseen huomioitu oppilaitoksen sijaintipaikan kun-
nalle maksettavassa laskennallisessa valtionosuudessa, vaan kunnan valtionosuus maaraytyy
kunnan asukasluvun mukaan. Valtionosuus maksetaan opiskelijan kotikunnalle, ei opiskelu-
terveydenhuollon jérjestdimisvastuussa olevalle oppilaitoksen sijaintipaikkakunnalle.

Kunnallisessa terveydenhuollossa opiskeluterveydenhuolto on sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain 5 §:n mukaan alle 18-vuotiaille maksutonta. Ehkédisevit palve-
lut, kuten terveystarkastukset, ovat maksuttomia kaikille. Asiakasmaksuja saa kuitenkin perid
18 vuotta tdyttineille annetuista avosairaanhoidon ja suun terveydenhuollon palveluista sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain ja asetuksen mukaisesti.
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Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto

YTHS tuottaa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut kuntien kanssa
tekeménsd sopimuksen perusteella. YTHS:n toiminnan rahoitus perustuu yliopisto-
opiskelijoiden maksamaan terveydenhoitomaksuun, kayttdjiltd perittdviin kdyntimaksuihin,
Kansanelédkelaitoksen maksamaan sairausvakuutuslain mukaiseen korvaukseen ja yliopisto-
kaupunkien toiminta-avustukseen.

Kaikki perustutkintoa suorittavat yliopisto-opiskelijat maksavat osana ylioppilaskunnan auto-
maatiojésenyytté terveydenhmtomaksun Jonka ylioppilaskunta tilittdé saatidlle. Jos yliopisto-

opiskelija on kahden ylioppilaskunnan jasen ja maksaa maksun kahteen kertaan, hén voi hakea
ylioppilaskunnalta maksun palautusta. Terveydenhoitomaksun suuruudesta paittdd YTHS:n
hallitus. YTHS on velvollinen pyytimé&n lausunnon Suomen ylioppilaskuntien liitolta, mikali
terveydenhoitomaksua aiotaan muuttaa. Terveydenhoitomaksun voi maksaa joko lukukaudek-
si tai lukuvuodeksi kerrallaan.

Vuonna 2017 terveydenhoitomaksu koko lukuvuodeksi oli 54 euroa. Automaatiojisenyys ei
koske jatkotutkinto-opiskelijoita, joten he eivat kuulu YTHS:n palveluiden piiriin.

Vuonna 2016 YTHS:1I4 oli omia toimipisteitd 13 paikkakunnalla ja 581 tyontekijad. YTHS:n
palveluksessa tydskentelee muun muassa yleis- ja erikoislddkéreitd, terveyden- ja sairaanhoita-
Jia, fysioterapeutteja, psykologeja, hammasléékareitd, hammashoitajia ja suuhygienistejd, pu-
heterapeutti ja laboratoriohenkilostdd sekéd sosiaalityontekijd. Palveluiden piiriin kuului 125
000 yliopisto-opiskelijaa.

YTHS:n tilinpditdstietojen mukaan YTHS:n tuottaman opiskeluterveydenhuollon kokonais-
kustannus vuonna 2016 oli 38,0 miljoonaa euroa. Suurin rahoittaja oli Kansaneldkelaitos (62,3
prosenttia). Kansanelédkelaitoksen rahoitusosuus perustuu sairausvakuutuslakiin. Kansaneldke-
laitoksen rahoitusosuus jakautuu valtion rahoittamaan osuuteen (44,9 prosenttia; YTHS:n
opiskeluterveydenhuollon rahoituksesta 28,0 prosenttia) ja vakuutettujen sairaanhoitomaksulla
rahoitettuun osuuteen (55,1 prosenttia; YTHS:n opiskeluterveydenhuollon rahoituksesta 34,3
prosenttia).

Opiskelijoiden rahoitusosuus koostuu pakollisesta terveydenhoitomaksusta (18,3 prosenttia) ja
kdyntimaksuista (4,8 prosenttia). Opiskelijoiden osuus YTHS:n opiskeluterveydenhuollon ra-
hoituksesta on yhteensd 23,1 prosenttia. Yliopistopaikkakunnat rahoittavat toiminnasta 13,7
prosenttia, perustuen erillisiin sopimuksiin kuntien ja YTHS:n vililld. Rahoituksesta vajaa
prosentti kertyy laboratoriomyynnisté ja laskutettavista palveluista, osingoista ja projektirahoi-
tuksesta.

YTHS perii kdiyntimaksuja erikoislddkérikdynneistd (pois lukien psykiatrikdynnit) ja hammas-
ladkarin ja erikoishammasladkarin kdynneistd sekd peruuttamatta jétetyistd kdynneistd. Kadyn-
timaksujen suuruus vaihtelee 18 ja 32 euron vililld (syksy 2018). Valtaosa YTHS:n kdynneis-
td on maksuttomia. Palvelujen maksullisuudesta sekd kdyntimaksujen suuruudesta paattda
YTHS:n hallitus. Vuonna 2016 keskiméérdisen opiskelijaméérin mukaan laskettuna opiskeli-
joiden maksamat YTHS:n kdyntimaksut erikoisldadkéreiden ja suun terveydenhuollon palve-
luista olivat 14,29 euroa/opiskelija.

Sairausvakuutuslain perusteella YTHS:lle maksettava korvaus

Sairausvakuutuslain 13 luvun 11 §:ssd sdddetddn yliopisto-opiskelijoiden terveydenhoidon
korvauksesta. Kansaneldkelaitos voi suorittaa YTHS:lle kohtuullisen korvauksen sen toteut-
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taman perusterveydenhuollon kustannuksista. Perusterveydenhuollolla tarkoitetaan opiskeli-
joiden terveyden edistdmisen ja sairauksien ehkéisyn sekd hoidon kannalta tarpeellista toimin-
taa, yleis- ja erikoisldékéritasoisen avosairaanhoidon palveluja, mielenterveystyotd sekd suun
terveydenhuoltoa lukuun ottamatta oikomishoidon sekd proteettisten ja hammasteknisten toi-
menpiteiden kustannuksia.

Lain 13 luvun 12 §:n mukaan hyviksyttdvia kustannuksia ovat opiskelijoiden perusterveyden-
huollosta aiheutuneet tarpeelliset ja kohtuulliset kdyttokustannukset ja perustamiskustannukset
silloin, kun sditid on toteuttanut palvelut omalla terveysasemalla tai terveydenhuollon palve-
lujen antamiseen oikeutetun palvelujentuottajan tai ammatinharjoittajan perimét néitd vastaa-
vat maksut ja palkkiot.

Lain 13 luvun 13 §:sséd sdddetddn korvauksen madrdytymisestd. Korvausta suoritetaan toimin-
nan toteuttamiseksi tarpeellisten V01mavarOJen kaytostd aiheutuneista kustannuksista opiskeli-
jakohtaisen laskennallisen enimméisméddrén perusteella. Kansaneldkelaitos vahvistaa opiskeli-
jakohtaisen laskennallisen enimmaéisméédran terveydenhoidon toteuttamiseksi tarpeellisten
voimavaratekijoiden perusteella. Lopullinen kokonaiskorvaus on opiskelijakohtainen lasken-
nallinen enimmaismaard opiskelijamaarilla kerrottuna, kuitenkin enintddn 63 prosenttia saati-
oOn tili- ja toimintakauden kokonaisrahoituksesta. Lopullista kokonaiskorvausta laskettacssa
opiskelijamaéarilla tarkoitetaan tilikauden ennakkokorvaushakemuksessa kiytettya terveyden-
hoitomaksun maksaneiden opiskelijoiden maéraa.

Lain 13 luvun 14 §:n mukaan Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada YTHS:Itd terveyden-
hoidon voimavarojen tehokkaan ja tuloksellisen kidyton sekd toiminnan taloudellisuuden ja
jatkuvan kehityksen seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvitsemiaan tietoja. Lisdksi Kansanela-
kelaitoksella on oikeus tarkastaa sddtion kirjanpito ja antaa tarkempia ohjeita korvauksen ha-
kemisesta ja méédrdytymisesta.

Sairausvakuutuslaissa tarkoitettujen tydterveyshuollon korvausten laskennallisten enimmais-
madrien mairittelemisestd annetun valtioneuvoston asetuksen (1338/2004) 2 luvussa sddde-
tddn tarkemmin yliopisto-opiskelijoiden terveydenhoidon korvauksen miédrdytymisestd, tar-
peellisista V01mavaratek1]01sta hyviksyttavistd kustannuksista, opiskelijakohtaisen laskennal-
lisen enimmiismaérin vahvistamisesta seki korvauksen hakemisesta j ja suorittamisesta.

Sairausvakuutuslain 18 luvun 8 §:n mukaan YTHS:lle maksettavat korvaukset ja korvausten
toimeenpanosta Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat toimintakulut ovat sairausvakuutus-
rahastosta maksettavia sairaanhoitovakuutuksen kuluja. Sairaanhoitovakuutuksen kulut rahoi-
tetaan vakuutettujen (palkansaajat, yrittdjit ja etuudensaajat) sairaanhoitomaksun tuotoilla ja
valtion rahoitusosuudella.

Korvauskdytinto
Ennakkokorvauksen mddrittiminen

Kansanelékelaitos vahvistaa sairausvakuutuslain ja valtioneuvoston asetuksen 1338/2004 mu-
kaisesti YTHS:n seuraavaa tilikautta koskevan korvauksen laskennallisen enimmaéisméérén.
Enimmaismédrdn maarittely perustuu YTHS:n Kansanelédkelaitokselle toimittamaan hakemuk-
seen. Ennakkopédtds perustuu YTHS:n toimittamaan seuraavaa vuotta koskevaan talousar-
viokehykseen. Ennakkopéétoksen enimmédisméérd on enimmilldén se summa, jonka Kansan-
eldkelaitos maksaa hakemusta koskevalle tilikaudelle ennakkomaksuina. Ennakkopaétoksen
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enimmdismédrd on myos enintddn se summa, jonka Kansaneldkelaitos korvaa hakemusta kos-
kevalle tilikaudelle lopullista kokonaiskorvausta koskevassa paatoksessa.

Ennakkopédétoksen enimméisméaéré perustuu opiskelijakohtaisen laskennallisen enimméismaa-
rdan madrittelyyn. Opiskelijakohtainen laskennallinen enimméisméadrd maééritellddn ennakko-
hakemuksen tietojen perusteella jakamalla tilikauden talousarvion hyvéksyttdvat menot talo-
usarvion opiskelijamiérdlla. Maérittelyssd huomioidaan liséksi edellisend toimintavuotena
korvauksen piiriin kuuluvat terveydenhoitomenot ja niiden arvioitu kehitys sekd muut palvelu-
tuotannon kehittdmiseen tarpeellisten voimavarojen muutokset. Opiskelijakohtainen lasken-
nallinen enimméisméard madaritellddn vuosittain nédiden tietojen perusteella. Reunaehtona en-
nakkokorvaukselle on sairausvakuutuslain lopullista kokonaiskorvausta koskeva sédénnos, jon-
ka mukaan Kansaneldkelaitoksen korvausosuus YTHS:n tili- ja toimintakauden kustannuksis-
ta on enintddn 63 prosenttia YTHS:n kokonaisrahoituksesta. 63 prosentin enimmadiskor-
vausosuutta on sovellettu myds ennakkokorvauksen méérittelyyn.

Opiskelijamidrdnd on ennakkokorvauksen miirittelyssd huomioitu YTHS:n ilmoittama arvio
terveydenhoitomaksun maksavien opiskelijoiden mééréstd. YTHS:n esittdmé arvio on perus-
tunut ennakkohakemuksen jattdmistd edeltdvin kevétlukukauden terveydenhoitomaksun mak-
saneiden opiskelijoiden méérdin. Tili- ja toimintakauden 2017 ennakkokorvauksen mééritte-
lysséd on aiemmasta poiketen kdytetty perusteena syyslukukauden 2016 terveydenhoitomaksun
maksaneiden opiskelijoiden alustavaa yliopistojen rekisteritietojen mukaista méérié, jonka on
arvioitu ennakoivan kevit- ja syyslukukausien 2017 opiskelijaméaria kevitlukukauden 2016
opiskelijamédrad paremmin.

Kansanelédkelaitos seuraa jatkuvasti YTHS:n kustannusten kehitystd. Kansaneldkelaitos on
kéayttdnyt vuodesta 2014 ldhtien ennakkokorvauksen méérin arvioinnissa apuna indeksiarvoa,
joka mahdollistaa YTHS:n kustannuskehityksen vertailun yleiseen kustannuskehitykseen.
Kéytetyssd indeksissd painotetaan tarkasteluvuosien inflaatioarviota (elinkustannusindeksi)
painokertoimella 0,3 ja ansiotasoindeksiarviota painokertoimella 0,7. Ansiotasoindeksin suu-
rempi painoarvo perustuu YTHS:n kulurakenteeseen, josta henkildstskulut muodostavat noin
70 prosenttia. Tilikauden 2017 ennakkokorvauksen maédrittelyssd on hyddynnetty aiemmin
kaytetyn yleistd kustannuskehitystd kuvaavan indeksin lisdksi kuntatalouden terveydenhuollon
indeksié.

Vuosittain annettavassa YTHS:n seuraavaa tilikautta koskevassa padtoksessd mééritellédén en-
nakkoon maksettavan korvauksen opiskelijakohtainen enimméismiérd sekd koko ennakko-
korvauksen enimmaismaéara (arvioitu opiskelijamééra kerrottuna korvauksen opiskelijakohtai-
sella enimmaéismaérilld). YTHS:n valtuuskunta vahvistaa seuraavan tilikauden talousarvion
Kansanelédkelaitoksen ennakkokorvausta koskevan paitoksen saatuaan.

Ennakkokorvauksen maksaminen

Kansanelédkelaitos voi maksaa ennakkokorvauspéaiatokseen perustuen YTHS:Ile kuukausittain
ennakkomaksua YTHS:n esittimédn kuukausikohtaisen maksuvalmiussuunnitelman ja kuu-
kautta koskevan rahoitustarvelaskelman perusteella. Ennakkomaksua suoritetaan kunkin kuu-
kauden alussa sen verran, kuin arvioidaan riittdvén kyseisen kuukauden aikana maksettaviin
menoihin. Kaytdnndssé ennakkomaksun méérd vaihtelee kuukausittain, eikd YTHS ole hake-
nut sitd kaikkina kuukausina. Tilikauden aikana maksetut ennakkomaksut huomioidaan mééri-
teltdessa tilikauden lopullista korvausta koskevan péatoksen perusteella jalkikédteen suoritetta-
vaa korvausta.
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Lopullisen kokonaiskorvauksen mddrittely ja maksaminen

YTHS:n on haettava lopullista korvausta tilikaudelta neljin kuukauden kuluessa tilikauden
péadttymisestd. Myohastymisestd huolimatta korvaus voidaan myontda joko kokonaan tai osak-
si, jos sen epddmistd voidaan pitdd kohtuuttomana. Lopullista korvausta hakiessaan YTHS
esittdd selvityksen toiminnastaan ja kirjanpitoon perustuvista menoista Kansaneldkelaitoksen
erikseen antamien ohjeiden mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksen 1338/2004 mukaan Kansanelédkelaitos voi tarkistaa opiskelijakoh-
taista enimmaéisméérdd lopullista kokonaiskorvausta vahvistaessaan. Ennakkopaitoksessid on
médritelty korvauksen opiskelijakohtainen enimmaéisméiré ja kokonaiskorvauksen enimméis-
méérd. Lopullisen korvauksen méérdssd huomioidaan YTHS:n toteutuneet kustannukset siten,
ettd Kansaneldkelaitoksen lopullisen korvauksen enimméismiéra on korkeintaan ennakkopéé-
toksen enimméismaéra. Lopullisen kokonaiskorvauksen méérittelyssd huomioidaan toteutunut
terveydenhoitomaksun maksaneiden opiskelijoiden méaéra kevét- ja syyslukukausien keskiar-
vona. Toteutunut opiskelijamééra tarkistetaan YTHS:n tarkastuksen yhteydessa.

Lopullisen korvaushakemuksensa liitteend YTHS toimittaa tilinpdatdstiedot ja Kansaneldke-
laitoksen kanssa sovitut seurantatiedot. YTHS:n tulee eritelld kirjanpidossaan sairausvakuu-
tuksesta korvattavat ja korvauksen ulkopuolelle jadvit kustannuksensa. Néitd kustannuksia
ovat esimerkiksi tyoterveyshuollon, ty6hyvinvointitoiminnan, kiinteiston korjausten, omai-
suusvakuutusten ja kokoustarjoilujen kustannukset. Kansanelédkelaitos toteuttaa sairausvakuu-
tuslakiin perustuvan YTHS:n tarkastuksen lopullisen korvauksen méérittelyn yhteydessa.

YTHS:n tilikauden lopullista kokonaiskorvausta méériteltdessd huomioidaan YTHS:n toteutu-
neet menot, sairausvakuutuslain perusteella korvattavat kustannukset sekd YTHS:n muiden
rahoittajien toteutunut rahoitus. Kansaneldkelaitoksen korvausosuudella katetaan YTHS:n
korvattavat menot siltd osin kuin muiden rahoittajien osuudet eivét riitd niitd kattamaan. Nai-
den tekijoiden perusteella mééritelldén korvauksen opiskelijakohtainen méérd seké lopullisen
kokonaiskorvauksen maéra.

Lopullista kokonaiskorvausta koskevan paatoksen perusteella maksetaan korvauksen loppu-
suoritus. Jos YTHS:n saamien ennakkojen méaéiréd on ollut suurempi kuin tilikauden kirjanpi-
don mukaisiin kustannuksiin perustuva lopullinen kokonaiskorvaus, tulee YTHS:n palauttaa
litkkaa saamansa ennakon méérd sairausvakuutusrahastoon. Jos lopullinen kokonaiskorvaus on
suurempi kuin maksettujen ennakoiden méaird, maksaa Kansaneldkelaitos niiden erotuksen
YTHS:lle. Kaytdnnossa lopullinen kokonaiskorvauksen mééra on ollut suurempi kuin makset-
tujen ennakoiden maard ja Kansaneldkelaitokselle on jadnyt maksettavaksi loppusuoritus tili-
kauden paétyttya.

Tarkastus ja seuranta

Sairausvakuutuslain 13 Iuvun 14 §:n perusteella Kansaneldkelaitoksella on oikeus tarkastaa
YTHS:n kirjanpito ja antaa tarkempia ohjeita korvauksen hakemisesta ja méérdytymisesta.
Tarkastuksen tavoitteena on selvittdd ja arvioida sédtion pééttyneen tilikauden korvaukseen
oikeuttavia kustannuksia ja toimintaa sdétion esittimén lopullisen korvaushakemuksen ratkai-
semista varten. Kéytdntond on, etté tarkastus toteutetaan tilikauden pédttymistd seuraavan tou-
kokuun aikana.

Tarkastuksen yhteydesséd kdyddan lapi YTHS:n padttynyttd toimintavuotta, toteutunutta rahoi-

tusta, kustannuksia ja kirjanpitoa kokonaisuutena hakemuksen, hakemuksen liitteiden, tarkas-
tuksella saatujen kirjallisten selvitysten sekéd keskustelujen avulla sekéd kdydéaén lapi YTHS:n
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strategiatyohon ja riskienhallintaan liittyvdd dokumentaatiota. Lisdksi tarkastuksilla on kes-
kusteltu YTHS:n toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja taloudellisuuden kehittdmiseen téhtaa-
vistd toimenpiteisti ja seurattu niiden edistymista.

Tarkastuksen yhteydessé kdydédn 1&pi YTHS:n kirjanpidon mukaisten eri kuluryhmien ja tili-
en kustannuskehitystd melko tarkalla tasolla tili- ja sektorikohtaisten tuloslaskelmien, YTHS:n
laatiman voimavaraperusteisen laskelman, kirjanpidon tositteiden sekd keskustelujen avulla.
Lisdksi tarkastellaan mm. opiskelijaméirédn kirjaamista, Kansaneldkelaitoksen korvaamia kus-
tannuksia, tase-erittelyjd, henkilostotilinpdédtoksen tietoja, koulutuskustannuksia ja séddtion
toiminnasta annettuja tietoja.

Tarkastuksen perusteella laaditaan tarkastuskertomus, joka liitetddn YTHS:n lopulliseen kor-
vaushakemukseen ja toimitetaan Kansanelékelaitoksen johdolle ja YTHS:1le.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekéd ulkomaiden lainsiidinto

Opiskeluterveydenhuolto on vahvasti kytkennéssd maiden korkeakoulujérjestelmiin. Opiske-
luterveydenhuollon tehtidvdnd on yleensd opintojen tukeminen ja opintojen etenemisen mah-
dollistaminen rajatun opintoajan sisalla.

Vertailuun mukaan valituissa maissa on Suomea ldhimpénd olevat korkeakoulujirjestelmit,
etenkin Norjassa ja Ruotsissa. Liséksi Iso-Britanniassa on Pohjoismaiden tavoin asumisperus-
teinen terveydenhuoltojérjestelmé ja Hollannissa on saman tyyppinen ammattikorkeakouluins-
tituutio kuin Suomessa. Kaiken kaikkiaan julkisen rahoituksen osuus opiskeluterveydenhuol-
topalveluissa on merkittdva niissd maissa, missé tarjotaan erillisid palveluita opiskelijoille.

2.2.1 Ruotsi

Ruotsissa opiskelijat kuuluvat julkisen terveydenhuollon piiriin. Korkeakoulut ovat vastuussa
opiskelijoiden hyvinvointia tukevien palveluiden jarjestimisestd. Jarjestimisvastuusta sddde-
tadn korkeakouluasetuksessa (Hogskoleforordningen, 1993:100), jonka mukaan korkeakoulu-
jen on tarjottava opiskelijoille padsy terveydenhuoltoon ja erityisesti ennaltachkéisevadn ter-
veydenhuoltoon, jonka tarkoituksena on edistdd fyysistd terveyttd ja mielenterveyttd. Liséksi
korkeakoululaissa (Hogskolagen) korkeakouluille sdddetidén vastuu terveellisestd opiskeluym-
péristostd. Terveydenhuoltopalvelut ovat saatavilla korkeakouluopiskelijoille, jotka opiskele-
vat tutkinto-ohjelmassa tai kurssilla. Myds tohtoriopiskelijat voivat saada niitd palveluita,
vaikka heille voi kuulua my6s henkil6kunnan tyéterveyshuollon palvelut.

Opiskelijoiden terveydenhuolto keskittyy pédosin ennaltachkéisevdén terveydenhoitoon.
Opiskelija voi hakea tukea ja neuvoja opiskelijoiden terveydenhuollosta, mikéli hénelld on
ongelmia liittyen opintoihin, kuten ahdistusta, stressid, alkoholiongelmia, univaikeuksia tai
masentuneisuutta. Liséksi palveluihin voivat kuulua ehkéisyneuvonta ja 14dkérin konsultointi
raskauden ehkaisyssd sekd sukupuolitautien testaus. Lisdksi opiskelija ohjataan tarvitsemiensa
erityispalveluiden luo. Muiden palvelujen osalta jarjestaimisvastuu kuuluu julkiselle tervey-
denhuollolle. Esimerkiksi hengitystieinfektiot ja murtumat hoidetaan julkisessa terveyden-
huollossa.

Korkeakouluilla on laaja vapaus muokata tarjottavia palveluja tulkintansa ja paikallisten tar-
peiden mukaan, silld ennaltachkiisevén terveydenhuollon késitettd ei ole tarkasti méadritelty.
Niéin ollen tarjottavat palvelut vaihtelevat korkeakouluittain. Esimerkiksi Uppsalassa opiskeli-
jaterveyskeskus (Enheten for studenthélsar) on osa hallinnollista opintoasiatoimistoa (Studen-
tavdelningen). Opiskelijoille on tarjolla terveydenhuoltopalvelun lisdksi erilaisia kursseja ja
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tyopajoja. Keskuksessa on myds kirkasvalohoitotiloja, jota opiskelijat voivat kéyttdd talvisin.
Karoliinisen instituutin opiskelijaterveyskeskus sen sijaan tarjoaa tutkimuskeskeisti tervey-
denhoitoa ja se tarjoaa perusterveydenhuoltoa tdydentévid palveluita. Keskuksessa on ladka-
reitd, sairaanhoitajia sekd neuvonantajla ja se tarjoaa tukea ja neuVOJa mielenterveyden ja fyy-
sisen terveyden ylldpitoon opintojen aikana. Lisdksi keskus tarjoaa ryhmétoimintaa. Karoliini-
nen instituutti tarjoaa opiskelijaterveyskeskuksen palveluita my6s muiden yksityisten korkea-
koulujen opiskelijoille. Tukholman yliopiston opiskelijaterveys (Studenthélsan) tarjoaa osal-
taan terveydenhoitajan, psykologin ja psykoterapeutin palveluja.

Opiskelijaterveydenhuollon kustannukset katetaan valtion korkeakouluille tarkoitetulla rahoi-
tuksella. Korkeakoulujen ei tarvitse kerétd opiskelijoilta maksuja, mutta esimerkiksi varatun
ajan kayttamattd jattdmisestd voi tulla maksu.

2.2.2 Norja

Kaikilla Norjan sosiaaliturvan piiriin kuuluvilla, paikalliseen véestorekisteriin rekisterdidyilld
henkil6illd on oikeus saada yleislddkéri omalddkarikseen. Opiskelijat kuuluvat Norjan sosiaali-
turvan piiriin ja kayttavit omalddkaripalveluita muiden norjalaisten tapaan.

Korkeakouluilla on vastuu opiskelijoiden opiskeluymparistosta ja siihen liittyvastd hyvinvoin-
nista. Hyvinvoinnista vastaa usein korkeakoulun yhteydessa toimiva itsendinen opiskelijajér-
jestd, joka on perustettu ministeridsséd (Kunnskapsdepartementet). Valtio ei kuitenkaan ohjaa
Jérjestojen toimintaa. Jérjestot jarjestévit opiskelijoiden eldméntilannetta tukevia terveys- ja
hyvinvointipalveluja ja ne saavat menojensa kattamiseksi valtiolta tukea, oppilaitokselta mak-
suttomia toimitiloja ja ne kerddvét myos opiskelijamaksuja.

Opiskelijalle tarjottavien hyvinvointipalveluiden jérjestimisvastuu on opiskelijayhdistykselld
ja niiden tarkoituksena on tukea opiskelua ja opiskelijan eldméntilannetta.

Opiskelijan hyvinvointipalveluihin kuuluvat ruokala-, asumis-, liikunta-, terveys- ja hoitopal-
velut seké lastenhoitopalvelut opiskelijoiden lapsille. Yleisterveys ja hammasterveys kuuluvat
usein palveluihin joko korkeakoulun tarjoamana tai kunnan kanssa tehtyjen sopimusten kautta.
Opiskelijayhdistykset saavat itse pdéttdd, mitd palveluita ne jirjestdvit. Joillain norjalaisilla
opiskelijajarjestolld, kuten SiO:lla (Studentsamskipnaden i Oslo og Akershus) ja Sit:lla (Stu-
dentsamskipnaden i Trondheim) on tarjolla my6s ldékéripalveluita, jotka kuuluvat Norjan
omalddkaritoiminnan piiriin. Naihin palveluihin kuuluvat esimerkiksi gynekologikédynnit, psy-
kologikdynnit, urheiluvammojen hoito, allergia- ja astmahoito, tulehdukset, lddkarin-
todistukset sekd rokotukset. Lisdksi jotkut opiskelijajirjestdt hyvittdvdt osan hammastarkas-
tusmaksuista tai suurista hammashoitokustannuksista.

Terveys- ja hyvinvointipalveluja tarjotaan kaikille opiskelijoille, jotka kuuluvat opiskelijakun-
taan. Jotkut opiskelijaryhmait saattavat erityisestd syystd paéstd etusijalle tiettyjen palveluiden
kohdalla. Palveluita muokataan paikallisten toiveiden ja opiskelijoiden tarpeiden mukaan.

2.2.3 Tanska

Tanskassa ei ole opiskelijoille erillisid terveydenhoitopalveluita. Tanskan véestorekisterissé
olevat henkil6t kuuluvat julkiseen sairausvakuutukseen. Sairaanhoitokorttia néyttdmalld hen-
kiloilla on oikeus kayttdd julkisia terveydenhoitopalveluja, kuten maksuttomia lddkaripalvelu-
ja. Liséksi hammasléadkéri- ja fysioterapiamaksuja seké ldékekuluja korvataan osittain.
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2.2.4 Iso-Britannia

Julkisesta terveydenhuollosta vastaava kansallinen terveysjérjestelmé (National Health Servi-
ce, NHS) jérjestdd my0s opiskelijoiden terveydenhuollon Englannin, Skotlannin, Walesin ja
Pohjois-Irlannin alueella. Opiskelijan on rekisterdidyttivd opiskelupaikkakunnan 1dhimpéan
perusterveydenhuoltoyksikkoon omalddkérille (General Practitioner), mikali hian asuu paikka-
kunnalla suurimman osan vuodesta. Opiskelijalla on kuitenkin mahdollisuus valita toisella
paikkakunnalla sijaitsevan perusterveydenhuoltoyksikoén palvelut. NHS yksin tai NHS yhdes-
sé oppilaitoksen kanssa organisoivat kampuksella sijaitsevien palveluyksikdiden toimintoja.

Omaléddkarien tarjoamat palvelut voivat palvella yksikoittdin, mutta yleisesti ottaen terveyden-
hoidon lisdksi tarjolla on terveysneuvontaa, ruokavalio- ja tupakointineuvontaa, rokotuksia ja
pienid kliinisid toimenpiteitd. Lisdksi omalddkariltd saa ilmaisen ehkéisyn seké tietyin edelly-
tyksin my6s muun suojautumisen sukupuolitauteja vastaan. Muussa tapauksessa potilas ohja-
taan erikoisladkarille tai sairaalaan tutkimuksiin ja hoitoon. My0s joihinkin mielenterveyspal-
veluihin péddstdin omaldékérin ldhetteelld. Korkeakoulut voivat myds itse tarjota ilmaisia mie-
lenterveyspalveluita.

Opiskelijoille tarjottavaan terveydenhoitoon sisiltyy myds hammashoito, johon opiskelijoiden
on rekisterdidyttava erikseen. Hammashoito on maksutonta alle 19-vuotiaille, jotka opiskele-
vat tdysipdivaisesti. Kaikki suun hoidon palvelut eivét ole ilmaisia, ja maksut ovat riippuvaisia
annetusta hoidosta, mutta usein veloitetaan perusmaksu. Liséksi yleensd pienet hoitotoimenpi-
teet ovat ilmaisia. Hammashuollon maksuihin voi saada haettacssa tukea, joka on usein tu-
losidonnainen tuki.

NHS:n tarjoamiin muihin palveluihin lukeutuvat ensi- ja kiireellinen hoito. Muualla kuin oma-
ladkarin alueella kiireellisté hoitoa voi saada enintédén 14 péivén ajan, jonka jélkeen on rekiste-
roidyttava paikkakunnan véliaikaiseksi asukkaaksi tai pysyviéksi potilaaksi.

2.2.5 Alankomaat

Alankomaissa ei jérjestetd erityistd opiskeluterveydenhuoltoa, vaan opiskelijat kayttévit jul-
kista terveydenhuoltoa. Alankomaiden terveydenhuoltojirjestelméd on vakuutusperusteinen.
Terveydenhuoltopalvelut ovat julkisia, mutta niihin on otettava itse maksettava sairasvakuu-
tus, jota tarjoavat padosin yksityiset vakuutusyhtiot. Erillistd opiskeluterveydenhuoltoa ei jér-
jestetd, mutta opiskelijoille tarjotaan kohdennettuja vakuutuspaketteja tai heiddn on mahdollis-
ta saada alennuksia vakuutusmaksuista sen mukaan, miten vakuutusyhtio ja korkeakoulu ovat
asiasta sopineet.

Jokaisen aikuisen on otettava vahintdén perustasoinen sairausvakuutus valitsemastaan yksityi-
sestd vakuutusyhtiosté, joka kattaa pddosin kotilddkérikdynnit (huis arts), sairaalaan padsyn,
osan ladkekustannuksista, ambulanssikuljetuksen, ditiyshuollon, erikoislddkarihoidon seké kii-
reellisen hoidon ulkomailla. Paketin kattavuus vaihtelee vakuutusyhtion mukaan. Perustasoi-
sen vakuutuksen lisdksi on mahdollista ottaa lisdivakuutuspaketti laajempien palvelujen katta-
miseksi. Opiskelijoille tarjottavat vakuutusyhtion mukaan sisélloltidén vaihtelevat lisdvakuu-
tuspaketit sisdltdvat usein fysioterapiakdyntejd, psykologikdynteja, silmélasikustannuksia sekd
ehkaisyvilineiden korvaamista. Joillakin korkeakouluilla on sopimuksia vakuutusyhtididen
kanssa, jolloin vakuutusmaksut ja -ehdot ovat tdlloin opiskelijalle edullisemmat.

20



HE 145/2018 vp

Perusterveydenhuolto perustuu kotildakarijarjestelméaédn. Jokaisen on rekisterdidyttava paikal-
liselle kotildédkarille (huis art), jolta saa perusterveydenhoidon ja tarvittaessa myds ldhetteen
erikoissairaanhoitoon. Palveluista maksetaan tietty omavastuu, jota vapaachtoisesti nostaes-
saan vihentd4 samalla omaa vakuutusmaksuaan.

2.3 Nykytilan arviointi

Korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimuksen mukaan yliopisto- ja ammattikorkeakoulu-
opiskelijoiden koetussa sairastavuudessa ja terveydentilassa el ole ndhtévissd juurikaan eroa.
Ongelmissa korostuivat opiskelun ja henkisen hyvinvoinnin asiat, kuten stressin- ja ajanhallin-
ta, tuen tarve opiskeluongelmiin ja -taitoihin, jannittdminen sekd ihmissuhde/itsetunto-
ongelmat Yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijoista 12 prosenttia karsii péivittdin josta-
kin psyykkisesté oireesta. Psyykkisié vaikeuksia on 28 prosentilla. Opiskelijoista 30 prosenttia
koki runsaasti stressié, miehistd 27 ja naisista 31 prosenttia. Yleisimmin stressié aiheutti esiin-
tyminen ja vaikeus saada otetta opiskelusta. Noin viidennes opiskelijoista koki mielialansa, tu-
levaisuuden suunnittelemisen, omat voimansa ja kykynsé negatiivisiksi. Syomiseen liittyvét
ongelmat olivat yhtd yleisid yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijoilla. Yliopisto-
opiskelijoista useampi kuin ammattikorkeakouluopiskelijoista kérsi psyykkisestd oireilusta,
kun taas ammattikorkeakouluopiskelijat kérsivét yliopisto-opiskelijoita useammin oppimis-
vaikeuksista ja muista opiskelukykyid heikentévistd tekijoistd. Suun terveystottumuksissa ha-
vaittiin selvid eroja yliopisto-opiskelijoiden eduksi.

Mielenterveyspalvelut ovat tirked osa opiskeluterveydenhuoltoa, koska mielenterveysongel-
mat painottuvat opiskelijoiden palvelujen tarpeessa ja opiskeluterveydenhuolto huolehtii opis-
kelijoiden opiskelukyvyn sdilymisestd. Silloin palveluja tulee pystyd tarjoamaan riittdvan no-
peasti ja matalalla kynnyksella.

THL:n tekemén selvityksen (THL 19/2016) mukaan opiskeluterveydenhuollon terveyden- ja
sairaanhoitopalveluja ei jérjestetd kaikissa kunnissa valtioneuvoston asetuksen edellyttiména
yhtendisend kokonaisuutena. Terveydenhuoltolain mukaisia ehkdisevid mielenterveys- ja
paihdepalveluja on jérjestetty suurimmassa osassa kunnista, mutta puutteita on erityisesti sai-
raanhoidollisten mielenterveys- ja pidihdepalvelujen jérjestdmisesséd seké niiden saatavuudessa
opiskeluterveydenhuollosta. Riittdiméattomyyttd on myos opiskeluterveydenhuollon tai terve-
yskeskuksen ja opiskeluhuollon psykologipalveluissa seka ldékéripalveluissa ja mielenterve-
yspalvelujen verkostossa. Mielenterveys- ja paihdehiirididen hoitaminen on tunnistettu opis-
keluterveydenhuollon suurimmaksi kehittdmistarpeeksi.

YTHS on kehittinyt mielenterveyspalvelujen palveluprosessiaan. Terveydenhoitajat tekevit
hoidontarpeen arvioinnin. Psykiatrin konsultaatioita on YTHS:n kaikissa toimipisteissd hyvin
tarjolla. Siitékin huolimatta, ettd palveluihin on panostettu paljon, opiskelijoilla on paljon mie-
lenterveyspalvelujen tarvetta. YTHS:n mielenterveyshenkildstdon kuuluvat terveyden- ja sai-
raanhoitajat, yleislddkdrit, psykiatriset erikoissairaanhoitajat ja sosiaalityontekijd, psykologit ja
psykiatrit. YTHS on terveydenhuollon asiantuntijana mukana opiskelijoiden hyvinvoinnin
edistdmisessd ja opiskeluyhteison kehittdmisessd sellaiseksi.

Ammattikorkeakouluopiskelijoilla on yliopisto-opiskelijoita enemmén eldméntapoihin liitty-
vid riskitekijoitd. Hammaskaries oli todetuista sairauksista toiseksi yleisin sekd yliopisto- ettid
ammattikorkeakouluopiskelijoilla, mutta siind oli kuitenkin néhtévissi selvid eroja koulutus-
sektorien ja sukupuolten vélilld (YTHS 47/2012). Kokeilun valiarvioinnin ja YTHS:n vuoden
2012 tilastotietojen mukaan suun terveydenhuollon palvelujen kdyttd oli suurempaa ammatti-
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korkeakouluopiskelijoilla kuin yliopisto-opiskelijoilla ja hoidon tarpeessa esiintyy alueellisia
eroja (STM 2013:24).

Nykyisin opiskeluterveydenhuollosta vastaa kunnat ja esim. ammattikorkeakoululaisten osalta
oppilaitoksen sijaintikunta. Kunnat ovat tehneet YTHS:n kanssa sopimuksen yliopisto-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestdmisestd, mutta muiden opiskelijoiden opiske-
luterveydenhuollosta se on vastannut itse. Opiskeluterveydenhuollon kokonaisuuden jarjesta-
minen on kunnille haaste. Monissa kunnissa kiireellinen tai muutaman pdivén sisélla tarvittava
sairaanhoito on jdrjestetty osaksi muuta perusterveydenhuoltoa. Télloin on vaarana, ettd opis-
kelijan oireita ja sairauksia tutkitaan ja hoidetaan yksittdiskdynteind ja diagnoosikeskeisesti
ilman, ettd arvioidaan niiden vaikutuksia opiskelukykyyn tai pysdhdytdan miettiméén mahdol-
lisia opiskeluun tai muuhun eldméntilanteeseen liittyvia taustatekijoitd. Edelld mainitusta joh-
tuen, opiskeluterveydenhuollon kehittdmistd pohtinut tydoryhméa on suositellut opiskelijoiden
terveyden- ja sairaanhoidon jérjestdmistd ensisijaisesti opiskeluterveydenhuollossa (STM
2014:10.) My0s sosiaali- ja terveysministerid on edellyttinyt Kuntainfossa (4/2018), ettéd
opiskeluterveydenhuolto on jérjestettivd kunnassa yhtendisend toiminnallisena kokonaisuute-
na.

Edelld kuvatuista syistd on perusteltua, ettd YTHS:n tuottamat opiskeluterveydenhuollon pal-
velut laajennettaisiin myds ammattikorkeakouluissa opiskeleviin, silld vuosien 2011-2014 ko-
keilun perusteella YTHS-malli soveltuisi hyvin ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskelu-
terveydenhuollon malliksi niin opiskelijoiden kuin palveluntuottajienkin ndkokulmasta. Opis-
kelijat olivat tyytyvéisid kokeilussa tuotettuihin palveluihin. He myos kdyttivét niité ja opiske-
lijoiden terveydellisiin tarpeisiin pystyttiin vastaamaan (STM 2015:44.)

Edelld kuvatuista selvityksistd ja kokeilusta on kdynyt ilmi, ettd ammattikorkeakouluopiskeli-
joiden opiskeluterveydenhuollon palvelut ovat pirstoutuneet, eivétka toteudu terveydenhuolto-
lain ja valtioneuvoston asetuksen 338/2011 mukaisena toiminnallisena kokonaisuutena. Kun-
tien kdytintoné on ollut ldhettdd opiskelijoita pois opiskeluterveydenhuollosta kuntien muihin
toimipisteisiin. Opiskeluterveydenhuolto ei pysty koordinoimaan opiskelijoiden tarvitsemia ja
saamia palveluita eikd seuraamaan hoidon toteutumista.

Yliopisto-opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon rahoitus muuttuu terveydenhuollon moni-
kanavaisen rahoituksen yksinkertaistamisen johdosta, silld sairausvakuutuksen sairaanhoito-
vakuutuksen kautta rahoitetut yliopisto-opiskelijoiden terveydenhoidon korvaukset on tarkoi-
tus lakkauttaa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut
valtakunnallisesti ja parantaa palvelujen laatua ja saatavuutta. Opiskeluterveydenhuollon toi-
minnallinen kokonaisuus on tarkoituksenmukaista sdilyttdd ja laajentaa koskemaan kaikkia
korkeakouluopiskelijoita. Ndin saavutettaisiin yhdenvertaiset palvelut kaikille korkeakoulu-
opiskelijoille ja kavennettaisiin hyvinvointi- ja terveyseroja myds korkeakouluopiskelijoiden
kohdalla.

Tavoitteena on edelleen toteuttaa opiskelijoiden terveyden- ja sairaanhoito ensisijaisesti opis-

keluterveydenhuollossa. Koordinaatiovastuu on tarked maérittdd entistd selkedmmin opiskelu-
terveydenhuollolle, jotta voidaan riittdvén varhain tukea opiskelijan opiskelukykyé, opiskelu-
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jen jatkumista seka ehkdistd opiskelujen keskeytymistd. Tama edellyttdd Kansaneldkelaitoksen
ja YTHS:n tiivista yhteistyota.

Opiskeluterveydenhuollon erityisluonteen vuoksi tavoitteena on, etté korkeakouluopiskelijoi-
den opiskeluterveydenhuollon palvelut toteutetaan valtakunnallisesti ja opiskeluterveyden-
huoltoon erikoistuneesti.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
3.2.1 Opiskeluterveydenhuollon jérjestiminen

Korkeakouluopiskelijoiden osalta on tarpeen jarjestdd opiskeluterveydenhuolto valtakunnalli-
sesti. Hallituksen esityksen valmistelun aikana on harkittu useita vaihtoehtoja korkeakoulu-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen jérjestdjaksi sekd terveydenhoitomaksun
kerddjdksi. Padvaihtoehdot palvelujen jarjestdmisvastuun osalta ovat olleet joko maakunta tai
valtio. Mahdollisia valtiollisia toimijoita olisivat Kansaneldkelaitos tai Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos.

Kansanelikelaitos jdrjestdjdnd

Téssd vaihtoehdossa Kansaneldkelaitos vastaisi opiskeluterveydenhuollon jarjestémiseen liit-
tyvistd tehtdvistd ja maksaisi suoraan valtiolta tulevan korvauksen YTHS:lle, joka tuottaisi
palvelut valtakunnallisesti. Tdssd mallissa olisi yksi valtakunnallinen jarjestimisvastuussa
oleva taho ja yksi valtakunnallinen tuottajataho. Kansaneldkelaitos voisi hoitaa myds tervey-
denhoitomaksujen kerddmisen, jolloin jarjestdjd ja maksujen kerdéjé olisi sama organisaatio.

Kansanelékelaitoksella on laaja kokemus kuntoutuspalvelujen valtakunnallisesta jérjestédmi-
sestd ja sithen sisdltyvéstd palvelujen tuotteistamisesta, asiakkaiden palvelutarpeiden tunnis-
tamisesta sekd palvelun sisallon ja laadun maédrittelemisestd. Jarjestettdvistd ja hankittavista
palveluista laaditaan sopimukset ja palvelukuvaukset, joihin palveluntuottajien ohjaus ja val-
vonta perustuvat.

Kansanelékelaitos voisi toteuttaa YTHS:n tuottamien palvelujen, toiminnan ja varojen kéyton
seurantaa ja valvontaa tarkastusten tai auditointien seké jatkuvan seurannan kautta. Kansan-
clakelaitoksella on pitkd kokemus jarjestimiinsd kuntoutuspalveluihin liittyvastd valvonta-,
ohjaus- ja auditointitoiminnasta. Lisdksi Kansaneldkelaitos toteuttaa YTHS:n tuottaman opis-
keluterveydenhuollon ja tyoterveyshuollon tarkastuksia sekd sairaanhoito- ja matkakorvausten
suorakorvausmenettelyihin liittyvid auditointeja. Kansanelékelaitoksella on pitkélle kehitetyt
ja vakiintuneet tarkastus- ja auditointimenetelmét ja -resurssit. Samoja tarkastus- ja auditoin-
timenetelmid voidaan soveltaa ja edelleen kehittdd erilaisiin palveluiden ja varojen kéyton
valvontaan liittyviin tarpeisiin.

Vaihtoehdon riskind voidaan pitda tilannetta, jossa ainoa valtakunnallinen korkeakouluopiske-
lijoiden opiskeluterveydenhuollon tuottaja ajautuisi tilanteeseen, jossa se ei esimerkiksi rahoi-
tuksen riittiméttomyyden vuoksi kykenisi kehittdméén tai tuottamaan opiskeluterveydenhuol-
lon palveluja. Téssé tilanteessa valtion ei olisi mahdollista turvata palveluja omana tuotantona.
Kansanelékelaitos pystyisi kilpailuttamaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuol-
lon palvelut kohtuullisessa aikataulussa.

Vaihtoehdossa tulisi huolehtia YTHS:n kannustimista opiskeluterveydenhuollon palvelujen si-
séllon, laadun ja kustannusvaikuttavuuden kehittdmiseen.
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Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon irrottaminen kokonaan maakunnista
poikkeaisi maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yleisestd tavoitteesta koota
maakuntien jérjestdmis- ja rahoitusvastuulle laajasti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja
samalla se poikkeaisi my0s maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa omaksut-
tavasta jérjestdmis- ja rahoitusmallista. Poikkeus maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen yleisistd tavoitteista on kuitenkin perusteltu, silld siten voidaan huomioida kor-
keakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon erityispiirteet. Poikkeus mahdollistaa myds
opiskeluterveydenhuollon YTHS-mallille ominaisen valtakunnallisesti yhtenevén palvelura-
kenteen.

Rahoitus tulisi ohjata erikseen méériteltdvilla tavalla Kansaneldkelaitokselle. Kun maakunnat
eivit olisi vastuussa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen jérjesta-
misestd, korkeakouluopiskelijoiden osuus tulisi erottaa maakuntien yleiskatteellisesta rahoi-
tuksesta.

Vaihtoehto edellyttédé yhteistydtd maakunnan kanssa, jotta varmistetaan palvelukokonaisuudet
ja sujuvat palveluketjut muun sosiaali- ja terveydenhuollon siirtyessd maakunnan jarjestdmis-
vastuulle. Opiskeluterveydenhuollosta on sdddetty terveydenhuoltolain 17 §:ssé, joka nykyisin
koskee vain kunnan jéirjestimisvastuuseen kuuluvaa terveydenhuoltoa. Téltd osin vaihtoehto
edellyttdd saddosmuutoksia.

Korkeakouluopiskelijat liikkkuvat opintoihinsa liittyen huomattavan paljon maakuntarajojen
yli, minkd vaihtoehto huomioi. Tutkintoon sisdltyvét opinnot toisessa korkeakoulussa ovat
mahdollisia ldhes kaikilla aloilla, silld kaikki Suomen yliopistot ovat mukana joustavan opin-
to-oikeuden sopimuksessa, joka antaa opiskelijalle mahdollisuuden siséllyttdd tutkintoonsa
opintoja muista suomalaisista yliopistoista. Joustavan opinto-oikeuden opintoja on mahdollista
siséllyttdd myos ammattikorkeakoulututkintoon. Korkeakouluopintoihin siséltyy my®os harjoit-
teluja, joita suoritetaan usein eri paikkakunnalla. Harjoittelu on pakollista kaikissa ammatti-
korkeakoulututkinnoissa ja osassa yliopistotutkinnoista. Harjoittelujen kesto vaihtelee muuta-
mista viikoista 3-6 kuukauteen ja joillakin aloilla niitd on useampia opintojen aikana. Lisaksi
korkeakouluilla voi olla useita kampuksia ja toimipisteitd, usein my0s eri maakunnissa.

Laki korkeakoulujen opetusyhteistyosté lisdd korkeakouluopiskelijoiden litkkumista ja tarvetta
valtakunnalliselle opiskeluterveydenhuollon koordinoijalle. Korkeakoulujen opetusyhteistyoti
koskevat sdinnokset antavat kaikille suomalaisille yliopistoille ja ammattikorkeakouluille laa-
jemman vapauden jarjestdd opetusta yhteistyossd muiden korkeakoulujen kanssa. Laki mah-
dollistaa nykyistd laajemman tydnjaon korkeakoulujen viélilld, kun korkeakoulun ei tarvitse
antaa kaikkea tutkintoihin kuuluvaa opetusta itse, vaan se voi hankkia oman opetuksensa kor-
vaavaa opetusta toiselta kotimaiselta yliopistolta tai ammattikorkeakoululta.

Maakunta jdrjestdjdind

Téssé vaihtoehdossa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestdmisestd vas-
taisi maakunta. Maakunnat olisivat jirjestimisvastuussa korkeakouluopiskelijoiden opiskelu-
terveydenhuollosta, kuten muistakin sosiaali- ja terveyspalveluista ja muusta opiskelutervey-
denhuollosta. Opiskeluterveydenhuollon palveluja suunniteltaisiin valtakunnallisesti ja maa-
kuntakohtaisesti kokonaisuutena. Témé parantaisi mahdollisuuksia kehittdd toisen asteen
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoa ja turvata palvelujen sama sisilté myds toisen asteen
opiskelijoille. Kukin maakunta ohjaisi ja koordinoisi alueellaan tapahtuvaa palvelutoimintaa
kokonaisuutena ja varmistaisi eri palveluntuottajien tarkoituksenmukaista yhteistyGtéd ja vas-
tuunkantoa. YTHS toimisi valtakunnallisena palveluntuottajana.
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Maakuntien jarjestimisvastuu edistdisi yhdenmukaisten opiskeluterveydenhuollon palvelujen
tuotantoa kaikille opiskelijoille osana muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjes-
témistd ja turvaisi siten eri opiskelijaryhmien yhdenvertaista kohtelua. Opiskelijan tarpeita
vastaavan perus- ja erityistason sekd sosiaali- ja terveyspalvelu]en integraation toteutuminen
olisi yhden tahon, maakunnan, vastuulla. Tdmé parantaisi edellytyksié vastata opiskelijoiden
palvelutarpeisiin ja parantaisi palvelutuotannon kustannustehokkuutta. Maakunnalla olisi
mahdollisuus ja velvollisuus ohjata opiskeluterveydenhuollon sisdltod, tuottamista ja yhteen-
sovittamista osana kaikkien jérjestimisvastuulleen kuuluvien sosiaali- ja terveyspalvelujen
kokonaisuutta.

Toiminnallinen integraatio opiskeluterveydenhuollon palveluiden ja muiden sosiaali- ja terve-
yspalveluiden vililla olisi mahdollista. Opiskelijat kdyttavat myos sosiaali- ja terveyskeskus-
ten ja suunhoidon yksikdiden palveluja. Osaoptimointiongelmaa opiskeluterveydenhuollon ja
sosiaali- ja terveyskeskuksen tai suunhoidon yksikon vilillé ei olisi, koska maakunta olisi jér-
Jestdjand ja rahoittajana sekd opiskeluterveydenhuollossa ettd muissa terveyspalveluissa.
Poikkeus- tai héiriétilanteessa (Y THS-tuottajan ongelmat) palvelujen turvaaminen olisi mah-
dollista esimerkiksi maakunnan liikelaitoksen kautta.

Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ldhtokohtana on koota palvelut laajasti
samaan vastuuorganisaatioon saman johdon ja yhteisen budjetoinnin alle ja ohjata jarjestimis-
vastuussa olevia maakuntia kehittdiméin palvelukokonaisuuden kaikkia osia seké toiminnalli-
sesti ettd resursoinnin osalta kustannusvaikuttavasti ja tasapuolisesti. Maakuntien toimintaan
ja talouteen kohdistuu strategista ohjausta, sdéddosohjausta, yksittdisiin tehtéviin liittyvdéd so-
pimusohjausta sekd informaatio-ohjausta. Maakuntien toiminnan ja talouden ohjaus sovitetaan
yhteen julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa.
Valtioneuvoston vahva ohjaus korostuu erityisesti maakuntatalouden resurssiohjauksessa ja
digitalisaation edistdmisessd seké sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmisessa.

Opiskeluterveydenhuollon jérjestiminen ja rahoittaminen olisi tésséd vaihtoehdossa perusteil-
taan yhtenevd muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisen ja rahoituksen kanssa. Maa-
kunnat saisivat rahoituksen korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestami-
seksi valtiolta osana maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtiviin perustuvaa yleiskat-
teellista rahoitusta.

Julkistalouden, ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon menojen, kustannusten kasvun hil-
linnén tavoitetta varten maakuntien tehtivid ja niiden rahoitusta arvioidaan julkisen talouden
suunnitelman valmistelussa. Paaministeri Juha Sipildn hallitus on asettanut tavoitteeksi supis-
taa maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen avulla pitkdn aikavalin kestdvyys-
vajetta 3 miljardia euroa vuoteen 2030 mennessi. Julkistalouden, ja erityisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon menojen, kustannusten kasvun hillinnén tavoitetta varten maakuntien tehtévia
ja niiden rahoitusta arvioidaan julkisen talouden suunnitelman valmistelussa. Maakunnille
kohdennettavaa valtion rahoitusta tarkistetaan maakuntien rahoituslaissa sdddetyn mukaisesti
vuosittain. Maakuntien toiminta rahoitetaan padosin valtion rahoituksella ja osaksi sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen kayttdjiltd perittdvilla asiakasmaksuilla sekd muilla kdyttomak-
suilla. Maakunnan rahoitus méérdytyy laskennallisesti pdfosin maakunnan asukkaiden palve-
luiden tarpeen perusteella, mutta my0ds osin asukasluvun ja olosuhdetekijoiden perusteella.

Tamén vaihtoehdon ongelmakohtana voidaan pitéa sitd, ettd valtion sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tehtéviin perustuva rahoitus on maakunnille yleiskatteellista, eiki sitd voida osoittaa koh-
dennettavaksi suoraan opiskeluterveydenhuollon tehtéviin. Valtion korvaus ohjautuu opiskeli-
jan kotimaakunnalle, mutta velvollisuus jarjestdd opiskeluterveydenhuollon palvelut on sidottu
oppilaitoksen sijaintikuntaan. Tdmi vaihtoehto edellyttdisi sen selvittdmisté, onko tarpeen sai-
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tad erillisestd kustannusten tasausjirjestelméastd maakuntien valilld. YTHS:n valtakunnallisen
toiminnan kannalta valtion korvauksen sitominen oppilaitoksen sijaintikuntaan on ongelmal-
lista, silld opiskeluterveydenhuollon YTHS-mallissa nk. palveluiden ristikkdiskdytto on varsin
suurta. Esimerkiksi vuonna 2016 YTHS:n yksikot tuottivat yhteensd noin 45 000 asiakaskiyn-
tid muille kuin oman alueensa opiskelijoille.

Maakunnille kohdennettavaa valtion rahoitusta tarkistetaan vuosittain toteutuneiden kustan-
nusten ja arvioidun kustannustason muutoksen osalta sekd huomioimalla toteutuneet asiakas-
ja kayttomaksutulot. Maakuntien toteutuneita sosiaali- ja terveyspalvelujen kayttokustannuk-
sia ei kuitenkaan huomioida valtion rahoituksen tarkistuksessa tdysiméérdisesti, vaan valtion
rahoitusta tarkistetaan vuosittain julkisen talouden kantokyvyn mukaisesti. Rahoituksella tur-
vataan kuitenkin kaikissa tilanteissa perusoikeuksien toteutuminen. Voidaan arvioida, ettid
opiskeluterveydenhuollon palveluihin — johtuen opiskelijoiden ikérakenteesta — ei kohdistu
samanlaista kustannusten kasvupainetta kuin véeston ikdrakenteen vanhenemisen johdosta
muodostuu moniin muihin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Maakunta (opiskelijan kotimaakun-
ta) pystyisi tarkastelemaan opiskeluterveydenhuollon rahoitusta kokonaisuutena ja turvaamaan
kaikkien opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen rahoituksen yhdenvertaisesti.

Maakunnat kohdentaisivat erillissddntelyn nojalla YTHS:Ile valtakunnallisesti opiskelijakoh-
taisesti saman suuruisen tuottajakorvauksen. Maakunnan maksamien tuottajakorvausten vuo-
tuisista madraytymisperusteista (mukaan lukien vuotuinen tarkistaminen) sdddettdisiin laissa ja
asetuksessa. Uuden YTHS-mallin rahoitus vastaisi julkisen talouden kantokyvyn ja maakunta-
talouden kannalta tarkoituksenmukaista tasoa. Sdddetyt YTHS-tuottajan rahoituksen méériy-
tymisperusteet turvaisivat tuottajan rahoituksen ja sen vuotuisen tarkistamisen. Tuottajan kor-
vauksen tason vuotuiseen tarkistukseen voitaisiin soveltaa samoja tuottavuus- ja tehokkuus-
vaateita kuin muillekin sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajille. Maakunta ei pystyisi paatta-
médn itsendisesti suoran korvauksen euromédréstd, silld se olisi opiskelijakohtaisesti sama
kaikille maakunnille. Korvauksen méérdytymisperusteista (mukaan lukien vuotuinen tarkista-
minen) séddettdisiin erikseen. Maakunta pystyisi tarkastelemaan, seuraamaan ja arvioimaan
opiskeluterveydenhuollon palvelujen toteutumista (erityisesti palvelujen siséllon yhdenmukai-
suutta ja saatavuutta osana opiskeluterveydenhuollon kokonaisohjausta) maakunnassa. Maa-
kunnat pystyisivét sovittamaan yhteen opiskeluterveydenhuollon ja valinnanvapauslain suoran
valinnan palveluja. Télld tavoin kustannusten hillintd voisi olla mahdollista paremmin kuin,
jos valtiollinen toimija toimisi opiskeluterveydenhuollon jérjestdjéna.

Mallin ongelmakohtana voidaan pitda sitd, ettd maakunnat ovat perustuslain 121 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettuja itsehallinnollisia yksikoitd. Eduskunnan kisittelyssd olevan hallituksen
esityksen maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisen uudistusta
koskevaksi lainsdédédnnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnonperuskirjan 12 ja 13 artik-
lan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp) mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta maakunnille. Maakunnat vastaavat lakiesityksen mukaan
my0s opiskeluterveydenhuollon palveluiden jarjestimisestd jatkossa. Maakuntalaissa ja jarjes-
tamislaissa tarkoitettujen palvelujen jarjestimisvastuun siséltd madrdytyy maakuntalakiehdo-
tuksen 7 §:n ja jarjestimislakiehdotuksen 9 §:n perusteella. Maakuntalakichdotuksen 7 §:n
mukaan jirjestdmisvastuussa oleva maakunta vastaa asukkaan laissa sdddettyjen oikeuksien
toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seké jarjestettdvien palvelujen
ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, méérén ja laadun maééritte-
lemisestd, tuottamistavasta, tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan
toimivallan kéyttdmisestd. Jarjestdmislakiechdotuksen 9 §:n mukaan maakunnan jirjestdmis-
vastuuseen kuuluu maakuntalakichdotuksen 7 §:ssd todetun lisdksi vastuu asiakkaiden sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamisesta kokonaisuuksiksi ja toiminnan yhteen-
sovittaminen kunnan, valtion ja maakunnan muiden palvelujen kanssa. Jérjestdmisvastuussa
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oleva maakunta huolehtii lisdksi siitd, ettd palvelun tuottajat toimivat keskendén yhteistyossa
siten, ettd asiakkaiden kdytGssd on yhteen sovitettuja palveluja.

Maakuntien itsehallinnon toteutumista tulisi arvioida erikseen. Kyse olisi lakisdéteisten tehta-
vien hoitamisesta, joiden rahoituksesta ja tuottajasta séddettdisiin lailla. Tdssd esityksessé tar-
koitetussa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestimisessd jarjestamis-
vastuun sisdltd poikkeaisi kuitenkin maakuntalaissa ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
mislaissa sdadetystd yleisestd sdantelystd. Maakunnalla ei olisi pddtdsvaltaa palveluntuottajan
osalta, koska YTHS olisi laissa mééritelty palveluntuottajaksi. Lisdksi YTHS:n tuottaman
opiskeluterveydenhuollon rahoituksesta sdédettéisiin laissa muuta sosiaali- ja terveydenhuol-
toa tdsmaéllisemmin, joten maakunnan pdéitdsvalta toiminnan rahoituksen osalta olisi rajatum-
pi. Ndma seikat voidaan ndhdi ongelmallisina maakunnan itsehallinnollisen aseman nikdkul-
masta. Maakuntien itsehallinto aiheuttaisi ongelmia my6s YTHS:n valtakunnallisen toiminnan
kannalta, silld kukin maakunta vastaa oman alueensa asukkaiden palveluiden toteuttamisesta
ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta. Korkeakouluopiskelijoiden opiskelutervey-
denhuollon yhteensovittaminen muiden maakuntien kanssa vaatisi huomattavasti hallinto-
resursseja verrattuna yhden jdrjestdjan malliin. Liséksi maakuntien itsehallinto voi johtaa ti-
lanteeseen, jossa opiskeluterveydenhuolto jarjestetddn eri maakunnissa eri tavoin ja YTHS:n
valtakunnallisesti yhtendinen toimintaperiaate vaarantuisi. Maakuntien itsehallinto tuottaisi si-
ten haasteita toteuttaa tavoitteet korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon valta-
kunnallisuudesta, korkeakouluopiskelijoiden yhdenvertaisuudesta sekd korkeakoulu-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon toiminnallisen kokonaisuuden sidilyttdmisestd. Kan-
saneldkelaitoksen jérjestéjdasemaan ei kohdistu samanlaisia itsehallinnollisia erityispiirteité ja
vaatimuksia kuin maakuntien asemaan.

Maakunnallinen jérjestdmisvastuu olisi ongelmallinen myds YTHS-malliin siséltyvén opiske-
lijoiden rahoitusosuuden kerddmisen kannalta. Opiskelijoiden rahoitusosuus, eli terveydenhoi-
tomaksu, olisi veroluonteinen maksu, josta tulee séétdd lailla veroluonteisen maksun kriteerit
tayttivisti, mukaan lukien veron kerdéjésté ja saajasta. Maakunnilla ei ole verotusoikeutta, jo-
ten terveydenhoitomaksun kerddminen ja saaminen olisivat ristiriidassa maakunnan muiden
tehtévien ja velvollisuuksien kanssa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos jdrjestdjdnd

Téssd vaihtoehdossa THL vastaisi opiskeluterveydenhuollon jérjestimiseen liittyvistd tehté-
vistd ja maksaisi suoraan valtiolta tulevan korvauksen YTHS:lle, joka tuottaisi palvelut. Vaih-
tochdossa olisi yksi valtakunnallinen jarjestdjd ja yksi valtakunnallinen tuottaja, jolloin malli
olisi hallinnollisesti kevyt. THL voisi viranomaisena toimia myds terveydenhoitomaksujen ke-
rddjand.

Eriitd terveydenhuollon ja osittain sosiaalihuollon palveluja on valtion jarjestdmisvastuulla jo
talla hetkelld, kuten vankiterveydenhuolto, oikeuslddkinnéan tehtdvét, turvakodit seka riita- ja
rikosasioiden sovittelu. Valtion palvelut -osasto aloitti toimintansa vuoden 2015 alussa. Osas-
ton viranomaistehtdviin kuuluu oikeuslddketieteellisten palvelujen (oikeuslddkintd, oikeustok-
sikologia ja oikeusgenetiikka) tuottaminen seké valtion turvakotipalveluiden, rikos- ja riita-
asioiden sovittelun ja valtakunnallisen 24/7 ldhisuhdevékivallan uhrien auttavan puhelimen
jarjestimisvastuu. Osasto myoOs tulosohjaa valtion mielisairaaloita, valtion koulukoteja sekd
Vankiterveydenhuollon yksikkod. Vankiterveydenhuollon yksikon tarvitsemat hallinnon tuki-
palvelut on organisoitu THL:n konsernipalvelujen kautta. Vankiterveydenhuollon yksikolld on
oma tydjarjestys, hallintopalvelut on organisoitu tydjarjestyksessd selkedksi osaksi THL:n
konsernia. Vankiterveydenhuollon yksikkd noudattaa THL:n taloussééntdd sekd muita THL:n
hallinnollisia, sisdisid médrayksiad soveltuvin osin.
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Vaihtoehto, jossa valtio toimii opiskeluterveydenhuollon jarjestdjand, THL jarjestdmisvas-
tuussa olevana valtiotoimijana ja YTHS palvelujen valtakunnallisena tuottajana, poikkeaa kui-
tenkin vankiterveydenhuollon jérjestelystd. Vankiterveydenhuollossa THL vastaa ainoastaan
Vankiterveydenhuollon yksikon tulosohjauksesta. Vankiterveydenhuollon yksikko on itse se-
ka palvelujen jérjestdjé ettd tuottaja. Liséksi palvelujen sisdltd ja volyymi poikkeavat merkit-
tdvésti: vankiterveydenhuollon asiakkaita on vuositasolla noin 6 000 ja heidén terveydentilan-
sa on valtavdestod huomattavasti huonompi, korkeakouluopiskelijoita tulisi olemaan yliopis-
toissa ja ammattikorkeakouluissa yhteensd noin neljannesmiljoona ja heidén terveydentilansa
on keskimaérdistd viestod parempi. Jarjestdimisvastuun siirto edellyttéisi, ettd THL:1la olisi si-
td varten kdytettdvisséén riittdvat taloudelliset ja henkildstoresurssit.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon irrottaminen kokonaan maakunnista
poikkeaisi maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yleisestd tavoitteesta koota
maakuntien jirjestdmis- ja rahoitusvastuulle laajasti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja
samalla se poikkeaisi my0s maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa omaksut-
tavasta jarjestdmis- ja rahoitusmallista.

Vaihtoehto edellyttdd yhteisty6td maakunnan kanssa, jotta varmistetaan palvelukokonaisuudet
ja sujuvat palveluketjut muun sosiaali- ja terveydenhuollon siirtyessd maakunnan vastuulle.
Opiskeluterveydenhuollosta on sdddetty terveydenhuoltolain 17 §:ssd, joka nykyisin koskee
vain kunnan jérjestimisvastuuseen kuuluvaa terveydenhuoltoa. Taltd osin malli edellyttda saa-
désmuutoksia.

Poikkeus- tai hédiridtilanteissa, esimerkiksi tilanteessa, jossa YTHS ei pystyisi tuottamaan pal-
velua esimerkiksi konkurssin vuoksi, valtion ei olisi mahdollista turvata palveluja omana tuo-
tantona.

Rahoitus tulisi ohjata erikseen méériteltavélld tavalla THL:1le. Kun maakunnat eivat olisi vas-
tuussa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen jérjestdmisestd, kor-
keakouluopiskelijoiden osuus tulisi erottaa maakuntien yleiskatteellisesta rahoituksesta.

Perustelut Kansaneldkelaitoksen valinnalle korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuol-
lon jdrjestdjdksi

Kansanelékelaitoksen jarjestdjdasemaan ei kohdistu samanlaisia itsehallinnollisia erityispiirtei-
td ja vaatimuksia kuin maakuntien asemaan. Kansaneldkelaitos rahoittaa nykyisin yliopisto-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoa valtion ja vakuutettujen osuudella sairaanhoitovakuu-
tuksesta. Niin ollen Kansaneldkelaitoksella on kokemusta opiskeluterveydenhuollon valta-
kunnallisesta maksatuksesta, seurannasta ja valvonnasta. Kansanelékelaitoksella on muitakin
valtakunnallisia jérjestdmis- ja maksatustehtdvid, kuten kuntoutus ja opintotuki. Siten Kansan-
elidkelaitos on myds riittdvan suuri jérjestdjind reagoimaan mahdollisiin erityistilanteisiin.
Kansanelékelaitoksella on jo valmiina muun muassa opintotukirekisteri. Liséksi Kansaneldke-
laitos viranomaisena pystyy hoitamaan veroluonteisen terveydenhoitomaksun kerddmisen.

3.2.2 Opiskeluterveydenhuollon tuottaminen

Opiskeluterveydenhuollon erityisluonteen vuoksi on perusteltua, ettd korkeakouluopiskelijoi-
den opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuotanto olisi valtakunnallista ja opiskeluterveyden-
huoltoon erikoistunutta. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon valtakunnalli-
suus on perusteltu edellytys palveluiden tuottamiselle, koska korkeakouluverkko on valtakun-
nallinen, opiskelijat liikkuvat eri korkeakoulujen vélillé ja palveluiden niin sanottu ristiin kayt-
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to eri paikkakunnilla on perusteltua ja parhaiten toteutettavissa yhden valtakunnallisen toimi-
jan kautta.

YTHS:114 on pitkd kokemus yliopisto-opiskelijoiden opiskelukyvyn edistimisesté ja opiskelu-
terveydenhuollon palveluiden toteuttamisesta. YTHS:n toiminnan vahvuuksia ovat muun mu-
assa opiskeluterveydenhuollon erityisosaaminen, toiminnan jatkuva kehittiminen, palvelujen
hyva saatavuus ja korkea asiakastyytyvidisyys. YTHS:II4 on ymmarrystd ja erityisosaamista
nuorten aikuisten ikdvaiheeseen liittyvistd kehityksellisistd piirteistd ja niiden vaikutuksista
opiskelijoiden hyvinvointiin seké terveyspalvelujen kayttoon. Opiskeluterveydenhuollon teh-
tdvénd on edistdd paitsi yksildiden, myds opiskeluyhteisgjen hyvinvointia. YTHS on yhteis-
tydsséd oppilaitosten ja muiden hyvinvointitoimijoiden kanssa systemaattisesti kehittanyt yh-
teisollisid toimintatapoja opiskeluyhteisojen terveellisyyden ja turvallisuuden edistdmiseksi.
Liséksi YTHS on toteuttanut yhteisoterveystyotd panostamalla tutkimustoimintaan ja terveys-
viestintddn. YTHS:11d on valmiit toiminnan rakenteet ja monialaiset yhteistydverkostot kor-
keakouluyhteis6jen terveyden edistimiseen.

Vuosina 2011-2014 toteutettu ammattikorkeakouluopiskelijoiden YTHS-kokeilu osoitti, ettd
YTHS-malli sopii erinomaisesti kaikkien korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuol-
lon toteuttamismalliksi.

Opiskeluterveydenhuollossa ei voi olla useita tuottajia yhdessd oppilaitoksessa. Yhteisoter-
veyden toteuttaminen oppilaitoksessa vaatii sen, ettd toteuttaminen on yhdelld koordinoijalla.
Yhteisoihin kohdistuva tyd, jossa keskeistd on toimijaverkosto opiskeluterveydenhuollon, op-
pilaitosten, opiskelijajarjestojen ja muiden opiskelijoiden hyvinvointiin vaikuttavien tahojen
kanssa, on tiiviissd vuorovaikutuksessa terveystarkastuksissa ja sairausvastaanotoilla tehta-
véaan tyohon. Ndin YTHS:n henkilostolle syntyy késitys siitd, mitkd ovat juuri kyseisen oppi-
laitoksen tai yksikon vahvuudet ja haasteet opiskelijoiden opiskelukyvyn ndkokulmasta. Osa-
na yhteisoterveyden edistédmisté toteutetaan esimerkiksi toimintaohjeita ja -polkuja oppilaitok-
sille.

YTHS:n kaikissa toimipisteissd toimivat terveyden edistdmistd paikallistasolla suunnittelevat
ja koordinoivat terveystyéryhmat, joissa on mukana YTHS:n kaikkien sektorien tydntekijoité,
opiskelijoiden, yliopistojen sekd muiden yhteistyokumppanien edustajia. Tdmén toiminnan
avulla voidaan vaikuttaa my0s opiskeluyhteisdjen toimintaan, kuten esimerkiksi ylioppilas-
kuntiin seké aine- ja harrastusjarjestdihin, jotka ovat vahvoja vaikuttajia opiskelijaeléméssa.

YTHS:n toiminnassa yhteisollinen terveysviestintd on keskeinen osa yhteisollistd terveyden
edistdmistd. Valtakunnallisena alan johtavana toimijana YTHS on tuottanut runsaasti terveys-
tietoaineistoa ja koulutuksia, joita opiskelijat ja opiskelijajérjestot ovat hyodyntaneet Rajat
terveyden edistdmisen, itsehoidon ja sairauksien hoidon vélilld ovat liukuvia my0s viestinnds-
sd. Yhteisollinen terveysviestintd vaatii omaa osaamistaan. Jotta viestintd on vaikuttavaa, on
tarkedd ettd sisdltdo on laadittu opiskelijavdeston tarpeet, elaméntilanne ja kehitysvaihe huomi-
oiden.

YTHS:1l4 on valtakunnalliselle opiskeluterveydenhuollolle valmiina osaaminen, hyvin toimi-
va ketju, verkostot ja toimintamallit sekd valtakunnallisina resursseina muun muassa yhteiso-
terveyden ylilddkéri, psykologi ja hammaslaékéari. Huomattava osa YTHS:n yhteisollisestd
tyostd, ryhméatoiminnasta, neuvonnasta ja tutkimustyosté tuotetaan valtakunnallisesti. YTHS:n
valtakunnallisesti tuotettuihin yhteisGterveyden palveluihin kuuluvat mm. toiminnan suunnit-
telu ja organisointi, valtakunnalliset verkostot, tutkimus, terveysviestinté, virtuaalinen neuvon-
ta ja ryhmaétoiminta.
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Muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestdvét jatkossa maa-
kunnat. Korkeakouluopiskelijoita ja toisen asteen opiskelijoita erottaa ryhmind monta tekijéa,
kuten tay51 -ikdisyys, erilaiset hoidontarpeet seka erilainen lainsdédéntd. Korkeakouluopiskeli-
jat myos liikkuvat huomattavasti toisen asteen opiskelijoita enemmén maakuntarajojen yli eri-
laisten tutkintoon kuuluvien harjoittelujen, joustavan opinto-oikeuden seké korkeakoulujen li-
sddntyvan opetusyhteistyon takia. Siksi onkin perusteltua, etti toisen asteen opiskelijoiden ja
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto jirjestetddn ryhmien erityispiirteet huo-
mioon ottaen. Aiempien selvitysten (muun muassa STM 2015:44) mukaan opiskelutervey-
denhuoltoa on syyté kehittdé niin, ettd korkeakouluopiskelijoiden palvelujen tuotanto olisi val-
takunnallista ja opiskeluterveydenhuoltoon erikoistunutta. Aiemmissa selvityksissd on myos
todettu, ettd on tarpeenmukaista jarjestdd opiskeluterveydenhuolto toisen asteen opiskelijoille
oppilaitoksen yhteydessa tai valittomassa laheisyydessi. Lapsen ja nuoren edun mukaiseksi on
katsottu koulunkdynnin fyysisen paikan ja opiskeluhuollon muodostama kokonaisuus siten,
ettei koulu- tai opiskeluterveydenhuolto eriydy opiskeluhuollon kokonaisuudesta. Tdma tavoi-
te saavutetaan paremmin toteuttamalla toisen asteen opiskeluterveydenhuolto kunnan (jatkossa
maakunnan) jérjestémissé opiskeluterveydenhuollon palveluissa.

Kéaytdnndssd muut ratkaisuvaihtoehdot korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
palvelujen tuottajaksi olisi ollut se, ettd maakunnan liikelaitokset tuottaisivat opiskelutervey-
denhuollon palvelut. Tdma ratkaisu ei olisi toteuttanut tavoitetta opiskeluterveydenhuollon
valtakunnallisesta, opiskeluterveydenhuoltoon erikoistuneesta tuottamisesta.

YTHS-mallin etuja ovat opiskeluterveydenhuollon palvelujen hyvé saatavuus ja palvelujen
tarpeenmukainen toteutuminen eri opiskelupaikkakunnilla sekd opiskelijoiden vaikuttamis-
mahdollisuudet. Etuina ovat my0s laadunvarmistusjérjestelmé ja opiskeluterveydenhuoltoon
erikoistunut organisaatio. Liséksi keskitetty opiskeluterveydenhuollon organisaatio mahdollis-
taa koordinoidun toiminnan johtamisen ja yhtenéiset tukiprosessit.

Niilla perusteilla YTHS on valittu korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon val-
takunnalliseksi palvelujen tuottajaksi.

3.2.3 Terveydenhoitomaksun kerdédmisen vaihtoehdot

Valmistelun aikana on selvitetty eri vaihtoehtoja siitd, mikéd taho voisi toimia lakisédteisen
terveydenhoitomaksun kerdéjénéd. Korkeakouluopiskelijoilta perittivd maksu olisi tarkoitettu
yleisesti opiskeluterveydenhuollon rahoittamiseen, eiké olisi vastike opiskelijan saamasta yk-
siloidystd palvelusta. Kun yksildity vastikesuhde puuttuu, perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkintakdytdnnon mukaan pakollinen terveydenhoitomaksu olisi valtiosddntdoikeudelli-
selta luonteeltaan vero eikd maksu. Terveydenhoitomaksusta on sdddettéva lailla, joka sisiltda
perustuslain 81 §:n 1 momentin edellyttdmaélld tavalla sidnndkset verovelvollisuuden ja veron
suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Verovelvollisten piirin ja veron
suuruuden tulee ilmetd laista niin tdsméllisesti, ettd lain soveltajan (terveydenhoitomaksun
maaraajan) péitdksenteko perustuu sidottuun oikeusharkintaan. Terveydenhoitomaksun maa-
rddmiseen ja kerddmiseen ei voi sisdltyd itsendistd harkintavaltaa.

Veroluonteisen maksun méédrdadmisessd, maksuunpanossa ja kantamisessa on kysymys perus-
tuslain 124 §:n tarkoittamasta julkisesta hallintotehtdvéstéd. Perustuslain 124 §:n mukaan julki-
nen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtdavin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeus-
turvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvid julkisen vallan kayttod siséltdvia
tehtdvid voidaan antaa vain viranomaiselle.
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Itsehallinnollisesta asemastaan huolimatta ylioppilaskuntaa tai opiskelijakuntaa ei voida pitda
sellaisina itsehallintoyhdyskuntina, jotka perustuslakivaliokunnan kéytdnndssa on luettu var-
sinaiseen viranomaiskoneistoon kuuluviksi ja perustuslain 124 §:ssé tarkoitetuiksi viranomai-
siksi. Ylioppilaskunta ja opiskelijakunta ovat lainsdddanndlld organisoituja itsendisié toimijoi-
ta, jotka toimivat itsendisind oikeushenkildini. Perustuslaista ei johdu estettd sille, ettd yliop-
pilaskunnalle ja opiskelijakunnalle annettaisiin lailla julkinen hallintotehtiva, edellyttiden etti
perustuslain 124 §:ssé tehtavéasiirrolle maaritellyt edellytykset tayttyvat.

Yhtend edellytyksena julkisen hallintotehtévén antamisessa muulle kuin viranomaiselle on se,
ettd se on tarkoituksenmukaista tehtéivin hoitamisen kannalta. Témén edellytyksen voidaan
arvioida tdyttyvén ylioppilaskuntien ja opiskelijakuntien osalta edellyttden, ettd maksun ke-
radminen hoidetaan joustavasti ja tehokkaasti jaisenmaksun kerddmisen yhteydessd ja samalla
huolehditaan opiskelijoiden oikeusturvan toteutumisesta. Yhtend perustuslain 124 §:n edelly-
tyksend julkisen hallintotehtdvén siirtimiselle muulle kuin viranomaiselle on se, ettei tehtévéin
siirto vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa ja hyvén hallinnon edellytyksia. Perustuslakiva-
liokunnan kéytdnndssé on katsottu, ettd edellytyksend on se, ettd toiminnassa noudatetaan hal-
linnon yleislakeja (hallintolaki, julkisuuslaki, kielilaki) ja ettd asioita késittelevét toimivat vir-
kavastuulla. Toiminnan valvontaan on myos kiinnitettivd huomiota. Terveydenhoitomaksun
kerddmisen antamisen ylioppilaskunnille ja opiskelijakunnille voitaisiin arvioida olevan perus-
tuslain mukaan mahdollista, edellyttden ettd siitd sdddettdisiin lailla perustuslain vaatimukset
huomioon ottaen.

Maakunnat tulevat toimimaan julkisoikeudellisina yhteisdind, joilla on itsehallinto siten kuin
tulevassa maakuntalaissa (HE 15/2017 vp) sdddetddn. Niitd on perusteltua pitdd perustuslain
124 §:ssd tarkoitettuina viranomaisina, joten niille voitaisiin sddtdd tehtdvéksi terveydenhoi-
tomaksun kerddminen. Maakunnille ei ole kuitenkaan tdssd vaiheessa suunniteltu verotusoike-
utta.

Kansanelékelaitos ja THL kuuluvat perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuihin viranomaisiin, joille
voidaan sdétdd tehtdvéksi veroluonteisen maksun kerddminen. Kansaneldkelaitoksen toimin-
taan tédllainen tehtéva sopisi hyvin ottaen huomioon sen muut tehtdvét. Kansaneldkelaitoksella
on tehokas ja oikeusvarmuuden kannalta riittdvd valtakunnallinen organisaatio ja tietojarjes-
telmait tehtdvén hoitamiseen.

Veroluonteisen maksun kerddmisen sddtiminen THL:n lakisdéteiseksi tehtiviksi olisi sindnsi
mahdollista, mutta téllainen uusi tehtdvéd ei liity luontevasti laitoksen nykyisiin tehtdviin.
THL:n organisaatio ei myoskaén valttimaitti ole tarkoitukseen paras mahdollinen.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdédettéviksi laki korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuol-
losta. Lisédksi terveydenhuoltolakiin, sairausvakuutuslakiin, yliopistolakiin ja ammattikorkea-
koululakiin tehtéisiin uudesta laista johtuvat muutokset.

Esityksen mukaan Kansaneldkelaitos vastaisi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollon jarjestdmisestéd valtakunnallisesti. YTHS tuottaisi korkeakouluopiskelijoiden opiskelu-
terveydenhuollon palvelut valtakunnallisesti. Opiskeluterveydenhuollon palvelujen sisélto
madriteltdisiin edelleenkin terveydenhuoltolaissa.

Ammattikorkeakoulututkintoa ja ylempdd ammattikorkeakoulututkintoa suorittavat opiskelijat

kuuluisivat YTHS:n palvelujen p11r11n YTHS:n tuottaman opiskeluterveydenhuollon piiriin
tulisivat tdimén esityksen mydtd myds ammattikorkeakouluopiskelijat. Opiskeluterveydenhuol-
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lon palvelujen piiriin kuuluvien opiskelijoiden maarittely nykyisessa lainsddddnndssé on van-
hentunut ja sitd tdsmennetddn vastaamaan nykytilaa. Taltd osin merkittdvin muutos liittyy
ammattikorkeakouluopiskelijan méérittelyyn. Ammattikorkeakoululain mukaan ammattikor-
keakoulututkintoja ovat ammattikorkeakoulututkinnot ja ylemmaét ammattikorkeakoulututkin-
not, joita suorittavat opiskelijat kuuluisivat jatkossa opiskeluterveydenhuollon ja YTHS:n pal-
velujen piriin. Nykyisen tulkinnan mukaan ylempéa ammattikorkeakoulututkintoa suorittavien
opiskelijoiden ei ole katsottu kuuluvan opiskeluterveydenhuollon palvelujen piiriin.

Korkeakouluopiskelijat voisivat jatkossakin kéyttdd muiden asukkaiden tavoin maakunnan
yleisid terveyspalveluja. Kansainvilisilld opiskelijoilla ei kuitenkaan ole vastaavaa oikeutta
yleisiin terveyspalveluihin automaattisesti Suomeen muuttaessaan. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valinnanvapaus ei koske opiskeluterveydenhuoltoa, mutta silloin, kun opiskelija kayttaa
maakunnan yleisid sosiaali- ja terveyspalveluja, hidn voi kdyttdd valinnanvapauttaan samalla
tavoin kuin muutkin maakunnan asukkaat.

Terveydenhoitomaksu

Korkeakouluopiskelijan, joka on ilmoittautunut 14sni olevaksi oppilaitokseen, tulisi maksaa
terveydenhoitomaksu Kansaneldkelaitokselle. Korkeakouluopiskelijoilta perittivd maksu olisi
tarkoitettu yleisesti opiskeluterveydenhuollon rahoittamiseen, eikd olisi vastike opiskelijan
saamasta yksiloidystd palvelusta. Kun yksildity vastikesuhde puuttuu, perustuslakivaliokun-
nan vakiintuneen tulkintak@ytinnon mukaan pakollinen terveydenhoitomaksu olisi valtiosdén-
tooikeudelliselta luonteeltaan vero eikd maksu. Terveydenhoitomaksun maksuvelvollisuudes-
ta, madrastd ja perusteista sekd oikeusturvasta sdddettdisiin tdssa laissa.

Kéayntimaksuja ei jatkossa perittdisi YTHS:n tuottamasta korkeakouluopiskelijoiden tervey-
denhuollosta.

Arviointia EU:n valtiontukisddntelyn ndkokulmasta

Valtiontuesta sédddetdan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artik-
lan 1 kohdan mukaan siten, ettd jasenvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vairistéa tai uhkaa védristdd kilpailua suosimalla jotakin yritysti
tai tuotannonalaa, ei sovellu sisdmarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden véli-
seen kauppaan.

EU:n valtiontukisdintely koskee vain ns. taloudellista toimintaa. Sitd ei sovelleta ei-
taloudelliseen toimintaan. Taloudellisen toiminnan ja toisaalta ei-taloudellisen toiminnan ka-
sitteitd ei ole médritelty perustamissopimuksissa, vaan ne ovat muodostuneet EU:n oikeuskay-
tannossd. Oikeuskdytdnnon mukaan taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita
ja palveluita tarjotaan markkinoilla (esimerkiksi Asia 118/85, komissio v. Italia, Asia C-35/96,
komissio v. Italia, yhdistetyt asiat C-180/98—C-184/98, Pavlov ym.).

Yrityksid ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikoét riippumatta niiden oikeudelli-
sesta muodosta, rahoitustavasta tai taloudellisen voiton tavoitteesta (esimerkiksi Asia C 41/90
Hofner ja Elser). Valtiontukiséédntelyn kannalta ei ole merkitysta toimijan muodolla tai omista-
juudella, esimerkiksi silld, onko kyseessé yksityinen vai julkisomisteinen yritys. Jos harjoitet-
tava toiminta on tosiasiasiallisesti taloudelliseksi katsottavaa, voi EU:n yrityskésitteen maéri-
telmén tdyttdd myos tdllaista toimintaa harjoittava viranomainen. Toisaalta jos jirjestelmé on
ei-taloudellinen, eivit siind toimivat yritykset toimi yrityksind EU:n valtiontukimielessé.
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Merkittavad on se, ettd toimintaa harjoitetaan markkinaolosuhteissa. Markkinaolosuhteille on
tunnusomaista kayttdytyminen rahastointitarkoituksessa eli esimerkiksi parhaan tuotto-
odotuksen tavoittelu vastakohtana niin sanotulle yhteisvastuuperiaatteelle.

EU:n komissio on antanut valtiontuesta erillisen tiedonannon (Komission tiedonanto Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen
kasitteestd (2016/C 262/01). Tiedonannossa kootaan kidytdnnossd yhteen EU-tuomioistuimen
tarkein oikeuskaytantd koskien eri sektoreita ja valtiontukea koskevia tulkintatilanteita.

Terveydenhuoltojdrjestelmisté on jossain médrin EU:n oikeuskdytdntd. Tapauksissa on ero-
teltu toisistaan toisaalta solidaarisuuteen perustuvat jarjestelmét, jotka katsotaan ei-
taloudellisiksi, ja taloudelliset jarjestelmaét, joissa ei ole sanottuja solidaarisuuden elementteja
tai sitten taloudellisten elementtien on katsottu olevan vahvempia kuin solidaarisuuteen viit-
taavien periaatteiden. Tarkastelu on usein hyvin hienojakoista ja edellyttid perinpohjaista ana-
lyysié jarjestelmin eri osa-alueista. Timan vuoksi on haastavaa antaa tiysin varmoja vastauk-
sia kysymykseen terveydenhuoltojérjestelmien valtiontukiluonteesta. Suomen julkisesta perus-
terveydenhuoltojirjestelmésti ei ole olemassa komission kannanottoja télld hetkelld, mutta
voidaan arvioida, ettd se nykyisellddn tayttda solidaarisuuden periaatteet ja on luonteeltaan ei-
taloudellinen.

Yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijat olisivat oikeutettuja, kuten koko muu véesto, va-
litsemaan oman sosiaali- ja terveyskeskuksen ja saamaan terveydenhuoltopalvelut sosiaali- ja
terveyskeskukselta. Sosiaali- ja terveyskeskuspalveluja voi jatkossa tuottaa yksityinen yritys,
yhteiso tai maakunnan sosiaali-ja terveyskeskus. Hallituksen esityksessd koskien valinnanva-
pauslakia (HE 16/2018 vp) todetaan, ettd tulevan jirjestelmén arvioidaan olevan luonteeltaan
ei-taloudellinen.

Korkeakouluopiskelijoilla olisi erityinen oikeus YTHS:n palveluihin. YTHS:n tarjoamia pal-
veluita eivét tuota vastaavasti muut toimijat. Valmistelun aikana on kéyty keskusteluja, jonka
pohjalta voidaan todeta, ettd ainakaan tilla hetkelld yksityissektorin puolelta ei ole esitetty ha-
lua tuottaa opiskeluterveydenhuollon palveluita, joista YTHS nyt vastaa.

Toimintamallin hyvéksyttavyyttd EU-valtiontukisdénnosten ndkokulmasta on myos tiedusteltu
alustavasti Euroopan komissiolta, yksiloimétté toimijoita.

Niin ollen voidaan arvioida, ettd YTHS olisi edelleen osa Suomen ei-taloudellista, solidaa-
risuusperiaatteen mukaista jarjestelmas, johon ei sovelleta EU:n valtiontukisdantdja. On kui-
tenkin todettava, ettd terveydenhuoltosektori on Suomessa varsin kanteluherkka toimiala, jo-
ten EU- valtiontukikantelut eivét ole mitenkéén poissuljettuja télldkéén sektorilla.

Arviointia kilpailu- ja hankintalainsddddnnon ndkékulmasta

Opiskeluterveydenhuollon jarjestimisessd, kuten kaikessa muussakin julkisin varoin rahoite-
tussa toiminnassa, on huomioitava EU:n valtiontuki- ja julkisia hankintoja koskevat sd&nnok-
set. Mikéli palvelut rahoitetaan julkisin varoin, on kyseessé juridisesti joko julkisina hankin-
toina tehtévit ostopalvelut tai ndiden palveluiden rahoittaminen tai tukeminen julkisin varoin,
jolloin kyse on valtiontuesta.

Julkisina hankintoina tehtdvit palveluiden ostot edellyttiavat ldhtokohtaisesti kilpailutusta.
Hankinta ilman kilpailutusta edellyttdd hankintalaissa sdddettyjen suorahankintaperusteiden
olemassaoloa. Aikaisempi hankintalaki ja sen perusteella annettu oikeuskiytantd rajaavat suo-
rahankintaperusteet tiukasti. Uusi hankintadirektiivi ja sen perusteella sdédetty uusi hankinta-

33



HE 145/2018 vp

laki eivdt kdytdnndssd muuta nykyisid suorahankintaperusteita. Palvelua ei suurella todenna-
koisyydella ole mahdollista hankkia ostopalveluna suoraan tietyltd palveluntuottajalta.

Opiskeluterveydenhuollon palveluissa korostuvat tietyt asiat. Opiskelijat arvostavat muun mu-
assa palveluiden saatavuutta ja palveluprosessien nopeutta. Palvelun rahoittajalle on tdrkeda
palveluiden laadun ja niiden tasalaatuisuuden lisdksi se, ettd ndiden palveluiden kaytostd on
saatavissa vertailukelpoista tietoa. Kéytdnnossa tdma tarkoittaa sitd, ettd palveluja hankkivan
on kyettdvd varmistamaan nama asiat, jos titd palvelua ostettaisiin julkisina hankintoina. Tal-
16in palvelun ostajan tulisi muun muassa laatia palvelua koskevat yhtendiset laatukriteerit, joi-
hin voi siséltyéd esimerkiksi sellaisia asioita kuin palveluprosessien ldpimenoajat, ajanvarauk-
sen toimivuus ja vasteajat seké asiakastyytyviisyystasot. Ostoista vastaavilla organisaatioilla
on oltava julkisten hankintojen monipuolista osaamista. Jos jatkossa palveluiden kilpailutuk-
sesta vastaisi harvempi tai vain yksi taho, on todennikdisesti helpompaa vastata niihin seik-
koihin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1 Vaikutukset Ylioppilaiden terveydenhoitosdition toimintakuluihin ja julkisen talouden
menokehitykseen

Hallituksen esitys laajentaisi YTHS:n palvelutuotannon koskemaan myods ammattikorkeakou-
luopiskelijoita. Kustannuslaskennan pohjana on kdytetty opetus- ja kulttuuriministerioltd, po-
liisiammattikoululta ja maanpuolustuskorkeakoululta saatuja opiskelijamédérdtietoja, nykyisen
korkeakouluverkon mukaisena. Opiskelijakohtaisena kustannuksena on kidytetty YTHS:n
vuoden 2016 tilinpdétdstietojen mukaista opiskelijakohtaista kustannusta 301,55 eu-
roa/opiskelija. On todenndkoistd, ettd ammattikorkeakouluopiskelijat eivdt systemaattisesti
eroa yliopisto-opiskelijoista esimerkiksi idn, sukupuolen tai palvelutarpeen perusteella. Myos-
kdan YTHS:n palvelujen laajentamista késittelevdn kokeiluraportin tai terveystutkimusten pe-
rusteella ei voida tehdd péadtelmad, ettd ammattikorkeakouluopiskelijat poikkeaisivat sairasta-
vuudessa olennaisesti yliopisto-opiskelijoista (YTHS 47/2012, YTHS 48/2016, STM raportte-
ja muistioita 2015:44). Téstd syystd laskennan pohjana on kaytetty kaikille korkeakouluopis-
kelijoille samaa opiskelijakohtaista kustannusta.

Nykyisin opiskeluterveydenhuolto on kuntien vastuulla mutta kirjaamiskadytinnoistd johtuen
ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon kustannuksia ei saada luotetta-
vasti arvioitua kuntien kayttomenoista. Tastd syystd YTHS:n tulevia toimintakustannuksia on
pyrittdva arvioimaan mm. Y THS:n nykyisten opiskelijakohtaisten kustannusten nékdkulmasta,
koska nykyisten ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon toiminnan kus-
tannuksia ei voida sellaisenaan kayttda referenssina.

Lisnd olevia ammattikorkeakouluopiskelijoita arvioidaan olevan noin 132 500, yliopisto-
opiskelijoita noin 123 000, poliisiammattikorkeakoulun, pelastuspaillystokoulun opiskelijoita
sekd puolustusvoimien siviilejd noin 1 340. Néisté opiskelijoista EU- ja muista maista tulevia
on noin 17 000. Opetus- ja kulttuuriministerid on arvioinut, ettd opiskelijamdarit pysyisivét
ldhivuosina melko tasaisina.
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Esityksen mukainen laa-

1]1a%
Nykytila jennus**
Yliopisto-opiskelijat 125 991 123 036
Ammattikorkeakouluopiskelijat™** 132 487
Muut**** 1 340
Yhteensi 125 991 256 863

* YTHS:n tilinpaétos 2016 tieto
** Opetus- ja kulttuuriministerion arvio perustuen Vipunen-tietokannan tietoihin
*** Alempaa ja ylempédd ammattikorkeakoulututkintoa suorittavat

**%% Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijat, pelastusalan paillystotutkintoa suorittavat
opiskelijat, maanpuolustuskorkeakoulun siviiliopiskelijat

YTHS:n kokonaiskustannuksiin vaikuttavat edelld kuvattu vuosittainen opiskelijamédrd seka
opiskeluterveydenhuoltoon sisdltyvien palveluiden opiskelijakohtaiset tuotantokustannukset.
Vuonna 2016 YTHS:n opiskelijakohtainen kustannus oli 301,55 euroa/opiskelija ja toiminta-
kulut olivat yhteensé noin 38 miljoonaa euroa. Viime vuosina opiskelijakohtaiset kustannukset
ovat olleet melko vakaita ja my0s siksi kustannuslaskennan pohjana on hyddynnetty edelld
mainittua opiskelijakohtaista kustannusta.

Edelld kuvattujen laskentaperusteiden perusteella YTHS:n toimintakulut olisivat noin 77,5
miljoonaa euroa vuoden 2016 tasossa. Kun menot arvioidaan vuoden 2021 tasossa (ja meno-
jen oletetaan nousevan vuodesta 2016 vuosittain noin kaksi prosenttia) nousisivat toimintaku-
lut esityksen johdosta noin 85,5 miljoonaan euroon.

YTHS:n opiskeluterveydenhuollon kulut
vuoden 2021 tasolla arvioituna (milj. €)

Opiskelijat, 23 % 19,7
Valtio, 77 % 65,8
Yhteensa 85,5

Esityksen mukaisesti YTHS:n vuosittaisista toimintakustannuksista korkeakouluopiskelijat
kattaisivat terveydenhoitomaksulla 23 prosenttia eli 19,7 miljoonaa euroa. Terveydenhoito-
maksu olisi veroluonteinen ja siten riippumaton siitd kayttaako opiskelija opiskeluterveyden-
huollon palveluja vai ei. Opiskelijoiden kokonaisrahoitusosuus sdilyisi ennallaan verrattuna
nykytilaan, joskin se koostuisi terveydenhoitomaksun ja kdyntimaksujen sijaan vain veroluon-
teisesta terveydenhoitomaksusta (noin 70 euroa/opiskelija vuoden 2016 tasossa). Menettely
vakauttaisi esityksen mukaisten palvelujen rahoituksen ja parantaisi rahoituksen ennakoita-
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vuutta, silld terveydenhoitomaksun kerddminen toteutettaisiin systemaattisesti jarjestdjan toi-
mesta, kun kdyntimaksujen maksukertymé vastaavasti realisoituisi kdyton mukaisesti eri ai-
koina. Toisaalta kdyntimaksuista luopuminen voisi olla riski rahoitukselle, silld kdyntimak-
suilla voi sosiaali- ja terveyspalveluissa olla myds palvelujen kdytt6d ohjaava vaikutus. Jotta
rahoitusriski voitaisiin hallita, tulisi korkeakouluopiskelijoita ohjeistaa tehokkaasti palvelujen
kaytostd ja toisaalta tuottajan tulisi noudattaa palvelujen tarjonnassa sitd mitd opiskelutervey-
denhuollon palvelujen siséllostd sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon yleis- ja erityislain-
sdddanndssa.

Valtio kattaisi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon kustannuksista noin 65,8
miljoonaa euroa. Valtion rahoitusosuus toteutuisi vuosittain valtiontalouden kehys- ja talous-
arvioprosessien kautta. Kansaneldkelaitoksen kautta YTHS:1le nykyisin tulevan sairaanhoito-
vakuutuksen valtionosuus 16,1 miljoonaa euroa siirrettdisiin YTHS:n rahoitusjarjestelméén.
Kuntien menoista ammattikorkeakouluopiskelijoita vastaava rahoitus 27,0 miljoonaa euroa
siirrettdisiin YTHS:n rahoitusjérjestelmdén, samoin kuin kuntien erilliselld sopimuksella ra-
hoittama osuus yliopisto-opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon kustannuksesta 5,2 miljoo-
naa euroa. Vakuutettujen rahoitusosuus Kansanelékelaitoksen nykyisin maksamissa sairaan-
hoitovakuutuksen korvauksissa on 8,0 miljoonaa euroa, joka poistuisi ja tdmin johdosta va-
kuutettujen sairaanhoitomaksu alenisi vastaavasti. Ko. rahoitusosuus osoitettaisiin YTHS:n
rahoitusjarjestelmddn jatkossa valtion varoista. Edellisten lisdksi opiskeluterveydenhuollon
kustannukset edellyttdisivét noin 9,6 miljoonaa euroa tdysin uutta lisérahoitusta valtiolta. Kun-
tien jérjestdimé opiskeluterveydenhuolto ammattikorkeakouluopiskelijoille ei arvion mukaan
télld hetkelld ole samalla tasolla kuin yliopisto-opiskelijoiden saamat palvelut. Téstd syystd
toiminnan laajentaminen ja palvelutason méirdytyminen nykyisen YTHS:n toiminnan mukai-
sesti aiheuttaisi lisdkustannuksia. Toisaalta voidaan olettaa, ettd esityksen myotd muun julki-
sesti rahoitetun terveydenhuollon kdytto véhenisi.

Ammattikorkeakouluopiskelijoiden mukaan tulo YTHS:n tarjoaman opiskeluterveydenhuol-
lon palvelujen piiriin nykyiselld ammattikorkeakoulurakenteella aiheuttaisi valtiolle kertaluon-
teisia investointikustannuksia, koska YTHS:n oma pddoma on vain noin 3 000 euroa. Ammat-
tikorkeakouluopiskelijoiden ottaminen palvelujen piiriin edellyttdisi YTHS:n timén hetkisen
arvion mukaan 30 uuden toimipisteen ja 53 hammashoitoyksikdn perustamista. Joissakin ta-
pauksissa jo olemassa olevan toimipisteen laajentaminen voisi olla mahdollista. Uusia tydpis-
teitd tulisi arvion mukaan perustettavaksi 280 ja 350 uutta tyontekijad palkattavaksi.

Investointikuluihin liittyvid arviointeja on valmisteltu yhteistyossd YTHS:n kanssa. Investoin-
tikulujen arviointiin siséltyy kuitenkin epdvarmuutta YTHS:n samanaikaisesti valmistelevan
toiminnan kehittdmisen vuoksi. Arvioinnin epdvarmuudesta johtuen sosiaali- ja terveysminis-
terid jatkaa asian valmistelua yhteistydssd YTHS:n kanssa. Investointikuluihin on vuodelle
2018 mydnnetty 250 000 euroa ja vuodelle 2019 siirtoméérdrahana 3 000 000 euroa. Téama
tarkoittaa, ettdi YTHS voi kayttdd vuodelle 2019 myonnettyd rahoitusta investointikuluihin
my0s vuonna 2020.

Opiskelijoiden terveydenhoitomaksun kerddminen olisi Kansaneldkelaitokselle uusi tehtévé ja
edellyttdisi asianmukaisia ICT-ratkaisuja. Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan ICT-
ratkaisujen toteuttamiskustannukset olisivat noin 200 000 euroa vuonna 2018 ja noin 700 000
euroa vuonna 2019. Tietojérjestelmien ylldpitokustannukset olisivat vuosittain hiukan alle 100
000 euroa. Liséksi Kelalle aiheutuisi tydovoimakustannuksia yleisen jérjestdmistehtdvén lisaksi
terveydenhoitomaksujen kerddmisestd ja perinndstd. Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan
etuuspalvelujen lakiyksikko tarvitsee 0,5 henkildtydvuotta vuonna 2018 ja vuodelle 2019 2
henkil6ty6vuotta. Toiminnan kaynmstyttya lakiyksikko tarvitsee edelleen 2 henkilotydvuotta.
Terveydenhoitomaksujen perimiseen on arvioitu tarvittavan 4 henkildtyovuotta vuodesta 2021
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alkaen. Kansanelédkelaitoksen hallinnolliset kulut on esitetty tarkemmin alla olevassa taulukos-
sa.

Arvio Kansanelikelaitoksen hallinnollisista kuluista

2018 2019* 2020 2021 2022 -
Kelan hallinnolliset kulut:

- Henkil6sto: jérjestdminen 45000 180000 184 800 184 800
- Henkil6st6: maksujen perinté 272 800 272 800
Henkilésto yhteensii 45000 180000 457 600 457 600
- ICT: yleisten ratkaisujen toteuttaminen 156 000 320 000 60 000 60 000
- ICT: perinnin toteuttaminen 40 000 360 000 25000 10000
ICT yhteensii 196 000 680 000 85000 70000
Kansanelédkelaitoksen hallintokulut yhteensd 241 000 860 000 542 600 527 600

*) Myonnetty siirtomairdrahana. Voidaan kiyttdd myos vuonna 2020

Julkisen talouden suunnitelmassa 2019-2022 on hyvéksytty Kansanelékelaitoksen toimintaku-
luihin 320 000 euroa vuodelle 2019. Tdman liséksi ICT-ylldpitoon on myonnetty vuosittain
60 000 euroa. Lisétalousarviossa 2018 on hyviksytty Kansaneldkelaitoksen henkilosto- ja
ICT-kuluja 241 000 euroa. Talousarviossa 2019 on ehdotettu opiskeluterveydenhuollon jérjes-
tdmisestd aiheutuviin Kansaneldkelaitoksen toimintakuluihin yhteensd 860 000 euroa (mo-
mentti 33.10.60 Kansaneldkelaitoksen sosiaaliturvarahastojen toimintakulut).

YTHS:n opiskeluterveydenhuollon rahoituksen turvaaminen poikkeustilanteissa olisi valtion
vastuulla. Téllainen poikkeustilanne voisi realisoitua esim. silloin, jos opiskelijoiden rahoitus-
osuus ei tdyttyisi tai tulisi jokin muu &killinen tarve. Arvion mukaan erityisesti ensimmaéisen
kolmen vuoden aikana lisérahoitustarve voisi myos muodostua arvioitua suuremmasta ammat-
tikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen kdytostd (ns. patoutunut
palvelutarve). Tamén osalta mahdollinen vaikutus valtion talouteen on toteutuessaan lyhytai-
kaista mutta tarkkaa euroméériistd arviota on vaikea antaa. Mahdollinen lisdrahoitustarve ar-
vioidaan tarvittacssa sosiaali- ja terveysministeriossa.
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Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon laajennuksen edellyttima valti-
on uusi rahoitustarve (milj. €), vuoden 2021 tasossa arvioituna

2018 2019 2020 2021 2022

Kokonaan uusi valtion lisdrahoitustarve 9,6 9,6
Vakuutettujen rahoitusosuuden kompensaatio val-
tion varoista 8,0 8,0

YTHS:n toiminnan laajentamisen investointikulut 0,25 3,0
Kelan hallinnolliset kulut:

- Henkil5sto 0,05 02 0,5 0,5
-ICT 0,2 0,7 0,1 0,1
YHTEENSA 0,5 3,9 18,2 18,2

Esityksen lisdrahoitustarpeen yhteenlaskettu vaikutus julkiseen talouteen vuosina 2018-2021
on arvion mukaan noin 23 miljoonaa euroa suhteessa nykytilaan. Tama sisdltdisi kertaluontei-
sia kuluja mm. laajennuksen investoinnit ja osan Kansaneldkelaitoksen ICT-kustannuksista.
Toiminnan vakiintuessa vuodesta 2022 ldhtien lisdrahoitustarve suhteessa nykytilaan on arvi-
on mukaan noin 18 miljoonaa euroa vuosittain ilman edelld kuvattua &killisistd tai muista syis-
td aiheutuvaa lisdrahoitustarvetta.

Muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen kéytto

Esityksen nettovaikutusta julkiseen talouteen on vaikea arvioida tarkasti. Edelld eriteltyjen
kustannusten liséksi lopullisissa vaikutuksissa tulisi huomioida myds korkeakouluopiskelijoi-
den muiden (ns. pééllekkéisten) terveyspalvelujen kéytto.

Tuoreen selvityksen mukaan ammattikorkeakouluopiskelijat ovat kéyttdneet yliopisto-opis-
kelijoita enemmaéan muita julkisia terveyspalveluja. Ammattikorkeakouluopiskelijoista 73 pro-
senttia ja yliopisto-opiskelijoista 65 prosenttia oli viimeksi kuluneen vuoden aikana kéyttinyt
myo0s muita kuin opiskeluterveydenhuollon palveluja. Yleisin syy muiden palvelujen kayttoon
oli se, ettei nykyinen opiskeluterveydenhuolto tarjonnut tarvittavaa palvelua. Ammattikorkea-
kouluopiskelijoista ndin koki noin joka neljds opiskelija ja yliopisto-opiskelijoista noin joka
kuudes opiskelija. Molemmilla opiskelijaryhmilld tavallisia syitd muiden palvelujen kaytt6on
olivat opiskeluterveydenhuollosta riippumattomia, kuten tarve palveluihin pédivystysaikaan tai
paikkakunnalla, jolla ei ollut opiskeluterveydenhuollon palveluja saatavilla (YTHS 48/2016.)

Palvelujen kiyttoa selittdé sekd saatavuuteen ettd palvelujen siséltoon liittyvit tekijét. Koska
palvelujen péillekkéinen kéyttod ei kohdistu kokonaan samoihin palveluihin, ei muiden terve-
yspalvelujen kdyttod voida pitdd kokonaan pééllekkéisend. Kuitenkin noin 25 prosenttia yli-
opisto-opiskelijoista ja noin 45 prosenttia ammattikorkeakouluopiskelijoista oli opiskeluter-
veydenhuollon palvelujen lisdksi kdyttinyt muun muassa terveyskeskuslddkérin palveluja
(YTHS 48/2016) vaikka myds opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu terveyden- ja sairaanhoito-
palvelut.
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Paillekkdisten terveyspalvelujen kdyton aiheuttamien kustannusten tarkka euroméirdinen ar-
vioiminen on vaikeaa. Mikéli terveyspalvelujen paéllekkdistd kayttod arvioidaan esimerkiksi
edelld mainittujen terveyskeskusladkirin vastaanottokdyntien perusteella ja hyodyntdmélla
THL:n yksikkokustannusraporttia (Kapiainen, Véisénen ja Haula, 2014), voidaan paéllekkai-
sestd kaytostd johtuvien yleislddkdreiden vastaanottokdyntien kustannusten arvioida olevan
karkeasti noin miljoona euroa, mikéli opiskelijat ovat kdyneet perusterveydenhuollon lddkérin
vastaanotolla yhden kerran, mutta muutoin edelld mainitun tutkimuksen mukaisesti.

Jatkossa asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain (HE
16/2018 vp) mukaisesti myos korkeakouluopiskelijoista maksettaisiin kiinted korvaus heididn
valitsemalleen suoran valinnan palvelujen tuottajalle. Tdma lisdisi riskié julkisen talouden né-
kokulmasta, koska kiinted korvaus maksettaisiin riippumatta siitd tarvitsevatko tai kayttavatko
ko. opiskelijat niitd palveluja. Riskid hillitsisi se, ettd korkeakouluopiskelijoiden mahdollisuus
kéayttdd YTHS:n palveluja voitaisiin ottaa huomioon kiintedn korvauksen tason méérittelyssa.

Jos siis YTHS:n voidaan arvioida toimivan tehokkaammin ja vastaavan ammattikorkeakoulus-
sa opiskelevien terveydenhuollon tarpeisiin paremmin kuin aikaisempi jérjestelma, niin esi-
tyksestd johtuva lopullinen nettovaikutus julkisen talouden sosiaali- ja terveydenhuollon me-
nokehitykseen voisi pienentyé erityisesti muiden palvelujen kdyton vahentymisen kautta. Ta-
ma kuitenkin edellyttéisi, ettd tarpeetonta paillekkéistd terveyspalvelujen kdyttéd ei muodos-
tuisi, ja opiskeluterveydenhuollon tehostumisella voitaisiin muutoinkin véhentéd muuta terve-
yspalvelujen kayttoa.

4.1.2 Vaikutukset kuntien ja maakuntien talouteen

Kuntien valtionosuuksista ammattikorkeakouluopiskelijoita vastaava rahoitus 27 miljoonaa
euroa siirrettdisiin YTHS:n opiskeluterveydenhuollon rahoittamiseen vuodesta 2021 alkaen.
Kuntien erilliselld sopimuksella nykyisin rahoittama osuus yliopisto-opiskelijoiden opiskelu-
terveydenhuollon kustannuksesta 5,2 miljoonaa euroa siirrettdisiin YTHS:n opiskelutervey-
denhuollon rahoittamiseen vuodesta 2021 alkaen. Samalla vastuu ko. palvelujen jarjestimises-
ta siirtyisi Kansanelakelaitokselle.

Korkeakouluopiskelijoiden pééllekkdinen palvelujen kdytt vaikuttaa muiden sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen jérjestéjien talouteen kustannuksia kasvattavasti etenkin, jos opiske-
luterveydenhuollon palvelujen parantunut saatavuus ei vdhennd muiden palvelujen kayttoa.
Voidaan arvioida, ettd etenkin ammattikorkeakouluopiskelijoiden osalta muiden palvelujen
kaytto véahenisi, kun opiskeluterveydenhuollon palvelujen saatavuus esityksen myotd paranisi.
Toisaalta korkeakouluopiskelijoiden pédllekkéisten palvelujen tilanne voidaan huomioida so-
siaali- ja terveyskeskuksille maksettavan kapitaation madrédssi, mikd vihentdd kustannusriskia
(HE 16/2018 vp).

4.1.3 Vaikutukset korkeakouluopiskelijoiden talouteen
Vaikutukset ammattikorkeakouluopiskelijoiden maksamiin maksuihin

YTHS:n tuottamien palvelujen laajentaminen ammattikorkeakouluopiskelijoille tarkoittaa
muutosta paitsi opiskeluterveydenhuollon palvelujen kayttoon, niin myos opiskelijoilta perit-
taviin maksuihin. Esityksen myo6td korkeakouluopiskelijat maksavat opiskeluterveydenhuollon
palveluista veroluonteisen terveydenhoitomaksun (noin 23 prosenttia YTHS:n toimintakuluis-
ta eli noin 70 euroa/opiskelija vuoden 2016 tasossa ja karkeasti arvioiden noin 77 euroa vuo-
den 2021 tasossa). Yliopisto-opiskelijoiden osalta maksut eivit keskimédérin kokonaisuutena
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nousisi mutta aikaisemman kéytdnnon (terveydenhoitomaksu ja kidyntimaksut) sijaan esityk-
sen myOtd maksettaisiin vain terveydenhoitomaksu. Ammattikorkeakouluopiskelijat maksaisi-
vat terveydenhoitomaksun, tdménhetkisten asiakasmaksulaissa sddnneltyjen asiakasmaksujen
sijaan. Nykyisin ehkéisevit palvelut, kuten terveystarkastukset ovat olleet maksuttomia kaikil-
le ammattikorkeakouluopiskelijoille ja maksuja on kertynyt sairaanhoidosta.

Tarkkaa arviota ammattikorkeakouluopiskelijoille kohdistuvien maksujen nettovaikutuksista
on vaikeaa antaa tilastointiin liittyvistd puutteista johtuen. Vuonna 2015 THL:n terveyden-
huollon menot ja rahoitus raportin mukaan opiskeluterveydenhuollossa asiakasmaksujen
osuus oli noin 5,3 prosenttia ko. menoista. Edelld mainittu luku siséltdd myos toisen asteen
opiskelijat. Koska kunnat eivét ole kirjanneet kaikkea opiskelijoiden opiskeluterveydenhuol-
lon palvelujen kiytt6d ko. toiminnolle, jdi epéselviksi, sisdltddko edelld mainittu luku esimer-
kiksi kaikki ne suun terveydenhuollon palvelut, jotka ovat osa opiskeluterveydenhuoltoa.

Edelld kuvatusta epavarmuudesta johtuen, arvioinnissa on hyddynnettidvd laajemmin kuntien
kéyttotaloustietoja eri palvelukokonaisuuksien osalta. Vuonna 2016 perusterveydenhuollon
avopalveluissa asiakasmaksujen osuus oli 4,1 prosenttia menoista ja suun terveydenhuollon
palveluissa vastaava osuus oli 27,6 prosenttia. Niin ollen suun terveydenhuollon palvelujen
kayttd on kasvattanut myos ammattikorkeakouluopiskelijoihin kohdistuvia yhteenlaskettuja
asiakasmaksuja.

Vuonna 2018 terveyskeskuksen avosairaanhoidon laékéripalveluista perittivdn vuosimaksun
enimmdismadrd on 41,20 euroa. Jos palvelun kdyttdjd ei suorita vuosimaksua, haneltd voidaan
perid enintddn 20,60 euron kdyntimaksu kdyntikertojen lukumaéréstd riippumatta. Edellisten
lisdksi suun ja hampaiden tutkimuksesta ja hoidosta perittdvdt maksut jakautuvat kultakin
kéyntikerralta perittdvdan perusmaksuun seké erikseen veloitettaviin hoito- ja tutkimusmak-
suihin. Esimerkiksi perusmaksut vaihtelevat asiantuntijasta riippuen 10,20 eurosta 19,20 eu-
roon.

Koska kuntien opiskeluterveydenhuollon palveluja kéytténeilld on ollut keskiméirin yli kaksi
kéayntid yleisladkéarin vastaanotolle, ja hiukan yli yksi kdyntikerta hammasliékarille ja noin yk-
si kdynti suuhygienistille, voi timén ja edelld kuvatun perusteella karkeasti arvioida, ettd kun-
tien terveyspalveluja kdyttaneiden ammattikorkeakouluopiskelijoiden maksut nousisivat ny-
kyisestd todennikoisesti noin 0-20 eurolla/opiskelija.

Terveydenhoitomaksun kuittaaminen

Terveydenhoitomaksun veroluonteisuudesta johtuen maksu on maksettava riippumatta palve-
lujen kiytostd ja se on ulosottokelpoinen. Nykytilanteessa palvelujen kéyttod ei ole mahdollista
maksamatta maksua, mutta esityksen myoté palveluja voi kdyttdd, vaikka maksua ei olisi mak-
settu. Toiminnan kokonaisrahoituksen turvaamiseksi on valttimatontd, ettd myos opiskelijoi-
den maksuosuus saadaan kerdttyd ja siten kuittaaminen ei edellytd opiskelijan suostumusta.
Esityksen mukaan maksu kuitattaisiin Kansaneldkelaitoksen maksamasta opintorahasta, jotta
maksun maksamatta jittinyt opiskelija voisi vilttyd maksuhdiriomerkinnéltd ja ulosotolta.
Kuittaamisella ei voida arvioida olevan merkittdvad vaikutusta opiskelijoiden taloudelliseen ti-
lanteeseen, koska maksu on veroluonteisuudesta johtuen joka tapauksessa maksettava. Kor-
keakouluopiskelijoista noin 55 prosenttia sai opintorahaa vuonna 2017.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

YTHS:n terveydenhuollon ammattihenkildston valvonta kuuluu Valtion lupa- ja valvontavi-
rastolle vuodesta 2020 ldhtien. Tama tehtéva siirtyy aluehallintovirastoilta ja Valviralta uudel-
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le perustettavalle valvontavirastolle. Valvonnan sisdlto sdilyy ennallaan eikd esitykselld ole
valvontaan vaikutusta suhteessa nykytilaan.

Nykyisin THL:n tehtéivina on opiskeluterveydenhuollon tietojen kerdéminen ja tilastointi eikd
esitykselld ole vaikutusta tdhin tehtidvain.

Jatkossa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestimisen yleinen seuranta
kuuluisi edelleen sosiaali- ja terveysministeridlle. Seuranta kohdistuisi nyt kuntien sijasta
Kansanelékelaitokseen, joka on eduskunnan valvonnassa oleva itsendinen julkisoikeudellinen
laitos. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon yleinen ohjaus ja kehittiminen
kuuluisivat sosiaali- ja terveysministeridlle niin kuin nykyisinkin. Sosiaali- ja terveysministe-
rion alaisuuteen esitetddn perustettavaksi Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuol-
lon neuvottelukunta, mistd aiheutuu jonkin verran lisdtydtd ministeridlle. Ministerioon ei kui-
tenkaan esitetd lisdd resursseja opiskeluterveydenhuollon seuranta-, ohjaus- ja kehittimisteh-
téviin. Neuvottelukunta ei arvion mukaan aiheuttaisi Y THS:1le liséresurssitarpeita.

4.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.3.1 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Korkeakouluopiskelijoille suunnattu YTHS:n toteuttama opiskeluterveydenhuolto tarjoaa
yleisterveyden, mielenterveyden ja suunterveyden palveluja kaikille. Hallituksen esitysluon-
noksessa toimintaa laajennetaan koskemaan myos ammattikorkeakouluopiskelijoita. Muutos
takaa yhdenvertaiset palvelut kaikille korkeakouluopiskelijoille. Jarjestelmédd on myds aikai-
semmin kokeiltu ja tulosten perusteella opiskelijat olivat tyytyviisid kokeilumallilla tuotettui-
hin palveluihin (STM 2015).

Koska laajennuksen jélkeenkin YTHS-mallilla tuotettaisiin erilliset palvelut vain korkeakou-
luopiskelijoille, voidaan jarjestelmdn kuitenkin katsoa olevan eriarvoistava suhteessa ammatil-
lista tutkintoa suorittaviin opiskelijoihin, joiden opiskeluterveydenhuollosta vastaavat nykyi-
sin kunnat ja maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen voimaantulon jilkeen
maakunnat. Kunnallisesti tuotettu opiskeluterveydenhuolto on muun muassa sosiaali- ja terve-
ysministerion selvityksen (STM 2012:18) mukaan todettu yleisesti ottaen palvelujen suhteen
pirstaleiseksi ja vaihtelu eri opiskelupaikkakuntien vélilld on suurta. Toisaalta ammattikorkea-
kouluopiskelijat (joiden opiskeluterveydenhuollosta kunnat nykyisin vastaavat) olivat varsin
yleisesti varsin tyytyviisid opiskeluterveydenhuollossa toteutuneiden vastaanottokdyntien si-
sdltoon (YTHS 48/2016).

Sosiaali- ja terveysministerio 1&hetti kunnille kevéalld 2018 Kuntainfon, jolla ohjataan kuntia
jérjestimadin terveydenhuoltolain ja valtioneuvoston asetuksen (338/2011) mukaiset opiskelu-
terveydenhuollon palvelut myos lukion ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoille. Lisdksi
opiskeluterveydenhuoltoa on esitetty aluehallintovirastojen ja Valviran vuoden 2019 valvon-
taohjelmaan. Namai toimet lisddvét opiskelijaryhmien kéyttimien palvelujen yhdenvertaisuut-
ta.

Opiskeluterveydenhuollon siséltd ja toimintatavat eroavat erityispiirteiltiin muiden tervey-
denhuollon asiakkaiden kanssa tehtdvastd tyostd. Opiskeluterveydenhuollossa kiinnitetdan eri-
tyisesti huomiota opiskelukykyyn vaikuttaviin tekijoihin, kuten opiskelijan omiin voimavaroi-
hin, terveyteen, opiskelutaitoihin seké opiskeluympéristoon ja -yhteisdon.
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Opiskeluterveydenhuollon tehtdvani on turvata opiskelijan opiskelukykya seka yhteisollisten
ettd yksildllisten palveluiden avulla. Opiskeluterveydenhuoltoon siséltyy oppilaitoksen opis-
keluympériston terveellisyyden ja turvallisuuden sekéd opiskeluyhteisdon hyvinvoinnin edista-
minen sekd seuranta. Opiskeluterveydenhuoltoon siséltyy myds opiskelijoiden terveyden ja
hyvinvoinnin sekd opiskelukyvyn seuraaminen ja edistéminen seké terveystarkastukset yksi-
16llisen tarpeen mukaisesti ja terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen jarjestiminen opiskelijoille,
mielenterveys- ja paihdety0, seksuaaliterveyden edistiminen ja suun terveydenhuolto. Opiske-
luterveydenhuoltoon kuuluu myds opiskelijan erityisen tuen tai tutkimusten tarpeen varhainen
tunnistaminen seké opiskelijan tukeminen ja tarvittaessa jatkotutkimuksiin tai -hoitoon ohjaa-
minen.

4.3.2 Opiskeluterveydenhuollon ja muun terveydenhuollon palveluintegraatio

Koska korkeakouluopiskelijat kayttavat sekd YTHS:n ettd julkisen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluja, on eri palvelukokonaisuuksien toiminnallinen integraatio tirkeéd sekéd asiakkaan
hoidon ettd kustannusten nidkokulmasta. Koska palveluista vastaavat ainakin edelld mainitut
kaksi tahoa, tulisi opiskelijoiden tarvitsemat palvelut sovittaa yhteen toimiviksi kokonaisuuk-
siksi. Valtakunnallisesti palveluintegraatioon vastaisi perustettava opiskeluterveydenhuollon
neuvottelukunta, jonka yhtend tehtdvana integraation varmistaminen tulisi olemaan. Tdmaén li-
séksi tulisi pohtia maakuntatasoisen integraation toimivuutta ja siithen tarvittavia rakenteita.

4.3.3 Vaikutukset korkeakouluopiskelijoiden terveyteen ja hyvinvointiin, opiskelukykyyn ja
opiskelusuorituksiin

Esityksella voidaan toteuttaa kaikkien korkeakouluopiskelijoiden palvelut yhdenmukaisesti ja
yhtendisend toiminnallisena kokonaisuutena. Uudistuksella arvioidaan olevan myonteisid vai-
kutuksia erityisesti ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskelukykyyn ja se tukee etenkin
ndiden opiskelijoiden mahdollisuutta suoriutua opinnoistaan nykyistd paremmin. Ammatti-
korkeakouluopiskelijoiden nykyistd parempi opiskelukyky tukisi myos heidén tulevaa tyoky-
kyédn ja siten pidemmalla aikavalilla edistdisi tyollistymisen ja tydssd jatkamisen tavoitteita.

YTHS:n tuottaman opiskeluterveydenhuollon laajentaminen ammattikorkeakouluopiskelijoi-
hin todennékoisesti védhentdisi terveyseroja yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijoiden
vililld ja yhdenmukaistaisi palvelujen saantia.

4.3.4 Sukupuolivaikutukset

Vuonna 2016 yliopistoissa opiskeli 85 668 naista ja 73 057 miestd. Ammattikorkeakouluissa
opiskeli 76 502 naista ja 66 715 miestd. Korkeakouluopiskelijoissa on enemmaén naisia kuin
miehid, joten téltd osin esityksen vaikutukset kohdistuvat hieman enemmén naisiin kuin mie-
hiin, mutta ero ei ole kuitenkaan merkittava.

4.3.5 Kielelliset oikeudet

Ruotsinkielisid opiskelijoita oli vuonna 2016 noin 6 prosenttia kaikista yliopisto-opiskeli-
joista, suomenkielisid noin 84 prosenttia ja muita kieliéd puhuvia 9,6 prosenttia. Ammattikor-
keakouluopiskelijoista ruotsinkielisid oli noin 4 prosenttia, suomenkielisid 86 prosenttia ja
muita kielid puhuvia 9,5 prosenttia.

Korkeakouluopiskelijoiden kielellisten oikeuksien toteutuminen ja oikeus saada opiskeluter-

veydenhuollon palveluja suomen tai ruotsin kielelld varmistettaisiin lainsdddannolld. Oikeus
saada palveluja suomen tai ruotsin kielelld médrdytyisi samalla tavoin kuin maakunnan jarjes-
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tamisvastuulla olevassa julkisessa terveydenhuollossa. Esityksen mukaan YTHS velvoitettai-
siin noudattamaan kielilakia ja julkisyhteisdjen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta anne-
tun lain (424/2003) 2, 3 ja 4 §:ien velvoitteita timin lain mukaisessa toiminnassaan. Kéytin-
nosséd YTHS on nykyisin tuottanut palveluja suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.

4.3.6 Henkilostovaikutukset

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestdmisvelvollisuus siirtyy kunnilta
Kansanelékelaitokselle, milld on vaikutuksia myos opiskeluterveydenhuollossa tyoskentele-
vién henkildstoon. Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessé kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon henkildsto siirtyy maakuntien palvelukseen (HE 15/2017 vp)
vuoden 2021 alusta lukien. Maakunnalla on mahdollisuus hyddyntééd opiskeluterveydenhuol-
lossa tyoskennelleen henkilostdon osaamista maakunnan muissa tehtdvissd. YTHS puolestaan
tarvitsee lisdd henkildstod laajentuvaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon.
On todennékdistd, ettd YTHS pyrkii rekrytoimaan erityisesti kuntien ammattikorkeakoulu-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollossa tydskennellyttéd opiskeluterveydenhuollon henki-
16stdd palvelukseensa eri paikkakunnilla.

Ammattikorkeakouluopiskelijoiden ottaminen palvelujen piiriin edellyttdisi YTHS:n arvion
mukaan 30 uuden toimipisteen ja 53 hammashoitoyksikon perustamista. Joissakin yksittiista-
pauksissa jo olemassa olevan toimipisteen laajentaminen voisi tulla kysymykseen. Uusia ty-
pisteitd tulisi perustettavaksi arviolta 280 ja 350 uutta tyontekijéé palkattavaksi.

4.3.7 Aluekehitysvaikutukset

Esityksella ei ole merkittdvid vaikutuksia aluekehitykseen. Opiskeluterveydenhuollon palve-
luita tarvitaan edelleenkin sielld missé oppilaitokset sijaitsevat. Vaikka jérjestdjd ja tuottaja
muuttuvat, palvelut ja tydpaikat sdilyvdt padosin samoilla paikkakunnilla. Etdpalveluiden li-
sddntymisen vuoksi osa tyopaikoista voi olla muualla kuin nykyisilld paikkakunnilla.

4.4 Uudistuksen vaikutusten seuranta

Esitys on osa monikanavarahoituksen yksinkertaistamista seka sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistusta, joiden seuranta, jélkikéteisarviointi ja tutkimus muodostavat kokonaisuuden. Esi-
tyksen myotd Kansaneldkelaitokselle jarjestdjand muodostuu monipuolinen arviointi- ja seu-
rantavelvoite. Esitys parantaa etenkin ammattikorkeakouluopiskelijoiden osalta palvelujen,
opiskelijoiden hyvinvoinnin sekéd kustannusten seurantaa suhteessa nykytilaan ja asetettuihin
tavoitteisiin. Seurannasta saatuja tietoja voitaisiin kéyttdd opiskeluterveydenhuollon kansalli-
sessa ohjauksessa ja valvonnassa. Lisdksi jilkikéteisseurannassa on tarpeen seurata opiskelu-
terveydenhuollon ja muun terveydenhuollon yhteensovittamista. Edelld mainitut tehtdvat kuu-
luvat korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunnalle ja seurantateh-
tavit alkavat lain voimaantultua.

Korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimuksen (KOTT) avulla seurataan neljén vuoden vélein
korkeakouluopiskelijoiden hyvinvointia ja palvelujen saatavuutta. Jatkossa pyrkimyksené on,
ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteuttaa tutkimuksen osana muuta sédénnollistd kansal-
lista terveystutkimusta (FinTerveys).

Uudistuksen seurannassa ja jélkikéteisarvioinneissa hyddynnettéisiin monipuolisesti eri tutki-

musaineistoja. Méadréllisessé arvioinnissa kéytettéisiin erityisesti rekisteritutkimuksen mene-
telmid ja hyodynnettdisiin rekisteri- seké tilastoaineistoja. Arviointia ja tutkimusta olisi uudis-
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tuksen luonteesta johtuen tarpeen fokusoida erityisen tarkasti muun muassa opiskelijanako-
kulmaan (kuten palvelujen yhdenvertaisuus ja kaytto, tyytyviisyys, digitaalisten palvelujen
kaytto, opiskeluterveydenhuollon ja muun terveydenhuollon integraation toteutuminen) ja tuo-
tannollisiin ja taloudellisiin nékdkulmiin (esimerkiksi Y THS:n palveluverkon muodostuminen
ja kehittyminen, rahoitukseen ja korvauksiin liittyvét kdytannot ja niiden toimivuus, palvelu-
jen laatu ja vaikuttavuus).

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Opiskeluterveydenhuoltoa on seurattu ja kehitetty tdimén vuosituhannen alusta. Ensimmaéinen
opiskeluterveydenhuollon selvitys valmistui 2002. Sittemmin on tehty muita selvityksid ja
asetettu tyoryhmid. Opiskeluterveydenhuollon toiminnan ohjauksen, johtamisen ja kehittdmi-
sen puutteeseen on kiinnitetty huomiota muun muassa opiskeluterveydenhuoltoa kisittelevissé
tyoryhmamuistioissa (STM 2005:6, STM 2009:49 ja STM 2014:10).

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyoryhma (STM 2009:49) selvitti vuonna 2009 am-
mattikorkeakoulujen ja toisen asteen ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden opiskelutervey-
denhuollon palvelujen kustannuksia ja jéarjestdmistapaa. Tyoryhmalle annettu toimeksianto ei
koskenut lukioita, minkd vuoksi selvitystyd jdi vaillinaiseksi toisen asteen osalta. Tydryhma
esitti jatkoselvitystd koko toisen asteen (lukiot ja ammatilliset oppilaitokset) opiskelijoiden
opiskeluterveydenhuoltopalvelujen kehittdmiseksi. Jatkoselvityksen tavoitteena olisi laadul-
taan ja saatavuudeltaan yhdenvertaisten opiskeluterveydenhuoltopalvelujen tarjoaminen kou-
lutusalasta riippumatta. Tydryhmé ehdotti ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskelutervey-
denhuollon palvelujen jérjestdmista ensisijaisesti Y THS-mallin mukaan, jolloin palvelut toteu-
tuisivat yhdenmukaisesti yliopisto-opiskelijoiden kanssa.

Ammattikorkeakouluopiskelijoiden YTHS-mallin kolmevuotinen kokeilu (2011-2014) toteu-
tettiin Lappeenrannassa ja Seindjoella sekd vertailupaikkakunnilla Kuopiossa ja Hameenlin-
nassa. Kokeilun tavoitteena oli selvittdd YTHS-mallin soveltuvuutta ammattikorkeakoulu-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestimistavaksi seké esittédd loppuarvioinnin perus-
teella jatkotoimenpide-ehdotukset. Arviointi kohdistui opiskeluterveydenhuollon palveluiden
kdyttoon ja saatavuuteen. Arviointiin liittyi palvelujen kéyttdjien antama palaute ja kokemuk-
set.

Kokeilun perusteella YTHS-malli soveltuisi hyvin ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiske-
luterveydenhuollon jérjestémistavaksi/malliksi niin opiskelijoiden kuin palveluntuottajienkin
nikokulmasta. Opiskelijat olivat tyytyvéisid kokeilussa tuotettuihin palveluihin. He myos
kéyttivét niitd ja opiskelijoiden terveydellisiin tarpeisiin pystyttiin vastaamaan.

Kokeilu toteutettiin perustuen opiskelijoiden vapaaehtoisen terveydenhoitomaksun maksami-
seen. Kokeilussa vain osa opiskelijoista (Seindjoki 38 prosenttia ja Lappeenranta 52 prosent-
tia, kevét 2013) maksoi terveydenhoitomaksun. Kokeiluun osallistuvien ammattikorkeakoulu-
opiskelijoiden miiré jéi huomattavasti odotettua pienemmaksi, tavoitteena oli 80 prosenttia.
Kokeilu osoitti, ettd vapaaehtoinen terveydenhoitomaksu ei toimi.

Toimeksiantonsa puitteissa kokeilun suunnittelu- ja toimeenpanoryhma esitti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistuksen valmistelussa huomioitaviksi seuraavia asioita: Opiskelutervey-
denhuollon erityisluonteen vuoksi on perusteltua, ettd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluter-
veydenhuollon palvelujen tuotanto olisi valtakunnallista ja opiskeluterveydenhuoltoon erikois-
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tunutta. Kaikkien korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestdmiseksi nykyi-
selld yliopisto-opiskelijoiden terveydenhuoltomallilla on ratkaistava valtiontuki- ja hankinta-
oikeudelliset néikdkohdat seké terveydenhoitomaksuun liittyvit kysymykset. Jatkovalmistelus-
sa on selvitettdva, mitd lainsdddannollisid muutoksia tarvitaan, jotta kaikki korkeakouluopis-
kelijat saataisiin laadukkaiden, integroitujen ja opiskelukykyé tukevien palveluiden piiriin.

Kokeilun perusteella YTHS-malli todettiin hyvin soveltuvaksi ammattikorkeakouluopiskeli-
joiden opiskeluterveydenhuollon jarjestdmistavaksi. Tuolloin arvioitiin, ettd mallin laajenta-
minen kaikkiin ammattikorkeakouluopiskelijoihin edellyttdéd opiskeluterveydenhuollon jérjes-
tdmisen sddddspohjan ja YTHS:n rahoituksen uudelleen arviointia sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistuksen yhteydessa.

Osana maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelua reformiministeri-
tyoryhma linjasi joulukuussa 2016, ettd YTHS toimii korkeakouluopiskelijoiden opiskeluter-
veydenhuollon valtakunnallisena toimijana. YTHS tarjoaisi opiskeluterveydenhuollon palvelut
ja korkeakouluopiskelijat olisivat muiden kuntalaisten kanssa yhdenvertaisesti valinnanvapau-
den piirissd. Valmistelua varten perustettiin tyoryhma ajalle 1.3.2017-31.12.2017. Tydryhmén
tehtdvana oli selvittda ja tehda esitys tarvittavista sdddosmuutoksista, YTHS:n juridisesta ase-
masta, toiminnan rahoituksesta, opiskeluterveydenhuollon palvelujen tdsmentdmisestd suh-
teessa valinnanvapauteen, opiskeluterveydenhuollon kansallisesta ja alueellisesta ohjauksesta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 19.4.2018-18.5.2018. Lausuntoja saa-
tiin yhteensd 56 kappaletta. Lausunnon antoivat Ammattikorkeakoulu Arcada, CSC-Tieteen
tietotekniikan keskus Oy, Diakonia- ammattikorkeakoulu Oy, Eteld-Suomen aluehallintoviras-
to, Espoon kaupunki, Haaga-Helia ammattikorkeakoulu, Helsingin kaupunki, Helsingin yli-
opisto, Helsingin yliopiston ylioppilaskunta, Hyvinvointialan keskusliitto, Himeen ammatti-
korkeakoulu, Itd-Suomen yliopisto, Jyvéskylian kaupunki, Jyvaskyldn ylloplsto Kainuun sosi-
aali- ja terveydenhuollon kuntayhtymd, Kajaanin ammattikorkeakoulu, Karelia-ammatti-
korkeakoulu ja Karelia-ammattikorkeakoulun Opiskelijakunta, Kansanelakelaltos Kuopion
kaupunki, Lahden ammattikorkeakoulu, Lapin yliopiston ylioppilaskunta, Lappeenrannan
kaupunki, Laurea-ammattikorkeakoulu, Mali Péivi, oikeusministerid, opetus- ja kulttuurimi-
nisterid, Opiskelijoiden liikuntaliitto, Oulun kaupunkl Oulun yhoplsto Oulun yliopiston yli-
oppilaskunta, Poliisiammattikorkeakoulu, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Porin kaupun-
ki, puolustusministerid, Savonia-ammattikorkeakoulu Oy, Seindjoen ammattikorkeakoulu, So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Suomen Kuntaliitto, Suomen Laékériliitto,
Suomen opiskelijakuntien liitto, Suomen Terveydenhmta]alntto Suomen yhoppllaskuntlen
liitto, Tampereen kaupunki, Tampereen teknillisen yliopiston ylioppilaskunta ja Tampereen
teknillinen yliopisto, Tampereen yliopisto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Turun ammatti-
korkeakoulu, Turun kaupunki, Turun yliopisto, Tyrvdinen Ville, Vaasan kaupunki Vaasan
yliopisto, Valtlovaralnmlmsterlo Vantaan kaupunki, Yhoppllalden terveydenhoitosdatid ja
Abo Akademi.

Lausunnonantajista suurin osa kannatti perusratkaisua, jonka mukaan Kansanelikelaitos toi-
misi valtakunnallisena palvelujen jérjestéjéand ja YTHS tuottaisi palvelut valtakunnallisesti.
Lausunnonantajat néakivdt myonteisend sen, ettd ylipisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijat
saisivat jatkossa saman siséltoiset opiskeluterveydenhuollon palvelut. Joissakin lausunnoissa
todettiin ehdotetun jirjestelmin olevan eriarvoistava suhteessa toisen asteen opiskelijoihin.
Lausunnolla olleessa luonnoksessa oli Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijoiden tydharjoit-
telun aikaa koskevia poikkeussddnnoksid oikeudesta kiyttdd opiskeluterveyenhuollon palvelu-
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ja ja velvollisuudesta maksaa terveydenhoitomaksu. Lausuntopalautteessa niiti poikkeussdéan-
noksié ei pidetty perusteltuina, minké johdosta ne poistettiin.

Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota YTHS:n palvelujen riittdvaén resursointiin, jotta
palvelujen tasalaatuisuus ja YTHS:n toiminnot pystyttéisiin turvaamaan asiakasmééirien nous-
tessa uudistuksen myo6td. Muutamassa lausunnossa on kiinnitetty huomiota investointikustan-
nuksiin varatun rahan riittdvyyteen.

Veroluonteinen terveydenhoitomaksu néhtiin toimivaksi ratkaisuksi. Erdét yliopistot, ylioppi-
laskunnat ja opiskelijakunnat esittivét kuitenkin kritiikkié siité, ettd maksamatta jétetyt tervey-
denhoitomaksut voitaisiin kuitata opintorahasta ilman opiskelijan suostumusta. Tdmén johdos-
ta maksamatta jéatetyn terveydenhoitomaksun kuittaamista koskevia perusteluja on tdsmennet-
ty. Valtiovarainministerid kiinnitti huomiota maksamatta jitetyn viivastymismaksun perintda
koskevaan sddnnokseen. Sddnndstd on tdismennetty lausuntopalautteen johdosta.

Osa lausunnonantajista piti vaihto-opiskelijoiden rajaamista YTHS:n palvelujen ulkopuolelle
heikennyksend. Osa taas néki, ettd vaihto-opiskelijoiden palvelujen jérjestiminen aiheuttaa
haasteita tuleville maakunnille, erityisesti monikielisten vastaanottopalvelujen, viestinnin ja
laskutuksen suhteen.

Mielenterveyspalvelut, mukaan lukien psykiatripalvelut, néhtiin erityisen térkeiksi ja niiden
siséllyttémistd opiskeluterveydenhuollon palveluihin ehdotetulla tavalla kannatettiin. Ylioppi-
laskunnat ja yliopistot totesivat, ettd erikoisldékéripalveluiden (gynekologi ja ihotautiladkarit)
tulisi sisdltyd YTHS:n palveluihin.

Oikeusministerio esitti valtiosdéntdoikeudellisia kannanottoja liittyen julkisen hallintotehtdvin
antamiseen yksityiselle, alihankkijoiden kiyttoon, palveluntuottajan valvontaan ja rekisteri-
sadnndksiin. Hallituksen esityksen perusteluja on tdsmennetty lausunnon pohjalta. Liséksi oi-
keusministerid esitti muutosehdotuksia kielellisii oikeuksia ja muutoksenhakua koskeviin
sdannodksiin, mitkd on otettu huomioon.

Valtiovarainministerié kiinnitti huomiota opiskeluterveydenhuollon hyvaksyttdvien kustan-
nusten madrittelyyn sekd rahoituksen turvaamiseen poikkeustilanteissa. Lausunnon johdosta
rahoitusta koskevia sdéinnoksid on muutettu.

6 Riippuvuus muista esityksista

Hallitus on antanut eduskunnan kisiteltévéksi hallituksen esityksen maakuntien perustamista
ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestaimisen uudistusta koskevaksi lainsédddédnnoksi sekd Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antami-
seksi (HE 15/2017 vp), hallituksen esityksen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta an-
nettavaksi laiksi (52/2017 vp) ja hallituksen esityksen laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta
sosiaali- ja terveydenhuollossa (HE 16/2018 vp). Tamén lain 4 §:ssé on viittaus lakiin sosiaali-
ja terveyspalvelujen tuottamisesta.

Henkildtietojen késittelyyn sovelletaan EU:n yleisté tietosuoja-asetusta (Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 seké kansallista tietosuojalakia (HE 9/2018 vp), joka
on parhaillaan eduskunnan késiteltdvani. Eduskunnan kisittelyssd on hallituksen esitys laiksi
sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytostd sekd erdiksi siithen liittyviksi laeiksi (HE
159/2017 vp). Siiné esitetdén, ettd laki ja asetus terveydenhuollon valtakunnallisista henkil6-
rekistereistd kumottaisiin ja niitd koskeva sdéntely siirrettdisiin Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
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toksesta annettuun lakiin (668/2008), jossa tiedonsaantioikeuksia koskevia sddnnoksid tis-
mennetaan.

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen téytéintoonpanoa seké valtion lupa-, oh-
jaus- ja valvontatehtivien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddannoksi (HE 14/2018
vp) on parhaillaan eduskunnan késiteltavand. Kyseinen esitys siséltdd ehdotuksen Laiksi Val-
tion lupa- ja valvontavirastosta. Tamain lain 36 §:ssd on viittaus kyseiseen lakiin.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp) on parhaillaan eduskunnan késiteltivénad. Kyseinen esitys si-
sdltdd ehdotuksen laiksi oikeudenkéynnisté hallintoasioissa, jolla kumotaan hallintolaink&ytto-
laki. Ehdotetun korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettavan lain 37
§:ssé on viitattu hallintolaink&yttélakiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioon ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydes-
sd.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
1 luku Yleiset sasinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykélan mukaan lain tarkoituksena olisi turvata korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon palvelut valtakunnallisesti ja parantaa palvelujen laatua ja saata-
vuutta.

2 §. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetut. Pykdldn 1 momentissa
médriteltdisiin opiskelijat ja tutkinnot, joita suorittavat henkildt ovat oikeutettuja korkeakoulu-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon.

Lakia sovellettaisiin yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa alempaa ja ylempéé korkeakoulu-
tutkintoa taikka ammattikorkeakoulututkintoa ja ylempad ammattikorkeakoulututkintoa opis-
kelevien, ldsnd olevaksi ilmoittautuneiden korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuol-
toon. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut lain soveltamisalaan kuu-
luville opiskelijoille jérjestdisi timén lain mukaisesti Kansaneldkelaitos ja opiskeluterveyden-
huollon palvelut tuottaisi YTHS. Nykyisin YTHS:n palveluja ovat voineet saada vain yliopis-
tossa tutkintoon johtavassa koulutuksessa olevat, terveydenhoitomaksun maksaneet opiskeli-
jat. Esityksesséd ehdotetaan, ettd YTHS:n tuottamat opiskeluterveydenhuollon palvelut laajen-
nettaisiin kattamaan myos ammattikorkeakouluissa opiskelevat yliopisto-opiskelijoiden lisdk-
si.

Opiskeluterveydenhuollon palveluihin oikeutettujen korkeakouluopiskelijoiden maéiritelméa
nykyisessd lainsddddnndssd on vanhentunut ja sitd tdsmennetddn vastaamaan nykytilaa. Talta
osin merkittdvin muutos liittyy ammattikorkeakouluopiskelijan maarittelyyn. Ammattikorkea-
koululain mukaan ammattikorkeakoulututkintoja ovat ammattikorkeakoulututkinnot ja ylem-
mét ammattikorkeakoulututkinnot, joita suorittavat opiskelijat kuuluisivat jatkossa opiskelu-
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terveydenhuollon ja YTHS:n palvelujen piiriin. Nykyinen lainsdddanto on tilta osin epdselvai
ja nykyisen tulkinnan mukaan ylempaa ammattikorkeakoulututkintoa suorittavien opiskelijoi-
den ei ole katsottu kuuluvan opiskeluterveydenhuollon palvelujen piiriin, koska he ovat usein
opiskelleet tyon ohella. Télle rajaukselle ei ole kuitenkaan enéé perustetta, koska monet muut-
kin opiskelijat kdyvit tyossé opiskelun ohessa. Ehdotus laajentaisi opiskeluterveydenhuollon
piiriin kuuluvien opiskelijoiden méérid. Ylempéad ammattikorkeakoulututkintoa opiskelevia ja
lasna olevaksi ilmoittautuneita opiskelijoita oli vuonna 2016 noin 11 000, joista ulkomaalaisia
oli noin 600.

Momentin 1 kohdan mukaan opiskeluterveydenhuoltoon olisi oikeutettu yliopistolain
(558/2009) 1 §:ssé tarkoitetussa yliopistossa tutkintoon johtavassa koulutuksessa oleva opis-
kelija, joka suorittaa yliopistolain 7 §:ssé tarkoitettua alempaa tai ylempad korkeakoulututkin-
toa.

Tilauskoulutusopiskelijat rajattaisiin kuitenkin opiskeluterveydenhuollon palvelujen ulkopuo-
lelle. Tilauskoulutuksella tarkoitetaan yliopistolain 9 §:ssé ja ammattikorkeakoululain 13 §:ssé
ja poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 20 §:ssd tarkoitettua koulutusta. Yliopisto tai
ammattikorkeakoulu voi jarjestdéd opiskelijaryhmaélle korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta
niin, ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, toinen valtio, kansainvélinen jérjesto
taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteisd, sdatio tai yksityinen yhteiso (tilauskoulutus).
Tilauskoulutusta ei voida jarjestdd Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisil-
le eikd niille, jotka Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa te-
kemin sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaisiin, eiké edelld mainittu-
jen perheenjasenille. Tilauskoulutusta ei myoskéddn voida jarjestdd niille, joilla on ulkomaa-
laislaissa (301/2004) tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti, jatkuva tai pysyva oleskelu-
lupa tai pitkdén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, eiki edelld mainit-
tujen perheenjisenille. Perheenjdsenen médrittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia.

Opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetut on tdssd sddnnoksessd rajattu vain tutkintoa opiskele-
viin, ldsnédoleviin opiskelijoihin. Opiskeluterveydenhuollon palveluihin eivét olisi oikeutettuja
esimerkiksi ulkomailta Suomeen tulevat vaihto-opiskelijat, yliopistossa tdydennyskouluttautu-
vat tai jatko-opiskelijat. Yliopisto tarjoaa tilauskoulutuksen liséksi myds ammatilliseen péte-
vyyteen johtavia koulutuskokonaisuuksia, jotka eivit kuitenkaan ole tutkintoja.

Momentin 2 kohdan mukaan opiskeluterveydenhuoltoon oikeutettuja olisi ammattikorkeakou-
lulain (932/2014) 7 §:ssd tarkoitetussa ammattikorkeakoulussa tutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa oleva opiskelija, joka suorittaa ammattikorkeakoululain 11 §:ssd tarkoitettua ammat-
tikorkeakoulututkintoa tai ylempad ammattikorkeakoulututkintoa, lukuun ottamatta tilauskou-
lutusopiskelijaa.

Momentin 3 kohdan mukaan opiskeluterveydenhuoltoon oikeutettu olisi Poliisiammattikor-
keakoulusta annetun lain (1164/2013) 14 §:ssé tarkoitettua ammattikorkeakoulututkintoa suo-
rittava opiskelija, lukuun ottamatta tilauskoulutusopiskelijaa. Poliisiammattikorkeakoulussa
ylempéd ammattikorkeakoulututkintoa suorittavat opiskelijat ovat komennettuina ammattikor-
keakouluun poliisiyksikoistd. He ovat opiskelun aikana virkasuhteessa komentavaan yksik-
koon, saavat palkkaa ja ovat samalla myos tydterveyshuollon piirissd. Sen vuoksi poliisiam-
mattikorkeakoulun ylempédd ammattikorkeakoulututkintoa opiskelevat henkildt rajattaisiin
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon ulkopuolelle.

Momentin 4 kohdan mukaan opiskeluterveydenhuoltoon olisi oikeutettu Maanpuolustuskor-

keakoulusta annetussa laissa (1121/2008) tarkoitettuja muita kuin upseerin virkaan vaadittavia
sotatieteellisid ja sotilasammatillisia opintoja opiskeleva opiskelija. Kyseessa olisi Maanpuo-
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lustuskorkeakoulun Viranomaisyhteistyon koulutusohjelman (SMVIR) opiskelijat, joita on
kaksi vuotta kestévéssd koulutuksessa yhteensd noin 20 henkildd. Naméi opiskelijat kayttdisi-
vit jatkossa YTHS:n tuottamia opiskeluterveydenhuollon palveluja. Muut Maanpuolustus-
korkeakoulussa opiskelevat, kuten kadetit ja Puolustusvoimien virkamiesopiskelijat, kdyttdisi-
vit jatkossakin Sotilaslddketieteen keskuksen Santahaminan terveysaseman palvelu]a

Ulkomailta Suomeen tulevat vaihto-opiskelijat jéisivdt opiskeluterveydenhuollon ulkopuolel-
le, samoin kuin jatko-opiskelijat, tdydentdvassd koulutuksessa olevat opiskelijat tai avoimen
yliopiston opiskelijat. Vaihto-opiskelijat padsevit oleskelun aikana tarpeellisen terveydenhuol-
lon palveluiden piiriin EU-kansalaisina pddsdénnoén mukaan eurooppalaisen sairaanhoitokortin
avulla julkisessa terveydenhuollossa ja kolmansien valtioiden kansalaisten osalta oleskeluoi-
keuden edellytyksend olevan yksityisen sairausvakuutuksen avulla. Lisdksi vaihto-opiskelijat
ovat oikeutettuja kiireelliseen sairaanhoitoon terveydenhuoltolain 50 §:n mukaisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan edellytyksend opiskeluterveydenhuollon palvelujen saamiselle
olisi se, ettd opiskelija on ilmoittautunut 14snd olevaksi oppilaitokseen. Tdmi sddannds koskisi
yliopistossa, ammattikorkeakoulussa ja Poliisiammattikorkeakoulussa opiskelevia opiskelijoi-
ta. Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa laissa ei ole vastaavan siséltdistd sddnnosta lasna
olevaksi ilmoittautumisesta, vaan opiskelu maanpuolustuskorkeakoulussa maaritellddn muulla
tavoin.

Lisné olevaksi ilmoittautumisella tarkoitettaisiin yliopistolain 39 §:n tai ammattikorkeakoulu-
lain 29 §:n mukaisesti 14snd olevaksi ilmoittautumista. Yliopistolain 39 §:n ja ammattikorkea-
koululain 29 §:n mukaan yliopiston ja ammattikorkeakoulun lukuvuosi alkaa 1 pdivini elo-
kuuta j ja paittyy 31 paivand heindkuuta. Syyslukukau51 alkaa 1 pdivénd elokuuta j ja paittyy 31
paivand joulukuuta. Kevétlukukausi alkaa 1 pdiviand tammikuuta ja péaéttyy 31 paivand heiné-
kuuta. Opiskelijaksi hyviksytyn, joka on ilmoittanut ottavansa vastaan opiskelupaikan, tulee
asianomaisen yliopiston tai ammattikorkeakoulun méirdamalld tavalla ilmoittautua yliopis-
toon tai ammattikorkeakouluun, minké jélkeen hénet merkitdén opiskelijaksi. Opiskelijan on
joka lukuvuosi ilmoittauduttava lasni olevaksi tai poissa olevaksi.

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 30 §:n mukaan Poliisiammattikorkeakoulun luku-
vuosi alkaa 1 péivénd elokuuta ja paéttyy 31 pdivanéd heindkuuta. Opiskelijaksi hyvéksytyn,
joka on ilmoittanut ottavansa vastaan opiskelupaikan, tulee Poliisiammattikorkeakoulun méaa-
radmalld tavalla ilmoittautua Poliisiammattikorkeakouluun, minké jélkeen hénet merkitéén
opiskelijaksi. Opiskelijan on joka lukuvuosi ammattikorkeakoulun madraadmalla tavalla ilmoit-
tauduttava lasni olevaksi tai poissa olevaksi.

Pykildn 3 momentin mukaan oikeus kéyttdd opiskeluterveydenhuollon palveluja jatkuu sen
lukukauden loppuun asti, jolle opiskelija on ilmoittautunut lésni olevaksi. Jos opiskelija val-
mistuu kesken lukukauden, hénelld sdilyy oikeus opiskeluterveydenhuollon palvelujen kéyt-
tamiseen kyseisen lukukauden loppuun saakka. Terveydenhoitomaksu maksetaan aina vahin-
tadn lukukauden pituiseksi ajaksi.

3 §. Opiskeluterveydenhuolto. Tdssé laissa opiskeluterveydenhuollolla tarkoitettaisiin korkea-
kouluopiskelijoille jérjestettéivdd terveydenhuoltolain (1326/2010) 17 §:ssd tarkoitettua opis-
keluterveydenhuoltoa.

Opiskeluterveydenhuollolla tarkoitetaan tdssé laissa terveydenhuoltolain 17 §:ssé tarkoitettua
opiskeluterveydenhuoltoa. Terveydenhuoltolaissa on maéritelty opiskeluterveydenhuollon si-
sdlto siten, ettd opiskeluterveydenhuoltoon siséltyvit oppilaitoksen opiskeluympaériston ter-
veellisyyden ja turvallisuuden seké opiskeluyhteison hyvinvoinnin edistiminen seké seuranta
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kolmen vuoden vilein; opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin sekd opiskelukyvyn seuraa-
minen ja edistdiminen, johon siséltyvit lukion ja ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoille kak-
si médrdaikaista terveystarkastusta ja kaikille opiskelijoille terveystarkastukset yksildllisen
tarpeen mukaisesti. Lisdksi opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu perusterveydenhuollon tervey-
den- ja sairaanhoitopalvelut, mukaan lukien mielenterveys- ja péihdetyd, seksuaaliterveyden
edistdminen ja suun terveydenhuolto sekd opiskelijan erityisen tuen tai tutkimusten tarpeen
varhainen tunnistaminen, opiskelijan tukeminen ja tarvittacssa jatkotutkimuksiin tai -hoitoon
ohjaaminen sekd psykoterapiaan ohjaamisen edellyttima hoito ja lausunto.

4 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykdldssd sdédetédn tdmén lain suhteesta muihin lakeihin.
YTHS:066n sovelletaan sen tuottaessa opiskeluterveydenhuollon palveluja sosiaali- ja terveys-
palvelujen tuottamisesta annettua lakia ( / ), jaljempéand palveluntuottajalaki. Palveluntuotta-
jalailla korvataan muun muassa nykyinen laki yksityisistd terveyspalveluista, johon YTHS:n
toimilupa nykyisin perustuu. Palveluntuottajalaissa sdddetddn sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottajien toimintaedellytyksistd, rekisterdinnisté ja valvonnasta. Palvelun tuottajan on turvat-
tava palvelujen laatu, asiakaskeskeisyys, turvallisuus ja asianmukaisuus seké valvottava niiden
toteutumista. Palveluntuottajalla tulee olla omavalvontasuunnitelma.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palveluja tuotettaessa on lisdksi nouda-
tettava, mitd terveydenhuollon palveluista sédédetéédn sosiaali- ja terveydenhuollon yleis- ja eri-
tyislainsdddéannossi. Asiakkaan ja potilaan asemasta ja oikeuksista sdddetdéin potilaan asemas-
ta ja oikeuksista annetussa laissa (785/1992).

Opiskelijat ovat oikeutettuja maakunnan jarjestimiin sosiaali- ja terveyspalveluihin samalla
tavoin kuin muutkin maakunnan asukkaat. Kéyttdessdfin maakunnan jarjestimisvastuulla ole-
via yleisid sosiaali- ja terveyspalveluja, he voivat kdyttdd oikeuttaan valita hoitopaikkansa si-
ten kuin asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetussa laissa sédde-
tadn. Hallituksen esityksessé laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 16/2018 vp) sdddetdin, ettd oikeus valita maakun-
nan liikelaitos ja sen palveluyksikko ei koske terveydenhuoltolain 17 §:ssd sdddettyd opiskelu-
terveydenhuoltoa.

YTHS on juridiselta muodoltaan séétio ja sen hallintoon ja toimintaan sovelletaan séditidlakia
(487/2015).

5 §. Opiskeluterveydenhuollon seuranta, ohjaus ja kehittiminen. Korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon jéarjestdmisen yleinen seuranta kuuluisi sosiaali- ja terveysministeri-
olle.

Kansanelékelaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka valvonta kuuluu eduskunnan
valitsemille valtuutetuille. Kansanelidkelaitoksen valtiosddntdoikeudellinen erityisasema perus-
tuu perustuslain 36 §:44n, jonka mukaan eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan Kansanela-
kelaitoksen hallintoa ja toimintaa sen mukaan kuin laissa erikseen sdddetdan. Kansaneldkelai-
tos on valtiosddntdoikeudellisen erityisasemansa vuoksi erillddn valtioneuvoston ja ministeri-
Oiden alaiseen viranomaiskoneistoon kuuluvista ohjaus- ja valvontasuhteista. Néin ollen val-
tioneuvosto ja ministeriot eivét voi kohdistaa Kansanelédkelaitokseen samanlaista hallinnollista
ohjausta ja valvontaa kuin alaisiinsa valtion virastoihin.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon yleinen ohjaus ja kehittdminen kuului-
sivat sosiaali- ja terveysministeridlle.
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6 §. Opiskeluterveydenhuollon jdrjestdminen. Kansaneldkelaitokselle ehdotetaan sdddettavaksi
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestimisvastuu valtakunnallisesti. Ky-
seessd olisi Kansaneldkelaitokselle uusi tehtiava.

Kansanelékelaitos jérjestdjind vastaisi opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon yhtendisen
kokonaisuuden toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta sekd jérjestet-
tavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, méirin ja
laadun méiérittelemisesta.

7 §. Kansaneldikelaitoksen tehtdvit. Kansaneldkelaitos huolehtisi korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon palvelujen riittdvéstd saatavuudesta ja saavutettavuudesta valtakun-
nallisesti seka hyvéksyisi opiskeluterveydenhuollon palveluverkon. Kansaneldkelaitos hyvak-
syisi muun muassa YTHS:n toimipisteet, kussakin toimipisteessd tarjottavat palvelut ja ali-
hankinnan méérian. Kansaneldkelaitos hyviksyisi kunkin toimipisteen toiminnallisen kokonai-
suuden palveluiden tarpeen edellyttdmaélld tavalla. Opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
palvelukokonaisuus on turvattava riippumatta siitd, missi toimipisteesséd palveluja tuotetaan.

Kansaneldkelaitoksen olisi seurattava ja arvioitava jarjestiminsd korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon laatua ja vaikuttavuutta sekd kustannuksia, tuottavuutta ja taloudel-
lisuutta.

YTHS:n tili- ja toimintakauden péatyttyd Kansaneldkelaitos tarkastaisi opiskeluterveyden-
huollon tuottamisesta aiheutuneet kustannukset ja toiminnalle asetettujen laatua, vaikuttavuut-
ta, taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevien tavoitteiden toteutumisen.

Kansaneldkelaitoksen olisi huolehdittava siitd, ettd tuottaessaan opiskeluterveydenhuollon
palveluja, YTHS kéyttdé toimintansa suunnittelussa ja johtamisessa tietoa toiminnan laadusta,
vaikuttavuudesta ja kustannuksista.

8 §. Opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottaminen. Pykélan mukaan YTHS tuottaisi opis-
keluterveydenhuollon palvelut valtakunnallisesti yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opis-
kelijoille. Opiskeluterveydenhuollon erityisluonteen vuoksi on perusteltua, ettd korkeakoulu-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuotanto olisi valtakunnallista ja opiskelu-
terveydenhuoltoon erikoistunutta. YTHS on tuottanut valtakunnallisesti jo 1950-luvulta 14hti-
en yliopistojen opiskelijoille opiskeluterveydenhuollon palvelut yliopistopaikkakuntien kanssa
tekemiensd sopimusten mukaisesti. YTHS:114 on osaamista yliopisto-opiskelijoiden opiskelu-
terveydenhuollon palveluiden toteuttamisesta. YTHS:n toiminnan vahvuuksia ovat muun mu-
assa opiskeluterveydenhuollon erityisosaaminen, toiminnan kehittdminen, palvelujen hyvé
saatavuus ja hyvé asiakastyytyvéisyys.

YTHS:n on tuotettava opiskeluterveydenhuollon palvelut pddosin omana toimintanaan. Jos
tdmén lain mukaista tuottamisvelvollisuutta ei voida muuten toteuttaa, YTHS voi hankkia
omaa toimintaansa tdydentdvid palveluja muulta palveluntuottajalta noudattaen julkisista han-
kinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016).

YTHS tuottaisi opiskeluterveydenhuollon palvelut ensisijaisesti omana toimintanaan, mutta
joissain tilanteissa tiettyd henkilostoryhméé, esimerkiksi opiskeluterveydenhuoltoon perehty-
neet ladkarit, voi olla vaikea rekrytoida tai joillain maantieteellisilld alueilla voi olla tarpeen
tdydentdd omaa palvelutuotantoa hankkimalla palveluja muulta palveluntuottajalta. Alihan-
kinnan tulee kuitenkin olla omaa toimintaa tdydentdvai, joten esimerkiksi kokonaisen maan-
tieteellisen alueen opiskeluterveydenhuollon palveluja ei olisi mahdollista tuottaa alihankin-
nan kautta.
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My®és niissd tilanteissa, joissa YTHS on kiyttdnyt alihankkijaa, YTHS vastaisi alihankkijan
yksittdiselle opiskelijalle antamasta palvelusta ja on kokonaisvastuussa yksittidisen opiskelijan
saamista opiskeluterveydenhuollon palveluista. Télld varmistettaisiin alihankintapalvelujen
laatua ja potilasturvallisuutta. YTHS:118 olisi myds velvollisuus raportoida hankkimistaan pal-
veluista Kansaneldkelaitokselle samalla tavoin kuin itse tuottamistaan palveluista.

YTHS:n nykyinen kdytdntd on, ettd YTHS tekee itse hoidon tarpeen arvion, jota myds ali-
hankkijat ovat velvollisia noudattamaan. Talloin my6s muulta palveluntuottajalta hankitut
palvelut on toteutettava osana YTHS:n tuottaman opiskeluterveydenhuollon kokonaisproses-
sia.

9 §. Ylioppilaiden terveydenhoitosdcdtion tehtdvdt. YTHS: olisi palveluja tuottaessaan huo-
lehdittava palveluverkon toimivuudesta, resursoinnista, toiminnan kehittimisestd, ammatti-
henkil6ston riittdvyydestd ja osaamisesta, palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta sekd
ammattimaisesta johtamisesta ja omavalvonnasta. Palveluja tuotettaessa on my0s kéytettdva
palvelujen yhteensovittamisen toteutumista koskevaa alueellista ja kansallista tietoa, tutki-
mukseen perustuvaa muuta tietoa seké asiakkaiden ja henkiloston kokemuksiin perustuvaa tie-
toa.

YTHS:n harjoittama mahdollinen muu toiminta ei saisi vaarantaa tdssi laissa sdddettyjen vel-
voitteiden tdyttdmistd. Momentissa tarkoitettu muu toiminta voisi olla esimerkiksi palvelujen
myyntid muille kuin opiskeluterveydenhuollon asiakkaille. Talld hetkelld YTHS:114 on vain
vihéisessd madrin téllaista toimintaa, esimerkiksi laboratoriopalvelun, isdnndinnin ja siivouk-
sen myyntid Turussa.

YTHS:n koordinoima Korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimus (KOTT) on toteutettu nel-
jén vuoden vélein vuodesta 2000 lahtien. Terveystutkimuksen aineisto kerétéén sekd ammatti-
korkeakouluopiskelijoilta ettid yliopisto-opiskelijoilta. Otos on ollut vuodesta 2008 ldhtien 10
000 opiskelijaa. Tutkimus on toteutettu opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveys-
ministerion sekd YTHS:n rahoituksella. Vuoden 2016 budjetti oli 160 000 euroa.

Tutkimus sisdltdd kysymyksid terveydentilasta, terveyspalvelujen kaytostd, terveyskayttayty-
misestd, hampaiden hoidosta, liikunnasta, ruokatottumuksista, pdihteiden kéytosté, rahapelaa-
misesta ja internetin kéytdstd, opiskelusta, toimeentulosta ja tydssékdynnistd sekd ihmissuh-
teista. Tulokset raportoidaan laajasti eri nakokulmista.

10 §. Kiireettomddn hoitoon pddsy. Kansanelakelaitoksen jarjestimddn ja YTHS:n tuottamaan
opiskeluterveydenhuoltoon sovellettaisiin terveydenhuoltolain 51 §:ssd tarkoitettuja hoitoon
padsyd koskevia sdaddoksid. Sen mukaan potilaan tulee saada arkipdivisin virka-aikana valit-
tomaésti yhteys terveydenhuollon toimintayksikkoon. Terveydenhuollon ammattihenkilén on
tehtéivd hoidon tarpeen arviointi viimeistddn kolmantena arkipdivéna siité, kun potilas otti yh-
teyden, jollei arviota ole voitu tehdd ensimmaéisen yhteydenoton aikana. Hoidon tarpeen arvi-
oinnin yhteydessé lddketieteellisesti tai hammasladdketieteellisesti tarpeelliseksi todettu hoito
on jarjestettdvé potilaan terveydentila ja sairauden ennakoitavissa oleva kehitys huomioon ot-
taen kohtuullisessa ajassa, kuitenkin kolmessa kuukaudessa siité, kun hoidon tarve on arvioitu.
Tdmé kolmen kuukauden enimmaéisaika voidaan ylittdd suun terveydenhuollossa ja peruster-
veydenhuollon yhteydessé toteutettavassa erikoissairaanhoidossa enintdén kolmella kuukau-
della, jos ladketieteellisistd, hoidollisista tai muista vastaavista perustelluista syistd hoidon an-
tamista voidaan lykéaté potilaan terveydentilan vaarantumatta.
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11 §. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunta. Sosiaali- ja terve-
ysministerion yhteydessd toimisi valtioneuvoston kolmeksi vuodeksi kerrallaan asettama kor-
keakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunta.

Neuvottelukunnassa olisivat edustettuina sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerio,
opetus- ja kulttuuriministerid, Kansaneldkelaitos, maakunnat, THL, YTHS, yliopistot ja am-
mattikorkeakoulut, ylioppilaskunnat ja opiskelijakunnat.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunnan tehtévéna olisi:

1) seurata korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestamista;

2) ohjata ja seurata Y THS:n tuottaman opiskeluterveydenhuollon toteutumista;

3) kehittdd YTHS:n tuottamaa opiskeluterveydenhuoltoa;

4) edistdd YTHS:n tuottaman opiskeluterveydenhuollon ja maakuntien jarjestimén opiskelu-
terveydenhuollon ja muun terveydenhuollon yhteensovittamista;

5) seurata palveluverkkoa ja opiskeluterveydenhuollon palvelujen toteutumista, palvelujen
kayttod ja tarvetta valtakunnallisesti seké opiskelijoiden tyytyviisyyttd palveluihin.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin tarkemmin korkeakouluopiskelijoiden opiskeluter-
veydenhuollon neuvottelukunnan kokoonpanosta, asettamisesta ja tehtavista.

12 §. Palvelujen yhteensovittaminen muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kanssa.
Kansanelékelaitoksen ja YTHS:n on otettava huomioon opiskeluterveydenhuollon jérjestdmi-
sessd ja tuottamisessa palvelujen yhteensovittaminen muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen se-
ka kuntoutuspalvelujen kanssa. Lisdksi tulee huomioida palvelukokonaisuuden ja sujuvien
palveluketjujen toteutuminen yhteisty0ssd maakunnan jarjestimin opiskeluterveydenhuollon
ja muun sosiaali- ja terveydenhuollon seké kuntoutuspalvelujen jérjestdjien kanssa.

Maakunnilla on jarjestdmisvastuu muista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Ne tuote-
taan muun muassa maakunnan liikelaitoksessa, ostopalveluna, sosiaali- ja terveyskeskuksessa,
suunhoidon yksikdssé, asiakassetelillé tai henkilokohtaisella budjetilla. Korkeakouluopiskeli-
joiden opiskeluterveydenhuollon tuottaminen eroaa muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen tuot-
tamisesta, silld tuottajana on ainoastaan YTHS ja palvelut ovat sidoksissa korkeakoulun opis-
keluyhteis6on ja -ymparistoon. Sen vuoksi on tirkedéd yhteen sovittaa palvelut muiden sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen kanssa, jotta pystytdén varmistamaan palvelukokonaisuudet ja sujuvat
palveluketjut maakunnan jarjestdmien palvelujen kanssa. Erityisesti tilanteissa, joissa opiskeli-
ja tarvitsee sosiaali- ja terveyspalveluja, jotka eivit kuulu opiskeluterveydenhuollon piiriin, tu-
lee varmistaa sujuvat palveluketjut ja -prosessit.

YTHS:n tehtdvéna olisi myds koordinoida korkeakouluopiskelijoiden toiminta-, opiskelu- ja
tyokyvyn tuen sekd kuntoutuksen prosesseja. YTHS:n tulisi toimia tiiviissé yhteistydssd mui-
den opiskelijan hoidosta ja kuntoutuksesta vastaavien tahojen kanssa opiskelijan sujuvan kun-
toutumisprosessin varmistamiseksi.

13 §. Palvelujen tuottamisessa syntyvit hdiriétilanteet. Pykildn mukaan tilanteessa, jossa
YTHS ei pystyisi tuottamaan téssd laissa sééddettyjd opiskeluterveydenhuollon palveluja eiké
toteuttamaan tdmén lain 8 ja 9 §:ssé sééddettyjd tehtdviddn laissa edellytetylld tavalla, Kansan-
eldkelaitoksen olisi jarjestettdva palvelut muulla tavalla. Kansaneldkelaitoksen jarjestadmisvas-
tuuseen kuuluisi opiskeluterveydenhuollon jéarjestiminen myos siind tilanteessa, jos YTHS ei
pystyisi niitd tuottamaan. Pykaldssd tarkoitettu tilanne olisi hyvin poikkeuksellinen, kuten
esimerkiksi sddtion konkurssi tai purkautuminen muusta syystd taikka laajamittainen ja pitka-
kestoinen ongelma palvelujen tuottamisessa tai muu tilanne, jossa YTHS ei laajamittaisesti ja
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pitkdkestoisesti kykenisi tayttimédan sdddettdvan lain mukaisia velvoitteitaan tai laiminloisi
niitid. Kyseessé oleva ongelmatilanne ei voisi olla paikallinen, vaan jotta pykélda ryhdyttdisiin
soveltamaan, kyseessa tulisi olla valtakunnallinen tai useaa aluetta koskeva ongelma palvelu-
jen tuottamisessa.

Pykélén tavoitteena on palvelujen turvaaminen opiskelijoille siindkin tilanteessa, ettd lakisaa-
teinen tuottaja ei kykenisi tuottamaan palvelua. Téssa tilanteessa Kansaneldkelaitoksella olisi
oikeus ja velvollisuus jarjestimisvastuunsa nojalla hankkia opiskeluterveydenhuollon palvelut
muulla tavoin, esimerkiksi hankkimalla ne muilta terveydenhuollon toimijoilta.

Kun kyseeseen saattaisi tulla pykaléssé tarkoitettu tilanne, Kansaneldkelaitoksen ja YTHS:n
tulisi neuvotella keskenédn siitd, onko kyseesséd pykéldssa tarkoitettu tilanne ja selvittdd mah-
dollisuudet ja aikataulu tilanteen lainmukaiseksi saattamiselle. Y THS:n kanssa kéytédvien neu-
vottelujen perusteella Kansaneldkelaitoksen tulee todeta, tayttyvitkoé pykéldn soveltamisen
edellytykset.

2 luku Opiskeluterveydenhuollon rahoitus

14 §. Opiskeluterveydenhuollon hyviksyttivit kustannukset. Pykalassa sdddettdisiin korkea-
kouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon hyviksyttavistd kustannuksista.

Pykélidn 1 momentin mukaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon hyviksyt-
tdvid kustannuksia olisivat terveydenhuoltolain 17 §:ssd tarkoitettujen opiskeluterveyden-
huollon palvelujen tuottamisesta aiheutuvat tarpeelliset ja kohtuulliset kustannukset. Hyvak-
syttdvien kustannusten médrittelyssd otettaisiin huomioon laatua, vaikuttavuutta, taloudelli-
suutta ja tuottavuutta koskevat tavoitteet, jotka Kansanelikelaitos korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon jéirjestdjdna asettaisi.

Pykildn 2 momentin mukaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon hyviksyt-
tavét kokonaiskustannukset muodostuisivat opiskelijalle annettavien opiskeluterveydenhuol-
lon palvelujen opiskelijakohtaisesta hyviksyttavistd kustannuksesta kerrottuna 1dsnd olevaksi
ilmoittautuneiden korkeakouluopiskelijoiden maéarélld. Syyslukukaudella ldsnd olevaksi il-
moittautuneiden korkeakouluopiskelijoiden médré olisi padsaantdisesti tiedossa lokakuun lop-
puun mennessa.

Hyviksyttivit kokonaiskustannukset méériteltdisiin valtiontalouden kehyksié ja valtion talo-
usarviota valmisteltaessa.

15 §. Arvio hyviksyttivistd kustannuksista. Pykéldssa sdddettdisiin korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon hyviksyttdvien kustannusten arvioinnista.

Pykéldn 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerio laatisi vuosittain arvion 14 §:ssd
tarkoitetuista opiskeluterveydenhuollon hyvéksyttavistd kustannuksista. Arvion tavoitteena
olisi saada tietoa opiskeluterveydenhuollon kustannuksiin vaikuttavista tekijoistd ja vuosittai-
sesta rahoitustarpeesta. Sosiaali- ja terveysministerid arvioisi my0s opiskeluterveydenhuollon
kustannusten tulevaa kehitysta.

Arvion perusteella sosiaali- ja terveysministerid tekisi ehdotuksen valtion rahoitusosuudesta
opiskeluterveydenhuoltoon julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion talousarviota varten.
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Arvio perustuisi opiskeluterveydenhuollon palvelujen tarpeeseen, saatavuuteen, taloudellisuu-
teen ja vaikuttavuuteen. Arviossa otettaisiin huomioon palvelujen saatavuuden toteutunut ke-
hitys ja saatavuuden mahdolliset ongelmat sekéd kustannustason muutos.

Pykélidn 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion laatima arvio perustuisi Kansan-
elikelaitoksen toimittamiin 21 §:ssé tarkoitettuihin ja muihin selvityksiin ja arvioihin. Kan-
saneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 2 §:n 3 momentin perusteella Kansaneldkelaitok-
sen tehtdvdnd on harjoittaa etuusjirjestelmien ja oman toimintansa kehittimistd palvelevaa
tutkimusta seké laatia tilastoja, arvioita ja ennusteita. Liséksi hyddynnettéisiin THL:n keraa-
mié opiskeluterveydenhuoltoa koskevia tietoja, esimerkiksi perusterveydenhuollon avohoidon
ilmoitustietoja sekd korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimuksen tietoja. Sosiaali- ja terve-
ysministerié kayttéisi tarvittaessa myos muiden tahojen, kuten YTHS:n, opiskeluterveyden-
huollon tilaa koskevia selvityksia ja tietoja.

16 §. Hyvdksyttivien kustannusten tarkistaminen. Pykéldssa sdéadettéisiin korkeakouluopiske-
lijoiden opiskeluterveydenhuollon hyvéksyttidvien kustannusten vuosittaisesta tarkistamisesta.

Pykildn 1 momentin mukaan hyviksyttivit kustannukset tarkistettaisiin vuosittain 15 §:ssé
tarkoitetun arvioinnin perusteella. Kustannukset voivat joko laskea tai nousta. Hyvéksyttdvien
kustannusten enimmaiskasvua rajoitettaisiin soveltuvalla indeksilld kustannusten hallinnan
varmistamiseksi. Hyvaksyttidvid kustannuksia voitaisiin kuitenkin korottaa vuosittain enintéén
tyontekijén eldkelain (395/2006) 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella.

Nykyisin Kansaneldkelaitos kayttdd YTHS:n kustannusten seurannassa indeksié, josta ansiota-
soindeksin osuus on 70 % ja kuluttajahintaindeksin osuus on 30 %. Perusteena tdman indeksin
kaytolle on se, ettd YTHS:n kustannuksista yli 68 % aiheutuu henkildstomenoista. Tyoelake-
lakien mukaisessa palkkakertoimessa ansiotason muutoksen painokerroin on 0,8 ja kuluttaja-
hintojen muutoksen painokerroin on 0,2. Siten jo olemassa olevista ja voimassa olevan lain-
sdddannon mukaisista indekseistéd tydeldkelakien mukainen palkkakerroin soveltuisi parhaiten
kuvaamaan YTHS:n kustannuskehitysti. Palkkakerrointa ei mydskadn ole jaddytetty sen ole-
massaoloaikana.

Korkeakouluopiskelijoiden terveyspalvelujen tarpeen ei arvioida kasvavan samassa suhteessa
kuin koko videston sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen arvioidaan kasvavan. YTHS:n opiske-
lijakohtaiset kustannukset ovat viime vuosina pysyneet vakaina. Siten esimerkiksi maakun-
taindeksin kaytté kuvaamaan YTHS:n kustannuskehitysti ja rajoittamaan hyvéksyttavien kus-
tannusten enimmaiskasvua saattaisi johtaa sellaiseen kustannusten kasvuun, joka ei olisi pe-
rusteltu suhteessa korkeakouluopiskelijoiden palvelutarpeeseen.

Eduskunta p#attad vuosittain opiskeluterveydenhuollon hyvéksyttdvien kustannusten enim-
méismadrdstd ja valtion rahoituksesta opiskeluterveydenhuoltoon valtion talousarvion yhtey-
dessd. Opiskelijakohtaisen kustannuksen ldhtdkohtana on kaytetty YTHS:n vuoden 2016 tilin-
paitostietojen mukaista opiskelijakohtaista kustannusta 301,55 euroa/opiskelija. Viime vuosi-
na opiskelijakohtaiset kustannukset ovat olleet melko vakaita ja myds siksi kustannuslasken-
nan pohjana on hyddynnetty edelld mainittua opiskelijakohtaista kustannusta.

Pykilidn 2 momentin mukaan hyviksyttivien kustannusten tarkistuksessa voitaisiin kuitenkin
ottaa huomioon opiskeluterveydenhuollon palvelujen laajuuden tai sisdllon muutos tai muu
palvelujen tuottamista koskeva muutos, joka johtuu laista tai asetuksesta. Lisdksi voitaisiin ot-
taa huomioon opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamista koskeva muutos, joka johtuu
toimintaympériston olennaisesta muutoksesta.
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Opiskeluterveydenhuollon palvelujen saatavuuden varmistamiseksi olisi mahdollistettava
poikkeaminen hyviksyttivien kustannusten enimmaéiskasvua rajoittavasta indeksistd lainséa-
dénndén muutosten tai YTHS:std riippumattomien toimintaympéristdn olennaisten muutosten
perusteella. Toimintaympériston olennaisia muutoksia voisivat olla esimerkiksi korkeakoulu-
verkoston muutokset, joiden johdosta YTHS:n tulisi perustaa uusia toimipisteité tai lakkauttaa
olemassa olevia toimipisteita.

17 §. Rahoituksen periaatteet. Pykéléssé saddettiisiin korkeakouluopiskelijoiden opiskeluter-
veydenhuollon rahoituksen periaatteista, rahoittajatahoista ja rahoitusosuuksista.

Pykilidn 1 momentin mukaan opiskeluterveydenhuollon rahoitus koostuisi opiskelijoiden Kan-
saneldkelaitokselle suorittamista 24 §:ssd tarkoitetuista terveydenhoitomaksuista ja valtion
Kansanelédkelaitokselle maksamasta rahoituksesta.

Pykilidn 2 momentin mukaan valtion varoista rahoitettaisiin 77 prosenttia ja opiskelijoilta pe-
rittdvilld terveydenhoitomaksuilla rahoitettaisiin 23 prosenttia opiskeluterveydenhuollon hy-
viksyttévistd kokonaiskustannuksista.

Tavoitteena olisi rahoituksen jakautuminen valtion rahoitusosuuden ja opiskelijoilta perittévi-
en terveydenhoitomaksujen tuoton kesken pykéldn 2 momentin mukaisilla prosenttiosuuksilla.
Terveydenhoitomaksun mééra ja rahoitusosuudet perustuisivat kuitenkin arvioon toteutuvasta
opiskelijaméadrésté, joten terveydenhoitomaksujen kautta kertyvé opiskelijoiden rahoitusosuus
ei kiytanndssé olisi tdsmélleen 23 prosenttia kokonaisrahoituksesta.

Toteutuneeseen opiskelijoiden rahoitusosuuteen vaikuttaisi myos se, kuinka moni opiskelija
kaytannossd maksaisi terveydenhoitomaksun sdddetyssé ajassa, silld mahdolliset perintdtoimet
viivéstyttiisivat maksutuoton kertymistd. Osaa maksamatta jaéineistd maksuista ei valttimatta
saataisi perittyd edes perintitoimien kautta. Liséimaksujen jélkikéteinen kerd&iminen ei kuiten-
kaan olisi tarkoituksenmukaista toimenpiteiden hallinnollisen kuormittavuuden ja vaikean en-
nakoitavuuden vuoksi.

Pykéldan 3 momentissa sdddettiisiin, ettd jos opiskelijoiden terveydenhoitomaksut eivét jona-
kin vuonna kattaisi kokonaan 23 prosenttia hyviksyttivistd kokonaiskustannuksista, puuttuva
osuus rahoitettaisiin viipymaéttd valtion varoista lisdtalousarviomenettelyssi. Jos opiskelijoi-
den terveydenhoitomaksut olisivat jonakin vuonna enemmaén kuin 23 prosenttia hyviksyttévis-
ta kokonaiskustannuksista, ylittivaa osuutta ei palautettaisi opiskelijoille.

Rahoitusosuuksien jakauman arvioidaan kdytdnnossa poikkeavan pykildn 2 momentin mukai-
sista prosenttiosuuksista varsin védhdn, todenndkdisesti ainoastaan prosentin sadasosia tai
kymmenyksid. Poikkeamat toteutuneissa rahoitusosuuksissa pyrittéisiin ottamaan huomioon ja
korjaamaan seuraavien vuosien terveydenhoitomaksujen méédrdd méériteltdessd. Aiempien
vuosien poikkeamia ei kuitenkaan kompensoitaisi seuraavien vuosien terveydenhoitomaksuis-
sa.

Terveydenhoitomaksujen lisdperintd opiskelijoilta tai liikaa perittyjen maksujen palautus opis-
keljjoille olisi kdytdnndssd hyvin hankalaa, koska opiskelijoiden rahoitusosuuden toteutumi-
nen olisi mahdollista todentaa vasta jélkikdteen, seuraavana vuonna. Télloin edellistd vuotta
koskevat mahdolliset lisimaksut tai palautukset kohdistuisivat eri opiskelijajoukkoon kuin jol-
ta maksut olisi alun perin peritty.

18 §. Opiskeluterveydenhuollon lisirahoitus ennakoimattomassa tilanteessa. Pykéldssd sda-
dettéisiin korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon lisdrahoituksesta.
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Sen lisdksi mitd 17 §:ssd sdddetddn, valtio vastaisi siitd, ettd Kansaneldkelaitoksen kaytettavis-
sd on korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon riittdva rahoitus, jos se on valtti-
métontd opiskeluterveydenhuollon palvelujen saatavuuden turvaamiseksi dkillisestd ja enna-
koimattomasta syysti johtuen.

Pykaélassd tarkoitettu lisdrahoitus voisi tulla kdyttoon poikkeuksellisissa, dkillisissd ja enna-
koimattomissa tilanteissa, joissa opiskeluterveydenhuollon palvelujen tarve ylléttden ja enna-
koimattomasti kasvaisi. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi oppilaitoksessa tai alueella ta-
pahtunut onnettomuus, vékivaltatilanne tai muu vastaava tilanne, josta aiheutuisi lisérahoitus-
tarve tarvittavan jélkihoidon ja opiskelukyvyn tuen toteuttamiseksi. Pykéldssa tarkoitettu lisa-
rahoitus olisi kertaluonteinen ja tapauskohtaisesti paitettdvéd eikd sitd otettaisi myohemmin
huomioon 16 §:n mukaisessa hyviaksyttdvien kustannusten tarkistamisessa.

19 §. Valtion rahoitusosuuden suoritukset. Pykdldssd sdddettdisiin valtion rahoitusosuuden
suorituksista Kansaneldkelaitokselle. Kyseessd olisi kaksivuotinen siirtomdéraraha. Valtio
suorittaisi Kansaneldkelaitokselle neljdssd erdssd vuoden aikana korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon valtion rahoitusosuuden. Kansaneldkelaitoksen olisi kymmenen
pankkipdivdd ennen kunkin erdn maksupdivdd ilmoitettava sosiaali- ja terveysministeridlle
valtion maksuerdn suuruus.

Valtion maksuerien suuruus voisi vaihdella vuodelle talousarviossa myonnetyn valtion rahoi-
tusosuuden puitteissa. Vaihtelu riippuisi esimerkiksi opiskeluterveydenhuollon palvelujen
tuottamiseksi YTHS:1le maksettavista korvauksista ja opiskelijoiden terveydenhoitomaksujen
kertymisestd. Pddosa terveydenhoitomaksuista kertyisi oletettavasti lukukausien alussa eli
tammi-maaliskuussa ja heind-syyskuussa.

20 §. Kansaneldkelaitoksen toimintakulut. Pykdldssa sdddettdisiin Kansaneldkelaitoksen toi-
mintakulujen korvaamisesta. Valtio korvaisi Kansanelédkelaitokselle tdmén lain toimeenpanos-
ta aiheutuvat toimintakulut, siten kuin Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 12 d
§:ssd sdddetadn.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestdminen ja opiskelijoiden tervey-
denhoitomaksun kerd@minen ja mahdollinen perinté olisivat Kansanelékelaitokselle uusia teh-
tivid ja edellyttiisivdt uusia tietojirjestelmératkaisuja eli tietojdrjestelmien toteuttamista ja yl-
lapitoa sekd uusien tehtdvien edellyttdmét henkilostoresurssit.

21 §. Kansaneldkelaitoksen selvitykset ja arvio. Pykdldssa sdddettéisiin Kansaneldkelaitoksen
vuosittain sosiaali- ja terveysministeridlle toimittamista selvityksisté ja arvioista koskien sen
jéarjestimdd opiskeluterveydenhuoltoa.

Pykéldn 1 momentin mukaan Kansanelédkelaitoksen olisi vuosittain huhtikuun loppuun men-
nessa toimitettava sosiaali- ja terveysministeridlle selvitykset YTHS:n edellisend vuonna tuot-
taman opiskeluterveydenhuollon toteutumisesta.

Kansanelédkelaitos laatisi ja koostaisi vuosittain huhtikuun loppuun mennessd selvitykset
YTHS:n tuottaman opiskeluterveydenhuollon toteutumisesta. Selvitykset tulisi antaa ainakin
talouden toteumasta, opiskelijaméairéstd, henkildstoresurssien kehityksestd, toiminnassa tapah-
tuneista muutoksista, tavanomaista suuremmista investoinneista sekd Kansanelidkelaitoksen
YTHS:lle asettamien tavoitteiden toteutumisesta.

Kansanelékelaitos laatisi vuosittain helmikuun loppuun mennessd alustavat arviot ja huhti-
kuun loppuun mennessé tarkemmat arviot 14 §:n mukaisista seuraavaa vuotta koskevista hy-
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vaksyttavistd kustannuksista. Selvitystensa ja arvioidensa laatimiseksi Kansaneldkelaitos kévi-
si neuvotteluja YTHS:n kanssa ja hyodyntiisi sadtioltd saatavaa talousarviota ja muita saatiol-
td saatavia tarpeellisia selvityksid sekéd kuulisi tarvittaessa muita opiskeluterveydenhuollon
keskeisid sidosryhmid. Kansanelédkelaitos laatisi arviot tarvittavasta opiskelijakohtaisesta ra-
hoituksesta, opiskelijaméérin kehityksestd ja tarvittavan rahoituksen kokonaismaéréstd kuul-
tuaan tarvittavia asiantuntijatahoja. Kansaneldkelaitos ottaisi arvioissaan huomioon YTHS:n
tuottaman opiskeluterveydenhuollon viimeisimman tili- ja toimintakauden tiedot, palvelutar-
vetta ja saatavuutta koskevat tiedot sekd mahdolliset toimintaan vaikuttavat lainsdadannon
muutokset. Kansaneldkelaitos tuottaisi arvioidensa tueksi tarpeelliset perustelevat ja tdsmenté-
vit selvitykset.

Pykélan 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksen olisi vuosittain helmikuun loppuun men-
nessd toimitettava sosiaali- ja terveysministeridlle arvio seuraavalle vuodelle vahvistettavasta
opiskelijoiden terveydenhoitomaksun suuruudesta. Arviota kéytettdisiin valtion talousar-
viovalmistelun pohjana ja sitd tarkennettaisiin syksylld, kun opiskelijamé&éré on tiedossa.

3 luku Ylioppilaiden terveydenhoitosiiitiolle suoritettava korvaus

22 §. Korvauksen maksaminen. Pykéldssd sdddettiisiin Kansaneldkelaitoksen YTHS:1le suorit-
taman korvauksen maarittelemisestd, korvauksen maksamisesta ja korvauksen tarkistamisesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitos maksaisi korvauksen YTHS:lle opiskeluter-
veydenhuollon palvelujen tuottamisesta aiheutuvista kustannuksista. Korvaus perustuisi opis-
kelijakohtaiseen hyviksyttavdadn kustannukseen ja arvioon opiskelijamaarasta.

Pykilidn 2 momentin mukaan Kansanseldkelaitos ottaisi korvausta méérittdessdéin huomioon
YTHS:n tuottaman opiskeluterveydenhuollon kéyttdkustannukset ja perustamiskustannukset
sekd YTHS:n hallintokustannuksista sen osan, joka kohdistuisi témén lain mukaiseen toimin-
taan.

Korvausta médritettdessd otettaisiin huomioon kaikki timén lain mukaisten velvoitteiden ja
palveluiden toteuttamiseksi YTHS:lle aiheutuvat tarpeelliset ja kohtuulliset perustamis- ja
kayttokustannukset. Kustannusten tarpeellisuutta ja kohtuullisuutta arvioitaisiin suhteessa ta-
mén lain ja terveydenhuoltolain 17 §:n mukaisiin YTHS:n tehtéviin ja velvoitteisiin. Arvioin-
nissa otettaisiin huomioon my6s Y THS:n toiminnan tehokkuus ja taloudellisuus, kéytettdvissi
olevan valtion ja opiskelijoiden rahoituksen maéra seké varojen tarkoituksenmukainen kaytto.
Lisdksi otettaisiin huomioon Kansaneldkelaitoksen YTHS:n téssé laissa tarkoitetulle toimin-
nalle asettamat laatua, vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevat tavoitteet.

Tarpeellisia perustamiskustannuksia olisivat muun muassa opiskeluterveydenhuollon palvelu-
jen tuottamiseksi valttimattomat tutkimus-, hoito- ja toimistolaitteiston ja -kaluston seké ter-
veydenhuollon ja hallinnon tietojarjestelmien hankkimisesta ja uusimisesta aiheutuneet kus-
tannukset.

Tarpeellisia kdyttokustannuksia olisivat muun muassa:
1. terveydenhuollon ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden sekd avustavan henkilokunnan,
hallinnollisen henkildkunnan ja siivoushenkilokunnan palkkakustannukset seki niistd makse-

tut pakolliset sivukulut tai vastaavien palvelujen muulta palveluntuottajalta hankkimisesta ai-
heutuvat vastaavat kustannukset
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2. terveydenhuollon ammattihenkildston tdydennyskoulutus ja muu ammattitaidon yllapitami-
seen liittyva koulutus

3. toimitilojen kohtuulliset vuokra- ja ylldpitokustannukset

4. tutkimus-, hoito- ja toimistolaitteiston ja -kaluston kdytostd ja kunnossapidosta aiheutuneet
kustannukset sekd tutkimus- ja hoitovélineiden ja -tarvikkeiden kustannukset seké tietojarjes-
telmien jatkuvat lisenssi- ja muut vastaavat kustannukset

5. sdddettévan lain velvoitteiden toteuttamiseksi tarpeelliset YTHS:n yleiset hallintokustan-
nukset sekd

6. muut opiskeluterveydenhuollon toteuttamiseksi ja kehittimiseksi valttimittomét kustan-
nukset.

Pykidldn 3 momentin mukaan Kansaneldkelaitos suorittaisi YTHS:lle korvauksen neljédssé
erdssd vuoden aikana.

Korvauksen maksuerien suuruus voisi vaihdella vuosittaisen kokonaiskorvauksen puitteissa.
Kansanelédkelaitos ja YTHS voisivat sopia kunkin maksuerin suuruudesta. Kansaneldkelaitok-
sen olisi vuosittaisen kokonaiskorvauksen puitteissa turvattava maksuerien kautta YTHS:n
riittdvd maksuvalmius. Maksuerdt eivét olisi riippuvaisia siitd, mind ajankohtana opiskelijat
maksavat terveydenhoitomaksunsa.

Pykéldn 4 momentin mukaan korvauksen maiira tarkistettaisiin lopullisen opiskelijamaaran
mukaisesti. Tarkistusmenettelystd sdddettdisiin tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella. Lo-
pullinen opiskelijamiéra olisi kevét- ja syyslukukausien opiskelijaméérien keskiarvo.

Kansanelékelaitos tekisi toteutuneeseen opiskelijaméirddn perustuvan tarkistuspadatoksen ko-
konaiskorvauksen maédrdstd YTHS:n tili- ja toimintakauden paityttyd. Lopullinen kevit- ja
syyslukukausien opiskelijamdérien keskiarvon toteuma, johon kokonaiskorvauksen maérittely
perustuisi, on tiedossa vasta kunkin lukukauden péatyttyd. Korkeakoulut voivat voimassa ole-
van lainsddddannon perusteella médrétd ajankohdat, jolloin opiskelijoiden on ilmoittauduttava
lasné oleviksi oppilaitokseen. Tésté johtuen ldsnéoloilmoittautumisia voi tapahtua koko vuo-
den ajan. Suurimmaksi osaksi ldsndoloilmoittautumiset tapahtuvat kuitenkin lukukausien alus-
sa. Kansaneldkelaitoksen tekemén tarkistuspadtoksen perusteella kokonaiskorvauksen maara
voisi laskea tai nousta riippuen toteutuneesta opiskelijamaarasta.

Mikali tietylld tili- ja toimintakaudella YTHS:n tuotantokustannukset osoittautuisivat ennalta
médriteltyd korvausta alemmiksi, Kansanelikelaitos ottaisi ylijidmén huomioon seuraavan ti-
li- ja toimintakauden korvausta méérittdessaén.

Pykélan 5 momentin mukaan YTHS:n tili- ja toimintakauden paityttyd Kansaneldkelaitos tar-
kastaisi opiskeluterveydenhuollon tuottamisesta aiheutuneet kustannukset ja toiminnalle ase-
tettujen laatua, vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevien tavoitteiden toteutu-
misen. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestdjénd Kansaneldkelaitok-
sella olisi oikeus ja velvollisuus seurata ja tarkastaa YTHS:n tdmén lain mukaisen toiminnan
laatua, vaikuttavuutta, taloudellisuutta, tuottavuutta ja tehokkuutta. Tdmén perusteella Kan-
saneldkelaitos toimittaisi sosiaali- ja terveysministerille 21 §:n 1 momentissa tarkoitetut sel-
vitykset.
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23 §. Takaisinperintd ja lisdsuoritus. Pykélassd saadettdisiin Kansaneldkelaitoksen YTHS:Ile
suorittaman korvauksen takaisinperinnésti ja korvauksen lisdsuorituksen maksamisesta.

Pykildn 1 momentissa sdédettéisiin, ettd jos YTHS on kéyttinyt korvausta muuhun kuin ta-
mén lain mukaiseen toimintaan, Kansaneldkelaitos tekisi padtoksen korvauksen takaisinperin-
nésta.

Pykilidn 2 momentin mukaan, jos Kansaneldkelaitos havaitsisi 22 §:n 4 momentissa tarkoite-
tussa tarkistuksessa, ettd korvausta on maksettu liikkaa, Kansaneldkelaitos tekisi paétoksen lii-
kaa maksetun korvauksen takaisinperinnésté. Jos taas tarkistuksen perusteella YTHS:114 olisi
oikeus lisdkorvaukseen, Kansaneldkelaitos maksaisi lisdkorvauksen sen jalkeen, kun korvauk-
sen tarkistus on tehty.

Pykilidn 3 momentin mukaan takaisinperinti tai lisdsuoritus voitaisiin ottaa huomioon seuraa-
vissa Kansanelidkelaitoksen YTHS:lle maksamissa korvauksen maksuerissa.

Kansanelédkelaitos antaisi mahdollisesta liikaa maksetun korvauksen takaisinperinnésté
YTHS:lle valituskelpoisen paédtoksen. Liikaa maksettu korvaus voitaisiin perid takaisin vihen-
tamélld se Kansaneldkelaitoksen seuraavista YTHS:lle maksamista korvauksen maksuerista.
Takaisinperintd voitaisiin jakaa useampaan maksuerddn, jos takaisinperittivd summa olisi
merkittdvé ja YTHS:n maksuvalmiuden turvaaminen siti vaatisi.

Tarkistuspdétoksen perusteella syntyvé lisdkorvaus maksettaisiin YTHS:1le seuraavien korva-
uksen maksuerien yhteydessa.

4 luku Terveydenhoitomaksu

24 §. Terveydenhoitomaksun maksuvelvollisuus. Tamén lain 2 §:ssé tarkoitetun korkeakoulu-
opiskelijan, joka on ilmoittautunut ldsné olevaksi oppilaitokseen tai opiskelee Maanpuolustus-
korkeakoulussa muita kuin upseerin virkaan vaadittavia sotatieteellisid ja sotilasammatillisia
opintoja, on suoritettava lukukausikohtainen terveydenhoitomaksu Kansanelakelaitokselle.

Kevitlukukauden maksu on suoritettava viimeistddn tammikuun 31 pdivina ja syyslukukau-
den maksu viimeistdin syyskuun 30 pdivind. Jos opiskelija ilmoittautuu 14sné olevaksi opis-
kelijaksi kevétlukukaudelle tammikuun 31 péivén jélkeen, maksu on suoritettava viimeistdén
31 paivanid heindkuuta. Jos opiskelija ilmoittautuu 1dsnéd olevaksi opiskelijaksi syyslukukau-
delle syyskuun 30 pdivén jilkeen, maksu on suoritettava viimeistdén 31 péivand joulukuuta.
Kaytéanto olisi selked opiskelijoille ja Kansanelédkelaitokselle yksinkertainen ja kustannusteho-
kas sen sijaan, ettd maksun erdpdivd médrdytyisi 14snd olevaksi ilmoittautumisajankohdan
mukaan yksilollisesti.

Terveydenhoitomaksu maksettaisiin lukukausittain. Vaikka opiskelija valmistuisi kesken lu-
kukauden, maksua ei palautettaisi ja oikeus opiskeluterveydenhuollon palvelujen kadyttoon sii-
lyisi kyseisen lukukauden loppuun.

Pykildssd sadddettéisiin kesken lukukauden korkeakouluun ldsnd olevaksi ilmoittautuneen
opiskelijan velvoitteesta maksaa Kansaneldkelaitokselle terveydenhoitomaksu ja terveyden-
hoitomaksun maksuajasta. Terveydenhoitomaksut on tarkoituksenmukaista kerdti etupainot-
teisesti heti, kun korkeakouluopiskelijan maksuvelvollisuus ja oikeus kayttdd YTHS:n palve-
luja ovat muodostuneet.
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Maanpuolustuskorkeakoulun opiskelija opiskelee tutkintoon vaadittavat opinnot opetussuun-
nitelmassa madritellyssé ajassa. Opiskelija voi menettdd opiskeluoikeutensa, jos Maanpuolus-
tuskorkeakoulu ei mydnné hénelle lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen. Maanpuolustus-
korkeakoulun tutkinto-opiskelijoilla on lsndolovelvollisuus tutkintoon kuuluvassa opetukses-
sa ja harjoituksissa. Heilld ei ole ldsné olevaksi ilmoittautumismenettelyé.

Kansanelédkelaitoksen, YTHS:n seké opiskelija- ja ylioppilaskuntien on panostettava opiskeli-
joiden ohjeistamiseen ja viestintdédn, jotta opiskelijat tulevat tietoisiksi maksuvelvollisuudes-
taan ja maksamiseen liittyvistd menettelyisté.

25 §. Terveydenhoitomaksun suuruus. Terveydenhoitomaksun lukukausikohtaisessa maarassi
otettaisiin huomioon, ettd opiskelijoilta perittavilld terveydenhoitomaksuilla tulisi rahoitetta-
vaksi 23 prosenttia opiskeluterveydenhuollon hyvéksyttavistd kokonaiskustannuksista. Karke-
an arvion mukaan terveydenhoitomaksu vuoden 2021 tasossa olisi lukuvuodessa noin 77 eu-
roa, joka pitdisi maksaa kahdessa erdssa.

Terveydenhoitomaksun maéraa tarkistettaisiin vuosittain siten, ettd valtion rahoitusosuudella
ja terveydenhoitomaksun tuotoilla katetaan 14 §:ssé tarkoitetut hyvaksyttavit opiskelutervey-
denhuollon kustannukset. Maksua tarkistettacssa noudatetaan 17 §:ssd sdddettyja rahoitus-
osuuksia.

Terveydenhoitomaksusta sdddettéisiin vuosittain ennen marraskuun 30 pdivéd annettavalla
valtioneuvoston asetuksella, jotta terveydenhoitomaksun suuruus olisi sekd Kansaneldke-
laitoksen ettd opiskelijoiden tiedossa heti seuraavan vuoden alussa.

Opiskelijakohtaisen terveydenhoitomaksun maéraa tarkistettaisiin vuosittain toteutuneen opis-
kelijaméérdn ja opiskeluterveydenhuollon hyvéksyttavien kokonaiskustannusten perusteella.
Terveydenhoitomaksun méadrddn vaikuttavat muutokset opiskelijaméirédssé sekéd kustannusta-
sossa ja tistd syystd terveydenhoitomaksun suuruus voi vaihdella vuosittain.

26 §. Maksuunpanopdidtos. Kansaneldkelaitos antaa opiskelijalle hdnen pyynndstddn tervey-
denhoitomaksua koskevan maksuunpanopditoksen. Tastd paatoksestd olisi muutoksenhaku-
oikeus. Opiskelija voi pyytdd maksuunpanopéétoksen esimerkiksi silloin kun opiskelija on eri
mieltd maksuvelvollisuudesta.

27 §. Terveydenhoitomaksun periminen ja viivdastymismaksu. Pykéldssa sdddettdisiin tervey-
denhoitomaksuun liittyvan viivdastymismaksun perimisestd. Opiskelijan tulisi maksaa maksu
ensisijaisesti oma-aloitteisesti laissa sdddetyn méddrdajan puitteissa. Jos opiskelija ei maksa
terveydenhoitomaksua méérdajassa, Kansaneldkelaitos 1&hettééd opiskelijalle maksumuistutuk-
sen, joka siséltdd viivdstymismaksun. Maksumuistutuksessa opiskelijaa muistutetaan maksun
mahdollisuudesta kuitata maksu opintorahasta ilman opiskelijan suostumusta sekd mahdolli-
suudesta siirtdd maksu ulosottoperintddn. Terveydenhoitomaksu peritddn kahdessa erdssa, jol-
loin vuoden 2021 maksujen mééri olisi arviolta noin 38,50 euroa lukukaudessa.

Maiérdajan jilkeen maksettavalle terveydenhoitomaksulle perittéisiin kiinted viivéstymismak-
su. Viivédstymismaksu voi olla enintédn 15 prosenttia sen lukukauden terveydenhoitomaksun
médristd, jona maksu on 24 §:n 2 momentin mukaisesti erdéntynyt. Viivdstymismaksun suu-
ruudesta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Viivastymismaksun méara olisi siis arvioil-
ta noin 5 euroa lukukaudelta vuoden 2021 tasossa.

Tavanomaisen korkolain mukaisen viivdstyskoron periminen aiheuttaisi toimeenpanossa
huomattavia lisékustannuksia mm. tietojarjestelmien osalta ja edellyttéisi liséksi terveydenhoi-
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tomaksujen kertymin jatkuvaa yksilokohtaista seurantaa, mikd vaatisi huomattavasti enem-
mén henkildstoresursseja Kansaneldkelaitoksessa. Liséksi terveydenhoitomaksun suuruisten
pidomien korot jééavét erittdin mataliksi hallintokustannuksiin nédhden.

Korkeakouluopiskelijan terveydenhoitomaksu ja viivdstymismaksu ovat suoraan ulosottokel-
poisia. Maksut peritddn ja ne vanhentuvat siten kuin verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta
annetussa laissa (706/2007) sdddetddan. Vanhentuminen lasketaan maksun 24 §:n 2 momentin
mukaisesta erddntymisesta.

28 §. Terveydenhoitomaksun kuittaaminen. Korkeakouluopiskelijan terveydenhoitomaksu ja
viivdstymismaksu voidaan kuitata Kansanelékelaitoksen my6hemmin maksamasta etuudesta.
Ilman opiskelijan suostumusta kuittaaminen voidaan kuitenkin kohdistaa vain opintotukilain
(65/1994) perusteella maksettavaan opintorahaan. Tassé laissa tarkoitetun opiskeluterveyden-
huollon rahoituksen turvaamiseksi on tdrkedd, ettd maksamatta jitetty terveydenhoitomaksu
voidaan kuitata opiskelijalle myonnetystd opintorahasta. Néin toimittaessa opiskelija vilttyy
maksuhdiriomerkinnéltd ja ylimédraisiltd perintd- ja ulosottokuluilta. Tdmé menettelytapa on
varma, nopea ja myds hallinnollisesti kustannustehokas.

Kerrallaan kuitattava summa olisi arviolta 38,50 euroa terveydenhoitomaksua ja liséksi noin 5
euroa viiviastymismaksua. Opiskelija saisi tiedon kuittaamisesta Kansaneldkelaitoksen ldhet-
tdméssd maksukehotuksessa, jolloin opiskelijan olisi mahdollista reagoida asiaan ja hoitaa
maksu muulla tavoin. Mikéli kuittaaminen ei ole mahdollista, siirtyy maksu ulosottoperintéén,
mika aiheuttaa lisdkustannuksia seké opiskelijalle ettd viranomaisille.

Korkeakouluopiskelijoista noin 55 prosenttia saa opintorahaa. Yliopisto-opoiskelijoista opin-
torahaa saa 51 prosenttia ja ammattikorkeakouluopiskelijoista 59 prosenttia.

Kuittaamismahdollisuus ilman suostumusta vastaa muuta lainsédédéntod Kansanelédkelaitoksen
maksamien etuuksien perinndssd. Esimerkiksi liikaa maksettu opintoraha voidaan kuitata
opintorahasta ilman etuudensaajan suostumusta.

Kansaneldkelaitokselta saadun tiedon mukaan runsaan 5000 korkeakouluopiskelijan tervey-
denhoitomaksu saattaisi tulla maksettavaksi toimeentulotuesta. Terveydenhoitomaksu kuitat-
taisiin opintorahasta vain silloin, kun asiakas ei ole maksanut maksua oma-aloitteisesti, asia-
kas ei ole maksanut maksua Kansaneldkelaitoksen ldhettimén maksukehotuksen perusteella,
asiakas saa opintorahaa ja asiakas ei saa toimeentulotukea.

Asiakas voisi hakea terveydenhoitomaksua toimeentulotuesta myds jo ennen kuin se kuitattai-
siin opintorahasta. Maksaminen voitaisiin hoitaa esimerkiksi siten, ettd jos asiakas on oikeu-
tettu toimeentulotukeen maksun erdéintymiskuukaudelta, maksu hoidettaisiin Kansanelédkelai-
toksen sisdisesti toimeentulotuesta normaaliin erdpédivaén mennessé tai jos asiakas on maksa-
nut maksun itse, maksu huomioitaisiin menona toimeentulotukilaskelmassa.

Jos asiakas hakisi toimeentulotukea vasta, kun maksu on jo kuitattu, huomioitaisiin kuittaus-
kuukaudelta tulona vain opiskelijalle tosiasiassa maksettu opintoraha eli hén saisi kuitatun
méérin verran enemmaén toimeentulotukea kyseessé olevalta kuukaudelta.

5 Tuku RekKisterit ja tietojen luovuttaminen

29 §. Asiakas- ja potilastietojen rekisterinpito. Pykédldssa sdadettdisiin korkeakouluopiskeli-
joiden opiskeluterveydenhuollon yhteydessé syntyneiden asiakas- ja potilastietojen rekisterin-
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pidosta. YTHS on luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd sekd nai-
den tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettu rekisterinpitdjd sen tuot-
tamisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneille terveydenhuollon potilasasiakirjoille. Néis-
té potilasasiakirjoista ja niiden késittelysta sdédetdén potilaan asemasta ja oikeuksista annetus-
sa laissa (785/1992), sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd kasittelystd an-
netussa laissa (159/2007), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
ja tictosuojalaissa ( / ).

Rekisterinpidosta on sdddetty aikaisemmin henkilStietolaissa (523/1999). Jatkossa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkild-
tietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY ku-
moamisesta (tietosuoja-asetus) ja parhaillaan eduskunnan kasiteltdvana oleva kansallinen tie-
tosuojalaki korvaavat nykyisen henkilGtietolain.

Asiakas- ja potilasasiakirjojen késittelyyn sovelletaan muutoin mité niistd sédddetddn potilaan
asemasta ja oikeuksista annetussa laissa, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sédhkoi-
sestd kdsittelystd annetussa laissa, viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja
henkilGtietolaissa. Naissd laeissa on sdddetty muun muassa asiakas- ja potilastietojen laatimi-
sesta ja niitd sisdltdvien asiakirjojen salassapidosta ja tietojen kasittelysta.

YTHS:n kéyttdmit palkkioperiaatteella toimivat lddkérit ja hammasladkarit tyoskentelevét
padsdantoisesti YTHS:n tiloissa ja YTHS:n potilastietojirjestelméssé seké saavat vastaanotoil-
le tulevat opiskelijat YTHS:n tekemén hoidon tarpeen arvioinnin kautta.

Nykyisin alihankinta toimii siten, ettd terveydenhuollon ammattilaiset tyoskentelevét omissa
tiloissaan ja omien potilastietojdrjestelmiensd avulla. Alihankinta-toimija toimittaa opiskelijan
hoitoon liittyvét tiedot YTHS:Ile, jotka kirjataan YTHS:n potilastietojérjestelméan.

Jatkossa Kanta-palvelussa olisi toiminnallisuus, jolla tuottajat pystyvét arkistoimaan potilasta
koskevat tiedot suoraan jarjestdjan rekisteriin, jolloin potilastiedot olisivat jatkuvasti ajan ta-
salla.

30 §. Maksutietojen rekisterinpito. Kansaneldkelaitos olisi terveydenhoitomaksun kerddmiseen
liittyvien maksutietojen rekisterinpitdjd. Kansaneldkelaitos vastaa tdimén lain mukaisista ter-
veydenhoitomaksujen hallinnollisesta ja teknisestd toteutuksesta. Tdma tehtdva sisiltdd ter-
veydenhoitomaksujen kerddamisen lisdksi niiden perintddn ja mahdolliseen terveydenhoito-
maksun palautukseen liittyvian rekisterinpidon.

31 §. Tiedonsaanti ja tietojen luovutus. Pykidldssi saddettdisiin Kansanelékelaitoksen tietojen-
saantioikeudesta opetushallituksen ylldpitdmaistd VIRTA-opintotietopalvelusta ja korkeakou-
luilta sekd Kansaneldkelaitoksen tietojensaantioikeudesta YTHS:Itd. VIRTA-opintotieto-
palvelu ja Korkeakoulujen opiskelijaksi-ilmoittautumis- ja lukukausi-ilmoittautumispalvelu
OILI ovat opetus- ja kulttuuriministerion omistamia.

Kansanelékelaitos saa kaikki VIRTA-opintotietopalvelun tiedot. Kansaneldkelaitos kéyttda
télld hetkelld muun muassa opintosuoritustietoja, ulkomaan opiskelujaksotietoja, lukukausi-
ilmoittautumistietoja eli ldsni- ja poissaolotietoja, tutkintotietoja ja opiskeluoikeustietoja.

OILI-ilmoittautumispalvelusta ei saada Kansaneldkelaitokseen suoraan mitdin tietoja. OILI-

palvelu on korkeakoulujen opiskelijaksi ilmoittautumis- ja lukukausi-ilmoittautumispalvelu,
jossa korkeakoulujen yhteishaussa opiskelupaikan saanut opiskelija voi séhkoisesti ilmoittau-
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tua opiskelijaksi korkeakouluun seké tarvittaessa maksaa esimerkiksi ylioppilaskunnan jisen-
maksun. Korkeakoulu voi hyddyntdd OILI-palvelua myos jatkavien opiskelijoiden ilmoittau-
tumisten vastaanottamiseen. Korkeakouluista tiedot siirtyviat VIRTA-opintotietopalveluun.
Kaikki korkeakoulut eivit télld hetkelld kéaytd vield OILI-palvelua, eika sitd kéytetd myoskadn
opintojaan jatkavien opiskelijoiden ilmoittautumiseen, vaan vain aloittavien.

Opiskeluterveydenhuollon terveydenhoitomaksujen kerddmisessda hyoddynnettéisiin VIRTA-
opintotietovarannon ldsndolotietoja, jotka Kansaneldkelaitos jo nyt saa opintoetuuksia varten.
Opiskeluterveydenhuollon jérjestdmisessd ja rahoituksen arvioinnissa Kansanelékelaitos tar-
vitsee ldhinni tietoja opiskelijamédiristé ja niiden sijoittumisesta eri paikkakunnille. Nama tie-
dot ovat saatavilla muutoinkin kuin VIRTA-opintotietovarannosta, mutta VIRTA-opintotieto-
palvelusta saa vertailutietoja. YTHS saa VIRTA-opintotictovarannosta jo nyt yliopisto-
opiskelijoiden ldsndolotiedot ja tullee tarvitsemaan niitd todenndkoisesti jatkossakin.

Korkeakoulut vastaavat rekisterinpitdjind VIRTA-opintotietopalvelun tietojen oikeellisuudes-
ta.

Pykildn 1 momentin mukaan Kansanelikelaitoksella olisi oikeus saada salassapitosddnndsten
estamattd ja korvauksetta opetushallituksen ylldpitimastd korkeakoulujen valtakunnallisesta
VIRTA-opintotietopalvelusta ja korkeakouluilta terveydenhoitomaksun kerddmista varten tar-
vittavat tiedot. Téllaisia tietoja ovat korkeakoulun nimi, suoritettava tutkinto, opiskelijan nimi,
henkil6tunnus ja tarvittavat yhteystiedot, ldsnéolotiedot ja muut maksun perimisté varten valt-
taméttomat tiedot. Kansaneldkelaitos kéyttdd ensisijaisesti korkeakoulujen valtakunnallisesta
VIRTA-tictopalvelusta saatavia tietoja, mutta jos tietoja ei ole saatavissa sieltd, Kansaneldke-
laitoksella on oikeus saada tiedot korkeakouluilta.

Pykaldssa tarkoitettujen VIRTA-opintotietopalvelun tietojen perusteella Kansaneldkelaitos
pystyy toteamaan maksuvelvolliset opiskelijat ja yksittdisen opiskelijan maksuvelvollisuuden
terveydenhoitomaksun kerdéimistd ja tarvittaessa maksuunpanopditoksen antamista ja maksa-
mattoman terveydenhoitomaksun perintdd varten.

Pykilidn 2 momentin mukaan Kansanelédkelaitoksella ja timén lain mukaisella muutoksenha-
kuelimelld on oikeus saada pyynndstd salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estdmaéttd korvauksetta késiteltdvéni olevan asian ratkaisemiseksi tai muun
tdmén lain mukaisen yksittéisen tehtivin tdytantdonpanoa varten véalttdiméattomét tiedot valtion
ja maakunnan viranomaiselta ja muulta julkisoikeudelliselta yhteis6ltid. Kansaneldkelaitoksella
on oikeus yksittdistapauksessa kayttdd tdmin lain mukaista asiaa késitellessddn muiden sille
saddettyjen tehtdvien hoitamista varten saamiaan tietoja, jos on ilmeistd, ettd ne vaikuttavat
tdmén lain mukaiseen asiaan ja Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada tiedot muutoinkin
erikseen

Pykilidn 3 momentin mukaan Kansanelikelaitoksella olisi oikeus saada salassapitosddnndsten
estamattd ja korvauksetta YTHS:Itd jarjestiménsd korkeakouluopiskelijoiden opiskelutervey-
denhuollon lainmukaisuuden, laadun, vaikuttavuuden, taloudellisuuden, tuottavuuden ja jat-
kuvan kehityksen seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvitsemiaan tietoja. Namaé tiedot tarkoitta-
vat ldhinnd YTHS:n jérjestelmistd saatavia olemassa olevia tilastotietoja. Tiedot eivét sisalld
yksittdisen opiskelijan terveydentilatietoja. Liséiksi Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus tarkas-
taa sdation kirjanpito ja suorittaa YTHS:n toimintaan ja tiloihin kohdistuva arviointi siséltden
auditoinnin ennalta ilmoitettuna ajankohtana. Tietojen antovelvollisuus koskee myds YTHS:n
muilta palveluntuottajilta hankkimia tdssa laissa tarkoitettuja palveluja.
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Kansanelédkelaitos voisi antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita timén lain toimeenpanoon liitty-
vistd menettelyista.

Kansanelédkelaitos tarvitsee sdddettdvin lain mukaisen jdrjestdmistehtdvan hoitamiseksi ja
YTHS:n tuottaman palvelun lainmukaisuuden, laadun, vaikuttavuuden ja taloudellisuuden
seuraamiseksi ja varmistamiseksi YTHS:Ité laajasti tietoja sdétion toiminnasta ja taloudesta.

Pykéldan 4 momentissa sdadettiisiin YTHS:1le velvollisuus toimittaa Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen yllépitiméén perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitusrekisteriin (Avo-
hilmo) tarvittavat tiedot. Tietojen luovutus THL:lle perustuu lakiin ja asetukseen terveyden-
huollon valtakunnallisista henkilorekistereistd (556/1989), lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon
tilastotoimesta (409/2001) ja lakiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008) seka la-
kiin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisestd kisittelystd (159/2007). Nama
samat ovat koskeneet myds YTHS:t4, koska se on tuottanut kunnan jéarjestdmisvastuulla ole-
vaa opiskeluterveydenhuoltoa.

Nykyédn kunta tai kuntayhtymé on velvollinen toimittamaan Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tokselle perusterveydenhuollon avohoidon ilmoituksen (Avohilmo) tiedonkeruuseen kuuluvat
tiedot tilastolain (280/2004) perusteella. Avohilmo-tietojen toimittaminen on ollut velvoitta-
vaa vuodesta 2011 alkaen. Tiedot eivit sisélld yksittdisen opiskelijan tunnistetietoja.

YTHS on nykyisinkin ilmoittanut tiedot THL:n hoitoilmoitusrekisteriin. YTHS:n toiminta on
téhén saakka perustunut kunnan jérjestimisvastuulla olevan opiskeluterveydenhuollon tuotta-
miseen sopimuksen perusteella. Koska YTHS:n asema muuttuu, on selvyyden vuoksi tarpeen
sadtdd laissa tietojen antovelvollisuudesta.

THL kéyttéd tietoja sen tehtéviin kuuluvassa tilasto- ja rekisteritoiminnassa, perusterveyden-
huollon kehittdmisesséd, toiminnan seuranta- ja arviointimenetelmien mittareina hallinnollisen
ja poliittisen pédtoksenteon ja seurannan tukena. THL toteuttaa seurantaa ja tuottaa tietoa
muun muassa terveydenhuoltolain (1326/2010), tartuntatautilain (1227/2016) sekd asetusten
421/2004, 338/2011 ja 339/2011 perusteella muun muassa hoitoon padsystd, epidemiatilan-
teesta, rokotustilanteesta, lasta odottavien naisten sekd lasten ja nuorten terveyden edistdmi-
seksi tehtivistd tarkastuksista. Liséksi tapahtumatason tietoa tarvitaan terveyspalveluja koske-
vaan tutkimukseen.

32 §. Teknisen yhteyden kiytto rekisteritietojen luovutuksessa. Edella 31 §:ssé tarkoitettuja tie-
toja voitaisiin luovuttaa my0s teknisen kéayttoyhteyden avulla. Ennen teknisen kéyttoyhteyden
avaamista tictoja pyytavan olisi esitettava selvitys siitd, ettd tietojen suojauksesta huolehditaan
asianmukaisesti.

6 luku Erindiiset siannokset

33 §. Palvelujen kieli. Pykalassd sdddetddn YTHS:n velvollisuudesta noudattaa opiskeluter-
veydenhuollon palveluja tuottaessaan kielilakia (423/2003), saamen kielilakia (1086/2003),
viittomakielilakia (359/2015) ja julkisyhteisdjen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta anne-
tun lain (424/2003) 2, 3 ja 4 §:ssé sdddetddn mainitun lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun vi-
ranomaisen toiminnasta, jollei muussa laissa toisin sdadeta.

Perustuslain 17 §:n mukaan turvataan lailla jokaisen oikeus kayttda tuomioistuimessa ja muus-
sa viranomaisessa asiassaan omaa kieltdén, joko suomea tai ruotsia, seké saada toimituskirjan-
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sa télla kielelld. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen véeston si-
vistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.

Oikeudesta kayttdd suomen tai ruotsin kieltd, tulla kuulluksi ja saada toimituskirjansa suomen
tai ruotsin kielelld sekd henkilon oikeudesta tulkkaukseen néité kielid viranomaisissa kaytetta-
essd sdddetddn kielilain 10, 18 ja 20 §:ssé. Kielilain mukaan viranomaisen on oma-aloitteisesti
huolehdittava siité, ettd yksityishenkilon kielelliset oikeudet toteutuvat kiytannossi. Palveluja
jérjestettdessd toiminta on suunniteltava niin, ettd kielilain sddnnosta noudatetaan.

Lainkohdassa on my®ds viittaus saamen kielilakiin (1023/2003), jossa sdddetdéin oikeudesta tul-
la kuulluksi ja saada toimituskirjansa saamen kielelld. Oikeus koskee saamen kielilaissa mai-
nittuja viranomaisia saamelaisten kotiseutualueella ja tietyin edellytyksin kotiseutualueen ul-
kopuolella.

Pykélidn 2 momentin mukaan opiskeluterveydenhuollon palvelut olisi jérjestettéivd sekd suo-
meksi ettd ruotsiksi kaksikielisessd maakunnassa, siten ettd asiakas saa ne valitsemallaan kie-
lelld, joko suomeksi tai ruotsiksi. Yksikielisessd maakunnassa YTHS:n on jarjestettdvé palve-
lut maakunnan kielelld, siten ettd asiakkaalla olisi oikeus kayttdd suomen tai ruotsin kielta.
Kielilaissa sdddetddn asiakkaan oikeudesta tulla kuulluksi ja saada toimituskirjansa suomen tai
ruotsin kielelld ja oikeudesta tulkkaukseen. Asiakkaalla olisi oikeus kéyttdd saamen kieltéd
saamelaisten kotiseutualueella tuotettavissa opiskeluterveydenhuollon palveluissa sekd Lapin
maakunnan alueella sellaisissa sosiaali- ja terveyspalveluissa, joita tuotetaan vain kotiseutu-
alueen ulkopuolella sijaitsevissa toimipisteissd. Saamen kielilaissa (1086/2003) sdddetdén oi-
keudesta tulla kuulluksi ja saada toimituskirjansa saamen kielell.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin asiakkaan ja potilaan osallistumisen turvaamisesta tilan-
teissa, joissa asiakkaalla tai potilaalla ja henkildstollé ei ole yhteisté kielté tai henkild ei aisti-
tai puhevamman tai muun syyn vuoksi voi tulla ymmarretyksi. Téllaisissa tilanteissa olisi huo-
lehdittava siitd, ettd henkild saa riittdvén késityksen asiansa siséllostd ja merkityksesté ja voi
ilmaista mielipiteensd. Jos tulkkia ei olisi mahdollista saada paikalle, tulisi ymmartdmisesta
huolehtia muilla tavoin. Sd4nnods vastaisi asiallisesti voimassa olevaa sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 5 §:n 3 momenttia sekd potilaan asemas-
ta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 5 §:n 2 momenttia. Viranomaisen velvollisuudesta
edistdd viittomakieltd kdyttavdin mahdollisuuksia kayttdd omaa kieltdén ja saada tietoa omalla
kielellddn sdddetdén viittomakielilaissa (359/2015).

Pykéldn 4 momentissa sdddetddn Pohjoismaiden kansalaisten oikeudesta kdyttdd omaa kiel-
tadn, suomen, islannin, norjan, ruotsin tai tanskan kieltd. YTHS:n on tilléin mahdollisuuksien
mukaan huolehdittava siitd, ettd Pohjoismaiden kansalaiset saavat tarvittavan tulkkaus- ja
kddnnosavun. Pohjoismaiden kansalaisten oikeus kéyttdd omaa didinkieltdén perustuu Poh-
joismaiden sosiaaliturvasopimuksen (SopS 69/1996) 5 artiklaan.

34 §. Kayttamadttd jdtetystd ajasta perittdvd maksu. Pykdlan 1 momentin mukaan, jos henkil
on varannut ennakolta vastaanottoajan palvelun saamiseksi ja hdn on ilman hyvaksyttavaa
syytd jédnyt saapumatta varattuna aikana vastaanotolle, hineltd perittéiisiin valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvin suuruinen maksu. YTHS perii maksun joka jad YTHS:lle aiheutunei-
den kulujen kattamiseen. Nykyisin peruuttamattoman kdynnin sakkomaksu on 35 euroa, joka
veloitetaan kdyttamattd jatetystd vastaanotto-, ryhmai- ja tutkimuskdynnistd, myos kayntlmak-
suttomista vastaanottokdynneista.

Opiskelijoiden kéyntimaksuista esitetdén luovuttavan. Kédyntimaksuja on peritty vain kdyn-
neistd hammasléékérilld ja erikoisldékarilld. Kéyntimaksujen tuotto on muodostanut noin 20
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prosenttia YTHS:n opiskelijoiden rahoitusosuudesta ja noin 5 prosenttia sddtion kokonaisra-
hoituksesta. Saatuun tuottoon ndhden kdyntimaksujen laskutuksesta ja perinndstd aiheutuneet
kustannukset ovat ylitténeet kdyntimaksuista saadut tulot. Jatkossa YTHS ei tarjoaisi erikois-
ladkaripalveluja lukuun ottamatta psykiatripalveluja, joista ei nykyisellddnkaén peritd kdynti-
maksuja. Néin ollen kdyntimaksujen kertyma oletettavasti jdisi aiempaa pienemmaéksi. Kdyn-
timaksut eivét jatkossakaan voisi olla asiakasmaksulain mukaisia asiakasmaksuja, joiden ke-
rddmisestd tulevat vastaamaan maakunnat.

Saddettdavén lain 17 §:n mukaan valtion rahoitusosuus korkeakouluopiskelijoiden opiskeluter-
veydenhuollon kustannuksista tulisi olemaan 77 prosenttia ja opiskelijoiden terveydenhoito-
maksuilla katettava osuus 23 prosenttia. Jatkossa opiskelijoiden rahoitusosuus muodostuu vain
terveydenhoitomaksusta, koska kdyntimaksujen kertymédd olisi vaikea ennakoida ja kaynti-
maksuista aiheutuisi suhteessa niiden taloudelliseen merkitykseen kohtuuttomasti hallinnollis-
ta taakkaa. Rahoituksen ennakoimattomuus vaikeuttaisi myos valtion vuosittaisen rahoituksen
méérén ja terveydenhoitomaksun suuruuden arviointia.

Pykidldn 2 momentin mukaan YTHS tekisi opiskelijan pyynnostéd opiskelijalle maksuun-
panopiitoksen. Tahédn paitokseen on mahdollisuus hakea muutosta siten kuin 37 §:ssd sddde-
tadn. YTHS:n tekemé paétds on edellytyksena sille, ettd opiskelija voi tarvittaessa hakea muu-
tosta maksusta hallinto-oikeudelta.

35 §. Valvonta. Valtion lupa- ja valvontavirasto valvoo YTHS:n toiminnan lainmukaisuutta si-
ten kuin siitd sdddetddn valmisteilla olevassa Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevassa
laissa (HE 14/2018 vp). Valmisteilla olevan lainsddddnndn mukaan muun muassa nykyiset
Valviran ja aluehallintovirastojen terveydenhuollon palvelujen antajia ja terveydenhuollon
ammattihenkil6itd koskevat valvontatehtéavat siirtyisivat uudelle perustettavalle Valtion lupa-
ja valvontavirastolle. Uusi virasto valvoisi siten myos YTHS:n seké sen alihankkijoina mah-
dollisesti toimivien terveydenhuollon palveluntuottajien toimintaa.

36 §. Rikosoikeudellinen virka- ja vahingonkorvausvastuu. YTHS:n palveluksessa oleviin
henkil6ihin sovelletaan rikoslain (39/1889) 40 luvun sddnnoksid, jotka koskevat rikosoikeu-
dellista virkavastuuta henkildiden suorittaessa téssi laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkor-
vausvastuusta sdddetdin vahingonkorvauslaissa (412/1974).

YTHS:n palveluksessa olevaan henkilostoon sovellettaisiin ehdotuksen mukaan rikoslain
(39/1889) 40 luvun mukaista rikosoikeudellista virkavastuuta, silld opiskeluterveydenhuollos-
ta on sdddetty terveydenhuoltolain 17 §:ssé ja se on padosin julkisrahoitteista. Vastuu voi tulla
sovellettavaksi silloin, kun henkildst6on kuuluvat suorittavat ehdotetun lain mukaisia tehtavia.
Virkavastuulla tarkoitettaisiin virkamiehid koskevia rikoslain virkavastuusdannoksié, joita so-
luja muilta palveluntuottajilta, sd&nnoksid sovellettaisiin my0s alihankkijan henkilostoon hei-
ddn suorittaessaan ehdotetun lain mukaisia tehtdvid. Vahingonkorvausvastuun osalta pykéla
sisdltidd selvyyden vuoksi viittauksen vahingonkorvauslakiin (412/1974).

37 §. Muutoksenhaku. Pykéldn 1 momentin mukaan 22, 23, 26 ja 27 §:n mukaiseen Kansan-
eldkelaitoksen péaatokseen saisi vaatia oikaisua Kansaneldkelaitokselta siten kuin hallintolaissa
(434/203) sdadetdadn. Oikaisuvaatimukseen annettuun paitokseen saisi hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&dytt6laissa (586/1996) sdddetdan.

Pykéldn 2 momentin mukaan 34 §:n mukaiseen YTHS:n pédédtokseen saisi vaatia oikaisua

YTHS:It4 siten kuin hallintolaissa sdddetdén. Oikaisuvaatimukseen annettuun péaatokseen saisi
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdéddetéén.
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Pykilidn 3 momentin mukaan 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa hallinto-oikeuden
padtokseen saisi hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Hal-
lintolainkdyttélain 13 §:n mukaan kun muutoksenhaussa hallinto-oikeuden péétoksestd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen tarvitaan muun lain mukaan valituslupa, lupa on myonnettava,
jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendi-
syyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi, asian
saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta asiassa tapahtu-
neen ilmeisen virheen vuoksi tai valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

38 §. Voimaantulo. Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdiviand tammikuuta 2021 samaan ai-
kaan maakuntauudistuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen kanssa.

Jos valtion talousarviossa myoOnnetty rahoitus osoittautuisi riittdmattoméksi ammattikorkea-
kouluopiskelijoiden ennakoimattomasta palvelutarpeesta johtuen, voidaan ensimmdisten kol-
men vuoden aikana myontdd toimintaan lisdrahoitusta. Esimerkiksi suun terveydenhuollon
palvelujen osalta havaittiin ammattikorkeakouluopiskelijoiden YTHS-mallin kokeilussa viit-
teitd patoutuneesta hoidon tarpeesta. Mahdollista patoutunutta hoidon tarvetta arvioidaan kui-
tenkin esiintyvin ainoastaan alkuvaiheessa tdmin lain voimaantulon jilkeen ja sen arvioidaan
tasaantuvan palvelujen vakiintuessa.

Lisdrahoitustarpeen arvioi sosiaali- ja terveysministerid ottaen huomioon palvelujen saatavuus
sekd jirjestdmisen ja tuottamisen tehokkuus. Mahdollista lisdrahoitusta arvioitaisiin osana lisi-
talousarviomenettelyd ja pdatokset lisdrahoituksesta tehtdisiin kyseisessé prosessissa. Néin ol-
len kyseinen joustomekanismi reagoisi tarvittaessa kesken vuotta. Pykéldssa tarkoitettu liséra-
hoitus olisi kertaluonteinen eikd sitd otettaisi my6hemmin huomioon 16 §:n mukaisessa hy-
vaksyttavien kustannusten tarkistamisessa.

YTHS tekisi esityksen mahdollisesta lisdrahoituksen tarpeesta Kansanelédkelaitokselle. Kan-
saneldkelaitos arvioisi esityksen perusteella lisdrahoituksen tarpeen. Jos Kansaneldkelaitos
katsoisi lisdrahoituksen valttdméattoméksi, se toimittaisi arvionsa tarvittavan lisdrahoituksen
maarastd sosiaali- ja terveysministeridlle. Sosiaali- ja terveysministerid ottaisi huomioon
omassa arviossaan palvelujen saatavuuden seka jarjestamisen ja tuottamisen tehokkuuden.

Syksylla 2020 alkavan lukukauden aikana opiskeluterveydenhuollossa toimitaan nykyisen
kdytannon mukaisesti. Syksylld 2020 ilmoittautuessa suoritetaan ylioppilaskunnan jésenmak-
sun yhteydessé kuitenkin vain syksyn 2020 osuus terveydenhoitomaksusta, jonka suuruus on
puolet koko lukuvuoden maksusta. Tdmén lain mukainen terveydenhoitomaksu maksetaan
Kansaneldkelaitokselle kevatlukukaudesta 2021 alkaen. Yhteistyd opiskelijajérjestéjen kanssa
on olennaista, jotta korkeakouluopiskelijat saavat ajoissa tietoa opiskeluterveydenhuollon uu-
distuksesta. Korkeakoulujen tulee my0s informoida opiskelijoita ldsné olevaksi ilmoittautumi-
sesta ja terveydenhoitomaksun maksamisesta.

1.2 Laki terveydenhuoltolain 17 §:n muuttamisesta

17 §. Opiskeluterveydenhuolto. Pykildn 1 momentin mukaan maakunnan olisi jérjestettiva
opiskeluterveydenhuollon palvelut alueellaan sijaitsevien lukioiden ja ammatillista koulutusta
antavien opiskelijoille heididn kotipaikastaan riippumatta. Kunnan tehtévit siirtyisivit maa-
kunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annetun lain mukaisesti. Opiskelu-
terveydenhuollon sisélto sdilyisi ennallaan talta osin.
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Kansaneldkelaitoksen olisi jarjestettivd opiskeluterveydenhuolto korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetun lain ( / ) 2 §:ssé tarkoitetuille opiskelijoille. Tdmén
vuoksi momentista ehdotetaan poistettavaksi maininta siité, ettd korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuolto voidaan kunnan suostumuksella jérjestdd myos muulla Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston hyviksymaélla tavalla.

Pykéldn 2 momentissa on kuvattu opiskeluterveydenhuollon siséltoa.

Momentin 1 kohdan mukaan opiskeluterveydenhuoltoon siséltyisi oppilaitoksen opiskeluym-
périston terveellisyyden ja turvallisuuden seké opiskeluyhteison hyvinvoinnin edistdminen se-
ki seuranta kolmen vuoden vilein. Sdannds vastaisi nykyisti sééantelya.

Momentin 2 kohdan mukaan opiskeluterveydenhuoltoon sisiltyisi opiskelijoiden terveyden ja
hyvinvoinnin seké opiskelukyvyn seuraaminen ja edistdminen, johon sisiltyvét lukion ja am-
matillisen oppilaitoksen opiskelijoille kaksi méérdaikaista terveystarkastusta ja kaikille opis-
kelijoille terveystarkastukset yksilollisen tarpeen mukaisesti. Tiltd osin sdénnds vastaisi ny-
kyisté sdéntelya.

Momentin 3 kohdan sanamuotoa on tdsmennetty nykyiseen verrattuna, mutta sisalto vastaa ai-
kaisempaa kaytantod. Opiskeluterveydenhuollon palveluihin kuuluvat vain perusterveyden-
huollon terveyden- ja sairaanhoitopalvelut, mukaan lukien mielenterveys- ja pdihdetyd, seksu-
aaliterveyden edistdminen ja suun terveydenhuolto. YTHS on varsinkin aikaisemmin tarjonnut
liséksi ihotauti- ja gynekologipalveluja, vaikka terveydenhuoltolaki ei siihen velvoita.

Momentin 4 kohdan sanamuotoa on tdsmennetty. Sen mukaan opiskeluterveydenhuoltoon
kuuluu opiskelijan erityisen tuen tai tutkimusten tarpeen varhainen tunnistaminen, opiskelijan
tukeminen ja tarvittaessa jatkotutkimuksiin tai -hoitoon ohjaaminen. Poikkeuksena peruster-
veydenhuollon palveluista on psykoterapiaan ohjaamisen edellyttdimé psykiatrin hoito ja lau-
sunto, joka kuuluu opiskeluterveydenhuollon mielenterveyspalveluihin.

Pykilidn 3 momentin sisdltd sdilyisi voimassa olevan lain 1 momentin mukaisena. Opiskelu-
terveydenhuoltoon kuuluu myos opiskelijan muun kuin oppisopimukseen perustuvan tyopai-
kalla jarjestettdvén koulutuksen ja tydharjoittelun aikainen terveydenhuolto.

Pykilidn 4 momentissa kunnan tehtdvét siirtyisivdt maakunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd annetun lain mukaisesti ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuol-
lon osalta Kansaneldkelaitokselle korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta an-
netun lain mukaisesti. Tdmédn vuoksi maakunnan ja Kansaneldkelaitoksen on opiskelutervey-
denhuollon palveluja jérjestdessdén toimittava yhteistyOssd alaikdisen opiskelijan vanhempien
ja huoltajien, muun opiskelijahuolto- ja opetushenkildston, YTHS:n sekd muiden tarvittavien
tahojen kanssa. Yhteistyotahoksi lisdttdisiin YTHS koska sen tehtéviéksi tulisi tuottaa korkea-
kouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltopalvelut.

Pykélan 5 momentin asiasisélto sdilyisi voimassa olevan lain mukaisena, mutta kunnan tehta-
vit siirtyisivét jatkossa maakunnalle. Opiskeluterveydenhuolto olisi osa oppilas- ja opiskelija-
huoltolain mukaista opiskeluhuoltoa sekd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(531/2017) 99 §:n 3 momentin mukaista opiskelijahuoltoa. Maakunnan tulisi osallistua lukio-
lain (714/2018) 12 §:ssé tarkoitetun opetussuunnitelman ja ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 99 §:n 1 momentissa tarkoitettujen opiskelijahuollon jérjestimistapojen laatimiseen
siltd osin, kun ne koskevat opiskelijahuoltoa seké oppilaitoksen ja kodin vélistd yhteistyota.
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1.3 Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta
13 luku Tyoterveyshuoltoa koskevat korvaukset

11 §. Yliopisto-opiskelijoiden terveydenhoito. Pykidldssd sdddetdin Kansaneldkelaitoksen
YTHS:lle suorittamista yliopisto-opiskelijoiden perusterveydenhuollon kustannusten korvauk-
sista. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi.

Jatkossa Kansaneldkelaitoksen YTHS:lle maksamista korkeakouluopiskelijoiden opiskeluter-
veydenhuollon tuottamisesta aiheutuvien kustannusten korvauksista sdddettdisiin ehdotetussa
laissa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta.

12 §. Hyvdksyttivit kustannukset. Pykéldssd sdadetddn yliopisto-opiskelijoiden perustervey-
denhuollon hyvéksyttdvistd kustannuksista. Pykild ehdotetaan kumottavaksi.

Jatkossa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon hyviksyttivistd kustannuksista
sdddettdisiin ehdotetussa laissa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta.

13 §. Korvauksen mddrdytyminen. Pykdldssd sdddetddn Kansaneldkelaitoksen YTHS:Ile suo-
rittamien korvausten madraytymisestd. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi.

Jatkossa Kansaneldkelaitoksen YTHS:lle maksamien korvausten méérdytymisestd sdddettdi-
siin ehdotetussa laissa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta.

14 §. Oikeus saada tietoja ja antaa tarkempia ohjeita korvauksen mddrdytymisestd. Pykalassa
saddetddn Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada YTHS:Itd tarvitsemiaan tietoja, tarkastaa
sddtion kirjanpito ja antaa tarkempia ohjeita korvauksen hakemisesta ja méidraytymisestd. Py-
kéla ehdotetaan kumottavaksi.

Jatkossa Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada YTHS:Itd tarvitsemiaan tictoja ja tarkastaa
sadation kirjanpito sdadettiisiin ehdotetussa laissa korkeakouluopiskelijoiden opiskelutervey-
denhuollosta.

18 luku Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut

8 §. Sairaanhoitovakuutuksen kulut. Pykilan 1 momentin 3 kohdan mukaan YTHS:lle 13 Iu-
vun 11 §:n perusteella maksettavat korvaukset ovat sairausvakuutusrahastosta maksettavia sai-
raanhoitovakuutuksen kuluja. Pykélédn 1 momentin 3 kohta ehdotetaan kumottavaksi tarpeet-
tomana.

11 §. Tyotulovakuutuksen kulut. Pykdldn 1 momentin 3 kohdasta poistettaisiin tarpeettomana
viittaus YTHS:1le maksettaviin korvauksiin.

14 Laki yliopistolain 46 §:n muuttamisesta

46 §. Ylioppilaskunta. Pykélan 2 momentissa sdddetddn ylioppilaskunnan erityisista tehtavista.

Pykélan 2 momentin 3 kohdasta poistettaisiin viittaus sairausvakuutuslakiin ja sithen lisattai-
siin viittaus ehdotettuun lakiin korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta.
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1.5 Laki ammattikorkeakoululain 41 §:n muuttamisesta

41 §. Opiskelijakunta. Pykéldn 1 momentissa sdddetéén opiskelijakunnan erityisisté tehtévista.
Pykilidn 1 momentin 3 kohdasta poistettaisiin viittaus sairausvakuutuslakiin ja sithen liséttdi-
siin viittaus ehdotettuun lakiin korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Valtioneuvoston asetuksella sééddettéisiin tarkemmin korkeakouluopiskelijoiden opiskeluter-
veydenhuollon neuvottelukunnan kokoonpanosta, asettamisesta ja tehtaviistd, terveydenhoito-
maksun suuruudesta sekd terveydenhoitomaksun perimisesti ja viivdstysmaksusta.

Kansanelékelaitos maksaa korvauksen YTHS:lle opiskeluterveydenhuollon tuottamisesta ai-
heutuvista kustannuksista. Lain 22 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella anne-
taan tarkemmat sdénnokset korvauksen méérin tarkistamisesta. Terveydenhoitomaksun suu-
ruudesta sdddettdisiin vuosittain ennen marraskuun 30 pdivdd annettavalla valtioneuvoston
asetuksella lain 25 §:n mukaan. Méairdajan jalkeen maksettavalle terveydenhoitomaksulle peri-
tadn kiinted viivastymismaksu. Viivdastymismaksun suuruus voi olla enintddn 15 prosenttia
terveydenhoitomaksun méérastd. Lain 27 §:n mukaan viivdstymismaksun suuruudesta sdddet-
téisiin valtioneuvoston asetuksella.

Lain 34 §:n mukaan YTHS voi perid kdyttamatta jatetystd ajasta maksun. Maksun suuruudesta
sdddetdan valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta sekd lasten ja
nuorten ehkéisevisti suun terveydenhuollosta antamaa asetusta (338/2011) on tarpeen muut-
taa samassa yhteydessa.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2021.

YTHS tuottaa kuntien jarjestimén yliopisto-opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut
terveydenhuoltolain 17 §:n 1 momentin mukaisesti kuntien suostumuksella ja kuntien kanssa
tehtyjen sopimusten perusteella vuoden 2020 loppuun saakka. YTHS hakee Kansaneldkelai-
tokselta lopullista kokonaiskorvausta toteuttamansa yliopisto-opiskelijoiden perusterveyden-
huollon kustannuksista tili- ja toimintakaudelta 2020 huhtikuun 30 pdivddn 2021 mennessa.
Kansanelékelaitos antaa padtoksensé lopullisesta kokonaiskorvauksesta tili- ja toimintakaudel-
ta 2020 sairausvakuutuslain 13 luvun 11-14 §:n ja sairausvakuutuslaissa tarkoitettujen tyoter-
veyshuollon korvausten laskennallisten enimméiisméirien miérittelemisestd annetun valtio-
neuvoston asetuksen 2 luvun perusteella kesdkuun 30 pdivaan 2021 mennessa.

Syksylla 2020 alkavan lukukauden aikana opiskeluterveydenhuollossa toimitaan nykyisen
kdytinnon mukaisesti. Syksylld 2020 opiskelijan ilmoittautuessa lésnd olevaksi suoritetaan
ylioppilaskunnan jasenmaksun yhteydessd kuitenkin vain syksyn 2020 osuus terveydenhoito-
maksusta, jonka suuruus on puolet koko lukuvuoden maksusta. Tdmédn esityksen mukainen
terveydenhoitomaksu maksetaan Kansaneldkelaitokselle kevatlukukaudesta 2021 alkaen.
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4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
Yleistdi

Perustuslain 19 §:n 1 momentissa on turvattu oikeus valttiméttoméan toimeentuloon ja huo-
lenpitoon. Sddnndksen tarkoittama huolenpito tarkoittaa sosiaali- ja terveyspalveluja. Perus-
tuslain 19 §:n 3 momentissa on julkiselle vallalle sdddetty velvoite turvata jokaiselle riittdvat
sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdd vdeston terveyttd. Perustuslain 19 §:n 3 momenttia tay-
dentévit sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsdddédnnon séénnokset kuntien velvollisuudes-
ta jérjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. Palvelujen riittdvyyttd arvioitaessa ldhto-
kohtana pidetéddn sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia
yhteiskunnan tdysivaltaisena jasenend. Riittdvit palvelut eivét perustuslain 19 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetussa mielessd samaistu kuitenkaan 19 §:n 1 momentin viimesijaiseen turvaan.

Perustuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa turvaamaan perusoikeuksien kéytdnnon toteutumi-
sen. Julkisella vallalla tarkoitetaan téissd seké valtiota ettd kuntia. Erityislainsdddéannolla sai-
dettéisiin Kansaneldkelaitokselle velvollisuus jérjestdd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluter-
veydenhuolto. Julkisen vallan tulee aktiivisesti luoda tosiasialliset edellytykset perusoikeuksi-
en toteuttamiseksi. Valtion tulee lainsdddintdtoimin, asianmukaisella rahoituksella ja voima-
varojen kohdentamisella sekd toiminnan jarjestdmiselld huolehtia siitd, ettd riittdvat sosiaali- ja
terveyspalvelut tulevat turvatuiksi. Toiminnan edellyttimaé rahoitus ja voimavarat toteutetaan
nyt pddosin valtion rahoituksella.

Opiskeluterveydenhuollon palvelujen yhdenvertaisuus

Esitystd tulee arvioida erityisesti perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden nakokul-
masta. Perustuslain 6 § sisdltdd vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja syrjinnidn
kiellon. Palvelujen yhdenvertaisuuden kannalta olennaista on néin ensinnékin se, ettei ketéén
aseteta erilaiseen asemaan esimerkiksi ién tai muun henkil66n liittyvén syyn vuoksi ilman hy-
vaksyttavaa syyta.

Esityksen tavoitteena on turvata korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut
valtakunnallisesti ja parantaa palvelujen laatua ja saatavuutta. YTHS:n tuottaman opiskeluter-
veydenhuollon laajentaminen ammattikorkeakouluopiskelijoihin yhdenmukaistaa palvelujen
saantia korkeakouluopiskelijoiden vélilla sekéd vdhentdd terveyseroja yliopisto- ja ammattikor-
keakouluopiskelijoiden vililla.

Opiskeluterveydenhuollon siséltd ja toimintatavat eroavat erityispiirteiltddn muiden tervey-
denhuollon asiakkaiden kanssa tehtévisti tyostd. Opiskeluterveydenhuollossa kiinnitetéédn eri-
tyisesti huomiota opiskelukykyyn vaikuttaviin tekijoihin, kuten opiskelijan omiin voimavaroi-
hin, terveyteen, opiskelutaitoihin seké opiskeluympéristoon ja -yhteisdon.

Opiskeluterveydenhuollon tehtédvéné on turvata opiskelijan opiskelukykyé sekd yhteisollisten
ettd yksildllisten palveluiden avulla. Opiskeluterveydenhuoltoon siséltyy oppilaitoksen opis-
keluympdriston terveellisyyden ja turvallisuuden sekd oplskeluyhtelson hyvinvoinnin edista-
minen sekd seuranta. Opiskeluterveydenhuoltoon sisiltyy myos opiskelijoiden terveyden ja
hyvinvoinnin seké opiskelukyvyn seuraaminen ja edistiminen seké terveystarkastukset yksi-
161lisen tarpeen mukaisesti ja terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen jarjestdminen opiskelijoille,
mielenterveys- ja paihdetyo, seksuaaliterveyden edistdminen ja suun terveydenhuolto. Opiske-
luterveydenhuoltoon kuuluu my®6s opiskelijan erityisen tuen tai tutkimusten tarpeen varhainen
tunnistaminen seké opiskelijan tukeminen ja tarvittaessa jatkotutkimuksiin tai -hoitoon ohjaa-
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minen. Niin ollen tdma ei olisi ongelmallista perustuslain 6 §:ssé tarkoitetun yhdenvertaisuu-
den kannalta suhteessa muihin terveydenhuollon asiakkaisiin.

Opiskeluterveydenhuollon erityisluonteen vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettid kaikkien kor-
keakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut toteutetaan valtakunnallisesti ja
opiskeluterveydenhuoltoon erikoistuneesti yhtend kokonaisuutena. Koordinaatiovastuu on tar-
ked madrittda entistd selkedimmin opiskeluterveydenhuollolle, jotta voidaan riittdvan varhain
tukea opiskelijan opiskelukykya, opiskelujen jatkumista sekd ehkiistd opiskelujen keskeyty-
mistd. Uudistuksella arvioidaan olevan mydnteisid vaikutuksia erityisesti ammattikorkeakou-
luopiskelijoiden opiskelukykyyn ja se tukee etenkin ndiden opiskelijoiden mahdollisuutta suo-
riutua opinnoistaan nykyistd paremmin. Ammattikorkeakouluopiskelijoiden nykyistd parempi
opiskelukyky tukisi myos heiddn tulevaa tyokykyédn ja siten pidemmalld aikavalilld edistéisi
tyollistymisen ja tyOssd jatkamisen tavoitteita. Muutos takaa yhdenvertaiset palvelut kaikille
korkeakouluopiskelijoille. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL24/2014) pitényt
tirkednd, ettd yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijoilla on ldhtokohtaisesti samanlaiset
mahdollisuudet osallistua oppilaitostaan, opiskeluaan ja palveluitaan koskevaan péatoksente-
koon ja ettd eri opiskelijaryhmien palvelut, edut tai velvoitteet eivit perusteettomasti poikkea
toisistaan.

Esitystd tulee arvioida perustuslain turvaamien yhdenvertaisuuden ja riittdvien palvelujen
saannin nidkokulmasta erityisesti arvioitaessa eri opiskelijaryhmien palvelujen saantia. Toisen
asteen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta vastaisi jatkossa maakunta. Opiskelutervey-
denhuollon siséllostd sdédetédn terveydenhuoltolaissa ja valtioneuvoston asetuksessa (338/
2011), palvelujen sisdltd on muutoin sama molemmille opiskelijaryhmille, erona on vain se,
ettd toisen asteen opiskelijoilla on yksi terveystarkastus enemmén kuin korkeakouluopiskeli-
joilla. Toisen asteen opiskelijat ovat myds oppilas- ja opiskeluhuoltolain piirissd. Sosiaali- ja
terveysministerid on ohjeistuksella kiinnittdnyt kuntien huomiota terveydenhuoltolain ja val-
tioneuvoston asetuksen (338/ 2011) mukaisten opiskeluterveydenhuollon palvelujen jérjesta-
miseen my0s lukion ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoille. Lisdksi opiskeluterveyden-
huoltoa on esitetty aluehallintovirastojen ja Valviran vuoden 2019 valvontaohjelmaan. Nama
toimet lisddvit opiskelijaryhmien yhdenvertaisuutta huolimatta siité, ettd korkeakouluopiskeli-
joiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen jérjestdjanad ja tuottajana olisivat eri tahot kuin
toisen asteen opiskelijoille.

Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:n 2 momentti siséltda julkiseen valtaan kohdistuvan velvollisuuden turvata
jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti muuta
kuin perusopetusta seké kehittia itseddn varattomuuden estimaéttd. Ehdotettujen muutosten ta-
voitteena on turvata yhdenvertaisesti sekd ammattikorkeakouluissa ettd yliopistoissa opiskele-
vien opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut valtakunnallisesti ja parantaa palvelu-
jen saatavuutta. Tadlla tavoin voidaan tukea riittdvan varhain opiskelijan opiskelukykyé, opis-
kelujen jatkumista sekd ehkaistd opiskelujen keskeytymistd. Siten esityksen arvioidaan osal-
taan turvaavan korkeakouluopiskelijoiden perustuslain 16 §:ssd sdddettyjd sivistyksellisid oi-
keuksia.

Hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle
Esitystd on syytd arvioida myds perustuslain 124 §:n nikokulmasta. Sddnnoksen mukaan jul-
kinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos

se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oi-
keusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttod sisélta-
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vid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Sdanndksen sanamuodolla koroste-
taan sitd, ettd julkisten hallintotehtdvien hoitamisen tulee padsaantoisesti kuulua viranomaisille
ja ettd tdllaisia tehtéivid voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti. Hallintoteh-
tdvien uskominen muulle kuin viranomaiselle on toisin sanoen aina poikkeus paasaannosta.

Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissd esittinyt ndkemyksensa siitd, ettd perustuslain 124
§:n mukaisella jarjestelylld voi etenkin yksityisen oikeusasemaan olennaisesti vaikuttavissa ti-
lanteissa olla vain viranomaistoimintaa tdydentidva ja avustava luonne. Perustuslakivaliokun-
nan kasittelyssé olleet julkisten hallintotehtdvien antaminen yksityisen hoidettavaksi tai valti-
onkin omistaman yksityisoikeudellisen orgamsaatlon muodossa ovat koskeneet yleensé tilan-
teita, joissa on ollut kysymyksessd viranomaisen pédasiaa koskevaan péddtoksentekoon nahden
epditsendisen osakokonaisuuden ulkoistamista tai teknisemmain tai operatiivisemman taikka
viranomaistoiminnalle edellytyksid luovan palvelutoiminnan ulkoistamista (esimerkiksi PeVL
62/2014 vp. Suomen edustustojen erdiden oleskelulupatehtivien antamisesta ulkoiselle palve-
luntuottajalle, PeVL 8/2014 vp. viranomaisten turvallisuusverkkotoiminnan antamisesta Suo-
men erillisverkot oy:lle, PeVL 6/2013 vp. passien toimittamiseen hakijalle, PeVL 47/2005 vp.
operatiivisista lennonvarmistustehtévistd, PeVL 16/2002 vp. rautatieliikenteen vaatimuksen-
mukaisuuden teknisen arvioinnin ja tarkastuslaitoksen tehtdvistd). Lakisditeisten palvelujen
jarjestdaminen on perustuslakivaliokunnan mukaan luonnehdittavissa tosiasialliseksi hallinto-
toiminnaksi, vaikka pohjalla oleva palvelu sindnsd olisi enemman yksityisen edun toteuttami-
seen liittyvi ja siten ei julkista hallintotehtdavaa. Téllainen asetelma on esimerkiksi oikeusapu-
ja edunvalvontapalveluiden jarjestdmisessd (PeVL 16/2016 vp.).

Perustuslain perustelujen mukaan valtuutusta ei ole ldhtokohtaisesti tarkoitettu kaytettdviksi
laajojen hallinnollisten tehtdvikokonaisuuksien antamiseen viranomaiskoneiston ulkopuolisil-
le tai niin sanottujen “kvasiviranomaisten” perustamiseen. Perustuslakivaliokunnan tulkinta-
kdytanto on koskenut yksittéisten tehtévien siirtoa. Valiokunta on yksittéisenkin tehtévén osal-
ta edellyttinyt, ettd

- Kyseessi ei ole merkittavan julkisen vallan siirto

- Tehtévan siirto on tarkoituksenmukainen muun muassa hallinnon tehokkuuden ja muiden
hallinnon sisdisten tarpeiden sekd myds yksityisten henkildiden ja yhteisjen tarpeiden vuoksi
ja

- Siirrettdessd huolehditaan perusoikeuksien, oikeusturvan ja muiden hyvén hallinnon vaati-
musten turvaamisesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta ei ole perustuslakivaliokunnan aikaisemman tulkintakdy-
tannon perusteella yksiselitteisen selvdd, mikd osa toimintaa kuuluu merkittdvén julkisen val-
lan kdyton, julkisen vallan kéyton tai julkisen hallintotehtidvin kategoriaan. Selkeésti julkisen
vallan tai merkittdvén julkisen vallan kayttod siséltdvat tilanteet ovat usein tiettyjd osia hoito-
ketjusta tai terveydenhuollon kokonaisuudesta. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan,
joka koskee hallituksen esitystd tartuntatautilaiksi, muun kuin virkasuhteisen lddkérin toimi-
valtuudet piti rajoittaa valttimattdmiin ensivaiheen toimenpiteisiin (PeVL 11/2016 vp.). Kanta
liittyy kuitenkin rajoittamistoimenpiteiden siséltiméén varsin voimakkaaseenkin mahdollisuu-
teen puuttua henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen tartuntatautien levidmisen
estamiseksi.

Nyt esitettdvissa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestamistd ja tuotta-
mista koskevassa esityksessd kyseessa olisivat terveydenhuoltolain 17 §:ssé sdddetyt peruster-
veydenhuollon palvelut sisdltden psykiatrin palvelut jatkohoitoon ja kuntoutukseen ohjaami-
seksi. Sen sijaan merkittdvaa julkisen vallan kayttod siséltdvét ja viranomaisen ominaisuudes-
sa hoidettavat palvelut eivét kuuluisi ndihin palveluihin. Esitys ei muuta perustuslain 19 §:n
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mukaista julkisen vallan velvoitetta turvata jokaiselle yhdenvertaisesti riittdvét sosiaali- ja ter-
veyspalvelut seké edistdd vdeston terveyttd ja hyvinvointia.

Perustuslain esitdiden mukaan perustuslain 124 §:ssé “julkisella hallintotehtévilld” viitataan
varsin laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toi-
meenpanoon sekd yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja
koskevaan paatoksentekoon liittyvid tehtdvid. Perustuslain 124 §:n perustelujen sekd perustus-
lakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaan, julkisen hallintotehtdvén kisite on “julkisen val-
lan kayttda™ laajempi késite ja etté julkinen hallintotehtdvé voi olla luonteeltaan myds palvelu-
tehtéiva. Julkiseksi hallintotehtéviksi katsottava lakisdédteinen palvelutehtava el vélttdmatta si-
sdlld julkisen vallan kdyttod tai julkisen vallan kéyton osuus siind voi ainakin olla vahdinen.

Terveydenhuolto on puolestaan perinteisesti ndhty ns. tosiasiallisena toimintana, jossa ei paa-
saantoisesti tehdd hallintopaatoksid. Tastd huolimatta myos terveydenhuollossa tosiasiassa
kéytetdén potilaan aseman ja oikeuksien kannalta julkista valtaa, kun arvioidaan potilaan ter-
veydentilaa, diagnosoidaan sairauksia ja tehdddn diagnosoinnin tutkimiseen liittyvié ratkaisu-
ja, tehdddn ratkaisuja hoidon tarpeesta seké hoitotoimenpiteistd, joihin potilas ohjataan tai ei
ohjata. Néisti ratkaisuista riippuu, saako ihminen hoitoa vai ei.

Perustuslaissa ei myoskddn ole madritelty sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestimisen ja tuo-
tannon tapaa (HE 309/1993 vp., s 7I/I, PeVL 20/2004 vp. s. 2/II). Valtiosddnto-
oikeudellisessa arvioinnissa on otettava huomloon mikéd vaikutus eri ratkaisuilla on perusoi-
keuksien kdytdnnon toteutumisen edellytyksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa julkisena vallankdyttona tai ainakin julkisena hallintotehtdvana
voidaan pitdd nykyisin kunnan ja jatkossa maakuntalaissa ja sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestdmislaissa sdddetyn maakunnan jérjestimisvastuun ytimeen kuuluvaa vastuuta siitéd, etté:

- ihmiset saavat palvelut yhdenvertaisesti
- palveluihin keréttyjd verovaroja kdytetddn tehokkaasti vieston tarvitsemiin palveluihin siten,
ettd myos yksiltasolla riittdvit ja tarpeen mukaiset palvelut turvataan.

Verovarojen kdyton ndkokulmasta jokainen palvelu- tai hoitopdétds on samalla pdétds rahoi-
tuksen kohdentamisesta. Pdéosa sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista mééritetéén néi-
den péatosten kautta. Hoitopaétokset terveydenhuollossa ovat luonteeltaan terveydenhuollon
ammattihenkilon tosiasiallista toimintaa ja harvemmin hallintopaétoksié.

Perustuslain 124 §:n tarkoituksenmukaisuusvaatimus on hallintotehtdvan antamisen oikeudel-
linen edellytys, jonka tdyttymistd tulee arvioida tapauskohtaisesti. Arviointi on oikeudellista
harkintaa perustuslam soveltamisesta, ei lainsddtdjin ja sille esityksié tekevin hallituksen tar-
koituksenmukaisuusharkintaa. Perustuslakivaliokunnan julkisen hallintotehtévén siirtoa kos-
kevassa tulkintakdytdnnossa (muun muassa PeVL 8/2014 vp) on tarkoituksenmukaisuuden ar-
vioinnissa kiinnitetty huomiota muun muassa siihen, ettd on luotu riittdva ohjaus- ja valvon-
tamalli siirretyn hallintotehtévén ohjaamiselle ja valvonnalle. Esimerkiksi turvallisuusverkkoa
koskevan esityksen osalta (HE 54/2013 vp) perustusvaliokunta (PeVL 8/2014 vp) on edellyt-
tényt, ettd “sddntelyn sisdltimd valvonta- ja ohjausmalli tosiasiallisesti ja selkedsti turvaa toi-
minnan luonne huomioon ottaen palveluntuottajan riittdvén valvonnan ja ohjauksen” ja “’toi-
minnan tehokas ja johdonmukainen johtaminen varmistetaan kaikissa kdytdnnon tilanteissa,
erityisesti poikkeustilanteissa”. Julkisen hallintotehtévan siirron edellytyksissd on kyse oikeu-
dellisista kriteereistd, joissa painottuvat perusoikeuksien yhdenvertaiseen toteutumiseen liitty-
vit seikat. Kriteereitd on arvioitava YTHS:lle kaavaillun tuottamisvastuun, opiskelijoiden pe-
rusoikeuksien turvaamisen ja valtion ndkokulmasta.
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Opiskeluterveydenhuollon erityisluonteen vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd kaikkien kor-
keakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut toteutetaan valtakunnallisesti ja
opiskeluterveydenhuoltoon erikoistuneesti yhtené kokonaisuutena.

Opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottaminen YTHS:n toimesta olisi tarkoituksenmukais-
ta, silld YTHS on tuottanut yliopisto-opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut 1950-
luvulta ldhtien. YTHS:n toiminta on jo nykydan muodostunut merkittdvaksi osaksi opiskelu-
terveydenhuollon palvelutuotantoa. Vakiintuneena opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuot-
tajana YTHS on tutkinut ja kehittéinyt opiskeluterveydenhuollon palvelujen siséltod ja laatua
sekd ottanut kayttoon opiskelijaldhtdisid palvelumuotoja, esimerkiksi etdpalveluja ja muita di-
gitaalisia palveluja.

YTHS:n toiminta on valtakunnallista ja mahdollistaa palveluihin hakeutumisen ja hoidon
saamisen aiempaa joustavammin eri puolilta maata. Asiakaslahtdisyyden ndkdkulmasta jarjes-
telmé vastaa opiskelijan yksilokohtaisiin tarpeisiin ja tukee opiskelijan opiskelukykyd ja hy-
vinvointia.

Opiskeluterveydenhuollon palvelujen turvaaminen

Perusoikeuksien turvaamisen nidkdkulmasta on punnittava muun muassa sité, turvataanko jér-
jestelmélléd perusoikeudet yhdenvertaisesti koko Suomessa ja minkélainen on YTHS:n tosiasi-
allinen mahdollisuus tuottaa opiskeluterveydenhuollon palvelut. My®0s riittdvan rahoituksen
turvaaminen on olennaista arvioinnissa.

Lakiehdotuksen 13 §:ssd on sddnnos, jonka mukaan tilanteessa, jossa YTHS ei pysty tuotta-
maan opiskeluterveydenhuollon palveluja tdssa laissa edellytetyllé tavalla, Kansaneldkelaitok-
sen on jérjestettdvd palvelut muulla tavalla. Lakiehdotuksen 33 §:n mukaan YTHS:n toimin-
taan sovellettaisiin palvelujen kieltd koskevia sdddoksid. Lakiehdotuksen 35 §:ssé on YTHS:n
toiminnan lainmukaisuuden valvontaa ja 36 §:ssé YTHS:n palveluksessa olevan henkildston
rikosoikeudellista virkavastuuta ja vahingonkorvausvastuuta koskevat sdannokset.

Lisédksi ehdotuksen 18 ja 38 §:d4dn sisdltyy sddnnokset, joiden mukaan valtio vastaisi siitd, ettd
Kansanelédkelaitoksen kéytettdvissd on korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
riittdva rahoitus seké toimintaa kidynnistettdessi ettd ennakoimattomissa tilanteissa.

Siten voidaan arvioida, ettd sddnnokset tayttavat néiltd osin opiskelijoiden perusoikeuksien ja
YTHS:n rahoituksen turvaamisen vaatimukset seké turvaavat YTHS:n tosiasiallisen mahdolli-
suuden tuottaa opiskeluterveydenhuollon palvelut.

Kansanelédkelaitos on eduskunnan valvonnassa oleva itsendinen julkisoikeudellinen laitos,
jonka asema pohjautuu perustuslakiin. Perustuslain 36 §:n mukaan eduskunta valitsee valtuu-
tetut valvomaan Kansaneldkelaitoksen hallintoa ja toimintaa sen mukaan kuin lailla tarkem-
min sdddetddn. Perustuslain kirjauksella Kansaneldkelaitos on kytketty eduskunnan vaikutus-
vallan piiriin. Kansaneldkelaitoksen valtiosdéntdoikeudellisen erityisasemansa vuoksi se on
erillddn valtioneuvoston ja ministerididen alaiseen viranomaiskoneistoon kuuluvista ohjaus- ja
valvontasuhteista. Néin ollen valtioneuvosto ja ministeridt eivét voi kohdistaa Kansanelédkelai-
tokseen samanlaista hallinnollista ohjausta ja valvontaa kuin alaisiinsa valtion virastoihin.

Terveydenhoitomaksu

Esityksesséd ehdotetaan sééddettdviksi korkeakouluopiskelijoiden velvollisuudesta maksaa ter-
veydenhoitomaksu. Korkeakouluopiskelijoilta perittévd maksu olisi tarkoitettu yleisesti opis-
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keluterveydenhuollon rahoittamiseen, eikd olisi vastike opiskelijan saamasta yksiloidystd pal-
velusta. Kun yksildity vastikesuhde puuttuu, perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinta-
kdytannon mukaan pakollinen terveydenhoitomaksu olisi valtiosédéntdoikeudelliselta luonteel-
taan vero eikd maksu.

Terveydenhoitomaksusta on sdddettdva lailla, joka sisdltdd perustuslain 81 §:n 1 momentin
edellyttamalla tavalla sddnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd ve-
rovelvollisen oikeusturvasta. Verovelvollisten piirin ja veron suuruuden tulee ilmeta laista niin
tdsmallisesti, ettd lain soveltajan (terveydenhoitomaksun méiridjén) paatoksenteko perustuu
sidottuun oikeusharkintaan. Terveydenhoitomaksun médrdédmiseen ja kerddmiseen ei voi sisél-
tyd itsendistd harkintavaltaa. Lakiehdotuksen 2 luvussa sdddettiisiin opiskeluterveydenhuollon
rahoituksesta, joka on osaltaan perusteena terveydenhoitomaksun suuruutta laskettaessa. Li-
siksi 4 luvussa sdddettdisiin terveydenhoitomaksun méadraytymisperusteista, terveydenhoito-
maksun maksuvelvollisuudesta, maksuunpanopéétoksestd sekd terveydenhoitomaksun perimi-
sestd ja viivdstysmaksusta. Néin ollen voidaan arvioida, ettd terveydenhoitomaksusta on sai-
delty lakiehdotuksessa riittdvéan tarkkarajaisesti ja tdsméllisesti.

Veroluonteisen maksun méadrdamisessd, maksuunpanossa ja kantamisessa on kysymys perus-
tuslain 124 §:n tarkoittamasta julkisesta hallintotehtavastd. Perustuslain 124 §:n mukaan julki-
nen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeus-
turvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Perustuslakivaliokunnan kéyténnossé on katsot-
tu, ettd edellytyksend on se, ettd toiminnassa noudatetaan hallinnon yleislakeja (hallintolaki,
laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta, kielilaki) ja ettd asioita kisittelevat toimivat vir-
kavastuulla. Toiminnan valvontaan on myds kiinnitettdvd huomiota. Merkittivia julkisen val-
lan kdyttod sisdltidvid tehtdvid voidaan antaa vain viranomaiselle. Kansaneldkelaitokseen kuu-
luu perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuihin viranomaisiin, joille voidaan sdétéd tehtévéksi vero-
luonteisen maksun kerddminen. Kansaneldkelaitoksella on myos tehokas ja oikeusvarmuuden
kannalta riittdvé valtakunnallinen organisaatio ja tietojérjestelmét tehtévén hoitamiseen. Néin
ollen voidaan arvioida, ettd veroluonteisen maksun eli terveydenhoitomaksun kerddmisen sda-
taminen Kansanelédkelaitoksen tehtidviksi ei ole ongelmallinen perustuslain124 §:n kannalta.

Muutoksenhaku ja asetuksenantovaltuus

Jokaisella on perustuslain 21 §:n 1 momentin nojalla oikeus saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen késitel-
tavéksi. Pykéldn 2 momentin mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin ja hyvén hallinnon
takeet turvataan lailla. Lakiehdotuksen 37 §:n mukaan terveydenhoitomaksun perimisesti ja
viivdstymismaksusta saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
laink&yttolaissa sdddetddn. Muutoksenhakumahdollisuuden jérjestimisen tuomioistuimiin voi-
daan katsoa riittavén tayttdméédn oikeusturvavaatimuksen.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio
voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin sééddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvoston
asetuksella sééddettéisiin tarkemmin korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neu-
vottelukunnan kokoonpanosta, asettamisesta ja tehtavaista, terveydenhoitomaksun suuruudesta
sekd terveydenhoitomaksun perimisestd ja viivdstymismaksusta. Ehdotetut asetuksenantoval-
tuudet ovat perustuslain edellyttimalla tavalla tarkkarajaisia ja niiden voidaan tdmin vuoksi
katsoa tiyttdvan perustuslain vaatimukset.
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Hallituksen késityksen mukaan ehdotukset ovat perustuslain mukaisia ja lakiehdotukset voi-
daan sddtda tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Asian merkittdvyyden vuoksi olisi kuitenkin
tarpeen pyytad perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraavat lakiehdotukset:

78



HE 145/2018 vp

Lakiehdotukset

Laki

korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on turvata korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut
valtakunnallisesti ja parantaa palvelujen laatua ja saatavuutta.

28
Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetut

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon on oikeutettu:

1) opiskelija, joka suorittaa yliopistolain (558/2009) 7 §:ssa tarkoitettua alempaa tai ylempaa
korkeakoulututkintoa, lukuun ottamatta tilauskoulutusopiskelijaa;

2) opiskelija, joka suorittaa ammattikorkeakoululain (932/2014) 11 §:ssd tarkoitettua am-
mattikorkeakoulututkintoa tai ylempédi ammattikorkeakoulututkintoa, lukuun ottamatta tilaus-
koulutusopiskelijaa;

3) opiskelija, joka suorittaa Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 14 §:ssd
tarkoitettua ammattikorkeakoulututkintoa, lukuun ottamatta tilauskoulutusopiskelijaa;

4) opiskelija, joka suorittaa Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa laissa (1121/2008) tar-
koitettuja muita kuin upseerin virkaan vaadittavia sotatieteellisid ja sotilasammatillisia opinto-
ja.
Lisidksi edellytyksend on, ettd 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitettu opiskelija on ilmoittau-
tunut lasnd olevaksi yliopistolain 39 §:n, ammattikorkeakoululain 29 §:n tai Poliisiammatti-
korkeakoulusta annetun lain 30 §:n mukaisesti.

Oikeus kéyttdd opiskeluterveydenhuollon palveluja jatkuu sen lukukauden tai lukuvuoden
loppuun asti, jolle opiskelija on ilmoittautunut lasni olevaksi.

38
Opiskeluterveydenhuolto

Téssd laissa opiskeluterveydenhuollolla tarkoitetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 17
§:ssé tarkoitettua opiskeluterveydenhuoltoa korkeakouluopiskelijoille.
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43§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Téssé laissa tarkoitettuun palvelun tuottajaan sovelletaan lisdksi sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen tuottamisesta annettua lakia ( / ).

Tassé laissa tarkoitettuja palveluja tuotettacssa on noudatettava, mitd terveydenhuollon pal-
veluista séddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon yleis- ja erityislainsdéddnndssd. Asiakkaan ja
potilaan asemasta ja oikeuksista sdddetdéin potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa
(785/1992).

58
Opiskeluterveydenhuollon seuranta, ohjaus ja kehittdminen

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestimisen yleinen seuranta kuuluu
sosiaali- ja terveysministeriolle.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon yleinen ohjaus ja kehittdminen kuulu-
vat sosiaali- ja terveysministeridlle.

6§
Opiskeluterveydenhuollon jdrjestiminen

Kansanelédkelaitos vastaa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestdmi-
sestd valtakunnallisesti.

738
Kansaneldkelaitoksen tehtdvdit

Kansanelédkelaitos huolehtii korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen
riittdvistd saatavuudesta ja saavutettavuudesta valtakunnallisesti sekd hyviksyy opiskeluter-
veydenhuollon palveluverkon.

Kansaneldkelaitoksen on seurattava ja arvioitava jarjestdminsd korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon laatua ja vaikuttavuutta sekd kustannuksia, tuottavuutta ja taloudel-
lisuutta.

Kansanelédkelaitoksen on huolehdittava siitd, ettd opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuot-
tamisessa kdytetddn toiminnan suunnittelussa ja johtamisessa tietoa toiminnan laadusta, vai-
kuttavuudesta ja kustannuksista.

8§
Opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottaminen

Ylioppilaiden terveydenhoitosdétié tuottaa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollon palvelut valtakunnallisesti.

Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion on tuotettava opiskeluterveydenhuollon palvelut paa-
osin omana toimintanaan. Jos timéin lain mukaista tuottamisvelvollisuutta ei voida muuten to-
teuttaa, Ylioppilaiden terveydenhoitosdétid voi hankkia omaa toimintaansa tdydentdvid opis-
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keluterveydenhuollon palveluja muulta palveluntuottajalta noudattaen julkisista hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016). Ylioppilaiden terveydenhoitosdtio
vastaa alihankkijan yksittéiselle opiskelijalle antamasta palvelusta ja on kokonaisvastuussa
yksittédisen opiskelijan saamista opiskeluterveydenhuollon palveluista.

9§
Ylioppilaiden terveydenhoitosddition tehtdvdt

Ylioppilaiden terveydenhoitosédtion on palveluja tuottaessaan huolehdittava palveluverkon
toimivuudesta, resursoinnista, toiminnan kehittdmisestd, ammattihenkiloston riittdvyydestd ja
osaamisesta, palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta sekd ammattimaisesta johtamises-
ta ja omavalvonnasta. Palveluja tuotettaessa on kdytettdva palvelujen yhteensovittamisen to-
teutumista koskevaa alueellista ja kansallista tietoa, tutkimukseen perustuvaa muuta tietoa se-
ki asiakkaiden ja henkildston kokemuksiin perustuvaa tietoa.

Ylioppilaiden terveydenhoitoséétion harjoittama mahdollinen muu toiminta ei saa vaarantaa
tassd laissa sdddettyjen velvoitteiden tayttdmista.

10§
Kiireettomddn hoitoon pddsy

Kansanelédkelaitoksen jarjestiméddn ja Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion tuottamaan opis-
keluterveydenhuoltoon sovelletaan, mitd terveydenhuoltolain 51 §:ssd sdddetddn perustervey-
denhuollon hoitoon péésysta.

11§
Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunta

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimii valtioneuvoston kolmeksi vuodeksi kerral-
laan asettama korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunta.

Neuvottelukunnassa ovat edustettuina sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerio,
opetus- ja kulttuuriministerid, Kansaneldkelaitos, maakunnat, Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos, Ylioppilaiden terveydenhoitosdétio, yliopistot ja ammattikorkeakoulut, ylioppilaskunnat
ja opiskelijakunnat.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunnan tehtévéna on:

1) seurata korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestdmisté;

2) ohjata ja seurata Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion tuottaman opiskeluterveydenhuol-
lon toteutumista;

3) kehittdd Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion tuottamaa opiskeluterveydenhuoltoa;

4) edistdd Ylioppilaiden terveydenhoitoséddtion tuottaman opiskeluterveydenhuollon ja maa-
kuntien jérjestiméin opiskeluterveydenhuollon ja muun terveydenhuollon yhteensovittamista;

5) seurata palveluverkkoa ja opiskeluterveydenhuollon palvelujen toteutumista, palvelujen
kayttod ja tarvetta valtakunnallisesti sekd opiskelijoiden tyytyvaisyytta palveluihin.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tarkemmin korkeakouluopiskelijoiden opiskeluter-
veydenhuollon neuvottelukunnan kokoonpanosta, asettamisesta ja tehtdvista.
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12 §
Palvelujen yhteensovittaminen muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kanssa

Kansanelédkelaitoksen ja Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion on sovitettava yhteen opiske-
luterveydenhuollon palvelut muihin sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd kuntoutuspalveluihin
yhteisty0ssd maakuntien ja muiden palveluja jarjestdvien tahojen kanssa. Lisdksi Kansaneld-
kelaitoksen ja Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion on turvattava palvelukokonaisuuden ja su-
juvien palveluketjujen toteutuminen yhteistydssd maakunnan jirjestimén opiskeluterveyden-
huollon ja muun sosiaali- ja terveydenhuollon sekd kuntoutuspalvelujen jirjestdjien kanssa.

13§
Palvelujen tuottamisessa syntyvit hdiriétilanteet

Tilanteessa, jossa Ylioppilaiden terveydenhoitoséétido ei pysty tuottamaan opiskelutervey-
denhuollon palveluja téssd laissa edellytetylld tavalla, Kansaneldkelaitoksen on jérjestettdva
palvelut muulla tavalla.

2 luku
Opiskeluterveydenhuollon rahoitus
14§
Opiskeluterveydenhuollon hyviksyttdvit kustannukset

Opiskeluterveydenhuollon hyvéksyttdvid kustannuksia ovat opiskeluterveydenhuollon pal-
velujen tuottamisesta aiheutuvat tarpeelliset ja kohtuulliset kustannukset ottaen huomioon laa-
tua, vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevat Kansaneldkelaitoksen jarjesta-
misvastuullaan asettamat tavoitteet.

Opiskeluterveydenhuollon hyviksyttivit kokonaiskustannukset muodostuvat opiskelijalle
annettavien opiskeluterveydenhuollon palvelujen opiskelijakohtaisesta hyviksyttivéstd kus-
tannuksesta kerrottuna lésnéd olevaksi ilmoittautuneiden korkeakouluopiskelijoiden méaaralla.

15§
Arvio hyviksyttivistd kustannuksista

Sosiaali- ja terveysministerié laatii vuosittain arvion 14 §:ssé tarkoitetuista opiskelutervey-
denhuollon hyviksyttavistd kustannuksista. Arvio perustuu opiskeluterveydenhuollon palvelu-
jen tarpeeseen, saatavuuteen, taloudellisuuteen ja vaikuttavuuteen. Arviossa otetaan huomioon
palvelujen saatavuuden toteutunut kehitys ja saatavuuden mahdolliset ongelmat seké kustan-
nustason muutos.

Sosiaali- ja terveysministerion laatima arvio perustuu:

1) Kansanelédkelaitoksen toimittamiin 21 §:ssd tarkoitettuihin ja muihin selvityksiin ja arvi-
oihin;

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kerddméén opiskeluterveydenhuoltoa koskevaan tie-
toon;
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3) muihin kdytettavissd oleviin sekd korkeakouluopiskelijoiden ettd muiden opiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon tilaa koskeviin selvityksiin ja tietoihin.

16 §
Hyvdksyttivien kustannusten tarkistaminen

Hyviksyttivit kustannukset tarkistetaan vuosittain 15 §:ssd tarkoitetun arvioinnin perusteel-
la, kuitenkin enintdin tyOntekijan eldkelain (395/2006) 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
palkkakertoimella.

Eduskunta pééttdd vuosittain opiskeluterveydenhuollon hyvéksyttdvistd kustannuksista ja
valtion rahoituksesta valtion talousarvion késittelyn yhteydessa.

Hyviksyttiavien kustannusten tarkistuksessa voidaan 1 momentista poiketen ottaa huomioon
opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamista koskeva muutos, joka johtuu laista tai ase-
tuksesta taikka toimintaympéristdn olennaisesta muutoksesta.

17 §
Rahoituksen periaatteet

Opiskeluterveydenhuollon rahoitus koostuu opiskelijoiden Kansanelékelaitokselle suoritta-
mista 24 §:ssé tarkoitetuista terveydenhoitomaksuista ja valtion Kansanelékelaitokselle mak-
samasta rahoituksesta.

Valtion varoista rahoitetaan 77 prosenttia opiskeluterveydenhuollon hyvéksyttavistd koko-
naiskustannuksista. Opiskelijoilta perittdvilla terveydenhoitomaksuilla rahoitetaan 23 prosent-
tia opiskeluterveydenhuollon hyviksyttévistd kokonaiskustannuksista.

Jos opiskelijoiden terveydenhoitomaksut eivit jonakin vuonna kata kokonaan 23 prosenttia
hyviksyttavistd kokonaiskustannuksista, puuttuva osuus rahoitetaan 2 momentista poiketen
valtion varoista. Jos opiskelijoiden terveydenhoitomaksut ovat jonakin vuonna enemmaén kuin
23 prosenttia hyvaksyttavistd kokonaiskustannuksista, ylittivda osuutta ei palauteta opiskeli-
joille.

18§
Opiskeluterveydenhuollon lisdrahoitus ennakoimattomassa tilanteessa
Sen lisdksi, mitd 17 §:ssd sdddetddn, valtio vastaa siitd, ettd Kansaneldkelaitoksen kaytetta-
visséd on korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon riittévé rahoitus, jos se on vélt-

tamétontd opiskeluterveydenhuollon palvelujen saatavuuden turvaamiseksi ékillisestd ja enna-
koimattomasta syysté johtuen.

19§
Valtion rahoitusosuuden suoritukset
Valtio suorittaa Kansanelédkelaitokselle neljassé erdssé vuoden aikana tdmén lain nojalla jér-
jestettdvan opiskeluterveydenhuollon valtion rahoitusosuuden. Kansaneldkelaitoksen on

kymmenen pankkipdivdd ennen kunkin erdn maksupdivad ilmoitettava sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle valtion maksuerdn suuruus.
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20 §
Kansaneldkelaitoksen toimintakulut

Valtio korvaa Kansaneldkelaitokselle timén lain toimeenpanosta aiheutuvat toimintakulut
siten kuin Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 12 d §:ssé sdddetaén.

21§
Kansaneldkelaitoksen selvitykset ja arvio

Kansanelédkelaitoksen on vuosittain huhtikuun loppuun mennessd toimitettava sosiaali- ja
terveysministeriolle selvitykset Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion edellisend vuonna tuot-
taman opiskeluterveydenhuollon toteutumisesta.

Kansanelékelaitoksen on vuosittain helmikuun loppuun mennessé toimitettava sosiaali- ja
terveysministeriolle arvio seuraavalle vuodelle vahvistettavasta opiskelijoiden terveydenhoi-
tomaksun suuruudesta.

3 luku
Ylioppilaiden terveydenhoitosiiitiolle suoritettava korvaus
22§
Korvauksen maksaminen

Kansanelédkelaitos maksaa korvauksen Ylioppilaiden terveydenhoitosditiolle opiskeluter-
veydenhuollon palvelujen tuottamisesta aiheutuvista kustannuksista. Korvaus perustuu opiske-
lijakohtaiseen hyviksyttivadn kustannukseen ja arvioon opiskelijaméaérésta.

Korvausta madrittdessdéin Kansaneldkelaitos ottaa huomioon opiskeluterveydenhuollon
kayttokustannukset ja perustamiskustannukset sekd Ylioppilaiden terveydenhoitoséétion hal-
lintokustannuksista sen osan, joka kohdistuu tdimén lain mukaiseen toimintaan.

Kansanelékelaitos suorittaa Ylioppilaiden terveydenhoitoséétiolle korvauksen neljissa erés-
sé vuoden aikana.

Korvauksen méiré tarkistetaan lopullisen opiskelijamééréin mukaisesti. Lopullinen opiskeli-
jamédra on kevét- ja syyslukukausien opiskelijaméérien keskiarvo. Valtioneuvoston asetuksel-
la annetaan tarvittaessa tarkemmat sdénnokset korvauksen méérin tarkistamisesta.

Ylioppilaiden terveydenhoitoséation tili- ja toimintakauden paatyttyd Kansanelédkelaitos tar-
kastaa opiskeluterveydenhuollon tuottamisesta aiheutuneet kustannukset ja toiminnalle asetet-
tujen laatua, vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevien tavoitteiden toteutumi-
sen.

23§
Takaisinperintd ja lisdsuoritus
Jos Ylioppilaiden terveydenhoitoséétio on kayttinyt korvausta muuhun kuin timén lain mu-
kaiseen toimintaan, Kansaneldkelaitos tekee padtoksen korvauksen takaisinperinnésta.
Jos Kansanelikelaitos havaitsee 22 §:n 4 momentissa tarkoitettua tarkistusta suorittaessaan,

ettd korvausta on maksettu liikaa, se tekee paatoksen liikaa maksetun korvauksen takaisinpe-
rinnésti. Jos tarkistuksen perusteella Ylioppilaiden terveydenhoitoséétiolld on oikeus lisdkor-
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vaukseen, Kansaneldkelaitos maksaa lisdkorvauksen sen jéalkeen, kun korvauksen tarkistus on
tehty.

Takaisinperinté tai lisdsuoritus voidaan ottaa huomioon seuraavissa Kansaneldkelaitoksen
Ylioppilaiden terveydenhoitosditiolle maksamissa korvauksen maksuerissa.

4 luku
Terveydenhoitomaksu
24§
Terveydenhoitomaksun maksuvelvollisuus

Témén lain 2 §:ssd tarkoitetun korkeakouluopiskelijan, joka on ilmoittautunut 1dsné olevaksi
oppilaitokseen tai opiskelee Maanpuolustuskorkeakoulussa muita kuin upseerin virkaan vaa-
dittavia sotatieteellisid ja sotilasammatillisia opintoja, on suoritettava lukukausikohtainen ter-
veydenhoitomaksu Kansaneldkelaitokselle.

Kevitlukukauden maksu on suoritettava viimeistddn tammikuun 31 pdivéni ja syyslukukau-
den maksu viimeistddn syyskuun 30 pdivéana. Jos opiskelija ilmoittautuu ldsnd olevaksi opis-
kelijaksi kevétlukukaudelle tammikuun 31 péivén jélkeen, maksu on suoritettava viimeistdan
31 péivanid heindkuuta. Jos opiskelija ilmoittautuu 14sné olevaksi opiskelijaksi syyslukukau-
delle syyskuun 30 pédivén jélkeen, maksu on suoritettava viimeistdén 31 pdivénad joulukuuta.

25§
Terveydenhoitomaksun suuruus

Terveydenhoitomaksun suuruus méériatdin siten, ettd valtion rahoitusosuudella ja tervey-
denhoitomaksun tuotoilla katetaan 14 §:ssé tarkoitetut hyvaksyttavét opiskeluterveydenhuol-
lon kustannukset. Maksua maarattdessd noudatetaan, mitd 17 §:ssd sdddetddn opiskelutervey-
denhuollon rahoitusosuuksista.

Terveydenhoitomaksun suuruudesta sdddetdéin vuosittain ennen marraskuun 30 pdivéd an-
nettavalla valtioneuvoston asetuksella.

26 §
Maksuunpanopdditos

Kansanelédkelaitos antaa opiskelijalle hdnen pyynnostéén terveydenhoitomaksua koskevan
maksuunpanopéétoksen.

27§
Terveydenhoitomaksun periminen ja viivdastymismaksu
Jos terveydenhoitomaksu maksetaan méaérédajan jélkeen, peritdén kiinted viivdstymismaksu.
Viiviastymismaksun suuruus voi olla enintddn 15 prosenttia terveydenhoitomaksun maérasta.
Viiviastymismaksun suuruudesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Korkeakouluopiskelijan terveydenhoitomaksu ja viivdstymismaksu ovat suoraan ulosotto-
kelpoisia. Maksut peritidén ja ne vanhentuvat siten kuin verojen ja maksujen taytintdonpanosta
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annetussa laissa (706/2007) sdddetddn. Vanhentuminen lasketaan maksun 24 §:n 2 momentis-
sa sdddetysta erddntymisesta.

28§
Terveydenhoitomaksun kuittaaminen

Terveydenhoitomaksu ja viivdastymismaksu voidaan kuitata Kansaneldkelaitoksen myd-
hemmin maksamasta etuudesta. Ilman opiskelijan suostumusta kuittaaminen voidaan kuiten-
kin kohdistaa vain opintotukilain (65/1994) perusteella maksettavaan opintorahaan.

5 luku
RekKisterit ja tietojen luovuttaminen
29 §
Asiakas- ja potilastietojen rekisterinpito

Ylioppilaiden terveydenhoitosdétidé on luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen
késittelyssé seké néiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamises-
ta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettu rekis-
terinpitdjd sen tuottamisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneille terveydenhuollon poti-
lasasiakirjoille. Potilastietoihin ja niiden késittelyyn sovelletaan potilaan asemasta ja oikeuk-
sista annettua lakia (785/1992), sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisesté késit-
telystd annettua lakia (159/2007), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999) ja tietosuojalakia ( / ).

30§
Maksutietojen rekisterinpito

Kansanelékelaitos on terveydenhoitomaksun kerddmiseen liittyvien maksutietojen rekiste-
rinpitéja.

318§
Tiedonsaanti ja tietojen luovutus

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada salassapitosddnndsten estiméttd ja korvauksetta
korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja korkeakouluilta terveydenhoitomaksun
kerdamistd varten tarvittavat tiedot. Téllaisia tietoja ovat korkeakoulun nimi, suoritettava tut-
kinto, opiskelijan nimi, henkil6tunnus ja tarvittavat yhteystiedot, ldsnéolotiedot ja muut mak-
sun perimistd varten vélttiméttomat tiedot.

Kansanelédkelaitoksella ja tdmén lain mukaisella muutoksenhakuelimelld on oikeus saada
pyynndstd salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimatti
korvauksetta kasiteltdvdnd olevan asian ratkaisemiseksi tai muun timén lain mukaisen yksit-
taisen tehtdvan tdytintoonpanoa varten valttdmattomat tiedot valtion ja maakunnan viranomai-
selta ja muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd. Kansaneldkelaitoksella on oikeus yksittéistapa-
uksessa kéyttdd tdmén lain mukaista asiaa késitellessdén muiden sille sdddettyjen tehtdvien
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hoitamista varten saamiaan tietoja, jos on ilmeistd, ettd ne vaikuttavat timén lain mukaiseen
asiaan ja Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada tiedot muutoinkin erikseen.

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada salassapitosddnndsten estdmaétté ja korvauksetta Yli-
oppilaiden terveydenhoitosditioltd jérjestiminsd korkeakouluopiskelijoiden opiskelutervey-
denhuollon lainmukaisuuden, laadun, vaikuttavuuden, taloudellisuuden, tuottavuuden ja jat-
kuvan kehityksen seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvitsemiaan tietoja. Lisdksi Kansaneldke-
laitoksella on oikeus tarkastaa sdétion kirjanpito ja suorittaa Ylioppilaiden terveydenhoitosaa-
tion toimintaan ja tiloihin kohdistuva arviointi ennalta ilmoitettuna ajankohtana. Tietojen an-
tovelvollisuus koskee myds Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion muilta palveluntuottajilta
hankkimia téssé laissa tarkoitettuja palveluja.

Ylioppilaiden terveydenhoitosditio on velvollinen toimittamaan Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen ylldpitdmién perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitusrekisteriin tarvittavat
tiedot.

32§
Teknisen yhteyden kdytto rekisteritietojen luovutuksessa

Edelld 31 §:ssd tarkoitettuja tietoja voidaan luovuttaa myos teknisen kayttoyhteyden avulla.
Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista tietoja pyytdvan on esitettdva selvitys siitd, ettd tie-
tojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

6 luku
Erindiset sdliinnokset
33§
Palvelujen kieli

Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion tdmén lain mukaiseen toimintaan sovelletaan kielilakia
(423/2003), saamen kielilakia (1086/2003), viittomakielilakia (359/2015) ja julkisyhteis6jen
henkil6stoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 2, 3 ja 4 §:44, jollei muussa
laissa toisin sééddetd.

Ylioppilaiden terveydenhoitosédition on jarjestettava palvelunsa sekd suomeksi etti ruotsiksi
kaksikielisessd maakunnassa siten, ettd asiakas saa ne valitsemallaan kielelld, joko suomeksi
tai ruotsiksi. Yksikielisessd maakunnassa palvelut jérjestetd&in maakunnan kielelld siten, ettd
asiakkaalla on oikeus kéyttdd suomen tai ruotsin kieltd. Asiakkaalla on oikeus kayttdd saamen
kieltd saamelaisten kotiseutualueella tuotettavissa opiskeluterveydenhuollon palveluissa seka
Lapin maakunnan alueella sellaisissa palveluissa, joita tuotetaan vain kotiseutualueen ulko-
puolella sijaitsevissa toimipisteissa.

Jos terveydenhuollon henkildsto ei hallitse muuta kuin suomen tai ruotsin kielté tai asiakas
ei aisti- tai puhevamman tai muun syyn vuoksi voi tulla ymmarretyksi, on palveluja annettaes-
sa mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkitsemisesta ja tulkin hankkimisesta.

Palveluja jérjestettidesséd on Ylioppilaiden terveydenhoitoséétion liséksi huolehdittava siité,
ettd Pohjoismaiden kansalaiset voivat tdssé laissa tarkoitettuja palveluja kdyttaessddn tarvitta-
essa kdyttdd omaa, joko suomen, islannin, norjan, ruotsin tai tanskan kieltd. T&lloin on mah-
dollisuuksien mukaan huolehdittava siitd, ettd Pohjoismaiden kansalaiset saavat tarvittavan
tulkkaus- ja kdéinndsavun.
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34§
Kdyttdmdttd jdtetystd ajasta perittdvd maksu

Jos henkild on varannut ennakolta vastaanottoajan palvelun saamiseksi ja hdn on ilman hy-
vaksyttavaa syytd jadnyt saapumatta varattuna aikana vastaanotolle, Ylioppilaiden terveyden-
hoitosddtio perii hianeltd valtioneuvoston asetuksella sdddettdvan suuruisen maksun.

Ylioppilaiden terveydenhoitosiétio tekee opiskelijalle hdnen pyynnostdan kayttamattd jatet-
tyd aikaa koskevan maksuunpanopaitdksen.

35§
Valvonta

Valtion lupa- ja valvontavirasto valvoo Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion toiminnan
lainmukaisuutta siten kuin Valtion lupa- ja valvontavirastosta annetussa laissa ( / ) sdddetdén.

36§
Rikosoikeudellinen virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu

Ylioppilaiden terveydenhoitosdition palveluksessa oleviin henkildihin sovelletaan rikoslain
(39/1889) 40 luvun rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid heiddn suorittaessaan
tassd laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myos muun palveluntuottajan palveluksessa olevia
heidén suorittaessaan timén lain mukaisia tehtavia.

378§
Muutoksenhaku

Témén lain 22, 23, 26 ja 27 §:ssé tarkoitettuun Kansanelékelaitoksen péddtokseen saa vaatia
oikaisua Kansaneldkelaitokselta siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetddn. Oikaisuvaati-
mukseen annettuun paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetaan.

Tadmaén lain 34 §:ssé tarkoitettuun Ylioppilaiden terveydenhoitosédétion padtokseen saa vaatia
oikaisua Ylioppilaiden terveydenhoitosditiolta siten kuin hallintolaissa sdddetédén. Oikaisuvaa-
timukseen annettuun paétdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetdén.

Edelléd 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa hallinto-oikeuden paitdkseen saa hakea
muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

38§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
Jos valtion talousarviossa opiskeluterveydenhuoltoon myonnetty rahoitus osoittautuu riitti-
mattomaksi ammattikorkeakouluopiskelijoiden ennakoimattomasta palvelutarpeesta johtuen,

voidaan ensimmaéisen kolmen vuoden aikana lain voimaantulosta mydntda vuosittain toimin-
taan lisdrahoitusta.
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Syksylla 2020 ldsnd olevaksi ilmoittautuvat yliopisto-opiskelijat suorittavat ylioppilaskun-
nan jasenmaksun yhteydessd maksettavasta lukuvuoden 2020-2021 terveydenhoitomaksusta
ylioppilaskunnalle vain syyslukukauden osuuden. Témén lain mukainen terveydenhoitomaksu
maksetaan Kansanelédkelaitokselle kevétlukukaudesta 2021 alkaen.
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Laki

terveydenhuoltolain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 17 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa
551/2017,

seuraavasti:

17 §
Opiskeluterveydenhuolto

Maakunnan on jdrjestettdvéd opiskeluterveydenhuollon palvelut alueellaan sijaitsevien luki-
oiden ja ammatillista koulutusta antavien oppilaitosten opiskelijoille heiddn kotipaikastaan
riippumatta. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetussa laissa ( / )
sdddetdan Kansaneldkelaitoksen velvollisuudesta jérjestdd opiskeluterveydenhuolto korkea-
koulujen opiskelijoille.

Opiskeluterveydenhuoltoon siséltyvét:

1) oppilaitoksen opiskeluympaériston terveellisyyden ja turvallisuuden seké opiskeluyhteisén
hyvinvoinnin edistiminen seké seuranta kolmen vuoden vélein;

2) opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin sekd opiskelukyvyn seuraaminen ja edistimi-
nen, johon sisdltyvdt lukion ja ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoille kaksi maérdaikaista
terveystarkastusta ja kaikille opiskelijoille terveystarkastukset yksilollisen tarpeen mukaisesti;

3) perusterveydenhuollon terveyden- ja sairaanhoitopalvelut, mukaan lukien mielenterveys-
ja péihdety0, seksuaaliterveyden edistiminen ja suun terveydenhuolto;

4) opiskelijan erityisen tuen tai tutkimusten tarpeen varhainen tunnistaminen, opiskelijan tu-
keminen ja tarvittaessa jatkotutkimuksiin tai -hoitoon ohjaaminen sekd psykoterapiaan ohjaa-
misen edellyttima hoito ja lausunto.

Opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu my6s opiskelijan muun kuin oppisopimukseen perustu-
van tyOpaikalla jérjestettévin koulutuksen ja tyoharjoittelun aikainen terveydenhuolto.

Maakunnan ja Kansaneldkelaitoksen on opiskeluterveydenhuollon palveluja jarjestidessdin
toimittava yhteistyossé alaikéisen opiskelijan vanhempien ja huoltajien, muun opiskelijahuol-
to- ja opetushenkildston, Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion sekd muiden tarvittavien taho-
jen kanssa.

Opiskeluterveydenhuolto on osa oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaista opiskeluhuoltoa
sekd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 99 §:n 3 momentin mukaista opis-
kelijahuoltoa. Maakunnan tulee osallistua lukiolain (714/2018) 12 §:ssd tarkoitetun opetus-
suunnitelman ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 99 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
opiskelijahuollon jérjestimistapojen laatimiseen siltd osin kuin ne koskevat opiskelijahuoltoa
seka oppilaitoksen ja kodin vélista yhteistyota.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
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Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 13 luvun 11—14 § ja 18 luvun 8 §:n 1 momentin
3 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 13 luvun 11—14 § laissa 840/2005 ja 18 luvun 8 §:n 1 mo-
mentin 3 kohta laissa 1113/2005, seka

muutetaan 18 luvun 11 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 986/2008,
seuraavasti:

18 luku

Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut

11§
Tyotulovakuutuksen kulut

Sairausvakuutusrahastosta maksettavia tyotulovakuutuksen kuluja ovat:

3) 13 luvussa tarkoitetut tyoterveyshuollon jarjestimisestd aiheutuvien kustannusten korva-
ukset;

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Kansanelédkelaitos voi timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sédénndsten perusteella
suorittaa Ylioppilaiden terveydenhoitosiétiolle korvauksen Ylioppilaiden terveydenhoitosdi-
tion 31 paivaan joulukuuta 2020 asti toteuttaman yliopisto-opiskelijoiden perusterveydenhuol-
lon kustannuksista kesdakuun 30 pdivdaan 2021 mennessa.
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Laki

yliopistolain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yliopistolain (558/2009) 46 §:n 2 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa
1349/2010, seuraavasti:

46 §

Ylioppilaskunta

3) osallistua tarvittaessa terveydenhuoltolain (1326/2010) 17 §:ssé ja korkeakouluopiskeli-
joiden opiskeluterveydenhuollosta annetussa laissa ( / ) sdddettyjen opiskeluterveydenhuoltoa
koskevien tehtdvien toteuttamiseen.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
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Laki

ammattikorkeakoululain 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 41 §:n 1 momentin 3 kohta seuraavasti:

41 §
Opiskelijakunta

Ammattikorkeakoulussa on opiskelijakunta, johon voivat kuulua tutkintoon johtavassa kou-
lutuksessa olevat opiskelijat. Opiskelijakunta voi hyviksyé jdsenikseen myds muita ammatti-
korkeakoulun opiskelijoita. Opiskelijakunnan tarkoituksena on toimia jésentensa yhdyssiteend
ja edistdd heiddn yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja henkisié sekéd opiskeluun ja opiskelijan ase-
maan yhteiskunnassa liittyvid pyrkimyksidén. Opiskelijakunnan tehtdvini on omalta osaltaan
valmistaa opiskelijoita aktiiviseen, valveutuneeseen ja kriittiseen kansalaisuuteen. Opiskelija-
kunnan erityisend tehtidvani on:

3) osallistua tarvittaessa terveydenhuoltolain (1326/2010) 17 §:ssd ja korkeakouluopiskeli-
joiden opiskeluterveydenhuollosta annetussa laissa ( / ) sdddettyjen opiskeluterveydenhuoltoa
koskevien tehtivien toteuttamiseen.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 20 pdivana syyskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko

93



HE 145/2018 vp

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

terveydenhuoltolain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 17 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa

551/2017,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki
17 §
Opiskeluterveydenhuolto

Kunnan perusterveydenhuollon on jéirjes-
tettdvd opiskeluterveydenhuollon palvelut
alueellaan sijaitsevien lukioiden, ammatillis-
ta koulutusta antavien oppilaitosten sekd
korkeakoulujen opiskelijoille heiddn koti-
paikastaan riippumatta. Korkeakouluopiske-
lijoiden  opiskeluterveydenhuolto voidaan
kunnan  suostumuksella  jdrjestid myés
muulla Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston hyvéiksymdlld tavalla. Opiske-
luterveydenhuoltoon kuuluu myés opiskeli-
jan muun kuin oppisopimukseen perustuvan
tyopaikalla jdrjestettivin koulutuksen ja
tyoharjoittelun aikainen terveydenhuolto.

Opiskeluterveydenhuoltoon siséltyvit:

1) oppilaitoksen opiskeluympéristdon ter-
veellisyyden ja turvallisuuden sekd opiske-
luyhteison hyvinvoinnin edistdminen sekd
seuranta kolmen vuoden vilein;

2) opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoin-
nin seké opiskelukyvyn seuraaminen ja edis-
tdminen, johon sisdltyvit lukion ja ammatil-
lisen oppilaitoksen opiskelijoille kaksi méaa-
rdaikaista terveystarkastusta ja kaikille opis-
kelijoille terveystarkastukset yksilollisen
tarpeen mukaisesti;

Ehdotus
17 §
Opiskeluterveydenhuolto

Maakunnan on jarjestettdvd opiskeluter-
veydenhuollon palvelut alueellaan sijaitse-
vien lukioiden ja ammatillista koulutusta an-
tavien oppilaitosten opiskelijoille heidén ko-
tipaikastaan riippumatta. Korkeakouluopis-
kelijoiden opiskeluterveydenhuollosta anne-
tussa laissa ( / ) sdddetdidn Kansaneldke-
laitoksen velvollisuudesta jdrjestid opiske-
luterveydenhuolto korkeakoulujen opiskeli-
Jjoille.

Opiskeluterveydenhuoltoon siséltyvit:

1) oppilaitoksen opiskeluympériston ter-
veellisyyden ja turvallisuuden sekd opiske-
luyhteison hyvinvoinnin edistdminen sekd
seuranta kolmen vuoden vilein;

2) opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoin-
nin seké opiskelukyvyn seuraaminen ja edis-
tdminen, johon sisdltyvit lukion ja ammatil-
lisen oppilaitoksen opiskelijoille kaksi méaa-
rdaikaista terveystarkastusta ja kaikille opis-
kelijoille terveystarkastukset yksildllisen
tarpeen mukaisesti;
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Voimassa oleva laki

3) terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen
Jdrjestiminen opiskelijoille, mielenterveys-
ja pdihdetyd, seksuaaliterveyden edistdmi-
nen ja suun terveydenhuolto mukaan lukien;

4) opiskelijan erityisen tuen tai tutkimus-
ten tarpeen varhainen tunnistaminen sekd
opiskelijan tukeminen ja tarvittaessa jatko-
tutkimuksiin tai -hoitoon ohjaaminen.

Kunnan perusterveydenhuollon on opiske-
luterveydenhuollon palveluja jérjestdessidén
toimittava yhteistyOssd alaikdisen opiskeli-
jan vanhempien ja huoltajien, muun opiske-
lijahuolto- ja opetushenkildston sekd muiden
tarvittavien tahojen kanssa.

Opiskeluterveydenhuolto on osa oppilas-
ja opiskelijahuoltolain sekd ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain (531/2017) 99
§:n 3 momentin mukaista opiskelijahuoltoa.
Kunnan perusterveydenhuollosta vastaavan
viranomaisen tulee osallistua lukiolain
(629/1998) 11 §:n mukaisen opetussuunni-
telman ja ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 99 §:n 1 momentissa tarkoitetun
Opetushallituksen mddrdykseen perustuvan
koulutuksen jdrjestdjin pddttimien opiskeli-
jahuollon jarjestdmistapojen laatimiseen sil-
td osin, kun ne koskevat opiskelijahuoltoa
sekd oppilaitoksen ja kodin vélistd yhteis-
tyOta.

Ehdotus

3) perusterveydenhuollon terveyden- ja
sairaanhoitopalvelut, mukaan lukien mielen-
terveys- ja péihdetyd, seksuaaliterveyden
edistdminen ja suun terveydenhuolto;

4) opiskelijan erityisen tuen tai tutkimus-
ten tarpeen varhainen tunnistaminen, opis-
kelijan tukeminen ja tarvittaessa jatkotutki-
muksiin tai -hoitoon ohjaaminen sekd psyko-
terapiaan ohjaamisen edellyttimd hoito ja
lausunto.

Opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu myos
opiskelijan muun kuin oppisopimukseen pe-
rustuvan tyopaikalla jdrjestettivin koulu-
tuksen ja tyéharjoittelun aikainen tervey-
denhuolto.

Maakunnan ja Kansaneldkelaitoksen on
opiskeluterveydenhuollon palveluja jirjesté-
essddn toimittava yhteistyOssd alaikdisen
opiskelijan vanhempien ja huoltajien, muun
opiskelijahuolto- ja opetushenkildston, Yii-
oppilaiden terveydenhoitosdidtion sekd mui-
den tarvittavien tahojen kanssa.

Opiskeluterveydenhuolto on osa oppilas-
ja opiskelijahuoltolain mukaista opiskelu-
huoltoa sekd ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain (531/2017) 99 §:n 3 momentin
mukaista opiskelijahuoltoa. Maakunnan tu-
lee osallistua lukiolain (714/2018) 12 §:ssd
tarkoitetun opetussuunnitelman ja ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain 99 §:n 1
momentissa tarkoitettujen opiskelijahuollon
jérjestamistapojen laatimiseen siltd osin kuin
ne koskevat opiskelijahuoltoa sekéd oppilai-
toksen ja kodin vélistd yhteisty0té.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 13 luvun 11—14 § ja 18 luvun 8 §:n 1 momentin
3 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 13 luvun 11—14 § laissa 840/2005 ja 18 luvun 8 §:n 1 mo-
mentin 3 kohta laissa 1113/2005, seka

muutetaan 18 luvun 11 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 986/2008,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
13 luku
Tyoterveyshuoltoa koskevat korvaukset
11§ (Kumotaan)
Yliopisto-opiskelijoiden terveydenhoito

Kansaneldkelaitos voi suorittaa Ylioppilai-
den terveydenhoitosditiélle kohtuullisen kor-
vauksen sen jdrjestamdn perusterveydenhuol-
lon kustannuksista.

Perusterveydenhuollolla tarkoitetaan opis-
kelijoiden terveyden edistimisen ja sairauk-
sien ehkdisyn sekd hoidon kannalta tarpeel-
lista toimintaa, yleis- ja erikoislddkdritasoi-
sen avosairaanhoidon palveluja, mielenter-
veystyotd sekd suun terveydenhuoltoa lukuun
ottamatta oikomishoidon sekd proteettisten ja
hammasteknisten toimenpiteiden kustannuk-
sia.

123 (Kumotaan)
Hyvdksyttividt kustannukset

Hyvdiksyttiavid kustannuksia ovat opiskeli-
joiden perusterveydenhuollosta aiheutuneet
tarpeelliset ja kohtuulliset kdyttokustannuk-
set ja perustamiskustannukset silloin, kun
Sddtio on jdrjestdanyt palvelut omalla terve-
ysasemalla tai terveydenhuollon palvelujen
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Voimassa oleva laki

antamiseen oikeutetun palvelujentuottajan
tai ammatinharjoittajan perimdt nditd vas-
taavat maksut ja palkkiot.

139
Korvauksen mddrdytyminen

Korvausta suoritetaan toiminnan toteut-
tamiseksi tarpeellisten voimavarojen kdytos-
td aiheutuneista kustannuksista opiskelija-
kohtaisen laskennallisen enimmdismddrdn
perusteella.

Kansaneldkelaitos vahvistaa opiskelija-
kohtaisen laskennallisen enimmdismdcdrdn
terveydenhoidon toteuttamiseksi tarpeellis-
ten voimavaratekijoiden perusteella siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdddetddn.

Lopullinen kokonaiskorvaus on opiskelija-
kohtainen laskennallinen enimmdismddrd
opiskelijamddrdlld  kerrottuna,  kuitenkin
enintddn 63 prosenttia sddtion tili- ja toi-
mintakauden kokonaisrahoituksesta. Lopul-
lista kokonaiskorvausta laskettaessa opiske-
lijamddrdlld tarkoitetaan tilikauden ennak-
kokorvaushakemuksessa kdytettyd tervey-
denhoitomaksun maksaneiden opiskelijoiden
mddrdd.

143

Oikeus saada tietoja ja antaa tarkempia oh-
Jeita korvauksen mddrdytymisestd

Kansanelikelaitoksella on oikeus saada
Ylioppilaiden terveydenhoitosddtioltd ter-
veydenhoidon voimavarojen tehokkaan ja
tuloksellisen kdyton sekd toiminnan talou-
dellisuuden ja jatkuvan kehityksen seuraa-
miseksi ja arvioimiseksi tarvitsemiaan tieto-
Jja.
Lisdksi Kansaneldkelaitoksella on oikeus
tarkastaa sddtion kirjanpito ja antaa tar-
kempia ohjeita korvauksen hakemisesta ja
mddrdaytymisestd.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid korvauksen mddrdytymi-
sestd, hyvdiksyttivistd kustannuksista, tar-
peellisista voimavaratekijoistd, opiskelija-

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)
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Voimassa oleva laki

kohtaisen enimmdismddrdan vahvistamisesta
sekd korvausmenettelystd.

18 luku

Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmak-
sut

8§
Sairaanhoitovakuutuksen kulut

Sairausvakuutusrahastosta maksettavia
sairaanhoitovakuutuksen kuluja ovat:

3) Ylioppilaiden terveydenhoitosdcditiolle
13 luvun 11 §:n perusteella maksettavat
korvaukset;

11§
Tyotulovakuutuksen kulut
Sairausvakuutusrahastosta maksettavia
tyotulovakuutuksen kuluja ovat:
3) 13 luvussa tarkoitetut tyoterveyshuollon
jarjestimisestd aiheutuvien kustannusten
korvaukset lukuun ottamatta Ylioppilaiden

terveydenhoitosdcdtiolle maksettavia korva-
uksia;

Ehdotus

18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmak-
sut

(Kumotaan)
11§

Tyotulovakuutuksen kulut
Sairausvakuutusrahastosta maksettavia
tyotulovakuutuksen kuluja ovat:

3) 13 luvussa tarkoitetut tyoterveyshuollon
jarjestimisestd aiheutuvien kustannusten
korvaukset;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .

Kansanelikelaitos voi tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sddnnédsten pe-
rusteella suorittaa Ylioppilaiden terveyden-
hoitosddtiolle korvauksen Ylioppilaiden ter-
veydenhoitosddtion 31 pdivddn joulukuuta
2020 asti toteuttaman yliopisto-
opiskelijoiden perusterveydenhuollon kus-
tannuksista kesdkuun 30 pdividn 2021 men-
nessd.
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Laki

yliopistolain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 46 §:n 2 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa

1349/2010, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
46 §

Ylioppilaskunta

3) osallistua tarvittaessa terveydenhuolto-
lain (1326/2010) 17 §:ssd ja sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) 13 luvun 11—I14 §:ssd
sdddettyjen opiskelijan perusterveydenhuol-
toa koskevien tehtivien toteuttamiseen.

Ehdotus
46 §

Ylioppilaskunta

3) osallistua tarvittaessa terveydenhuolto-
lain (1326/2010) 17 §:ssd ja korkeakoulu-
opiskelijoiden  opiskeluterveydenhuollosta
annetussa laissa ( / ) sdéddettyjen opiskelu-
terveydenhuoltoa koskevien tehtévien to-
teuttamiseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
ta 20 .
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Laki

ammattikorkeakoululain 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 41 §:n 1 momentin 3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
41§
Opiskelijakunta

Ammattikorkeakoulussa on opiskelijakun-
ta, johon voivat kuulua tutkintoon johtavas-
sa koulutuksessa olevat opiskelijat. Opiske-
lijakunta voi hyvéksyd jdsenikseen myos
muita ammattikorkeakoulun opiskelijoita.
Opiskelijakunnan tarkoituksena on toimia
jasentensd yhdyssiteend ja edistdd heidén
yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja henkisid se-
ki opiskeluun ja opiskelijan asemaan yh-
teiskunnassa liittyvid pyrkimyksidan. Opis-
kelijakunnan tehtdvidnd on omalta osaltaan
valmistaa opiskelijoita aktiiviseen, valveu-
tuneeseen ja kriittiseen kansalaisuuteen.
Opiskelijakunnan erityisené tehtédvana on:

3) osallistua tarvittaessa terveydenhuolto-
lain (1326/2010) 17 §:ssé sdddetyn opiskelu-
terveydenhuollon ja  sairausvakuutuslain
(1224/2004) 13 luvun 11—14 §:ssd sdddet-
tyjen  opiskelijan  perusterveydenhuoltoa
koskevien tehtivien toteuttamiseen.

Ehdotus
41§
Opiskelijakunta

Ammattikorkeakoulussa on opiskelijakun-
ta, johon voivat kuulua tutkintoon johtavas-
sa koulutuksessa olevat opiskelijat. Opiske-
lijakunta voi hyvéksyd jdsenikseen myos
muita ammattikorkeakoulun opiskelijoita.
Opiskelijakunnan tarkoituksena on toimia
jasentensd yhdyssiteend ja edistdd heidén
yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja henkisid se-
ki opiskeluun ja opiskelijan asemaan yh-
teiskunnassa liittyvid pyrkimyksidan. Opis-
kelijakunnan tehtdvidnd on omalta osaltaan
valmistaa opiskelijoita aktiiviseen, valveu-
tuneeseen ja kriittiseen kansalaisuuteen.
Opiskelijakunnan erityisené tehtédvana on:

3) osallistua tarvittaessa terveydenhuolto-
lain (1326/2010) 17 §:ssd ja korkeakoulu-
opiskelijoiden  opiskeluterveydenhuollosta
annetussa laissa ( / ) sdédettyjen opiskelu-
terveydenhuoltoa koskevien tehtévien to-
teuttamiseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
ta 20 .
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