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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om studerandehélsovird for hog-
skolestuderande och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om studerandehilsovérd for hogskolestu-
derande. Syftet med lagen &r att trygga likvdrdiga studerandehélsovardstjanster for bade uni-
versitets- och yrkeshdgskolestuderande.

Lagen innehaller bestimmelser om ordnande, produktion och finansiering av studerandehal-
sovard for hogskolestuderande. Folkpensionsanstalten ska svara for ordnandet av studerande-
hélsovérden, och tjédnsterna produceras av Studenternas hélsovardsstiftelse. Betriffande stude-
randehédlsovardens innehall hinvisas till gdllande bestaimmelser i1 hélso- och sjukvardslagen.

I propositionen foreslds det dessutom att hélso- och sjukvérdslagen, sjukforsékringslagen,
universitetslagen och yrkeshogskolelagen éndras. Lagarna éndras pd grund av den nya lagen
om studerandehilsovard for hogskolestuderande.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2021.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Landskaps- och social- och hilsovirdsreformen innebér att nya landskap inréttas, att social-
och hélsovérdens strukturer, tjdnster och finansiering reformeras och att nya uppgifter overfors
till landskapen. Avsikten ar att reformen ska trada i kraft den 1 januari 2021. I fortsdttningen
ska 18 landskap svara for ordnandet av social- och hélsovardstjanster i sina respektive omra-
den. Kommunerna ska inte ldngre ordna tjansterna.

Studerandehélsovérdstjénsterna for hogskolestuderande ska i fortséttningen ordnas av Folk-
pensionsanstalten. Studerandehilsovardstjansterna ska produceras av Studenternas hélso-
vardsstiftelse. I samband med reformen ska de tjénster som for nérvarande produceras av Stu-
denternas hélsovardsstiftelse och omfattar de studerande vid hogskolor for vetenskaps- och
konstutbildning (nedan universitetsstuderande) utvidgas till att omfatta ocksad yrkeshogsko-
lestuderande fran och med ingéngen av 2021. Ansvaret for att ordna studerandehélsovérd for
studerande vid gymnasier och inom yrkesskolutbildningar dvergér till landskapen. Syftet med
reformen ar att forbattra kvaliteten pa och tillgangen till studerandehilsovardstjanster pa ett
likvardigt sétt for alla hogskolestuderande. Nedan i denna proposition avses med studerande-
hélsovérd studerandehilsovarden for studerande vid universitet och yrkeshdgskolor.

Vid samma tidpunkt upphor utbetalningen av de erséttningar som for ndrvarande betalas ut till
Studenternas hélsovérdsstiftelse av sjukvardsforsdkringen. Studerandehélsovarden for hogsko-
lestuderande ska finansieras av staten och de studerande. Folkpensionsanstalten ska enligt for-
slaget betala Studenternas hélsovardsstiftelse ersittning for produktion av studerandehilsovard
for hogskolestuderande. En hélsovardsavgift av skattenatur ska tas ut hos de studerande.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Studerandehilsovardens innehall och tillimpningsomrade

Bestimmelser om studerandehilsovérd finns i 17 § 1 hélso- och sjukvardslagen (1326/2010).
Enligt géllande lagstiftning ska kommunen ordna studerandehilsovérdstjénster. Den kommu-
nala primérvarden ska se till att studerandehdlsovardstjinster ordnas for de studerande vid
gymnasier, ldroanstalter som ger grundlaggande yrkesutbildning och hdgskolor och universitet
1 kommunen, oberoende av de studerandes hemvist.

De studerande vid gymnasier, ldroanstalter som ger grundlédggande yrkesutbildning och hogs-
kolor och universitet har ritt till studerandehélsovardstjanster.

Studerandehidlsovardens uppgift ar att sla vakt om de studerandes studieforméga med hjélp av
savil kollektiva som enskilda tjénster. Studerandehélsovardens innehéll bestims i 17 § 2
mom. i hélso- och sjukvardslagen. Enligt den ingér det i studerandehélsovarden att frimja en
sund och trygg studiemiljo pa ldroanstalten och frimja vélbefinnandet bland de studerande
samt att folja upp detta. I studerandehilsovarden ingar dessutom att folja och frimja de stu-
derandes hilsa, vilbefinnande och studieférméga och hélsoundersdkningar for alla studerande
efter individuellt behov samt hilso- och sjukvardstjdnster for studerande, inbegripet mental-
vardsarbete och alkohol- och drogarbete, frimjande av den sexuella hédlsan och mun- och
tandvérd. I studerandehélsovéarden ingar ocksé att pé ett tidigt stadium identifiera behovet av
sérskilt stod eller undersokningar hos studerande och att stodja de studerande och vid behov
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hinvisa dem till ytterligare undersdkningar eller fortsatt vard. Narmare bestimmelser om stu-
derandehélsovardens innehdall har utfirdats genom foérordningen om radgivningsverksamhet,
skol- och studerandehidlsovard samt forebyggande mun- och tandvérd for barn och unga
(338/2011, nedan forordningen om skol- och studerandehélsovard).

Studerandehidlsovarden &ar en del av studerandevérden, vilket avser frimjandet av den stu-
derandes fysiska, psykiska och sociala vilbefinnande och verksamhet i syfte att 6ka forutsétt-
ningarna for detta. Undervisnings- och kulturministeriet svarar tillsammans med social- och
hélsovardsministeriet for de lagar och andra forfattningar som géller studerandevérd. Institutet
for hélsa och vélfard undersoker och foljer studerandehéilsovérden och de studerandes vélbe-
finnande samt stdder kommunerna i utvecklandet av studerandehilsovarden. Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden och regionforvaltningsverken utovar tillsyn 6ver
studerandehilsovarden med stod av det riksomfattande tillsynsprogrammet for 2015-2018.

Enligt hélso- och sjukvardslagen kan studerandehélsovarden for studerande vid hogskolor med
kommunens samtycke ocksé ordnas pa ndgot annat sitt som Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hidlsovarden har godként. Studenternas hélsovérdsstiftelse tillhandahaller med
kommunens samtycke och utifrén de avtal som ingétts med kommunerna studerandehélso-
véardstjanster for universitetsstuderande. Studenternas hilsovardsstiftelse har ingétt ett likaly-
dande avtal med alla kommuner (eller ssmkommuner) dér det finns ett universitet om produkt-
ionen av studerandehédlsovardstjanster och finansieringen av dem. Genom att godkénna avtalet
har Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden fattat ett sddant beslut om god-
kédnnande som krévs enligt 17 § 1 hélso- och sjukvérdslagen.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden har beviljat Studenternas hilsovards-
stiftelse ett sadant tillstand att vid ett verksamhetsstélle for hélso- och sjukvard som avses i la-
gen om privat hélso- och sjukvard (152/1990) tillhandahélla f6ljande tjénster: ldkartjénster
inom Oppenvérden, tandldkartjénster, tandhygienistmottagning, sjukvardar- och hélsovérdar-
tjénster, bilddiagnostik, laboratorieverksamhet, fysioterapi, terapi, psykologtjinster och prov-
tagning vid laboratorium. Studenternas hilsovérdsstiftelse meddelar uppgifter om éndringar i
tjansterna till Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden och lamnar arligen in
en verksamhetsberdttelse om sin serviceverksamhet till tillsynsmyndigheten. I enlighet med
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovéardens beslut av den 9 juni 2014 har Stu-
denternas hélsovardsstiftelse haft tvd ansvariga chefer for hélso- sjukvardstjdnsterna sé, att
chefstandlékaren svarar for mun- och tandvérdstjénsterna och chefsoverldkaren for Gvriga
tjénster.

I statsradets forordning om skol- och studerandehilsovard foreskrivs det om studerandehélso-
vardens innehéll och anges de léroanstalter vars studerande &r beréttigade till studerandehaél-
sovard. I forordningen réknas de laroanstalter upp for vars studerande kommunerna ska ordna
studerandehélsovardstjinster. En ytterligare forutsittning for att f4 studerandehélsovérd ar att
personen studerar i en utbildning som beréttigar till studiestod enligt lagen om studiestdd
(65/1994).

Studerandehélsovéarden ansluter sig till en sund och trygg studiemiljo vid léroanstalten, och
ratten att i enlighet med hélso- och sjukvérdslagen vélja vardenhet for icke-bradskande vard
géller ddrmed inte studerandehélsovéard.

Den studerande kan fritt soka sig till andra hilsovardstjanster pd samma sétt som andra kom-
muninvanare, men han eller hon har ratt till kommunala studerandehilsovardstjénster bara pa
studieorten. Studenternas hilsovardsstiftelse har trots det tillhandahallit universitetsstuderande
tjénster 1 hela landet och de studerande har kunnat anvénda sig av vilket som helst av stiftel-
sens verksamhetsstillen.



RP 145/2018 rd

Enligt Studenternas hilsovardsstiftelses nuvarande tolkningspraxis har alla utlindska stu-
derande som studerar minst tre ménader i Finland ansetts ha rétt till studerandehélsovards-
tjénster. En ytterligare forutsittning &r att hdlsovardsavgiften &r betald. Detsamma géller fin-
landska studerande.

I 158 a § i utldnningslagen (301/2004) foreskrivs det om unionsmedborgares ritt att vistas i
Finland for ldngre tid 4n tre manader. En studerande fran en annan EU-medlemsstat ska ha
tillrackliga tillgdngar och vid behov en sjukforsékring for egen och sina familjemedlemmars
rakning for vistelsen i vért land. Studerande fran andra EU-lédnder uppfyller oftast kravet pa
sjukforsikring genom ett europeiskt sjukforsdkringskort som beviljats i hemlandet, och den
studerande far hos den offentliga sjukvarden oundgénglig hélso- och sjukvard under sin vis-
telse hir pa bekostnad av den stat som beviljat sjukforsdkringen. Kommunerna har mojlighet
att soka ersattning for sina kostnader hos den andra medlemsstaten. Praxisen varierar i kom-
munerna. | frdga om Studenternas hdlsovardsstiftelses tjanster har kostnadsersittning inte
sOkts hos andra medlemsstater for hilso- och sjukvard for studerande frén andra EU-lénder.

Lag om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pd grund av forskning, stu-
dier, praktik och volontérarbete (719/2018) trddde i kraft den 1 september 2018. Med denna
lag genomfors direktiv 2016/801/EU om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vis-
telse for forskning, studier, praktik, volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller ut-
bildningsprojekt och for au pairarbete. Enligt den nya lagen kommer det fortfarande att krévas
att tredjelandsmedborgare har en forsdkring som técker sjukvardskostnader upp till 120 000
euro. Om den berdknade studietiden dr minst tva ar, ricker det att forsékringen tacker ldkeme-
delskostnader upp till 40 000 euro. For att omfattas av studerandehélsovarden behévs ingen
sjukforsikring.

Enligt 50 § 1 hélso- och sjukvérdslagen har de ovan avsedda studerandena fran EU-lénder och
tredjeldnder rétt till brddskande vard.

Social- och hélsovardsministeriets handbok (2006:12) innehaller specificerade mal och upp-
gifter for studerandehélsovéarden och belyser dess centrala innehdll. Studerandehélsovérdens
innehéll och verksamhetssétt skiljer sig i friga om vissa sdardrag fran det ovriga folkhélsoar-
bete som bedrivs av hélsocentralerna. Studerandehélsovérdspersonalen har sérskilt fordjupat
sig 1 faktorer som paverkar studerande ungdomars och unga vuxnas utvecklingsskeden, hélso-
problem och studieférmaga. Inom studerandehélsovarden faster man sérskild vikt vid faktorer
som paverkar studieformagan, sdsom den studerandes egna kraftresurser, hélsa och studieme-
toder samt studiemiljon och studiesamfundet. Fér dem som omfattas av studerandehilsovar-
den ordnas hélso- och sjukvardstjdnster pa allménldkarniva, inklusive mun- och tandvérds-
tjénster och mentalvardstjanster.

Enligt motiveringspromemorian till férordningen om skol- och studerandehélsovérd bor per-
sonalen pé grund av studerandehédlsovardens karaktir och sidrdrag vara vél insatt i sdrskilt sad-
ana faktorer som paverkar studerande ungdomars och unga vuxnas utvecklingsniva, hélsopro-
blem och studieformaga. Det dr darfor att rekommendera att den studerande har mgjlighet att
alltid besoka samma yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden.

2.1.2 Studerandehélsovérd for studerande pa andra stadiet

Kommunerna svarar for hdlsovarden for studerande pa andra stadiet. Dessa studerande ér i re-
gel under 18 ar. I motsats till hogskolestuderande omfattas studerande pa andra stadiet av la-
gen om elev- och studerandevard (1287/2013). I lagen foreskrivs det om de studerandes still-
ning, sdsom rétten till de tjénster kurator och skolpsykolog tillhandahéller, och om den en-
skilda laroanstaltens och lararens ansvar.
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Enligt statsradets forordning om skol- och studerandehélsovéard har studerande pa andra sta-
diet ritt till en hilsoundersokning mer dn hogskolestuderande. Enligt lagen om elev- och stu-
derandevard ska hilsovardarens arbetstid ordnas sa att de studerande under de dagar da hélso-
vardaren tjanstgor vid laroanstalten i frdga ska ha mojlighet att besoka hélsovérdarens mottag-
ning utan tidsbestéllning vid vissa pé forhand meddelade tider.

Enligt lagen svarar utbildnings- och undervisningsanordnarna pé andra stadiet for att en elev-
hilsoplan utarbetas. Av den ska det framgé hur studerandevarden ska genomforas, utvirderas
och utvecklas. Utbildnings- och undervisningsanordnaren svarar ocksé for att elevhélsoplanen
genomfors.

2.1.3 Nuléget i fraga om studerandehélsovarden

Studerandehélsovéarden har f6ljts upp och utvecklats under 2000-talet. Den forsta utredningen
om studerandehélsovarden fardigstélldes 2002. Senare har andra utredningar gjorts och ar-
betsgrupper har tillsatts. I flera arbetsgruppspromemorior (STM 2005:6, STM 2009:49 och
STM 2014:10) har det papekats att det finns brister i styrning, ledning och utvecklande av stu-
derandehélsovardsverksamheten.

En arbetsgrupp tillsatt av social- och hélsovardsministeriet (STM 2009:49) gjorde 2009 en ut-
redning om kostnaderna for studerandehélsovérdstjénsterna for studerande vid yrkeshdgskolor
och inom yrkesutbildning p& andra stadiet och hur tjénsterna ordnats. Arbetsgruppen foreslog
att studerandehélsovardstjansterna for yrkeshdgskolestuderande i forsta hand ska ordnas enligt
SHVS-modellen, varvid tjénsterna tillhandahalls pd samma sitt som for universitetsstu-
derande.

Social- och hélsovardsministeriets arbetsgrupp for utveckling av studerandehélsovarden
(2014:10) konstaterade 2014 att hilsovarden for studerande enligt vad utredningar visat ge-
nomfors pa vildigt olika sitt vid verksamhetsstéillena for studerandehdlsovard beroende pé
vilken ort laroanstalten dr beldgen, trots att lagstiftningen om studerandehidlsovard har precise-
rats och skérpts. Det som arbetsgruppen fann mest oroande var att studerandehdlsovarden &r
splittrad och genomfors pé olika stillen och av olika yrkesutbildade personer, vilket ur de stu-
derandes synvinkel forsvérar tillgdngen till och anvéndningen av tjénsterna. Det hindrar ocksé
de yrkesutbildade som dr verksamma inom studerandehilsovéarden frén att se och kénna till
den Overgripande situationen for den studerande och foérsvarar samordningen, samtidigt som
det gor det svarare att stodja den studerandes studieformaga. Arbetsgruppen foreslog flera at-
girder som gillde bl.a. en tydligare lagstiftning i frdga om vilka studerande som har ratt att ut-
nyttja studerandehélsovard och att hilso- och sjukvarden for studerande ska ordnas som en
helhet, varvid det &r mdjligt att konstatera behov av sérskilt stdd och sdtta in sddant stod vid
behov.

Enligt en undersdkning &r hélsotillstindet, livssituationen och studierna for universitetsstu-
derande ungefdar desamma som for yrkeshogskolestuderande. Anvéndningen av hélsovérds-
tjénster ser dock ut att variera i de olika grupperna och resultaten varierar ocksé mellan olika
undersokningar (Kunttu & Huttunen, 2009). Majoriteten av de hogskolestuderandena upplev-
de sig mé fysiskt bra eller mycket bra och 66 procent upplevde sig ma psykiskt bra eller
mycket bra, d&ven om den dvervigande delen (72 procent) enligt egen uppgift hade en kronisk,
langvarig eller ofta dterkommande sjukdom eller kroppsskada eller ett kroniskt, langvarigt el-
ler ofta &terkommande lyte som konstaterats av ldkare, tandldkare eller psykolog och som
hade gett symptom eller krdvt vard under det senaste dret. De vanligaste symptomen var trott-
het, somnsvarigheter, spanningar i skuldror och nacke, snuva eller téppt nidsa, gasbildning eller
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svullen mage samt mentala storningar (Studenternas hédlsovardsstiftelses publikationsserie,
YTHS 48/2016 (endast pa finska)).

Yrkeshogskolestuderande hade mer Gvervikt dn universitetsstuderande och de riskerade i
hogre grad ha problem pé grund av matvanor, motionsvanor och alkoholbruk. Enligt mellan-
rapporten i forsdket och enligt Studenternas hilsovardsstiftelses statistiska uppgifter fran 2012
var anvandningen av mun- och tandvardstjanster hogre bland yrkeshogskolestuderande dn
bland universitetsstuderande, och regionala skillnader forelag i behovet av véard (Social- och
hélsovéardsministeriets publikationer, STM 2013:24).

Hailsoundersokningen for hdgskolestuderande genomfors vart fjdrde &r. I rapporten fran
undersokningen 2012 konstateras det att yrkeshdgskolestuderande har mera overvikt dn uni-
versitetsstuderande och att de i hogre grad riskerade att ha problem pa grund av matvanor,
motionsvanor och alkoholbruk. Karies dr den nidst vanligaste konstaterade sjukdomen bland
savil universitets- som yrkeshogskolestuderande, men det fanns dock tydliga skillnader mel-
lan utbildningssektorer och kon. Det finns emellertid inte ndgra mérkbara skillnader i upplevd
sjukfrekvens och upplevt hélsotillstind mellan universitets- och yrkeshogskolestuderande en-
ligt hdlsoundersdkningen (YTHS 47/2012).

Det tredriga forsoket (2011-2014) med den s.k. SHVS-modellen for hélsovéard for yrkeshog-
skolestuderande genomfdrdes i Villmanstrand och Seindjoki med Kuopio och Tavastehus som
jamforelseorter. Syftet med forsoket var att reda ut modellens tillimplighet pa studerandehal-
sovarden for yrkeshogskolestuderande och att foresla fortsatta atgérder utifran den slutliga ut-
vérderingen av resultaten. Utvérderingen géllde anvéndningen av och tillgangen till studeran-
dehidlsovardstjansterna. I utvirderingen ingick responsen frdn anvdndarna av tjdnsterna och
deras erfarenheter.

Utifrén forsoket ldmpar sig SHVS-modellen vél som organiseringssitt eller modell for stude-
randehilsovéarden for yrkeshogskolestuderande, bade fran de studerandes och frén tjénstepro-
ducenternas synpunkt. De studerande var ndjda med de tjadnster som under forsoket produce-
rades enligt modellen. De anvédnde sig ocksa av tjidnsterna och tjansteproducenten lyckades
uppfylla de studerandes hélsoméssiga behov av tjanster.

Forsoket genomfordes utifrén en frivillig hilsovardsavgift som de studerande skulle betala.
Under forsoket betalade endast en del av de studerande hélsovéardsavgiften (38 procent i Sei-
ndjoki och 52 procent i Villmanstrand under varen 2013). Antalet yrkeshdgskolestuderande
som deltog i forsoket forblev mycket lagre dn forvantat, eftersom malet var 80 procent. Forso-
ket visade att en frivillig avgift inte fungerar.

Inom ramen f0r sitt mandat foreslog den arbetsgrupp som planerade och genomforde forsoket
att f6ljande beaktas i beredningen av social- och hdlsovérdsreformen: P& grund av studerande-
hilsovardens sérskilda karaktir dr det motiverat att produktionen av studerandehélsovards-
tjénster for hogskolestuderande omfattar hela landet och &r specialiserad pa studerandehélso-
vard. Om studerandehélsovéarden for alla hogskolestuderande ordnas enligt den modell som
for nérvarande tillimpas for ordnande av hilso- och sjukvard for universitetsstuderande, méste
de rittsliga aspekterna med avseende pé statsunderstdd och upphandling och de frigor som
géller hélsovardsavgiften 10sas. Vid den fortsatta beredningen méste det redas ut vilka &nd-
ringar i lagstiftningen som kravs for att alla hogskolestuderande ska fa tillgang till hogklassiga
och integrerade tjanster som stoder studieformagan.

Social- och hélsovéardsministeriet publicerade véren 2018 ett kommuninfo (4/2018) som syf-
tade till att klargora rittigheten till studenthdlsovardens tjénster for studeranden och speciellt
studeranden pé andra stadiet.
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2.1.4 Folkpensionsanstalten

Folkpensionsanstalten &r en sjélvstindig offentligrittslig inrédttning som overvakas av riksda-
gen och vars stéllning &r reglerad i grundlagen. Enligt 36 § i grundlagen véljer riksdagen full-
maktige att overvaka Folkpensionsanstaltens forvaltning och verksamhet enligt vad som nér-
mare bestdms genom lag. Genom denna skrivning i grundlagen dr Folkpensionsanstalten un-
derstélld riksdagens inflytande. Pa grund av sin forfattningsrattsliga sérstéllning ar Folkpens-
ionsanstalten fristdende med avseende pa de styrnings- och tillsynsfoérhéllanden som géller det
myndighetsmaskineri som lyder under statsradet och ministerierna. Darmed kan statsrddet och
ministerierna inte understélla Folkpensionsanstalten sadan styrning och tillsyn som i fridga om
de statliga &mbetsverk som lyder under ministerierna.

Bestdmmelser om Folkpensionsanstaltens stdllning, uppgifter och forvaltning ingér i lagen om
Folkpensionsanstalten (731/2001). De uppgifter i friga om socialskyddet som Folkpensions-
anstalten har regleras i lagar som géller de olika formanerna. Folkpensionsanstalten kan uti-
fran avtal ocksd skota verkstilligheten av andra former av socialskydd och andra tjénster.
Folkpensionsanstalten har dessutom till uppgift att informera om férménerna och sin service-
verksamhet, bedriva forskning som for formanssystemen och den egna verksamheten framat,
gOra upp statistik och gora utvarderingar och prognoser samt foresla hur lagstiftningen pa om-
rade ska utvecklas.

Folkpensionsanstaltens fonder &r folkpensionsfonden, sjukforsdkringsfonden och den all-
ménna socialskyddsfonden (féorménsfonderna) samt servicefonden och pensionsansvarsfon-
den. Ur den allménna socialskyddsfonden betalas andra formaner &n de som Folkpensionsan-
stalten enligt lag ska verkstilla och de omkostnader som Folkpensionsanstalten orsakas vid
verkstélligheten av dem. Folkpensionsanstalten skoter for nédrvarande verkstdlligheten av
ménga av de viktigaste formanerna som géller de studerandes studier och boende.

Studiestodsformdaner

Bestimmelser om studiestodsformaner finns i lagen om studiestdd. Grunderna for beviljande
av studiestdd &r heltidsstudier, framgéng i studierna och ett behov av ekonomiskt stdd. Studie-
stodet bestér av studiepenning och statsborgen for studielan. Studiepenningen ar skattepliktig
inkomst.

Studiestdd beviljas for heltidsstudier vid gymnasium, folkhdgskola, yrkesldroanstalt eller hog-
skola eller med dem jamforbar laroanstalt under minst tvd méanader i en f6ljd efter fullgjord 14-
roplikt. Stod kan ocksa beviljas for studier utomlands. Studiestodets belopp bestdms utifrén
vilken typ av ldroanstalt det dr friga om och utifrdn den studerandes &lder, civilstdnd och bo-
endeform. Studiestdd beviljas inte om den studerande lyfter pension (bortsett frén familjepens-
ion), rehabiliteringspenning, utkomstskydd for arbetslosa, alterneringserséttning, vuxenutbild-
ningsstod (statsborgen for studieldn kan beviljas), formaner for laroavtalsutbildning, dagpen-
ning for varpliktig, dldndskt studiestdd eller utlindskt studiestod. Nar det provas huruvida
den studerande &r berittigad till stod beaktas den studerandes inkomster och i vissa fall foréld-
rarnas inkomster. For utldnningar som vistas i Finland med studier som grund beviljas i regel
inte studiestod.

I studiestddet ingér studiepenning, statsborgen for studieldn och bostadstilldgg. Studiepenning
kan beviljas studerande som har fyllt 17 ar. Statsborgen for studielan kan beviljas en stu-
derande som far studiepenning med vissa undantag. Hogskolestuderande som far studiepen-
ning beviljas automatiskt statsborgen for studielan. Statsborgen beviljas emellertid inte, om
Folkpensionsanstalten i egenskap av borgensman redan betalat den studerandes studielén, sa-
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vida det inte foreligger sdrskilda skél for att bevilja borgen. Studielan beviljas av banker som
bedriver verksamhet i Finland. Banken kontrollerar uppgifterna om statsborgen for studielén
hos Folkpensionsanstalten i samband med att lanet beviljas.

Ovriga studieformdner

Folkpensionsanstalten kan kompensera for en del av en hogskolestuderandes studieldn om den
studerande avldgger sin hogskoleexamen inom utsatt tid. Den amortering pa studieldnet som
Folkpensionsanstalten betalar, studieldnskompensationen, kan uppga till hogst en tredjedel av
studielansbeloppet. Studieldnskompensationen géller bara hogskolestuderande som har inlett
hogskolestudier for forsta gdngen den 1 augusti 2014 eller senare. De som inlett hdgskolestu-
dier for forsta gangen fore den 1 augusti 2014 kan fa avdrag for studieldn i beskattningen.
Hogskolestuderande dr dessutom beréttigade till understodda maltider. Maltidsstodet betalas
till den som driver restaurangen.

Bostadsbidrag for studerande

Enligt lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) har studerande som bor pé hyra i Finland
(med vissa undantag) kunnat fa allmént bostadsbidrag sedan den 1 augusti 2017. Studerande
far allméint bostadsbidrag pa samma villkor som andra stodtagare. Bostadsbidraget paverkar
inte studiestddet och det beaktas inte heller som inkomst vid beviljandet av studiestddet. Folk-
pensionsanstalten betalar ut bostadsbidraget till hushallet gemensamt.

Enligt lagen om studiestdd kan bostadstillagget till studiestdd lyftas av studerande som stude-
rar i Finland pa en avgiftsbelagd linje vid en folkhdgskola, ett idrottsutbildningscenter, Same-
omrédets bildningscentral eller en folkhdgskolelinje vid en yrkesldroanstalt i Finland och bor i
liroanstaltens elevhem. Ocksa studerande som studerar utomlands eller pa Aland och bor pé
hyra kan fa bostadstilligg. Den studerande maste da bade bo och studera utomlands eller pé
Aland. Om en studerande som studerar pa Aland bor i samma bostad som sitt barn eller ma-
kens barn kan han eller hon i stéllet for bostadstillagg fa allmént bostadsbidrag.

Sjukdagpenning, rehabiliteringspenning och rehabiliteringsformdner

Folkpensionsanstalten kan bevilja den studerande sjukdagpenning enligt sjukforsékringslagen
(1224/2004). Enligt lagen har den studerande ritt att studera i viss utstrdckning under den tid
som sjukdagpenning lyfts.

Folkpensionsanstalten ordnar yrkesinriktad rehabilitering, medicinsk rehabilitering och rehabi-
litering enligt provning samt ersétter rehabiliterande psykoterapi enligt lagen om Folkpens-
ionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner (566/2005). Med
stod av lagen beviljar Folkpensionsanstalten rehabiliteringspenning for att trygga patientens
utkomst under rehabiliteringen. Rehabilitering och rehabiliteringspenning kan ocksa beviljas
studerande.

2.1.5 Nulége i frdga om Studenternas hélsovardsstiftelse
Bakgrund
Studenternas hilsovérdsstiftelse grundades 1954, da Finlands studentkérers forbund utvidgade

verksamheten vid Studenternas hélsovardsstiftelse, som dittills varit verksam i Helsingfors, till
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resten av landet. Folkpensionsanstalten borjade 1966 finansiera Studenternas hélsovérdsstif-
telses verksambhet av sjukforsdkringsmedel.

Den hélsofrdmjande verksamheten har utgjort hornstenen i Studenternas hilsovardsstiftelses
verksamhet redan fran borjan. Den forebyggande hilso- och sjukvérden effektiviserades pa
1970-talet genom de hilsokontroller av forstaarsstuderande som da inleddes.

Verksamhetsutvecklingen, tjansteutbudet och dimensioneringen av verksamheten har under
olika tidsperioder pa ett betydande sitt styrts av de egna forskningsronen. Studenternas hélso-
vardsstiftelse har planerat och inlett en serie av riksomfattande hilsoundersdkningar av hog-
skolestuderande som genomforts vart fjarde ar frdn 2000. Inledningsvis géllde undersékningen
universitetsstuderande och fr.o.m. 2008 ocksa yrkeshdgskolestuderande.

For nirvarande erbjuder Studenternas hilsovardsstiftelse allménna hélsovardstjanster, mental-
vardstjidnster och mun- och tandvérdstjénster for universitets- och hogskolestuderande som av-
lagger grundexamen. Stiftelsen verkar ocksé aktivt for att frimja de studerandes hélsa.

Berdttigade till Studenternas hdlsovardsstiftelses tjdnster

Studenternas hélsovérdsstiftelses tjdnster ér avsedda for universitetsstuderande som avlidgger
en grundexamen och som har betalt medlemsavgift till en studentkar som omfattas av Studen-
ternas hélsovérdsstiftelses verksamhetsomrade. Utbytesstuderande som studerar minst tre ma-
nader i Finland omfattas enligt géllande praxis av Studenternas hélsovardsstiftelses tjanster,
dven om det inte finns nadgon forfattningsgrund for detta.

For nérvarande kan tjénsterna utnyttjas s& linge medlemskapet i en studentkér géller. Med-
lemsavgiften maste vara betald fore det att en mottagningstid vid Studenternas hélsovardsstif-
telse anvénds, dven om tiden infaller fore forfallodagen for medlemsavgiften. Uppgift om att
avgiften har betalats 6verfors till Studenternas hélsovardsstiftelse inom nagra dagar efter be-
talningen. Den studerande ska bereda sig pa att bevisa sitt medlemskap i en studentkér, an-
tingen genom ett gillande studentkort eller ett studieintyg fran universitetet.

Om den studerande avldgger tvd examina varav den ena dr en grundexamen och den andra en
postgradual examen har han eller hon rétt att anvidnda sig av samtliga av Studenternas hélso-
vardsstiftelses tjanster efter att medlemsavgiften till studentkaren ar betald.

Studenternas hdélsovardsstiftelses organisation och forfattningsgrund

Studenternas hélsovardsstiftelses verksamhet grundar sig pa stiftelselagen (487/2015), stiftel-
sens instruktion och ekonomistadga samt anvisningar for verksamheten. Tjénsternas innehall
baserar sig pa hélso- och sjukvérdslagen och forordningen om skol- och studerandehélsovard
samt pa social- och hilsovardsministeriets rekommendationer och anvisningar. Finansieringen
av Studenternas hélsovardsstiftelse grundar sig pa hilso- och sjukvardslagen, sjukforsikrings-
lagen och med kommunen ingangna avtal (avtal om studerandehélsovérdstjénster och partiell
finansiering av dem) samt ett avtal om hélsovardsavgift som stiftelsen ingétt med studentka-
rerna och Finlands studentkarers férbund rf.

Studenternas hélsovardsstiftelse iakttar i sin verksamhet géllande lagstiftning, stiftelsens stad-
gar, instruktionens bestimmelser och andra anvisningar och bestimmelser som styrelsen eller
av dem befullméktigade organ har utférdat. Dessutom finns det en ekonomistadga som regle-
rar stiftelsens ekonomiska beslutsfattande och en personalstrategi for det personaladministra-
tiva beslutsfattandet samt en kvalitetshandbok for frdgor som géller verksamhetens kvalitet.
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Studenternas hélsovardsstiftelses forvaltning och verksamhet 6vervakas av en delegation och
den styrelse delegationen utser. Styrelsen ansvarar for verksamheten. For stiftelsens operativa
ledning svarar den verkstéllande direktdren. Denne bitréds i sitt ledningsarbete av en led-

ningsgrupp.

Beslutanderitten innehas av Studenternas hilsovardsstiftelses styrelse som ocksa ansvarar for
stiftelsens verksamhet. Styrelsen har till uppgift att leda och utveckla stiftelsens verksamhet
och sorja for att dess verksamhet och ekonomi ordnas pa behdrigt sitt. Styrelsen bestar av
minst sex och hogst tolv medlemmar. Delegationen viljer in en medlem fran Folkpensionsan-
stalten, en medlem fran Finlands Kommunf6rbund, en medlem som féreslas av Studenternas
hélsovérdsstiftelses personal och tre medlemmar som foreslds av Finlands studentkérers for-
bund. Utover dessa kan stiftelsens delegation vélja in hogst sex medlemmar.

Styrelsen svarar for stiftelsens forvaltning och att verksamheten ordnas pa behdrigt sétt inom
ramen for verksamhetsplanen och budgeten. Styrelsen ska se till att tillsynen dver stiftelsens
bokforing samt dver dess rapportering och medelsforvaltning ordnas p& behdrigt sitt och att
dess egendom dr dndamélsenligt forsdkrad. Styrelsen svarar tillsammans med den verkstil-
lande direktor den viljer for att bokslutet och verksamhetsberéttelsen gors upp i enlighet med
bokforingslagen och andra foreskrifter och bestimmelser om uppgdrande av bokslut och verk-
sambhetsberittelse och att bokslutet och verksamhetsberittelsen tillsammans ger réttvisande
och tillrdckliga uppgifter om stiftelsens verksamhetsresultat och ekonomiska stillning.

Direktionerna for enheterna for hdlsotjdnster

Det finns tio direktioner som leder enheterna for hélsotjanster vid Studenternas hilsovardsstif-
telse. Direktionerna har till uppgift att folja enhetens verksamhet och foréndringar i verksam-
hetsmiljon och i det hélsofrdmjande och samhéllsmedicinska arbetet. Direktionerna behandlar
fragor som giller indragning och inréttande av verksamhetsstéllen vid enheten och andra mot-
svarande drenden. De bedriver ocksé ett aktivt samarbete med stiftelsens intressentgrupper. |
delegationerna finns representanter for studentkérerna, stiftelsens personal, universiteten och
den offentliga hélso- och sjukvérden.

Avgiftsfria och avgifisbelagda tjdnster

Studenternas hélsovardsstiftelse tar inte ut nigra klientavgifter enligt lagen och férordningen
om klientavgifter inom social- och hilsovarden (732/1992 och 912/1992). I stéllet tas i enlig-
het med styrelsens beslut ut besoksavgifter. Storsta delen av tjdnsterna ar avgiftsfria, sdsom
besok vid hélsovirdares och allménldkares mottagning, hélsoundersdkningar, besok vid
mentalvardsmottagning, tandlékarkontroll for nya studerande, besok vid tandhygienistmottag-
ning och radgivnings- och vardbesok hos fysioterapeut samt besdk hos talterapeut. Avgiftsbe-
lagda tjanster ar besok hos specialistlikare, bortsett fran besok hos psykiater och besok hos
tandldkare och specialtandldkare.

2.1.6 Ylioppilasterveys - Studenthélsan ry

Syftet med den verksamhet Ylioppilasterveys — Studenthélsan ry bedriver &r att stodja och
framja hélso- och sjukvarden for studerande vid universitet och hogskolor och den forsknings-
verksamhet som ansluter sig till den. Féreningens egentliga verksamhet &r fastighetsverksam-
het. Foreningen uppfyller sitt stadgeenliga syfte huvudsakligen genom att skaffa och under-
halla de lokaler Studenternas hélsovérdsstiftelse behover for sitt hédlso- och sjukvardsarbete.
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Foreningen stdder hélso- och sjukvarden for studerande genom att hyra ut verksamhetslokaler
till Studenternas hilsovardsstiftelse. Foreningen bedriver ingen niringsverksamhet, och den
strivar inte efter vinst eller annan direkt ekonomisk utkomst for parter eller medlemmar i {or-
eningen. Den skaffar verksamhetslokaler enbart for Studenternas hélsovérdsstiftelses bruk. I
borjan av 2018 hade foreningen lokaler pa fem orter: I Helsingfors, Kuopio, Uledborg, Tam-
merfors och Abo.

2.1.7 Studentkarernas och studerandekarernas lagfasta uppgifter inom studerandehélsovarden

Studentkarerna fullgdr sin uppgift enligt universitetslagen (558/2009) att delta i primérvarden
for studerande genom att delta i Studenternas hilsovardsstiftelses verksamhet och beslutsfat-
tande. Alla studentkarer har representation i delegationen for Studenternas hélsovardsstiftelses
verksambhetsstélle 1 den egna regionen. Studentkarerna deltar ocksa i Studenternas hélsovards-
stiftelses lokala hélsoarbetsgrupper som planerar och genomfor Studenternas hélsovardsstiftel-
ses arbete for att frimja hédlsa och vélbefinnande. Studentkarerna och Studenternas hilsovérds-
stiftelses verksamhetsstéllen utfér méngsidigt samarbete for att frimja de studerandes vélbe-
finnande. Studentkarerna ar ocksa medlemmar i universitetens grupper for védlbefinnande och
eventuella andra grupper for att fraimja vilbefinnande och hélsa, sdsom arbetsgrupper for mot-
ion och idrott och restaurangkommittéer.

Studentkarerna deltar i Studenternas hélsovardsstiftelses beslutsfattande via takorganisationen
Finlands studentkérers forbund (FSF). Finlands studentkéarers férbund har t.ex. 18 representan-
ter 1 Studenternas hilsovardsstiftelses delegation, och av dem utses 16 pa forslag av studentka-
rerna. Varje studentkér ar ddrmed representerad i Studenternas hélsovardsstiftelses delegation.
Studentkarerna har ocksé inflytande i Studenternas hilsovardsstiftelse styrelse via Finlands
studentkérers forbunds representanter. Forbundet dr ocksé representerat i den riksomfattande
hélsoarbetsgruppen. Forbundet har etablerat som praxis att gora studentkérerna delaktiga i
Studenternas hélsovardsstiftelses beslutsfattande i viktiga frigor, sdsom fragor som géller for-
andringar 1 hidlsovéardsavgiften eller besdksavgifternas storlek.

Yrkeshogskolornas studerandekarer deltar i de uppgifter som regleras i 17 § i hilso- och sjuk-
vardslagen i huvudsak genom att utse studeranderepresentanter i olika organ, arbetsgrupper
och utvecklingsprojekt som behandlar studieférmégan vid en enskild hogskola och genom att
vid behov styra de studerande till studerandehélsovardens tjénster. De representanter for de
studerande som studerandekérerna utser deltar framfor allt i uppf6ljningen och utvirderingen
av att studiemiljon ar sund och trygg samt vilbefinnandet bland de studerande pa det sitt som
avses 1 hdlso- och sjukvardslagen och av hilsa och vilfard bland de studerande och att folja
upp och frimja studieférmagan. Pa riksniva har studerandekarerna i regel lagt ut representat-
ions- och paverkansarbetet pa Finlands studerandekarers forbund - SAMOK rf, som fullgér
dessa uppgifter genom att bl.a. delta i det nationella utvecklandet av studerandehélsovérden.
Finlands studerandekarers forbund inkluderar ocksé studerandekarerna i sin verksamhet.

Studerandekarerna deltar inte pd samma sitt som studentkarerna i1 det egentliga ordnandet av
hélsotjdnster och genomforandet av priméirvérden for studerande pé det sétt som foreskrivs i
13 kap. 11-14 § i sjukforsdkringslagen. Dessa uppgifter aligger dock enligt yrkeshogskolela-
gen (932/2014) studerandekérerna och en praxis for detta kan inforas da de yrkeshogskolestu-
derande borjar omfattas av Studenternas héalsovardsstiftelses tjanster.

2.1.8 Finansiering

Studerandehdilsovdrd for yrkeshogskolestuderande
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Studerandehilsovardstjanster for yrkeshdgskolestuderande ordnas och produceras av kommu-
nen pé den ort dér laroanstalten &r placerad. Den kommunala hilsovarden for studerande fi-
nansieras av inkomsterna av kommunalskatten, av de kalkylerade statsandelarna till kommu-
nerna och de klientavgifter de studerande betalar.

Yrkeshogskolestuderande har inte beaktats sdrskilt 1 de kalkylerade statsandelarna till den
kommun dér ldroanstalten finns, utan statsandelen till kommunen bestdms av kommunens in-
vanarantal. Statsandelen betalas till den studerandes hemkommun, inte till den kommun som
ar ansvarig for att ordna hélsovérden for studerande pé den ort dir laroanstalten finns.

Studerandehilsovarden inom den kommunala hilsovéarden &r enligt 5 § i lagen om klientavgif-
ter inom social- och hélsovarden avgiftsfri for personer under 18 ar. Forebyggande tjanster,
sasom hélsoundersokningar, ar avgiftsfria for alla. Klientavgifter far dock tas ut hos personer
som fyllt 18 ar for tjanster inom den Oppna sjukvarden och for mun- och tandvardstjénster i
enlighet med lagen och forordningen om klientavgifter inom social- och hélsovarden.

Studerandehdlsovard for hogskolestuderande

Studenternas hélsovardsstiftelse producerar studerandehdlsovardstjanster for hogskolestu-
derande i enlighet med avtal som ingétts med kommunerna. Finansieringen av verksamheten
grundar sig pa den hilsovardsavgift universitetsstuderande betalar, besoksavgifter som tas ut
hos anvéndarna, den erséttning Folkpensionsanstalten betalar enligt sjukforsdkringslagen och
verksamhetsunderstdd frén universitetsstdderna.

Alla universitetsstuderande som avldgger en grundexamen betalar en hdlsovardsavgift som in-
gér 1 det automatiska medlemskapet i studentkéren och som denna redovisar till stiftelsen. Om
en universitetsstuderande dr medlem i tvé studentkérer och betalar avgiften dubbelt, kan han
eller hon anhalla hos studentkéren om &terbaring av den ena avgiften. Hilsovardsavgiftens
storlek faststélls av Studenternas hédlsovardsstiftelses styrelse. Studenternas hilsovardsstiftelse
ar skyldig att inhdmta ett utlatande fran Finlands studentkarers forbund om stiftelsen har for
avsikt att hoja avgiften. Halsovardsavgiften kan betalas for antingen en termin eller ett 14sar &t
gangen.

Ar 2017 uppgick hélsovardsavgiften for hela ldsaret till 54 euro. Det automatiska medlem-
skapet i en studentkér giller inte de som avlagger en postgradual examen, och de omfattas
ddarmed inte av Studenternas hélsovardsstiftelses tjanster.

Ar 2016 hade Studenternas hilsovérdsstiftelse egna verksamhetsstéllen pa 13 orter och 581
anstéllda. Vid Studenternas hélsovardsstiftelse arbetar bl.a. allmén- och specialistlékare, hil-
sovardare, sjukvardare, fysioterapeuter, psykologer, tandlidkare, tandskotare och tandhygienis-
ter, talterapeuter och laboratoriepersonal samt socialarbetare. Tjansterna omfattar 125 000
universitetsstuderande.

Enligt bokslutsuppgifterna for Studenternas hilsovardsstiftelse uppgick de totala kostnaderna
for den studerandehélsovard stiftelsen producerade 2016 till 38,0 miljoner euro. Den storsta
finansidren var Folkpensionsanstalten (62,3 procent). Folkpensionsanstaltens finansieringsan-
del grundar sig pa sjukforsdkringslagen. Folkpensionsanstaltens finansieringsandel dr uppde-
lad pa den del som finansieras av staten (44,9 procent; 28,0 procent av Studenternas hélso-
vardsstiftelses finansiering av studerandehilsovarden) och den andel som finansieras genom
de forsdkrades sjukvardspremie (55,1 procent; 34,3 procent av Studenternas hélsovardsstiftel-
ses finansiering av studerandehélsovarden).
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De studerandes finansieringsandel bestir av den obligatoriska hilsovardsavgiften (18,3 pro-
cent) och besoksavgifterna (4,8 procent). De studerandes andel av Studenternas hélsovardsstif-
telses finansiering av studerandehélsovérden dr sammanlagt 23,1 procent. Universitetsorterna
finansierar 13,7 procent av verksamheten utifran olika avtal mellan kommunerna och Studen-
ternas hélsovardsstiftelse. En knapp procent av finansieringen inflyter av laboratoriernas for-
séljning och fakturerade tjanster, dividender och projektfinansiering.

Studenternas hilsovardsstiftelse tar ut besoksavgifter for besok hos specialistlakare (forutom
hos psykiater) och hos tandldkare och specialisttandlidkare samt for tider som inte anvénts. Be-
sOksavgiftens storlek varierar mellan 18 och 32 euro (hosten 2018). Majoriteten av besoken &r
avgiftsfria. Studenternas hilsovérdsstiftelses styrelse fattar beslut om avgifterna och besoks-
avgifternas storlek. Utslaget pa det genomsnittliga antalet studerande 2016 uppgick besoksav-
gifterna for specialistldkare och mun- och tandvard till 14,29 euro per studerande.

Ersdttning som betalas till Studenternas hdlsovardsstiftelse enligt sjukforsdkringslagen

113 kap. 11 § i sjukforsékringslagen finns bestimmelser om erséttning for hélsovard for uni-
versitetsstuderande. Folkpensionsanstalten kan betala en skilig erséttning till Studenternas
hélsovérdsstiftelse for kostnaderna for den primdrvéard stiftelsen anordnar. Med primérvérd
avses verksamhet som dr nodvéandig med tanke péd frimjande av de studerandes hélsa samt f6-
rebyggande och behandling av sjukdomar, tjénster inom Oppenvard pa allmén- och speciallé-
karniva, mentalvardsarbete samt mun- och tandvard med undantag av kostnader for regle-
ringsvérd samt protetiska och tandtekniska atgérder.

Enligt 13 kap. 12 § ar godtagbara kostnader de nddvandiga och skéliga drifts- och anldgg-
ningskostnader som foranleds av priméarvard for studerande da stiftelsen har anordnat tjanster-
na vid en egen hélsostation eller motsvarande avgifter och arvoden som en serviceproducent
eller yrkesutdvare som har anordnat tjinsterna vid en egen hélsostation tar ut.

I 13 kap. 13 § i foreskrivs om faststidllande av ersittningen. Erséttning betalas pa basis av ett
kalkylerat maximibelopp per studerande for de kostnader som foranletts av anvédndningen av
sddana resurser som behovs for att verksamheten ska kunna genomforas. Folkpensionsanstal-
ten faststéller det kalkylerade maximibeloppet per studerande utifrén de resursfaktorer som
behovs for att hilso- och sjukvérden ska kunna genomforas och pa det sétt som bestdms nér-
mare genom forordning av statsrddet. Den slutliga totala erséttningen ar det kalkylerade max-
imibeloppet per studerande multiplicerat med antalet studerande, dock hdgst 63 procent av
den totala finansieringen for stiftelsens rdkenskaps- och verksamhetsperiod. Vid berdknandet
av den slutliga totala erséttningen avses med antal studerande det antal studerande som upp-
getts 1 ansdkan om forskottsersittning for rdkenskapsperioden och som har betalat hilsovards-
avgiften.

Enligt 13 kap. 14 § har Folkpensionsanstalten rétt att av Studenternas hélsovardsstiftelse fa de
uppgifter som Folkpensionsanstalten behover for att kunna f6lja och utvdrdera om hilso- och
sjukvardsresurserna anvénts pa ett effektivt och resultatrikt séatt samt for uppfoljning och ut-
virdering av verksamhetens lonsamhet och kontinuerliga utveckling. Folkpensionsanstalten
har dessutom ritt att granska stiftelsens bokforing och meddela ndrmare anvisningar om so-
kande och faststéllande av ersittningen.

I 2 kap. 1 statsradets forordning om faststillande av det kalkylerade maximibelopp for ersatt-
ning for foretagshilsovarden som avses i sjukforsékringslagen (1338/2004) foreskrivs ndrmare
om hur erséttning for hilsovérden for universitetsstuderande bestédms, vilka resursfaktorer som
behovs, godtagbara kostnader, faststillande av det kalkylerade maximibeloppet per studerande
och ansdkan om och betalning av erséttning.
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Enligt 18 kap. 8 § i sjukforsdkringslagen dr de ersittningar som ska betalas till Studenternas
hélsovérdsstiftelse och de verksamhetskostnader som verkstilligheten orsakar Folkpensions-
anstalten sadana utgifter for sjukvardsforsdkringen som ska betalas ur sjukforsidkringsfonden.
Utgifterna for sjukvéardsforsdkringen finansieras av intdkterna av de forsékrades (lontagares,
foretagares och formanstagares) sjukvérdspremier och av statens finansieringsandel.

Ersdattningspraxis
Bestimmande av forskottsersdttning

Folkpensionsanstalten faststéller i 6verensstimmelse med sjukforsdkringslagen och statsradets
forordning om faststéllande av det kalkylerade maximibelopp for erséttning for foretagshilso-
varden som avses i sjukforsakringslagen det kalkylerade maximibeloppet for ersdttningen till
Studenternas hilsovérdsstiftelse for ndsta rakenskapsperiod. Faststéllandet av maximibeloppet
grundar sig pa den ansdkan Studenternas hélsovardsstiftelse ldmnat in till Folkpensionsanstal-
ten.

Folkpensionsanstaltens forhandsbeslut grundar sig pa de budgetramar for det kommande aret
som Studenternas hélsovardsstiftelse har lamnat in. Maximibeloppet enligt forhandsbeslutet
uppgér till hogst det belopp som Folkpensionsanstalten betalar ut i forskott for den riken-
skapsperiod ansokan giller. Maximibeloppet enligt forhandsbeslutet &r ocksd hogst den
summa som Folkpensionsanstalten ersétter enligt det beslut om slutlig total erséttning for den
rakenskapsperiod som ansdkan géller.

Beloppet grundar sig pa det faststidllda kalkylerade maximibeloppet per studerande. Det kalky-
lerade maximibeloppet per studerande faststélls utifrdn uppgifterna i forhandsansdkan genom
att de godtagbara utgifterna i rdkenskapsperiodens budget delas med det antal studerande som
anges i budgeten. Ocksé de erséttningsgilla hdlsovardsutgifterna for foregdende verksamhetsar
beaktas och deras berdknade utveckling samt andra nddvindiga resursforandringar som foran-
leds av utvecklingen av serviceproduktionen. Det kalkylerade maximibeloppet per studerande
faststélls arligen utifran dessa uppgifter. Ett forbehall for forskottserséittningen ar den bestdm-
melse 1 sjukforsékringslagen om den slutliga totala erséttningen enligt vilken Folkpensionsan-
staltens erséttningsandel uppgar till hogst 63 procent av den totala finansieringen for stiftel-
sens rakenskaps- och verksamhetsperiod. En maximal erséttningsandel p& 63 procent tillim-
pas ocksa pa faststdllandet av forskottsersattningen.

Det antal studerande som har beaktats nér den ersittning som ska betalas i forskott bestamts ar
den uppskattning Studenternas hilsovardsstiftelse har meddelat om antalet studerande som be-
raknas betala hélsovardsavgiften. Den uppskattning stiftelsen gjort grundar sig pa det antal
studerande som har betalat hidlsovardsavgiften under den vértermin som foregar inldmnandet
av forhandsansokan. Vid faststillandet av forskottsersittningen for rdkenskaps- och verksam-
hetsperioden 2017 har som grund anviands det antal studerande som har betalt hdlsovardsav-
giften for hostterminen 2016 utifran universitetens prelimindra registerutdrag, vilket har be-
domts forutsidga antalet studerande under var- och hostterminen 2017 béttre én antalet for var-
terminen 2016.

Folkpensionsanstalten foljer kontinuerligt kostnadsutvecklingen vid Studenternas hilsovards-
stiftelse. Folkpensionsanstalten har sedan 2014 anvént ett index som hjilp vid beddmningen
av forskottserséttningens belopp och pa sé vis kunnat jamfora kostnadsutvecklingen for Stu-
denternas hélsovardsstiftelse med den allménna kostnadsutvecklingen. I det anvénda index-
vardet viktas den uppskattade inflationen (levnadskostnadsindex) under granskningsaren med
viktkoefficienten 0,3 och det uppskattade fortjdnstnivaindexet med viktkoefficienten 0,7. Att
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fortjanstnivaindex ges storre vikt grundar sig pa Studenternas hilsovardsstiftelses kostnads-
struktur, eftersom personalkostnaderna utgdr cirka 70 procent. Vid faststéllandet av forskotts-
erséttningen for rikenskapsperioden 2017 har utdver det tidigare anvénda index som beskriver
den allménna kostnadsutvecklingen ocksé utnyttjats ett index for den kommunala hélso- och
sjukvarden.

I det arliga beslut som meddelas Studenternas hélsovardsstiftelse infor nésta rakenskapsperiod
faststélls pd forhand det maximala ersittningsbelopp som betalas i erséttning per studerande
och hela forskottserséittningens maximibelopp (det uppskattade antalet studerande multiplice-
rat med det maximala ersdttningsbeloppet per studerande). Studenternas halsovardsstiftelses
delegation faststiller budgeten for foljande rdkenskapsperiod efter att ha mottagit Folkpens-
ionsanstaltens beslut om forskottsersattning.

Betalning av forskottsersdttning

Folkpensionsanstalten kan betala ut ett ménatligt forskott till Studenternas hélsovardsstiftelse
utifran beslutet om forskottserséttning och den plan for betalningsberedskapen samt den kal-
kyl 6ver finansieringsbehovet som stiftelsen lagger fram for méanaden i fraga. Ett forskottsbe-
lopp som berédknas ticka de utgifter som forfaller under den kommande manaden betalas ut i
borjan av varje ménad. I praktiken varierar forskottets belopp frén manad till manad, och Stu-
denternas hélsovardsstiftelse har inte anhallit om forskott varje ménad. De forskott som beta-
lats ut under ridkenskapsperioden beaktas nir den slutliga erséttningen for rakenskapsperioden
faststills utifran beslutet om slutlig erséttning.

Faststillande och utbetalning av den slutliga totala ersdttningen

Studenternas hilsovardsstiftelse ska ansoka om den slutliga ersittningen for rikenskapspe-
rioden inom fyra méanader frén rdkenskapsperiodens slut. Erséttningen kan beviljas helt eller
delvis ocksa pa en forsenad ansokan, om det maste anses oskiligt att forvagra den. Nar Stu-
denternas hilsovérdsstiftelse anhéller om den slutliga ersittningen ska stiftelsen ldgga fram en
utredning om sin verksamhet och sina utgifter baserad pa bokforingen enligt de sérskilda an-
visningar som Folkpensionsanstalten meddelat.

Enligt statsradets forordning om faststéillande av det kalkylerade maximibelopp for erséttning
for foretagshélsovarden som avses i sjukforsdkringslagen kan Folkpensionsanstalten justera
maximibeloppet per studerande innan den slutliga totala ersdttningen faststélls. I forhandsbe-
slutet om ersattningen anges maximibeloppet per studerande och den totala ersittningens max-
imibelopp. I det slutliga erséttningsbeloppet beaktas de faktiska kostnader Studenternas hélso-
vardsstiftelse haft i s& méatto att den maximala ersittning som Folkpensionsanstalten betalar ut
uppgar till hogst det maximala belopp som anges i forhandsbeslutet. Nér den slutliga totala er-
sattningen faststills beaktas det faktiska antalet studerande som har betalat hidlsovardsavgiften
i form av ett medeltal av de betalande under var- och hdstterminen. Det faktiska antalet stu-
derande justeras i samband med Studenternas hélsovardsstiftelses revision.

Som bilaga till den slutliga ans6kan om erséttning ldmnar stiftelsen in sina bokslutsuppgifter
och de uppfoljningsuppgifter som éverenskommits med Folkpensionsanstalten. Stiftelsen ska i
sin bokforing specificera de kostnader som omfattas av sjukforsékringsersittning och de som
inte gor det. Dessa kostnader dr t.ex. kostnader for foretagshilsovard, verksamhet med an-
knytning till vdlbefinnande 1 arbetet, fastighetsreparationer, forsakringar av egendomen och
mdotestraktering. Folkpensionsanstalten genomfor den granskning av stiftelsens utgifter som
baserar sig pa sjukforsdkringslagen i samband med faststéllandet av den slutliga ersittningen.
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Vid faststidllandet av den slutliga totala ersittningen for rakenskapsperioden beaktas stiftelsens
faktiska utgifter, de kostnader som ska ersittas enligt sjukforsakringslagen och den slutliga
finansiering stiftelsen far av andra finansidrer. Genom Folkpensionsanstaltens andel av ersétt-
ningen ticks stiftelsens erséttningsgilla utgifter till den del 6vriga finansiédrers andelar inte
ricker till for att ticka dem. Utifran dessa faktorer faststélls ersittningen per studerande och
den slutliga totala ersittningen.

Beslutet om den slutliga totala erséttningen utgér grund for den slutliga utbetalningen av er-
sattningen. Om de forhandsbelopp Studenternas hélsovérdsstiftelse fitt har varit stdrre &n den
slutliga totala erséttning som ska betalats ut for rakenskapsperioden pé basis av kostnaderna
enligt bokforingen, ska stiftelsen returnera det 6verbetalda beloppet till sjukforsékringsfonden.
Om berdkningarna visar att den slutliga totala erséttningen fran Folkpensionsanstalten blir
storre dn de utbetalda forskotten, ska Folkpensionsanstalten betala ut skillnaden till Studenter-
nas hélsovardsstiftelse. I praktiken har det slutliga totala ersittningsbeloppet varit storre &n be-
loppet av de utbetalda forskotten, och Folkpensionsanstalten har tvingats goéra en ytterligare
utbetalning efter rdkenskapsperiodens slut.

Granskning och uppfoljning

Enligt 13 kap. 14 § i sjukforsdkringslagen har Folkpensionsanstalten ritt att granska Studen-
ternas hélsovardsstiftelses bokforing och meddela ndrmare anvisningar om sdkande och fast-
stdllande av ersdttningen. Syftet med granskningen dr att reda ut och bedéma huruvida stiftel-
sens kostnader och verksamhet under den avslutade ridkenskapsperioden beréttigar till ersétt-
ning for att Folkpensionsanstalten ska kunna avgora den slutliga ans6kan om erséttning.
Praxis 4r att granskningen genomfors inom maj ménad efter avslutad rakenskapsperiod.

I samband med granskningen gés det avslutade verksamhetsaret, den faktiska finansieringen,
kostnaderna och bokforingen i dess helhet igenom med hjélp av ansdkan, bilagorna till anso-
kan, de skriftliga utredningar som inkommit under granskningen och diskussioner. Ocksa
dokumentationen Gver stiftelsens strategiska arbete och riskhantering gés igenom. Dessutom
har man vid granskningarna tagit upp atgirder i syfte att forbattra verksamhetens kvalitet, ef-
fektivitet och l1onsamhet och f6ljt hur de fortskrider.

I samband med granskningen gir man relativt ingdende igenom olika kostnadsgrupper och
kostnadsutvecklingen for olika kontons pa basis av stiftelsens bokforing med hjilp av resultat-
rakningarna for konton och sektorer, en resursbaserad kalkyl som stiftelsen gjort upp, bokfo-
ringsverifikat och diskussioner. Darutdver granskas bl.a. bokfoéringen av antalet studerande, de
kostnader som ersétts av Folkpensionsanstalten, balansspecifikationerna, uppgifterna i perso-
nalbokslutet, utbildningskostnaderna och de uppgifter som lamnats om stiftelsens verksamhet.

Utifrén granskningen gors en inspektionsberéttelse upp och den fogas till stiftelsens ansdkan

om slutlig ersittning och lamnas till Folkpensionsanstaltens ledning och till Studenternas hal-
sovardsstiftelse.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet
Studerandehélsovéarden har en stark koppling till landets hogskolesystem. Dess allménna upp-
gift ar att stodja studierna och att se till att studierna gar framéat inom den begrinsade studieti-

den.

De lander som tagits med i jamforelsen har hogskolesystem som i hog grad liknar Finlands, i
synnerhet Norge och Sverige. Dessutom har Storbritannien pad samma sétt som de nordiska
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landerna ett bosattningsbaserat hélso- och sjukvardssystem och Nederldanderna samma typ av
yrkeshogskoleinstitution som Finland. P& det hela taget &r andelen offentlig finansiering av
studerandehélsovardstjdnsterna betydande i de lander som erbjuder sérskilda tjénster for stu-
derande.

2.2.1 Sverige

De studerande i Sverige omfattas av den offentliga hélso- och sjukvarden. Hogskolorna har
organiseringsansvaret for de tjdnster som stoder de studerandes vélbefinnande. Organiserings-
ansvaret regleras i hogskoleforordningen (1993:100), och enligt den ska hogskolorna ansvara
for att studenterna har tillgéng till hidlsovard, sérskilt forebyggande hilsovard som har till &n-
damal att framja studenternas fysiska och psykiska hélsa. Dessutom foreskrivs det i hdgskole-
lagen om hdgskolornas ansvar for en sund studiemiljo. Halso- och sjukvérdstjanster finns att
tillgad for hogskolestuderande som avlagger examensprogram eller kurser. Ocksa doktorander
kan fa tillgéng till tjinsterna, 4ven om de ocksa kan ha ritt till foretagshdlsovéard for hogsko-
lans personal.

Studerandehidlsovarden é&r i princip inriktad pa forebyggande hélsovard. Den studerande kan
be om stéd och rad hos studerandehilsovarden om han eller hon har problem i anslutning till
studierna, sdsom angest, stress, alkoholproblem, sdmnsvarigheter eller depression. Tjdnsterna
kan ocksé omfatta preventivmedelsradgivning och ldkarkonsultation i samband med forhind-
rande av graviditet samt tester vid misstanke om en sexuellt overforbar sjukdom. Dessutom
styrs den studerande vidare till de specialisttjénster han eller hon behdver. Nar det géller an-
ordnandet av Ovriga tjanster faller ansvaret pa den offentliga hilso- och sjukvarden. Som ex-
empel kan ndmnas luftvigsinfektioner och benbrott.

Hogskolorna har en omfattande frihet att bestimma vilka tjanster som ska tillhandahéllas en-
ligt egen tolkning och lokala behov, eftersom begreppet forebyggande hilsovérd inte &r nog-
grant definierat. Ddrmed varierar utbudet av tjanster fran hogskola till hogskola. I t.ex. Upp-
sala dr Enheten for studenthilsa en del av Studentavdelningen, som administrerar studiedren-
den vid universitetet. De studerande har utover hilso- och sjukvérdstjénster ocksa tillgang till
olika kurser och workshoppar. Det finns ocksd utrymmen med klarljuslampor, som de stu-
derande vintertid kan utnyttja for ljusterapi. Studenthélsan vid Karolinska institutet erbjuder
déremot forskningsinriktad hélsovérd och tjénster som kompletterar primérvarden. Det finns
tillgang till ldkare och sjukskdotare samt olika former av rddgivning och den studerande erbjuds
stod och rad for bibehallande av den psykiska och fysiska hdlsan under studietiden. Ocksa
gruppverksamhet tillhandahalls. Karolinska institutet bjuder ut sina studerandehdlsovards-
tjanster ocksa till studerande vid andra privata hogskolor. Studenthélsan vid Stockholms uni-
versitet tillhandahéller for sin del tillgang till hdlsovérdare, psykolog och psykoterapeut.

Kostnaderna for studerandehélsovarden ticks av den finansiering som ar avsedd for statliga
hogskolor. Hogskolorna behdver inte samla in avgifter av sina studerande, men en avgift kan
tas ut for reserverade tider som inte anvénts.

2.2.2 Norge

Alla som omfattas av det norska socialskyddet och r registrerade i det lokala befolkningsre-
gistret har rétt att fa en allménlidkare som huslékare. De studerande i Norge omfattas av social-
skyddet och anvénder sig av husldkares tjdnster pad samma sitt som andra norrman.

Hogskolorna ar ansvariga for de studerandes studiemiljo och vélbefinnande i anslutning till

den. Det ér ofta en av Kunnskapsdepartementet (Norges undervisningsministerium) grundad
sjdlvstindig studentorganisation i anslutning till hogskolan som ansvarar for vilbefinnandet.
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Staten styr emellertid inte organisationernas verksamhet. Organisationerna ordnar hélso- och
vélfardstjanster och de fér statligt stod for att tdcka sina utgifter, de har tillgang till avgiftsfria
lokaler vid laroinrdttningen och de samlar ocksa in avgifter av de studerande.

Ansvaret fOr att ordna tjdnsterna vilar pa studentféreningarna och syftet med tjénsterna ar att
stodja studierna och den studerandes livssituation.

Tjansterna omfattar maltids-, boende-, motions-, hidlso- och vardtjanster samt barnomsorg for
de studerandes barn. Allmén hélsovard och mun- och tandhélsa ingér ofta i tjansterna, anting-
en fran hogskolans sida eller via avtal som hogskolan ingatt med kommunen. Studentfore-
ningarna far SJalva besluta vilka tjdnster de ordnar. Nagra av de norska organisationerna for
studerande, sdsom SiO (Studentsamskipnaden i Oslo og Akershus) och Sit (Studentsamskip-
naden i Trondheim) erbjuder ocksé lékartjanster som omfattas av det norska huslékarsystemet.
[ dessa tjdnster ingdr t.ex. besok hos gynekolog och psykolog, vérd av idrottsskador, vérd av
astma och allergi, infektionsvérd, lakarintyg och vaccinationer. Nagra av organisationerna er-
sdtter ocksa en del av avgifterna for tandlékarkontroller eller stora tandvéardskostnader.

Hailso- och vilfardstjénsterna tillhandahalls alla studerande som hor till studentkaren. Vissa
grupper av studerande kan av sdrskilda skél fa foretrdde till vissa slag av tjanster. Tjénsterna
anpassas enligt lokala dnskemal och de studerandes behov.

2.2.3 Danmark

Det finns inte nagra sdrskilda hélso- och sjukvéardstjanster for studerande i Danmark. De som
ar registrerade 1 det danska befolkningsregistret omfattas av den offentliga sjukforsikringen.
Den som kan visa upp sjukforsakringskort har rétt att anvinda offentliga hélso- och sjukvérds-
tjénster, sdsom avgiftsfria lakartjdnster. Ocksé tandldkaravgifter och avgifter for fysioterapi
samt lakemedelskostnader ersitts delvis.

2.2.4 Storbritannien

Den organisation som svarar for det nationella hilso- och sjukvérdssystemet i Storbritannien
(National Health Service, NHS) ordnar ocksé hilso- och sjukvarden for studerande i regioner-
na England, Skottland, Wales och Nordirland. Om den studerande bor stdrsta delen av aret pa
studieorten ska han eller hon registrera sig dir hos huslékaren (General Practitioner) vid den
enhet for primirvard som ligger ndrmast. Den studerande kan dock vilja att anvénda sig av
tjansterna vid en primérvardsenhet pad en annan ort. NHS ordnar sjilvstindigt eller tillsam-
mans med ldroanstalten verksamheten vid de serviceenheter som befinner sig pa kampusom-
radet.

De tjénster huslékaren erbjuder kan tillhandahéllas enhetsvis, men i allménhet tillhandahélls
ocksa halsoradgivning, radgivning om kost och rokning samt vaccinationer och mindre kli-
niska ingrepp. Hos husldkaren kan den studerande ocksa f& gratis preventivmedel och under
vissa forutsattningar ockséa andra atgérder till skydd mot sexuellt 6verforbara sjukdomar. I an-
nat fall styrs patienten vidare till specialistlékare eller till unders6kningar och vérd pé sjukhus.
Det ér ocksa mojligt att fa tillgéng till mentalvardstjanster pa remiss av huslidkaren. Hogsko-
lorna kan ocksa sjélva tillhandahélla gratis mentalvardstjanster.

I den hilsovard som tillhandahalls studerande ingér ocksa tandvard, som den studerande méste
registrera sig sérskilt for. Den dr gratis for heltidsstuderande ungdomar under 19 ar. Alla mun-
vardstjinster ér inte gratis, och avgifterna varierar beroende péd vilken vérd det dr frdga om,
men oftast tas en grundavgift ut. Ocksé smé vardatgarder ér avgiftsfria. Det gér att ansoka om
stod for tandvardsavgifter. Stodet r ofta inkomstrelaterat.
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Till de 6vriga tjénster som NHS erbjuder hor akutvéard och bradskande véard. Bradskande vard
nagon annanstans dn dér husldkaren ar verksam féas endast under 14 dagar, varefter patienten
méste registrera sig som temporér invanare eller stadigvarande patient.

2.2.5 Nederldnderna

I Nederldnderna ordnas inte nadgon separat studerandehélsovard, utan de studerande anvéander
sig av den offentliga hilso- och sjukvarden. Nederldndernas system for hélso- och sjukvard ar
forsdkringsbaserat. Hélso- och sjukvérdstjénsterna ar offentliga, men var och en maéste sjalv
betala en sjukforsidkring som tillhandahalls av 1 huvudsak privata forsakringsbolag. Det ordnas
alltsa inte ndgon separat hélso- och sjukvérd, men de studerande erbjuds riktade forsdkrings-
paket, eller sa har de mdjlighet att fi rabatt pa forsdkringsavgifterna i enlighet med vad forsak-
ringsbolaget och hogskolan har kommit Gverens om.

Varje vuxen maéste teckna en forsékring som tdcker minst de grundldggande tjénsterna hos ett
privat forsdkringsbolag som han eller hon sjilv véljer och som técker hembesok av lakare
(huis arts), tilltrade till sjukhus, en del av ladkemedelskostnaderna, ambulanstransport, moder-
skapsvard, specialistldkarvard och bradskande vard utomlands. Vad paketet ticker varierar
fran bolag till bolag. Utdver den grundldggande forsakringen finns det mdjlighet att teckna ett
tilliggspaket som tacker mer omfattande tjanster. Enligt de bolag som erbjuder forsdkringar
for studerande innehaller de varierande tilldggspaketen ofta erséttning for besok hos fysiotera-
peut, besok hos psykolog, glaségonkostnader och preventivmedel. Vissa hogskolor har ingatt
avtal med forsdkringsbolagen, och forsékringspremier och forsikringsvillkor dr da forménli-
gare for de studerande.

Primérvarden grundar sig pé ett husldkarsystem. Alla maste registrera sig hos en lokal husla-
kare som ger primérvard och vid behov ocksé utfardar remiss till specialiserad sjukvérd. En
viss sjélvrisk betalas for tjansterna, och forsékringspremien minskar om man sjalv frivilligt
hdjer sjélvrisken.

2.3 Bedomning av nuliget

Enligt hélsoundersokningen for hogskolestuderande finns det inte ndgra mérkbara skillnader i
upplevd sjukfrekvens och upplevt hilsotillstind mellan universitets- och yrkeshogskole-
studerande. Nér problem har uppstétt &r det ndrmast frdga om problem med studierna och det
psykiska vélbefinnandet, sdsom stress, tidsdisposition, och spénningar eller problem med re-
lationer eller sjalvfortroendet. Av de studerande vid universitet och yrkeshdgskolor lider 12
procent dagligen av nagon form av psykiska symptom. Psykiska svérigheter har 28 procent.
Svér stress uppgavs av 30 procent av de studerande, 27 procent av de manliga och 31 procent
av de kvinnliga studerandena. Det var framst upptridanden inf6r publik och svarigheter med
att f grepp om studierna som gav upphov till stressen. Ungefdr en femtedel av de studerande
upplevde sitt humor, sina framtidsplaner, sina krafter och sin formaga som negativa. Atstor-
ningar var lika ofta forekommande hos universitetsstuderande som hos yrkeshdgskolestu-
derande. Det var fler av de universitetsstuderande som led av psykiska symptom, medan fler
av de yrkeshogskolestuderande led av inlédrningssvarigheter och andra faktorer som inverkade
negativt pa studieformagan. Nér det gillde vanor i friga om mun- och tandhéilsan fanns det
tydliga skillnader mellan grupperna till de universitetsstuderandes fordel.

Tjanster relaterade till den psykiska hilsan dr en viktig del av studerandehédlsovarden, ef-
tersom de psykiska problemen éverviger nar det géller de studerandes behov av tjanster och
studerandehédlsovarden strivar efter att bevara de studerandes studieformaga. Darfor méste
tjénsterna séttas in tillriackligt snabbt och med lag troskel.
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Enligt en utredning Institutet for hélsa och valfard gjorde 2016 (THL 19/2016) anordnas inte
hilso- och sjukvardstjanster for studerande i alla kommuner som en sammanhéngande helhet
pa det sitt som fOrutsdtts i statsradets forordning. De forebyggande mentalvards- och miss-
brukartjénsterna enligt hilso- och sjukvérdslagen ordnas i storsta delen av kommunerna, men
det finns brister, sérskilt nédr det géller att ordna sjukvérdsbaserade mentalvérds- och miss-
brukartjanster och tillgdngen pa sddana inom studerandehdlsovarden. Det finns ocksa otill-
rackligheter nédr det giller de psykologtjdnster som studerandehdlsovarden och nétverket av
hilsocentraler och elevvard erbjuder. Hanteringen av mentalvards- och missbrukartjansterna
har erkénts vara det omrade inom studerandehilsovarden som &r i storst behov av forbattring-
ar.

Studenternas hélsovardsstiftelse har utvecklat sina serviceprocesser i friga om mentalvérd.
Hélsovéardarna gor en forsta bedomning av vardbehovet. Det finns goda mgjligheter att kon-
sultera psykiater vid alla stiftelsens verksamhetsstéllen. Trots att det satsats mycket pa tjans-
terna har de studerande ett stort behov av mentalvardstjénster. I Studenternas hélsovardsstif-
telses mentalvardspersonal ingér hilsovardare och sjukskotare, specialsjukskotare inom psyki-
atri samt socialarbetare, psykologer och psykiatrer. Stiftelsen deltar i egenskap av expert pé
hélso- och sjukvérd i arbetet med att frimja vélbefinnandet och utveckla studiesamfundet som
sadant.

Riskfaktorer i anslutning till levnadsvanorna berér yrkeshdgskolestuderande i hogre grad dn
universitetsstuderande. Av de konstaterade sjukdomarna dr karies den nést vanligaste bland
savil universitets- som yrkeshogskolestuderande, men det fanns dock tydliga skillnader mel-
lan utbildningssektorer och kon (YTHS 47/2012). Enligt mellanrapporten i forsoket och enligt
Studenternas hilsovardsstiftelses statistiska uppgifter fran 2012 var anvéndningen av mun-
och tandvardstjanster hogre bland yrkeshogskolestuderande &n bland universitetsstuderande,
och regionala skillnader foreldg i behovet av vard (STM 2013:24).

For nérvarande svarar kommunerna for studerandehilsovarden tillsammans med exempelvis
laroanstaltens placeringskommun i friga om yrkeshogskoleleverna. Kommunerna har ingatt
avtal med Studenternas hilsovardsstiftelse om ordnandet av studerandehélsovérd for universi-
tetsstuderande, men sjalva svarat for hilso- och sjukvarden for Gvriga studerande. Ordnandet
av en enhetlig studerandehélsovérd &r en utmaning for kommunerna. I ménga kommuner har
bradskande vérd eller vard som behdvs inom nagra dagar ordnats inom ramen for den dvriga
primérvarden. En av riskerna med detta ar att den studerandes symptom och sjukdomar under-
sOks och vardas som enstaka besdk och diagnoscentrerat, utan att det gors nagon bedomning
av aterverkningarna for studieférmégan och négra dverviaganden av eventuella bakgrundsfak-
torer pa grund av studier eller livssituationen i ovrigt. Pa grund av det som anforts ovan har
den arbetsgrupp som behandlade studerandehilsovardens utveckling rekommenderat att hilso-
och sjukvérd for studerande i forsta hand ska ordnas inom ramen for studerandehélsovarden
(STM 2014:10). Social- och hilsovardsministeriet har ocksa forutsatt i sitt kommuninfo
(4/2018), att student-hdlsovarden bor organiseras som en enhetlig funktionell helhet i kommu-
nen.

Av de orsaker som ndmns ovan &r det motiverat att de studerandehélsovérdstjénster som pro-
duceras av Studenternas hélsovardsstiftelse utvidgas till att omfatta ocksé yrkeshogskolestu-
derande, eftersom SVHS-modellen utifrén det forsok som genomfordes 2011-2014 lampar sig
val som modell ocksad for studerandehdlsovard for yrkeshogskolestuderande enligt saval de
studerande som tjansteleverantorerna. De studerande var ndjda med de tjanster som under for-
soket producerades enligt modellen. De anvénde sig ocksa av tjansterna och tjansteleveranto-
ren lyckades uppfylla de studerandes hédlsomaissiga behov av tjanster ( STM/2015:44.)
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Av de rapporter, utredningar och forsok som beskrivs ovan har det framgétt att studerandehal-
sovardstjansterna for yrkeshdgskolestuderande ér splittrade och inte utgor en integrerad helhet
pa det sdtt som avses 1 hilso- och sjukvardslagen och statsradets forordning om skol- och stu-
derandehilsovird. Kommunerna har haft som praxis att skicka de studerande vidare fran stu-
derandehélsovarden till andra verksamhetsstéllen. Studerandehélsovarden klarar inte av att
samordna de tjidnster som de studerande behdver och fér och inte heller att folja hur varden
fortskrider.

Finansieringen av studerandehidlsovarden for universitetsstuderande adndras pé grund av att
flerkanalsfinansieringen forenklas, eftersom de erséttningar for hélso- och sjukvard for univer-
sitetsstuderande som hittills finansierats av sjukforsédkringen kommer att upphora.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Syftet med propositionen &r att pa riksniva garantera studerandehilsovardstjanster for hogsko-
lestuderande och att forbéttra kvaliteten pa och tillgangen till tjansterna. Det dr &ndamalsenligt
att bevara studerandehélsovarden som funktionell helhet och utvidga den till att gélla alla hog-
skolestuderande. P& s sitt uppnds likvérdiga tjénster for alla hogskolestuderande samtidigt
som skillnader i vilbefinnande och hélsotillstdnd jimnas ut ocksa bland dem.

Syftet dr fortfarande att foretrddesvis genomfora hélso- och sjukvarden for studerande inom
ramen for studerandehélsovéarden.

Det ér viktigt att tydligare faststélla ansvaret for samordningen av studerandehélsovérden for
att man 1 ett tillrackligt tidigt skede ska kunna stddja den studerandes studieférmaga och fort-
satta studier och forhindra att den studerande avbryter sina studier. Detta kriver ett ingdende
samarbete mellan Folkpensionsanstalten och Studenternas hélsovardsstiftelse.

Pa grund av studerandehélsovardens sérskilda karaktér dr det motiverat att studerandehélso-
vardstjidnsterna for hogskolestuderande utgdr en helhet som omfattar hela landet och att de ér
speciellt inriktade pa studerande.

3.2 Alternativ for genomforandet
3.2.1 Ordnande av studerandehilsovarden

Det foreligger ett behov av att organisera studerandehdlsovarden for hogskolestuderande pé
riksniva. Under beredningen av propositionen har flera alternativ 6vervégts nér det géller an-
ordnare av studerandehélsovard for hdgskolestuderande och insamlare av hilsovardsavgifter.
De viktigaste alternativen i friga om organiseringsansvaret har varit antingen landskapen eller
staten. Mojliga statliga alternativ dr Folkpensionsanstalten eller Institutet for hdlsa och vélférd.

Folkpensionsanstalten som anordnare av tjdnsterna
Enligt detta alternativ ansvarar Folkpensionsanstalten for uppgifterna i samband med ordnan-
det av studerandehélsovarden och betalar en ersittning direkt fran staten till Studenternas hal-

sovardsstiftelse som producerar tjdnsterna i hela landet. Enligt denna modell finns det en in-
stans som har organiseringsansvaret pa riksnivd och en nationell tjdnsteleverantor. Folkpens-
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ionsanstalten kan ocksa skota insamlandet av hilsovardsavgifter, varvid anordnaren och den
som samlar in avgifterna dr en och samma organisation.

Folkpensionsanstalten har omfattande erfarenhet av att pa riksniva ordna rehabiliteringstjéns-
ter och av att produktifiera tjédnsterna, identifiera klienternas behov av service och att definiera
tjansternas innehall och kvalitet. Anordnaren gor upp avtal om de tjanster som ska ordnas och
upphandlas och denne gor ockséa upp de beskrivningar av tjansterna som styrningen och tillsy-
nen av tjansteleverantorerna baserar sig pa.

Folkpensionsanstalten kan med hjilp av granskningar eller revisioner och kontinuerlig upp-
foljning genomfdra uppfdljning och tillsyn over de tjanster och den verksamhet Studenternas
halsovardsstiftelse erbjuder och stiftelsens anvdndning av medel. Folkpensionsanstalten har
lang erfarenhet av tillsyns-, gransknings- och revisionsverksamhet i samband med de rehabili-
teringstjanster den ordnar. Dessutom genomfor Folkpensionsanstalten inspektioner av den
studerandehélsovard och foretagshilsovird som Studenternas hélsovardsstiftelse producerar
samt revisioner i anslutning till forfarandena for direkterséttning av sjukvérds- och resekost-
nader. Folkpensionsanstalten har langt utvecklade och véletablerade rutiner och resurser for
granskning och revision. Motsvarande rutiner for granskning och revision kan tillimpas och
vidareutvecklas for behov i anslutning till 6vervakningen av andra slags tjdnster och annan
medelsanvéndning.

En risk med forfarandet kan anses vara att den enda producenten av den riksomfattande stude-
randehilsovirden for hogskolestuderande hamnar i en situation dér den pé grund av t.ex. otill-
racklig finansiering inte formar utveckla eller producera studerandehéilsovardstjénster. I en sa-
dan situation har staten inte ndgon mdjlighet att trygga tjanster som egen tjansteproduktion.
Folkpensionsanstalten kan konkurrensupphandla studerandehilsovardstjansterna for hogsko-
lestuderande inom en skélig tidtabell.

Enligt detta alternativ maste det sorjas for att incitamenten for Studenternas hilsovardsstiftelse
att utveckla studerandehilsovardstjansternas innehall, kvalitet och 16nsambhet &r tillrackliga.

Att helt och hallet frigora studerandehdlsovarden for hogskolestuderande fran landskapens or-
ganiserings- och finansieringsansvar avviker fran det allménna maélet for landskaps-, hélso-
och sjukvardsreformen, dvs. att samla det 6vergripande ansvaret for organisering och finansie-
ring av social- och hédlsovardstjidnsterna hos landskapen, och samtidigt avviker det fran den
modell for organiserings- och finansieringsansvaret som ska tillimpas vid reformen. Det &r
trots det befogat att avvika fran de allmidnna mélen for reformen, eftersom det pa sa sitt ar
mdjligt att beakta sirdragen for studerandehélsovarden for hogskolestuderande. En sadan av-
vikelse gor det ocksa mdjligt att tillimpa en enhetlig servicestruktur for hela landet i enlighet
med den modell Studenternas hélsovardsstiftelse tillimpar.

Finansieringen bor styras till Folkpensionsanstalten enligt sérskilt fastslagna kriterier. Nér
landskapen inte ar ansvariga for att ordna studerandehédlsovéarden for hdgskolestuderande, bor
de hogskolestuderandes andel av finansieringen avskiljas frén landskapens allménna finansie-
ring.

Alternativet forutsitter samarbete mellan Folkpensionsanstalten och landskapen for att ser-
vicehelheterna och oavbrutna servicekedjor ska kunna sékerstéllas, bl.a. nir organiseringsans-
varet for social- och hdlsovarden 6vergar till landskapen. Bestimmelser om studerandehélso-
varden finns i 17 § i hdlso- och sjukvérdslagen och géller for ndrvarande endast det organise-
ringsansvar for hélso- och sjukvérden som &ligger kommunerna. I detta avseende kriaver detta
alternativ édndringar i lagstiftningen.
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Hogskolestuderande ror sig i anslutning till studierna i stor utstrickning over landskapsgréin-
serna, vilket alternativet tar hiansyn till. Det d&r mojligt att avldgga studier vid en annan hogs-
kola i anslutning till sin examen inom néstan alla branscher, eftersom alla universitet i landet
har ingétt ett avtal om flexibel studieritt, som ger den studerande mdjlighet att ta in studier
som avlidggs vid ndgot annat finlindskt universitet i sin examen. Det &r ocksd mojligt att ta in
studier inom ramen for den flexibla studierétten i en yrkeshogskoleexamen. Det ingar ocksé
praktikperioder i1 hogskolestudierna, och dessa avldggs ofta pa annan ort. Obligatorisk praktik
ingdr i nira nog alla yrkeshogskoleexamina och i en del av universitetsexamina. Praktikperi-
odernas lédngd varierar frdn nagra veckor till mellan 3 och 6 manader, och i négra branscher ar
praktikperioderna fler &n en. Hogskolorna kan ocksé ha fler kampusomréden och verksam-
hetsstéllen som ofta ocksé ar placerade i olika landskap.

Lagstiftningen om undervisningssamarbete mellan hogskolorna 6kar de hogskolestuderandes
rorlighet och behov av en samordnare av studerandehélsovard pé riksniva. Bestimmelserna
om undervisningssamarbetet mellan hogskolorna ger alla finldndska universitet och hogskolor
storre frihet att ordna undervisning i samarbete med andra hdgskolor. De méjliggdr ocksé en
utvidgad arbetsfordelning mellan hogskolorna nér inte varje hogskola sjélvstédndigt behover
ordna all undervisning som ingar i en examen, utan kan skaffa erséttande utbildning fran ett
annat inhemskt universitet eller en annan inhemsk yrkeshdgskola.

Landskapet som anordnare av tjidinsterna

Enligt detta alternativ har landskapet ansvaret for att organisera studerandehélsovarden for
hogskolestuderande. Utdver organiseringsansvaret for den ovriga social- och hélsovardsser-
vicen och den 6vriga elev- och studerandehilsovarden skulle alltsa landskapen ocksa ha orga-
niseringsansvaret for studerandehidlsovirden for hogskolestuderande. Studerandehélso-
vardstjidnsterna planeras som en riksomfattande och landskapsovergripande helhet. Detta for-
bittrar mojligheterna att utveckla studerandehédlsovarden for studerande pa andra stadiet och
sdkerstéller att tjdnsternas innehall dr detsamma ockséd for dessa studerande. Varje landskap
styr och samordnar serviceverksamheten i sitt omrade som en servicehelhet och sikerstéller att
samarbetet och ansvarsfordelningen mellan tjdnsteleverantdrerna skots pa ett dndamalsenligt
satt. Studenternas hdlsovardsstiftelse ska producera tjdnsterna i hela landet.

Att landskapen har organiseringsansvaret frimjar en enhetlig produktion av studerandehélso-
vardstjinster for alla studerande som ett led i tillhandahallandet av social- och hilsovérdstjéns-
ter och sdkerstiller dirmed en likvardig behandling av alla grupper av studerande. Ansvaret
for att de studerande far social- och hélsovardstjanster pa bas- och specialniva och att tjanster-
na dr integrerade faller dirmed pa en enda aktor, landskapet. Detta forbattrar forutsdttningarna
for att de studerandes behov av tjédnster tillgodoses och likasa kostnadseffektiviteten i service-
produktionen. Landskapen har mdjlighet och skyldighet att styra studerandehélsovérdens in-
nehall, produktion och samordning som en del av den helhet av social- och hélsotjénster som
landskapen har organiseringsansvaret for.

En funktionell integrering av studerandehélsovardstjansterna med &vriga social- och hélso-
tjanster dr mojlig. De studerande kan ocksé anvédnda de tjénster som social- och hélsocen-
tralerna och mun- och tandvérdsenheterna tillhandahaller. Négot suboptimeringsproblem mel-
lan studerandehilsovarden och social- och hilsocentralerna respektive mun- och tandvardsen-
heterna foreligger inte, eftersom landskapen &r anordnare och finansierar savil studerandehil-
sovarden som Gvriga hilsotjanster. I exceptionella situationer och vid stérningar (ndr Studen-
ternas hilsovardsstiftelse har problem i egenskap av producent) ar det mojligt att trygga till-
géngen pa tjdnster t.ex. med hjélp av landskapets affdrsverk.
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Utgangspunkten for landskaps, social- och hélsovardsreformen &r ett brett samlande av tjéns-
terna under samma ansvarsorganisation med samma ledning och gemensam budgetering och
att styra de organiseringsansvariga landskapen till att utveckla samtliga delar av servicehelhet-
en pa ett kostnadseffektivt och jamlikt sétt bade i funktionellt hinseende och i friga om resur-
serna. Landskapens verksamhet och ekonomi ér understillda strategisk styrning, styrning via
lagstiftning, styrning i anslutning till enskilda uppgifter och informationsstyrning. Styrningen
av landskapens verksamhet och ekonomi samordnas i samband med beredningen av planen for
de offentliga finanserna och budgetpropositionen. Statsrddets dominerande styrning framhévs
i synnerhet nér det géller styrningen av landskapens ekonomiska resurser och frimjandet av
digitalisering samt ordnande av social- och hélsovérdstjénster.

Grunderna for ordnandet och finansieringen av studerandehélsovarden enligt detta alternativ
sammanfaller med grunderna for ordnandet och finansieringen av 6vriga social- och hélso-
tjanster. Landskapen beviljas finansiering for studerandehélsovéarden for hogskolestuderande
av staten som en del av den allménna finansiering som beviljas landskapen utifran deras upp-
gift att ordna social- och hélsovérdstjénster.

Pé grund av malet att dimpa kostnadsokningen inom den offentliga ekonomin, i synnerhet ut-
gifterna for social- och hilsovard, bedoms landskapens uppgifter och finansieringen av dem
vid beredningen av planen for de offentliga finanserna. Statsminister Juha Sipilds regering har
satt som mél att med hjélp av landskaps-, social- och hélsovardsreformen minska héllbarhets-
underskottet pa lang sikt med 3 miljarder euro fore 2030. P& grund av maélet att ddmpa kost-
nadsokningen inom den offentliga ekonomin, 1 synnerhet utgifterna for social- och hélsovard,
bedoms landskapens uppgifter och finansieringen av dem vid beredningen av planen for de of-
fentliga finanserna. Landskapens statliga finansiering justeras varje ar i enlighet med lagen om
landskapens finansiering. Landskapens verksamhet finansieras huvudsakligen med statlig
finansiering och delvis med kundavgifter som tas ut av dem som anvénder social- och hélso-
vardstjinster och med hjilp av andra anvéndaravgifter. Landskapens finansiering bestdms kal-
kylmaéssigt, 1 huvudsak utifran invénarnas behov av service, men ocksé delvis utifran antalet
invanare 1 landskapet och andra omgivningsfaktorer.

Problemet med detta alternativ kan anses vara att den finansiering till landskapen som grundar
sig pa social- och hilsovéardsuppgifter ér allmén, och den kan inte direkt anvisas for uppgifter-
na i samband med studerandehélsovarden. Den statliga ersittningen styrs till det landskap dér
den studerande dr bosatt, men skyldigheten att ordna studerandehélsovardstjanster &r bunden
till den kommun dér laroanstalten finns. Detta alternativ krdver att behovet av att lagstifta om
ett sdrskilt system for att utjamna kostnaderna mellan landskapen utreds. Med avseende pa
Studenternas hilsovardsstiftelses rikstdckande verksamhet dr det faktum att den statliga erséatt-
ningen dr bunden till ldroanstaltens placeringsort problematisk, eftersom anvéndningen av
tjénster pa fler &n en ort &r relativt allmént forekommande enligt den modell dér Studenternas
hélsovérdsstiftelse producerar studerandehélsovirden. Som exempel kan ndmnas 2016 dé stif-
telsens enheter producerade sammanlagt cirka 45 000 kund- och klientbesok for studerande
som inte kom fran den region dér enheten fanns.

Den statliga finansiering som anvisas landskapen justeras varje &r, bade de faktiska kostnader-
na och fordndringarna i den kalkylerade kostnadsnivan, och med beaktande av de faktiska in-
tikterna av klient- och anvindaravgifter. Landskapens faktiska driftskostnader for social- och
hilsotjinster beaktas dock inte till sitt fulla belopp i justeringen av den statliga finansieringen,
utan finansieringen justeras arligen i 6verenstimmelse med den offentliga ekonomins barkraft.
Genom finansieringen sédkerstills dock att de grundldggande fri- och rittigheterna tillgodoses
under alla forhallanden. Man kan gdra den bedomningen att studerandehélsovardstjénsterna —
pa grund av de studerandes aldersstruktur — inte &r belagt med samma okande kostnadstryck
som ménga andra social- och hélsotjénster. Landskapet (det landskap dér den studerande &r
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bosatt) formar granska finansieringen av studerandehilsovarden som en helhet och trygga
finansieringen av tjansterna pa ett likvardigt sétt.

Landskapen avsitter med stdd av sérskilda bestimmelser en erséttning till Studenternas hélso-
vardsstiftelse som ér lika stor for produktionen av tjénsterna for varje studerande i hela landet.
Bestdmningsgrunderna for den arliga erséttning som landskapen ska betala for produktionen
av tjdnster (inklusive den arliga justeringen av erséttningen) ska regleras i lag och forordning.
Finansieringen av den nya SHVS-modellen motsvarar den offentliga ekonomins bérkraft och
en nivé som dr dndamalsenlig med avseende péd landskapens ekonomi. Bestimningsgrunderna
for den finansiering som den som producerar tjénsterna far tryggar dennes finansiella resurser
och den arliga justeringen. Pa den &rliga justeringen av ersattnmgsnlvan for producenten kan
samma produktivitets- och effektivitetskrav tillimpas som pa andra producenter av social- och
halsotjanster. Landskapet kan inte sjalvstandigt fatta beslut om eurobeloppet av den direkta er-
sittningen, eftersom den ska vara densamma for de studerande i alla landskap. Det foreskrivs
sarskilt om bestdmningsgrunderna for erséttningen (inklusive den &rliga justeringen). Land-
skapen har mdjlighet att kontrollera, folja och utvérdera hur studerandehélsovérdstjénsterna
utfaller i landskapet (sdrskilt med tanke pé tjénsternas innehallsliga enhetlighet och tillgdngen
till tjanster som en del av den Overgripande styrningen av studerandehilsovarden). Landskap-
en kan samordna studerandehdlsovarden med direktvalstjansterna enligt valfrihetslagen. Pa sa
satt ar det lattare att halla kostnaderna nere dn om en statlig aktor dr anordnare av studerande-
hélsovérden.

Ett problem med denna modell kan anses vara att landskapen dr sjdlvstyrande enheter pa det
sdtt som avses i 121 § 4 mom. Enligt den regeringsproposition med forslag till lagstiftning om
inrdttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden samt till
lamnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse
(RP 15/2017 rd) som é&r under behandling i riksdagen Overgér ansvaret for att ordna social-
och hélsovédrden frdn kommunerna till landskapen. Enligt propositionen ansvarar landskapen
ocksa i fortséttningen for ordnandet av studerandehédlsovardstjdnster. Innehallet i det ansvar
for att organisera tjanster som avses i landskapslagen och lagen om ordnande av social- och
hélsovard bestdms utifrén 7 § i forslaget till landskapslag och 9 § i lagen om ordnande av
social- och hélsovérd. Enligt 7 § 1 1andskapslagen ska det landskap som svarar for organise-
ringen av uppgifterna svara for att invénarnas lagstadgade réttigheter tillgodoses och for sam-
ordningen av tjdnstehelheterna samt i friga om de tjénster som organiseras och andra atgarder
svara for lika tillgang till tjdnsterna och atgérderna, faststillandet av behovet, méngden och
kvaliteten i friga om dem, det sdtt som de produceras pa, styrningen och tillsynen av produkt-
ionen och utdvandet av myndlgheternas befogenheter. Enligt 9 § i lagen om ordnande av soci-
al- och hélsovard innefattar landskapens organiseringsansvar utéver vad som konstaterasi 7 §
i landskapslagen dessutom ansvar for samordning av kundernas social- och hélsovérdstjénster
till helheter samt samordning av verksamheten med kommunens, statens och landskapets 6v-
riga tjénster. Det landskap som har ansvaret for att ordna tjénsterna ska dessutom se till att
tjansteproducenterna samarbetar sinsemellan s& att kunderna har tillgang till samordnade
tjénster.

Hur landskapens sjélvstyrelse realiseras bor bedomas sarskilt. Det &r fraga om skotseln av lag-
fésta uppgifter, och det foreskrivs i lag om hur dessa finansieras och produceras. Nér stude-
randehilsovard for hogskolestuderande som avses i denna proposition ordnas avviker innehal-
let i organiseringsansvaret dock fran den allménna regleringen i landskapslagen och lagen om
ordnande av social- och hélsovard. Landskapen kan inte ha ndgon beslutanderitt nir det géller
tjansteleverantoren, eftersom Studenternas hélsovérdsstiftelse &r den tjansteleverantor som
anges 1 lagen. Dessutom foreskrivs det i lagen mera ingdende om ﬁnan51er1ngen av den stude-
randehilsovird som Studenternas hélsovérdsstiftelse ska producera &n om finansieringen av
ovrig social- och hidlsovard, och landskapets beslutanderitt i friga om finansieringen blir dér-
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med mer begransad. Dessa omstdndigheter kan anses vara problematiska med avseende pa
landskapets stdllning som sjalvstyrande. Landskapens sjdlvstyrelse ger problem ocksa med av-
seende pa att Studenternas hilsovardsstiftelse ska bedriva rikstickande verksamhet, eftersom
varje landskap endast ansvarar for tillhandahéllandet av tjénster for invdnarna p& det egna om-
radet och samordnandet av dessa tjdnstehelheter. En samordning av studerandehélsovarden for
hogskolestuderande med den som tillhandahalls i de andra landskapen kraver avsevirda admi-
nistrativa resurser i jimforelse med en modell dér det finns bara en anordnare. Landskapens
sjdlvstyrelse kan dessutom leda till en situation dér studerandehélsovérden ordnas pé olika sétt
i olika landskap och Studenternas hélsovardsstiftelse verksamhetsprincip med enhetliga och
rikstickande tjénster sétts pa spel. Sjélvstyrelsen ér ddrmed utmanande nér det géller uppfyl-
landet av mélen for rikstickande studerandehédlsovard for hogskolestuderande, likabehand-
lingen av alla hogskolestuderande och bevarandet av studerandehilsovarden for hogskolestu-
derande som en funktionell helhet. Folkpensionsanstalten stéllning som anordnare innebér inte
samma slags sdrdrag och krav i fraga om sjdlvstyrelse som landskapens stillning som anord-
nare.

Att landskapen har organiseringsansvaret blir problematiskt ocksa med tanke pé den insamling
av de studerandes finansieringsandel som ingér i en modell dar Studenternas hélsovérdsstif-
telse producerar tjansterna. De studerandes finansieringsandel, dvs. hilsovardsavgiften, avses
vara en avgift av skattenatur, och bestimmelserna om den ska uppfylla kriterierna for avgifter
av skattenatur, inklusive vem som samlar in och tar emot skatten. Landskapen har ingen be-
skattningsritt, och insamlandet och mottagandet av hilsovardsavgiften star dirmed i konflikt
med landskapets dvriga uppgifter och skyldigheter.

Institutet for hélsa och vilfdrd som anordnare av tjidnsterna

Enligt detta alternativ ansvarar Institutet for hilsa och vélfiard for uppgifterna i samband med
ordnandet av studerandehélsovérden och betalar en erséttning direkt frén staten till Studenter-
nas hélsovérdsstiftelse som producerar tjdnsterna. Enligt alternativet finns det en instans som
har anordnaransvaret pa riksnivd och en nationell tjansteleverantér, och modellen ar ddrmed
lattadministrerad. Institutet for hélsa och vélfard kan i egenskap av myndighet ocksa samla in
hilsovardsavgifterna.

Vissa av hélso- och sjukvérdstjénsterna och delvis ocksa av socialvérdstjénsterna vilar pa sta-
tens organiseringsansvar redan i nuldget, sdsom hélso- och sjukvarden for fangar, uppgifter
inom rattsmedicin, skyddshemmen och medlingen vid brott och tvister. Avdelningen Statens
tjénster inledde sin verksamhet vid ingadngen av 2015. Till avdelningens myndighetsuppgifter
hor att producera réttsmedicinska tjénster (rdttsmedicin, réttstoxikologi och réttsgenetik) och
statens skyddshemstjanster, medling i brott- och tvistemal och ansvarar for en rikstickande
stodtelefontjanst 24/7 {or offer for vald i néra relationer. Dérutdver samordnar avdelningen
och har resultatansvaret for statens sinnessjukhus, statens skolhem och enheten for hélso- och
sjukvard for fangar. De administrativa stddtjanster enheten for hilso- och sjukvérd for fangar
behover har organiserats sa, att institutets koncerntjanster har hand om dem. Enheten har en
egen arbetsordning dar forvaltningstjansterna tydligt har organiserats som en del av institutets
koncern. Enheten iakttar ekonomistadgan for Institutet for hélsa och vilfird och institutets ov-
riga administrativa och interna foreskrifter i tillimpliga delar.

Ett alternativ dér staten ordnar studerandehélsovérden, Institutet for hélsa och vélfard ar den
statliga aktor som har organiseringsansvaret for tjdnsterna och Studenternas hilsovardsstiftelse
producerar dem avviker dock frén arrangemangen i fradga om hilso- och sjukvérden for fangar.
Niér det géller enheten for hilso- och sjukvarden for fingar svarar Institutet for hilsa och vil-
férd endast for resultatstyrningen av enheten. Enheten ér sjélv den som bade organiserar och
producerar tjansterna. Dessutom avviker tjansterna i hog grad béde ndr det géller innehallet
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och volymen fran studerandehélsovarden. Antalet klienter inom hélso- och sjukvéarden for
fangar uppgér till cirka 6 000 och deras hilsotillstand &r mycket sémre &n hélsotillstandet for
majoritetsbefolkningen, medan det sammanlagda antalet hogskolestuderande vid universitet
och yrkeshogskolor kommer att uppgé till cirka en kvarts miljon och deras hélsotillstdnd ar
bittre &n hélsotillstdndet for befolkningen i genomsnitt. En dverforing av organiseringsansva-
ret till Institutet for hilsa och vélfard kréver att institutet har tillgéng till tillriackliga ekono-
miska resurser och personalresurser.

Att helt och héllet frigora studerandehélsovérden for hogskolestuderande fran landskapens or-
ganiserings- och finansieringsansvar avviker fran det allménna maélet for landskaps-, hélso-
och sjukvérdsreformen, dvs. att samla det dvergripande ansvaret for organisering och finansie-
ring av social- och hilsovardstjansterna hos landskapen, och samtidigt avviker det fran den
modell for organiserings- och finansieringsansvaret som ska tillimpas vid reformen.

Alternativet forutsitter samarbete med landskapen for att servicehelheterna och oavbrutna ser-
vicekedjor ska kunna sikerstillas, bl.a. nir social- och hélsovirden overgar till landskapens
organiseringsansvar. Bestimmelser om studerandehélsovérden finns i 17 § i1 hédlso- och sjuk-
vardslagen och géller for ndrvarande endast det organiseringsansvar for hilso- och sjukvarden
som &ligger kommunerna. | detta avseende kriaver denna modell dndringar i lagstiftningen.

I exceptionella situationer och vid stdrningar, t.ex. i en situation dédr Studenternas hélsovards-
stiftelse inte kan producera tjdnsterna t.ex. pa grund av en konkurs, har staten inte mojlighet
att trygga tillgangen pa tjénster som egen produktion.

Finansieringen bor styras till Institutet for hdlsa och vélfard enligt sérskilt fastslagna kriterier.
Nar landskapen inte ar ansvariga for att ordna studerandehédlsovéarden for hogskolestuderande,
bor de hogskolestuderandes andel av finansieringen avskiljas fran landskapens allménna
finansiering.

Motivering till valet av Folkpensionsanstalten som anordnare av studerandehdlsovdrden for
hogskolestuderande

Folkpensionsanstalten stéillning som anordnare innebér inte samma slags sidrdrag och krav i
fraga om sjdlvstyrelse som landskapens stéllning som anordnare. Folkpensionsanstalten finan-
sierar i nuldget studerandehélsovarden for universitetsstuderande med hjélp av statens och de
forsdkrades andel av sjukvardsforsikringen. Folkpensionsanstalten har ddarmed erfarenhet av
rikstidckande utbetalning, uppf6ljning och tillsyn av studerandehilsovéard. Folkpensionsanstal-
ten har andra rikstdckande uppgifter som géller ordnande och utbetalning, sdsom rehabilitering
och studiestdd. Darmed &r Folkpensionsanstalten ocksa en tillrdckligt stor anordnare for att re-
agera i eventuella specialsituationer. Folkpensionsanstalten har redan nu tillgang till bl.a. stu-
dieregistret. Dessutom formar Folkpensionsanstalten i egenskap av myndighet skdta insam-
landet av en hélsovardsavgift av skattenatur.

3.2.2 Produktion av studerandehélsovard

Pé grund av studerandehilsovérdens sdrskilda karaktdr &r det motiverat att produktionen av
studerandehélsovardstjanster for hogskolestuderande omfattar hela landet och ar specialiserad
pa studerandehélsovard. Att studerandehdlsovéarden for hdgskolestuderande ar rikstickande &r
motiverat med tanke pa produktionen av tjansterna, eftersom hogskolenétet ar riksomfattande
och de studerande ror sig mellan olika hogskolor och darfor anvénder studerandehilsovérds-
tjénster pa olika orter. Detta motiverar en modell med en ensam aktdr pé riksnivd som ocksa
har léttast att producera samtliga tjénster.
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Studenternas hilsovardsstiftelse har lang erfarenhet av att frimja universitetsstuderandes stu-
dieférmaga och tillhandahalla studerandehilsovardstjanster. Styrkan i den verksamhet Studen-
ternas hélsovardsstiftelse bedriver &r bl.a. specialkompetens, kontinuerlig verksamhetsutveckl-
ing, god tillgang till tjinster och hog kundndjdhet inom omradet for studerandehélsovard. Stif-
telsen har forstéelse for och specialkunskaper i fraga om de sdrdrag som kénnetecknar alders-
stadiet for unga vuxna och de effekter sardragen har pa de studerandes vdlméende och an-
vandning av hélsotjanster. Studerandehdlsovardens uppgift ar att frimja inte bara individens,
utan ocksa studiesamfundens védlméende. Stiftelsen har i samarbete med léroanstalterna och
andra aktorer pd omradet systematiskt utvecklat verksamhet som skapar samhorighet for att
framja sunda och trygga studiesamfund. Dérutover har stiftelsen genomfort arbete inom sam-
héllsmedicinen genom sina insatser inom forskningen och hélsokommunikationen. Stiftelsen
har fardiga verksamhetsstrukturer och multidisciplindra samarbetsnitverk for att frimja hilsan
inom hogskolesamfunden.

I det forsok som genomfordes 2011-2013 med hélsovard for yrkeshogskolestuderande visade
att SHVS-modellen lampar sig utmérkt som modell for studerandehélsovard for alla hogsko-
lestuderande.

Det kan inte finnas flera producenter av studerandehélsovard for en och samma ldroanstalt. Att
tillimpa samhéllsmedicin vid en ldroanstalt kriver att det finns en samordnare av verksamhet-
en. Det samfundsinriktade arbetet, dir det centrala dr det nitverk av aktérer som samarbetar
inom studerandehilsovarden, ldroanstalterna, student- och studerandeorganisationerna och
andra aktorer som inverkar pa de studerandes vélbefinnande, interagerar med det arbete som
utfors i samband med héilsoundersokningar och vid sjukmottagningar. Pé sé sétt far stiftelsens
personal en uppfattning om vad som é&r styrkor och utmaningar for just en viss ldaroanstalt eller
ett visst verksamhetsstille med avseende pa de studerandes studieformaga. En del av fraimjan-
det av samhillshdlsan genomfors exempelvis som direktiv och forhallningssétt for den en-
skilda laroanstalten.

Vid stiftelsens samtliga verksamhetsstillen finns det arbetsgrupper som planerar och samord-
nar den hélsofrdmjande verksamheten pé lokalnivd och som har foretrddare for arbetstagare
fran stiftelsens alla sektorer, for de studerande och for universiteten och andra samarbetspar-
ter. Med hjédlp av denna verksamhet kan man péaverka ocksd studentsammanslutningarna,
sésom studentkarerna och dmnes- och intresseforeningarna, som har stort inflytande pa studie-
livet.

Den kollektiva hédlsokommunikationen ar en central del av stiftelsens verksamhet for att
frimja samhéllshilsan. I egenskap av ledande aktor i branschen har stiftelsen producerat rik-
ligt med material om hélsokunskap och utbildningsmaterial som studerande och studentorga-
nisationer har utnyttjat. Grénserna mellan hilsofrdmjande verksamhet, egenvérd och sjukvard
ar flytande ocksd inom kommunikationen. Kollektiv hidlsokommunikation kréver sérskild
kompetens. For att kommunikationen ska fa genomslag &r det viktigt att innehallet dr utformat
utifran studentsamfundets behov, livssituation och utvecklingsniva.

Med tanke pa den rikstickande studerandehélsovarden har stiftelsen redan kompetens, en vil-
fungerande verksamhetskedja, ndtverk och verksamhetsmodeller och som riksomfattande re-
surs bl.a. en dverldkare, en psykolog och en tandlékare inom omrédet for samhéllsmedicin. En
avsevird del av stiftelsens arbete for kollektiv hélsa, gruppverksamhet, radgivning och forsk-
ningsarbete genomfors pa riksniva. Bland de rikstdckande tjanster for kollektiv hélsa som stif-
telsen producerar ingar bl.a. verksamhetsplanering och organisation, rikstdckande néatverk,
forskning, hdlsokommunikation, virtuell rddgivning och gruppverksamhet.
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Studerandehilsovérd for andra dn hogskolestuderande ordnas i fortsittningen av landskapen.
Som grupp betraktat skiljer manga faktorer de hogskolestuderande fran studerande pa andra
stadiet, sdsom att de uppnétt myndighetséldern, de har andra vardbehov och de omfattas av
annan lagstiftning. Hogskolestuderande ror sig ocksé i betydligt storre utstrickning &n stu-
derande pa andra stadiet dver landskapsgranserna pé grund av de olika praktikperioder som
ingér i studierna, flexibel studierdtt och hogskolornas dkade studiesamarbete. Det dr dérfor
motiverat att studerandehélsovarden for studerande pé andra stadiet och for hogskolestu-
derande ordnas sa att de olika gruppernas siardrag beaktas. Enligt tidigare utredningar (bl.a.
STM 2015:44) bor studerandehilsovarden utvecklas sa att produktionen av tjanster for hog-
skolestuderande é&r rikstéickande och specialiserad pa studerandehélsovérd. Det har dessutom
konstaterats i tidigare utredningar att det dr nddvéndigt att ordna hélsovarden for studerande
pa andra stadiet i samband med ldroanstalten eller i nidra anslutning till den. Det har ansetts att
det ligger i1 barnets och den ungas intresse att den fysiska plats dér skolgédngen sker bildar en
helhet tillsammans med elevhilsan sa att skol- eller studerandehdlsovarden inte avskiljs fran
den helhet som elevhélsan utgdr. Detta mal uppfylls bést genom att hélsovarden for stu-
derande pa andra stadiet tillhandahalls i form av studerandehélsovérd som ordnas av kommu-
nen ( i fortséttningen landskapet).

I praktiken skulle ett annat alternativ for ordnande av studerandehélsovéarden for hogskolestu-
derande ha varit att landskapens affirsverk producerat tjdnsterna. Detta alternativ uppfyller
inte mélet att produktionen av studerandehélsovérden ska omfatta hela landet och vara specia-
liserad pa studerandehélsovard.

Fordelarna med modellen med Studenternas hélsovardsstiftelse som producent dr den goda
tillgdngen till tjénster och att tjdnsterna produceras i den man de behdvs pé olika studieorter
och att de studerande har mdjlighet att paverka. Andra fordelar ar att det finns ett system for
kvalitetssdkring och en organisation som &r specialiserad pé studerandehélsovard. En centrali-
serad organisation for studerandehélsovard mdjliggdr dessutom en samordnad verksamhets-
ledning och enhetliga stodprocesser.

Pé dessa grunder har Studenternas hélsovérdsstiftelse valts till producent av studerandehélso-
vard for hogskolestuderande i hela landet.

3.2.3 Alternativ for insamling av hélsovérdsavgift

Under beredningen har man utrett olika alternativ for vem som ska fungera som lagstadgad in-
samlare av hilsovardsavgiften. Den avgift som ska tas ut hos hogskolestuderande ar avsedd
for den allménna finansieringen av studerandehélsovérd och &r inget vederlag for tjénsterna
for en enskild studerande. Nér en individuell koppling i form av ett vederlag saknas, &r den
obligatoriska hilsovardsavgiften enligt grundlagsutskottets etablerade tolkningspraxis i kon-
stitutionellt hdnseende att betrakta som en skatt och inte som en avgift. En lag ska stiftas om
hilsovardsavgiften dar det pa det sétt som forutsdtts 1 81 § 1 mom. i grundlagen ingar be-
stimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek och om de skattskyldigas
rattsskydd. Vilka som omfattas av skattskyldigheten och skattens storlek ska framgé sa exakt
av lagen att beslutsfattandet for den som tilldimpar lagen (den som bestdmmer hélsovardsavgif-
ten) grundar sig pd en bunden réttslig provning. Bestdmmandet och insamlandet av hélso-
vardsavgifter kan inte omfatta nagon sjalvstiandig provningsratt.

Péforande, debitering och dverklagande av avgifter av skattenatur dr sddana offentliga forvalt-
ningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen. Enligt bestimmelsen kan offentliga forvalt-
ningsuppgifter anfortros andra d&n myndigheter genom lag eller med stod av lag, om det be-
hovs for en dndamélsenlig skdtsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundléggande fri-
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och rittigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar
betydande utévning av offentlig makt far bara anfortros myndigheter.

Trots sin sjdlvstyrande stdllning kan studentkaren eller studerandekaren inte betraktas som sa-
dana sjélvstyrelsesamfund som vid grundlagsutskottets praxis har rdknats till det egentliga
myndighetsmaskineriet och som myndighet som avses i 124 § i grundlagen. Studentkéren och
studerandekaren ar sjéalvstindiga enligt lagstiftningen organiserade aktorer som fungerar som
sjalvstandiga juridiska personer. Det finns inget grundlagsenligt hinder for att ge studentkéren
och studerandekaren en offentlig forvaltningsuppgift genom lag, forutsatt att de forutséttning-
ar for overforing av uppgifter som anges i 124 § i grundlagen uppfylls.

En forutsittning for att anfortro andra 4n myndigheter en offentlig forvaltningsuppgift ar att
det behovs for en dndamalsenlig skotsel av uppgiften. Denna forutséttning kan beddmas vara
uppfylld for studentkarernas och studerandekérernas del forutsatt att insamlandet av avgiften
skots flexibelt och effektivt i samband med att medlemsavgiften samlas in och att réttssaker-
heten for de studerande samtidigt tillgodoses. En forutsittning enligt 124 § i grundlagen for att
overfora en offentlig forvaltningsuppgift till andra &n myndigheter &r att dverforingen av upp-
giften inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rattssdkerheten och andra krav pa
god forvaltning. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att en forutsittning ar att de all-
minna forvaltningslagarna, dvs. forvaltningslagen (434/2003), lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) och spraklagen (423/2003) iakttas i verksamheten och att
de som behandlar drendena handlar under tjénsteansvar. Vikt ska dven féstas vid 6vervakning-
en av verksamheten. Att anfortro studentkérerna och studerandekérerna uppgiften att samla in
hilsovardsavgiften kan beddmas vara mdjlig enligt grundlagen, under forutsittning att det f6-
reskrivs om det genom lag med beaktande av kraven i grundlagen.

Landskapen kommer att vara offentligréttsliga samfund med sjilvstyrelse i1 enlighet med vad
som foreskrivs i den kommande landskapslagen (RP 15/2017 rd). Det &r motiverat att betrakta
dem som myndigheter som avses i 124 § i grundlagen, sd insamlandet av hélsovardsavgift
skulle kunna foreskrivas som deras uppgift. I detta lage finns det dock inga planer pa att land-
skapen ska ha beskattningsrétt.

Folkpensionsanstalten och Institutet for hélsa Institutet for hélsa och vélfard dr i 124 § i grund-
lagen avsedda myndigheter for vilka insamlandet av avgifter av skattenatur skulle kunna fore-
skrivas som uppgift. En sddan uppgift lampar sig bra for Folkpensionsanstaltens verksamhet
med beaktande av dess andra uppgifter. Folkpensionsanstalten dr en effektiv, riksomfattande
organisation som garanterar en tillrdcklig réttssdkerhet och har informationssystem for att
skota uppgiften.

Att foreskriva insamlandet av avgift av skattenatur som lagstadgad uppgift for Institutet for
hélsa och vélférd dr 1 och for sig mojligt, men en sddan ny uppgift har inte ett naturligt sam-
band med institutets nuvarande uppgifter. Institutet for hélsa och vélfard har inte heller en sa-
dan organisation som ar den for &ndamalet basta mojliga.

33 De viktigaste forslagen
I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om studerandehilsovérd for hogskolestu-
derande. Dessutom foreslas det att det i hélso- och sjukvardslagen, sjukforsikringslagen, uni-

versitetslagen och yrkeshdgskolelagen gors de dndringar som foljer av den nya lagen.

Enligt forslaget ska Folkpensionsanstalten svara for ordnandet av studerandehédlsovard for
hogskolestuderande i hela landet. Studenternas hélsovardsstiftelse ska producera studerande-
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hilsovardstjanster for hogskolestuderande i1 hela landet. Studerandehélsovardstjansternas in-
nehall ska fortfarande anges i hdlsovérdslagen.

De studerande som avlidgger yrkeshdgskoleexamen eller hogre yrkeshdgskoleexamen ska om-
fattas av Studenterna hilsovardsstiftelses tjénster. Den studerandehélsovérd som Studenternas
hélsovérdsstiftelse producerar kommer genom denna proposition dven att omfatta yrkeshog-
skolestuderande. Den géllande lagstiftningens definition av studerande som omfattas av stude-
randehédlsovardstjanster ar foraldrad och den ska preciseras sd att den motsvarar nuldget. I
detta avseende géller den viktigaste &dndringen definitionen av yrkeshogskolestuderande. En-
ligt yrkeshogskolelagen omfattar yrkeshdgskoleexamina yrkeshdgskoleexamina och hogre yr-
keshogskoleexamina. Studerande som avlidgger en sddan examen ska i fortsdttningen omfattas
av studerandehélsovarden och vara berdttigade till de tjanster som Studenternas halsovardsstif-
telse tillhandahéller. Enligt nuvarande tolkning har studerande som avldgger hogre yrkeshog-
skoleexamen inte ansetts vara berittigade till studerandehdlsovardstjénster.

Hogskolestuderande kan enligt forslaget dven i fortsittningen i likhet med andra invénare an-
vinda landskapets allménna hélsotjénster. Utlindska studerande har dock inte automatiskt
samma ratt till allminna hélsotjanster ndr de kommer till Finland. Valfriheten i fradga om soci-
al- och hilsovard géller inte studerandehélsovarden, men nir den studerande anvinder land-
skapets allménna social- och hélsotjdnster, kan han eller hon utnyttja sin valfrihet precis som
landskapets andra invénare.

Hilsovardsavgift

En hogskolestuderande som har anmélt sig som nédrvarande vid ldroanstalten, ska betala hil-
sovardsavgiften till Folkpensionsanstalten. Den avgift som ska tas ut hos hogskolestuderande
ar avsedd for den allménna finansieringen av studerandehilsovard och ir inget vederlag for
tjénsterna for en enskild studerande. Nér en individuell koppling i form av ett vederlag saknas,
ar den obligatoriska hélsovardsavgiften enligt grundlagsutskottets etablerade tolkningspraxis i
konstitutionellt hdnseende att betrakta som en skatt och inte som en avgift. Det foreslas att det
foreskrivs om skyldigheten att betala hilsovardsavgiften, om dess belopp och grunder samt
om réttssdkerheten i denna lag.

I framtiden ska ingen besoksavgift tas ut for den studerandehélsovard for hogskolestuderande
som Studenternas hélsovérdsstiftelse producerar.

Bedomning utifran EU.:s regler for statligt stod

I fraga om statligt stod foreskrivs det enligt artikel 107.1 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (FEUF) att stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av
vilket slag det &n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, dr oférenligt med den inre marknaden i den utstrickning
det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

EU:s regler for statligt stod géller endast s& kallad ekonomisk verksamhet. De tillimpas inte
pa icke-ekonomisk verksamhet. Begreppen ekonomisk verksamhet och icke-ekonomisk verk-
samhet definieras inte i grundfordragen, utan de har utformats genom EU:s réttspraxis. Enligt
rattspraxis utgdr all verksamhet som gér ut pa att erbjuda varor och tjanster pd marknaden
ekonomisk verksamhet (t.ex. mal 118/85, kommissionen mot Italien, méal C-35/96, kommiss-
ionen mot Italien, och de férenade mélen C-180/98—C-184/98, Pavlov m.fl.).

Foretag avser alla enheter som utdvar ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens réttsliga stall-
ning, hur de finansieras eller vinstsyfte (t.ex. mél C-41/90, Hofner och Elser). Nér det géller
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reglerna for statligt stod har aktorens rattsliga form eller dgandet ingen betydelse, t.ex.
huruvida det &r fraga om ett privat eller ett offentligt 4gt foretag. Om en verksamhet de facto
ska anses vara ekonomisk, kan ocksd myndigheter som bedriver sddan verksamhet anses upp-
fylla EU:s definition av begreppet foretag. Om déremot ett system dr icke-ekonomiskt, dr de
foretag som verkar i det inte foretag i den bemaérkelse som géller EU:s statliga stod.

Det viktiga ar att verksamheten bedrivs under marknadsforhéllanden. Kénnetecknande for
marknadsforhéllanden ar bl.a. att man agerar i kapitaliseringssyfte, dvs. exempelvis att man
strivar efter bista forvintade avkastning i motsats till den s.k. solidaritetsprincipen.

Kommissionen har utférdat ett tillkéinnagivande om begreppet statligt stdd (Kommissionens
tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i1 fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt, 2016/C 262/01). I tillkdnnagivandet samlas i praktiken EU-
domstolens viktigaste rattspraxis inom olika sektorer och tolkningssituationer som géller stat-
ligt stod.

Det finns en del EU-réttspraxis som géaller hilso- och sjukvérdssystemen. I fallen har man
gjort en skillnad mellan & ena sidan system som baserar sig pa solidaritet och som betraktas
som icke-ekonomiska och & andra sidan ekonomiska system som inte innehéller nigra s.k.
element av solidaritet eller s& har de ekonomiska elementen ansetts starkare &n de principer
som syftar till solidaritet. Granskningen handlar ofta om harfina nyanser och kréver grundlig
analys av systemets olika delomréden. Dérfor ar det svért att ge helt sidkra svar pd frdgan om
hurdan karaktédr av statligt stdd hédlso- och sjukvardssystemen har. Det finns for ndrvarande
inga stillningstaganden av kommissionen om Finlands offentliga primérvardssystem, men
man kan bedoma att det i sin nuvarande form f6ljer solidaritetsprincipen och inte ar av eko-
nomisk art.

Universitets- och yrkeshogskolestuderande ska liksom den oOvriga befolkningen ha ritt att
vilja sin egen social- och hélsocentral och fa hélso- och sjukvérdstjénster som tillhandahélls
av den. Social- och hdlsocentralernas tjanster kan i framtiden produceras av en privat aktor, ett
samfund eller landskapets social- och hélsocentral. I den regeringsproposition som géller val-
frihetsmodellen (RP 16/2018 rd) konstateras det att det kommande systemet bedoms vara av
icke-ekonomisk karaktr.

Hogskolestuderande ska ha sérskild rétt till Studenternas hélsovérdsstiftelses tjdnster. De
tjanster som Studenternas hilsovardsstiftelse erbjuder produceras inte pd motsvarande sétt av
andra aktdrer. Under beredningen har det forts diskussioner utifrén vilka det kan konstateras
att det dtminstone for tillféllet pa den privata sektorn inte har framforts ndgon 6nskan att pro-
ducera de studerandehilsovardstjénster som Studenternas hilsovardsstiftelse nu svarar for.

Fragan om huruvida verksamhetsmodellen &r godtagbar med avseende pa EU:s regler for stat-
ligt stod har preliminart stéllts till kommissionen, utan nadgon specificering av aktdrerna.

Séledes kan det bedomas att Studenternas hélsovardsstiftelse fortfarande ar en del av Finlands
icke-ekonomiska system som foljer solidaritetsprincipen och som EU:s regler for statligt stod
inte tillimpas pa. Det bor dock konstateras att hidlsovardssektorn i Finland 4r en sektor som
ofta vicker klagomal, s& EU-klagomal om statligt stdd kan inte pa nagot sitt uteslutas heller
inom denna sektor.

Bedomning utifran konkurrens- och upphandlingslagstifiningen

Nar studerandehélsovard ordnas ska, liksom vid annan verksamhet som finansieras med of-
fentliga medel, EU:s regler for statligt stod och for offentlig upphandling iakttas. Om tjénster-
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na finansieras med offentliga medel, &r det juridiskt fraga antingen om tjanster som kdps ge-
nom offentlig upphandling eller om finansiering eller stédjande av dessa tjanster med offent-
liga medel, varvid det 4r fraga om statligt stdd.

Kop av tjinster genom offentlig upphandling forutsétter i princip konkurrensutséttning. Upp-
handling utan konkurrensutsittning forutsatter att de grunder for direktupphandling som anges
1 upphandlingslagen foreligger. Den tidigare upphandlingslagen och réttspraxisen enligt den
begrinsar strikt grunderna for direktupphandling. Det nya upphandlingsdirektivet och den nya
upphandlingslag som stiftats med stod av direktivet &ndrar i praktiken inte de nuvarande grun-
derna for direktupphandling. Tjénster &r med stor sannolikhet inte mojliga att skaffa som
kopta tjanster direkt av en viss tjédnsteproducent.

Inom studerandehélsovardstjansterna ligger tyngdpunkten pa vissa fragor. De studerande upp-
skattar bl.a. tillgang till tjanster och snabba serviceprocesser. For den som finansierar tjanster-
na dr inte bara tjansterna kvalitet och deras enhetlighet utan dven tillgangen till jimforbar in-
formation om anvindningen av tjansterna viktig. I praktiken betyder det hér att den som skaf-
far tjéinsterna ska kunna sékerstilla dessa saker, om denna tjénst skulle kopas genom offentlig
upphandling. Dé ska den som koper tjansterna bl.a. faststilla enhetliga kvalitetskriterier for
tjansterna. Kriterierna kan omfatta t.ex. sddant som hur snabbt serviceprocessen genomfors,
hur vil tidsbestillningen fungerar och svarstiderna samt kundbelatenheten. De organisationer
som svarar for kopen ska ha mangsidig kompetens inom offentlig upphandling. Om det ar
férre eller enbart en aktor som ansvarar for konkurrensutséttningen av tjénsterna i framtiden ar
det sannolikt léttare att tillgodose dessa omsténdigheter.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

4.1.1 Konsekvenser for Studenternas hilsovardsstiftelses verksamhetskostnader och utgiftsut-
vecklingen inom de offentliga finanserna

Denna regeringsproposition utvidgar Studenternas hidlsovardsstiftelses tjansteproduktion till
att omfatta dven yrkeshogskolestuderande. Kostnadsberdkningen grundar sig pa de uppgifter
om antalet studerande som uppgetts av undervisnings- och kulturministeriet, polisyrkeshogs-
kolan och forsvarshogskolan, i enlighet med nuvarande hogskolenitverk. Som kostnad per
studerande har man anvént kostnaden per studerande enligt bokslutsuppgifterna for Studenter-
nas hélsovardsstiftelse 2016, vilken uppgick till 301,55 euro/studerande. Det ar sannolikt att
yrkeshogskolestuderande inte systematiskt skiljer sig frén universitetsstuderande t.ex. pé basis
av alder, kon eller servicebehov. Inte heller rapporten om forsket med att utvidga Studenter-
nas hélsovérdsstiftelses tjénster eller olika hélsoundersokningar ger nagot skal att dra slutsat-
sen att yrkeshdgskolestuderande visentligt skulle avvika fran universitetsstuderande i fraga
om sjukfrekvens (YTHS 47/2012, YTHS 48/2016, SHM:s rapporter och promemorior
2015:44). Av denna anledning har berdkningen for alla hogskolestuderande grundat sig pa
samma kostnad per studerande.

Nu for tiden ansvarar kommunerna for studerandehélsovarden, men pé grund av redovisnings-
praxisen dr det inte mojligt att tillforlitligt uppskatta kostnaderna for studerandehilsovérden
for yrkeshdgskolestuderande utifrdin kommunernas driftsutgifter. Darfor dr det nodvéandigt att
forsoka uppskatta de verksamhetskostnader som Studenternas hélsovardsstiftelse lagt fram pé
basis av Studenternas hélsovardsstiftelses nuvarande kostnader per studerande, eftersom verk-
samhetskostnaderna for den nuvarande studerandehilsovarden for yrkeshdgskolestuderande
inte som sadan kan anvindas som referens.
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Det finns uppskattningsvis ca 132 500 yrkeshdgskolestuderande registrerade som nirvarande,
ca 123 000 universitetsstuderande och sammanlagt ca 1 340 studerande vid polisyrkeshégsko-
lan, studerande som avldgger befilsexamen for rdddningsbranschen och civilstuderande vid
forsvarshogskolan. Av dessa studerande utgor cirka 17 000 sddana som kommer fran EU-
lander eller andra lédnder. Undervisnings- och kulturministeriet har bedémt att antalet stu-
derande haller sig pa nira nog samma niva under de ndrmaste aren.

Utvidgning enligt proposition-

Nuldge* e
Universitetsstuderande 125991 123 036
Yrkeshogskolestuderande™** 132 487
Ovriga**** 1 340
Sammanlagt 125991 256 863

* Studenternas hélsovardsstiftelses bokslut, 2016 ars uppgifter
** Undervisnings- och kulturministeriets uppskattning pa basis av uppgifter i databasen Vi-
punen

*** De som avldgger lagre och hogre yrkeshogskoleexamen

*#*% Studerande vid polisyrkeshogskolan, studerande som avlidgger befdlsexamen for radd-
ningsbranschen, civilstuderande vid forsvarshogskolan

Studenternas hélsovardsstiftelses totala kostnader péverkas av det ovan beskrivna antalet stu-
derande samt av produktionskostnaderna per studerande for de tjénster som ingar i studeran-
dehilsovéarden. Ar 2016 var Studenternas hilsovardsstiftelses kostnad per studerande 301,55
euro/studerande och verksamhetskostnaderna var sammanlagt ca 38 miljoner euro. Under de
senaste aren har kostnaderna per studerande varit ganska stabila och ocksa darfér har ovan-
ndmnda kostnad per studerande anvénts som grund for kostnadsberékningen.

Pé basis av ovan beskrivna berdkningsgrunder 6kar Studenternas hélsovérdsstiftelses verk-
samhetskostnader till ca 77,5 miljoner euro utifrdn nivan 2016. D4 utgifterna bedoms utifran
nivan 2021 (och utgifterna arligen antas stiga med cirka tva procent jamfort med 2016) stiger
omkostnaderna pa grund av propositionen till cirka 85,5 miljoner euro.

Studenternas hiillsovardsstiftelses utgifter for
studerandehiilsovirden bedomt enligt nivin

2021 (mn €)

Studerande, 23 % 19,7
Staten, 77 % 65,8
Sammanlagt 85,5
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Enligt propositionen tacker de hogskolestuderandenas hilsovardavgifter 23 %, dvs. 19,7 mil-
joner euro, av Studenternas hélsovardsstiftelses arliga verksamhetskostnader. Halsovérdsav-
giften &r av skattenatur och séledes oberoende av om den studerande anvinder studerandehél-
sovardstjanster eller inte. De studerandes totala finansieringsandel forblir oforéndrad jamfort
med nulédget, &ven om den i stéllet for av hélsovardsavgift och besoksavgifter endast bestar av
en hélsovardsavgift av skattenatur (cirka 70 euro/studerande utifran nivan 2016). Forfarandet
stabiliserar finansieringen av de tjdnster som avses i propositionen och forbéttrar finansiering-
ens forutsdgbarhet, eftersom insamlandet av hilsovardsavgiften genomfors systematiskt av
anordnaren, medan inflodet av besoksavgifter p4 motsvarande sétt realiseras enligt anvind-
ningen under olika tider. Samtidigt kan slopandet av besoksavgifterna utgora en risk for finan-
sieringen, eftersom besoksavgifterna inom social- och hélsotjidnsterna dven kan ha en styrande
inverkan pé anvandningen av tjansterna. For att finansieringsrisken ska kunna hanteras bor
hogskolestuderande instrueras pa ett effektivt sdtt om anvéndningen av tjansterna och samti-
digt bor den som producerar tjdnsterna iaktta vad som foreskrivs om studerandehilsovérds-
tjénsternas innehall i den allménna lagstiftningen och speciallagstiftningen om social- och hél-
sovarden.

Ungefér 65,8 miljoner euro av kostnaderna for studerandehélsovarden for hogskolestuderande
tacks av staten. Statens andel av finansieringen genomfors genom statsbudgeten och dess
rambeslut och budgetprocesser. Den statsandel pa 16,1 miljoner euro for sjukvardsforsakring-
en som Studenternas hdlsovardsstiftelse nu far via Folkpensionsanstalten dverfors till Studen-
ternas hélsovardsstiftelses finansieringssystem. Av kommunernas utgifter overfors motsva-
rande finansiering for yrkeshdgskolestuderande till ett belopp av 27,0 miljoner euro till Stu-
denternas héilsovardsstiftelse finansieringssystem, liksom den andel pa 5,2 miljoner euro av
kostnaderna for studerandehélsovarden for universitetsstuderande som enligt sérskilt avtal fi-
nansieras av kommunerna. De forsdkrades finansieringsandel i fraga om de sjukvardsforsak-
ringserséttningar som for ndrvarande betalas av Folkpensionsanstaltens dr 8,0 miljoner euro.
Denna slopas och till f6ljd av det minskar de forsdkrades sjukvardspremie i motsvarande méan.
Denna finansieringsandel anvisas i fortsdttningen Studenternas hilsovardsstiftelses finansie-
ringssystem av statliga medel. Darutdver kraver kostnaderna for studerandehélsovarden helt
ny tilldggsfinansiering pa ca 9,6 miljoner euro av staten. Den studerandehélsovard for yrkes-
hogskolestuderande som ordnas av kommunerna dr enligt bedomningar for narvarande inte pa
samma niva som de tjénster universitetsstuderande fir. Darfér medfor utvidgningen av verk-
samheten och faststillandet av servicenivén i enlighet med Studenternas hilsovardsstiftelse
verksamhet ytterligare kostnader. Samtidigt kan man anta att anvéindningen av annan hélso-
och sjukvérd som finansieras med offentliga medel minskar till foljd av propositionen.

Att yrkeshogskolestuderande borjar omfattas av Studenternas hélsovardsstiftelses tjénster or-
sakar med nuvarande yrkeshdgskolestruktur staten investeringskostnader av engéngsnatur, ef-
tersom stiftelsens eget kapital endast uppgar till ca 3 000 euro. Att utvidga tjénsterna till att
omfatta yrkeshdgskolestuderande kriver enligt vad Studenternas hélsovardsstiftelse bedomer i
nuldget att 30 nya verksamhetsstéllen och 53 tandvérdsenheter inrdttas. I vissa fall kan det
vara mojligt att utvidga ett redan existerande verksamhetsstille. Det behdver inréttas upp-
skattningsvis 280 nya enskilda arbetsplatser och anstéllas 350 nya arbetstagare.

Bedomningarna av investeringskostnaderna har beretts i samarbete med Studenternas hélso-
vardsstiftelse. Bedomningarna &r dock till viss del osikra pa grund av att Studenternas hélso-
vardsstiftelse samtidigt forbereder sig infor utvecklandet av verksamheten. Pa grund av att det
rader osékerhet om bedomningens tillforlitlighet fortsétter social- och hélsovardsministeriet
beredningen i samarbete med Studenternas hilsovérdsstiftelse. For investeringskostnaderna ar
2018 har det beviljats 250 000 euro och for investeringskostnaderna &r 2019 har det beviljats
ett reservationsanslag pad 3 000 000 euro. Detta innebér att Studenternas hélsovérdsstiftelse
kan anvénda finansiering som beviljats for 2019 ocksa for investeringskostnader 2020.
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Insamlandet av studerandes hdlsovardsavgift dr en ny uppgift for Folkpensionsanstalten och
forutsitter dndamalsenliga IKT-16sningar. Enligt Folkpensionsanstaltens beddmning uppgar
kostnaderna for genomférandet av IKT-losningarna till ca 200 000 euro 2018 och till ca
700 000 euro 2019. Kostnaderna for forvaltningen av informationssystemen uppgar till nagot
under 100 000 euro. Utdver av den allmédnna organiseringsuppgiften fororsakas Folkpensions-
anstalten dven arbetskraftskostnader av insamlandet och indrivningen av hélsovardsavgifterna.
Enligt Folkpensionsanstaltens bedomningar behdver dess juridiska enhet for formansrelate-
rade tjanster 0,5 arsverken 2018 och 2 arsverken 2019. Efter att verksamheten inletts behover
den juridiska enheten fortséttningsvis 2 arsverken. Det uppskattas att det for indrivningen av
hélsovérdsavgifter behdvs 4 &rsverken fran och med 2021. Folkpensionsanstaltens administra-
tiva kostnader presenteras nédrmare i tabellen nedan.

Bedomning av Folkpensionsanstaltens administrativa kostnader

2018  2019* 2020 2021 2022 -
FPA:s administrativa utgifter:

- Personal: organisering 45000 180000 184 800 184 800
- Personal: indrivning av avgifter 272 800 272 800
Personal sammanlagt 45000 180000 457 600 457 600
- IKT: allminna programldsningar 156 000 320 000 60 000 60 000
- IKT: verkstéllande av indrivning 40 000 360 000 25000 10000
IKT sammanlagt 196 000 680 000 85000 70000

Folkpensionsanstaltens administrativa
kostnader sammanlagt 241 000 860 000 542 600 527 600

*) Beviljats som reservationsanslag. Anslaget far anvéndas dven 2020

I planen for de offentliga finanserna 2019—2022 har som omkostnader for Folkpensionsanstal-
ten godkénts 320 000 euro 2019. Darutéver har det beviljats 60 000 euro per ar for IKT-
underhéll. I budgeten for 2018 har som kostnader for personal och IKT godkénts ett belopp pa
241 000 euro. I budgeten for 2019 har det foreslagits ett anslag pd sammanlagt 860 000 euro
for Folkpensionsanstaltens omkostnader for ordnandet av studerandehélsovarden (moment
33.10.60 Omkostnader for Folkpensionsanstaltens socialskyddsfonder).

Tryggandet av finansieringen av Studenternas hilsovardsstiftelses studerandehélsovard i un-
dantagssituationer hor till statens ansvar. En sddan undantagssituation kan uppsté t.ex. om stu-
derandenas finansieringsandel inte uppnés eller om det uppstar ndgot annat akut behov. Enligt
vad som berdknats kan det under de forsta tre dren ocksa uppsté ett behov av tilliggsfinansie-
ring om yrkeshdgskolestuderandes anvéndning av studerandehilsovardstjanster ar storre &n
berdknat (ett uppddmt behov av tjdnster). I sa fall dr de eventuella konsekvenserna for statsfi-
nanserna kortvarig, men det dr svart att gora ndgon exakt bedomning av kostnadsbeloppet i
euro. Social- och hélsovardsministeriet gér en bedomning av behovet av eventuell tillaggsfi-
nansiering.

Den nya finansiering som staten behdver for utvidgningen av studerandehélsovarden
for hogskolestuderande (mn €), berdknat enligt nivan 2021
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2018 2019 2020 2021 2022

Statens helt nya tilliggsfinansieringsbehov 9,6 9,6
Kompensation av statens medel for de forsékrades

finansieringsandel 8,0 8,0
Investeringsutgifter for utvidgningen av Studen- 025 3.0

ternas hdlsovardsstiftelses verksamhet ’ ’

FPA:s administrativa utgifter:

- Personal 0,05 0,2 0,5 0,5

-IKT 02 0,7 0,1 0.1

SAMMANLAGT 0,5 3,9 18,2 18,2

De sammanlagda verkningarna den foreslagna propositionen har pé tilldggsfinansieringsbeho-
vet inom den offentliga ekonomin 2018-2021 &r ca 23 miljoner euro jamfort med nulédget.
Detta inbegriper utgifter av engéngsnatur, bl.a. for investeringar pa grund av utvidgningen,
och en del av Folkpensionsanstaltens IKT-kostnader. Efter att verksamheten &r etablerad, fran
och med 2022 och framat, &r behovet av tilldggsfinansiering enligt uppskattning cirka 18 mil-
joner euro jamfort med nuldget utan négon tilldggsfinansiering pa grund av sddana akuta eller
andra orsaker som beskrivs ovan.

Anvdndningen av andra social- och hdlsotjdnster

Det dr svart att noggrant beddma propositionens nettoeffekt pa den offentliga ekonomin. Utd-
ver de ovan specificerade kostnaderna bor d@ven hogskolestuderandes anvéndning av ovriga
hélsotjanster (s.k. dverlappande tjénster) beaktas i de slutliga konsekvenserna.

Enligt en farsk utredning har yrkeshogskolestuderande anvant dvriga offentliga hélsotjanster i
hogre grad &n vad universitetsstuderande gjort. Under det senaste aret anviande 73 % av yrkes-
hogskolestuderandena och 65 % av universitetsstuderandena @ven andra tjénster &n studeran-
dehilsovérdstjénster. Den vanligaste orsaken till att andra tjénster anvidndes var att den nuva-
rande studerandehilsovarden inte erbjod den tjdnst som behdvdes. Av yrkeshogskolestu-
derandena upplevde ungefar var fjarde och av universitetsstuderandena ungefér var sjitte stu-
derande att det hér var fallet. Vanliga orsaker for att anvidnda andra tjanster inom de bada stu-
derandegrupperna hade inte med studerandehidlsovarden att gora, sdsom behov av tjanster un-
der jourtid eller pé en ort dér det inte fanns tillgéng till studerandehélsovérdstjanster (YTHS
48/2016).

Anvindningen av tjanster forklaras av faktorer som hanfor sig till saval tillgdng som tjénster-
nas innehdll. Eftersom den dverlappande anvdndningen av tjénsterna inte géller helt samma
tjanster, kan anviandningen av andra hélsotjdnster inte anses helt 6verlappande. Andéa hade ca
25 procent av universitetsstuderandena och ca 45 procent av yrkeshdgskolestuderandena uto-
ver studerandehédlsovardstjdnster anvént bl.a. allménlékartjanster (YTHS 48/2016), trots att
dven studerandehidlsovarden omfattar hilso- och sjukvérdstjénster (hilso- och sjukvardslagen
1326/2010).

Det &r svart att uppskatta det exakta beloppet av kostnaderna for anvédndningen av Sverlap-
pande hélsotjénster. Om den &verlappande anvéndningen av hilsotjénster uppskattas t.ex. pa
basis av ovanndmnda mottagningsbesok hos hélsocentrallikare och genom att utnyttja den
rapport 6ver enhetskostnader som Institutet for hilsa och vélfard utarbetat (Kapiainen, V-
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isdnen och Haula, 2014) kan kostnaderna for Gverlappande anvdndning av besok hos allmén-
lakare enligt en grov uppskattning uppga till ca 1 miljon euro, om de studerande har besokt en
lakares mottagning inom primérvarden en géng, men i dvrigt i enlighet med den nédmnda
undersokningen.

I fortsittningen ska det dven for hogskolestuderande enligt lagen om kundens valfrihet inom
social- och hilsovéarden betalas en fast ersittning for besdken till den producent av direktvals-
tjanster de valt. Detta okar risken ur den offentliga ekonomins perspektiv, eftersom fast ersatt-
ning betalas oberoende av om dessa studerande behdver eller anvinder dessa tjdnster. Risken
skulle ddmpas om hdgskolestuderandes mojlighet att anvéinda Studenternas hélsovardsstiftel-
ses tjinster kunde beaktas vid faststéllandet av nivan pé den fasta ersittningen.

Om alltséd Studenternas hdlsovardsstiftelse kan bedomas handla effektivare och svara pa de
behov av hédlso- och sjukvérd som de studerande vid yrkeshogskolorna har pa ett béttre sétt dn
det tidigare systemet kunnat, kan den slutliga nettoeftfekten av propositionen bli att de offent-
liga utgifterna minskar i friga om social- och hélsovarden sérskilt genom att anvindningen av
andra tjénster minskar. Detta forutsitter dock att det inte uppkommer onddig Overlappande
anvandning av hilsotjanster, och en effektivare studerandehilsovard kan ocksa 1 6vrigt minska
anvindningen av andra hélsotjénster.

4.1.2 Konsekvenser for kommunernas och landskapens ekonomi

Av kommunernas statsandelar som anvénts for yrkeshdgskolestuderande 6verfors finansiella
resurser till ett belopp motsvarande 27 miljoner euro till Studenternas hilsovérdsstiftelse for
finansiering av studerandehilsovérden fran och med 2021. Av den andel som for nérvarande
anvénds av kommunerna for finansiering av kostnaderna for den studerandehélsovérd for uni-
versitetsstuderande som ordnats genom separata avtal overfors 5,2 miljoner euro till Studen-
ternas hélsovardsstiftelse for studerandehédlsovard fran och med 2021. Samtidigt dverfors an-
svaret for ordnandet av tjansterna i fraga till Folkpensionsanstalten.

Hogskolestuderandes overlappande anvdndning av tjdnster har en kostnadsékande effekt pa
ekonomin for de andra som ordnar social- och hélsovardstjanster sérskilt om den forbéttrade
tillgangen till studerandehidlsovardstjénster inte minskar anvindningen av andra tjénster. An-
vindningen av andra tjénster kan beddmas minska for atminstone de yrkeshogskolestu-
derandes del nér tillgdngen till studerandehdlsovardstjanster forbattras genom propositionen.
Hogskolestuderandes 6verlappande anvandning av tjinster kan & sin sida beaktas i den kapitat-
ionsbaserade erséttning som betalas till social- och hilsocentralerna, vilket minskar kostnads-
risken.

4.1.3 Konsekvenser for de hogskolestuderandes ekonomi
Konsekvenser i fraga om de avgifter som yrkeshogskolestuderande betalar

Att utvidga de tjénster som Studenternas hélsovardsstiftelse producerar till att omfatta yrkes-
hogskolestuderande innebér en fordndring inte bara i anvdndningen av studerandehélsovards-
tjénsterna utan ocksé i de avgifter som tas ut hos de studerande. Enligt forslaget i proposition-
en kommer hogskolestuderande att betala en hilsovardsavgift av skattenatur for studerande-
hilsovardstjansterna (ca 23 procent av Studenternas hilsovardsstiftelses verksamhetskostna-
der, dvs. ca 70 euro/studerande enligt kostnadsnivan 2016 och grovt uppskattat cirka 77
euro/studerande enligt nivan 2021). For universitetsstuderandena kommer avgifterna som hel-
het 1 genomsnitt inte att stiga, men till skillnad fran tidigare praxis (hélsovardsavgift och be-
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soksavgifter) kommer i och med propositionen endast en hélsovardsavgift att betalas. Yrkes-
hogskolestuderande kommer att betala en hilsovardsavgift i stédllet for de nuvarande klientav-
gifterna, som regleras i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden. De nuvarande
forebyggande tjdnsterna, sdsom hdlsounders6kningarna, har varit avgiftsfria for alla yrkeshog-
skolestuderande och avgifter har flutit in fran sjukvérden.

Pé grund av bristféllig statistikforing ar det svart att ge en exakt uppskattning av nettoeffekter-
na av de avgifter som yrkeshdgskolestuderande ska betala. Enligt den rapport fran 2015 som
Institutet for hélsa och vélfard utarbetat och som géller hilso- och sjukvardsutgifter samt deras
finansiering utgjorde klientavgifterna inom studerandehélsovarden ca 5,3 procent av utgifterna
i fraga. Denna siffra omfattar dven studerande pa andra stadiet. Eftersom kommunerna inte har
redovisat all anvdndning av studerandehélsovardstjanster under funktionen i fraga, blir det
oklart om ovanndmnda siffra t.ex. omfattar alla de mun- och tandvérdstjénster som hor till
studerandehélsovarden.

P4 grund av ovanndmnda osédkerhet dr det nodvéndigt att i hogre grad utnyttja uppgifter om
kommunernas driftsekonomi for olika servicehelheter. Ar 2016 utgjorde andelen klientavgif-
ter i frdga om Oppenvardstjdnsterna inom primarvarden 4,1 procent av utgifterna och i fraga
om mun- och tandvérdstjidnsterna var motsvarande andel 27,6 procent. Séledes har anvind-
ningen av mun-och tandvardstjanster dven lett till att de sammanlagda klientavgifterna for yr-
keshdgskolestuderandena okat.

Maximibeloppet for den &rsavgift som tas ut for lékartjanster inom den dppna sjukvérden vid
hélsovérdscentraler ar 41,20 euro ar 2018. Om serviceanvindaren inte betalar en arsavgift, kan
det tas ut en besoksavgift pd hogst 20,60 euro oberoende av antalet besok. Vid sidan av dessa
avgifter delas de avgifter som tas ut for undersékning och vard av mun och tinder in i en
grundavgift som tas ut for varje besdk samt vird- och undersdkningsavgifter som tas ut sepa-
rat. Till exempel grundavgifterna varierar beroende pé experten mellan 10, 20 och 19,20 euro.

Eftersom de som anviant kommunernas studerandehélsovardstjanster i genomsnitt har besokt
allménldkares mottagning mer &n tva ganger, tandldkaren nagot mer 4n en gang och tandhygi-
enisten cirka en gang, kan man pa basis av detta och det som beskrivits ovan grovt uppskatta
att avgifterna for de yrkeshogskolestuderande som anvant kommunernas hélsotjénster jAmfort
med nuldget sannolikt kommer att stiga med ca 0-20 euro/studerande.

Kvittning av hdlsovardsavgiften

Pé grund av att avgiften dr en avgift av skattenatur méste den betalas oberoende av om tjédns-
terna anvénds eller inte, och den dr ocksa utsokbar. I nuléget &r det inte mdjligt att anvénda
tjénsterna utan att betala ndgon avgift, men i och med forslaget i propositionen kan tjénsterna
anvéndas trots att avgiften inte dr betald. For att trygga den totala finansieringen av verksam-
heten dr det nddvandigt att ocksa de studerandes betalningsandel samlas in, och en kvittning
forutsdtter ddirmed inte den studerandes medgivande. Enligt forslaget kan avgiften kvittas mot
den studiepenning som betalas ut av Folkpensionsanstalten for att en studerande som inte har
betalat avgiften ska kunna undvika betalningsanmérkning och utsdkning. Anvandningen av
kvittning bedéms inte ha nagra betydande konsekvenser for de studerandes ekonomiska stall-
ning, eftersom avgiften i egenskap av en avgift av skattenatur i vilket fall som helst ska beta-
las. Cirka 55 procent av de hdgskolestuderande fick studiestod 2017.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Overvakningen av Studenternas hilsovardsstiftelses yrkesutbildade personal inom hilso- och
sjukvérd hor till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets uppgifter frdn och med 2020.
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Denna uppgift overfors fran regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden till den nya tillsynsmyndighet som ska inréttas. Overvakningens inne-
héll forblir oférandrat och jadmfort med nuléget har propositionen dédrmed inte nagra konse-
kvenser med tanke pé dvervakningen.

For narvarande har Institutet for hdlsa och vélfard till uppgift att samla in uppgifter om stude-
randehédlsovarden och statistikfora dem, och propositionen har inte nagra konsekvenser med
avseende pa denna uppgift.

Den allménna uppf6ljningen av ordnandet av studerandehélsovirden for hogskolestuderande
hor 1 fortséttningen enligt lagforslaget fortfarande till social- och hilsovardsministeriets upp-
gifter. Uppfoljningen riktas nu i stillet for till kommunerna till Folkpensionsanstalten, som &r
en sjalvstindig offentligrittslig inrdttning som Overvakas av riksdagen. Den allménna styr-
ningen och utvecklingen av studerandehélsovarden for hogskolestuderande hor till social- och
hélsovéardsministeriets uppgifter precis som nu. Det foreslds att en delegation for studerande-
hélsovérden for hogskolestuderande understélld social- och hilsovérdsministeriet inréttas, vil-
ket medfor en del extra arbete for ministeriet. For ministeriet foreslds dock inte mer resurser
for uppfoljnings-, styrnings- och utvecklingsuppgifter inom studerandehdlsovérden. Delegat-
ionen beddms inte medfora nagot behov av tillaggsresurser for Studenternas hélsovérdsstif-
telse.

4.3 Ovriga samhiilleliga konsekvenser
4.3.1 Konsekvenser for jamlikheten

Studenternas hélsovérdsstiftelses studerandehilsovard riktad till hogskolestuderande erbjuder
allménna hélsovardstjanster, mentalvardstjdnster och mun- och tandvardstjanster till alla. En-
ligt utkastet till regeringsproposition utvidgas verksamheten till att omfatta dven yrkeshogsko-
lestuderande. Andringen garanterar likvardiga tjanster for alla hogskolestuderande. Systemet
har dven tidigare provats och utifrn resultaten var de studerande ndjda med de tjdnster som
producerades enligt modellen under forsoket.

Eftersom det dven efter utvidgningen enligt SHVS-modellen kommer att produceras separata
tjanster for endast hogskolestuderande, kan systemet dock anses 0ka ojémlikheten i1 forhal-
lande till de studerande som avldgger en yrkesinriktad examen, for vilkas studerandehélsovérd
for narvarande kommunen och efter social- och hilsovardsreformen landskapen svarar. Den
studerandehédlsovard som producerats kommunalt har bl.a. enligt social- och hélsovardsmi-
nisteriets utredning (SHM 2012:18) allmént taget konstaterats vara splittrad med avseende pa
tjénsterna, och skillnaderna mellan olika studieorter &r stora. Déremot var yrkeshogskolestu-
derandena (for vilkas studerandehélsovard kommunerna for nidrvarande svarar) i allménhet rétt
sé ndjda med innehéllet i mottagningsbesdoken inom studerandehilsovarden (YTHS 48/2016).

Social- och hilsovardsministeriet sdnde 1 ut ett Kommuninfo till kommunerna varen 2018 in-
struktioner om att kommunerna ska ordna studerandehélsovardstjénster enligt hilso- och sjuk-
vardslagen och forordningen om skol- och studerandehilsovéird (338/2011) ocksa for stu-
derande som far gymnasieutbildning och yrkesinriktad utbildning. Dessutom har studerande-
hilsovarden tagits med i regionforvaltningsverkens och Tillstdnds- och tillsynsverket for soci-
al- och hilsovardens tillsynsprogram for 2019. Dessa atgirder okar likvardigheten i fraga om
de tjanster som studerandegrupper anvander.

Studerandehilsovardens innehall och arbetssitt skiljer sig i frAga om vissa sdrdrag fran det 6v-
riga kundarbete som bedrivs inom hélso- och sjukvarden. Inom studerandehélsovarden féster
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man sarskild vikt vid faktorer som paverkar studieformégan, sdsom den studerandes egna
kraftresurser, hilsa och studiemetoder samt studiemiljon och studiesamfundet.

Studerandehélsovérdens uppgift dr att sl vakt om de studerandes studieférméga med hjélp av
savil kollektiva som enskilda tjanster. I studerandehilsovarden ingér det att frimja en sund
och trygg studiemiljo pé laroanstalten och fradmja vilbefinnandet bland de studerande samt att
folja upp detta. I studerandehdlsovarden ingar det ocksa att f6lja och frimja de studerandes
hilsa, vdlbefinnande och studieforméga och att genomfora hélsoundersokningar for alla stu-
derande efter individuellt behov samt hélso- och sjukvardstjanster for studerande, mental-
vardsarbete och alkohol- och drogarbete, frimjande av den sexuella hédlsan och mun- och
tandvérd. I studerandehélsovéarden ingéar ocksé att pé ett tidigt stadium identifiera behovet av
sarskilt stod eller undersokningar hos studerande och att stodja de studerande och vid behov
hinvisa dem till ytterligare undersdkningar eller fortsatt vard.

4.3.2 Integrationen av tjénster inom studerandehilsovarden och den 6vriga hélso- och sjuk-
varden

Eftersom hogskolestuderande anvinder savil Studenternas hélsovardsstiftelses som den of-
fentliga social- och hélsovardens tjanster dr det viktigt med en funktionell integrering av olika
servicehelheter med tanke pa bade kundens vard och kostnaderna. Eftersom atminstone dessa
tva aktOrer svarar fOr tjdnsterna, bor de tjdnster som studerande behdver sammanforas till
funktionella helheter. For integrationen av tjénsterna pé riksniva ansvarar den delegation for
studerandehédlsovard som ska inrdttas och som bl.a. ska ha till uppgift att sikerstélla integrat-
ionen. Dartill bér man diskutera fragan om hur integrationen pa landskapsniva fungerar och
vilka strukturer som behovs for detta.

4.3.3 Konsekvenser for hogskolestuderandes hélsa och vilbefinnande, studieforméga och stu-
dieprestationer

Genom propositionen kan tjénsterna for alla hgskolestuderande tillhandhallas pa ett enhetligt
sdtt och som en sammanhéngande funktionell helhet. Reformen beddms ha positiva effekter
pa 1 synnerhet yrkeshdgskolestuderandes studieformaga och den stéder framfor allt dessa stu-
derandes mdjlighet att klara av sina studier béttre &n for nérvarande. En forbattrad studiefor-
méga hos yrkeshogskolestuderande stoder ockséd deras framtida arbetsforméga och ddrmed pé
langre sikt ocksd mélen for sysselséttningen och det fortsatta deltagandet i arbetslivet.

Utvidgandet av den studerandehélsovéard som Studenternas hélsovardsstiftelse producerar till
att omfatta yrkeshogskolestuderandena minskar sannolikt hélsoskillnaderna mellan universi-
tets- och yrkeshdgskolestuderande och forenhetligar tillgangen till tjdnster.

4.3.4 Konsekvenser for jimstalldheten mellan konen

Ar 2016 studerade 85 668 kvinnor och 73 057 min pa universitet. P4 yrkeshogskola studerade
76 502 kvinnor och 66 715 min. Bland hégskolestuderande finns det fler kvinnor &n mén, s
till denna del géller konsekvenserna av propositionen i lite hogre grad kvinnorna &n ménnen,
men skillnaden dr dock inte betydande.

4.3.5 Sprakliga rattigheter
Av alla universitetsstuderande utgjorde de svensksprakiga studerandena ar 2016 ca 6 procent,
de finsksprékiga ca 84 procent och de som talar ndgot annat sprak 9,6 procent. Av yrkeshog-

skolestuderandena utgjorde de svensksprékiga ca 4 procent, de finsprikiga 86 procent och de
som talar ndgot annat sprék 9,5 procent.
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Tillgodoseendet av hogskolestuderandenas sprakliga rattigheter och hogskolestuderandenas
ritt att fa studerandehédlsovardstjanster pa finska eller svenska sdkerstélls genom lagstiftning-
en. Rétten till service pa finska eller svenska bestdims p& samma sitt som i fridga om den of-
fentliga hélso- och sjukvard som landskapen svarar for. Enligt propositionen ér Studenternas
hélsovérdsstiftelse skyldig att iaktta spraklagen och skyldigheterna i 2, 3 och 4 § i lagen om de
sprakkunskaper som kravs av offentligt anstédllda (424/2003) i sin verksamhet enligt denna
lag. I praktiken har Studenternas hilsovardsstiftelse ocksa hittills producerat tjanster pa finska,
svenska och engelska.

4.3.6 Konsekvenser for personal

Skyldigheten att ordna studerandehélsovérd for hogskolestuderande Gverfors fran kommuner-
na till Folkpensionsanstalten, vilket har konsekvenser dven for den personal som arbetar inom
studerandehélsovarden. I samband med landskaps- och social[] och hélsovéardsreformen over-
gér kommunernas social- och hélsovardspersonal i anstéllning hos landskapen (RP 15/2017
rd) vid ingéngen av 2021. Landskapet har mojlighet att utnyttja kompetensen hos den personal
som arbetat inom studerandehélsovérden i andra uppgifter inom landskapet. Studenternas hil-
sovardsstiftelse behover mer personal for den utvidgade studerandehilsovarden for hégsko-
lestuderande. Det &r sannolikt att Studenternas hilsovardsstiftelse pa olika orter forsoker re-
krytera sérskilt personal som arbetat inom den kommunala studerandehdlsovarden for yrkes-
hogskolestuderande.

Att utvidga tjénsterna till att omfatta yrkeshogskolestuderande kréver enligt Studenternas hal-
sovardsstiftelses bedomning att 30 nya verksamhetsstillen och 53 tandvardsenheter inrttas. I
vissa enskilda fall kan utvidgande av ett redan existerande verksamhetsstille komma i fraga.
Uppskattningsvis behdver det inrdttas 280 nya enskilda arbetsplatser och anstéllas 350 nya ar-
betstagare.

4.3.7 Konsekvenser for regionutvecklingen

Propositionen har inga betydande konsekvenser for regionutvecklingen. Studerandehélso-
vardstjanster behovs fortfarande dér var ldroanstalterna finns. Aven om anordnaren eller pro-
ducenten byts kommer tjdnsterna och arbetsplatserna att kvarstd i huvudsak p& samma orter.
Pé grund av att tjénster pa distans Okar kan en del av arbetsplatserna finnas ndgon annanstans
dn pé de nuvarande orterna.

4.4 Uppfoljning av reformens konsekvenser

Propositionen utgor ett led i forenklingen av flerkanalsfinansieringen samt social ] och hélso-
vardsreformen, for vilkas del uppfoljningen, utvérderingen i efterhand och forskningen utgdr
en helhet. Genom propositionen alédggs Folkpensionsanstalten som anordnare en méngsidig
utvarderings- och uppféljningsskyldighet. Propositionen medfor sarskilt for yrkeshogsko-
lestuderandenas del att uppfoljningen av tjansterna, studerandenas vélbefinnande och kostna-
derna forbéttras med tanke pa nuldget och de faststéllda mélen. Uppgifter fran uppfoljningen
kan anvéndas vid den nationella styringen och &vervakningen av studerandehédlsovarden. Vid
uppfoljningen i efterhand &r det dessutom behovligt att f6lja upp samordningen av studeran-
dehélsovérden och den ovriga hélso- och sjukvarden. Ovan ndmnda uppgifter ska utforas av
delegationen for studerandehélsovard for hogskolestuderande och uppfdljningsuppgifterna in-
leds nér lagen har trétt i kraft.

Med hjélp av hilsoundersokningen for hogskolestuderande foljer man hogskolestuderandenas
vilbefinnande och tillgangen till tjénster vart fjiarde ar. I fortsdttningen dr avsikten att Institutet
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for hdlsa och vélfard ska genomfora underskningen som en del av annan regelbunden nation-
ell halsoundersokning (FinHélsa).

Vid uppfoljningen av reformen och vid utvirderingarna i efterhand ska forskningsdata av
olika slag utnyttjas pa ett méngsidigt sétt. I den kvantitativa utvirderingen anvinds i synnerhet
metoder inom registerforskning samt register- och statistikmaterial. Utvarderingen och forsk-
ningen bor pa grund av arten av reform fokusera sérskilt pa bl.a. studerandeperspektiv (sdsom
likvardighet och anvindning med avseende pa tjansterna, tillfredsstillelsen med tjdnsterna,
anvindningen av digitala tjénster, integreringen av studerandehélsovarden med den Gvriga
hélso- och sjukvérden) och produktionsméssiga och ekonomiska perspektiv (t.ex. bildandet
och utvecklandet av Studenternas hilsovardsstiftelses servicenétverk, forfaranden i samband
med finansiering och ersattning och hur dessa fungerar, tjansternas kvalitet och effektivitet).

5 Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Studerandehilsovarden har foljts upp och utvecklats under 2000-talet. Den forsta utredningen
om studerandehélsovarden fardigstilldes 2002. Senare har andra utredningar gjorts och ar-
betsgrupper har tillsatts. I flera arbetsgruppspromemorior (STM 2005:6, STM 2009:49 och
STM 2014:10) har det pépekats att det finns brister i styrning, ledning och utvecklande av stu-
derandehélsovérdsverksamheten.

En arbetsgrupp tillsatt av social- och hélsovardsministeriet (STM 2009:49) gjorde 2009 en ut-
redning om kostnaderna for studerandehédlsovérdstjansterna for studerande vid yrkeshogskolor
och inom yrkesutbildning pa andra stadiet och hur tjinsterna ordnats. Arbetsgruppens uppdrag
omfattade inte gymnasierna, och dérfor blev utredningen bristféllig i fraga om utbildningen pé
andra stadiet. Arbetsgruppen foreslog en vidareutredning i syfte att utveckla studerandehélso-
vardstjansterna for studerande pé andra stadiet (gymnasier och yrkesldroanstalter). Vidareut-
redningen har som mal att likvdardiga studerandehélsovardstjanster med avseende pa kvalitet
och tillgang ska erbjudas oberoende av utbildningsomrade. Arbetsgruppen foreslog att stude-
randehilsovérdstjénsterna for yrkeshogskolestuderande i forsta hand ska ordnas enligt SHVS-
modellen, varvid tjdnsterna tillhandahalls pa samma sétt som for universitetsstuderande.

Det tredriga forsoket (2011-2014) med den s.k. SHVS-modellen for hélsovéard for yrkeshog-
skolestuderande genomfordes i Villmanstrand och Seindjoki med Kuopio och Tavastehus som
jamforelseorter. Syftet med forsdket var att reda ut modellens tillimplighet pa studerandehil-
sovarden for yrkeshogskolestuderande och att foresla fortsatta atgérder utifran den slutliga ut-
virderingen av resultaten. Utvérderingen géllde anvéndningen av och tillgangen till studeran-
dehilsovérdstjénsterna. I utvérderingen ingick responsen fran anvéndarna av tjénsterna och
deras erfarenheter.

Utifran forsoket ldmpar sig SHVS-modellen vil som organiseringssétt eller modell for stude-
randehilsovéarden for yrkeshogskolestuderande, bade fran de studerandes och fran tjénstepro-
ducenternas synpunkt. De studerande var ndjda med de tjénster som under forsoket produce-
rades enligt modellen. De anvénde sig ocksa av tjénsterna och tjansteproducenten lyckades
uppfylla de studerandes hélsoméssiga behov av tjanster.

Forsoket genomfordes utifran en frivillig hilsovardsavgift som de studerande skulle betala.

Under forsoket betalade endast en del av de studerande hélsovéardsavgiften (38 procent i Sei-
ndjoki och 52 procent i Villmanstrand under varen 2013). Antalet yrkeshogskolestuderande
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som deltog i forsoket forblev mycket lagre dn forvéintat, malet var 80 procent. Forsoket visade
att en frivillig avgift inte fungerar.

Inom ramen for sitt mandat foreslog den arbetsgrupp som planerade och genomforde forsoket
att f6ljande beaktas i beredningen av social- och hdlsovérdsreformen: P& grund av studerande-
hilsovardens sérskilda karaktiar dr det motiverat att produktionen av studerandehélsovards-
tjénster for hogskolestuderande omfattar hela landet och &r specialiserad pa studerandehélso-
vard. Om studerandehélsovéarden for alla hogskolestuderande ordnas enligt den modell som
for nérvarande tillimpas for ordnande av hilso- och sjukvard for universitetsstuderande, méste
de rittsliga aspekterna med avseende pé statsunderstdd och upphandling och de frigor som
géller hélsovardsavgiften 10sas. Vid den fortsatta beredningen méste det redas ut vilka &nd-
ringar i lagstiftningen som kravs for att alla hogskolestuderande ska fa tillgang till hogklassiga
och integrerade tjanster som stoder studieformagan.

Utifrén forsoket konstaterades det att SHVS-modellen lampar sig vél som organiseringssétt
for studerandehélsovarden for yrkeshogskolestuderande. D& bedémde man att utvidgandet av
modellen sé att den omfattar alla yrkeshdgskolestuderande forutsétter en lagstiftningsgrund for
ordnande av studerandehilsovarden och en ny beddmning av finansieringen for Studenternas
hélsovérdsstiftelse 1 samband med social- och hélsovérdsreformen.

Som en del av beredningen av landskaps- och social- och hélsovardsreformens drog minister-
arbetsgruppen for reformer i december 2016 upp riktlinjer enligt vilka Studenternas hélso-
vardsstiftelse dr en nationell aktor inom studerandehélsovarden for hogskolestuderande. Stu-
denternas héalsovardsstiftelse ska erbjuda studerandehélsovardstjanster och de hogskolestu-
derandena behandlas jadmlikt med de 6vriga kommuninvanarna i friga om valfriheten. For be-
redningen tillsattes en arbetsgrupp for tiden 1 mars—31 december 2017. Arbetsgruppen hade
till uppgift att utreda och ligga fram ett forslag 1 friga om behovliga lagstiftningséndringar,
Studenternas hélsovardsstiftelses juridiska stdllning, finansieringen av verksamheten, specifi-
ceringen av studerandehilsovérdstjénsterna i forhallande till valfriheten samt den nationella
och regionala styrningen av studerandehilsovarden.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utkastet till regeringsproposition har varit pa remiss mellan den 19 april och den 18 maj 2018.
Det kom in sammanlagt 56 yttranden. Yttranden gavs av Yrkeshogskolan Arcada, CSC-
Tieteen tietotekniikan keskus Oy, Diakonia-ammattikorkeakoulu Oy, Regionsforvaltningsver-
ket i Sodra Finland, Esbo stad, yrkeshdgskolan Haaga-Helia, Helsingfors stad, Helsingfors
universitet, studentkaren vid Helsingfors universitet, Hyvinvointialan liitto, Tavastlands yr-
keshogskola, Ostra Finlands universitet, Jyviskylé stad, Jyvéskyld universitet, samkommunen
for Kajanalands social- och hélsovard, Kajaanin ammattikorkeakoulu, Karelia yrkeshogskola
och studerandekéren vid Karelia yrkeshogskola, Folkpensionsanstalten, Kuopio stad, Lahtis
yrkeshogskola, studentkéren vid Lapplands universitet, Villmanstrand stad, Yrkeshdgskolan
Laurea, Paivi Mali, justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Studerandenas Id-
rottsforbund, Uledborgs stad, Uledborgs universitet, studentkaren vid Uleéborgs universitet,
Polisyrkeshdgskolan, regionsforvaltningsverket i Norra Finland, Bjomeborgs stad, forsvars-
ministeriet, Savonia-ammattikorkeakoulu Oy, Seindjoki ammattikorkeakoulu, Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovéarden, Finlands Kommunférbund, Finlands Lakarforbund,
Finlands studerandekarers forbund - SAMOK, Finlands Hélsovardarforbund, Finlands stu-
dentkarers forbund, Tammerfors stad, studentkaren vid Tammerfors tekniska universitet och
Tammerfors tekniska universitet, Tammerfors universitet, Institutet for hilsa och vilférd, Abo
yrkeshdgskola, Abo stad, Abo universitet, Ville Tyrviinen, Vasa stad, Vasa universitet, fi-
nansministeriet, Vanda stad, Studenternas hilsovardsstiftelse och Abo Akademi.
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De flesta av remissinstanserna foresprakade det priméra 16sningen att Folkpensionsanstalten
ordnar tjansterna pa riksplanet och Studenternas hilsovardsstiftelse producerar dem i hela lan-
det. De som ldmnade yttrande ansag det vara bra att universitets- och hogskolestuderande i
fortsdttningen ska fa likadana studerandehélsovardstjanster. I ndgra av yttrandena ansags det
att det foreslagna systemet ger upphov till ojdmlikhet i forhdllande till andra stadiets stu-
derande. I det utkast som var ute pa remiss ingick ett forslag med undantagsbestimmelser for
de studerande vid Polisyrkeshogskolan, som skulle ha ritt att under sin arbetspraktik anvénda
sig av studerandehidlsovardens tjanster och vara skyldiga att betala hilsovardsavgift. De som
lamnade yttrande ansdg inte dessa undantagsbestimmelser var motiverade, och de har dérfor
strukits.

I flera av yttrandena féastes uppmarksamhet vid att Studenternas hilsovardsstiftelse bor fa till-
rackliga resurser for att stiftelsen ska kunna garantera en jamn kvalitet pa tjansterna och till-
gangen pa tjanster ndr kundantalet 6kar i och med reformen. I nagra av yttrandena patalades
att de medel som reserveras for investeringskostnader bor vara tillriackligt omfattande.

En hélsovardsavgift av skattenatur ansags vara en fungerande 16sning. Vissa universitet, stu-
dentkarer och studerandekarer framforde dock kritik mot att obetalade hilsovardsavgifter kan
kvittas mot studiepenning utan den studerandes samtycke. Av denna orsak har motiveringen
gillande kvittning av hialsovardsavgiften preciserats. Finansministeriet faste uppméarksamhet
vid bestdmmelsen om utsdkning av obetald drdjsmélsrénta. Bestimmelsen har preciserats pa
grund av yttrandet.

En del av remissinstanserna ansag utelimnandet av utbytesstuderandena fran Studenternas
halsovardsstiftelses tjanster vara en forsdmring. Andra anség i sin tur att ordnandet av tjanster
for utbytesstuderande utgdr en utmaning for de kommande landskapen, i synnerhet med tanke
pa att mottagningstjanster, kommunikation och fakturering bor tillhandahéllas pé flera sprék.

Det anségs sérskilt viktigt med mentalvardstjénster, inbegripet psykiatriska tjdnster, och att
dessa ingar i studerandehdlsovardstjdnsterna enligt forslaget vann understod. Studentkarerna
och universiteten konstaterade att specialistldkartjianster (gynekologer och hudldkare) bor ingé
i de tjanster som Studenternas hélsovardsstiftelse tillhandahaller.

Justitieministeriet foreslog att delegering av offentliga forvaltningsuppgifter till enskilda, an-
vindningen av underleverantorer, tillsynen over tjdnsteproducenter och registerbestimmelser
ska tas upp i anslutning till de konstitutionella stillningstagandena. Motiveringen till proposit-
ionen har preciserats utifran utlatandet. Justitieministeriet foreslog dessutom vissa éndringar i
bestammelserna om de sprakliga réttigheterna och besvarsbestimmelserna, och dven dessa har
beaktats.

Finansministeriet yttrade sig om bestimmandet av godtagbara kostnader for studerandehélso-
varden och om tryggandet av finansiering i specialsituationer. P4 grund av yttrandet har de be-
stimmelser som géller finansiering dndrats.

6 Samband med andra propositioner

Regeringen har till riksdagen ldmnat regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om inrdttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hilso-
varden samt till limnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om
lokal sjalvstyrelse (RP 15/2017 rd), regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om produktion av social- och hélsotjanster (RP 52/2017 rd) och regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om kundens valfrihet inom social- och hélsovarden och till vissa
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lagar som har samband med den. Bestimmelserna i 4 § i lagforslag 1 innehéller en hanvisning
till lagen om produktion av social- och hélsotjinster.

Pé behandlingen av personuppgifter tillimpas EU:s allménna dataskyddsforordning (Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679) och dataskyddslagen (RP 9/2018 rd), som
for nirvarande ar under behandling i riksdagen. Regeringens proposition med forslag till lag
om sekundér anvdndning av personuppgifter inom social- och hélsovarden och till vissa lagar
som har samband med den (RP 159/2017 rd) &dr under behandling i riksdagen. I den foreslas
det att lagen och forordningen om ett riksomfattande personregister for hilsovérden ska upp-
hévas och att bestimmelserna i dem oOverfors till lagen om Institutet for hélsa och vélfard
(668/2008), dir bestdmmelserna om rétten att i uppgifter ska preciseras.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om verkstélligheten av
landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsupp-
gifter (RP 14/2018 rd) &r for ndrvarande under behandling i riksdagen. Propositionen innehal-
ler ett forslag till lag om éndring av lagen om Statens tillstdnds- och tillsynsverk. Bestammel-
serna i 36 § i lagforslag 1 innehéller en hénvisning till den lagen.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om rittegang i forvaltningsérenden
och till vissa lagar som har samband med den (RP 29/2018 rd) behandlas for nirvarande i
riksdagen. Propositionen innehaller ett forslag till lag om réttegéng i forvaltningsdrenden ge-
nom vilken forvaltningsprocesslagen ska upphévas. 1 37 § i den foreslagna lagen om studeran-
dehilsovérd for hogskolestuderande finns en hdnvisning till forvaltningsprocesslagen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om studerandehélsovard for hogskolestuderande
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Enligt paragrafen &r syftet med lagen att garantera studerandehélsovérds-
tjanster for hogskolestuderande i hela landet och att forbéttra kvaliteten pa och tillgéngen till
tjénsterna.

2 §. Hogskolestuderande som har ritt till studerandehdlsovdrd. 1 1 mom. fastslés vilka som
har ratt till studerandehilsovard for hogskolestuderande. Har anges studerande som avlagger
vissa slags examina som beréttigade till studerandehélsovard for hogskolestuderande.

Lagen ska tillimpas pé studerandehélsovard for studerande som har anmaélt sig som nédrva-
rande och som avldgger ldagre eller hogre hogskoleexamen eller yrkeshogskoleexamen vid
universitet eller yrkeshogskola. De studerandehilsovardstjénster for hogskolestuderande som
faller inom lagens tillampningsomrade ska enligt den foreslagna lagen ordnas av Folkpens-
ionsanstalten och produceras av Studenternas hélsovardsstiftelse. For nérvarande har Studen-
ternas hdlsovardsstiftelses tjénster kunnat utnyttjas endast av studerande som avldgger utbild-
ning som leder till universitetsexamen under forutséttning att de har betalt hidlsovardsavgift.

48



RP 145/2018 rd

Det foreslés i propositionen att de studerandehilsovardstjianster som Studenternas hilsovards-
stiftelse producerar ska borja omfatta ocksa hogskolestuderande vid yrkeshogskolor.

Den gillande lagstiftningens definition av hogskolestuderande som é&r berittigade till stude-
randehilsovérdstjénster dr fordldrad och den ska preciseras sa att den motsvarar nuléget.

I detta avseende géller den viktigaste dndringen definitionen av yrkeshogskolestuderande. En-
ligt yrkeshogskolelagen omfattar yrkeshogskoleexamina yrkeshogskoleexamina och hogre yr-
keshogskoleexamina. Studerande som avlidgger en sddan examen ska i fortsdttningen omfattas
av studerandehilsovéarden och vara beréttigade till de tjanster som Studenternas hélsovardsstif-
telse tillhandahaller. Den giéllande lagstiftningen &r i detta avseende oklar och enligt nuva-
rande tolkning har studerande som avlagger hogre yrkeshdgskoleexamen inte ansetts vara be-
rattigade till studerandehéilsovardstjinster, eftersom de ofta studerar vid sidan av arbetet. Det
finns emellertid inte lingre nagon grund for denna begrénsning eftersom ockséd manga andra
studerande arbetar vid sidan av studierna. Forslaget utdkar antalet studerande som omfattas av
studerandehédlsovard. Antalet personer som studerade for att avldgga en hogre yrkeshogskole-
examen och som anmélt sig som nirvarande uppgick ar 2016 till cirka 11 000, varav 600 var
utldnningar.

Enligt 1 punkten i mom. har studerande som avldgger en i 7 § i universitetslagen (558/2009)
avsedd lagre eller hogre hogskoleexamen ritt till studerandehédlsovard. En ytterligare forut-
sdttning 4r att de studerar vid ett universitet som avses i 1 § universitetslagen.

Studerandehilsovardstjanster ska dnda inte omfatta uppdragsutbildningar. Med uppdragsut-
bildningar avses sddana utbildningar som anges i 9 § i universitetslagen, 13 § i yrkeshdgskole-
lagen och 20 § i lagen om Polisyrkeshogskolan. Universitet och yrkeshogskolor kan ordna
undervisning som leder till hogskoleexamen for grupper av studerande s, att utbildningen be-
stélls och finansieras av finska staten, en annan stat, en internationell organisation, ett fin-
landskt eller utlindskt offentligt samfund eller en finldndsk eller utléndsk stiftelse eller privat
sammanslutning (uppdragsutbildning). Uppdragsutbildning kan inte ordnas for medborgare i
stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller for personer som jamstills
med medborgare i Europeiska unionen med stod av ett avtal som Europeiska unionen och dess
medlemsstater har ingétt med en annan avtalspart eller for deras familjemedlemmar. Upp-
dragsutbildning kan inte heller ordnas for dem som har EU-blakort, kontinuerligt eller perma-
nent uppehallstillstand eller EG-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta enligt utldnningslagen
(301/2004) eller for deras familjemedlemmar. P4 definitionen av en familjemedlem tillimpas
utlinningslagen.

De som ér berittigade till studerandehélsovard har 1 bestdmmelsen avgrénsats till endast de
studerande som studerar for att avldgga en examen och som har anmaélt sig som nérvarande
studerande. Exempelvis utbytesstuderande som kommer till Finland frdn utomlands, stu-
derande som avlidgger fortbildning och forskarstuderande omfattas inte av studerandehélso-
vardstjansterna. Universiteten erbjuder utdver uppdragsutbildningar ocksé utbildningshelheter
som ger yrkeskompetens men inte leder till en examen.

Enligt 2 punkten i momentet har studerande som avldgger en i 11 § i yrkeshogskolelagen
(932/2014) avsedd yrkeshogskoleexamen eller hdgre hdgskoleexamen, med undantag av stu-
derande inom uppdragsutbildningar, ritt till studerandehilsovard. En ytterligare forutsittning
ar att de studerar vid en yrkeshdgskola som avses 1 7 § 1 yrkeshogskolelagen.

Enligt 3 punkten i momentet har studerande som avldgger eni 14 § i lagen om Polishdgskolan

(1164/2013) avsedd yrkeshogskoleexamen, med undantag av studerande inom uppdragsut-
bildningar, rtt till studerandehilsovard. Studerande som avldgger en hogre yrkeshogskoleex-
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amen vid Polisyrkeshdgskolan dr kommenderade till studierna av polisenheterna. De star un-
der studietiden i tjansteforhallande till den kommenderande enheten, far 16n och omfattas sam-
tidigt av foretagshilsovard. Déarfor ska personer som avldgger hogre yrkeshogskoleexamen vid
Polisyrkeshdgskolan inte omfattas av studerandehédlsovard for hogskolestuderande.

Enligt 4 punkten i momentet har studerande som avldgger i lagen om Forsvarshdgskolan
(1121/2008) avsedda andra militdrvetenskapliga studier och militdryrkesstudier dn studier som
kravs for officerstjanst rdtt till studerandehdlsovard. Det ar fraga om studerande inom For-
svarshdgskolans utbildningsprogram for myndighetssamarbete, och det 4r friga om samman-
lagt cirka 20 personer i en tvaarig utbildning. Dessa studerande ska i fortséttningen anvénda
de studerandehidlsovardstjdnster som Studenternas halsovardsstiftelse producerar. De Gvriga
studerandena vid Forsvarshogskolan, sdsom kadetter och studerande som é&r tjdnsteméin vid
forsvarsmakten, ska ocksa i fortsittningen anvianda de tjanster vid héilsostationen i Sandhamn
som Centret for militirmedicin tillhandahaller.

Utbytesstuderanden som kommer till Finland frén utomlands ska inte omfattas av studerande-
hilsovarden och inte heller forskarstuderande, studerande som avligger fortbildning eller stu-
derande vid 6ppna universitetet. Utbytesstuderande har under sin vistelse i vart land i regel rétt
till den hélsovard de behdver inom den offentliga hélso- och sjukvarden med stdd av ett euro-
peiskt sjukvardskort om de dr medborgare i ett EU-land och om de &r medborgare i ett tredje-
land med stdd av en sddan privat sjukforsékring som dr en forutséttning for uppehéllsratt. Ut-
bytesstuderande har ocksa ritt till sidan bradskande sjukvéard som avses i 50 § i hélso- och
sjukvérdslagen.

Enligt 2 mom. 4r ett villkor for att fa studerandehélsovardstjanster att den studerande har an-
mélt sig som ndrvarande till 14roanstalten. Denna bestdmmelse géller studerande vid universi-
tet, yrkeshogskolor och Polisyrkeshogskolan. I lagen om Forsvarshogskolan finns det inte na-
gon motsvarande bestimmelse om att anméla sig som nérvarande, utan studier vid Forsvars-
hdgskolan definieras pa annat sétt.

Med anméilan om nérvaro avses att anméla sig som nédrvarande enligt 39 § i1 universitetslagen
eller 29 § 1 yrkeshogskolelagen. Enligt 39 § i universitetslagen och 29 § i yrkeshogskolelagen
borjar ldsaret den 1 augusti och slutar den 31 juli. Hostterminen borjar den 1 augusti och slutar
den 31 december. Vérterminen borjar den 1 januari och slutar den 31 juli. De som har antagits
som studerande och meddelat att de tar emot studieplatsen ska pa det sétt som universitetet el-
ler yrkeshogskolan bestimmer anmaéla sig till universitetet eller yrkeshogskolan, varefter de
antecknas som studerande. En studerande ska anmaéla sig som nérvarande eller franvarande
varje lasar.

Enligt 30 § i lagen om Polisyrkeshogskolan borjar Polisyrkeshdgskolans ldsér den 1 augusti
och slutar den 31 juli. Den som har antagits som studerande och meddelat att han eller hon tar
emot studieplatsen ska pa det sitt som Polisyrkeshdgskolan bestimmer anmaéla sig till yrkes-
hogskolan, varefter han eller hon antecknas som studerande. En studerande ska varje ldsar
anmdla sig som ndrvarande eller franvarande pa det sitt som yrkeshdgskolan bestimmer.

Enligt 3 mom. fortsdtter rétten att anvénda studerandehélsovérdstjanster att gélla fram till ut-
géngen av den termin eller det lasar for vilken eller vilket den studerande har anmélt sig som
narvarande. Om den studerande blir klar med sina studier mitt under terminen, fortséitter riatten
att utnyttja studerandehélsovardstjanster fram till utgdngen av terminen. Hélsovardsavgiften
betalas alltid for minst en termin.

3 §. Studerandehdlsovdrd. 1 den foreslagna lagen avses med studerandehélsovard sadan stude-
randehélsovard som avses i 17 § i hélso- och sjukvardslagen (1326/2010).
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Med studerandehidlsovérd avses i den foreslagna lagen sadan studerandehdlsovard som avses i
17 § i hélso- och sjukvardslagen. I Gverensstimmelse med héilso- och sjukvardslagen hor det
till studerandehélsovarden att fréimja en sund och trygg studiemil;jo pa ldroanstalten och frémja
vilbefinnandet bland de studerande samt att f6lja upp detta med tre &rs mellanrum. Till stude-
randehilsovirden hor ocksé att f6lja och framja de studerandes hilsa, vélbefinnande och stu-
dieférmaga, vilket omfattar tva periodiska hédlsoundersdkningar for gymnasieelever och stu-
derande i yrkesldroanstalt och hélsoundersokningar for alla studerande efter individuellt be-
hov. Darutdver hor det till studerandehélsovéarden att ordna hilso- och sjukvardstjanster inom
priméirvirden for studerande, vilka inbegriper tjdnster inom mentalvardsarbete och alkohol-
och drogarbete, frimjande av den sexuella hdlsan och mun- och tandvérd och att i ett tidigt
stadium identifiera den studerandes behov av sérskilt stod och undersdkningar och att stodja
de studerande och vid behov hinvisa dem till fortsatta undersdkningar eller fortsatt vard samt
ge vard och utldtanden som krévs for vidarehénvisning till psykoterapi.

4 §. Forhallande till annan lagstifining. Bestimmelserna i paragrafen beskriver den foreslagna
lagens forhallande till annan lagstiftning. Nir Studenternas hélsovérdsstiftelse producerar stu-
derandehilsovérdstjénster tillimpas lagen om produktion av social- och hélsotjanster ( / ),
nedan tjansteproducentlagen. Tjadnsteproducentlagen ersétter bl.a. gillande lag om privat
hilso- och sjukvard, som Studenternas hilsovardsstiftelses nuvarande tillstind att bedriva
verksamhet grundar sig pé. I tjansteproducentlagen foreskrivs det om verksamhetsforutsatt-
ningar for, registrering av och tillsyn 6ver producenter av social- och hélsotjinster. Tjénste-
producenten ska sékerstilla tjédnsternas kvalitet, klientorienteringen, sdkerheten och &ndamals-
enligheten samt overvaka att dessa genomfors. Tjénsteproducenten ska ha en plan for egen-
kontroll.

Nar studerandehélsovardstjanster for hogskolestuderande produceras ska dessutom iakttas vad
som 1 allmén lagstiftning och i speciallagstiftning om social- och hilsovard foreskrivs om hal-
sovardstjanster. I lagen om patientens stillning och rattigheter (785/1992) foreskrivs det om
kundens och patientens stallning och réttigheter.

Studerande har rétt till de social- och hilsotjanster som landskapet ordnar pa samma sétt som
andra invanare i landskapet. Nér de anvénder de allménna social- och hélsotjdnster som vilar
pa landskapets organiseringsansvar kan de utnyttja sin rétt att vélja vardplats pa det sétt som
foreskrivs i lagen om kundens valfrihet inom social- och hélsovarden. Enligt det forslag som
ingar i regeringens proposition med forslag till lag om kundens valfrihet inom social- och hal-
sovarden och vissa lagar som har samband med den (RP 16/2018 rd) ska ritten att vilja af-
farsverk i landskapet och dess verksambhetsstille inte omfatta den studerandehélsovéard som
avses i 17 § i hélso- och sjukvardslagen.

Studenternas hélsovérdsstiftelse &r till sin juridiska form en stiftelse och pa dess forvaltning
och verksambhet tilldmpas stiftelselagen (487/2015).

5 §. Uppfoljning, styrning och utveckling av studerandehdilsovdrden. Den allménna uppfolj-
ningen av ordnandet av studerandehélsovarden for hogskolestuderande hor enligt lagforslaget
till social- och hélsovardsministeriets uppgifter.

Folkpensionsanstalten dr en sjélvstidndig offentligrittslig inrédttning och tillsynen dver dess
verksamhet hor till de fullmiktige som riksdagen valt. Folkpensionsanstaltens forfattnings-
rattsliga sédrstdllning baserar sig pa 36 § i grundlagen, enligt vilken riksdagen valjer fullmak-
tige att Overvaka Folkpensionsanstaltens forvaltning och verksamhet enligt vad som niarmare
bestdms genom lag. P4 grund av sin forfattningsrattsliga sérstallning &r Folkpensionsanstalten
fristdende med avseende pad de styrnings- och tillsynsforhallanden som géller det myndig-
hetsmaskineri som lyder under statsradet och ministerierna. Darmed kan statsrddet och mini-
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sterierna inte understélla Folkpensionsanstalten sddan styrning och tillsyn som i fraga om de
statliga &mbetsverk som lyder under ministerierna.

Den allménna styrningen och utvecklingen av studerandehélsovéarden for hogskolestuderande
hor till social- och hilsovardsministeriets uppgifter.

6 §. Ordnande av studerandehdlsovdrden. Det foreslas att Folkpensionsanstalten anfortros
uppgiften att ordna studerandehidlsovarden for hogskolestuderande i hela landet. Det ar fraga
om en ny uppgift for Folkpensionsanstalten.

Folkpensionsanstalten ska svara for att studerandehélsovarden for hogskolestuderande genom-
fors som en sammanhingande helhet och for att samordna tjansterna. Folkpensionsanstalten
ska ocksa sla fast kriterierna for en jamlik tillgang till tjanster och andra dtgirder och for be-
hovet av och mingden tjanster och andra atgirder samt deras kvalitet.

7 §. Folkpensionsanstaltens uppgifter. Folkpensionsanstalten ska pé riksniva se till att till-
géngen pa studerandehidlsovardstjinster for hogskolestuderande ér tillricklig i hela landet och
svara for tjansternas tillgdnglighet samt godkénna servicenitet for studerandehilsovard. Folk-
pensionsanstalten ska bl.a. godkdnna Studenternas hilsovardsstiftelses verksamhetsstillen, de
tjanster som tillhandahalls vid varje verksamhetsstille och médngden underleveranser. Folk-
pensionsanstalten ska godkédnna den funktionella helheten vid varje verksamhetsstélle sa att
den uppfyller behovet av tjanster. Den servicehelhet som studerandehélsovarden utgor ska
tryggas oberoende av vid vilket verksamhetsstille tjénsterna produceras.

Folkpensionsanstalten ska folja och bedoma kvaliteten pa och genomslaget hos den studeran-
dehélsovérd for hogskolestuderande som den ordnar samt dess kostnader, produktivitet och
lonsamhet.

Efter det att Studenternas hélsovérdsstiftelses rdkenskaps- och verksamhetsperiod ér avslutad
ska Folkpensionsanstalten granska kostnaderna for studerandehélsovarden och hur mélen for
verksamhetens kvalitet, genomslag, Ionsamhet och produktivitet har uppfyllts.

Folkpensionsanstalten ska se till att Studenternas hilsovardsstiftelse utnyttjar uppgifterna om
verksamhetens kvalitet, genomslag och kostnader vid planeringen och ledningen av produkt-
ionen av studerandehélsovérd.

8 §. Produktion av studerandehdlsovardstjdnster. Enligt paragrafen ska Studenternas hélso-
vardsstiftelse producera studerandehdlsovardstjanster i hela landet for de studerande vid uni-
versitet och yrkeshogskolor. P4 grund av studerandehéalsovardens sarskilda karaktar &r det mo-
tiverat att produktionen av studerandehélsovérdstjénster for hogskolestuderande omfattar hela
landet och é&r specialiserad pa studerandehélsovérd. Studenternas hélsovardsstiftelse har sedan
1950-talet producerat studerandehdlsovardstjanster for universitetsstuderande i hela landet i
enlighet med avtal mellan stiftelsen och universitetsorterna. Studenternas hilsovardsstiftelse
har erfarenhet av att producera studerandehélsovardstjanster for universitetsstuderande. Styr-
kan i den verksamhet Studenternas hélsovérdsstiftelse bedriver &r bl.a. specialkompetens,
verksamhetsutveckling, god tillgang till tjénster och hog kundndjdhet inom omradet for stude-
randehilsovard.

Studenternas héalsovardsstiftelse ska huvudsakligen producera studerandehélsovardstjanster
som egen verksamhet. Om produktionsskyldigheten enligt den foreslagna lagen inte kan ge-
nomforas pé annat sitt, kan Studenternas héilsovérdsstiftelse kopa kompletterande tjdnster av
en annan tjénsteproducent med iakttagande av lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016).
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Studenternas hélsovardsstiftelse producerar i forsta hand studerandehélsovardstjanster som
egen verksamhet, men det kan ibland vara svért att rekrytera vissa personalgrupper, t.ex. la-
kare som 4r insatta i studerandehilsovard. Det kan dessutom vara svart att ordna egen tjénste-
produktionen i vissa regioner, och det kan ocksé dérfor finnas behov av att kopa tjénster av
andra tjansteleverantorer. Underleveranserna ska dock endast komplettera den egna verksam-
heten, och det ska t.ex. inte vara mojligt att producera studerandehilsovard i en hel region med
hjélp av underleverantdrer.

Ocksa i de situationer didr Studenternas hilsovardsstiftelse har anvint underleverantorer, sva-
rar stiftelsen for de tjdnster underleverantdren tillhandahéller en enskild studerande och har det
overgrlpande ansvaret for de studerandehélsovardstjinster den studerande fér. Pa sa sétt siaker-
stélls pa underleverantorstjansternas kvalitet och patientsdkerheten. Studenternas hélsovards-
stiftelse dr ocksa skyldig att rapportera till Folkpensionsanstalten om de tjanster stiftelsen
skaffar pa samma sétt som 1 fraga om de tjanster den sjilv producerar.

Enligt nuvarande praxis gor Studenternas héilsovérdsstiftelse sjdlv en bedomning av vardbeho-
vet som ocksa underleverantorerna dr skyldiga att folja. Pa sa sétt maste de tjanster som kops
av andra tjansteproducenter ingd i den process som den av Studenternas hidlsovardsstiftelse
producerade studerandehélsovéarden utgor.

9 §. Studenternas hdlsovdrdsstiftelses uppglfter Vid produktionen av tjénster ska Studenter-
nas hélsovardsstiftelse med avseende pa servicenitet svara for funktionalitet, resursallokering,
verksamhetsutveckling, tillgdngen och tillgéngligheten till yrkeskunnig och kompetent perso-
nal i tillricklig omfattning samt ett yrkesméssigt ledarskap och egenkontroll. Ocksa regionala
och nationella uppgifter om samordningen av tjinster, andra forskningsdata och information
som baserar sig pa kundernas och personalens erfarenheter ska anvéindas i tjansteproduktion-
en.

Eventuell annan verksamhet som bedrivs av Studenternas hélsovardsstiftelse far inte dventyra
uppfyllandet av de skyldigheter som foreskrivs i den foreslagna lagen. Sddan verksamhet kan
bestd i t.ex. forsdljning av tjanster till andra dn studerandehilsovardens kunder. For nérva-
rande bedriver Studenternas hilsovardsstiftelse sidan verksamhet endast i liten mén, bl.a. for-
siljning av laboratorieservice, disponenttjinster och stidservice i Abo.

Hilsoundersokningen for hogskolestuderande som koordineras av Studenternas héalsovards-
stiftelse har genomforts vart fjarde ar sedan 2000. Materialet samlas in bland savil yrkeshog-
skolestuderande som universitetsstuderande. Samplet har sedan 2008 bestatt av 10 000 stu-
derande. Undersokningen har genomforts med finansiering frén undervisnings- och kulturmi-
nisteriet, social- och hilsovardsministeriet och Studenternas hélsovardsstiftelse. Budgeten for
2016 uppgick till 160 000 euro.

Undersokningen omfattar frdgor om hélsotillstdndet, anvindningen av hélso- och sjukvards-
tjanster, hilsobeteende, tandvard, motion, matvanor, anviandning av berusningsmedel, spel
med penninginsatser och internetanvindning, studier, arbete och utkomst samt ménniskorelat-
ioner. Resultaten rapporteras utforligt ur ett brett perspektiv.

10 §. Tillgdng till icke-bradskande vdrd. P& den studerandehélsovard som ordnas av Folkpens-
ionsanstalten och produceras av Studenternas hélsovérdsstiftelse tillimpas de bestimmelser
om tillgangen till vard som avses i 51 § i hélso- och sjukvardslagen. Enligt den ska en patient
omedelbart kunna fa kontakt med en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden vardagar
under tjénstetid. En yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden ska gdra en beddmning
av vardbehovet senast den tredje vardagen fran det att patienten tog kontakt, om inte beddm-
ningen har kunnat goras forsta géngen patienten tog kontakt. Vérd som vid beddmningen av
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vardbehovet har konstaterats vara medicinskt eller odontologiskt nodvéndig ska med beak-
tande av patientens hilsotillstdnd och sjukdomens sannolika forlopp ordnas inom skilig tid,
dock inom tre méanader fran det att vardbehovet beddmdes. Denna ldngsta véntetid pa tre ma-
nader far overskridas med hogst tre manader inom mun- och tandvérd och i specialiserad
sjukvérd som ges i samband med primérvard, om vérden av medicinska, terapeutiska eller
andra motsvarande motiverade skil kan skjutas upp utan att patientens hélsotillstand dventy-
ras.

11 §. Delegationen for studerandehdilsovdrd for hogskolestuderande. 1 anslutning till social-
och hélsovardsministeriet ska det finnas en delegation for studerandehélsovérd for hogsko-
lestuderandet, som statsradet tillsdtter for tre ar 1 sdnder.

I delegationen ska representanter for social- och hélsovardsministeriet, finansministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, Folkpensionsanstalten, landskapen, Institutet for hilsa
och vilfard, SHVS, universiteten och yrkeshdgskolorna samt studentkdrerna och studeran-
dekarerna vara representerade.

Delegationen for studerandehélsovarden for hogskolestuderandet har till uppgift att

1) f6lja ordnandet av studerandehilsovarden for hogskolestuderande,

2) styra och folja upp Studenternas hilsovardsstiftelses tillhandahéllande av studerandehélso-
vard for yrkeshogskolestuderande,

3) vidareutveckla den studerandehélsovéard Studenternas hélsovardsstiftelse producerar,

4) fraimja samordningen av den studerandehilsovard som Studenternas hilsovardsstiftelse och
landskapen producerar med den 6vriga hélso- och sjukvarden,

5) f6lja servicenitets funktion och tillhandahallandet av studerandehilsovardstjinster, an-
vindningen och behovet av tjénster i hela landet samt de studerandes tillfredsstéllelse med
tjénsterna.

Narmare bestimmelser om delegationens sammanséttning, tillsdttande och uppgifter utfardas
genom forordning av statsradet.

12 §. Samordning av tjdnsterna med andra social- och hdlsovardstjinster. Folkpensionsan-
stalten och Studenternas hélsovardsstiftelse ska nér de ordnar och producerar studerandehélso-
vard beakta samordningen av tjdnsterna med andra social- och hélsotjénster och andra rehabi-
literingstjénster. De ska ocksd se till att servicehelheten och fungerande servicekedjor tryggas
i samarbete av den studerandehilsovérd och den dvriga social- och hilsovard som landskapen
ska organisera och med anordnarna av rehabiliteringstjinster.

Landskapen har ansvar for att organisera dvriga social- och hdlsovardstjinster. De produceras
bl.a. av landskapets affarsverk, som kopta tjénster, vid social- och hélsocentraler, vid mun-
och tandvardsenheter och med hjilp av kundsedlar eller personliga budgetar. Produktionen av
studerandehélsovarden for hogskolestuderande skiljer sig fran produktionen av andra social-
och hilsotjénster, eftersom det bara dr Studenternas hélsovardsstiftelse som producerar dem
och de dr bundna till hogskolornas studerande och studiemiljo. Det &r dérfor viktigt att sam-
ordna tjdnsterna med andra social- och hélsotjénster for att det ska kunna sdkerstéllas att ser-
vicehelheten och servicekedjorna sammanhénger med de tjanster som landskapen organiserar.
I synnerhet i situationer dir en studerande behdver social- och hilsotjénster som inte omfattas
av studerandehélsovéarden, maste fungerande servicekedjor och serviceprocesser sikras.

Det ska ocksa vara Studenternas hilsovérdsstiftelses uppgift att samordna processerna for att

stddja verksamhets-, studie- och arbetsforméga samt rehabilitering for hogskolestuderande.
Studenternas hilsovardsstiftelse ska bedriva ett nira samarbete med andra instanser som sva-
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rar for studerandevard och rehabilitering for att en smidig rehabiliteringsprocess ska kunna ga-
ranteras for studerande.

13 §. Storningar i produktionen av tjdinster. Enligt den foreslagna paragrafen ska Folkpens-
ionsanstalten ordna studerandehélsovardstjénsterna pa nagot annat sitt, om Studenternas hal-
sovardsstiftelse inte kan producera tjansterna eller uppfylla sina uppgifter enligt 8 och 9 § pa
det sétt som forutsatts i lagen. Folkpensionsanstaltens ansvar omfattar ocksa att ordna stude-
randehédlsovard, om Studenternas hélsovardsstiftelse inte kan producera dem. Det ar da fraga
om en synnerligen avvikande situation, t.ex. att stiftelsen gétt i konkurs eller uppldsts av négot
annat skil, eller om omfattande och ldngvariga problem med att producera tjansterna eller na-
gon annan situation dér stiftelsen inte formér uppfylla sina skyldigheter enligt lagen eller un-
derlater att uppfylla dem i stor omfattning och under en langre tid. Det kan inte vara fraga om
nagon lokal problemsituation, utan det ska vara ett problem inom serviceproduktionen som
géller hela landet eller omfattar flera regioner.

Syftet med bestdmmelsen r att garantera tillgangen till tjéinsterna for de studerande ocksé i en
situation dér den lagstadgade serviceleverantdren inte kan producera tjénster. I en sadan situat-
ion har Folkpensionsanstalten réitt och skyldighet att med stod av sitt ansvar for att ordna
tjansterna skaffa studerandehilsovardstjinster pa nagot annat sitt, t.ex. hos andra aktérer inom
hilso- och sjukvérden.

Nér en s&dan situation som avses 1 paragrafen ser ut att foreligga, ska Folkpensionsanstalten
och Studenternas hélsovérdsstiftelse forhandla och avgora om det ér friga om en sadan situat-
ion och reda ut vilka mojligheter som stér till buds och tidtabellen for att aterstilla ett lige
som uppfyller bestimmelserna i lagen. Utifran férhandlingarna ska Folkpensionsanstalten av-
gora om forutsittningarna for att tillimpa bestdmmelsen uppfylls.

2 kap. Studerandehélsovirdens finansiering

14 §. Godtagbara kostnader for studerandehdlsovdrd. Det foreskrivs i1 paragrafen om godtag-
bara kostnader for studerandehélsovarden.

Enligt 1 mom. dr godtagbara kostnader for studerandehélsovérd for hogskolestuderande sad-
ana skiliga kostnader som foranleds av produktionen av studerandehélsovérdstjénster som av-
ses 1 17 § 1 hélso- och sjukvardslagen. Nér det bestims vad som é&r skéliga kostnader beaktas
de mal som Folkpensionsanstalten i egenskap av anordnare av studerandehélsovard har stallt
upp for hilsovardens kvalitet, genomslag, Ionsamhet och produktivitet.

De godtagbara totalkostnaderna for studerandehélsovarden for hogskolestuderande utgérs en-
ligt 2 mom. av de godtagbara kostnaderna for studerandehélsovardstjanster for en enskild stu-
derande multiplicerade med antalet hogskolestuderande som anmélt sig som nérvarande. An-
talet hogsstuderande som anmalt sig som nérvarande studerande star i regel klart i slutet av
oktober.

De godtagbara totalkostnaderna faststélls under beredningen av ramarna for statsfinanserna
och statsbudgeten.

15 §. Kalkyl dover godtagbara kostnader. Det foreskrivs 1 paragrafen om hur en kalkyl dver de
godtagbara kostnaderna for studerandehélsovarden tas fram.

Enligt 1 mom. gor social- och hilsovirdsministeriet arligen upp en kalkyl 6ver de godtagbara

kostnader for studerandehélsovérd som avses i 14 §. Syftet med kalkylen &r att fa fram uppgif-
ter om de faktorer som paverkar kostnaderna for studerandehilsovérden och behovet av finan-
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siering under aret. Social- och hilsovardsministeriet bedomer ockséd den kommande utveckl-
ingen i friga om kostnaderna for studerandehilsovard.

Utifrén kalkylen gor social- och hélsovardsministeriet upp ett forslag till plan for de offentliga
finanserna och statsbudgeten med avseende pa statens finansieringsandel for studerandehélso-
vérden.

Kalkylen grundar sig pa behovet av och tillgangen till studerandehélsovardstjanster och deras
lonsamhet och genomslag. I kalkylen beaktas den faktiska utvecklingen av tillgngen till
tjénster och eventuella problem i fraga om tillgangen till tjdnster samt den fordndrade kost-
nadsnivan.

Enligt 2 mom. grundar sig social- och hilsovardsministeriets kalkyl pa de utredningar och be-
rakningar enligt 21 § som Folkpensionsanstalten lamnat samt andra utredningar och uppskatt-
ningar. Enligt 2 § 3 mom. i lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001) ska Folkpensionsan-
stalten bedriva forskning som tjénar utvecklandet av formanssystemen och den egna verksam-
heten samt utarbeta statistik, berdkningar och prognoser. Dessutom utnyttjas de uppgifter som
Institutet for hélsa och vélfard samlat in om studerandehilsovarden, t.ex. uppgifter som 1am-
nats om Oppenvéarden inom primérvarden och uppgifter som inkommit vid hilsoundersok-
ningar for hogskolestuderande. Social- och hélsovardsministeriet anvdnder vid behov ocksé
utredningar och uppgifter om situationen i frdga om studerandehélsovard som andra aktorer
lamnat, t.ex. Studenternas hilsovardsstiftelse.

16 §. Justering av godtagbara kostnader. Det foreskrivs i paragrafen om en arlig justering av
de godtagbara kostnaderna for studerandehélsovarden.

Enligt 1 mom. ska de godtagbara kostnaderna &rligen justeras utifran den kalkyl som avses i
15 §. Kostnaderna kan antingen minska eller 6ka. Den maximala 6kningen i godtagbara kost-
nader begrdnsas med hjéilp av ett l&mpligt index for att garantera att kostnaderna hélls under
kontroll. De godtagbara kostnaderna kan trots det hojas med hogst den 16nekoefficient per ar
som avses 1 96 § 1 mom. i lagen om pension for arbetstagare (395/2006).

For nérvarande anvénder Folkpensionsanstalten sig av ett index dir fortjinstnivaindex utgor
70 procent och konsumentprisindex 30 procent i sin uppfoljning av Studenternas hélsovérds-
stiftelses kostnader. Detta grundar sig pa att dver 68 procent av kostnaderna foranleds av ut-
gifter for personal. I det 16neindex som grundar sig pa arbetspensionslagarna ar viktkoefficien-
ten for fordndringen i fortjanstnivéan 0,8 och for forandringen i konsumentpriser 0,2. Av de in-
dex som redan ingér i géllande lagstiftning 1dmpar sig ddrmed 16nekoefficienten enligt arbets-
pensionslagarna bést for att beskriva kostnadsutvecklingen vid Studenternas hélsovardsstif-
telse. Lonekoefficienten har inte heller frysts under den tid det anvénts.

Behovet av hilsovardstjanster for hogskolestuderande bedoms inte 6ka i samma utstrdckning
som behovet av social- och hélsotjanster for hela befolkningen. Studenternas hilsovardsstiftel-
ses kostnader per studerande har forblivit stabilt under de senaste dren. Darmed skulle en an-
vindning av landskapsindex for att beskriva stiftelsens kostnadsutveckling och begrénsa den
maximala 6kningen av de godtagbara kostnaderna kunna leda till en sddan kostnadsdkning
som inte &r motiverad i férhéllande till de hogskolestuderandes servicebehov.

Riksdagen beslutar arligen om de maximala godtagbara kostnaderna och statens finansiering
av studerandehélsovérden i samband med behandlingen av statens budget. Som utgangspunkt
for kostnaderna per studerande har man anvint kostnaden per studerande enligt bokslutsupp-
gifterna for Studenternas hilsovérdsstiftelse 2016, som uppgick till 301,55 euro/studerande.
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Under de senaste aren har kostnaderna per studerande varit ganska stabila och ocksa darfor har
ovanndmnda kostnad per studerande anvénts som grund for kostnadsberdkningen.

Enligt 2 mom. kan vid justeringen en sddan forédndring av produktionen av eller innehallet i
studerandehélsovardstjanster eller ndgon annan forédndring som géller produktionen av tjéns-
terna dock beaktas som foranleds av lag eller forordning. Dessutom kan en sddan fordndring
av produktionen av tjanster beaktas som beror pa en betydande dndring i verksamhetsmiljon.

For att tillgdngen pa studerandehélsovardstjanster ska kunna tryggas ska det vara mojligt att
avvika fran det index som begrinsar den maximala kostnadsokningen pé grund av &ndringar i
lagstiftningen eller sddana betydande fordndringar i verksamhetsmiljon som &r oavhingiga av
Studenternas hilsovardsstiftelse. Exempel pa saddana &r fordndringar i hdgskolenitet, som kan
leda till att Studenternas hélsovardsstiftelse maste inrdtta nya verksamhetsstéllen eller dra in
befintliga verksamhetsstéllen.

17 §. Finansieringsprinciper. Paragrafen giller principerna for finansieringen av studerande-
hélsovérden for hogskolestuderande, vem som finansierar dem och med vilka finansieringsan-
delar.

Enligt 1 mom. bestér de finansiella resurserna for studerandehdlsovarden av den hilsovards-
avgift som de studerande betalar till Folkpensionsanstalten i enlighet med 25 § och den finan-
siering Folkpensionsanstalten far av staten.

Enligt 2 mom. finansierar staten 77 procent, medan den hdlsovardsavgift som tas ut hos de
studerande utgdr 23 procent av finansieringen av de godtagbara totalkostnaderna for studeran-
dehilsovarden.

Malet &r att finansieringen ska fordelas i Overensstimmelse med de procentandelar for statens
finansieringsandel och intékterna av de studerandes hilsovardsavgifter som anges i 2 mom.
Beloppet av hilsovardsavgifterna och finansieringsandelarna grundar sig emellertid pa det
uppskattade antalet studerande, och den finansieringsandel som inflyter av héalsovardsavgifter-
na ér i praktiken inte exakt 23 procent av totalfinansieringen.

Vad som blir den faktiska finansieringsandel som de studerande star for paverkas ocksé av hur
ménga av dem som i praktiken betalar in hilsovérdsavgiften inom utsatt tid, eftersom eventu-
ella indrivningséatgirder gor att avgiftsintidkterna blir fordrdjda. En del av de obetalda avgifter-
na kan inte drivas in ens med hjélp av indrivningsatgirder. Att samla in tillaggsavgift i efter-
hand ar dock inte en dndamalsenlig atgdrd pa grund av den administrativa belastningen och
den of6rutsdgbarhet som sammanhénger med en sadan atgéard.

Det foreskrivs i 3 mom. att om de hélsovardsavgifter de studerande betalar in ndgot ar inte
tacker 23 procent av de godtagbara totalkostnaderna, ska den resterande delen utan dr6jsmal
finansieras av statens medel genom ett tilliggsbudgetforfarande. Om de hilsovardsavgifter de
studerande betalar utgdr mer &n 23 procent av de godtagbara totalkostnaderna, aterbetalas den
overstigande andelen inte till de studerande.

Finansieringsandelarnas férdelning bedéms 1 praktiken avvika ritt litet frén de procentandelar
som anges 1 2 mom., sannolikt ror det sig endast om ndgon hundradels eller tiondels procent.
Avvikelserna i de faktiska finansieringsandelarna beaktas och korrigeras i gorligaste man nir
beloppet av hilsovardsavgifterna rdknas ut under de foljande aren. Avvikelserna ska dock inte
kompenseras genom hélsovardsavgifterna under de foljande éren.
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Att ta ut tillaggsavgifter hos de studerande eller aterbdra ett 6verskott till dem skulle 1 prakti-
ken vara mycket besvérligt, eftersom det dr mojligt att konstatera utfallet av de studerandes
finansieringsandel forst i efterhand, dvs. foljande ar. D4 skulle eventuella tilldggsavgifter eller
aterbéringar som géller foregaende ar omfatta andra studerande 4n de som ursprungligen var
foremal for avgifterna.

18 §. Tilldggsfinansiering av studerandehdlsovdrden i oforutsedda situationer. Bestaimmel-
serna i paragrafen géller sidkerstillandet av tillaggsresurser for studerandehélsovard.

Utover vad som foreskrivs 1 17 § ska staten ansvara for att Folkpensionsanstalten har tillrack-
liga resurser for studerandehélsovard for hogskolestuderande att tillgd, om det blir nddvéndigt
for att sdkerstilla tillgdngen pa studerandehilsovardstjanster av 6verraskande och oférutsedda
orsaker.

Denna tilldggsfinansiering kan komma till anvéindning i 6verraskande och oférutsedda undan-
tagssituationer dér behovet av studerandehélsovérdstjénster plotsligt och oforutsett okar. Ex-
empel pd sddana situationer &r t.ex. en olycka, anvindning av vald eller liknande situationer
vid laroinréttningen eller i dess omgivning som foranleder ett behov av eftervard och av att
stodja studieformégan som 1 sin tur kriver tilldggsfinansiering. Denna extra engangsfinansie-
ring faststélls fran fall till fall och rdknas inte med justeringen av godtagbara kostnader som
foreskrivs i 16 §.

19 §. Betalning av statens finansieringsandel. Det foreskrivs i paragrafen om betalningen till
Folkpensionsanstalten av statens finansieringsandel. Det &r frdga om ett tvaarigt reservations-
anslag. Staten betalar ut sin arliga finansieringsandel av studerandehdlsovarden for hogsko-
lestuderande till Folkpensionsanstalten i fyra poster. Folkpensionsanstalten ska tio bankdagar
fore utbetalningen av varje post meddela social- och hélsovardsministeriet hur stor statens be-
talningspost ér.

Statens betalningsposter kan variera fran ar till ar inom ramarna for den statliga finansierings-
andel som beviljats i statsbudgeten. Variationen beror pa exempelvis de erséttningar som ska
betalas till Studenternas hilsovardsstiftelse for produktionen av studerandehédlsovardstjianster
och pa de hélsovardsavgifter som inflyter frin de studerande. Storsta delen av hilsovardsav-
gifterna inflyter hogst antagligen i bdrjan av terminerna, alltsd under perioderna januari—mars
och juli-september.

20 §. Folkpensionsanstaltens omkostnader. Bestimmelserna i paragrafen giller ersittning av
Folkpensionsanstaltens omkostnader. Staten ska ersdtta Folkpensionsanstalten for omkostna-
derna for verkstélligheten av den foreslagna lagen pé det sétt som foreskrivs i 12 d § i lagen
om Folkpensionsanstalten (731/2001).

Att ordna studerandehélsovard for hogskolestuderande och att samla in och eventuellt driva in
hilsovardsavgifterna for studerande dr nya uppgifter for Folkpensionsanstalten och kraver nya
IT-l6sningar, dvs. inférande och underhall av informationssystem. De nya uppgifterna kraver
ocksa personalresurser.

21 §. Utredningar och berdkningar frdn Folkpensionsanstalten. Det foreskrivs i paragrafen
om de uppgifter och berdkningar Folkpensionsanstalten &rligen ska l&émna i fradga om den stu-
derandehélsovérd den ordnar.

Enligt 1 mom. ska Folkpensionsanstalten arligen fore utgangen av april l&dmna uppgifter till

social- och hélsovardsministeriet om tillhandahallandet av den studerandehilsovard som Stu-
denternas hélsovérdsstiftelse producerat under det &r som gatt.
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Folkpensionsanstalten ska arligen fore utgangen av april géra upp och sammanstéilla rapporter
over den studerandehélsovard som Studenternas hilsovardsstiftelse har producerat. Rappor-
terna ska gélla dtminstone det ekonomiska utfallet, antalet studerande, fordndringar i personal-
resurserna och i verksamheten, storre investeringar och hur de mal som Folkpensionsanstalten
stéllt upp for Studenternas hélsovérdsstiftelse har uppfyllts.

Folkpensionsanstalten ska arligen fore utgangen av februari gora prelimindra berdkningar och
fore utgangen av april narmare kalkyler 6ver de godtagbara kostnader som avses i 14 § infor
nésta ar. Infor utarbetandet av rapporterna och kalkylerna ska Folkpensionsanstalten forhandla
med Studenternas hélsovardsstiftelse och utnyttja budgeten och andra behdvliga uppgifter som
stiftelsen ldmnar och vid behov hora andra intressentgrupper som &r centrala med avseende pé
studerandehélsovarden. Folkpensionsanstalten gor vid behov berdkningar i fraga om behovlig
finansiering per studerande, utvecklingen i antalet studerande och totalbeloppet av den finan-
siering som behdvs efter att ha hort relevanta expertaktorer. Folkpensionsanstalten tar i sina
berdkningar hénsyn till Studenternas hélsovardsstiftelses uppgifter om senaste rékenskaps-
och verksamhetsperiod, servicebehov och tillgang till service och eventuella lagéindringar som
inverkar p& verksamheten. Folkpensionsanstalten ska framstélla de rapporter som behovs for
att motivera och komplettera sina berdkningar.

Enligt 2 mom. ska Folkpensionsanstalten arligen fore utgdngen av februari till social- och hal-
sovardsministeriet for faststidllande 1&mna en kalkyl Over nésta ars hélsvardsavgift for stu-
derande. Kalkylen ska anvéndas som underlag for beredningen av statsforslaget och den juste-
ras pa hosten nér antalet studerande ar ként.

3 kap. Ersittning till Studenternas hélsovardsstiftelse

22 §. Betalning av ersdttning. Det foreskrivs i paragrafen om hur den ersittning som Folk-
pensionsanstalten ska betala till Studenternas hélsovérdsstiftelse faststélls, betalas och juste-
ras.

Enligt 1 mom. ska Folkpensionsanstalten betala erséttning till Studenternas hélsovardsstiftelse
for kostnaderna for produktion av studerandehédlsovard. Ersdttningen grundar sig pa de god-
tagbara kostnaderna for en enskild studerande och en uppskattning av antalet studerande.

Enligt 2 mom. ska Folkpensionsanstalten nér ersittningen bestdms beakta driftskostnaderna
och anldggningskostnaderna for den hélsovard som Studenternas hilsovardsstiftelse produce-
rar samt den del av de administrativa kostnaderna som hanfor sig till Studenternas halsovérds-
stiftelses verksamhet enligt den foreslagna lagen.

Niér ersdttningen faststélls ska alla de skyldigheter som den foreslagna lagen ger upphov till
och alla behdvliga och skéliga drifts- och anldggningskostnader som produktionen av tjénster-
na foranleder Studenternas hélsovardsstiftelse beaktas. Behovet av och skéligheten i kostna-
derna ska beddmas i relation till de uppgifter och skyldigheter Studenternas halsovardsstiftelse
har enligt den foreslagna lagen och 17 § i hdlso- och sjukvardslagen. Vid bedomningen beak-
tas ocksa hur effektiv och 16nsam stiftelsens verksamhet dr och hur stort belopp som ar dispo-
nibelt 1 form av statliga finansiering och medel som inflyter av de studerandes hilsovardsav-
gifter samt en &ndamalsenlig anvidndning av denna finansiering. Dessutom ska de mél beaktas
som Folkpensionsanstalten stillt upp i1 fraga om kvalitet, genomslag, 16nsamhet och produkti-
vitet i den verksamhet Studenternas hélsovardsstiftelse bedriver.

Behovliga anldggningskostnader dr bl.a. kostnaderna for anskaffning av den undersoknings-,
vard- och kontorsutrustning och de kontorsinventarier som behdvs for ordnande av studeran-
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dehidlsovarden samt kostnaderna for anskaffning och uppdatering av administrativa datasy-
stem for studerandehélsovarden.

Behovliga driftskostnader ar bl.a.:

1. 16nekostnader for yrkesutbildad personal och experter inom hélso- och sjukvard, bitrddande
och administrativ personal och stddpersonal och obligatoriska bikostnader, eller motsvarande
kostnader for motsvarande tjanster som skaffats hos ndgon annan serviceproducent

2. fortbildning for den yrkesutbildande hélso- och sjukvardspersonalen och annan utbildning
for upprétthallande av deras yrkesskicklighet

3. skiliga hyres- och underhéllskostnader for verksamhetslokaler

4. kostnader for anvéndning och underhéll av undersdknings-, vard- och kontorsutrustning och
kontorsinventarier samt for undersdknings- och vérdinstrument och andra tillbehor samt 16-
pande kostnader for licenser och motsvarande kostnader for informationssystem

5. allmdnna administrativa kostnader som kridvs for att Studenternas hélsovardsstiftelse ska
kunna uppfylla sina skyldigheter enligt den foreslagna lagen

6. 6vriga kostnader som krévs for produktionen och utvecklingen av studerandehélsovérd.

Enligt 3 mom. ska Folkpensionsanstalten betala ut erséttningen till Studenternas hilsovards-
stiftelse 1 fyra poster per ar.

Betalningsposternas storlek kan variera fran ér till & inom ramen for det totala éarliga ersatt-
ningsbeloppet. Folkpensionsanstalten och Studenternas hélsovérdsstiftelse kan sinsemellan
avtala om storleken pé varje post. Folkpensionsanstalten ska inom ramen for det arliga totala
ersattningsbeloppet genom erséttningsposterna se till att Studenternas hélsovardsstiftelse har
en tillrdcklig likviditet. Ersattningsposterna ska inte vara avhingiga av vid vilken tidpunkt de
studerande betalar sin hélsovardsavgift.

Enligt 4 mom. justeras ersittningsbeloppet i enlighet med det slutliga antalet studerande. Det
foreskrivs om justeringsforfarandet genom forordning av statsradet. Det slutliga antalet stu-
derande dr medelvirdet av antalet studerande under var- och hdstterminen.

Folkpensionsanstalten meddelar ett justeringsbeslut om det totala erséttningsbeloppet utifran
det slutliga antalet studerande efter det att Studenternas hélsovardsstiftelses rakenskaps- och
verksamhetsperiod dr avslutad. Det slutliga antalet studerande baserat pa medelvérdet av anta-
let studerande under var- och hostterminen, som faststdllandet av det totala erséttningsbelop-
pet baserar sig pé, klarnar forst efter det att lasaret ar slut. Hogskolorna kan enligt géllande
lagstiftning bestimma vid vilken tidpunkt de studerande senast ska anmala sig som néirvarande
vid ldroanstalten. Darfor kan sddana anmélningar forekomma under hela verksamhetsaret. Den
storsta delen av anmélningarna gors emellertid i borjan av terminerna. Utifrdn Folkpensions-
anstaltens justeringsbeslut kan det totala ersittningsbeloppet sjunka eller stiga beroende pé det
slutliga antalet studerande.

Om Studenternas hélsovérdsstiftelses produktionskostnader under en viss rikenskaps- och
verksamhetsperiod visar sig vara lagre dn den erséttning som utbetalats, beaktar Folkpensions-
anstalten Overskottet nér den bestdmmer erséttningen for foljande rdkenskaps- och verksam-
hetsperiod.
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Enligt 5 mom. ska Folkpensionsanstalten granska kostnaderna for produktionen av studeran-
dehélsovérd och hur malen for verksamhetens kvalitet, genomslag, 16nsamhet och produktivi-
tet har uppfyllts efter det att Studenternas hélsovérdsstiftelses rdkenskaps- och verksamhetspe-
riod &r avslutad. I egenskap av anordnare av studerandehélsovérd for hogskolestuderande har
Folkpensionsanstalten rétt och skyldighet att folja och granska kvaliteten, genomslaget, 16n-
samheten och produktiviteten hos den verksamhet Studenternas hélsovérdsstiftelse bedriver
enligt den foreslagna lagen. Utifran denna uppfdljning och granskning ska Folkpensionsan-
stalten ldmna Social- och hilsovardsministeriet de uppgifter som avses i 21 § 1 mom.

23 §. Aterkrav och tilliggsbetalning. Paragrafen innehller bestimmelser som reglerar de situ-
ationer dér Folkpensionsanstalten &terkréver ersittning av Studenternas hélsovardsstiftelse el-
ler betalar tillaggserséttning till stiftelsen.

Enligt 1 mom. ska Folkpensionsanstalten, om Studenternas hilsovérdsstiftelse har anvént er-
sattningen for ndgot annat dndamal &n sddan verksamhet som avses i den foreslagna lagen,
fatta beslut om aterkrav av ersittningen.

Enligt 2 mom. ska Folkpensionsanstalten om den vid en sddan justering som avses i 23 § 4
mom. mérker att det ersdttningsbelopp som har betalats ut ar for stort, besluta om aterkrav av
den Overstigande delen av ersattningsbeloppet. Om Studenternas hélsovardsstiftelse utifran en
sddan justering har ritt till tilliggsersattning, ska Folkpensionsanstalten betala tillaggsersitt-
ningen efter det att ersittningen justerats.

Enligt 3 mom. kan Folkpensionsanstalten beakta ett aterkrav eller en tilliggsbetalning i f6l-
jande erséttningsposter som betalas ut till Studenternas hilsovardsstiftelse.

Folkpensionsanstalten meddelar Studenternas hélsovérdsstiftelse ett dverklagbart beslut om
aterkrav av erséttning som betalats ut till for stort belopp. Den dverskridande delen av ersétt-
ningen kan &terkrévas s att den dras av fran foljande erséittningsposter till Studenternas hal-
sovardsstiftelse. Aterkravet kan delas upp i flera delbetalningar, om totalsumman ir betydande
och om det kravs med tanke pa Studenternas hilsovardsstiftelses likviditet.

Om det framgér av ett justeringsbeslut att tilldggserséttning kan betalas ut till Studenternas
hilsovardsstiftelse, ska den betalas i samband med utbetalningen av foljande erséttningsposter
till Studenternas héilsovardsstiftelse.

4 kap. Hilsovardsavgift

24 §. Skyldighet att betala hdlsovardsavgift. Hogskolestuderande som avses i 2 § 1 denna lag
och som till ldroanstalten har anmaélt sig som nérvarande, eller bedriver andra militdrveten-
skapliga studier och militdryrkesstudier vid Forsvarshogskolan én studier som kravs for offi-
cerstjanst, ska varje termin betala en hélsovardsavgift till Folkpensionsanstalten.

Hélsovérdsavgiften for varterminen ska betalas senast den 31 januari och hilsovardsavgiften
for hostterminen senast den 30 september. Om en studerande anméler sig som narvarande un-
der varterminen efter den 31 januari, ska avgiften betalas senast den 31 juli. Om en studerande
anmaler sig som nirvarande under hostterminen efter den 30 september, ska avgiften betalas
senast den 31 december. Denna praxis ar tydlig for de studerande och enkel och kostnadsef-
fektiv for Folkpensionsanstalten i stillet for att forfallodagen for avgiften bestdms individuellt
utifran den tidpunkt d& den studerande anmdler sig som nérvarande.
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Hilsovardsavgiften ska betalas for varje termin. Aven om den studerande utexamineras mitt
under terminen, aterbetalas inte avgiften och ritten att anvdnda studerandehilsovardstjanster
kvarstér under hela denna termin.

Det foreskrivs i paragrafen om skyldigheten for studerande som anmalt sig som studerande
under pagdende termin att betala hidlsovardsavgift till Folkpensionsanstalten och om betal-
ningstiden for avgiften. Det dr d&ndamalsenligt att samla in hélsovardsavgifterna i forskott sé
snart den studerandes betalningsskyldighet har uppkommit och rétten att anvdnda Studenter-
nas hélsovardsstiftelses tjanster intréder.

Studerande vid Forsvarshogskolan bedriver de studier som kréavs for en examen enligt den tid-
tabell som faststéllts i ldroplanen. Den studerande kan forlora sin studierétt, om Forsvarshogs-
kolan inte beviljar honom eller henne extra tid for att slutfora studierna. Examensstuderande
vid Forsvarshdgskolan har nérvaroplikt med avseende pé all undervisning och praktik som in-
gér 1 examen. De har inte ndgon skyldighet att anmaéla sin nérvaro.

Folkpensionsanstalten, Studenternas hélsovardsstiftelse och studerande- och studentkarerna
ska satsa pd handledning och information till de studerande sa att de blir medvetna om sin
skyldighet att betala hdlsovardsavgift och betalningsforfarandet.

25 §. Hdlsovdrdsavgiftens storlek. 1 det belopp som tas ut i form av hdlsovardsavgifter varje
termin ska det beaktas att de hélsovéardsavgifter som tas ut hos de studerande ska téicka 23 pro-
cent av de godtagbara totalkostnaderna for studerandehilsovéirden. Enligt en grov uppskatt-
ning ar hélsovérdsavgiften cirka 77 euro per lisér 2021, och den bor betalas i tva rater.

Hélsovérdsavgiftens belopp justeras arligen sé att kostnaderna for de godtagbara kostnaderna
for studerandehédlsovard enligt 14 § ticks av statens finansieringsandel och intékterna av hil-
sovardsavgiften. Vid justeringen av avgiften iakttas de finansieringsandelar som angesi 17 §.

Bestimmelser om hélsovardsavgiften utfardas arligen fére den 30 november genom forord-
ning av statsradet, for att bade Folkpensionsanstalten och de studerande ska kénna till hilso-
vardsavgiftens storlek redan i borjan av nésta ar.

Hilsovérdsavgiftens belopp for de studerande justeras arligen utifran det faktiska antalet stu-
derande och de godtagbara totalkostnaderna for studerandehdlsovarden. Beloppet paverkas av
forédndringar i antalet studerande och i kostnadsnivén, och darfor kan hélsovardsavgiftens stor-
lek variera fran ar till ar.

26 §. Debiteringsbeslut. Folkpensionsanstalten utfdrdar pa den studerandes begéran ett debite-
ringsbeslut over hilsovérdsavgiften. Den studerande har ritt att sdka éndring i beslutet. Ett
debiteringsbeslut kan begéras t.ex. om den studerande dr av annan &sikt om betalningsskyldig-
heten.

27 §. Indrivning av hélsovdrdsavgift samt dréjsmdlsavgift. Det foreskrivs i paragrafen om den
drojsmalsavgift som anknyter till hdlsovardsavgiften. Den studerande ska i forsta hand betala
avgiften pa eget initiativ inom den tid som foreskrivs i lagen. Om den studerande inte betalar
hélsovérdsavgiften inom utsatt tid, sinder Folkpensionsanstalten en betalningspdminnelse till
den studerande. I den ingér en dréjsmaélsavgift. I betalningspdminnelsen paminns den stu-
derande om mojligheten att kvitta avgiften mot studiepenning utan den studerandes samtycke
och om att avgiften kan g till utsokning om den inte betalas. Hilsovardsavgiften betalas i tva
rater och beloppet blir enligt uppskattning cirka 38,50 euro per termin 2021.
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Efter att betalningstiden for hdlsovardsavgiften gétt ut tas en fast drojsmaélsavgift ut.
Drojsmaélsavgiften kan vara hogst 15 procent av beloppet av den hédlsovardsavgift for terminen
som pa det sdtt som avses i 24 § 2 mom. har forfallit till betalning. Bestimmelser om
drojsmaélsavgiftens storlek utfirdas genom forordning av statsrddet. Drojsmélsavgiftens be-
lopp pé nivén for 2021 blir alltsé enligt uppskattning cirka 5 euro.

Indrivning av sedvanlig dréjsmalsrénta enligt rantelagen foranleder ansenliga tilldggskostna-
der vid verkstéllighet bl.a. med avseende péa informationssystemen och forutsétter dessutom
kontinuerlig uppfoljning av de hélsovardsavgifter var och en har betalat, vilket krdver betyd-
ligt storre personalresurser vid Folkpensionsanstalten. Dessutom blir rédntorna pa ett kapital av
hélsovérdsavgifternas storleksordning mycket laga i forhéllande till forvaltningskostnaderna.

Hélsovérdsavgiften for hogskolestuderande och dréjsmélsavgiften dr direkt utsokbara. Avgif-
terna far drivas in och de preskriberas pa det sitt som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av
skatter och avgifter (706/2007). Att en avgift forfallit till betalning rdknas fran det datum som
anges i 24 § 2 mom.

28 §. Kvittning av hdlsovardsavgift. Hogskolestuderandes hilsovardsavgift och drojsmalsav-
gift kan kvittas mot formaner som Folkpensionsanstalten senare betalar ut. Utan den stu-
derandes samtycke kan kvittning dock endast ske mot studiepenning som betalas ut med stod
av lagen om studiestdd (65/1994). For att trygga en tillrdcklig finansiering av den studerande-
hélsovérd som avses i den foreslagna lagen &r det viktigt att en avgift som inte har betalats kan
kvittas mot den studiepenning som den studerande beviljats. P4 sa sitt kan den studerande
undvika betalningsanmérkning och onddiga indrivnings- och utméitningskostnader. Ett sadant
forfarande ar sikert, snabbt och ocksa administrativt sett kostnadseffektivt.

Den engéngssumma som kan kvittas genom forfarandet uppgér till uppskattningsvis 38,50
euro i hélsovardsavgift och dédrutdver en droéjsmalsavgift pa cirka 5 euro. Den studerande in-
formeras om att en kvittning kan ske genom den betalningsuppmaning som Folkpensionsan-
stalten skickar ut, och den studerande kan dé reagera och skota betalningen av avgiften pé an-
nat sitt. Om det inte d4r mojligt att genomfora kvittning, gér avgiften till utsdkning, vilket ger
upphov till extra kostnader for sdvil den studerande som f6r myndigheterna.

Cirka 55 procent av de hogskolestuderande far studiepenning. Av universitetsstuderandena far
51 procent studiepenning och av yrkeshdgskolestuderandena 59 procent.

Mojligheten till kvittning utan den studerandes samtycke motsvarar den Gvriga lagstiftningen
om uttag av forméner som betalas ut av Folkpensionsanstalten. Studiepenning som betalats ut
till for stort belopp kan t.ex. kvittas mot foljande utbetalning av studiepenning utan féormén-
stagarens samtycke.

Enligt uppgift fran Folkpensionsanstalten kan det bli friga om hélsovardsavgiften for drygt
5 000 hogskolestuderande om aret som betalas av utkomststod. Halsovardsavgiften kan kvittas
mot studiepenningen endast i det fall att den studerande inte har betalat avgiften pa eget ini-
tiativ och inte heller p& grundval av en betalningsuppmaning fran Folkpensionsanstaltens och
om den studerande far studiepenning men inte utkomststod.

Den studerande kan ocksé ansoka om att hdlsovardsavgiften betalas av utkomststodet redan
innan den kvittas mot studiepenning. Betalningen kan skoétas t.ex. sa att Folkpensionsanstal-
ten, under forutsittning att den studerande dr beréttigad till utkomststdd under den termin da
avgiften forfaller till betalning, skoter betalningen internt fore den sedvanliga utbetalningsda-
gen for utkomststodet eller, i det fall att den studerande sjélv betalat avgiften, beaktar avgiften
som utgift vid berdkningen av utkomststodet.
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Om den studerande ansdker om utkomststod forst nir betalningen redan har kvittats, beaktas
som inkomst under kvittningsperioden endast den studiepenning som faktiskt har betalats ut
till den studerande, dvs. den studerande fér ett utkomststod som utdkats med beloppet av den
kvittade avgiften.

5 kap. Register och utlimnande av uppgifter

29 §. Registrering av klient- och patientuppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om registrering
av klient- och patientuppgifter som uppkommit i samband med studerandehélsovard for hog-
skolestuderande. Studenternas hilsovardsstiftelse &r en sddan personuppgiftsansvarig som av-
ses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska person
med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdnna dataskyddsforordningen) nér det géller
saddana patienthandlingar inom héilsovarden som uppkommer i verksamhet som omfattas av
dess produktionsansvar. Bestimmelser om sddana patienthandlingar och behandlingen av dem
finns i lagen om patientens stéllning och rittigheter (785/1992), lagen om elektronisk behand-
ling av klientuppgifter inom social- och hélsovérden (159/2007), lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) och dataskyddslagen ( / ).

Bestdmmelserna om registerforing ingick tidigare i personuppgiftslagen (523/1999). Hadanef-
ter ersétts bestimmelserna i den géllande personuppgiftslagen av bestimmelserna i EU:s all-
ménna dataskyddsforordningen och i den nationella dataskyddslag som &r under behandling i
riksdagen.

I 6vrigt tillimpas pé behandlingen av klient- och patienthandlingar lagen om patientens still-
ning och réttigheter, lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hil-
sovarden, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och personuppgiftslagen. I
dessa lagar foreskrivs det bland annat om sekretessbelaggning av klient- och patientuppgifter
och handlingar som innehaller sddana samt om behandling av uppgifterna.

De ldkare och tandldkare som anlitas av Studenternas héilsovardsstiftelse mot arvode har i re-
gel mottagning i stiftelsens lokaler, anvénder stiftelsens patientdatasystem och tar emot stu-
derande vars vardbehov bedémts av stiftelsen.

For nédrvarande fungerar underleveranserna sé att yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden arbetar i sina egna lokaler och anvinder sina egna patientdatasystem. En underle-
verantOr lamnar de uppgifter som giller varden av den studerande till Studenternas hélso-
vardsstiftelse, som for in dem 1 stiftelsens patientdatasystem.

I fortsdttningen kommer Nationella hélsoarkivet att ha en funktion som ger leverantdrerna
mdjlighet att arkivera patientuppgifter direkt i stiftelsens register, vilket gor att patientuppgif-
terna alltid &r aktuella.

30 §. Registerforing av betalningsuppgifter. Folkpensionsanstalten dr personuppgiftsansvarig i
frdga om de uppgifter som samlas in om betalningar av hélsovéardsavgifter. Folkpensionsan-
stalten skoter det administrativa och tekniska genomforandet i samband med den hélsovérds-
avgift som tas ut med stod av den foreslagna lagen. Denna uppgift omfattar utdver insamlan-
det av hélsovardsavgifterna utsokningen av avgifter och eventuell registerforing i samband
med aterbaring av hilsovardsavgifter.

31 §. Rdtt att fa information och utldmnande av uppgifter. Paragrafen innehaller bestimmelser

om Folkpensionsanstaltens rétt att f& uppgifter ur hogskolornas riksomfattande dataarkiv
(VIRTA), som forvaltas av utbildningsstyrelsen, och frén hogskolorna samt om Folkpensions-
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anstaltens ratt att f4 uppgifter av Studenternas hilsovardsstiftelse. Hogskolornas riksomfat-
tande dataarkiv och den tjanst som registrerar anmélningar av mottagande av studieplats och
anmélningar om nérvaro (OILI) administreras av undervisnings- och kulturministeriet.

Folkpensionsanstalten fér alla uppgifter som inforts i hgskolornas riksomfattande dataarkiv.
Folkpensionsanstalten anvander bl.a. uppgifter om studieprestationer, uppgifter om studier ut-
omlands, uppgifter om terminsanmailningar, dvs. nédrvaro- och frdnvaroanmélningar, uppgifter
om examina och uppgifter om studierétt.

Med hjélp av den tjénst som registrerar anmédlningar far Folkpensionsanstalten inga uppgifter.
Via tjénsten kan de som har fatt studieplats vid den gemensamma ansdkan till hogskolor ta
emot sin studieplats elektroniskt och anmaéla sig som studerande vid hogskolan samt vid behov
betala t.ex. medlemsavgiften till studentkéren. Hogskolan kan ocksa utnyttja tjansten for att ta
emot anmilningar av studerande som fortsétter sina studier. Fran hogskolorna dverfors uppgif-
terna till det riksomfattande dataarkivet over studieprestationer. Alla hogskolor anvénder &nnu
inte den tjénst som registrerar anmélningar, och inte heller anvénds den fér anmélan om fort-
satta studier, utan endast i friga om anmélan om studier som inleds.

Nar hilsovardsavgiften for studerandehdlsovard samlas in kan de uppgifter om nérvaro i hog-
skolornas riksomfattande dataarkiv over studieprestationer anvdandas som Folkpensionsanstal-
ten redan nu har tillgéng till for utbetalningen av studieférmaner. For ordnandet av studeran-
dehilsovérden och berdkningen av finansiella resurser behover Folkpensionsanstalten nérmast
uppgifter om antalet studerande och hur de fordelar sig pa olika orter. Dessa uppgifter finns att
tillga ocksa pa annat sitt, men dataarkivet ger jamforelseuppgifter. Studenternas hélsovards-
stiftelse far redan nu uppgifter om universitetsstuderandes narvaroanmélningar ur dataarkivet
och kommer sannolikt att behva dem ocksa i fortsdttningen.

Hogskolorna svarar i egenskap av personuppgiftsansvariga for riktigheten i uppgifterna i1 da-
taarkivet.

Enligt 1 mom. har Folkpensionsanstalten oberoende av sekretessbestimmelserna och avgifts-
fritt ratt att ur hogskolornas riksomfattande dataarkiv och fran hogskolorna fa de uppgifter
som den behover for att ta ut hélsovardsavgift. Sddana uppgifter dr hogskolans namn, examen
som avldggs, den studerandes namn, personbeteckning och behovliga kontaktuppgifter, upp-
gifter om nérvaro och dvriga uppgifter som ér nédvéndiga for att ta ut avgiften. Folkpensions-
anstalten anvéander i forsta hand uppgifter ur hogskolornas riksomfattande dataarkiv, men om
uppgifterna inte kan fas ur det, har Folkpensionsanstalten ritt att fd uppgifter fran hogsko-
lorna.

Utifrédn uppgifterna i det dataarkiv som avses i paragrafen kan Folkpensionsanstalten konsta-
tera vilka studerande som é&r betalningsskyldiga och f& uppgifter som den behdver om en en-
skild studerande for att samla in hilsovardsavgift och vid behov meddela debiteringsbeslut
och skota utsokning av obetalda hédlsovardsavgifter.

Enligt 2 mom. Folkpensionsanstalten och besvérsinstanserna enligt denna lag har pa begéran
och utan hinder av sekretessbestimmelserna och andra begransningar i friga om erhallande av
uppgifter rétt att avgiftsfritt fA sddana uppgifter som behdvs for avgorandet av ett drende eller
annars for verkstélligheten av ett enskilt uppdrag enligt denna lag. Uppgifter skall ldmnas av
statliga och landskapets myndigheter samt andra offentligrittsliga samfund. Nar Folk-
pensionsanstalten behandlar ett drende enligt denna lag har den i enskilda fall rdtt att anvdnda
sddana uppgifter som den fatt for skotseln av andra uppdrag som élagts den, om det &r uppen-
bart att de paverkar ett drende enligt denna lag och om uppgifterna enligt lag skall beaktas vid
beslutsfattandet och om Folkpensionsanstalten &ven annars har ratt att f4 uppgifterna sérskilt.
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Enligt 3 mom. har Folkpensionsanstalten oberoende av sekretessbestimmelserna och avgifts-
fritt rétt att av Studenternas hdlsovardsstiftelse fa uppgifter som den behdver for att folja upp
och utvérdera lagenligheten, kvaliteten, genomslaget, 16nsamheten och produktiviteten hos
studerandehédlsovarden for hogskolestuderande och det kontinuerliga utvecklandet av den.
Dessa uppgifter avser nérmast statistiska uppgifter som finns att tillga i Studenternas hélso-
vardsstiftelses informationssystem. I uppgifterna ingar inte uppgifter om en enskild stu-
derandes hilsotillstdnd. Folkpensionsanstalten har dessutom ritt att granska stiftelsens bokfo-
ring och att utvirdera Studenternas hélsovardsstiftelses verksamhet och lokaler vid en pa for-
hand anmald tidpunkt. Utvérdering av verksamhet och lokaler innehaller ocksé auditeringen.
Skyldigheten att ldmna uppgifter géller ocksa i frdga om tjdnster enligt den foreslagna lagen
som Studenternas hélsovardsstiftelse skaffar hos andra tjdnsteproducenter.

Folkpensionsanstalten kan vid behov utfirda ndrmare anvisningar om de forfaranden som gil-
ler verkstélligheten av den foreslagna lagen.

Folkpensionsanstalten behover omfattande information om Studenternas hilsovardsstiftelses
verksamhet och ekonomi for att skota uppgiften att ordna studerandehélsovérd enligt den fore-
slagna lagen och for att kunna f6lja upp och kontrollera lagenligheten, kvaliteten, genomslaget
och 16nsamheten i fraga om de tjanster stiftelsen producerar.

I 4 mom. foreskrivs det om Studenternas hélsovardsstiftelses skyldighet att 1&mna Institutet for
hilsa och vilfird de uppgifter som institutet behover for att fora register 6ver vardanmélningar
om Oppenvarden inom primérvarden (Avohilmo). Utlimnande av uppgifter till Institutet for
hilsa och vilfard grundar sig pa lagen och forordningen om riksomfattande personregister for
halsovarden (556/1989 respektive 774/1989), lagen om statistikvasendet vid forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hélsovarden (409/2001), lagen om Institutet for hélsa och
valfard (668/2008) och lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och
hélsovéarden (159/2007). Dessa forfattningar har dven géllt Studenternas hélsovardsstiftelse,
eftersom stiftelsen har producerat sddan studerandehilsovird som kommunen har ansvar for
att ordna.

For narvarande 4r kommuner och samkommuner skyldiga att lamna uppgifter om dppenvérds-
tjénster inom primérvérden till Institutet for hélsa och vilfird enligt statistiklagen (280/2004).
Uppgifterna infors i registret 0ver vardanmélningar Avohilmo. Kommuner och samkommu-
ner har varit forpliktade att [dmna uppgifter for inférande i registret sedan 2011. I uppgifterna
ingar inte identifieringsuppgifter om en enskild studerande.

Studenternas hilsovérdsstiftelse lamnar ocksa i nuldget uppgifter for inforande i registret. Den
verksamhet Studenternas hélsovérdsstiftelse bedriver har hittills grundat sig pa ett avtal om
produktion av den studerandehilsovard som kommunen har ansvar for att ordna. Eftersom
Studenternas hélsovérdsstiftelses stillning fordndras, ér det for tydlighets skull skl att i den
lag som nu foresléds foreskriva om skyldigheten att Iimna uppgifter.

Institutet for hélsa och vélfard anvander uppgifterna i den statistikforings- och registrerings-
verksamhet som ingér i institutets uppgifter, for att utveckla primérvarden och som miétare
inom uppfdljning och utvérdering till stdd for den administrativa och politiska beslutsproces-
sen och dvervakningen. Institutet for hélsa och vélfird genomf{or 6vervakning och producerar
med stdd av hilso- och sjukvérdslagen, lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) och
forordningarna 421/2004, 338/2011 och 339/2011 information om bl.a. tillgdngen till vard, om
situationen i frdga om epidemier och vaccinationer och om hilsokontroller f6r gravida kvinnor
och for barn och unga. Dessutom behdvs uppgifter pa transaktionsnivéd i undersdkningar om
hilsovardstjénster.
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32 §. Anvindning av teknisk anslutning ndr registeruppgifter limnas ut. De uppglfter som av-
ses 1 31 § kan ocksé lamnas ut via en teknisk anslutning. Innan forbindelsen &ppnas ska den
som begér uppgifter ldgga fram en utredning om att uppgifterna skyddas pa behorigt satt.

6 kap. Sarskilda bestimmelser

33 §. Sprak som tjidnster ska tillhandahdllas pa. 1 paragrafen foreskrivs det om Studenternas
hilsovardsstiftelses skyldighet att iaktta spraklagen (423/2003), samiska spraklagen
(1086/2003), teckensprakslagen (359/2015) och vad som i 2, 3 och 4 § i lagen om de sprék-
kunskaper som krévs av offentligt anstéllda (424/2003) foreskrivs om de myndigheters verk-
samhet som avses i 1 § 1 mom. i den lagen, om inte nagot annat foreskrivs i ndgon annan lag.

Enligt 17 § 1 grundlagen ska vars och ens rétt att hos domstol och andra myndigheter i egen
sak anvinda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att f4 expeditioner pa detta
sprak tryggas genom lag. Det allmédnna ska tillgodose landets finsksprakiga och svenskspra-
kiga befolknings kulturella och samhilleliga behov enligt lika grunder.

Bestimmelser om rétten att anvénda, bli hord och fa expeditioner pa finska eller svenska samt
om ritten till tolkning vid anvéndningen av dessa sprak hos myndigheterna finns i 10, 18 och
20 § 1 spraklagen. Enligt spraklagen ska myndigheterna sjdlvmant se till att individens sprak-
liga réttigheter forverkligas i praktiken. Nér tjénster ordnas ska verksamheten planeras si, att
bestimmelserna i spréklagen iakttas.

I momentet finns det 4ven en hdnvisning till samiska spraklagen (1023/2003) dér det fore-
skrivs om rétten att bli hord och f& expeditioner pa samiska. Rétten géiller sadana myndigheter
pa samernas hembygdsomrade, och under vissa forutsdttningar utanfér hembygdsomradet,
som ndamns 1 samiska spraklagen.

Enligt 2 mom. Studenternas hilsovérdsstiftelse ska i tvisprakiga landskap ordna tjénster i tva-
sprakiga landskap pé béade finska och svenska sa att kunderna blir betjdnade pa det sprak de
véljer, antingen finska eller svenska. I ensprakiga landskap ordnas tjansterna pa landskapets
sprak sa att kunden har ritt att anvénda finska eller svenska. Bestimmelser om kundens rétt bli
hord och fi expeditioner pa finska eller svenska och ritt till tolkning finns i spraklagen. Kun-
den har rétt att anvéinda samiska det giller studerandehilsovardstjidnster som produceras inom
samernas hembygdsomréde och inom landskapet Lappland nér det giller sddana tjanster som
bara produceras pa tjansteproducentens verksamhetsstdllen utanfoér hembygdsomradet. I sa-
miska spréklagen (1086/2003) foreskrivs det om rétten att bli hord och fa expeditioner pa sa-
miska.

I 3 mom. ingar det bestimmelser om hur kundens och patientens delaktighet tryggas i situat-
ioner dér kunden eller patienten och personalen saknar gemensamt sprak eller dir en person pa
grund av en sensorisk funktionsnedsittning eller talsvarigheter eller av ndgon annan orsak inte
kan gora sig forstadd. I dessa situationer ska det sorjas for att personen far en tillracklig upp-
fattning om innehéllet i och betydelsen av sitt drende och kan uttrycka sin asikt. Om det inte ar
mdjligt att fa en tolk till platsen méste det sorjas for att parterna forstar varandra p& nagot an-
nat sétt. Bestimmelsen motsvarar i sak géllande 5 § 3 mom. i lagen om klientens stdllning och
rittigheter inom socialvarden (812/2000) och 5 § 2 mom. i lagen om patientens stidllning och
rittigheter. Bestimmelser om myndigheters skyldighet att frimja moéjligheterna for dem som
anvénder teckensprak att anvinda och f& information pa sitt eget sprak finns i teckenspréksla-
gen (359/2015).

I 4 mom. regleras nordiska medborgares ritt att anvénda sitt eget sprék, det vill séga finska, is-
landska, norska, svenska eller danska. Studenternas hilsovardsstiftelse ska d& i man av moj-
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lighet se till att nordiska medborgare far den tolknings- och Gverséttningshjilp de behover.
Deras ritt att anvianda sitt modersmal finns inskriven i artikel 5 i nordiska konventionen om
social trygghet (FordrS 69/1996).

34 §. Avgift for oanvind mottagningstid. Enligt 1 mom. far Studenternas hilsovardsstiftelse ta
ut en avgift hos en person enligt vad som foreskrivs om avgiftens storlek genom foérordning av
statsradet, om han eller hon pa forhand har reserverat mottagningstid for att fa service men
utan godtagbart skil underlatit att komma till mottagningen den reserverade tiden. Studenter-
nas hélsovardsstiftelse tar ut en avgift som far anvindas for att ticka de utgifter den oanvinda
tiden gett upphov till. For nirvarande ar avgiften for en besok som inte avbestillts 35 euro,
och den tas ut for oanvinda mottagnings- och undersokningstider och gruppbesok, ocksa for
mottagningstider som annars &r gratis.

Det foreslés att de studerande inte ska behdva betala nagra avgifter. Hittills har avgifter tagits
ut endast for tandlékarbesok och besok hos specialistlikare. Avkastningen av avgifterna for
besoken har utgjort cirka 20 procent av de studerandes finansieringsandel och cirka 5 procent
av stiftelsens totalfinansiering. I relation till avkastningen har kostnaderna for faktureringen av
avgifterna och indrivningen av dem 6verskridit inkomsterna. I fortsattningen kommer Studen-
ternas hélsovardsstiftelse inte att erbjuda specialistlidkartjdnster med undantag for psykiatriska
tjanster, for vilka avgift inte tas ut i nuldget. Ddrmed kommer de inkomster som inflyter av
avgifter formodligen att vara mindre 4n hittills. Besoksavgifterna kan inte heller i fortséttning-
en vara av den art som avses i klientavgiftslagen och som landskapen kommer att svara for in-
samlingen av.

Enligt 17 § i den foreslagna lagen ska statens finansieringsandel av kostnaderna for studeran-
dehidlsovarden for hogskolestuderande utgdra 77 procent och den andel som tidcks av den hil-
sovardsavgift som tas ut hos de studerande 23 procent. I fortsdttningen kommer de stu-
derandes finansieringsandel att utgoras endast av hélsovardsavgiften, eftersom det skulle vara
svért att forutse hur stor andel som inflyter av besoksavgifter och den administrativa bérdan
for att ta ut avgifterna i forhallande till deras ekonomiska betydelse skulle vara oskélig. Att
finansieringen ar svar att forutsdga forsvarar ocksa bedomningen av det finansieringsbelopp
som staten star for och av hilsovardsavgiftens storlek.

Enligt 2 mom. ska Studenternas hélsovérdsstiftelse p&d den studerandes begédran meddela ett
debiteringsbeslut. Det dr mdjligt att soka dndring i beslutet pa det sitt som foreskrivs i 38 §.
Ett beslut av Studenternas halsovardsstiftelse dr en forutsittning for att den studerande vid be-
hov ska kunna soka dndring i avgiften hos forvaltningsdomstolen.

35 §. Tillsyn. Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet utdver tillsyn 6ver lagligheten i Studen-
ternas hélsovardsstiftelses verksamhet pd det sétt som foreskrivs i den lag om Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet som &r under beredning. Enligt den kommande lagstiftningen
ska de nuvarande uppgifterna inom tillsynen &ver tillhandahéllare av hilso- och sjukvérds-
tjanster och yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden dverforas fran Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden och regionforvaltningsverken till ett nytt &mbets-
verk, Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Den nya myndigheten kommer dédrmed ocksa
att utdva tillsyn 6ver den verksamhet som bedrivs av Studenternas hélsovardsstiftelse och de
producenter av social- och hélsovérdstjénster som stiftelsen eventuellt anlitar som underleve-
rantorer.

36 §. Straffrdttsligt tjidnsteansvar och skadestindsansvar. Pa personer som ar anstéllda hos
Studenternas hélsovardsstiftelse tillimpas vad som foreskrivs i bestimmelserna i 40 kap. i
strafflagen (39/1889) om straffrittsligt tjinsteansvar nér de utfor uppgifter som avses i den f6-
reslagna lagen. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974).

68



RP 145/2018 rd

Enligt forslaget tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar i 40 kap. i straffla-
gen (39/1889) pa personer som ér anstillda hos Studenternas hélsovardsstiftelse, eftersom be-
stimmelserna om studerandehélsovard ingér i 17 § 1 hilso- och sjukvardslagen och denna hal-
sovard till 6vervdgande del ér offentligt finansierad. Denna ansvarsbestimmelse kan bli till-
lamplig da personalen utfor uppgifter som omfattas av den foreslagna lagen. Med tjénstean-
svar avses strafflagens tjansteansvarsbestimmelser for tjanstemén som ska tillimpas pa alla
anstdllda vid Studenternas hilsovardsstiftelse. Nér tjanster skaffas fran andra tjansteproducen-
ter tillimpas bestdimmelsen ocksa pa underleverantdrens personal nér de utfor uppgifter som
avses 1 den foreslagna lagen. I fraga om skadestdndsansvar innehaller paragrafen for tydlig-
hetens skull en hdnvisning till skadestandslagen (412/1974).

37 §. Andringssokande. Enligt 1 mom. fir omprovning av ett beslut som Folkpensionsanstal-
ten meddelat med stod av 22, 23, 26 och 27 § begéras hos Folkpensionsanstalten pa det sétt
som anges i forvaltningslagen (434/2003). Ett beslut som meddelas med anledning av begéran
om omprovning far overklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges
1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Enligt 2 mom. far omprovning av ett beslut som Folkpensionsanstalten meddelat med st6d av
34 § begidras hos Folkpensionsanstalten pa det sdtt som anges i forvaltningslagen. Ett beslut
som meddelas med anledning av begidran om omprévning far dverklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen.

Enligt 3 mom. fér forvaltningsdomstolens beslut i sddana fall som avses i 1 och 2 mom. Gver-
klagas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstind. Det anges 1 13 § i
forvaltningsprocesslaget att det i sddana fall dir besvérstillstand enligt ndgon annan lag krivs
for sokande av dndring i forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen ska
beviljas besvérstillstdnd, om det med avseende pa lagens tillimpning i andra liknande fall eller
for en enhetlig réttspraxis dr av vikt att drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen, om
det finns sérskilda skél for hogsta forvaltningsdomstolen att avgdra drendet pa grund av att det
i drendet skett ett uppenbart fel eller om det finns nadgot annat vigande skal for att bevilja be-
svérstillstand.

38 §. lkrafitridande. Lagara foreslés trdda i kraft den 1 januari 2021 samtidigt som de lagar
som géller landskapsreformen och social™J och hilsovérdsreformen.

Om den finansiering som beviljats i statsbudgeten visar sig vara otillracklig pa grund av ett
oforutsett behov av tjanster for yrkeshdgskolestuderande, kan tilliggsfinansiering beviljas for
verksamheten under de forsta tre aren. Nar det géiller t.ex. mun- och tandvéardstjanster notera-
des vissa tendenser till ett uppdédmt vardbehov i samband med det forsdk dir yrkeshogsko-
lestuderande fick sddana tjénster i Studenternas hélsovérdsstiftelses regi. Ett sddant uppdamt
vardbehov bedoms emellertid upptridda endast i det inledande skedet efter det att lagen har
tratt 1 kraft, och det kommer enligt bedomningarna att jimna ut sig nér tjdnsterna vl &r etable-
rade.

Social- och hélsovéardsministeriet bedomer behovet av tilldggsfinansiering med beaktande av
tillgadngen till tjédnster och av effektiviteten i ordnandet och produktionen av tjanster. Behovet
av eventuell tilldggsfinansiering bedoms inom ramen for ett tilliggsbudgetforfarande och be-
slut om tilldggsfinansiering fattas under en sddan process. Darmed kan denna flexibla mekan-
ism vid behov utnyttjas mitt under verksamhetsperioden. Denna extra engangsfinansiering ré-
knas inte med justeringen av godtagbara kostnader som foreskrivs i 16 §.

Studenternas hilsovérdsstiftelse gér en framstillning om behovet av tilldggsfinansiering hos
Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstalten beddmer utifran framstéllningen vilket behovet
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ar. Om Folkpensionsanstalten anser det vara nddvindigt med tilldggsfinansiering, l&mnar den
sin beddmning om det behovliga beloppet till social- och hélsovardsministeriet. Social- och
hélsovardsministeriet beaktar i sin egen bedomning tillgdngen till tjénster och effektiviteten i
ordnandet och produktionen av dem.

Under hostterminen 2020 fungerar studerandehdlsovarden enligt nuvarande praxis. De som
anmaler sig som studerande hosten 2020 betalar i samband med betalning av medlemsavgiften
till studentkaren dock endast den del av hilsovéardsavgiften som géller hosten 2020, vilket ut-
gOr hélften av avgiften for hela lasaret. Halsovardsavgift enligt denna lag betalas till Folkpens-
ionsanstalten frdn och med varterminen 2021. Samarbetet med studerandeorganisationerna &r
visentligt for att de hogskolestuderande i tid ska fa information om studerandehélsovérdsre-
formen. Hogskolorna ska ockséd informera de studerande om anmélan om néirvaro och betal-
ningen av hélsovérdsavgift.

1.2 Lag om dndring av 17 § i hélso- och sjukvardslagen

17 §. Studerandehdlsovard. Enligt 1 mom. ska landskapet ordna studerandehélsovardstjanster
for de studerande vid gymnasier och laroanstalter som ger yrkesutbildning i landskapet, obe-
roende av de studerandes hemvist. Kommunens uppgifter dvergar till landskapet enligt lagen
om ordnande av social- och hilsovard. Studerandehélsovardens innehéll forblir till denna del
ofordndrat.

Folkpensionsanstalten ska ordna studerandehidlsovard for hogskolestuderande som avses 1 2 §
i lagen om studerandehilsovard for hogskolestuderande ( / ). Det foreslas darfor att omnam-
nandet i momentet av att studerandehélsovard med kommunens samtycke ocksa kan ordnas pa
nagot annat sétt som Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden har godként ska
strykas.

I 2 mom. beskrivs det vad studerandehélsovarden omfattar.

Enligt 1 punkten ingér det i studerandehélsovarden att frimja en sund och trygg studiemiljo pa
laroanstalten och frimja vélbefinnandet bland de studerande samt att folja upp detta med tre
ars mellanrum. Bestimmelsen motsvarar nuvarande bestimmelser.

Enligt 2 punkten ingar det i studerandehédlsovarden att f6lja och frimja de studerandes hilsa,
véalbefinnande och studieféormaga, vilket omfattar tva periodiska hilsoundersdkningar for
gymnasieelever och studerande i yrkesldroanstalt och hilsoundersokningar for alla studerande
efter individuellt behov. S& hér 1&ngt motsvarar bestimmelserna géllande bestimmelser.

Ordalydelsen i1 3 punkten har preciserats i relation till géllande bestimmelser, men innehéllet
motsvarar tidigare praxis. I studerandehélsovéarden ingér det enligt punkten endast att tillhan-
dahélla hilso- och sjukvardstjdnster inom endast priméirvéarden, inklusive mentalvardsarbete
och alkohol- och drogarbete, frimjande av den sexuella hilsan samt mun- och tandvérd. Stu-
denternas hélsovardsstiftelse har, sirskilt tidigare, tillhandahéllit tjénster i anslutning till hud-
sjukdomar och gynekologiska tjanster, &ven om hilso- och sjukvardslagen inte forpliktar till
detta.

Ocksa ordalydelsen i1 4 punkten har preciserats. Enligt den ingér det i studerandehélsovarden
att pa ett tidigt stadium identifiera behovet av sirskilt stod eller undersokningar och att stodja
de studerande och vid behov hénvisa dem till ytterligare undersokningar eller fortsatt véard. Ett
undantag frén primérvardstjdnsterna dr vard och utlatanden som krivs for hénvisning till psy-
koterapi, som ingar i de mentalvardstjénster som studerandehélsovarden tillhandahaller.
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Innehéllet i 3 mom. motsvarar sista meningen i 1 mom. i gillande lag. I studerandehédlsovér-
den ingér ocksé hédlso- och sjukvarden under den tid den studerande deltar i annan utbildning
som ordnas pé arbetsplatsen dn sdidan som baserar sig pé ett ldroavtal och i arbetspraktik.

Enligt 4 mom. ska kommunens uppgifter dvertas av landskapet enligt lagen om ordnande av
social- och hélsovérd och i fraga om studerandehilsovarden for hogskolestuderande av Folk-
pensionsanstalten enligt lagen om studerandehélsovard for hogskolestuderande. Pa grund av
detta anges det att landskapet och Folkpensionsanstalten vid ordnandet av studerandehélso-
vardstjinster ska samarbeta med fordldrar och vardnadshavare till minderariga, ovrig stude-
randevards- och undervisningspersonal, Studenternas hélsovardsstiftelse och dvriga behdvliga
aktorer. Studenternas hdlsovardsstiftelse har lagts till bland samarbetsparterna eftersom den
kommer att ha till uppgift att producera studerandehélsovardstjanster for hogskolestuderande.

Sakinnehallet i 5 mom. forblir detsamma som i géllande lag, men kommunens uppgifter
kommer i fortséttningen att skdtas av landskapet. Studerandehidlsovarden ér en del av stude-
randevarden enligt lagen om elev- och studerandevard och 99 § 3 mom. i lagen om yrkesut-
bildning (531/2017). Landskapet ska delta i utarbetandet av liroplanen enligt 12 § i gymnasie-
lagen (714/2018) och det beslutsfattande om hur studerandevérden ska ordnas som avses 99 §
1 mom. i lagen om yrkesutbildning till den del dessa géller studerandevarden och samarbetet
mellan ldroanstalten och hemmet.

1.3 Lagen om éindring av sjukforsikringslagen
13 kap. Ersittningar som hinfor sig till foretagshélsovard

11 §. Universitetsstuderandes hdlsovard. Det foreskrivs 1 paragrafen att Folkpensionsanstalten
kan ersétta Studenternas hélsovardsstiftelse for kostnaderna for primérvérd for universitetsstu-
derande. Det foreslés att paragrafen ska upphévas.

I fortsdttningen foreskrivs det i den foreslagna lagen om studerandehilsovard for hogskolestu-
derande om den erséttning Folkpensionsanstalten betalar till Studenternas hilsovardsstiftelse
for den studerandehélsovérd for hdgskolestuderande som stiftelsen producerar.

12 §. Godtagbara kostnader. Det foreskrivs i paragrafen om de godtagbara kostnaderna for
primérvard for universitetsstuderande. Det foreslas att paragrafen upphavs.

I fortsdttningen foreskrivs det i den foreslagna lagen om studerandehilsovard for hogskolestu-
derande om de godtagbara kostnaderna for studerandehilsovard for hogskolestuderande.

13 §. Faststdllande av ersdttningen. Det foreskrivs 1 paragrafen om faststillande av den er-
sittning Folkpensionsanstalten betalar till Studenternas hilsovardsstiftelse. Det foreslas att pa-
ragrafen ska upphédvas.

I fortséttningen foreskrivs det i den foreslagna lagen om studerandehélsovard for hogskolestu-
derande om faststéllande av den erséttning som Folkpensionsanstalten betalar till Studenternas
hélsovardsstiftelse.

14 §. Rdtt att fa uppgifter och meddela ndrmare anvisningar om faststillandet av ersdttning-
en. Det foreskrivs i paragrafen om Folkpensionsanstaltens ritt att av Studenternas hélsovards-
stiftelse fa de uppgifter som Folkpensionsanstalten behover, att granska stiftelsens bokforing
och att meddela ndrmare anvisningar om sokande och faststéllande av ersittningen. Det fore-
slas att paragrafen ska upphévas.
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I fortsdttningen foreskrivs det i den foreslagna lagen om studerandehilsovard for hogskolestu-
derande om Folkpensionsanstaltens ratt att fa de uppgifter den behdver av Studenternas hélso-
vardsstiftelse och att granska stiftelsens bokforing.

18 kap. Sjukforsikringsfonden och forsikringspremier

8 §. Utgifterna for sjukvardsforsdkringen. Enligt 1 mom. 3 punkten &ar de ersdttningar som
med stod av 13 kap. 11 § betalas till Studenternas hélsovardsstiftelse sidana som ska betalas
ur sjukforsikringsfonden. Det foreslas att 1 mom. 3 punkten upphévs som obehovlig.

11 §. Utgifterna for arbetsinkomstforsdikringen. Hanvisningen i 1 mom. 3 punkten till de er-
séttningar som betalas till Studenternas hélsovardsstiftelse stryks som obehdvlig.

14 Lag om iindring av 46 § i universitetslagen

46 §. Studentkdren. 1 2 mom. finns det bestimmelser om studentkérens sérskilda uppgifter. 1 2
mom. 3 punkten stryks hdnvisningen till sjukforsékringslagen och ersitts med en hianvisning
till den foreslagna lagen om studerandehilsovard for hogskolestuderande.

1.5 Lag om iindring av 41 § i yrkeshogskolelagen

41 §. Studerandekdren. 1 1 mom. finns det bestimmelser om studerandekérens sarskilda upp-
gifter. I 1 mom. 3 punkten stryks hénvisningen till sjukforsékringslagen och ersitts med en
hénvisning till den foreslagna lagen om studerandehélsovérd for hdgskolestuderande.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser om hur delegationen for stu-
derandehélsovarden for hogskolestuderande ska vara sammansatt och om dess tillsittande och
uppgifter, om hélsovardsavgiftens storlek, om indrivning av hélsovérdsavgift och om
drojsmalsavgift.

Folkpensionsanstalten betalar erséttning till Studenternas hilsovardsstiftelse for kostnaderna
for produktion av studerandehélsovard. Enligt 22 § 4 mom. erséttningens belopp justeras uti-
frén det slutliga antalet studerande pa det sétt som foreskrivs i statsrddets forordning. Be-
stimmelser om hélsovardsavgiftens belopp ska utfirdas &rligen genom forordning av statsra-
det fore den 30 november enligt 25 §. Efter att betalningstiden for hilsovéardsavgiften gétt ut
tas en fast drojsmalsavgift ut. Drojsmélsavgiftens storlek far uppgé till hogst 15 procent av
hélsovérdsavgiftens belopp. Enligt 27 § bestimmelser om drojsmalsavgiftens storlek utfardas
genom forordning av statsradet.

Enligt 34 § Studenternas hélsovardsstiftelse far ta ut en avgift for oanvind mottagningstid.
Avgiftens storlek foreskrivs genom forordning av statsradet.

Ocksa statsradets forordning om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehilsovard samt
forebyggande mun- och tandvard for barn och unga bor dndras i detta sammanhang,.
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3 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021.

Studenternas hélsovérdsstiftelse producerar med stdd av 17 § 1 mom. i sjukforsikringslagen
de studerandehidlsovardstjanster for universitetsstuderande som ska ordnas av kommunen.
Studenternas hélsovardsstiftelse fortsitter att producera tjansterna fram till utgdngen av 2020
med kommunernas samtycke och i enlighet med de avtal som ingétts med dem. Studenternas
hélsovérdsstiftelse ansoker senast den 30 april 2021 hos Folkpensionsanstalten om den slutliga
totala ersittningen for sina kostnader for den primérvard for universitetsstuderande som den
tillhandahallit under rakenskaps- och verksamhetsperioden 2020. Folkpensionsanstalten med-
delar sitt beslut om den slutliga totala erséttningen for rikenskaps- och verksamhetsperioden
2020 i enlighet med 13 kap. 11-14 § i sjukforsékringslagen och 2 kap. i statsradets forordning
om faststéllande av det kalkylerade maximibelopp for ersittning for foretagshélsovarden som
avses i sjukforsékringslagen senast den 30 juni 2021.

Under hostterminen 2020 fungerar studerandehdlsovarden enligt nuvarande praxis. De stu-
derande som anmaler sig som nédrvarande hosten 2020 betalar i samband med betalning av
medlemsavgiften till studentkéren dock endast den del av hilsovardsavgiften som géller hos-
ten 2020, vilket utgdr hélften av avgiften for hela l4séret. Halsovardsavgift enligt proposition-
en betalas till Folkpensionsanstalten fran och med varterminen 2021.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Allmdint

119 § 1 mom. i grundlagen tryggas ratten till oundgénglig forsérjning och omsorg. Den om-
sorg som ndmns i bestimmelsen avser social- och hilsovérdstjénster. Enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen ska det allménna tillférsékra var och en tillrdckliga social-, hidlsovards- och sjuk-
vardstjdnster samt frdmja befolkningens héalsa. Bestimmelsen 1 19 § 3 mom. i grundlagen
kompletteras av bestimmelserna i speciallagstiftningen for social- och halsovard som géller
kommunernas skyldighet att ordna tjénster inom social- och hélsovarden. Vid beddmning av
om tjansterna &r tillrickliga betraktas som utgangspunkt en sddan niva pa tjansterna som ger
alla ménniskor forutsittningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhallet. Tillrick-
liga tjénster i det avseende som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen kan dock inte jdmstéllas med
den sistahandstrygghet som avses 1 mom. i paragrafen.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna
tillgodoses 1 praktiken. Med det allménna avses har bade staten och kommunerna. Genom
speciallagstiftning foreskrivs det om Folkpensionsanstaltens skyldighet att ordna studerande-
hélsovérd for hogskolestuderande. Det allménna ska aktivt skapa faktiska forutséttningar for
att de grundlidggande fri - och réttigheterna tillgodoses. Staten ska genom lagstiftningsatgér-
der, en dndamalsenlig finansiering och fordelning av resurserna och genom att se till att verk-
samheten ordnas trygga tillgangen till tillrickliga social- och hilsotjdnster. Den finansiering
och de resurser som verksamheten kréver utgdrs nu i huvudsak av statlig finansiering.

Studerandehdilsovadrdstjinsternas likstdllighet
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Vid beddémningen av propositionen bor sérskilt avseende féstas vid jimlikhetsaspekten enligt
6 § i grundlagen. I bestimmelsen ingar ett krav pa rattslig likstillighet och forbud mot diskri-
minering. Det vésentliga med avseende pé likstélliga tjénster dr ddrmed forst och framst att
ingen sédrbehandlas exempelvis pd grund av sin alder eller av nagot annan orsak som giller
hans eller hennes person utan godtagbart skél.

Syftet med propositionen &r att pa riksniva garantera studerandehilsovardstjanster for hogsko-
lestuderande och att forbattra kvaliteten pa och tillgangen till tjdnsterna. Att den studerande-
hélsovéard som Studenternas hélsovérdsstiftelse producerar utvidgas till att omfatta ocksé yr-
keshogskolestuderande forenhetligar tillgdngen till tjénster for hogskolestuderande och mins-
kar hilsoskillnaderna mellan universitets- och yrkeshdgskolestuderande.

Studerandehilsovardens innehall och arbetssitt skiljer sig i fraga om vissa sdrdrag fran det 6v-
riga kundarbete som bedrivs inom hélso- och sjukvérden. Inom studerandehilsovarden faster
man sérskild vikt vid faktorer som paverkar studieférmagan, sdsom den studerandes egna
kraftresurser, hilsa och studiemetoder samt studiemiljon och studiesamfundet.

Studerandehilsovardens uppgift ar att sla vakt om de studerandes studieforméaga med hjélp av
savil kollektiva som enskilda tjanster. I studerandehélsovarden ingér det att frimja en sund
och trygg studiemiljo pé laroanstalten och fradmja vilbefinnandet bland de studerande samt att
folja upp detta. I studerandehédlsovarden ingar det ocksa att folja och frimja de studerandes
hélsa, vélbefinnande och studieférmaga och att genomféra hilsoundersékningar for alla stu-
derande efter vars och ens individuella behov samt att ordna hélso- och sjukvérdstjénster for
studerande, bedriva mentalvardsarbete och alkohol- och drogarbete, frimja av den sexuella
hélsan och tillhandahélla mun- och tandvard. I studerandehilsovarden ingér ocksa att pa ett ti-
digt stadium identifiera behovet av sdrskilt stod eller undersdkningar hos studerande och att
stddja de studerande och vid behov hinvisa dem till ytterligare undersdkningar eller fortsatt
vard. Darmed dr bestimmelserna om hélsovarden for studerande i relation till andra kunder
inom hélso- och sjukvarden inte problematiska med avseende pa den likabehandling som av-
ses 16 § 1 grundlagen.

Pa grund av studerandehilsovéardens sirskilda karaktdr &r det motiverat att produktionen av
studerandehélsovardstjanster for hogskolestuderande utgor en helhet omfattar hela landet och
ar specialiserad pé studerandehélsovard. Det ar viktigt att tydligare faststélla ansvaret for sam-
ordningen av studerandehélsovarden for att man i ett tillrdckligt tidigt skede ska kunna stddja
den studerandes studieférmaga och fortsatta studier och forhindra att den studerande avbryter
sina studier. Reformen beddms ha positiva effekter pa i synnerhet yrkeshogskolestuderandes
studieformaga och den stoder framfor allt dessa studerandes majlighet att klara av sina studier
bittre dn for nédrvarande. En forbattrad studieforméga hos yrkeshogskolestuderande stoder
ocksé deras framtida arbetsformdga och darmed pé langre sikt ocksd malen for sysselséttning-
en och det fortsatta deltagandet i arbetslivet. Andringen garanterar likvérdiga tjénster for alla
hogskolestuderande. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 24/2014 rd) ansett det som
viktigt att studerande vid universitet respektive yrkeshdgskolor i princip har samma méjlig-
heter att delta i besluten om ldroanstalten, studierna och tjénsterna och att tjansterna, for-
ménerna eller skyldigheterna for olika studerandegrupper inte utan skél avviker fran varandra.

Propositionen ska bedémas utifrén aspekterna pé jamlikhet och tillrdcklig tillgang till tjénster
som tryggas enligt grundlagen, i synnerhet da olika studerandegruppers tillgéng till tjénster
bedoms. I fortsédttningen ska landskapet svara for studerandehélsovarden for studerande pa
andra stadiet. Bestimmelser om studerandehilsovardens innehall finns i hilso- och sjukvéards-
lagen och i statsradets forordning om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehélsovérd
samt forebyggande mun- och tandvard for barn och unga. Innehallet 4r i 6vrigt desamma for
bigge studerandegrupperna forutom att studerande péd andra stadiet har en hélsoundersékning
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mer dn hogskolestuderande. Studerande pa andra stadiet omfattas ocksa av lagen om elev- och
studerandevard. Social- och hilsovardsministeriet har sina anvisningar till kommunerna péape-
kat att de studerandehilsovérdstjénster som kommunerna ska ordna med stod av hdlso- och
sjukvérdslagen och den statstradsforordning som ndmns ovan ocksé géller studerande som far
gymnasieutbildning och yrkesinriktad utbildning. Dessutom har studerandehélsovérden tagits
med i regionforvaltningsverkens och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovar-
dens tillsynsprogram for 2019. Dessa atgéarder okar jamlikheten mellan studerandegrupperna,
trots att de aktorer som tillhandahéller och producerar studerandehélsovérdstjénsterna for hog-
skolestuderande &r andra 4n i friga om studerande pa andra stadiet.

Kulturella rdttigheter

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allméinna sékerstélla lika mojligheter for var och en
att oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina sdrskilda behov fa dven annan dn grund-
laggande utbildning samt utveckla sig sjélv. Syftet med de foreslagna éndringarna ar att siker-
stélla lika mojligheter for sévil studerande vid yrkeshogskolor som vid universitet att 4 stude-
randehilsovéard overallt i landet och forbéttra tillgangen till tjdnster. P& s sétt kan den stu-
derandes studieformaga och fortsatta studier stodjas i ett tillrackligt tidigt skede och avbrutna
studier forhindras. P4 sa sitt kan propositionen ockséd anses tillgodose ocksa de hogskolestu-
derandes kulturella réttigheter enligt 16 § i grundlagen.

Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra én myndigheter

Propositionen behdver ocksd bedomas utifran 124 § i grundlagen. Enligt den paragrafen kan
offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter endast genom lag eller med
stod av lag, om det behovs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pd god forvaltning.
Uppgifter som innebir betydande utdvning av offentlig makt far dock endast ges myndigheter.
Genom bestaimmelsens ordalydelse betonas att skdtseln av offentliga forvaltningsuppgifter i
regel ska hora till myndigheterna och att dessa uppgifter endast i begrdnsad utstrackning kan
anfortros andra dn myndigheter. Att anfortro ndgon annan dn en myndighet forvaltningsupp-
gifter utgér med andra ord alltid ett undantag fran huvudregeln.

Grundlagsutskottet har i olika sammanhang fort fram sin &sikt om att ett arrangemang som av-
ses i 124 § i grundlagen, i synnerhet i situationer som vésentligt inverkar pa den réttsliga stéll-
ningen for enskilda, endast kan vara ett sddant som kompletterar och bistar myndigheterna i
deras verksamhet. Nar grundlagsutskottet har behandlat anfortroendet av offentliga forvalt-
ningsuppgifter at privata aktorer eller privatréttsliga organisationer i statens dgo har det i all-
ménhet gillt sddana situationer dér en i forhallande till myndighetens huvudsakliga beslutsfat-
tande icke-sjilvstindig del av verksamheten lagts ut eller dér assisterande eller tekniska upp-
gifter eller serviceverksamhet som skapar forutsittningar for myndighetsverksamhet har utlo-
kaliserats (se t.ex. GrUU 62/2014 rd om 6verforing av uppgifter som géller uppehallstillstand
fran finldndska beskickningar till utomstéende tjansteleverantorer, GrUU 8/2014 rd om ut-
laggningen av verksamheten i den offentliga forvaltningens sikerhetsndt pa Suomen Erillis-
verkot Oy, GrUU 6/2013 om leveransen av pass till de sokande, GrUU 47/2005 rd om opera-
tiva flygtrafiktjanster, GrUU 16/2002 rd om den tekniska bedomningen av att jirnvégssyste-
men uppfyller specifikationerna och kontrollorganets uppgifter). Ordnandet av lagfasta tjéns-
ter dr enligt grundlagsutskottet att karakterisera som faktisk forvaltningsverksamhet, dven om
den underliggande tjdnsten i sig har stérre anknytning till tillgodoseendet av den enskildes in-
tressen och ddrmed inte ar en forvaltningsuppgift. En sddan konstellation giller t.ex. ordnan-
det av réttshjilp och intressebevakning (GrUU 16/2016 rd).
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Enligt motiveringen till grundlagen &r befullméktigandet inte i princip inte avsett for att Gver-
lamna omfattande uppgiftshelheter inom forvaltningen till aktorer utanfor myndighetsmaski-
neriet eller for att grunda vad som kunde kallas “’kvasimyndigheter”. Grundlagsutskottets
tolkningspraxis har géllt 6verforingen av enskilda uppgifter. Ocksa i fraga om enskilda upp-
gifter har grundlagsutskottet angett vissa krav:

- det &r inte fraga om Overforing av betydande offentlig makt,

- uppgiftsoverforingen ar &ndamalsenlig bland annat med tanke pa forvaltningens effektivitet
och Ovriga interna behov inom forvaltningen liksom ocksa enskilda personers och samfunds
behov, och

- de grundldggande fri- och réttigheterna, réttsskyddet och 6vriga krav pé god forvaltning till-
godoses 1 samband med dverforingen.

Niér det géller social- och hélsovard dr det utifrdn grundlagsutskottets tidigare tolkningspraxis
inte entydigt vilken del av verksamheten som ingér i vilken av kategorierna betydande utov-
ning av offentlig makt, utdvning av offentlig makt och offentliga forvaltningsuppgifter.

Situationer som uppenbart ingér i kategorierna utdvning av offentlig makt och betydande ut-
ovning av offentlig makt ar ofta vissa delar av vardkedjan eller den helhet hélso- sjukvarden
utgdr. Enligt grundlagsutskottets utlatande om regeringens proposition med forslag till lag om
smittsamma sjukdomar &r utskottets stindpunkt att befogenheterna for andra én lékare i tjans-
teforhéllande bor begrénsas till de dtgérder som inledningsvis dr nddvéindiga (GrUU 11/2016).
Denna stdndpunkt hénger dock samman med den témligen omfattande mdjligheten att ingripa
i den personliga friheten och integriteten i syfte att forhindra smittspridning som ingér 1 be-
gransningen.

I den foreliggande propositionen med forslag till ordnande och produktion av studerandehil-
sovarden for hogskolestuderande dr det fraga om de priméirvérdstjénster i dverensstimmelse
med 17 § 1 hélso- och sjukvérdslagen, inbegripet psykiatriska tjénster som hanvisar den stu-
derande till fortsatt vard och rehabilitering. Daremot ingér det inte ndgra tjinster som innebar
betydande utovning av offentlig makt eller tjdnster som skots av aktorer i egenskap av myn-
digheter. Propositionen dndrar inte den i 19 § i grundlagen foreskrivna skyldigheten for det
allménna att tillforsékra var och en tillrickliga social-, hilsovérds- och sjukvérdstjénster och
att frimja befolkningens hélsa och vélfard.

Enligt motiveringen till 124 § i forarbetena till grundlagen hinvisar offentlig férvaltnings-
uppgift” till en tdmligen omfattande helhet av forvaltningsuppgifter som hinfor sig t.ex. till
verkstélligheten av lagar samt till beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutning-
ars rattigheter, skyldigheter och forméner. Enligt motiveringen till 124 § i grundlagen och
grundlagsutskottets tolkningspraxis ér begreppet offentlig forvaltningsuppgift ett mera omfat-
tande begrepp én begreppet utovning av offentlig makt, och en offentlig forvaltningsuppgift
kan till sin natur vara ocksa en serviceuppgift. En lagstadgad serviceuppgift som ska betraktas
som en offentlig forvaltningsuppgift innebér inte ndédvandigtvis utdvning av offentlig makt;
atminstone kan andelen utdvning av offentlig makt vara av mindre omfattning.

Hilso- och sjukvard har av tradition setts som en s.k. reell verksamhet dér nagra forvaltnings-
beslut i regel inte fattas. Trots detta utovas offentlig makt i praktiken i friga om patientens
stillning och réttigheter nar dennes hélsotillstaind beddms, sjukdomar diagnostiseras, beslut
om undersokningar i samband med diagnostiseringen och beslut om vérdbehovet samt om
vilka véardatgirder patienten styrs eller inte styrs till fattas. Dessa beslut avgér om en person
far vérd eller inte.
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Det ingar inte nagra bestimmelser i grundlagen om hur social- och hélsovardstjanster ska ord-
nas och produceras (RP 309/1993 rd, s. 75, GrUU 20/2004 rd, s. 2/I). Vid den konstitutionella
bedomningen bor det beaktas vilka verkningar olika beslut har med avseende pé forutsittning-
arna for att de grundlaggande fri- och rittigheterna ska tillgodoses.

Som offentlig maktutdvning inom social- och hilsovarden, eller atminstone som offentlig for-
valtningsuppgift inom social- och hélsovéarden, kan det ansvar for att ordna social- och hélso-
vard betraktas som for ndrvarande vilar pd kommunerna och i fortsittningen utgdr kdrnan i det
ansvar for att ordna varden som enligt lagen om ordnande av social- och hédlsovard vilar pé
landskapen och som utgar frén att

- alla ménniskor far likstallig vard

- de skattemedel som samlats in for tjinsterna anvéands effektivt for tillhandahallet av de tjins-
ter befolkningen behover sa att ocksa tillrdckliga tjanster for den enskilde och enligt dennes
behov tryggas.

Med avseende pa anvéndningen av skattemedel 4r varje beslut om service eller vard samtidigt
ett beslut om fordelningen av resurser. Den storsta delen av kostnaderna for social- och hilso-
vérd bestdms i och med dessa beslut. De vardbeslut som fattas inom hélso- och sjukvarden ar
till sin natur sddana som ingar i den verksamhet som yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvérden utdvar och mera sillan férvaltningsbeslut.

Kravet pa dndamaélsenlighet i 124 § i grundlagen &r den réittsliga forutséittningen for att en for-
valtningsuppgift ska kunna anfortros nadgon, och det ska avgoras fran fall till fall om denna
forutsittning finns. Beddmningen innebér en réttslig provning av grundlagens rackvidd, och
ingdr inte i den provning av d&ndamalsenligheten som lagstiftaren och den regering som bere-
der propositionen gor. I grundlagsutskottets tolkningspraxis i friga om dverforingen av offent-
liga forvaltningsuppgifter (se bl.a. GrUU 8/2014 rd) har utskottet i sin bedomning fast upp-
mérksamhet vid bl.a. att en tillréicklig styrnings- och tillsynsmodell {for styrningen och &ver-
vakningen av forvaltningsuppgiften har skapats. Till exempel nar det géiller sdkerhetsnitet (RP
54/2013 rd) har grundlagsutskottet (GrUU 8/2014 rd) forutsatt att ”den modell for tillsyn och
styrning som ingér i regleringen, med beaktande av verksamhetens natur, faktiskt och tydligt
sdkerstdller en tillrécklig tillsyn och styrning av tjdnsteproducenten” och att ’det bor sorjas for
att verksamheten ar effektiv och ledningen konsekvent i alla konkreta situationer, sarskilt i
undantagsforhallanden". Nér det géller forutsittningarna for overforing av offentliga forvalt-
ningsuppgifter ar det fraga om réttsliga kriterier ddar omstiandigheter som ror ett likvardigt till-
godoseende av de grundldggande fri- och rittigheterna vager tungt. Dessa kriterier bor bedo-
mas med avseende pd det produktionsansvar som planeras for Studenternas hélsovérdsstif-
telse, tillgodoseendet av de studerandes grundldggande fri- och réttigheter och statens ansvar.

Pé grund av studerandehilsovérdens sdrskilda karaktdr &r det motiverat att produktionen av
studerandehélsovardstjanster for hogskolestuderande utgdr en helhet omfattar hela landet och
ar specialiserad pa studerandehélsovard.

Det ar dndamélsenligt att Studenternas hilsovardsstiftelse star for produktionen av tjénsterna,
eftersom stiftelsen har producerat studerandehélsovérdstjénster for universitetsstuderande se-
dan 1950-talet. Studenternas hélsovardsstiftelses verksamhet utgdr redan i nuldget en bety-
dande del av produktionen av studerandehilsovardstjansterna. I egenskap av en etablerad pro-
ducent av studerandehélsovardstjanster har Studenternas hdlsovardsstiftelse redan undersokt
och utvecklat innehéllet i och kvaliteten pa tjdnsterna samt infort serviceformer som utgér fran
de studerandes behov, t.ex. distanstjénster och andra digitala tjénster.
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Studenternas hilsovardsstiftelses verksamhet &r rikstdckande, vilket underléttar tillgdnglighet-
en till tjansterna och varden pa olika héll i landet. Med tanke pé klientorienteringen motsvarar
systemet de studerandes behov av individuella tjénster och stoder deras studieférméga och
vilbefinnande.

Tryggande av tillgdangen pd studerandehdlsovardstjinster

I fraga om respekten for de grundldggande fri- och rattigheterna bor det bl.a. Gvervigas
huruvida systemet pa ett likvardigt sétt tillgodoser de grundlidggande fri- och réttigheterna i
hela landet och vilka faktiska mojligheter att producera studerandehilsovardstjénster Studen-
ternas hélsovardsstiftelse har. Garantier for en tillrdcklig finansiering dr ocksa en viktig om-
stindighet vid bedémningen.

113 § i lagforslaget ingér en bestimmelse om att Folkpensionsanstalten ska ordna tjénsterna
pa nagot annat sitt om Studenternas hélsovérdsstiftelse inte kan producera studerandehélso-
vardstjinster pa det sétt som forutsétts i den foreslagna lagen. Enligt 33 § i lagforslaget ska de
forfattningar som géller servicesprék tillimpas pa den verksamhet Studenternas héilsovérds-
stiftelse bedriver. I 35 § ingar bestimmelser om tillsynen &ver lagligheten i Studenternas hal-
sovardsstiftelses verksamhet och i 36 § om straffrittsligt tjdnste- och skadestdndsansvar.

Dessutom ingér det i 18 och 38 § bestdammelser enligt vilka staten ska svara for att Folkpens-
ionsanstalten har tillgdng till tillréckliga finansiella resurser for studerandehédlsovarden for
hogskolestuderande bade nér verksamheten inleds och for oforutsedda situationer.

Det kan dérmed anses att bestimmelserna till denna del uppfyller kraven nér det giller att till-
godose de studerandes grundldggande fri- och réttigheter och kraven pa en tryggad finansie-
ring for Studenternas hilsovardsstiftelse och att de garanterar Studenternas hélsovardsstiftelse
reella mdjligheter att producera studerandehilsovérdstjénster.

Folkpensionsanstalten ar en sjalvstindig offentligrattslig inrdttning som dvervakas av riksda-
gen och vars stillning dr reglerad i grundlagen. Enligt 36 § 1 grundlagen véljer riksdagen full-
maktige att overvaka Folkpensionsanstaltens forvaltning och verksamhet enligt vad som nér-
mare bestdms genom lag. Genom denna skrivning i grundlagen &r Folkpensionsanstalten un-
derstélld riksdagens inflytande. P& grund av sin forfattningsréttsliga sérstdllning &r Folkpens-
ionsanstalten fristdende med avseende pé de styrnings- och tillstindsforhéllanden som géller
det myndighetsmaskineri som lyder under statsradet och ministerierna. Darmed kan statsradet
och ministerierna inte understilla Folkpensionsanstalten sddan styrning och tillsyn som i fraga
om de statliga &mbetsverk som lyder under ministerierna.

Hilsovardsavgift

Det foreslas i propositionen att hogskolestuderande ska vara skyldiga att betala hdlsovardsav-
gift. Den avgift som ska tas ut hos hogskolestuderande &r avsedd for den allminna finansie-
ringen av studerandehédlsovérd och &r inget vederlag for tjansterna for en enskild studerande.
Nér en individuell koppling i form av ett vederlag saknas, &r den obligatoriska hilsovardsav-
giften enligt grundlagsutskottets etablerade tolkningspraxis i konstitutionellt héinseende att be-
trakta som en skatt och inte som en avgift.

En lag ska stiftas om hidlsovardsavgiften dér det pa det sitt som forutsétts i 81 § 1 mom. i
grundlagen ingér bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek och
om de skattskyldigas réttsskydd. Vilka som omfattas av skattskyldigheten och skattens storlek
ska framga sa exakt av lagen att beslutsfattandet for den som tillimpar lagen (den som be-
stimmer hélsovardsavgiften) grundar sig pa en bunden rittslig provning. Bestimmandet och
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insamlandet av hélsovardsavgifter kan inte omfatta ndgon sjdlvstindig provningsrétt. I 2 kap. i
lagforslaget foreskrivs om finansieringen av studerandehilsovarden, vilket for sin del utgor
grund for berékningen av hdlsovardsavgiften. Det foreskrivs dessutom i 4 kap. om grunderna
for bestdmning av hilsovardsavgiften, om skyldigheten att betala hidlsovardsavgiften, om debi-
teringsbeslut, om indrivning av hilsovardsavgiften och om drdjsmalsavgift. Utifran detta kan
den bedomningen goras att bestimmelserna om héilsovardsavgiften &r tillrackligt noggrant och
exakt avgransade 1 lagforslaget.

Paforande, debitering och dverklagande av avgifter av skattenatur dr sddana offentliga forvalt-
ningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen. Enligt bestimmelsen kan offentliga forvalt-
ningsuppgifter anfortros andra d&n myndigheter genom lag eller med stod av lag, om det be-
hovs for en dndamélsenlig skdtsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlidggande fri-
och réttigheterna, rattssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Det har i grundlagsut-
skottets réttspraxis ansetts att forutsittningen ar att allminna forvaltningslagar (forvaltningsla-
gen, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och spraklagen) iakttas i verksamhet-
en och att de som handldgger drenden handlar under tjansteansvar. Det ska ska dven fastas vikt
vid dvervakningen av verksamheten. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig
makt far bara anfortros myndigheter. Folkpensionsanstalten hor till de myndigheter som avses
i 124 § 1 grundlagen och som far anfortros uppgiften att samla in avgifter av skattenatur. Folk-
pensionsanstalten dr ocksa en effektiv och med avseende pé rattssdkerheten tillrackligt
rikstdckande organisation och har tillrdckligt omfattande informationssystem for att skota
uppgiften. Det kan ddrmed beddmas att insamlandet av en avgift av skattenatur, dvs. hélso-
vardsavgiften, kan anfortros Folkpensionsanstalten utan att det utgér nagot problem med avse-
ende pa 124 § i grundlagen.

Sokande av dndring och bemyndigande att utfirda forordning

Med stod av 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att fi ett beslut som géller hans eller
hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt organ.
Enligt 2 mom. ska garantier for en rittvis rattegang och god forvaltning tryggas genom lag.
Enligt 37 § i lagforslaget far beslut om indrivning av hilsovardsavgift och drojsmalsavgift
overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges i forvaltningspro-
cesslagen. Att det 4r mojligt att 6verklaga beslutet hos domstolen kan anses vara tillrackligt
for att fylla kravet pé réttssékerhet.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna ut-
farda forordningar med stod av ett bemyndigande i1 grundlagen eller i ndgon annan lag. Be-
stimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om frdgor som en-
ligt grundlagen i Gvrigt hor till omradet for lag ska dock utfirdas genom lag. Det foreslés i
propositionen att ndrmare bestimmelser om hur delegationen for studerandehilsovarden for
hogskolestuderande ska vara sammansatt och om dess tillsidttande och uppgifter, om hilso-
vardsavgiftens storlek, om indrivning av hélsovardsavgift och om dréjsmalsavgift far utfardas
genom forordning av statsradet. De foreslagna bemyndigandena att utfarda forordning dr pa
det sétt som grundlagen kraver tillrdckligt noggrant avgriansade och de kan ddrmed anses upp-
fylla grundlagens krav.

Enligt regeringens uppfattning dverensstimmer forslagen med grundlagen, och de foreslagna
lagarna kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Pa grund av att fragan &r av stor betydelse ar
det dock nodvandigt att begdra utlatande fran grundlagsutskottet.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om studerandehélsovard for hogskolestuderande

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att garantera studerandehilsovardstjanster for hdgskolestuderande i
hela landet och att forbattra kvaliteten pa och tillgangen till tjinsterna.

2§
Hogskolestuderande som har rdtt till studerandehdlsovdrd

Hogskolestuderande som har rétt till studerandehélsovard ar

1) studerande som avldgger i 7 § i universitetslagen (558/2009) avsedd lagre eller hogre
hogskoleexamen, med undantag av studerande inom uppdragsutbildningar,

2) studerande som avldgger i 11 § i yrkeshogskolelagen (932/2014) avsedd yrkeshogskole-
examen eller hdgre yrkeshdgskoleexamen, med undantag av studerande inom uppdragsutbild-
ningar,

3) studerande som avlaggeri 14 § i lagen om Polisyrkeshdgskolan avsedd yrkeshogskoleex-
amen, med undantag av studerande inom uppdragsutbildningar,

4) studerande som avliagger i lagen om Forsvarshdgskolan (1121/2008) avsedda andra mili-
tirvetenskapliga studier och militéryrkesstudier &n studier som krévs for officerstjénst.

Ett ytterligare villkor &r att en studerande som avses i 1—3 punkten har anmélt sig som nér-
varande enligt 39 § i universitetslagen, 29 § i lagen om yrkeshdgskolor eller 30 § 1 lagen om
Polisyrkeshogskolan.

Ritten att anvinda studerandehélsovardstjénster fortsétter att gilla fram till utgdngen av den
termin eller det ldsar for vilken eller vilket den studerande har anmilt sig som nérvarande.

38
Studerandehdlsovard

I denna lag avses med studerandehélsovérd sidan studerandehédlsovard for hogskolestu-
derande som avses i 17 § 1 hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010).

4§
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Férhallande till annan lagstifining

Pé tjénsteproducenter som avses i denna lag tillimpas dessutom lagen om produktion av
social- och hélsotjanster ( / ).

Vid produktion av tjdnster som avses 1 denna lag ska iakttas vad som i allmén lagstiftning
och speciallagstiftning om social- och hélsovérd foreskrivs om hélso- och sjukvardstjinster. |
lagen om patientens stillning och réttigheter (785/1992) foreskrivs det om kundens och pati-
entens stéllning och rittigheter.

5§
Uppfoljning, styrning och utveckling av studerandehdlsovdrden

Den allménna uppf6ljningen av ordnandet av studerandehilsovéarden for hdgskolestuderande
hor till social- och hilsovardsministeriets uppgifter.

Den allménna styrningen och utvecklingen av studerandehélsovarden for hogskolestu-
derande hor till social- och hilsovirdsministeriets uppgifter.

6§
Ordnande av studerandehdlsovarden

Folkpensionsanstalten ska svara for ordnandet av studerandehélsovérd for hogskolestu-
derande i hela landet.

7§
Folkpensionsanstaltens uppgifter

Folkpensionsanstalten svarar for en tillracklig tillgang pa studerandehdlsovérdstjanster for
hogskolestuderande i hela landet och for tjansternas tillgdnglighet samt godkdnner servicenatet
for studerandehilsovard.

Folkpensionsanstalten ska folja och bedoma kvaliteten pad och genomslaget hos den stude-
randehilsovard for hogskolestuderande som den ordnar samt dess kostnader, produktivitet och
16nsamhet.

Folkpensionsanstalten ska se till att uppgifterna om verksamhetens kvalitet, genomslag och
kostnader anvinds vid planeringen och ledningen av produktionen av studerandehilsovards-
tjénster.

8§
Produktion av studerandehdlsovdrdstjinster

Studenternas hélsovardsstiftelse producerar studerandehilsovardstjanster for hogskolestu-
derande i hela landet.

Studenternas hélsovardsstiftelse ska huvudsakligen producera studenthélsovardstjansterna
som egen verksamhet. Om produktionsskyldigheten enligt den foreslagna lagen inte kan ge-
nomfOras pa annat sitt, kan Studenternas hélsovardsstiftelse kdpa kompletterande studerande-
hélsovérdstjanster av en annan tjénsteproducent med iakttagande av lagen om offentlig upp-
handling och koncession (1397/2016). Studenternas hilsovardsstiftelse svarar for underleve-
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rantorens tjanster till en enskild studerande och har det dvergripande ansvaret for den stude-
randehédlsovard varje enskild studerande far.

9§
Studenternas hdlsovdrdsstiftelses uppgifter

Vid produktionen av tjanster ska Studenternas hélsovardsstiftelse med avseende pa service-
nitet svara for funktionalitet, resursallokering, verksamhetsutveckling, tillricklig och kompe-
tent yrkeskunnig personal och tillgdngen och tillgéingligheten till tjénster samt ett yrkesméssigt
ledarskap och egenkontroll. Ocksa regionala och nationella uppgifter om samordningen av
tjansterna, andra forskningsdata och information som baserar sig pa kundernas och persona-
lens erfarenheter ska anvindas i tjdnsteproduktionen.

Eventuell annan verksamhet som bedrivs av Studenternas hélsovérdsstiftelse far inte dven-
tyra uppfyllandet av de skyldigheter som foreskrivs i denna lag.

10 §
Tillgang till icke-bradskande vird

Pé den studerandehélsovard som ordnas av Folkpensionsanstalten och produceras av Stu-
denternas hélsovardsstiftelse tillimpas vad som foreskrivs om rétten att f vird inom primér-
varden i 51 § 1 hélso- och sjukvardslagen.

11§
Delegationen for studerandehdlsovdrd for hogskolestuderande

I anslutning till social- och hilsovardsministeriet finns en delegation for studerandehilso-
vard for hdgskolestuderande, som statsradet tillsdtter for tre ar i sdnder.

I delegationen finns representanter for social- och hilsovardsministeriet, finansministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, Folkpensionsanstalten, landskapen, Institutet for hilsa
och vilfard, Studenternas hélsovardsstiftelse, universiteten och yrkeshdgskolorna samt stu-
dentkarerna och studerandekarerna.

Delegationen for studerandehilsovarden for hogskolestuderandet har till uppgift att

1) f6lja ordnandet av studerandehilsovarden for hogskolestuderande

2) styra och f6lja upp Studenternas hélsovardsstiftelses tillhandahallande av studerandehél-
sovard for yrkeshogskolestuderande,

3) vidareutveckla den studerandehélsovard Studenternas hélsovardsstiftelse producerar,

4) frimja samordningen av den studerandehédlsovard som Studenternas hilsovardsstiftelse
och landskapen producerar med den Gvriga hilso- och sjukvérden,

5) folja servicendtets funktion och tillhandahallandet av studerandehilsovardstjénster, an-
vandningen och behovet av tjanster i hela landet samt de studerandes tillfredsstéllelse med
tjénsterna.

Nérmare bestimmelser om delegationens sammanséttning, tillséttande och uppgifter utfér-
das genom forordning av statsradet.

12§

Samordning av tjidnsterna med andra social- och hélsovdrdstjdnster
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Folkpensionsanstalten och Studenternas hélsovardsstiftelse ska samordna studerandehélso-
vardstjansterna med andra social- och hilsotjanster och rehabiliteringstjénster i samarbete med
landskapen och andra serviceanordnare. Dérutover ska Folkpensionsanstalten och Studenter-
nas hélsovérdsstiftelse se till att servicehelheten och fungerande servicekedjor tryggas i sam-
arbete med den studerandehélsovard och den dvriga social- och hélsovard som landskapen ska
organisera och med anordnarna av rehabiliteringstjanster.

13§
Storningar i produktionen av tjdnster

I en situation dar Studenternas hélsovardsstiftelse inte kan producera studerandehilsovards-
tjanster pa det sitt som avses i denna lag, ska Folkpensionsanstalten ordna tjansterna pa nagot
annat satt.

2 kap.
Studerandehélsoviardens finansiering
14§

Godtagbara kostnader for studerandehdlsovdrd

Godtagbara kostnader for studerandehilsovard ar de nédvéndiga och skiliga kostnaderna for
produktion av sddana studerandehilsovardstjanster med beaktande av de mal for kvalitet, ge-
nomslag, I6nsamhet och produktivitet som Folkpensionsanstalten stéllt upp for de tjanster den
ansvarar for att ordna.

De godtagbara totalkostnaderna for studerandehélsovarden utgdrs av de godtagbara kostna-
derna for studerandehélsovardstjdnster for en enskild studerande multiplicerade med antalet
hogskolestuderande som anmaélt sig som nédrvarande.

15§
Kalkyl éver godtagbara kostnader

Social- och hdlsovardsministeriet gor arligen upp en kalkyl 6ver de godtagbara kostnader for
studerandehélsovard som avses i 14 §. Kalkylen grundar sig pa behovet av och tillgdngen pé
studerandehélsovardstjanster och deras lonsamhet och genomslag. I kalkylen beaktas den fak-
tiska utvecklingen av tillgdngen pé tjénster och eventuella problem i frdga om tillgdngen samt
den forandrade kostnadsnivén.

Social- och hélsovérdsministeriets kalkyl grundar sig pa

1) de utredningar och berdkningar som avses 1 21 § samt andra utredningar och berdkningar
som lamnats av Folkpensionsanstalten,

2) de uppgifter om studerandehélsovéarden Institutet for hédlsa och vélfard samlat in,

3) andra tillgéngliga utredningar och uppgifter som géller situationen betrdffande studeran-
dehélsovérden for savil hogskolestuderande som andra studerande.

16 §

Justering av godtagbara kostnader
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De godtagbara kostnaderna justeras arligen utifran den kalkyl som avses i 15 §, dock hogst
med den lonekoefficient som avses i 96 § 1 mom. i lagen om pension for arbetstagare
(395/2006).

Riksdagen beslutar arligen om godtagbara kostnader och statens finansiering av studerande-
hélsovérden i samband med behandlingen av statsbudgeten.

Vid justeringen kan med avvikelse fran 1 mom. en sddan fordndring av produktionen av stu-
derandehilsovardstjénster beaktas som foranleds av lag eller forordning eller en betydande
andring 1 verksamhetsmiljon.

17§
Finansieringsprinciper

Finansieringen av studerandehélsovérden bestar av den hilsovardsavgift de studerande beta-
lar till Folkpensionsanstalten i enlighet med 25 § och de medel staten betalar till Folkpens-
ionsanstalten.

Staten finansierar 77 procent av de godtagbara totalkostnaderna for studerandehilsovérden
av budgetmedel. Den hélsovardsavgift som tas ut hos de studerande utgoér 23 procent av finan-
sieringen av de godtagbara totalkostnaderna for studerandehélsovérden.

Om de hdlsovardsavgifter de studerande betalar inte helt tacker 23 procent av de godtagbara
totalkostnaderna, finansieras den resterande delen med avvikelse fran 2 mom. av statens me-
del. Om de hélsovardsavgifter de studerande betalar utgdér mer én 23 procent av de godtagbara
totalkostnaderna, aterbetalas den overstigande andelen inte till de studerande.

18 §
Tilldggsfinansiering av studerandehdlsovarden i oférutsedda situationer
Utover vad som foreskrivs i 17 § ska staten ansvara for att Folkpensionsanstalten har till-
rackliga resurser for ordnande av studerandehédlsovéard for hogskolestuderande, om det blir
nodvandigt for att sdkerstélla tillgangen pa studerandehélsovardstjanster av 6verraskande och
oforutsedda orsaker.
19 §
Utbetalning av statens finansieringsandel
Staten betalar ut sin arliga finansieringsandel av den studerandehilsovard som ordnas med
stod av denna lag till Folkpensionsanstalten i fyra poster. Folkpensionsanstalten ska tio bank-
dagar fore utbetalningen av varje post meddela social- och hdlsovardsministeriet hur stor sta-
tens betalningspost ar.
20§

Folkpensionsanstaltens omkostnader

Staten ersitter Folkpensionsanstalten for omkostnaderna for verkstilligheten av denna lag pa
det sétt som foreskrivs i 12 d § i lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001).

21§
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Utredningar och berdkningar fran Folkpensionsanstalten

Folkpensionsanstalten ska é&rligen fore utgangen av april till social- och hélso-
vardsministeriet lamna uppgifter om utforandet av den studerandehélsovérd som Studenternas
hélsovardsstiftelse producerat under det foregéende aret.

Folkpensionsanstalten ska arligen fore utgédngen av februari till social- och hélso-
vardsministeriet 1dmna en kalkyl 6ver den berdknade storleken pa den hilsovardsavgift for
studerande som ska faststillas for f6ljande ar.

3 kap.
Ersittning till Studenternas hélsovardsstiftelse
22§
Betalning av ersdttning

Folkpensionsanstalten betalar ersittning till Studenternas hélsovardsstiftelse for kostnaderna
for produktion av studerandehdlsovérdstjanster. Erséttningen grundar sig pa de godtagbara
kostnaderna for en enskild studerande och en uppskattning av antalet studerande.

Nir ersittningen bestdms ska Folkpensionsanstalten beakta driftskostnaderna och anldgg-
ningskostnaderna for studerandehélsovarden samt den del av de administrativa kostnaderna
som hénfor sig till den verksamhet Studenternas hélsovardsstiftelse bedriver med stod av
denna lag.

Folkpensionsanstalten betalar arligen ersittning till Studenternas hilsovardsstiftelse i fyra
poster.

Erséttningens belopp justeras utifran det slutliga antalet studerande. Det slutliga an-talet stu-
derande dr medelvirdet av antalet studerande under var- och hostterminen. Ndrmare bestdm-
melser om justeringen av ersittningsbeloppet kan vid behov utfardas genom férordning av
statsradet.

Efter det att Studenternas hilsovardsstiftelses rdkenskaps- och verksamhetsperiod &r avslu-
tad granskar Folkpensionsanstalten de kostnader som foranletts av produktionen av studeran-
dehélsovérd och hur malen for kvalitet, genomslag, 16nsamhet och produktivitet har uppfyllts.

23§
Aterkrav och tilliggsbetalning

Om Studenternas héilsovérdsstiftelse har anvént erséttningen for ndgot annat &ndamal &n sé-
dan verksamhet som avses i denna lag, fattar Folkpensionsanstalten beslut om éterkrav av er-
sattningen.

Om Folkpensionsanstalten vid en sadan justering som avses i 22 § 4 mom. marker att det er-
sattningsbelopp som har betalats ut dr for stort, fattar anstalten beslut om aterkrav av den over-
stigande delen av ersittningsbeloppet. Om Studenternas hilsovardsstiftelse utifran justeringen
har rétt till tilliggsersattning, ska Folkpensionsanstalten betala tilldggsersattningen efter det att
erséittningen justerats.

Folkpensionsanstalten kan beakta ett aterkrav eller en tilliggsbetalning i foljande ersitt-
ningsposter som betalas ut till Studenternas hilsovérdsstiftelse.

4 kap.
Hiilsovardsavgift
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24§
Skyldighet att betala hélsovardsavgift

Hogskolestuderande som avses 1 2 § i denna lag och som till ldroanstalten har anmaélt sig
som narvarande, eller bedriver andra militdrvetenskapliga studier och militaryrkesstudier vid
Forsvarshdgskolan dn studier som kravs for officerstjanst, ska varje termin betala en hélso-
vardsavgift till Folkpensionsanstalten.

Halsovardsavgiften for varterminen ska betalas senast den 31 januari och hilsovardsavgiften
for hostterminen senast den 30 september. Om en studerande anméler sig som narvarande un-
der varterminen efter den 31 januari, ska avgiften betalas senast den 31 juli. Om en studerande
anmaler sig som ndrvarande under hostterminen efter den 30 september, ska avgiften betalas
senast den 31 december.

25§
Hdlsovdrdsavgiftens storlek

Halsovardsavgiftens storlek faststélls sa att de godtagbara kostnaderna for studerandehélso-
vard enligt 14 § tiacks av statens finansieringsandel och intdkterna av hélsovardsavgiften. Nar
avgiften bestdms iakttas vad som i 17 § foreskrivs om finansieringsandelarna for studerande-
hélsovérden.

Bestdmmelser om hélsovérdsavgiftens belopp utfirdas arligen fére den 30 november genom
forordning av statsradet.

26§
Debiteringsbeslut

Folkpensionsanstalten utfardar pa den studerandes begéran ett debiteringsbeslut 6ver hilso-
vardsavgiften.

27§
Indrivning av hdlsovdrdsavgift samt drojsmalsavgift

Om hilsovardsavgiften betalas efter det att betalningstiden gatt ut, tas en fast drojsmalsav-
gift ut. Drojsmalsavgiften far uppga till hogst 15 procent av hilsovardsavgiftens belopp. Be-
stimmelser om drojsmaélsavgiftens storlek utfirdas genom forordning av statsrédet.

Halsovardsavgiften for hogskolestuderande och drdjsmélsavgiften &r direkt utsdkbara. Av-
gifterna far drivas in och de preskriberas pé det sétt som foreskrivs i lagen om verkstillighet
av skatter och avgifter (706/2007). Preskriptionstiden raknas fran det forfallodatum som anges
124 § 2 mom.

28§
Kvittning av hélsovardsavgiften
Hélsovardsavgiften och drojsmalsavgiften kan kvittas mot forméner som Folkpensionsan-

stalten senare betalar ut. Utan den studerandes samtycke kan kvittning dock endast ske mot
studiepenning som betalas ut med stod av lagen om studiestod (65/1994).
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5 kap.
Register och utlimnande av uppgifter
29§
Registerforing av klient- och patientuppgifter

Studenternas hélsovardsstiftelse dr en sddan personuppgiftsansvarig som avses i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphaé-
vande av direktiv 95/46/EG nér det géller sddana journalhandlingar inom hélsovarden som
uppkommer i verksamhet som omfattas av dess produktionsansvar. P4 patientuppgifter och
behandlingen av dem tillimpas lagen om patientens stdllning och rittigheter (785/1992), lagen
om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hdlsovarden (159/2007), lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och dataskyddslagen ( / ).

308§
Registerforing av betalningsuppgifter

Folkpensionsanstalten dr registeransvarig i fridga om de uppgifter som samlas in om betal-
ningar av hdlsovardsavgift.

31§
Rditt att fd information och utlimnande av uppgifter

Folkpensionsanstalten har oberoende av sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt rétt att
fran hogskolornas riksomfattande datalager och fran hogskolorna fa de uppgifter som den be-
hover for att ta ut hédlsovardsavgift. Sddana uppgifter dr hogskolans namn, examen som av-
laggs, den studerandes namn, personbeteckning och behdvliga kontaktuppgifter, uppgifter om
nérvaro och dvriga uppgifter som &r nédvéndiga for att ta ut avgiften.

Folkpensionsanstalten och besvirsinstanserna enligt denna lag har pa begéran och utan hin-
der av sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar i friga om erhédllande av uppgifter
ratt att avgiftsfritt fA sddana uppgifter som behovs for avgorandet av ett drende eller annars for
verkstilligheten av ett enskilt uppdrag enligt denna lag. Uppgifter skall lamnas av statliga och
landskapets myndigheter samt andra offentligrittsliga samfund. Nar Folkpensionsanstalten
behandlar ett drende enligt denna lag har den i enskilda fall rétt att anvéinda sddana uppgifter
som den fétt for skotseln av andra uppdrag som &lagts den, om det &r uppenbart att de paver-
kar ett drende enligt denna lag och om uppgifterna enligt lag skall beaktas vid beslutsfattandet
och om Folkpensionsanstalten dven annars har ratt att fa uppgifterna sarskilt.

Folkpensionsanstalten har oberoende av sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt rétt att av
Studenternas hélsovérdsstiftelse far uppgifter som den behover for att folja upp och bedéoma
lagenligheten, kvaliteten, genomslaget, I6nsamheten och produktiviteten hos studerandehélso-
varden for hogskolestuderande och det kontinuerliga utvecklandet av den. Folkpensions-
anstalten har dessutom rétt att granska Studenternas hélsovardsstiftelses bokforing och att in-
spektera stiftelsens verksamhet och lokaler vid en pa forhand anmaéld tidpunkt. Skyldigheten
att lamna uppgifter giller ocksa i fraga om tjanster enligt den foreslagna lagen som Studenter-
nas hélsovardsstiftelse skaffar hos andra tjansteproducenter.

Studenternas hélsovardsstiftelse dr skyldig att ldmna Institutet for hilsa och vélfard de upp-
gifter som institutet behdver for att fora register dver dppenvéardstjédnsterna inom primérvér-
den.
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328§
Anvdndning av teknisk anslutning ndr registeruppgifter ldmnas ut

De uppgifter som avses i 31 § kan ocksé ldmnas ut med hjélp av en teknisk anslutning. In-
nan den tekniska anslutningen Sppnas ska den som begéir uppgifter lagga fram en utredning
om att uppgifterna skyddas pé behorigt sétt.

6 kap.
Sarskilda bestimmelser
33§
Sprak som tjidnster ska tillhandahdllas pa

P4 den verksamhet som i enlighet med denna lag bedrivs av Studenternas hilso-
vardsstiftelse tillimpas spréklagen (423/2003), samiska spraklagen (1086/2003), tecken-
sprékslagen (359/2015) och 2, 3 och 4 § i lagen om de sprékkunskaper som krévs av offentligt
anstillda (424/2003), om inte nagot annat foreskrivs i nigon annan lag.

Studenternas hélsovardsstiftelse ska i tvasprakiga landskap ordna tjanster pa béade finska
och svenska sd att kunderna blir betjinade pa det sprdk de viljer, antingen finska eller
svenska. I ensprakiga landskap ordnas tjdnsterna pa landskapets sprak sa att kunden har rétt att
anvinda finska eller svenska. Kunden har rétt att anvinda samiska nér det giller studerande-
hilsovardstjdnster som produceras inom samernas hembygdsomridde och inom landskapet
Lappland nér det géller sadana tjdnster som bara produceras pé tjdnsteproducentens verksam-
hetsstéllen utanfor hembygdsomradet.

Om hélsovardspersonalen inte behdrskar nagot annat sprak dn finska eller svenska eller om
kunden pa grund av sensorisk funktionsnedsittning eller talsvarigheter eller av ndgon annan
orsak inte kan gora sig forstddd, ska vid tillhandahallandet av tjdnster i den mén det dr mojligt
tolkning ordnas och en tolk anskaffas.

Niér tjénster ordnas ska Studenternas hélsovardsstiftelse dessutom se till att nordiska med-
borgare vid behov har moéjlighet att anvénda sitt eget sprak, antingen finska, isldndska, norska,
svenska eller danska nér de anlitar tjdnster som avses i denna lag. I den mén det 4r mojligt ska
det dé ses till att nordiska medborgare far behovlig tolk- och dversittningshjélp.

34§
Avgift for oanvdnd mottagningstid

Om en person pa forhand har reserverat mottagningstid for att fa service men utan godtagbar
orsak underlatit att komma till mottagningen den reserverade tiden, tar Studenternas hélso-
vardsstiftelse ut en avgift hos honom eller henne enligt vad som foreskrivs om avgiftens stor-
lek genom forordning av statsradet.

Studenternas hilsovardsstiftelse meddelar pa den studerandes begiran ett debiteringsbeslut
om avgiften for den oanvénda tiden.

35§
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Tillsyn

Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet utdvar tillsyn over lagligheten i Studenternas hél-
sovardsstiftelses verksamhet pé det sétt som foreskrivs i lagen om Statens tillstands- och till-
synsmyndighet ( / ).

36§
Straffrdttsligt tjdnsteansvar och skadestandsansvar

P& personer som dr anstdllda hos Studenternas hélsovérdsstiftelse tillimpas vad som i 40
kap. 1 strafflagen (39/1889) foreskrivs om straffrattsligt tjansteansvar néar de utfor uppgifter
som avses i denna lag. Bestimmelser om skadestindsansvar finns i skadestindslagen
(412/1974).

Det som foreskrivs 1 1 mom. géller ocksé personer som ér anstillda hos andra tjéansteprodu-
center nér de utfor uppgifter som avses i denna lag.

37§
Sokande av dndring

Omprovning av ett i 22, 23, 26 och 27 § avsett beslut som Folkpensionsanstalten meddelat
far begdras hos Folkpensionsanstalten pa det sidtt som anges i forvaltningslagen (434/2003).
Beslut med anledning av begiran om omprévning far overklagas genom besvar hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Omprovning av ett i 34 § avsett beslut som Studenternas hélsovérdsstiftelse meddelat far
begiras hos Studenternas hélsovardsstiftelse pé det sétt som anges i forvaltningslagen. Beslut
som meddelas med anledning av begéran om omprovning fér 6verklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen.

I sadana fall som avses i 1 och 2 mom. far forvaltningsdomstolens beslut 6verklagas endast
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

38§
Tkrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om den finansiering som beviljats i statsbudgeten visar sig vara otillrdcklig pé grund av ett
oforutsett behov av tjénster for yrkeshogskolestuderande, kan tilldggsfinansiering for verk-
samheten beviljas arligen under de forsta tre éren.

Universitetsstuderande som anmaélt sig som néarvarande hosten 2020 betalar i samband med
betalningen av medlemsavgift till studentkéren for lasaret 2020-2021 hilsovardsavgift endast
for hostterminen. Halsovardsavgift enligt denna lag betalas till Folkpensionsanstalten fran och
med vérterminen 2021.

90



RP 145/2018 rd

Lag

om #Andring av 17 § i hilso- och sjukvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) 17 §, sadan den lyder delvis éndrad i lag
551/2017,

som foljer:

17 §
Studerandehdlsovard

Landskapet ska ordna studerandehélsovardstjanster for de studerande vid gymnasier och vid
laroanstalter som ger yrkesutbildning i landskapet, oberoende av de studerandes hemvist. I la-
gen om studerandehilsovard for hogskolestuderande ( / ) foreskrivs det om Folkpensionsan-
staltens skyldighet att ordna studerandehédlsovérd for hogskolestuderande.

Till studerandehélsovarden hor

1) att frimja en sund och trygg studiemiljo pa ldroanstalten och frimja vilbefinnandet bland
de studerande samt att folja upp detta med tre &rs mellanrum,

2) att folja och frimja de studerandes hélsa, vélbefinnande och studieféorméga, vilket omfat-
tar tvd periodiska hélsoundersdkningar for gymnasieelever och studerande i yrkesldroanstalt
och hélsoundersdkningar for alla studerande efter individuellt behov,

3) hilso- och sjukvardstjanster inom primérvarden, inklusive mentalvéardsarbete och alko-
hol- och drogarbete, frimjande av den sexuella hilsan samt mun- och tandvérd,

4) att i ett tidigt stadium identifiera den studerandes behov av sérskilt stod och undersok-
ningar och att stodja de studerande och vid behov hénvisa dem till fortsatta undersokningar el-
ler fortsatt vard samt ge vard och utlatanden som krévs for hianvisning till psykoterapi.

Till studerandehélsovarden hor ocksa hélso- och sjukvarden under den tid den studerande
deltar i annan utbildning som ordnas pé arbetsplatsen dn sddan som baserar sig pa ett laroavtal
och i arbetspraktik.

Niér landskapet och Folkpensionsanstalten ordnar tjdnster inom hélsovarden ska de samar-
beta med fordldrar och virdnadshavare till minderéariga, 6vrig studerandevards- och undervis-
ningspersonal, Studenternas hélsovérdsstiftelse och andra relevanta aktorer.

Studerandehilsovarden ar en del av studerandevarden enligt lagen om elev- och studerande-
vard och 99 § 3 mom. i lagen om yrkesutbildning (531/2017). Landskapet ska delta i utarbe-
tandet av laroplanen enligt 12 § i gymnasielagen (714/2018) och det beslutsfattande om hur
studerandevarden ska ordnas som avses 99 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning till den del
dessa giller studerandevarden och samarbetet mellan ldroanstalten och hemmet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjukforsakringslagen (1224/2004) 13 kap. 11—14 § och 18 kap 8 § 1 mom. 3
punkten, saddana de lyder, 13 kap. 11—14 § i lag 840/2005 och 18 kap. 8 § 1 mom. 3 punkten i
lag 1113/2005, samt

dndras 18 kapitel 11 § 1 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 986/2008,

som foljer:

18 kap.
Sjukforsikringsfonden och forsikringspremier och forsikringsavgifter
11§
Utgifterna for arbetsinkomstforsdikringen

Utgifter for arbetsinkomstforsédkringen som ska betalas ur sjukforsdkringsfonden ér

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Folkpensionsanstalten kan till den 30 juni 2021 betala erséttning till Studenternas hélso-
vardsstiftelse for de kostnader denna har for utférandet av primérvard for universitetsstu-
derande till och med den 31 december 2020 enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttra-
dandet av denna lag.
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Lag
om indring av 46 § i universitetslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 universitetslagen (558/2009) 46 § 2 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag
1349/2010, som foljer:
46§

Studentkaren

3) vid behov delta i fullgérandet av de uppgifter i anknytning till studerandehélsovarden
som det foreskrivs om i 17 § i hdlso- och sjukvardslagen (1326/2010) och i lagen om stude-
randehélsovard for hogskolestuderande ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 41 § i yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 yrkeshdgskolelagen (932/2014) 41 § 1 mom. 3 punkten som foljer:

418§
Studerandekaren

Vid en yrkeshdgskola finns en studerandekar. Studerandena i utbildning som leder till exa-
men kan hora till studerandekaren. Den kan ocksa godkidnna andra studerande vid yrkeshogs-
kolan som medlemmar. Studerandekarens syfte ar att vara en forenande lédnk for sina med-
lemmar samt frimja deras samhélleliga, sociala, intellektuella och studierelaterade ambitioner
och strdvanden i anknytning till de studerandes roll i samhillet. Studerandekaren har till upp-
gift att for sin del forbereda de studerande for ett aktivt, medvetet och kritiskt medborgarskap.
Till studerandekarens sérskilda uppgifter hor att

3) vid behov delta i fullgdrandet av de uppgifter i anknytning till studerandehélsovarden
som det foreskrivs om i 17 § i hilso- och sjukvérdslagen (1326/2010) och i lagen om stude-
randehélsovard for hogskolestuderande ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 september 2018

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 17 § i hilso- och sjukvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) 17 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag

551/2017,
som foljer:
Gillande lydelse
17§
Studerandehdlsovdrd

Den kommunala primdrvdrden ska ordna
studerandehédlsovardstjanster for de stu-
derande vid gymnasier, ldroanstalter som
ger yrkesutbildning och hégskolor 1 kom-
munen, oberoende av de studerandes hem-
vist. Studerandehdlsovarden for hogsko-
lestuderande kan med kommunens samtycke
ocksd ordnas pd ndgot annat sdtt som Till-
stands- och tillsynsverket for social- och
héllsovdrden har godkdnt. Till studerande-
hélsovdrden hor ocksd hdlso- och sjukvdr-
den under den tid den studerande deltar i
annan utbildning som ordnas pd arbetsplat-
sen dn sddan som baserar sig pd ett ldroav-
tal och i arbetspraktik.

Till studerandehilsovarden hor

1) att frimja en sund och trygg studiemiljo
pa laroanstalten och frimja vilbefinnandet
bland de studerande samt att folja upp detta
med tre ars mellanrum,

2) att folja och fridmja de studerandes
hilsa, vélbefinnande och studieférméga, vil-
ket omfattar tvd periodiska héalsoundersok-
ningar for gymnasieelever och studerande i
yrkesldroanstalt och hélsoundersdkningar
for alla studerande efter individuellt behov,

3) att ordna hilso- och sjukvérdstjanster
for studerande, vilka inbegriper tjdnster
inom mentalvardsarbete och alkohol- och
drogarbete, framjande av den sexuella hal-
san och mun- och tandvérd,

Féreslagen lydelse
17§

Studerandehdlsovard

Landskapet ska ordna studerandehélso-
véardstjénster for de studerande vid gymna-
sier och vid ldroanstalter som ger yrkesut-
bildning i landskapet, oberoende av de stu-
derandes hemvist. I lagen om studerande-
héilsovard for hégskolestuderande ( /) fo-
reskrivs det om Folkpensionsanstaltens
skyldighet att ordna studerandehdlsovdrd
for hogskolestuderande.

Till studerandehilsovarden hor

1) att frimja en sund och trygg studiemiljo
pa ldroanstalten och frdmja vélbefinnandet
bland de studerande samt att folja upp detta
med tre ars mellanrum,

2) att folja och frimja de studerandes
hilsa, vélbefinnande och studieférméga, vil-
ket omfattar tvd periodiska héilsoundersok-
ningar for gymnasieelever och studerande i
yrkesliroanstalt och hélsoundersdkningar
for alla studerande efter individuellt behov,

3) hilso- och sjukvéardstjanster inom pri-
mdrvarden, inklusive mentalvardsarbete och
alkohol- och drogarbete, frimjande av den
sexuella hilsan samt mun- och tandvard,

4) att i ett tidigt stadium identifiera den
studerandes behov av sérskilt stod och
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Gidllande lydelse

4) att 1 ett tidigt stadium identifiera beho-
vet av sérskilt stod eller undersokningar hos
studerande och att stddja de studerande och
vid behov hénvisa dem till ytterligare under-
sOkningar eller fortsatt vérd.

Ndr den kommunala primdrvarden ordnar
tjanster inom studerandehdlsovéarden ska den
samarbeta med fordldrar och vérdnadsha-
vare till minderériga studerande, med annan
studenthélso- och undervisningspersonal
och med andra relevanta instanser.

Studerandehilsovéarden 4r en del av stude-
randevarden enligt lagen om elev- och stu-
derandevard och 99 § 3 mom. i lagen om
yrkesutbildning (531/2017). Den myndighet
som svarar for den kommunala primdrvdr-
den ska delta i1 utarbetandet av ldroplanen
enligt /7 § 1 gymnasielagen (629/1998) och
av sdtten att ordna studerandevdrden som
utbildningsanordnaren beslutar om pd basis
av Uthildningsstyrelsens foreskrift enligt 99
§ 1 mom. i lagen om yrkesutbildning till den
del den giller studerandevarden och samar-
betet mellan ldroanstalten och hemmet.

Foreslagen lydelse

undersokningar och att stodja de studerande
och vid behov hinvisa dem till fortsatta
undersokningar eller fortsatt vard samt ge
vdrd och utldtanden som krdvs for hdnvis-
ning till psykoterapi.

Till studerandehdlsovdrden hor ocksd
hiilso- och sjukvdarden under den tid den
studerande deltar i annan utbildning som
ordnas pd arbetsplatsen dn sadan som base-
rar sig pa ett laroavtal och i arbetspraktik.

Nér landskapet och Folkpensionsanstalten
ordnar tjanster inom hélsovarden ska de
samarbeta med fordldrar och vérdnadsha-
vare till minderariga, 6vrig studerandevérds-
och undervisningspersonal, Studenternas
hélsovardsstiftelse och andra relevanta akto-
Ter.

Studerandehélsovarden &r en del av stude-
randevarden enligt lagen om elev- och stu-
derandevard och 99 § 3 mom. i lagen om
yrkesutbildning (531/2017). Landskapet ska
delta i utarbetandet av laroplanen enligt /2 §
1 gymnasielagen (714/2018) och det besluts-
fattande om hur studerandevdrden ska ord-
nas som avses 99 § 1 mom. i lagen om yr-
kesutbildning till den del dessa géller stude-
randevarden och samarbetet mellan ldroan-
stalten och hemmet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjukforsakringslagen (1224/2004) 13 kap. 11—14 § och 18 kap 8 § 1 mom. 3
punkten, sddana de lyder, 13 kap. 11—14 § i lag 840/2005 och 18 kap. 8 § 1 mom. 3 punkten i
lag 1113/2005, samt

dndras 18 kapitel 11 § 1 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 986/2008,

som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
13 kap
Erséttningar som héinfor sig till foretags-
hilsovard
118 (Upphavs)

Universitetsstuderandes hdlsovard

Folkpensionsanstalten kan till Studenter-
nas hdlsovardsstiftelse betala en skilig er-
sdttning for kostnaderna for den primdrvdrd
stiftelsen anordnar.

Med primdrvard avses verksamhet som dr
nodvindig med tanke pad frimjande av de
studerandes hdlsa samt forebyggande och
behandling av sjukdomar, tidnster inom 6p-
penvdrd pad allmdn- och specialldkarnivd,
mentalvdrdsarbete samt mun- och tandvard
med undantag av kostnader for reglerings-
vard samt protetiska och tandtekniska dt-
gdrder.

12§ (Upphéyvs)
Godtagbara kostnader

Godtagbara kostnader dr de nédvindiga
och skdliga drifts- och anldggningskostna-
der som foranleds av primdrvdrd for stu-
derande da stiftelsen har anordnat tjdnster-
na vid en egen hdlsostation eller motsva-
rande avgifter och arvoden som en service-
producent eller yrkesutévare som har rdtt
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Gidllande lydelse

att tillhandahdlla hélso- och sjukvdrdstjdns-
ter tar ut.

13§
Faststdllande av ersdttningen

Ersdttning betalas pa basis av ett kalkyle-
rat maximibelopp per studerande for de
kostnader som foranletts av anvindningen
av sadana resurser som behévs for att verk-
samheten skall kunna genomforas.

Folkpensionsanstalten faststdller det kal-
kylerade maximibeloppet per studerande
utifrdan de resursfaktorer som behévs for att
héilso- och sjukvdrden skall kunna genomfo-
ras och pd det sdtt som bestims ndrmare
genom forordning av statsrddet.

Den slutliga totala ersdttningen dr det
kalkylerade maximibeloppet per studerande
multiplicerat med antalet studerande, dock
hogst 63 procent av den totala finansiering-
en for stiftelsens rdkenskaps- och verksam-
hetsperiod. Vid berdknandet av den slutliga
totala ersdttningen avses med antal stu-
derande det antal studerande som uppgetts i
ansokan om forskottsersdttning for rdken-
skapsperioden och som har betalat hdlso-
vardsavgiften.

14§

Rditt att fa uppgifter och meddela ndrmare
anvisningar om faststdllandet av ersdttning-
en

Folkpensionsanstalten har rdtt att av Stu-
denternas hdlsovardsstiftelse fa de uppgifter
som Folkpensionsanstalten behover for att
kunna folja och utvdrdera om hdlso- och
sjukvdrdsresurserna anvints pad ett effektivt
och resultatrikt sdtt samt for uppfoljning och
utvirdering av verksamhetens Ilonsamhet
och kontinuerliga utveckling.

Folkpensionsanstalten har dessutom ridtt
att granska stiftelsens bokforing och med-
dela ndrmare anvisningar om sokande och
faststillande av ersdttningen.

Genom forordning av statsrddet utfdrdas
ndrmare bestdmmelser om faststdillandet av
ersdttningen, godtagbara kostnader, néd-
vindiga resursfaktorer, faststillandet av
maximibeloppet per studerande samt ersditt-

Foreslagen lydelse

(Upphéyvs)

(Upphéyvs)
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Gidllande lydelse

ningsforfarandet.

18 kap.

Sjukforsikringsfonden och forsikrings-
premier och forsakringsavgifter

8§
Utgifterna for sjukvardsforsdkringen

Utgifter for sjukvardsforsdkringen som
skall betalas ur sjukforsdkringsfonden &r

3) ersdttningar som med stod av 13 kap.
11 § betalas till Studenternas hdlsovardsstif-
telse,

11§
Utgifterna for arbetsinkomstforsikringen

Utgifter for arbetsinkomstforsakringen
som skall betalas ur sjukforsikringsfonden
ar

3) erséttningar enligt 13 kap. for kostna-
derna for ordnande av foretagshidlsovard,
med undantag for ersdttningar som betalas
till Studenternas hélsovdrdsstiftelse,

Foreslagen lydelse

18 kap.

Sjukforsikringsfonden och forsikrings-
premier och forsakringsavgifter

(Upphéyvs)

11§
Utgifterna for arbetsinkomstforsdkringen

Utgifter for arbetsinkomstforsakringen
som ska betalas ur sjukforsikringsfonden ér

3) erséttningar enligt 13 kap. for kostna-
derna for ordnande av foretagshilsovard,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Folkpensionsanstalten kan till den 30 juni
2021 betala ersdttning till Studenternas hdl-
sovdrdsstiftelse for de kostnader denna har
for utférandet av primdrvdrd for universi-
tetsstuderande till och med den 31 december
2020 enligt de bestdmmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag

om indring av 46 § i universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 universitetslagen (558/2009) 46
1349/2010, som foljer:

Gdllande lydelse
46§

Studentkaren

Till studentkarens sérskilda uppgifter hor
att

3) vid behov delta i fullgbrandet av de
uppgifter i anknytning till primdrvdarden for
studerande som det foreskrivs om i 17 § i
hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) och
13 kap. 11—14 § i sjukforsdkringslagen
(1224/2004).

§ 2 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag

Foreslagen lydelse
46§

Studentkaren

Till studentkarens sérskilda uppgifter hor
att

3) vid behov delta i fullgbrandet av de
uppgifter i anknytning till studerandehdilso-
varden som det foreskrivs om i 17 § i hélso-
och sjukvérdslagen (1326/2010) och i lagen
om studerandehdlsovdrd for hogskolestu-
derande ( /).

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om indring av 41 § i yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 yrkeshdgskolelagen (932/2014) 41 § 1 mom. 3 punkten som foljer:

Gillande lydelse
418§
Studerandekaren

Vid en yrkeshdgskola finns en studeran-
dekar. Studerandena i utbildning som leder
till examen kan hora till studerandekaren.
Den kan ocksé godkénna andra studerande
vid yrkeshogskolan som medlemmar. Stude-
randekdrens syfte ér att vara en forenande
lank for sina medlemmar samt frimja deras
samhilleliga, sociala, intellektuella och stu-
dierelaterade ambitioner och strdvanden i
anknytning till de studerandes roll i sam-
héllet. Studerandekéren har till uppgift att
for sin del forbereda de studerande for ett
aktivt, medvetet och kritiskt medborgarskap.
Till studerandekarens sérskilda uppgifter hor
att

3) vid behov delta i tillhandahdllandet av
den studerandevdrd som det bestims om i
17 § 1 hilso- och sjukvérdslagen
(1326/2010) och i fullgdrandet av de uppgif-
ter 1 anknytning till primdrvdrden for stu-
derande som det foreskrivs om 1 I3 kap.
11—14 ) i sjukforsdkringslagen
(1224/2004).

Foreslagen lydelse
418§
Studerandekaren

Vid en yrkeshdgskola finns en studeran-
dekar. Studerandena i utbildning som leder
till examen kan hora till studerandekaren.
Den kan ocksé godkénna andra studerande
vid yrkeshogskolan som medlemmar. Stude-
randekarens syfte ér att vara en forenande
lank for sina medlemmar samt framja deras
samhilleliga, sociala, intellektuella och stu-
dierelaterade ambitioner och strdvanden i
anknytning till de studerandes roll i sam-
héllet. Studerandekéren har till uppgift att
for sin del forbereda de studerande for ett
aktivt, medvetet och kritiskt medborgarskap.
Till studerandekarens sérskilda uppgifter hor
att

3) vid behov delta i fullgérandet av de
uppgifter i anknytning till studerandehdlso-
varden som det foreskrivs om i 17 § i hélso-
och sjukvéardslagen (1326/2010) och i lagen
om studerandehdlsovdrd for hogskolestu-
derande ( /).
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