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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om héjning av sméa pensioner
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i folkpensionslagen, lagen om garantipension, lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningformaner, lagen om
bostadsbidrag for pensionstagare, lagen om stdd for upphdrande med att bedriva jordbruk och
lagen om avtradelsestdod for lantbruksforetagare. Sma skattefinansierade pensioner hojs s att
folkpensionens fulla belopp héjs med cirka 34 euro i manaden och garantipensionens fulla be-
lopp med 50 euro i manaden. Det foreslés att grinsen och koefficienten for tillaggssjélvriskan-
delen for bostadsbidraget for pensionstagare éndras sa att dndringen av pensionsinkomsten en-
ligt propositionen inte naimnvért paverkar bostadsbidraget for pensionstagare pa ett sitt som
skulle minska 6kningen av pensionstagarnas disponibla inkomster. Dessutom foreslés att avtra-
delsestodets kompletteringsdel for lantbruksforetagare dndras i 6verensstimmelse med den fo-
reslagna dndringen av folkpensionens belopp.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I regeringsprogrammet av den 3 juni 2019 for statsminister Rinnes regering for aren 2019—
2023 beslot man att anvénda 183 miljoner euro om éaret till att hoja de lagsta pensionerna med
ett nettobelopp pé cirka 50 euro. Enligt programmet skulle forhdjningen gélla uppskattningsvis
ménadspensioner pa upp till 1 000 euro och den skulle genomforas via folkpensions- och ga-
rantipensionssystemen.

Syftet med pensionssystemen och i Finland sérskilt folkpensionen och garantipensionen é&r att
bekdmpa fattigdom bland pensiondrer. Med skattefinansierade pensioner tryggas en persons
forsorjning nér rtt till arbetspension inte foreligger eller beloppet av arbetspensionen ar 1agt.

Pensionérers forsorjning och laga inkomster har de senaste aren undersokts bland annat utifran
pensiondrernas inkomster och forsérjningserfarenheter.! Enligt undersdkningarna var 12,8 pro-
cent av pensionérerna 2014 laginkomsttagare, nér 1aginkomstgrénsen baserar sig pa 60 procent
av medianinkomsterna. Andelen ldginkomstpensionirer dr ungefar lika stor som andelen lagin-
komsttagare inom hela befolkningen. For ensamboende dr laginkomstrisken storre dn for dem
som har familj oberoende av kon. Kvinnor 16per storre risk att bli laginkomsttagare dn mén,
t.ex. 2014 var ldginkomstgraden bland kvinnor i dldern 65—84 ar i medeltal 14 procent och
bland médn 9 procent. Svarast att forsorja sig hade unga pensionérer under 55 ar, for vilka lagin-
komstrisken var 34 procent 2014. Av dem som far garantipension &r cirka 45 procent personer
under 55 &r med sjuk- eller invalidpension. Ar 2014 var 15 procent av alla laginkomstpension-
drer under 55 ar medan 40 procent hade fyllt 75 ar. Storsta delen av ldginkomstpensiondrerna
hade alderspension och en klar majoritet av dem hade fyllt 75 ar.

Nér man undersokt pensionérernas forsorjningserfarenheter” har man markt att ungefér 10 pro-
cent har upplevt allvarligare svarigheter med att ticka oundgéngliga utgifter, sdésom utgifter for
mat, mediciner, hédlsovard och transporter. Forsorjningssvarigheterna har att géra med léga in-
komster och upplevd dalig hélsa. Personer med sjuk- eller invalidpension hade sdmre forsorj-
ningserfarenheter n andra pensionérer.

Lag utkomstniva under pensionstiden kan bero pé till exempel 1dga pensionsgrundande inkoms-
ter under arbetskarridren, varvid forsorjningssvarigheter har kunna férekomma redan under ar-
betskarridren. Langvarig 1ag forsorjningsniva paverkar méanga livsomraden och har ocksa ett
samband med upplevd délig hilsa.

! T.ex. red. Kuivalainen m.fl.: Eldkkeet ja elakeldisten toimeentulo 1995-2015, Elaketurvakeskuksen tutkimuksia 01/2017 samt
European Commission Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion Social Protection Committee: The 2018
Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the EU

2 Kati Ahonen, Liisa-Maria Paloméiki och Anu Polvinen: Eldkeldisten toimeentulokokemukset vuonna 2017, Eldketurvakeskuk-
sen tutkimuksia 03/2018
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2 Nulige
2.1 Pensioner och forméaner
Folkpension

Syftet med folkpensionslagen (568/2007) ar att trygga minimiforsorjningen vid arbetsoforméga
och under &lderdomen for personer bosatta i Finland samt minimiforsérjningen for den efterle-
vande maken och barn som &r bosatta i Finland efter det att en i Finland bosatt person har avlidit.
Folkpension betalas som alderspension och sjukpension. Som en forméan enligt folkpensionsla-
gen betalas dven familjepension och barnforhdjning.

Inom folkpensionssystemet paverkas alderspensionens och sjukpensionens belopp av pension-
stagarens familjeforhallanden, beloppet av andra pensioner och den tid man bott i Finland. Full
folkpension for den som ar gift eller sambo dr 557,79 euro i manaden och f6r andra 628,85 euro
i manaden enligt 2019 &rs niva. Man kan {3 full folkpension bara om det sammanlagda beloppet
av pensionstagarens arbetspensioner dr hogst 666,00 euro om &ret (cirka 55,54 euro i ménaden)
enligt 2019 ars niva. I friga om den 6verstigande delen minskar arbetspensionen folkpensionen
till 50 procent. Beloppet av folkpensionen justeras enligt folkpensionsindex.

Extra fronttilldgg

Bestimmelser om extra fronttilldgg finns i lagen om frontmannapension (119/1977). Raitt till
extra fronttilligg har en i Finland bosatt mottagare av fronttillagg till vilken betalas folkpension.
Om vistelse utomlands har inverkat pa folkpensionens belopp (avvigning), berdknas det extra
fronttillagget pa den oavvigda folkpensionen. D& kan pensionstagaren fa extra fronttilligg fast
pensionstagaren inte far folkpension. Det extra fronttilligget &r 45—25 procent av den del av
folkpensionen som Overstiger 90,44 euro i manaden enligt 2019 &rs niva. Beloppet av det extra
fronttillagget stiger nir folkpensionen hgjs.

Garantipension

Bestdmmelser om garantipension finns i lagen om garantipension (703/2010). Syftet med ga-
rantipension &r att genom pension som betalas av statsmedel trygga forsorjningen for en pens-
ionstagare som ér bosatt i Finland, om pensionstagarens pensioner inte 1 vrigt racker till skélig
forsorjning. For en person som &r bosatt i Finland tryggar garantipensionen en minimipension
som dr 784,52 euro i manaden 2019, om pensionstagaren inte har nigra andra pensioner. Den
lagsta garantipensionen som betalas ut dr 6,68 euro i manaden och den far man om alla andra
pensioner fore skatt &r hogst 777,84 euro i manaden 2019. Garantipensionen minskas av alla
andra pensioner fran Finland och utlandet. De dras av till fullt belopp frén garantipensionens
fulla belopp. Lagen om garantipension tridde i kraft den 1 mars 201 1. Garantipensionens belopp
justeras enligt folkpensionsindex. Dessutom har garantipensionens belopp hojts med en fran
indexhdjningen separat hdjning senast i borjan av 2019.

Bostadsbidrag for pensionstagare

Bestdmmelser om bostadsbidrag for pensionstagare finns i lagen om bostadsbidrag for pens-
ionstagare (571/2007). Syftet med lagen ar att sinka boendeutgifterna for pensionstagare med
laga inkomster som &r bosatta i Finland. Bostadsbidraget kompletterar den grundliaggande for-
sorjningen for personer med sma pensioner. Bostadsbidrag for pensionstagare beviljas inte per-
soner som har rétt till allmént bostadsbidrag. Det allménna bostadsbidraget omfattar bland annat
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barnfamiljer och pensionstagare som bor i ett hushall till vilket hor andra personer én saddana
som har ritt till bostadsbidrag for pensionstagare med undantag av pensionstagarens make eller
sambo.

Erhéllandet av bostadsbidrag for pensionstagare och bidragets belopp péverkas av pensionsta-
garens boendeutgifter, familjeférhillanden, arsinkomster och egendom. Bostadsbidrag for pen-
sionstagare betalas for 85 procent av de skiliga boendekostnader som Overstiger bassjéalvrisk-
andelen samt tillaggssjalvriskandelen som faststills pa basis av inkomsterna. Nagon tillaggs-
sjélvriskandel finns inte om pensionstagarens inkomster dr hogst lika stora som grénsen for
tilldggssjalvriskandelen enligt 11 § 3 mom. i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare. For en
ensamboende person &r griansen for tilliggssjélvriskandelen 8 676 euro om ret. Fér den som &r
gift eller lever i ett samboforhéllande &r gransen i fraga om makarnas eller sambornas samman-
raknade arsinkomst 12 717 euro om aret, om den ena av dem inte har ritt till bostadsbidrag for
pensionstagare, och 13 936 euro om aret, om bada har ritt till bostadsbidrag for pensionstagare
(beloppen enligt 2019 ars nivd). Om gransen for tilldggssjilvriskandelen 6verskrids, ar den till-
aggssjalvriskandel som krymper stédet 40 procent av den del av arsinkomsten som Overskrider
grinsen. Beloppet av de arsinkomster som beaktas i bostadsbidraget justeras enligt folkpens-
ionsindex.

Rehabiliteringspenning

I lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningférmaner
(566/2005, nedan rehabiliteringslagen) foreskrivs om minimibeloppet av rehabiliteringspenning
for unga och for yrkesinriktad rehabilitering. Rehabiliteringslagens 35 § om minimibeloppet
tillimpas om inte rehabiliteringsklienten med stdd av andra bestimmelser i rehabiliteringslagen
har ritt till en storre rehabiliteringspenning.

Rehabiliteringspenning for unga och for yrkesinriktad rehabilitering bestims p& samma sitt som
annan rehabiliteringspenning, dvs. pa grundval av antingen arbetsinkomsterna eller en foregé-
ende formén. Genom den dndring (535/2019) av sjukforsékringslagen (1224/2004) som tréder
i kraft vid ingdngen av 2020 6vergar man dven vid berdkningen av rehabiliteringspenning enligt
rehabiliteringslagen till att anvénda personens arsinkomster. I arsinkomsten beaktas den 16ne-
inkomst som betalats till personen under 12 kalenderménader, arbetsinkomst enligt lagen om
pension for foretagare eller lantbruksforetagare under tiden i fraga, forsdkringslon som riktar
sig till tiden i friga eller formansbaserad inkomst som beviljats for tiden i friga. Arsinkomsterna
ersétter de nuvarande bestimmelserna om anvéndning av de vid beskattningen konstaterade el-
ler foretedda arbetsinkomsterna eller en foregdende formén som grund for rehabiliteringspen-
ning. En person har dven i fortsattmngen ratt att fa rehablhtermgspennmg till minimibeloppet,
om rehabiliteringspenningen berdknad pé &rsinkomsterna blir mindre &n rehabiliteringspenning-
ens minimibelopp. I praktiken &r rehabiliteringspenningen for unga och rehabiliteringspen-
ningen inom yrkesinriktad rehabilitering for unga enligt 7 a § i rehabiliteringslagen néstan alltid
lika stor som minimibeloppet darfor att arbetsinkomster saknas. Rehabiliteringspenningens mi-
nimibelopp justeras enligt folkpensionsindex.

Minimibeloppet av rehabiliteringspenning for unga och for yrkesinriktad rehabilitering hojdes
till samma niva som garantipensionen genom den éndring (1344/2016) av rehabiliteringslagen
som trddde i kraft vid ingangen av 2017. Syftet med lagéndringen var att uppmuntra partiellt
arbetsfora unga och partiellt arbetsfora vuxna som inte har ndgon anknytning till arbetslivet att
soka sig till yrkesinriktad rehabilitering i stéllet for sjukpension och stodja deras Gvergang till
yrkesinriktad rehabilitering, studier och sysselsattning samt forhindra 6vergang till sjukpension.
Ett mal var dessutom att gora systemet klarare och mer sporrande.
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Avtradelsestod

Syftet med avtriddelsestdd &r att trygga forsorjningen fore alderspensionsaldern for en foretagare
som for att forbéttra jordbrukets struktur upphdrt med att bedriva jordbruk eller renskotsel. Be-
stimmelser om avtradelsestdd for lantbruksforetagare finns i lagen om stdd for upphdrande med
att bedriva jordbruk (612/2006) samt i lagen om avtridelsestod for lantbruksforetagare
(1293/1994). De ovanndmnda avtradelsestodsystemen har berdringspunkter med folkpensions-
systemet och garantipensionssystemet.

Avtridelsestodet bestar av ett grundbelopp, som bestims pd samma sitt som invalidpension
enligt lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006) vid avtriadelsetidpunkten, samt av
avtridelsestodets kompletteringsdel, som bestims pa samma sétt som sjukpension enligt folk-
pensionslagen vid avtriadelsetidpunkten. Avtradelsestddets kompletteringsdel betalas till 65 ars
alder. Betalningen av avtriadelsestodets grundbelopp enligt lagen om stdd for upphorande med
att bedriva jordbruk upphor vid 63 ars alder och fortsétter direfter i form av alderspension enligt
lagen om pension for lantbruksforetagare. Avtradelsestddets grundbelopp enligt lagen om av-
tradelsestod for lantbruksforetagare omvandlas dock till alderspension enligt lagen om pension
for lantbruksforetagare vid 65 érs alder.

Beloppet av avtradelsestodets kompletteringsdel justeras med folkpensionsindex och den finan-
sieras helt hallet med statsmedel. En person som fér avtradelsestod enligt lagen om stéd for
upphdrande med att bedriva jordbruk eller lagen om avtridelsestdd for lantbruksforetagare har
dessutom ritt till garantipension pa de villkor som foreskrivs i lagen om garantipension.

2.2 Beskattningen av pensioner och avtridelsestod

Folkpension, garantipension och avtradelsestdd ar skattepliktig forvarvsinkomst for pensions-
tagaren. I statsbeskattningen och kommunalbeskattningen gors pensionsinkomstavdrag fran
dem. Till f6ljd av pensionsinkomstavdragen behdver man inte betala skatt pa full garantipens-
ion.

Andringar i folkpensionens belopp paverkar pensionsinkomstavdraget i savil kommunalbe-
skattningen som statsbeskattningen, eftersom maximibeloppet av pensionsinkomstavdragen be-
raknas pé folkpensionens fulla belopp.

3 Propositionens mal och de viktigaste forslagen

Syftet med propositionen &r att trygga pensionstagarnas forsorjning, minska fattigdomen och
lottlosheten samt se till att inkomstfordelningen blir jaimnare.

Det foreslas att forsorjningen for dem som lever pa de ldgsta pensionsinkomsterna forbéttras
genom att hoja folkpensionen och garantipensionen. Det foreslas att folkpensionen héjs med
cirka 34 euro sa att folkpensionens fulla belopp for en ensamboende dr 662,86 euro i manaden
och for den som ér gift eller sambo 591,79 euro i manaden 2020. Nettohdjningen krymper nér
pensionsinkomsterna stiger sa att nér den totala pensionen ér cirka 1000 euro i ménaden &r net-
tohdjningen cirka 19 euro i ménaden. Det foreslds att garantipensionens belopp hdjs med
50 euro sa att garantipensionens fulla belopp &r 834,52 euro i ménaden 2020. Fér dem som far
garantipension hdjs nettopensionen med 47—50 euro i manaden. Hojningarna av folkpensionen
och garantipensionen innehaller ocksa 2020 ars indexhdjning, och hdjningarnas eurobelopp kan
preciseras ytterligare till foljd av indexhdjningen, nar folkpensionsindexets poangtal for 2020
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faststills. Folkpensionens nivdhdjning hdjer beloppet av extra fronttilldgg, eftersom det berédk-
nas pa grundval av folkpensionens belopp, samt beloppet av fullt grundunderstéd enligt mili-
tarunderstodslagen (781/1993), som ar bundet till folkpensionens fulla belopp. Nivdhdjningen
som géller garantipensionen hdjer ocksd pensionsstddet, som &r bundet till garantipensionens
belopp. I de belopp som &dndras har man beaktat att pensionsinkomstavdragen i statsbeskatt-
ningen och kommunalbeskattningen dndras sa att en forhojning som overstiger folkpensionens
indexhdjning inte paverkar beloppet av pensionsinkomstavdragen. De &ndringar som géller
pensionsinkomstavdragen ingar i en regeringsproposition som bereds vid finansministeriet for
att overldmnas i samband med budgetpropositionen.

I bostadsbidraget for pensionstagare foreslas en dndring varmed syftet &r att de pensionsinkoms-
ter som beaktas inte ndimnvért ska paverka bostadsbidraget for pensionstagare och pa sa vis
minska hdjningen av pensionstagarnas disponibla inkomster jamfort med vad som foreslagits i
propositionen. Enligt propositionen hojs gransen for bostadsbidragets sjilvriskandel fran in-
gingen av 2020 for en ensamboende person till 9 300 euro om &ret, och for den som ar gift eller
sambo till 13 341 euro om aret, om maken eller sambon inte fir bostadsbidrag, och till 15 184
euro om aret, om dven maken eller sambon far bostadsbidrag. Dessutom hojs koefficienten for
tilldggssjélvriskandelen fran nuvarande 40 procent till 41,3 procent.

For att trygga genomforandet av rehabilitering foreslas att minimibeloppet av rehabiliterings-
penning for unga och for yrkesinriktad rehabilitering hojs fran ingdngen av 2020 s att den
fortfarande &r p& samma nivé som garantipensionen. Syftet &r att uppmuntra partiellt arbetsfora
unga och partiellt arbetsféra vuxna som inte har ndgon anknytning till arbetslivet att soka sig
till yrkesinriktad rehabilitering i stillet for sjukpension och pa sa vis forbattra forutsittningarna
for sysselséttning. Rehabiliteringspenning betalas for i medeltal 25 vardagar per manad. Enligt
2020 &rs indexniva dr minimibeloppet av rehabiliteringspenning enligt 35 § 1 rehabiliteringsla-
gen efter hojningen 834,75 euro i madnaden. Hojningen av rehabiliteringspenningens minimibe-
lopp inverkar ocksé pé griansen for erséttning for uppehille, som ar bunden till nimnda minimi-
belopp.

Det foreslas att beloppet av avtriadelsestodens kompletteringsdelar for lantbruksforetagare and-
ras i Overensstimmelse med den forslagna dndringen av folkpensionens belopp sé att komplet-
teringsdelens belopp éndras pd grundval av den dndring som foretas i folkpensionens fulla be-
lopp. Genom forslaget tryggas rétten for mottagarna av avtradelsestod till en hdjning av avtré-
delsestodets kompletteringsdel som motsvarar hdjningen av folkpensionen. Bestimmelserna
behovs, eftersom avtridelsestodens kompletteringsdelar enligt de géllande lagarna inte justeras
efter beviljandet av ndgon annan orsak &n en éndring i familjeforhéllandena. De avtradelsestod
vilkas belopp blir mindre &n garantipensionens fulla belopp borjar omfattas av den foreslagna
hojningen av garantipensionen genom nimnda lag utan ndgra uttryckliga bestimmelser i avtra-
delsestodsystemet.

Det foreslas att hdjningen av sma pensioner genomfors via folkpensions- och garantipensions-
systemen. Nar dndringen genomfors i enlighet med principerna for de nuvarande systemen med-
for genomforandet inga nya inkomstféllor, dér bruttoinkomster som dverstiger den inkomst som
angetts som gréns leder till att pensionstagarens disponibla inkomster blir lagre &n vid inkomster
som understiger den bruttoinkomst som angetts som gréns. I det nuvarande folkpensionssyste-
met krymper folkpensionens belopp nér de inkomster som péverkar den stiger. Aven den fore-
slagna hdjningen krymper pd motsvarande sitt ndr de pensionsinkomster som péaverkar folk-
pensionen stiger och det uppstar inga nya inkomstféllor. Eftersom dndringen foretas i bade folk-
pensions- och garantipensionssystemet, kan den inriktas pa en hdjning av just de lagsta pens-



RP 43/2019rd

ionerna. Om bara folkpensionen skulle hojas, skulle garantipensionens belopp krympa i mot-
svarighet till hojningen av folkpensionen, och pensionsinkomsterna for dem som far garanti-
pension skulle inte stiga alls. P4 grund av det stora antalet folkpensionstagare skulle en storre
hojning a4n den foreslagna eller en hdjning av endast folkpensionens fulla belopp ocksd oka
andringens konsekvenser for statsfinanserna avsevért mera én forslaget.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for hushallen

Hojningen av folkpensionen och garantipensionen enligt forslaget berér de cirka 609 000 pens-
ionstagare vilkas totala pension dr under 1200—1300 euro i mdnaden. Variationen i nimnda
grins beror pd om pensionstagaren dr gift eller sambo eller ensamboende. Andringen beréknas
Oka mottagarna av garantipension och folkpension med cirka 20 000 personer, varefter motta-
gare av garantipension dr cirka 116 000, mottagare av folkpension cirka 606 000 och mottagare
av bostadsbidrag for pensionstagare cirka 220 000 personer. Storsta delen av mottagarna av
garantipension far ocksa folkpension. Férhdjningens nettobelopp krymper nér pensionsinkoms-
terna stiger sa att nir den totala pensionen &r cirka 1000 euro i ménaden 4r nettohdjningen cirka
19 euro i manaden. Cirka 360 000 personer far en egenpension som dr mindre dn 1000 euro i
manaden. Nivahojningen av folkpensionen hdjer ocksé beloppet av extra fronttilligg med 25—
45 procent av beloppet av nivdhojningen av folkpensionen, beroende pé personens inkomster,
samt beloppet av fullt grundunderstdd enligt militdrunderstodslagen. For dem som far garanti-
pension hojs nettopensionen med 47—50 euro i manaden. Efter dndringen fér cirka 116 000
personer garantipension pa ovannamnt sétt. Hojningarna kan bli mindre &n de ovanndmnda, om
pensionstagarens folkpension &dr avvigd enligt boséttningstiden i Finland eller om pensionen
betalas i form av fortida. Hojningen av garantipensionen hdjer ocksa det pensionsstdd som be-
talas till dldre langtidsarbetslosa i en sérskilt svar arbetsmarknadsstéllning och som &r bundet
till garantipensionens belopp. Garantipensionens belopp &dr ocksé bundet till minimiinkomst-
gransen for att lamna sjukpension vilande, och om den stiger blir det mojligt for personer med
sjukpension att fortjana litet mera an for narvarande.

En pensionstagares disponibla inkomster paverkas ocksa av till exempel beloppet av andra for-
maner. En del av de pensionstagare som berdrs av hojningen far bostadsbidrag fér pensionsta-
gare, som paverkas sa av den foreslagna dndringen att hjningen av pensionerna inte ndmnvart
krymper beloppet av bostadsbidrag for pensionstagare. For dem som fér folkpension kan bo-
stadsbidraget for pensionstagare ocksa stiga med nagra euro i manaden. Av dem som for nirva-
rande fir bostadsbidrag for pensionstagare berdrs cirka 185 000 personer av den foreslagna
pensionshdjningen, dvs. nédstan 90 procent av alla som fér bostadsbidrag for pensionstagare,
som 2018 uppgick till cirka 209 600 personer. For de cirka 6000 pensionstagarhushall som far
allmént bostadsbidrag kan bostadsbidraget krympa med 0—17 euro i ménaden per pensionsta-
gare 1 hushallet. Pensionshdjningens inverkan pa det allménna bostadsbidragets belopp ar bero-
ende av bland annat inkomsterna for hushallets andra medlemmar.

Niv&hgjningen av de smé pensionerna enligt forslaget inverkar pa inkomstfordelningen genom
att i nigon mén sénka laginkomstgraden, nér laginkomstgransen baserar sig pa 60 procent av
medianinkomsterna. Ar 2019 4r 1aginkomstgraden inom hela befolkningen 13,4 procent, sa det
finns cirka 739 600 laginkomsttagare. Andringarna inverkar sa att enbart med 2020 ars index-
hojning skulle 1aginkomstgraden 2020 vara 13,3 procent, sa det skulle finnas cirka 732 000
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laginkomsttagare och efter nivahdjningen 13,0 procent, dvs. 718 000 laginkomsttagare. P4 mot-
svarande sitt skulle ginikoefficienten till f61jd av nivahdjningen sjunka fran 2019 &rs niva, dvs.
28,0,3sé att efter indexhdjningen vore den 28,0 enligt 2020 ars niva och efter nivah6jningen
27.9.

Den foreslagna hdjningen av minimibeloppet av rehabiliteringspenning for unga och for yrkes-
inriktad rehabilitering tryggar forsérjningen for unga och vuxna som inte har nagon anknytning
till arbetslivet under rehabiliteringsprocessen och stodjer deltagandet i rehabilitering. Beloppet
av allmént bostadsbidrag for mottagare av rehabiliteringspenning i hushall som fér allmént bo-
stadsbidrag kan krympa pa ovan beskrivet sitt. Ar 2018 fick sammanlagt cirka 16 100 personer
rehabiliteringspenning f6r unga och for yrkesinriktad rehabilitering till miniminibelopp. Hoj-
ningen av rehabiliteringspenningens minimibelopp andrar inte villkoren for erhallande av reha-
biliteringspenning och den utokar alltsa inte gruppen mottagare av rehabiliteringspenning jam-
fort med nulédget.

Hojningarna av avtradelsestodens kompletteringsbelopp beror uppskattningsvis 1 900 personer
som har ritt till kompletteringsdelen. Kompletteringsdelens genomsnittliga belopp ar 179 euro
och hela avtridelsestodet 815 euro. De avtridelsestdd vilkas belopp understiger det belopp som
foreskrivs 1 lagen om garantipension berors ocksd av den hojning som foreslas i garantipens-
ionssystemet. Antalet avtradelsestod som betalas ut och som understiger det foreslagna nya be-
loppet av garantipension dr 134 stycken. Av dessa ér 37 sddana avtradelsestod dér grundbelop-
pet har omvandlats till lderspension enligt lagen om pension for lantbruksforetagare. Antalet
forméner under 1 300 euro som beviljats fran avtriddelsestodsystemet &r sammanlagt 1 960, av
dem &r 560 saddana dér grundbeloppet har omvandlats till alderspension och bara avtriadelsesto-
dets kompletteringsdel betalas till 65 ars alder. Alderspension enligt folkpensionslagen beviljas
de aldersklasser som omfattas av avtriddelsestodsystemen vid 65 ars alder. Det beviljas inga nya
avtradelsestod, men de avtriddelsestdd som redan beviljats kommer att betalas under en lang tid
framdver. Det sista avtradelsestddet betalas 1 juni 2029.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

De andringar som foreslés i propositionen berdknas 6ka utgifterna inom den offentliga ekono-
min med totalt cirka 183 miljoner euro, nir &ven den 6kning av skatteintéikterna som orsakas av
hojningen av pensionerna beaktas. Andringen av folkpensionsindex orsakar dessutom kostnader
pa uppskattningsvis cirka 24 miljoner euro for 2020, som uppstar vid arsskiftet oberoende av de
andringar som foreslas 1 denna proposition. I kostnadsberdkningen har man beaktat att folkpen-
sionsutgifter och garantipensionsutgiften 6kar med 223 miljoner euro, att pensionsstodsutgiften
och rehabiliteringspenningutgiften 6kar med 10 miljoner euro, att kostnaderna for extra front-
tilligg 6kar med 0,3 miljoner euro, att grundunderstodet enligt militdrunderstodslagen har liten
inverkan, att utgiften for bostadsbidrag for pensionstagare 6kar med 4,5 miljoner euro samt att
kostnaderna for avtrddelsestodsystemet 6kar med 0,5 miljoner euro om &ret. Som minskning
har beaktats att utgiften for grundldggande utkomststdd sjunker med 5,3 miljoner euro. Dessu-
tom har man beaktat att hdjningen av folkpensionen dkar beskattningsutfallet inom kommunal-
beskattningen med cirka 50 miljoner euro. I kostnadskalkylerna har man beaktat att &ndringen
okar antalet mottagare av folkpension och garantipension med uppskattningsvis 20 000 perso-
ner.

3 Inkomstfordelningskonsekvenserna har beriknats med SISU-modellen med simulerade inkomster pa basis av materiel fran
2017. Laginkomstgraden som berdknats med SISU-modellen motsvarar inte alltid de laginkomstgrader som Statistikcentralen
publicerat.
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Rehabiliteringspenningutgifterna finansieras via sjukforsékringens arbetsinkomstforsakring.
Rehabiliteringspenning till minimibelopp enligt 35 § i rehabiliteringslagen finansieras av stats-
medel med stod av 18 kap. 13 § i sjukforsékringslagen. Den utgiftsokning som hénfor sig till
rehabiliteringspenningen riktar sig sdledes mot statens finansieringsandel av rehabiliteringspen-
ningutgifterna.

Efter den foreslagna édndringen 2020 vore folkpensionsutgiften sammanlagt cirka 2 300 miljoner
euro, garantipensionsutgiften sammanlagt cirka 264 miljoner euro samt statens rehabiliterings-
penningutgift och pensionsstodsutgift sammanlagt cirka 152 miljoner euro.

Verkstéllandet av forslagen orsakar en engdngsokning av verkstdllandekostnaderna vid Folk-
pensionsanstalten som uppskattas till 3,5 miljoner euro. Avgdrandearbetets andel hirav ar cirka
2 miljoner euro samt andelen for kostnaderna for kundservice, utvecklande av forménssyste-
men, kommunikation, utbildning och andra utgifter 1,5 miljoner euro.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Folkpensionsanstalten svarar for verkstillandet av folkpension, extra fronttilldgg, garantipens-
ion, pensionsstdod, bostadsbidrag for pensionstagare, militdrunderstdd, rehabiliteringspenning
for unga och for yrkesinriktad rehabilitering samt pensionsstod. Genom de dndringar som fore-
slagits 1 propositionen bdrjar nya personer omfattas av forménerna och forménsbeloppen for
inalles cirka 600 000 personer som for niarvarande far pension frdn FPA justeras. Strivan ir att
nivéhdjningen till de nuvarande pensionstagarna ska kunna borja betalas med sma programkost-
nader. Merarbete i samband med verkstillandet orsakas av dndringar i formanssystemen, kund-
kommunikationen, kundservicen samt avgdrandearbetet i friga om nya forménstagare. Lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt svarar for verkstillandet av avtrddelsestodsystemet. Verk-
stillandet av hojningen av avtradelsestodens kompletteringsdelar orsakar merarbete, men stré-
van ér att hojningen ska kunna betalas ut till s& sma kostnader som mgjligt. Efter ikrafttradan-
deéret bedoms inte den 6kade arbetsmédngden inverka pa verkstéllarnas personresurser.

4.3 Ovriga samhiilleliga konsekvenser

Konsekvenser for medborgarnas stéllning i samhéllet och samt konsekvenser for jamlikhet,
barn och jdmstélldhet mellan konen

Hojningen av folkpensionen och garantipensionen forbittrar stallningen for pensiondrer som
har det allra sdmst stillt, eftersom den betalas till personer som far antingen enbart folkpension
eller folkpension och en liten arbetspension eller avtridelsestdd. A andra sidan kan h0]n1ngen
forsdmra arbetspensionssystemets sporrande inverkan for arbetstagare och foretagare med sma
inkomster, eftersom 1i fortsattmngen hgger ocksa pensionen for personer som intjénat arbets-
pension oftare in tidigare pd samma nivd som garantipensionen. Ungefdr 64 procent av dem
som far folkpension dr kvinnor och barnforhéjning betalas till cirka 6400 mottagare av folk-
pension. Av dem som far folkpension har drygt 140 000 personer sjukpension och av dem &r
cirka 12 procent under 30 ar. Av dem som far garantipension ar cirka 56 procent kvinnor och
14 procent dr under 30 &r. S&lunda bidrar &ndringen till en liten forbattring av dven kvinnors,
ungas och barnfamiljers ekonomiska stéillning.

Nivahgjningen av minimibeloppet av rehabiliteringspenningen for unga och for yrkesinriktad
rehabilitering och behallandet av den pa samma niva som garantipensionen bedéms stddja unga
som dr i behov av rehabilitering och vuxna som inte har ndgon anknytning till arbetslivet s att
de soker sig till utbildning och annan yrkesinriktad rehabilitering i stéllet for sjukpension. Med
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avseende péd detta bedoms propositionen forbdttra deras mojligheter att sysselséttas pa den
Oppna arbetsmarknaden. I ljuset av dagens kunskap gar det inte att bedoma om hdjningen av
rehabiliteringspenningens minimibelopp har négra andra beteendekonsekvenser nér det géller
overgang till rehabilitering eller arbete. Med beaktande av antalet (2018 cirka 16 100 personer)
som far minimibeloppet av rehabiliteringspenning for unga och for yrkesinriktad rehabilitering
enligt propositionen skulle inverkan av beteendekonsekvensen sannolikt dnda inte vara bety-
dande. Om h&jningen inte skulle foretas, skulle en ldgre niva pé rehabiliteringspenningen for
unga in garantipensionen bli en flitfdlla som bedéms 6ka risken for att partiellt arbetsfora unga
distanseras helt fran arbetslivet.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och hélsovardsministeriet. Folkpensionsanstalten har del-
tagit i beredningen.

Foljande instanser har ombetts yttra sig om propositionen: Akava ry, Finlands néringsliv EK rf,
Pensionsskyddscentralen, Pensionédrsférbundens intresseorganisation PIO rf, Folkpensionsan-
stalten, KT Kommunarbetsgivarna, Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, justitieministeriet,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Foretagarna i Finland rf, Tjanstemannacen-
tralorganisationen FTFC rf och finansministeriet. Yttrande ldmnades av Akava ry, Finlands ni-
ringsliv EK rf, Pensionsskyddscentralen, Pensionérsférbundens intresseorganisation PI1O rf, Jul-
kisen alan elékeldisten liitto KELO rf, Folkpensionsanstalten, KT Kommunarbetsgivarna, Lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt, justitieministeriet, SOSTE Finlands social och hilsa rf, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Foretagarna i Finland rf, Tjdnstemannacentral-
organisationen FTFC rf och finansministeriet.

De flesta remissinstanserna ansag att propositionens mal att trygga pensionstagarnas forsorj-
ning, minska fattigdomen och lottlosheten samt se till att inkomstfordelningen blir jamnare &r
viktiga och bor understodas. En del av remissinstanserna ansig ocksa att séttet att genomfora
de foreslagna lagdndringarna &r motiverat eller i huvudsak vért att understodas. Finlands ni-
ringsliv EK rf anség inte att det 4r A&ndamalsenligt att genomfora dndringarna och dven Foreta-
garna i Finland rf sag betydande problem i propositionen.

Flera remissinstanser faste uppmarksamhet vid att hojningen av folkpensionen och garantipen-
sionen forsdmrar arbetspensionssystemets sporrande inverkan och allménna acceptans i synner-
het bland arbetstagare och foretagare med sma inkomster.

Flera remissinstanser tog dessutom upp mojligheten att forbattra 1aginkomstpensiondrernas for-
sOrjning pa andra sétt &n genom pensionernas belopp, sdsom tillrickliga social- och hélsovérds-
tjédnster samt atgirder som riktas mot priset pa boende, serviceavgifter, mat, mediciner, trans-
porter och energi.

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt framforde i sitt yttrande att lagdndringar som géller en
dndring av avtridelsestodets kompletteringsdel bor tas in i propositionen for att trygga en jamlik
behandling av mottagarna av avtridelsestdd. Andringar som motsvarar forslaget foretogs i pro-
positionen.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.
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Genomforandet av den foreslagna éndringen av pensionstagares nettoinkomster forutsitter att
pensionsinkomstavdragen i statsbeskattningen och kommunalbeskattningen andras sé att hoj-
ningen av pensionerna inte inverkar pa pensionsinkomstavdragen. De éndringsforslag som gél-
ler pensionsinkomstavdragen ingér i en regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om inkomstskatteskalan for 2020 samt till lagar om &ndring och temporér &dndring av in-
komstskattelagen och av 3 och 12 § i lagen om kéllskatt for 16ntagare fran utlandet som bereds
vid finansministeriet for att 6verlimnas i samband med budgetpropositionen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Folkpensionslagen

19 §. Folkpensionens belopp. | paragrafen foreskrivs om folkpensionens belopp. Enligt forslaget
hojs det i lagen ndmnda beloppet av en ensamboendes fulla folkpension till 528,50 euro medan
det i lagen ndmnda beloppet av folkpension for den som é&r gift eller sambo hojs till 471,84 euro
fran ingangen av 2020. Enligt 2020 &rs indexnivd motsvarar beloppen 662,86 och 591,79 euro.
De belopp som anges i folkpensionslagen motsvarar det poangtal for folkpensionsindex enligt
vilket storleken pa de folkpensioner som betalas i januari 2001 har berdknats.

1.2 Lagen om garantipension

8 §. Garantipensionens belopp. 1 1 mom. foreskrivs om garantipensionens belopp. Enligt for-
slaget hojs det i lagen nimnda beloppet av full garantipension till 665,37 euro fran ingangen av
2020. Beloppet motsvarar 834,52 euro enligt 2020 ars indexniva. De belopp som anges i lagen
om garantipension motsvarar det poédngtal for folkpensionsindex enligt vilket storleken pa de
folkpensioner som betalas i januari 2001 har beréknats.

1.3 Lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspen-
ningféorméner

35 §. Minimibeloppet av rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabilitering och for unga. |
paragrafen foreskrivs om minimibeloppet av rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabili-
tering och for unga. Det foreslas att paragrafen dndras. For att trygga genomforandet av rehabi-
litering foresla att det belopp som anges i paragrafen hojs sa att det dven i fortsdttningen mots-
varar nivan pa full garantipension. Minimibeloppet av rehabiliteringspenning for yrkesinriktad
rehabilitering och for unga dr 30,71 euro per vardag enligt 2010 &rs indexnivéa, om inte rehabi-
literingsklienten med stdd av andra bestimmelser i rehabiliteringslagen har rétt till en storre
rehabiliteringspenning. Enligt 2020 ars indexniva dr minimibeloppet 33,39 euro per vardag.
Minimibeloppet géller ocksd dem som far yrkesinriktad rehabilitering for unga enligt 7 a § i
rehabiliteringslagen och dem som fér yrkesinriktad rehabilitering enligt 19 § 2 mom. i den lagen
som ordnas i form av ldroavtalsutbildning som grundar sig pa laroavtal.

14 Lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

11 §. Sjdlvriskandel for boendeutgifterna. 1 paragrafen foreskrivs om sjilvriskandelen for bo-
endeutgifterna. Sjélvriskandelen bestar av tva delar, bassjdlvriskandelen och tillaggssjalvrisk-
andelen, som det foreskrivs om i 3 mom. De belopp som anges i paragrafen motsvarar pd samma
sdtt som 1 folkpensionslagen och lagen om garantipension det podngantal for folkpensionsindex
enligt vilken storleken av de pensioner som betalas i januari 2001 har beréknats.

Det foreslés att 3 mom. éndras sé att den i lagen nimnda é&rliga inkomstgransen for tillaggssjalv-
riskandelen hojs till 7 415 euro 1 dret for en ensamboende person. For den som éar gift eller lever
i ett samboforhallande hojs gransen i fraiga om makarnas eller sambornas sammanriknade ars-
inkomst till 10 637 euro om &ret, om den ena inte har rétt till bostadsbidrag till pensionstagare
och till 12 106 euro om aret, om bada har ritt till bostadsbidrag for pensionstagare. Motsvarande
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belopp ar enligt 2020 ars indexniva 9 300 euro om aret for en ensamboende person samt 13 341
eller 15 184 euro om aret for den som éar gift eller sambo. Dessutom hgjs tillaggssjalvriskande-
lens procentandel i bagge situationerna till 41,3 procent om aret. Till foljd av de foreslagna
andringarna paverkar hojningen av pensionerna enligt propositionen inte nimnvart beloppet av
bostadsbidrag for pensionstagare.

1.5 Lagen om stod for upphorande med att bedriva jordbruk

31 §. Avtrddelsestodets kompletteringsdel. 1 paragrafen bestdms om faststéllande av avtridelse-
stodets kompletteringsdel. Avtradelsestodets kompletteringsdel ar lika stor som den folkpension
som skulle ha beviljats avtrddaren, om han eller hon d& avtridelsen skedde hade haft rétt till
sjukpension enligt folkpensionslagen. I 2 mom. sigs att efter det att avtradelsestod har beviljats
justeras kompletteringsdelens belopp endast till foljd av sddana fordndringar i familjeforhéllan-
dena som avses 1 24 § 1 mom. 1 och 2 punkten i folkpensionslagen. Dessutom sdgs i 3 mom. att
kompletteringsdelen indexjusteras enligt det som bestims i lagen om folkpensionsindex
(456/2001).

Det foreslas att paragrafen utdkas med ett nytt 5 mom., dar det foreskrivs om den éndring som
trader i kraft vid ingadngen av 2020. Enligt momentet dndras med avvikelse fran 2 mom. kom-
pletteringsdelens belopp for en person som fér eller har rétt till avtridelsestodets komplette-
ringsdel den 1 januari 2020 i 6verensstimmelse med 19 § i folkpensionsanstalten. Med personer
som har rétt till avtradelsestodets kompletteringsdel avses de personer som har s.k. slumrande
ratt till avtradelsestdd eller vars avtridelsestdd &r vilande pa grund av andra forvérvsarbeten och
utbetalningen av avtriadelsestdd dnnu inte har borjat. Avtradelsestodets kompletteringsdel just-
eras inte i ovrigt i samband med den foreslagna dndringen.

1.6 Lagen om avtridelsestod for lantbruksforetagare

19 §. I paragrafen foreskrivs om faststéllande av avtridelsestodets kompletteringsdel. Avtriadel-
sestodets kompletteringsdel dr lika stor som den folkpension som skulle ha beviljats avtrddaren,
om han eller hon dé avtridelsestddet borjade hade haft ratt till folkpension som beviljats i form
av sjukpension. I 1 mom. ségs att efter det att avtradelsestod har beviljats justeras komplette-
ringsdelens belopp endast till foljd av sddana fordndringar i familjeférhallandena som avses i
24 § 1 mom. 1 och 2 punkten i folkpensionslagen. Dessutom sédgs i 2 mom. att kompletterings-
delen indexjusteras enligt vad som bestdms i lagen om folkpensionsindex.

I 3 mom. finns bestimmelser om foregdende hojning som gillde folkpensionens belopp. Det
foreslés att momentet dndras sé att dir foreskrivs om den hdjning som tréder i kraft vid ingédngen
av 2020. Enligt momentet dndras med avvikelse frdn 1 mom. beloppet av kompletteringsdelen
for en person som far avtridelsestddets kompletteringsdel den 1 januari 2020 i 6verensstim-
melse med 19 § i folkpensionslagen. Nar det géller avtriadelsestddets kompletteringsdelar enligt
lagen om avtradelsestod for lantbruksforetagare har allas avtradelsestod redan borjat betalas ut.
Avtradelsestodets kompletteringsdel justeras inte i 6vrigt i samband med den féreslagna dnd-
ringen.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020. Lagen tillimpas sé att de hojda pensionerna
betalas forsta gangen i januari 2020.
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Den folkpension och garantipension som betalas dndras i enlighet med de foreslagna lagarna
utan ansokan. Folkpensionsanstalten meddelar ett beslut om dndringen bara pa pensionstagarens
begéran. P4 detta sitt kan man i ndgon man minska det administrativa arbete som &ndringen
annars medfor. P4 motsvarande sétt dndrar Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt komplette-
ringsdelarna for dem som har rétt till kompletteringsdel utan ansdkan och meddelar ett beslut
om dndringen bara pa stodtagarens begiran. For garantipensionens del foreskrivs dessutom i
ikrafttrdidandebestdmmelsen att 10 § i lagen om garantipension inte ska tillimpas, dvs. garanti-
pensionen ska inte justeras, nir folkpensionen eller avtrddelsestddet kompletteringsdel stiger
endast med nivahdjningen enligt propositionen. Nér garantipensionen nivahdjs éndras garanti-
pensionens belopp i praktiken genom att det berdknas pa nytt sé att folkpensionen och avtriadel-
sestodets kompletteringsdel beaktas som nivaforhdjd den 1 januari 2020, medan &vriga pens-
ionsinkomster beaktas sd att pensionstagaren inte forlorar indexhdjningar av arbetspensioner
och andra pensioner som ér storre &n folkpensionsindex. Justeringar och regelbundna justeringar
till f6ljd av andra dndringar i de pensioner som inverkar pa garantipensionen gors pa normalt
sétt 1 enligt med 10 § i lagen om garantipension.

Bostadsbidraget for pensionstagare justeras i enlighet med vad som foreslas i propositionen i
samband med f6ljande justering enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare for respektive
forménstagare. Fram till justeringen betalas ett lika stort bostadsbidrag som tidigare.

3 Forhaillande till grundlagen och lagstiftningsordning

De foreslagna dndringarna hénfor sig till de grundldggande fri- och réttigheterna som det be-
stims om i 6 § 1 mom. och 19 § 2 mom. i grundlagen. De ndmnda bestimmelserna géiller jaim-
likhet och vars och ens rétt att fa sin grundldggande forsorjning tryggad.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker huvudprincipen
for jamlikhet och jamstélldhet. [ den allméinna bestimmelsen om jdmlikhet ingér ett forbud mot
godtycke och ett krav pd enahanda bemoétande i likadana fall. (RP 309/1993 rd, s. 42). Jamlik-
hetsbestdimmelsen riktas ocksa till lagstiftaren. En lag kan inte godtyckligt ge medborgare eller
medborgargrupper en gynnsammare eller ogynnsammare stéllning dn andra. Jaimlikhetsbestam-
melsen forutsitter dock inte att alla medborgare ska bemétas likadant i alla avseenden, om inte
de forhallanden som inverkar pé drendet 4r likadana. Jamlikhetssynpunkter har betydelse bade
d& man beviljar medborgarna formaner och rittigheter enligt lag och da man &lédgger dem vissa
skyldigheter. A andra sidan &r det typiskt for lagstiftningen att den for ett visst godtagbart sam-
halleligt intresses skull bemd&ter manniskor olika for att framja bland annat faktisk jamstalldhet
(RP 309/1993 1d, s. 42—43).

Med stod av 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras ritt att si sin
grundlaggande forsorjning tryggad vid arbetsldshet, sjukdom, arbetsoforméga och under alder-
domen samt vid barnafddsel och forlust av en forsorjare. Bestimmelsen forutsétter att lagstifta-
ren garanterar var och en som behover grundldggande forsorjning en subjektiv ritt till den trygg-
het som det allminna genom lag dr skyldig att ordna. Den sociala tryggheten ar forknippad med
vissa sociala risksituationer, men ocksé med respektive lagbestimmelser om bidragskriterier,
behovsprovning och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 70, bl.a. GrUU 55/2016 rd, s. 3 och GrUU
48/2006 rd, s. 2). Systemen for grundldggande forsorjning bor vara sé heltickande att det inte
uppstér ndgra marginalgrupper (RP 309/1993 rd, s. 70/11, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU 6/2009
rd, s. 8/1).
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I propositionen foreslas att de skattefinansierade pensionerna hojs for de personer som omfattas
av tillampningsomréadet for folkpensionslagen och lagen om garantipension samt avtrédelse-
stodlagstiftningen liksom grénserna for tilliggssjélvriskandelen for bostadsbidraget for pens-
ionstagare for de personer som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare. Forutsittningarna for erhillande av dessa forméner motsvarar i princip de nu-
varande lagbestimda forutsiattningarna.

Enligt regeringens uppfattning kan de forslag som ingér i propositionen behandlas i vanlig lag-

stiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 19 § i folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 folkpensionslagen (568/2007) 19 §, sddan den lyder i lag 1151/2007, som f6ljer:
19§
Folkpensionens belopp

Full folkpension &r 528,50 euro i manaden. Om pensionstagaren &r gift eller lever i ett sam-
boforhallande &r beloppet 471,84 euro i manaden.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Folkpension som betalas nédr denna lag trader i kraft dndras i 6verensstimmelse med denna
lag frdn och med den 1 januari 2020 utan ansdkan. Folkpensionsanstalten meddelar ett beslut
om dndringen pa pensionstagarens begiran.
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Lag
om idndring av 8 § i lagen om garantipension
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om garantipension (703/2010) 8 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1320/2018,
som foljer:
8§
Garantipensionens belopp

Den fulla garantipensionen édr 665,37 euro i ménaden.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Garantipension som betalas nir denna lag trader i kraft &ndras i 6verensstimmelse med denna
lag frdn och med den 1 januari 2020 utan ansdkan. Da minskas garantipensionen med folkpen-
sionens belopp forhdjt i enlighet med lagen om dndring av 19 § i folkpensionslagen ( /2019)
och med beloppet av avtradelsestddets kompletteringsdel forhojt i enlighet med lagen om and-
ring av 31 § i lagen om stdd for upphdrande med att bedriva jordbruk (- /2019) och lagen om
andring av 19 § i lagen om avtriadelsestdd for lantbruksforetagare ( /2019). 10 § i lagen om
garantipension tillimpas inte pd den dndring av garantipensionen som foreskrivs i denna lag,
om det ar frdga om enbart dndring av folkpensionens belopp i 6verensstimmelse med lagen om
andring av 19 § 1 folkpensionslagen eller om &ndring av beloppet av avtradelsestddets komplet-
teringsdel i Overensstimmelse med lagen om dndring av 31 § i lagen om stod for upphdrande
med att bedriva jordbruk eller lagen om dndring av 19 § i lagen om avtriadelsestdd for lantbruks-
foretagare. Folkpensionsanstalten meddelar ett beslut om éndringen pa pensionstagarens begé-
ran.
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Lag

om éindring av 35 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméaner och rehabili-
teringspenningformaner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspen-
ningformaner (566/2005) 35 §, sddan den lyder i lag 1321/2018, som foljer:

35§
Minimibeloppet av rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabilitering och for unga
For att genomfGrandet av rehabilitering ska tryggas utgor rehabiliteringspenningens minimi-
belopp for yrkesinriktad rehabilitering och for unga 30,71 euro per vardag, om inte rehabilite-

ringsklienten med stod av andra bestimmelser i denna lag har ritt till en storre rehabiliterings-
penning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 11 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) 11 §, sadan den lyder delvis
dndrad i lag 939/2014, som foljer:

11§
Sjdlvriskandel for boendeutgifterna

Sjalvriskandelen for boendeutgifterna bestar av en bassjilvriskandel och en tilliggssjélvrisk-
andel.

Bassjélvriskandelen dr 491,51 euro om éret.

Tillaggsjélvriskandelen &r 41,3 procent av den del av drsinkomsten som dverstiger 7 415 euro.
For den som ér gift eller lever i ett samboforhéllande &r tilliggssjélvriskandelen 41,3 procent av
den del av makarnas eller sambornas sammanrdknade &rsinkomst som

1) 6verstiger 10 637 euro, om den ena av dem inte har rétt till bostadsbidrag for pensionsta-
gare, eller

2) overstiger 12 106 euro, om bada har ritt till bostadsbidrag for pensionstagare.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Bostadsbidraget for pensionstagare justeras i 6verensstimmelse med denna lag i samband med
foljande justering enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare efter ikrafttridandet av
denna lag.
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Lag

om indring av 31 § i lagen om stod for upphorande med att bedriva jordbruk

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 31 § 1 lagen om stéd for upphorande med att bedriva jordbruk (612/2006),
sddan den lyder i lag 1293/2007, ett nytt 5 mom., som foljer:

31§

Avtrddelsestidets kompletteringsdel

Utan hinder av 2 mom. omvandlas kompletteringsdelens belopp for en person som far eller
som har ratt till avtradelsestddets kompletteringsdel den 1 januari 2020 fran ndmnda tidpunkt i
overensstimmelse med 19 § i folkpensionslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Néar denna lag trader i kraft omvandlas avtradelsestodets kompletteringsdel i Gverensstam-
melse med denna lag fran och med den 1 januari 2020 utan ansdkan. Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt meddelar ett beslut om dndringen pa pensionstagarens begiran. Kompletterings-
delen justeras inte i samband med &ndringen.
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Lag

om i#ndring av 19 § i lagen om avtridelsestod for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om avtradelsestdd for lantbruksforetagare (1293/1994) 19 § 3 mom.,
sadant det lyder i lag 1162/2007, som foljer:

Utan hinder av 1 mom. omvandlas kompletteringsdelen fér en person som far avtradelsesto-
dets kompletteringsdel den 1 januari 2020 fran nimnda tidpunkt i Gverensstimmelse med 19 §
i folkpensionslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Nér denna lag trader i kraft omvandlas avtrddelsestodets kompletteringsdel i 6verensstim-
melse med denna lag frdn och med den 1 januari 2020 utan ansdkan. Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt meddelar ett beslut om dndringen pa pensionstagarens begiran. Kompletterings-
delen justeras inte i samband med &ndringen.

Helsingfors den 7 oktober 2019

Statsminister

Antti Rinne

Social- och hilsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fndring av 19 § i folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkpensionslagen (568/2007) 19 §, sddan den lyder i lag 1151/2007, som f6ljer:

Gdllande lydelse
19§
Folkpensionens belopp
Full folkpension &r 506,35 euro i ménaden.
Om pensionstagaren &r gift eller lever i ett

samboforhallande dr beloppet 449,13 euro i
ménaden.

Foreslagen lydelse

19§
Folkpensionens belopp

Full folkpension &r 528,50 euro i ménaden.
Om pensionstagaren &r gift eller lever i ett
samboforhallande dr beloppet 471,84 euro i
ménaden.

Denna lag trdder i kraft den 20

Folkpension som betalas nér denna lag trd-
der i kraft dndras i overensstimmelse med
denna lag fran och med den 1 januari 2020
utan ansékan. Folkpensionsanstalten medde-
lar ett beslut om dndringen pd pensionstaga-
rens begdran.
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Lag

om idndring av 8 § i lagen om garantipension

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om garantipension (703/2010) 8 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1320/2018,

som foljer:

Gdllande lydelse

8§
Garantipensionens belopp

Den fulla garantipensionen &dr 631,69 euro
i manaden.

Foreslagen lydelse

8§
Garantipensionens belopp

Den fulla garantipensionen &dr 665,37 euro
i manaden.

Denna lag trdder i kraft den 20

Garantipension som betalas ndr denna lag
trider i kraft dndras i Overensstimmelse med
denna lag fran och med den 1 januari 2020
utan ansékan. Dd minskas garantipensionen
med folkpensionens belopp forhdjt i enlighet
med lagen om dndring av 19 § i folkpensions-
lagen ( /2019) och med beloppet av avtri-
delsestidets kompletteringsdel forhojt i en-
lighet med lagen om dndring av 31 § i lagen
om stod for upphorande med att bedriva
jordbruk ( /2019) och lagen om dndring av
19 § i lagen om avtrddelsestod for lantbruks-
foretagare ( /2019). 10 § i lagen om garan-
tipension tilldmpas inte pd den dndring av
garantipensionen som foreskrivs i denna lag,
om det dr fraga om enbart dndring av folk-
pensionens belopp i overensstimmelse med
lagen om dndring av 19 § i folkpensionslagen
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

eller om dndring av beloppet av avtrddelse-
stodets kompletteringsdel i Overensstim-
melse med lagen om dndring av 31 § i lagen
om stod for upphorande med att bedriva
jordbruk eller lagen om dndring av 19 § i la-
gen om avtrddelsestod for lantbruksforeta-
gare. Folkpensionsanstalten meddelar ett be-
slut om dndringen pd pensionstagarens be-
gdran.
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Lag

om éindring av 35 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméaner och rehabili-
teringspenningformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspen-
ningformaner (566/2005) 35 §, sddan den lyder i lag 1321/2018, som foljer:

Gdllande lydelse
35§

Minimibeloppet av rehabiliteringspenning
for yrkesinriktad rehabilitering och for unga

For att genomforandet av rehabilitering ska
tryggas utgor rehabiliteringspenningens mi-
nimibelopp for yrkesinriktad rehabilitering
och for unga 29,16 euro per vardag, om inte
rehabiliteringsklienten med stod av andra be-
stimmelser 1 denna lag har rétt till en storre
rehabiliteringspenning.

27

Foreslagen lydelse
35§

Minimibeloppet av rehabiliteringspenning
for yrkesinriktad rehabilitering och for unga

For att genomforandet av rehabilitering ska
tryggas utgor rehabiliteringspenningens mi-
nimibelopp for yrkesinriktad rehabilitering
och for unga 30,71 euro per vardag, om inte
rehabiliteringsklienten med std av andra be-
stimmelser i denna lag har rétt till en storre
rehabiliteringspenning.

Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag

om indring av 11 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) 11 §, sddan den lyder delvis

andrad i lag 939/2014, som foljer:

Gdllande lydelse
11§
Sjdlvriskandel for boendeutgifterna

Sjalvriskandelen for boendeutgifterna be-
star av en bassjdlvriskandel och en tillaggs-
sjélvriskandel.

Bassjdlvriskandelen &r 491,51 euro om
aret.

Tillaggsjélvriskandelen dr 40 procent av
den del av Aarsinkomsten som &verstiger
6 986 euro. For den som ér gift eller lever i
ett samboforhallande &r tilldggssjélvriskan-
delen 40 procent av den del av makarnas eller
sambornas sammanridknade arsinkomst som

1) overstiger 10 240 euro, om den ena av
dem inte har rétt till bostadsbidrag for pens-
ionstagare, eller

2) overstiger 11 221 euro, om bada har rétt
till bostadsbidrag for pensionstagare.

Foreslagen lydelse
113§
Sjdlvriskandel for boendeutgifterna

Sjalvriskandelen for boendeutgifterna be-
star av en bassjdlvriskandel och en tillaggs-
sjélvriskandel.

Bassjdlvriskandelen &r 491,51 euro om
aret.

Tillaggsjélvriskandelen ar 4/,3 procent av
den del av Aarsinkomsten som &verstiger
7 415 euro. For den som ér gift eller lever i
ett samboforhallande &r tilldggssjélvriskan-
delen 41,3 procent av den del av makarnas el-
ler sambornas sammanridknade &rsinkomst
som

1) dverstiger 10 637 euro, om den ena av
dem inte har rétt till bostadsbidrag for pens-
ionstagare, eller

2) overstiger 12 106 euro, om bada har rétt
till bostadsbidrag for pensionstagare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bostadsbidraget for pensionstagare juste-
ras i overensstimmelse med denna lag i sam-
band med foljande justering enligt lagen om
bostadsbidrag for pensionstagare efter
ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag

om indring av 31 § i lagen om stod for upphorande med att bedriva jordbruk

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 31 § 1 lagen om stéd for upphorande med att bedriva jordbruk (612/2006),
sddan den lyder i lag 1293/2007, ett nytt 5 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
318§

Avtrddelsestodets kompletteringsdel

Foreslagen lydelse
318§

Avtrddelsestodets kompletteringsdel

19 §ifolkpensionslagen.

Denna lag trdder i kraft den

Ndr denna lag trdder i kraft omvandlas av-
trddelsestodets kompletteringsdel i overens-
stammelse med denna lag frdan och med den
1 januari 2020 utan ansokan. Lantbruksfore-
tagarnas pensionsanstalt meddelar ett beslut
om dndringen pd pensionstagarens begdran.
Kompletteringsdelen justeras inte i samband

med dndringen.
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Utan hinder av 2 mom. omvandlas kom-
pletteringsdelens belopp for en person som
far eller som har rdtt till avtrddelsestodets
kompletteringsdel den 1 januari 2020 frdn
ndmnda tidpunkt i 6verensstimmelse med
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Lag

om idndring av 19 § i lagen om avtridelsestod for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om avtradelsestdd for lantbruksforetagare (1293/1994) 19 § 3 mom.,

sadant det lyder i lag 1162/2007, som foljer:

Gdllande lydelse

Utan hinder av 1 mom. omvandlas kom-
pletteringsdelen for en person som far avtra-
delsestodets kompletteringsdel den 1 januari
2008 fran ndmnda tidpunkt i Overensstim-
melse med 19 § i folkpensionslagen.

Foreslagen lydelse

Utan hinder av 1 mom. omvandlas kom-
pletteringsdelen for en person som far avtra-
delsestodets kompletteringsdel den 1 januari
2020 fran ndmnda tidpunkt i Overensstim-
melse med 19 § i folkpensionslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20

Ndr denna lag trdder i kraft omvandlas av-
tridelsestodets kompletteringsdel i overens-
stammelse med denna lag fran och med den
1 januari 2020 utan ansdkan. Lantbruksfore-
tagarnas pensionsanstalt meddelar ett beslut
om dndringen pd pensionstagarens begdran.
Kompletteringsdelen justeras inte i samband
med dndringen.
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