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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi laivaviien tyo- ja asuinympiéristosti sekd ruokahuollos-
ta aluksella annetun lain 2 ja 11 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi laivavéden tyo- ja asuinympéristostd seka ruokahuollosta
aluksella annettua lakia siten, ettd lain soveltamisalan ulkopuolelle rajatut alle 24 metriset ka-
lastusalukset otettaisiin rajatusti lain soveltamisalan piiriin. Muutoksella pantaisiin osittain
taytdntoon kalastusalan tyotd koskeva neuvoston direktiivi. Samalla ehdotetaan, ettd laissa
oleva viittaus hallintolainkdytt6lakiin muutettaisiin viittaukseksi oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annettuun lakiin.

Lain soveltamisalaa koskeva muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja
viittaussddnnods oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin 1 pdivdnd tammikuuta
2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kansainvilinen tyojarjestd (ILO) aloitti vuonna 2002 globaalin mittakaavan neuvottelut katta-
vasta ja ajantasaisesta kansainvilisten standardien kokonaisuudesta kalastusalaa varten asian-
mukaisen suojelun takaamiseksi kalastajille maailmanlaajuisesti. Tdméan tuloksena hyvéksyt-
tiin kalastusalan ty6td koskeva yleissopimus vuonna 2007 (nro 188).

Yleissopimuksen madrdykset koskevat méaritelmien ja soveltamisalan ohella yleisid periaat-
teita, kalastusaluksella tehtévéaén tyohon sovellettavia vihimmaéisvaatimuksia, palvelussuhteen
chtoja, asuintiloja ja ruokaa, sairaanhoitoa, terveyden suojelua ja sosiaaliturvaa, maéraysten
taytdntdonpanoa ja soveltamista, yleissopimuksen liitteiden muuttamista ja tavanomaisia lop-
pumairayksii.

Suomi ei ole ratifioinut yleissopimusta. Toistaiseksi yleissopimuksen on ratifioinut 10 valtio-
ta, joista Euroopan unionin jasenvaltioita ovat Ranska, Viro ja Liettua. Yleissopimus tuli voi-
maan 16 paivind marraskuuta 2017.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Vuonna 2007 komissio kdynnisti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (EUT-
sopimus) 154 artiklan nojalla EU:n tydmarkkinaosapuolten kuulemismenettelyn ensimmaéisen
vaiheen, jolloin tyomarkkinaosapuolia kehotettiin tutkimaan, onko mahdollista tehdd yhteinen
aloite vuonna 2007 solmitun kalastusalusten tydoloja koskevan ILOn yleissopimuksen sovel-
tamisen edistdmiseksi EU:ssa. EU-maiden maatalouden osuustoimintajérjestdjen keskusjérjes-
to (COGECA), Euroopan kuljetustyontekijoiden liitto (ETF) ja Euroopan unionin kalastusyri-
tysten kansallisten jarjestdjen liitto (Européche) aloittivat neuvottelut vuonna 2009.

Jarjestot tekivét sopimuksen 21 péivénd toukokuuta 2012 ja sitd muutettiin 8 pédivénéd touko-
kuuta 2013. EU:n tyomarkkinaosapuolet pyysivét 10 pdivéné toukokuuta 2013, ettd komissio
panisi niiden sopimuksen tiytdnt6on neuvoston paitdkselld EUT-sopimuksen 155 artiklan 2
kohdan mukaisesti. Kyseisen kohdan mukaan unionin tasolla tehdyt sopimukset pannaan tay-
tdntdon joko tydmarkkinaosapuolten ja jdsenvaltioiden omien menettelyjen ja kdytintdjen
mukaisesti tai, 153 artiklassa tarkoitettujen kysymysten osalta allekirjoittajaosapuolten yhtei-
sestd pyynnosti, neuvoston komission ehdotuksesta tekemaélld paédtokselld. Asiasta ilmoitetaan
Euroopan parlamentille.

Tyomarkkinaosapuolten sopimus pantiin Euroopan unionin tasolla tdytintdon 19 paivind jou-
lukuuta 2016 annetulla neuvoston direktiivilla (EU) 2017/159 kalastusalan tyotd koskevan
Kansainvilisen tydjarjeston vuoden 2007 yleissopimuksen tiytintdonpanosta 21 pdiviani tou-
kokuuta 2012 EU-maiden maatalouden osuustoimintajérjestdjen keskusjérjeston (COGECA),
Euroopan kuljetustyontekijoiden liiton (ETF) ja Euroopan unionin kalastusyritysten kansallis-
ten jarjestdjen liiton (Européche) vililla tehdyn sopimuksen taytdntdonpanosta (jaljempana di-
rektiivi).
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Euroopan unionin tason tydmarkkinajirjestdjen vélinen sopimus on direktiivin liitteend ja
muodostaa direktiivin aineellisen sisdllon. Sopimus vastaa pddosin ILOn kalastusalan tyGta
koskevan yleissopimuksen siséltoa.

Direktiivi on pantava taytantoon viimeistddn 15 pdivand marraskuuta 2019.
Kansallinen valmistelu

Direktiivi siséltdd usean eri ministerion toimialaan kuuluvaa sdéntelyd. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterid on antanut esityksen (HE 291/2018) sekd omaan toimialaansa kuuluvien ettd liikenne-
ja viestintiministerion toimialaan kuuluvien lakien muuttamisesta. Esityksen valmistelua on
kuvattu tarkemmin mainitussa hallituksen esityksessé. Esityksen my6td on muutettu meri-
tyosopimuslakia (756/2011), meritydaikalakia (296/1976), tydajasta kotimaan liikenteen aluk-
sissa annettua lakia (248/1982) seka laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annettua
lakia (1687/2009). Mainitut muutoslait on hyviksytty, vahvistettu ja ne tulevat voimaan
15.11.2019.

Direktiivi sisdltdd my0s sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvaa sééntelyé, jota ta-
ma esitys koskee. Esitysehdotus on valmisteltu virkatydnd sosiaali- ja terveysministeriossa ja
se on hyviksytty merimiesasiain neuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuina keskeisimmat
merenkulkualan tyomarkkinajérjestot. Lisdksi ehdotuksesta on kuultu Suomen Ammattikalas-
tajaliitto SAKL ry:ta.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piédasiallinen sisidlto

Direktiivilld pyritddn parantamaan Euroopan unionin jdsenvaltioiden lipun alla purjehtivilla
aluksilla tyoskentelevien kalastajien tyo- ja elinoloja vahvistamalla yhtendinen sd&ddoskehys
merikalastusalan tydoloja varten.

Direktiivi koostuu varsinaisesta direktiivistd ja direktiiviin sisdltyvastd EU:n tyomarkkinajar-
jestdjen vilisestd liitesopimuksesta. Varsinainen direktiivi siséltdd tdmén tyyppisille direktii-
veille tavanomaiset sdénnokset sopimuksen tiaytintdonpanosta, mahdollisuudesta antaa kansal-
lisesti tyontekijoille suotuisampia sddnnoksié sekd siitd, ettd direktiivin tdytintdonpano ei ole
peruste tyontekijoiden suojelun yleisen tason alentamiselle. Lisdksi direktiivi siséltdd saannok-
set sen saattamisesta osaksi kansallista lainsdadantoa.

Direktiivin aineellinen siséltd on direktiivin liitesopimuksessa. Ellei sopimuksessa toisin maa-
ritd, sopimusta sovelletaan kaikkiin tydsuhteessa oleviin kalastajiin, jotka tydskentelevit kau-
pallista kalastustoimintaa harjoittavilla kalastusaluksilla. Liséksi sopimusta sovelletaan myds
nithin kalastajiin, jotka eivit ole tyOsuhteessa, jos heiddn lisdkseen aluksella tyoskentelee
myos tyontekijdasemassa olevia kalastajia. Néin voidaan varmistaa yleisen turvallisuuden ja
terveyden suojelu aluksella. Lahtokohtaisesti sopimus koskee myds kaikenlaisia kalastusaluk-
sia, joita kdytetddn kaupalliseen kalastukseen. Sopimusta sovelletaan merialueella tapahtuvaan
kalastukseen. Sisdvesilld tapahtuva kalastus jéd sopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Sopimuksen 3 artiklassa méadrétdian poikkeamismahdollisuudesta sellaisten tilanteiden varalta,
ettd sopimuksen soveltaminen olisi erityisen vaikeaa kalastajien palvelussuhteen ehtojen eri-
tyispiirteisté tai kalastusalusten toimintatavasta johtuen. Jisenvaltio voi tdllaisessa tilanteessa
objektiivisin perustein kuulemisen jalkeen sulkea sopimuksen vaatimusten ulkopuolelle tietty-
jé kalastaja- tai kalastusalusryhmié. Jos sopimuksen soveltamisalaa on timén kohdan mukaan
rajoitettu, on toimivaltaisen viranomaisen tarvittaessa ryhdyttidvé asianmukaisiin toimenpitei-
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siin laajentaakseen asteittain sopimuksen mééraykset koskemaan kaikkia asianomaisia kalasta-
ja- tai kalastusalusryhmii enintéén viiden vuoden kuluessa sopimuksen voimaantulosta.

Sopimuksen 2 osassa maératdadn kalastusalusten omistajien, paéllikoiden ja kalastajien velvol-
lisuuksista. Madrayksilld pyritddn siihen, ettd pééllikolld on tarvittavat resurssit ja valmiudet
voidakseen tdyttda sopimuksesta johtuvat velvollisuutensa ja ettd varmistetaan mahdollisim-
man turvalliset ja terveelliset tydolosuhteet.

Sopimuksen 3 osassa miiritidn kalastusaluksella tehtivid tyotd koskevista vahimméisvaati-
muksista. Madrdykset koskevat kalastajan vihimmaisikéa ja lddkérintarkastuksia. Sopimuksen
4 osassa edellytetddn riittdvid miehitysvaatimuksia, jotta varmistetaan aluksen turvallisuus ja
toimintavarmuus. Lisdksi neljanteen osaan sisdltyvat méadrdykset tyo- ja lepoajoista, michisto-
luettelosta, tyosopimuksen vahimmaissiséllostd, kalastajan kotimatkaoikeudesta sekd yksityi-
sid tyomarkkinapalveluita koskevista vaatimuksista. Tydsopimuksen vahimmaéissiséallostd an-
netaan tarkemmat méidrdykset sopimuksen liitteessa 1.

Sopimuksen 5 osa koskee ruokaa ja asuintiloja, terveydensuojelua ja sairaanhoitoa seké tyo-
turvallisuutta ja tapaturmien torjuntaa. Kalastusaluksen asuintiloista on annettu tarkemmat
médriykset sopimuksen liitteessa I1.

3 Nykytila ja sen arviointi
Yleistd

Sopimuksen ja sen liitteiden vaatimukset liittyvit useisiin lakeihin ja asetuksiin, jotka kuulu-
vat ty0- ja elinkeinoministerion, liikenne- ja viestintdministerion seké sosiaali- ja terveysmi-
nisterion toimialaan. Seuraavassa kuvataan sopimuksen vaatimusten suhdetta voimassa ole-
vaan lainsd4dantoon siltd osin, kun kyse on sosiaali- ja terveysministerion toimialaan osittain
tai kokonaan kuuluvasta saantelysta.

Aluksen pddllikon velvollisuudet

Sopimuksen 5 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan aluksen paéllikko vastaa siitd, ettd aluk-
sella jdrjestetddin sellaista valvontaa, jolla voidaan varmistaa, ettd kalastajien tydolosuhteet
ovat mahdollisimman turvalliset. TyGturvallisuuslain 8 §:ssd sdddetddn tyonantajan yleisestd
huolehtimisvelvoitteesta, johon sisdltyy muun muassa se, ettd tyonantaja tarkkailee jatkuvasti
tyOymparistod, tyoyhteison tilaa ja tydtapojen turvallisuutta.

Sopimuksen 5 artiklan 3 kohdan b-c alakohdissa edellytetdin, ettd aluksella jérjestetddn asi-
anmukaista johtamista ja tiedotusta, joilla varmistetaan, ettd kalastajat voivat tehdéd tyotddn
mahdollisimman turvallisesti. Tyon tekemisen turvallisuutta sédntelevédn tyoturvallisuuslain 2
luvussa sdddetddn tyOnantajan yleisistd velvollisuuksista, joilla nima vaatimukset tdytetdadn.
Néitd tyonantajan yleisid velvollisuuksia ovat esimerkiksi 10 §:ssd sdddetty tyon vaarojen sel-
vittdminen ja arviointi, 13 §:ssd sdéddetty tyon suunnittelu ja 14 §:ssé sdddetty tyontekijélle an-
nettava opetus ja ohjaus. Mité tdssd on sanottu tydnantajasta, sovelletaan vastaavasti tyoturval-
lisuuslain 7 §:n 1 kohdan mukaan yhteiselld tydpaikalla toimivaan pidasiallista médrdysvaltaa
kdyttdvddn tyOnantajaan, muuhun tyOnantajaan sekd itsendiseen tyOnsuorittajaan siten kuin
49-51 ja 53 §:ssd sdddetddn.



HE 52/2019 vp

Kalastajan lddkdrintarkastuksia, terveydensuojelua ja sairaanhoitoa koskevat vaatimukset

Artiklat 7-9 sisdltdvit madrayksid ladkdrintarkastuksesta. Pddsdéntoisesti kalastusaluksella
tyoskentelevilld on oltava voimassa oleva ladkérintodistus (7 artikla), lddkéarintodistuksen on
taytettdva tietyt muoto- ja siséltdvaatimukset (8 artikla) ja tietyt lisdvaatimukset yli 24-
metristen alusten osalta (9 artikla). Naistd 1ddkérintarkastuksia koskevista vaatimuksista siéde-
tadn kansallisesti laivavden ladkarintarkastuksista annetussa laissa (1171/2010).

Artikloissa 2632 sdidetddn terveydensuojelusta ja sairaanhoidosta seki suojelusta tyohon liit-
tyvén sairauden, vamman tai kuoleman varalta. Artikla 26 sisdltdd méadrdykset kalastajan oi-
keudesta saada sairaanhoitoa ja kalastusaluksen omistajan velvollisuudesta jirjestdd sairaan-
hoitoa. Néisté oikeuksista ja velvollisuuksista sdddetdédn meritydsopimuslain (756/2011) lisék-
si tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001) ja terveydenhuoltolain (1326/2010) 19 §:ssa.

Artiklassa 29 edellytetdén, ettid kalastaja saa maksutonta sairaanhoitoa, jonka kustannuksista
kalastusaluksen omistaja vastaa, kunnes kalastaja on palannut kotiin, siltd osin kuin kansalli-
nen sosiaaliturvajérjestelmé ei sitd kata. Kansallisesti néistd oikeuksista ja velvollisuuksista
sdddetdan merityosopimuslaissa ja terveydenhuoltolain 19 §:ssa.

Artiklassa 31 edellytetddn, etti kalastajia suojellaan tyohon liittyviltd sairauksilta, vammoilta
ja kuolemalta. Liséksi edellytetdin, ettd kalastajalla, joka on vammautunut tydssiin, on oikeus
asianmukaiseen korvaukseen. Niistd toimenpiteistd sdddetddn kansallisesti tydturvallisuuslais-
sa ja tyoterveyshuoltolaissa (artiklan kohta 1), tyStapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015;
artiklan kohta 2) sekd merityosopimuslaissa (artiklan kohta 3).

Artiklassa 32 mahdollistetaan se, ettd kalastusaluksen omistajan taloudelliset velvoitteet voi-
daan varmistaa joko kalastusaluksen omistajan omaan vastuuseen tai vakuutus- tai muuhun
jarjestelméédn perustuen. Suomessa timé vastuu perustuu pakolliseen vakuuttamisvelvollisuu-
teen tyOtapaturma- ja ammattitautilain 3 §:ssd sdddetyn mukaisesti.

Kansallinen lainsdddantd kattaa kalastajien ladkarintarkastuksia, terveydensuojelua ja sairaan-
hoitoa koskevat vaatimukset direktiivin vaatimukset.

Kalastajan tyoturvallisuutta koskevat vaatimukset

Artiklat 34-36 sisdltavat tyoturvallisuutta ja -terveyttd sekd tapaturmien torjuntaa koskevia
médriyksid. Artiklan 34 vaatimuksista sdddetdéin kansallisesti tySturvallisuuslain 1 (lain tar-
koitus), 7 (yhteinen tyopaikka), 10 (tyon vaarojen selvittdminen ja arviointi), 14 (tyontekijélle
annettava opetus ja ohjaus) ja tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoimin-
nasta annetun lain (44/2006) 42 (tyOsuojelun yhteistoiminta suomalaisella aluksella) ja
46 §:ssd (tyOtapaturmasta ja ammattitaudista ilmoittaminen) seké nuorista tyontekijoistd anne-
tussa laissa (998/1993).

Artiklassa 35 kalastusaluksen omistajalta edellytetddn, ettd hin ryhtyy toimenpiteisiin estédk-
seen tapaturmat ja sairastumiset, varmistaakseen asianmukaisen opastuksen sekd varatakseen
kalastajille asianmukaiset suojavarusteet sekd —asusteet. Niistd asioista sdddetddn kansallisesti
tyoturvallisuuslain 10, 14 ja 15 §:ssé sekd tyoturvallisuuslain nojalla annetussa valtioneuvos-
ton pddtoksessd henkilonsuojainten valinnasta ja kdytostd tyossd (1407/1993). Artiklan 36
mukaan kalastajien tai heiddn edustajiensa on tarvittaessa osallistuttava riskienarviointiin.
Tyo6suojelun yhteistoiminnasta sdddetdin tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyh-
teistoiminnasta annetun lain 5 luvussa.
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Kansallinen lainsdédénto kattaa kalastajien tySturvallisuutta koskevat direktiivin vaatimukset.
Kalastajan asuinympdristéd koskevat vaatimukset

Artikloissa 21-22 on yleisluonteiset velvoitteet sdétdd aluksen asuintiloista ja ruokahuollosta.
Aluksen asuintiloista ja ruokahuollosta sdddetiddn laivavden ty0- ja asuinympéristostd sekd
ruokahuollosta aluksella annetussa laissa (395/2012) seké mainitun lain nojalla annetuissa val-
tioneuvoston asetuksissa laivavden asuinymparistostd aluksella (825/2012) ja ruokahuollosta
aluksella (820/2012).

Artiklassa 23 on yksityiskohtaisia asuintiloihin liittyvid velvoitteita. Valtioneuvoston asetus
laivavden asuinympéristostd aluksella kattaa péadosin artiklan velvoitteet. Artiklan a kohdan
mukaan kalastusaluksen asuintilojen rakentamista tai muuttamista koskevat suunnitelmat tulisi
tarvittaessa hyvéksyd. Lainsddddnnossamme ei ole velvoitetta hyviksya tdssd tarkoitettuja
suunnitelmia eiké tarvetta siithen ole ottaen huomioon, ettd aluksen asuintiloista on sééddetty
varsin yksityiskohtaisesti asuintiloja koskevassa valtioneuvoston asetuksessa ja ettd ndma4 tilat
tarkastetaan ennen aluksen kayttoonottoa lain 395/2012 6 §:n mukaisesti.

Artikla 24 siséltda ruokaan ja ruokahuoltoon liittyvid velvoitteita. Néistd velvoitteista séddde-
tdan ruokahuollosta aluksella annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

Artikla 25 sisdltda viittauksen sopimuksen liitteeseen II, joka siséltdd aluksen asuintiloihin ja
ruokahuoltoon liittyvié yksityiskohtaisia méadrdyksid. Liitteessd on yhteensd 79 kohtaa.

Liitteen asuintiloja koskevista yleisistd madrayksistd (kohdat 1-7) sdddetdan laissa 395/2012
ja sen nojalla annetussa asetuksessa 825/2012 seka tyoturvallisuuslain henkildstotiloja koske-
vassa 48 §:ssi.

Liitteen valvontaa ja suunnittelua koskevista méérayksistd (kohdat 8—11) sdddetddn valvontaa
koskevilta osin lain 395/2012 6 §:ssd. Alusta koskevat suunnitelmat voidaan artiklan 23 mu-
kaan tarvittaessa hyviksyd. Kansallista tarvetta suunnitelmien hyviksymiselle ei ole, joten til-
td osin asiasta ei myoskddn ole sdddetty.

Liitteen kohdat 12—18 sisdltdvét suunnittelua ja rakentamista koskevia midrdyksid. Néaistd
sdddetddn kansallisesti asetuksessa 825/2012.

Liitteen kohdissa 19-32 on méiérdyksid melusta ja tarindstd, tuuletuksesta, ldmmityksestd ja
ilmastoinnista seké valaistuksesta. Melusta ja tarindstd sdddetddn kansallisesti tyontekijoiden
suojelemisesta melusta aiheutuvilta vaaroilta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(85/2006), tyontekijoiden suojelemisesta tarindstd aiheutuvilta vaaroilta annetussa valtioneu-
voston asetuksessa (48/2005), asetuksen 825/2012 8 §:ssd sekd tyoturvallisuuslain 39 §:ssé.
Asianmukaisesta tuuletuksesta sdddetddn asetuksessa 825/2012 ja tupakoimattomien suojelus-
ta tupakkalain (549/2016) 74 §:ssd sekd valtioneuvoston péadtoksessd ympariston tupakansa-
vusta ja sithen liittyvistd syOpdvaaran torjunnasta (1153/1999). Lammitysta ja ilmastointia se-
ki wvalaistusta (kohdat 24-32) koskevista méérdyksistd sdddetddn kansallisesti asetuksessa
825/2012.

Liitteen kohdissa 3346 on maardyksid makuuhyteistd. Kansallisesti aluksen makuuhyteista
on sédddetty asetuksessa 825/2012. Ruokailutiloja koskevat méérdykset siséltyvit liitteen koh-
tiin 47-51. Ruokailutiloja koskevat kansalliset sdannokset sisdltyvét asetuksiin 825/2012 ja
820/2012. Ammeita, suihkuja, kdyméloitd ja pesualtaita sekd pesulatiloja koskevat madraykset
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sisdltyvat liitteen kohtiin 52—60. Kansallinen néitd tiloja koskeva sddntely on asetuksessa
825/2012 ja tyoturvallisuuslain 48 §:ssé.

Sairaille ja loukkaantuneille jirjestettivistd erillisestd sairashytistd on madrdykset liitteen
kohdissa 61-62. Kansallinen sdédntely on asetuksessa 825/2012.

Liitteen kohdissa 63—66 siséltdd madrayksid muista tiloista ja asioista seké virkistysmahdolli-
suuksista ja yhteydenpidosta. Kansallisesti ndistd asioista on sdddetty asetuksessa 825/2012.

Keittidtiloja ja ruoan varastointia sekd ruokaa ja juomavettd koskevista liitteen 67—-74 maa-
rdyksistd sdddetddn kansallisesti tyoturvallisuuslain 48 §:ssd, laissa 395/2012, tydpaikkojen
turvallisuus- ja terveysvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (577/2003) 4 §:ssé
sekd asetuksissa 820/2012 ja 825/2012.

Asuintilojen siisteydestd, pédllikon tai hdnen valtuuttamansa tekemistd tarkastuksista sekd
poikkeuksista on mééraykset liitteen kohdissa 75—79. Kansallinen sdéntely on laissa 395/2012
ja asetuksissa 820/2012 ja 825/2012.

Kansallinen lainsdddanto kattaa pitkalti kalastajien asuinymparistod koskevat direktiivin vaa-
timukset. Direktiivissd on kuitenkin joitakin yksittiisid vaatimuksia, joista ei ole sdddetty kan-
sallisesti. Téllaisia médrdyksid ovat esimerkiksi liitteen II kohdan 28 vaatimus, jossa edellyte-
tddn, ettd jos makuuhytissi on pdivinvalo, on ne voitava pimentdd ja kohdan 42 vaatimus pat-
joilla varustetuista vuoteista. Lisdksi valtioneuvoston asetuksia, joissa sdddetddn yksityiskoh-
taisesti alusten asuintiloista ja ruokahuollosta ei sovelleta alle 24 metrisiin aluksiin. Direktii-
vin sddnnokset koskevat kaikenkokoisia, myos alle 24 metrisii kalastusaluksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Direktiivi siséltdd varsin yksityiskohtaisia asuintiloja ja ruokahuoltoa koskevia séddnnoksii.
Direktiivid sovelletaan kaikkiin kaupallista toimintaa harjoittaviin kalastusaluksiin. Kansalli-
sesti alusten asuintiloja ja ruokahuoltoa koskeva yksityiskohtainen sdintely on toteutettu val-
tioneuvoston asetustasoisesti. Laissa 395/2012 on hyvin yleisluonteiset asuintiloja (11 §), ruo-
kaa (14 §) ja ruokahuoltoa (15 §) koskevat sddnnokset ja valtuutussddnnokset tarkempien
sddnndsten antamiseen valtioneuvoston asetuksella. Lain 395/2012 soveltamisalasdénnoksessé
alle 24 metriset kalastusalukset on rajattu lain soveltamisalan ulkopuolelle. Koska direktiivia
sovelletaan kaikenkokoisiin kalastusaluksiin, ehdotetaan lain 395/2012 soveltamisalasdannos-
td muutettavaksi siten, ettd lain 395/2012 asuintiloja, ruokaa ja ruokahuoltoa koskevat sién-
nokset koskisivat myds alle 24 metrisid kalastusaluksia, lukuun ottamatta 11 §:n 2 momentin
vaatimusta, jonka mukaan jokaista laivavikeen kuuluvaa kohden on oltava yhden hengen ma-
kuuhytti, mikéli aluksella asutaan. Talli muutoksella mahdollistettaisiin se, ettd direktiivin
kaiken kokoisten alusten asuintiloja ja ruokahuoltoa koskeva yksityiskohtainen sddntely voi-
taisiin toteuttaa valtioneuvoston asetuksella ja direktiivin tdytdntdonpanovaatimukset néin saa-
taisiin toteutettua.

Lain 395/2012 11 §:n 2 momentissa sdddetddn mahdollisuudesta hakea poikkeusta momentis-
sa sdddetystd velvoitteesta, jonka mukaan jokaista laivavikeen kuuluvaa kohden on padsdan-
toisesti oltava yhden hengen makuuhytti. Tdhén poikkeuslupaa koskevaan péaiatokseen haetaan
muutosta 3 momentin mukaan siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetdén. Tama
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sddannds ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun
lakiin, joka tulee voimaan vuoden 2020 alusta.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset

Lakia 395/2012 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain soveltamisalan piiriin otettaisiin alle
24 metriset alukset siltd osin, kun kyse on sddnndksistd, jotka koskevat aluksen asuintiloja,
ruokaa ja ruokahuoltoa. Lisdksi ehdotetaan, ettd viittaussdédnnds hallintolainkayttolakiin muu-
tettaisiin viittaukseksi oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin. Nailld teknisilld
muutoksilla ei ole taloudellisia, viranomaistoimintaan vaikuttavia tai muitakaan vaikutuksia.

S Lausuntopalaute

Esityksestd on pyydetty lausunto merimiesasiain neuvottelukunnalta, jossa ovat edustettuina
keskeisimmat merenkulkualan vaikuttajat. Lisdksi lausunto on pyydetty Suomen Ammattika-
lastajaliitto SAKL ry:Itd. Lausunnon ovat antaneet Suomen Merimiesunioni SMU ry, joka
kannatti esitystd sekd Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry, joka kiinnitti lausunnossaan
huomioita seikkoihin, joista on tarkoitus sditda valtioneuvoston asetuksella.

6 Voimaantulo

Koska jisenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmét sdddokset voimaan
viimeistiddn 15 paivanad marraskuuta 2019, laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman
pian kuitenkin siten, ettd 11 §:n 3 momentin muutos tulisi voimaan vasta 1 pdivani tammikuu-
ta 2020.

Koska kalastusalan tyotd koskevan Kansainvilisen tydjarjeston vuoden 2007 yleissopimuksen
taytdntoonpanosta 21 paivana toukokuuta 2012 EU-maiden maatalouden osuustoimintajérjes-
tojen keskusjirjeston (COGECA), Euroopan kuljetustydntekijoiden liiton (ETF) ja Euroopan
unionin kalastusyritysten kansallisten jérjestojen liiton (Européche) vililld tehdyn sopimuksen
tdytdntdonpanosta annetussa neuvoston direktiivissd (EU) 2017/159 on séénnoksid, jotka eh-
dotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla, annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava lakieh-
dotus:
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Lakiehdotus

Laki

laivavien ty6- ja asuinympiiristostii sekii ruokahuollosta aluksella annetun lain 2 ja 11 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan laivavien tyO- ja asuinympdristostd sekd ruokahuollosta aluksella annetun lain
(395/2012) 2 § ja 11 §:n 3 momentti seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan suomalaisiin aluksiin, joilla tyoskentelee laivavéked.

Taté lakia ei sovelleta:

1) puolustus- tai merivartiotehtiviin kaytettdvaan valtion alukseen;

2) kantosiipi-, ilmatyyny- eikd perinnealukseen.

Kalastusalukseen, jonka pituus on alle 24 metrid, sovelletaan vain 11 §:n 1 ja 5 momenttia
sekd 14 ja 15 §:44.

Ulkomaiseen alukseen, joka on Suomen vesialueella, sovelletaan meritydyleissopimuksen
maarayksia.

118§
Asuintilat

Muutoksenhausta tdssd pykéaldsséd tarkoitettua poikkeuslupaa koskevaan paitokseen sddde-
tddn oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Lain 11 §:n 3 momentti tulee kuitenkin
voimaan vasta 1 paivana tammikuuta 2020.

Helsingissd 10 pdivéani lokakuuta 2019

Paidministeri

Antti Rinne

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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