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Regeringens proposition till riksdagen om godkiinnande och séittande i kraft av avtalet mellan
de nordiska linderna om iindring av 6verenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmark-
nad for viss hélso- och sjukvardspersonal och veterinfirer samt med forslag till lagar om éind-
ring av 3 § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukviarden och 4 § i lagen om
utovning av veteriniiryrket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksdagen godkdnner avtalet mellan Danmark, Finland, Is-
land, Norge och Sverige om dndring av 6verenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmark-
nad for viss hélso- och sjukvardspersonal och veterindrer. Efter andringen ska 6verenskommel-
sen heta dverenskommelse om erkédnnande av yrkeskvalifikationer for vissa personalgrupper
inom hilso- och sjukvardsomradet och om utbyte av upplysningar om tillsyn av viss hélso- och
sjukvardspersonal mellan de nordiska ldnderna.

Syftet med avtalet ar att eliminera overlappningen med direktivet om erkénnande av yrkeskva-
lifikationer s att ordningen for erkédnnande enligt yrkeskvalifikationsdirektivet tillimpas pé de
yrken som avses i 6verenskommelsen.

Det avtal som foreslas bli godként &r ett fordrag som tréder i kraft forsta dagen i ménaden efter
det att alla fordragsslutande stater har meddelat det svenska utrikesdepartementet att avtalet har
godkénts. [ propositionen ingar ett forslag till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i avtalet
som hor till omradet for lagstiftningen samt forslag till lagar om dndring av lagen om yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvérden och lagen om utdvning av veterinéryrket. Lagarna
avses trida i kraft samtidigt som avtalet trdder i kraft, vid en tidpunkt som foreskrivs genom
forordning av statsradet.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Danmark, Finland, Norge, Island och Sverige har sedan den 1 januari 1994 haft en 6verenskom-
melse om gemensam nordisk arbetsmarknad for viss hédlso- och sjukvédrdspersonal och veteri-
nérer (FordrS 1-2/1994). Overenskommelsen ér kind som Arjeplogavtalet enligt orten for un-
dertecknande. Overenskommelsen dndrades 1998 till f6ljd av utbildningsreformer i olika nor-
diska lander (FordrS 24/2001). Overenskommelsen innehaller bestimmelser om émsesidigt er-
kinnande av ritten att utdva yrke och om utbyte av upplysningar om tillsyn mellan de nordiska
landerna. I bilagorna 1-2 till 6verenskommelsen anges de yrkesgrupper for vilka rétt att utdva
yrke kan beviljas en nordisk medborgare direkt med stdd av den rétt att utéva yrke som beviljats
i ett annat nordiskt land.

Syftet med 6verenskommelsen ar att frimja fri rorlighet for yrkesutbildade personer mellan de
nordiska landerna. Overenskommelsen géller foljande yrken inom hélso- och sjukvarden: 13-
kare, tandldkare, sjukskotare, provisorer, fysioterapeuter, ergoterapeuter, barnmorskor, hilso-
vardare, optiker, psykologer, farmaceuter, rontgenskotare, mentalvardare, tandhygienister/
munhygienister, tandskdtare, tandtekniker, primérskotare, narvardare, kiropraktorer, laborato-
rieskdtare, talterapeuter och fotvardare. Dessutom géller 6verenskommelsen veterindryrket. Ut-
bildningarna for ovanndmnda yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden och veteri-
narer har i de nordiska ldnderna ansetts vara i den mén enhetliga att rétt att utova dessa yrken
kan beviljas direkt med stod av den rétt att utova yrket som beviljats i ett annat nordiskt land.
Nir 6verenskommelsen utarbetades godkédndes utbildningarna mellan de nordiska ldnderna. Pa
basis av dverenskommelsen kan en examen som avlagts av en medborgare i ett nordiskt land
inte jadmstillas med en motsvarande finldndsk examen, utan Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden och i fraga om veterinérer Livsmedelsverket beviljar ritt att utdva yrket
direkt med stod av ett godkdnnande i ett annat nordiskt land.

Andringen av 6verenskommelsen grundar sig pa dverlappningen med Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (nedan yrkeskvalifikations-
direktivet). Yrkeskvalifikationsdirektivet tillimpas i Danmark, Finland och Sverige samt EES-
staterna Island och Norge. Direktivet tillimpas dven pa Aland som inte har nigon sjilvstindig
behorighet i fragor som géller erkdnnande av yrkeskvalifikationer enligt 6verenskommelsen.
Diremot tilldampas yrkeskvalifikationsdirektivet inte i de danska sjdlvstyrande omradena Faro-
arna och Gronland, sa avtalet om &ndring av 6verenskommelsen innehaller bestimmelser som
Overensstimmer med direktivet om dmsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer i friga om
vissa yrkesutbildade personer som utbildats pd Fardarna eller pd Gronland.

I yrkeskvalifikationsdirektivet har de regler faststéllts enligt vilka en medlemsstat som kréaver
bestdmda yrkeskvalifikationer for tilltrade till eller utovande av ett reglerat yrke inom sitt terri-
torium (mottagande medlemsstat) for tilltréde till och utdvandet av detta yrke ska erkdnna séd-
ana yrkeskvalifikationer som forvérvats i en eller flera andra medlemsstater och som ger inne-
havaren av dessa kvalifikationer rétt att dir utdva yrket. Efter &ndringen av 6verenskommelsen
ska ordningen for erkénnande enligt yrkeskvalifikationsdirektivet tillimpas pa de yrken som
omfattas av avtalets tillimpningsomrade. Yrkeskvalifikationsdirektivet har genomforts nation-
ellt genom lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015). Bestimmelser som till
foljd av yrkeskvalifikationsdirektivet behovs i fraga om yrkesutbildade personer inom halso-
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och sjukvérden har tagits in i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden
(559/1994) och i fraga om veterinirer i lagen om utévning av veterinaryrket (29/2000).

Artikel 56a 1 yrkeskvalifikationsdirektivet forpliktar medlemsstaterna att genom den elektro-
niska varningsmekanismen (IMI), som forvaltas av Europeiska kommissionen, meddela de be-
horiga myndigheterna i alla andra medlemsstater om en yrkesutdvare vars utévande av yrkes-
verksamhet har begrinsats eller forbjudits. Vid sidan av yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden hor veterinérer till de yrkesgrupper i fraga om vilka begrinsningar och férbud
ska meddelas. Syftet med varningsmekanismen ar att sékerstilla patientsdkerheten och forbattra
mojligheterna for de behoriga myndigheterna att i tid ingripa i verksamhet som &ventyrar pati-
entsikerheten. Skyldigheten att inféra varningsmekanismen ingar i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2013/55/EU av den 20 november 2013 om é&ndring av yrkeskvalifikationsdirekti-
vet. Samtidigt 4ndrades Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1024/2012 om ad-
ministrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden. Alla de nordiska
landerna har genomfort dndringen av yrkeskvalifikationsdirektivet och infort IMI-mekanismen.
Bestimmelser om varningsmekanismen togs in i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvirden genom lag 1659/2015 och i lagen om utévning av veteriniryrket genom lag
1499/2015. Med beaktande av rorligheten for yrkesutbildade personer samt patientsdkerheten
och eftersom endast vissa uppgifter kan meddelas via IMI-mekanismen, ansag de nordiska lan-
derna att det ar viktigt att 6verenskommelsen fortsdttningsvis innehéller preciserande bestim-
melser om utbyte av upplysningar.

1.2 Beredning
Beredningen av avtalet

Den under Nordiska ministerrddet understillda &mbetsmannakommittén for social- och hilso-
politik (AK-S) foreslog 2013 att den mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige 1993
ingdngna Overenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad for viss hélso- och sjuk-
vardspersonal och veterindrer (Arjeplogavtalet) ska upphévas bl.a. pd grund av 6verlappningen
med yrkeskvalifikationsdirektivet. Yrkeskvalifikationsdirektivet tillimpas i Finland, Sverige
och Danmark samt i EES-staterna Island och Norge. Direktivet tillimpas &ven i landskapet
Aland som inte har ndgon sjilvstindig behdrighet i frigor som giller erkéinnande av yrkeskva-
lifikationer och som omfattas av 6verenskommelsen. De danska sjélvstyrande omradena Faro-
arna och Gronland omfattas inte av tillimpningsomradet for direktivet.

Nordiska radets ministerrad for social- och hélsopolitik (MR-S) behandlade en eventuell upp-
hévning av dverenskommelsen vid sitt sammantréde den 16 oktober 2014. MR-S anség att innan
beslut fattas om upphédvande av overenskommelsen, ska dmbetsmannakommittén utarbeta ett
forslag om hur utbytet av upplysningar ska ordnas och hur Féaroarnas och Gronlands sdrskilda
behov kan beaktas. AK-S foreslog att verenskommelsen inte ska upphévas utan att man i stillet
ska bereda ett avtal om dndring av dverenskommelsen dir det faststills att yrkeskvalifikations-
direktivet tillimpas i forsta hand och att ordningen for erkdnnande av yrkeskvalifikationer enligt
direktivet utvidgas sa att den ocksd géller Féaroarna och Gronland. Vid sitt sammantrdde den 9
september 2015 godkidnde MR-S det tillvigagéngssitt som hade foreslagits av AK-S.

MR-S beslutade vid sitt ssmmantriide den 27 april 2016 att AK-S och dess arbetsgrupp (NGH,

Nordiska gruppen for hélsopersonal) ska fortsitta utreda principerna for det 6msesidiga utbytet
av upplysningar om tillsyn. MR-S beslutade vid sitt sammantrdde den 30 november 2017 om

4



RP 65/2019rd

ett forslag enligt vilket Gverenskommelsen ska utdkas med bestimmelser om utbyte av upplys-
ningar om tillsyn av hilso- och sjukvardspersonal.

Texten 1 avtalet om dndring av 6verenskommelsen har godkénts av Nordiska ministerrddets
dmbetsmannakommitté for social- och hélsopolitik (AK-S) genom ett skriftligt forfarande
29.10-5.11.2018 och av nordiska ministerrddet for social- och hélsopolitik (MR-S) genom ett
skriftligt forfarande 7-21.11.2018. Avtalet om &ndring av 6verenskommelsen undertecknades i
Stockholm den 11 december 2018.

Beredningen pa nationell niva

Den nationella beredning som foregatt godkdnnandet av avtalet om dndring av 6verenskommel-
sen har skett vid social- och hélsovardsministeriet i samarbete med jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, utrikesministeriet och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden.

Genom ett brev av den 28 augusti 2018 bad social- och hilsovardsministeriet om yttrande om
huruvida det 4r &ndamalsenligt att underteckna avtalet om &ndring av dverenskommelsen. Be-
gdran om yttrande sidndes till de centrala ministerierna undervisnings- och kulturministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet och justitieministeriet samt Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden, Livsmedelssikerhetsverket (nuvarande Livsmedelsverket), Alands
landskapsregering samt verksamhetsenheter och arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
inom social- och hélsovarden. Allmént taget understodde remissinstanserna avtalet om dndring
av 0verenskommelsen av den anledningen att verenskommelsen och yrkeskvalifikationsdirek-
tivet Gverlappar varandra.

Aven Alands landskapsregering ansig att avtalet om éndring av dverenskommelsen var inda-
malsenligt och bedomde att avtalet inte krdver nagra sirskilda &tgirder i landskapet.

2 Avtalets malséittning

Syftet med avtalet om dndring av dverenskommelsen é&r att fortydliga ordningen for erkdnnande
av yrkeskvalifikationer s att dverlappningen mellan 6verenskommelsen och yrkeskvalifikat-
ionsdirektivet elimineras. I avtalet konstateras att yrkeskvalifikationsdirektivet ska tillimpas i
forsta hand. Dessutom utstricks ordningen for erkédnnande av yrkeskvalifikationer enligt over-
enskommelsen sé att den endast giller Fardarna och Gronland pé vilka yrkeskvalifikationsdi-
rektivet inte tilldmpas. For Fardarna och Gronlands del avgrinsas verenskommelsen sé att den
endast géller foljande yrken inom hélso- och sjukvérden: sjukskéterskor, underskoterskor och
skotare 1 psykiatrisk vard och omsorg samt vardbitrdden som ér utbildade inom de sjélvstyrande
omradena.

Avtalet om dndring av dverenskommelsen innehéller dessutom sddana narmare bestdmmelser
om utbyte av upplysningar om tillsyn som enligt de fordragsslutande staterna anses vara viktiga
och som tillimpas pa yrkesutovare pd hilso- och sjukviardsomradet som har legitimation eller
motsvarande behdrighetsbevis i ndgon av de fordragsslutande staterna, Fardarna eller Gronland.

Veterindrer ska inte langre omfattas av tillimpningsomrédet for 6verenskommelsen.
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3 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att riksdagen godkdnner avtalet mellan Danmark, Finland, Is-
land, Norge och Sverige om dndring av 6verenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmark-
nad for viss hélso- och sjukvérdspersonal och veterindrer.

I propositionen ingar ett forslag till lag om séttande i kraft av de bestdmmelser i avtalet som hor
till omradet for lagstiftningen och forslag till lagar om &ndring av 3 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvédrden och 4 § 1 lagen om utévning av veterinéryrket.

4 Propositionens konsekvenser

Det automatiska erkédnnandet av yrkeskvalifikationer enligt yrkeskvalifikationsdirektivet inne-
bér att det som villkor for legitimation inte kan stéllas andra krav som har samband med yrkes-
kvalifikationer &n de i direktivet avsedda examens- eller andra behorighetsbevis som beviljats
av den andra staten.

Av de yrken som omfattas av tillimpningsomradet for 6verenskommelsen &r det ldkare, tandla-
kare, provisorer, sjukskotare och barnmorskor samt veterindrer som omfattas av det automatiska
erkdnnandet. Enligt 6 § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden beviljas
den som dr medborgare i en EU- eller EES-stat och som har avlagt grundexamen for lékare eller
tandlékare i ndgon annan EU- eller EES-stat &n Finland av Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovéarden pa ansdkan med stdd av principen om automatiskt erkdnnande ritt att i
Finland utdva ldkar- eller tandldkaryrket som legitimerad yrkesutbildad person. Personer som
forvarvat yrkeskvalifikationer som provisor, sjukskotare och barnmorska beviljas enligt 7 § i
lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden automatiskt med stod av princi-
pen om automatiskt erkénnande ritt att vara verksamma som yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden. En motsvarande bestimmelse for veterindrer finns i 4 § i lagen om utév-
ning av veterindryrket. Rétt att vara verksam som legitimerad veterinir beviljar enligt den pa-
ragrafen Livsmedelssikerhetsverket (fr.o.m. 1.1.2019 Livsmedelsverket) pa ansdkan sddana
medborgare i EU- eller EES-stater som 1 ndgon annan EU- eller EES-stat dn Finland har forvér-
vat i Europeiska gemenskapens lagstiftning eller i avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet avsedd veterindrkompetens och dessutom avgett i 3 § i den lagen avsedd veterinér-
forsakran.

Enligt yrkeskvalifikationsdirektivet beviljas rétt att utdva ett yrke enligt principen om automa-
tiskt erkdnnande pa grundval av en utbildning som avlagts och ett examensbevis som erhallits i
en annan EU- eller EES-stat. Arjeplogavtalet forutsétter ddremot en giltig rétt att utdva yrke
som beviljats av ett annat nordiskt land. Den ritt att utova yrke som erkdnns med stéd av over-
enskommelsen har ocksé kunnat erhallas pé basis av en utbildning som avlagts i ett tredjeland.
Detta har i vissa fall kunnat medfora en fordel for dem som omfattas av dverenskommelsen
jamfort med dem som omfattas ordningen for erkdnnande enligt direktivet. Efter att Gverens-
kommelsen dndrats ska rétt att utova yrke i fraga om de yrken som omfattas av det automatiska
erkdnnandet i fortséttningen endast beviljas med stod av yrkeskvalifikationsdirektivet och de
nationella forfattningarna om genomforande av direktivet. Situationen for dem som inom EU-
eller EES-omréadet utbildat sig till ett yrke som omfattas av det automatiska erkénnandet dndras
inte jamfort med nuléget, eftersom deras utbildning erkénns automatiskt i den andra medlems-
staten.
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Andra hélso- och sjukvardsyrken &n de som omfattas av det automatiska erkdnnandet och som
raknas upp ovan omfattas av den generella ordningen for erkdnnande enligt yrkeskvalifikations-
direktivet. Enligt 8 § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden beviljas
rtt att utdva psykolog-, farmaceut-, hilsovardar-, fysioterapeut-, laboratorieskotar-, ront-
genskotar-, munhygienist-, ergoterapeut-, optiker- eller tandteknikeryrket av Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hélsovarden pa ansokan. Yrkesbeteckningar for yrkesutbildade per-
soner med skyddad yrkesbeteckning raknas upp i 1 § i forordningen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden (564/1994). Skyddade yrkesbeteckningar dr bl.a. fotterapeut, nér-
vardare och kiropraktor, vilka har omfattats av det nordiska avtalet. Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hdlsovirden beviljar pa ansdkan rétt att utdéva de yrken som ndmns i 8 § i
lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden eller ritt att anvinda en skyddad
yrkesbeteckning. Om sdkandens utbildning skiljer sig avsevért fran motsvarande utbildning i
Finland, ska sokanden fore rétt att utova yrket eller ratt att anvdnda en skyddad yrkesbeteckning
beviljas utfora kompensationsatgirder. I fraiga om yrken som omfattas av den allménna ord-
ningen for erkdnnande innebér dndringen av 6verenskommelsen att behandlingen av legitimat-
ionsdrenden och drenden som géller skyddade yrkesbeteckningar &ndras vid Tillstands- och till-
synsverket for social- och hélsovarden sérskilt i situationer da man blir tvungen att besluta om
kompensationsatgirder eller be om utldtande av ldroinréittningar. Vissa nordiska examina an-
sags emellertid redan nir 6verenskommelsen utarbetades vara enhetliga, s vésentliga skillnader
mellan examina forekommer nodvandigtvis inte.

I férordningen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden stroks genom den dnd-
ringsforordning (1338/2007) som trddde i kraft den 1 januari 2008 vissa yrken pé grund av att
utbildningarna i frga inte ldngre ordnas till f6ljd av &ndringar inom utbildningssystemet. En
del av de nedlagda utbildningarna ingar i dagens ldge i ndrvardarutbildningen. Skyddade yrkes-
beteckningar fore dndringen av forordningen var bl.a. hjélpskotare, primérskdtare, tandskotare
och mentalvardare vilka ndmns bilagan till Arjeplogavtalet. Enligt ikrafttrdidandebestimmelsen
i forordningen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden ansigs innehavarna av
de nimnda yrkesbeteckningarna fortsittningsvis vara yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden och ha rétt att anviinda sina yrkesbeteckningar. Med st6d av Arjeplogavtalet har den
som avlagt en utbildning som ndmns ovan kunnat beviljas en sddan yrkesbeteckning som stru-
kits ur forordningen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden. I och med att
overenskommelsen nu dndras kan dessa yrkesbeteckningar inte ldngre beviljas. Ocksé andra
personer som har fullgod utbildning, erfarenhet och yrkesskicklighet kan emellertid enligt 2 §
2 mom. 1 lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden verka i uppgifter for
yrkesutbildade personer med skyddad yrkesbeteckning. Aven om en person inte kan beviljas
ratt att anvianda yrkesbeteckningen for en yrkesutbildad person med skyddad yrkesbeteckning,
kan personen enligt lagen i Finland arbeta i uppgifter som motsvarar utbildningen.

5 Remissvar

Social- och hilsovardsministeriet sénde utkastet till regeringsproposition pa remiss den 27 juni
2019. Begidran om yttrande riktades till centrala ministerier, kommuner och samkommuner, reg-
ionforvaltningsverken, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden och Livsme-
delsverket samt aktdrer som foretridder de personalgrupper som omfattas av tillimpningsomra-
det for avtalet. Remissvaren skulle ldmnas till ministeriet senast den 28 augusti 2019. Inom den
utsatta tiden lamnades remissvar av jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket, justiti-
eministeriet, utrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Alands landskapsrege-
ring, HNS, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden, Tehy rf, Finlands nérvar-
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dar- och primérskoétarforbund SuPer rf, Suomen Lédkériliitto - Finlands Likarférbund ry, Fin-
lands Kommunforbund, KT Kommunarbetsgivarna, Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt,
social- och hélsovérdssektorn i Helsingfors stad, Hyvinvointiala HALI ry och Vanda stad.

Remissinstanserna stillde sig i huvudsak positiva till forslaget. Jord- och skogsbruksministeriet
konstaterade i sitt yttrande att i friga om utdvandet av veterindryrket anknyter propositionen till
jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrdde och ansag att forslaget dr andamalsenligt och
kan understddas. Alands landskapsregering understddde i sitt utlitande forslaget och betonade
att behandlingsprocesserna for drenden som géller rétt att utéva yrke ska vara smidiga samt att
behandlingstiderna ska vara sa korta som mgjligt. Tehy rf konstaterade i sitt utldtande att and-
ringen av overenskommelsen kommer att 6ka behandlingen av drenden som géller legitimation
och skydd av yrkesbeteckning vid Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden i de
situationer dar kompensationsatgérder forelaggs eller utlatanden begirs av laroanstalter. Det har
emellertid konstaterats att utbildningarna i stor utstrackning ar likartade, vilket innebér att jam-
forelser av utbildningarnas motsvarighet sannolikt inte i ndgon betydande grad fordréjer pro-
cessen. Finlands nérvirdar- och primérskdtarforbund SuPer rf konstaterade att forbundet forstar
elimineringen av 6verlappningar, men nar det giller dess medlemmar underléttar dndringen och
Overgangen till den generella ordningen for erkdnnande inte situationen. HNS ansag i sitt utla-
tande att dndringen eliminerar dverlappande reglering. HNS framforde att rekryteringsproble-
men har 6kat under de senaste dren och att Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
varden och ldroanstalterna i samarbete bor se till att processerna for beviljande av rétt att utova
yrke for yrkesutbildade personer som kommer fran andra nordiska lénder till Finland ocksé i
fortséttningen ska vara s& smidiga som mdjligt. Enligt Finlands ldkarférbund har 6verenskom-
melsen underléttat ldkararbetskraftens rorlighet mellan de nordiska landerna. For patientsiker-
heten behovs det fortfarande ett avtal som sdkerstéller utbytet av upplysningar som &r nddvén-
diga for att de fordragsslutande staterna, Fardarna och Gronland ska kunna utfora sina tillsyns-

uppdrag.

Justitieministeriet faste i sitt utlitande uppmérksamhet vid att tillimpningsomradet for avtalet
om dndring av dverenskommelsen utvidgas fran nordiska medborgare till medborgare i EU- och
EES-lander. Utrikesministeriet foreslog vissa preciseringar av teknisk natur i propositionen.
Forslagen har beaktats vid den fortsatta beredningen.
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DETALJMOTIVERING

1 Innehdll i avtalet om dndring av 6verenskommelsen och forhallande till
lagstiftningen i Finland

Artikel 1

I artikel 1 faststéller de fordragsslutande staterna den &ndrade lydelsen for 6verenskommelsens
namn och ingress. Det nya namnet dr dverenskommelse om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
for vissa personalgrupper inom hélso- och sjukvirdsomradet och om utbyte av upplysningar om
tillsyn av viss hélso- och sjukvardspersonal mellan de nordiska ldnderna. I artikeln konstateras
att alla de fordragsslutande staterna har genomfort Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och att syftet med direktivet, liksom syftet
med Overenskommelsen, &r att bidra till fri rorlighet for hilso- och sjukvérdspersonal. I artikeln
konstateras vidare att mot bakgrund av direktivet har 6verenskommelsen mist sin sjélvstindiga
betydelse.

I artikeln faststélls det dmsesidiga erkédnnandet av yrkeskvalifikationer i enlighet med yrkeskva-
lifikationsdirektivet i friga om sjukskoterskor, underskdterskor och skotare i psykiatrisk vérd
och omsorg som &r utbildade i Faroarna (social- og sundhedsassistenter) och for sjukskoterskor
och vardbitrdden som &r utbildade i Gronland (sundhedsassistenter) samt erkdnnande i Far6arna
och Gronland av yrkeskvalifikationer for sjukskoterskor, underskoterskor, skdtare i psykiatrisk
vard och omsorg och vérdbitraden som &r utbildade i ndgon av de fordragsslutande staterna.

Enligt artikeln behdver man genom dverenskommelsen sikerstilla utbytet mellan de fordrags-
slutande staterna, Faréarna och Gronland av sddana upplysningar om tillsyn av viss hilso- och
sjukvardspersonal som ar nédvéndiga for att de fordragsslutande staterna, Fardarna och Gron-
land ska kunna utfora sina tillsynsuppdrag.

13 §ilagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden finns en bestimmelse om
andra nordiska medborgares ritt att vara verksamma som yrkesutbildade personer inom hilso-
och sjukvérden i Finland. I friga om nordiska medborgares ritt att vara verksamma som yrkes-
utbildade personer inom hilso- och sjukvarden i Finland géller enligt bestimmelsen vad som
bestdms i dverenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad for viss hilso- och sjuk-
vérdspersonal och veterindrer (FordrS 1-2/1994). I fortséttningen géller i friga om andra nor-
diska medborgares ritt att vara verksamma som yrkesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden vad som i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden foreskrivs om
ratten for medborgare i EU- eller EES-stater att vara verksamma som yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvérden i Finland.

Veterinérer ska inte l&ngre omfattas av tillimpningsomrédet for 6verenskommelsen. Omnéam-
nandet av veterindrer stryks i bAde namnet pa 6verenskommelsen och i senare artiklar. 14 § i
lagen om utdvning av veterindryrket finns en hénvisning den nordiska Gverenskommelsen.
Foljaktligen foreslds det att den bestdmmelsen éndras sé att hanvisningen i fraga stryks.

Artikel 2

Genom artikel 2 i avtalet om dndring av 6verenskommelsen dndras bestimmelsen om tillamp-
ningsomrade i artikel 1 i dverenskommelsen. Den nordiska dverenskommelsen har tillaimpats
pa yrkesutdvare som dr medborgare 1 ndgon av de fordragsslutande staterna och tillhor nagon
av de yrkesgrupper som nidmns 1 bilagan till 6verenskommelsen. Enligt artikel 2 i avtalet om
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andring av 6verenskommelsen ska det 0msesidiga erkdnnandet enligt 6verenskommelsen i fort-
séttningen gilla endast yrkesutovare som dr medborgare i ndgon av de fordragsslutande staterna
eller ett annat EU- eller EES-land och som ar utbildade till sjukskoéterska med ansvar for allmén
hélso- och sjukvérd, underskdterska, skotare i psykiatrisk vard och omsorg eller vardbitrade i
nagon av de fordragsslutande staterna, Féardarna eller Gronland. I artikel 2 i avtalet om &ndring
av dverenskommelsen finns en hénvisning till artiklarna 18-18c som géller utbyte av upplys-
ningar om hélso- och sjukvardspersonal och som ér tillaimpliga vad géller upplysningar om till-
syn av yrkesutdvare pa hilso- och sjukvardsomradet som har legitimation eller motsvarande
behorighetsbevis 1 ndgon av de fordragsslutande staterna, Fardarna eller Gronland.

Artikel 3

I artikel 3 i avtalet om dndring av 6verenskommelsen faststills allmidnna bestimmelser om er-
kidnnande av yrkeskvalifikationer i annan fordragsslutande stat, Fardarna och Gronland. I arti-
keln konstateras att en yrkesutdvare som omfattas av artikel 1 forsta stycket (sjukskoterska med
ansvar for allmin hélso- och sjukvérd, underskdterska, skotare i psykiatrisk vard och omsorg
eller vardbitrade) ska ha rétt till erkdnnande av yrkeskvalifikationer i var och en av de andra
fordragsslutande staterna, Fardarna och Gronland i enlighet med bestimmelserna 1 EU-direkti-
vet.

Artikel 4

Genom denna artikel utgér artiklarna 3-6 och 8-16 ur 6verenskommelsen. De artiklar som utgér
innehéller narmare bestimmelser om de utbildningskrav som de fordragsslutande staterna for-
utsdtter for olika hélso- och sjukvérdsyrken for att ratt att utova yrket ska kunna beviljas. De
artiklar som utgér dr onddiga eftersom systemen for erkdnnande enligt yrkeskvalifikationsdi-
rektivet blir tillampliga.

Artikel 5

Genom denna artikel &ndras artikel 17. Artikeln &ndras inte i sak, men den har kompletterats
med omnidmnanden av Fardarna och Gronland. Enligt artikeln ska den som ansdker om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer under aberopande av denna dverenskommelse infor den fordrags-
slutande staten, Fardarna eller Gronland styrka att han eller hon uppfyller villkoren i dverens-
kommelsen. Erkdnnande ska meddelas sokande som uppfyller villkoren i 6verenskommelsen
och bestimmelserna i direktivet. Enligt den nya artikeln ska legitimation mot bakgrund av er-
kdnnandet inte meddelas om det foreligger omstidndigheter som kan medfora aterkallelse av
legitimationen. Enligt den nya artikeln forbinder sig de fordragsslutande staterna, Férdarna och
Gronland att 1dmna varandra de upplysningar som &r nodvéandiga for att kunna erkénna yrkes-
kvalifikationer enligt verenskommelsen.

Artikel 6

Genom denna artikel dndras artikel 18 som géller aterkallande av godkdnnande. I den dndrade
artikeln forbinder sig de fordragsslutande staterna, Férdarna och Gronland att underrétta
varandra om alla beslut pa tillsynsomrédet som begrinsar eller forbjuder yrkesverksamhet for
hélso- och sjukvardspersonal med legitimation eller motsvarande behorighetsbevis eller som
aterkallar eller frantar dem rétten att utova yrket. De fordragsslutande staterna ska underrétta
varandra nar ett beslut pa tillsynsomradet 16per ut eller upphavs.
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Den dndrade artikeln 6verensstimmer med skyldigheten enligt yrkeskvalifikationsdirektivet att
meddela de andra medlemsldnderna om forbud och begransningar som géller yrkesverksam-
heten for yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden. Enligt artikeln ska den skyldig-
het som anges i direktivet ocksa gilla Far6arna och Gronland, vilka inte i dvrigt omfattas av
tillimpningsomradet for yrkeskvalifikationsdirektivet. I Europaparlamentets och rddets direktiv
2013/55/EU av den 20 november 2013 om &ndring av yrkeskvalifikationsdirektivet ingar be-
stimmelser om en elektronisk varningsmekanism. Enligt artikel 56a i yrkeskvalifikationsdirek-
tivet ska de behdriga myndigheterna i en medlemsstat genom den elektroniska varningsmekan-
ismen (IMI) meddela de behoériga myndigheterna i alla andra medlemsstater om en yrkesuto-
vare, som omfattas av ordningen for erkdnnande av examina, vars utovande har begrinsats eller
forbjudits, d&ven temporirt, av nationella myndigheter eller domstolar. De behdriga myndighet-
erna ska ldmna uppgifterna som en varning genom varningsmekanismen. Enligt yrkeskvalifi-
kationsdirektivet ska de behoriga myndigheterna i samtliga medlemsstater utan drojsmal under-
rittas nér ett sddant forbud eller en sddan begrénsning har upphort att gélla. I Finland har ovan-
ndmnda dndring av yrkeskvalifikationsdirektivet satts i kraft genom en dndring av lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (1659/2015).

De fordragsslutande staterna, Fardarna och Gronland forbinder sig att, om det ar mojligt enligt
nationell lagstiftning, &ven underrétta varandra om andra beslut pé tillsynsomradet &n de som
ndmns ovan, i den man de har betydelse for patientsdkerheten och dr nddvindiga for att de
fordragsslutande staterna, Féardarna och Gronland ska kunna utfora sina tillsynsuppdrag. Till
lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden har den 1 januari 2016 fogats en
bestammelse, 40 d §, enligt vilken Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hélsovirden
trots sekretessbestimmelserna har rétt att till behoriga myndigheter i EU- eller EES-stater lamna
ut sddana uppgifter och utredningar som ar nédvéndiga for att de ska kunna skéta sina uppgifter.
Enligt artikel 6 i avtalet om dndring av 6verenskommelsen har ocksa Finlands behoriga myn-
dighet ritt att av de ovriga fordragsslutande staterna, Far6arna och Gronland i enlighet med
lagstiftningen i respektive fordragsslutande stat fa de uppgifter som avses i artikeln och som é&r
viktiga med tanke pé patientsikerheten.

Under forutsittning att det &r mojligt enligt nationell lagstiftning far de fordragsslutande sta-
terna, Fardarna och Gronland underritta varandra om de far kinnedom om att hélso- och sjuk-
vardspersonal som &r under utredning infor ett beslut pa tillsynsomrédet har rest eller avser att
resa till en annan fordragsslutande stat, Fardarna eller Gronland i syfte att verka som hélso- och
sjukvardspersonal. I Finland &r tillimpningen av artikeln kopplad till tillimpningen av ovan-
namnda 40 d § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden och den behdriga
myndighetens provning fréan fall till fall.

Genom avtalet om éndring av 6verenskommelsen fogas de nya artiklarna 18a, 18b och 18 c till
overenskommelsen. Artiklarna innehéaller bestimmelser om skyldighet for de fordragsslutande
staterna, Férdarna och Gronland att underrétta varandra om beslut pé tillsynsomradet, skélen for
besluten och de tidsfrister som ska iakttas.

I fraga om utbyte av upplysningar om tillsyn konstateras i artikel 1 i avtalet om &ndring av
overenskommelsen att utbyte av upplysningar inte ska paverka de fordragsslutande staternas
forpliktelser i forhallande till yrkeskvalifikationsdirektivet och det 16pande utbyte av upplys-
ningar som sker genom IMI-systemet eller i forhéllande till Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EU) 2016/679 (EU:s allmédnna dataskyddsférordning). Utbytet av upplysningar om
tillsyn innebér inte nagra ytterligare restriktioner for yrkesutovare utéver de som redan géller
enligt yrkeskvalifikationsdirektivet och de fordragsslutande staternas, Fardarnas och Gronlands
nationella lagstiftningar.
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Artikel 7

Genom denna artikel utgér artiklarna 19 och 20 ur 6verenskommelsen. Artiklarna i frdga inne-
haller allménna principer som har samband med EES-avtalet, bl.a. nér det géller fri rorlighet for
arbetstagare, lika behandling och skyldighet for staterna att f6lja utvecklingen pa arbetsmark-
naden for de i 6verenskommelsen avsedda yrkesgrupperna.

Artikel 8

Genom denna artikel dndras artikel 21 som géller samverkansskyldighet for de fordragsslutande
staterna. Den dndrade artikeln har i vrigt samma innehall som forut, men i den forbinder sig
inte bara de fordragsslutande staterna utan ocksé Féardarna och Gronland att i samverkan folja
tillimpningen av 6verenskommelsen och vidta de dndringar och gora de tilldgg i den som ut-
vecklingen kan ge anledning till.

Artikel 9

Genom denna artikel utgér de obehovliga artiklarna 23 och 24 ur 6verenskommelsen. Artiklarna
handlar om hur eventuella nya yrkesgrupper ska omfattas av 6verenskommelsen samt om upp-
hévande av tidigare 6verenskommelser, avtal och tilldggsprotokoll.

Artikel 10

Genom denna artikel dndras artikel 25 som géller uppsidgning av overenskommelsen. Uppség-
ningsvillkoret kvarstér i stort sett oforédndrat, men ur artikeln utgér den bestimmelse som obe-
hovlig enligt vilken en fordragsslutande stat kan anméla att den inte ldangre onskar tillimpa
overenskommelsen betriffande en viss yrkesgrupp.

Artikel 11

Genom denna artikel utgér bilagorna 1 och 2 ur 6verenskommelsen. I bilagorna har bendmning-
arna pa de yrkesgrupper som omfattas av dverenskommelsen raknats upp.

Artikel 12
I artikeln bestdms om avtalets ikrafttrddande.
Artikel 13

I artikeln bestims om deponering av originalexemplaret av avtalet.

2 Lagforslag

2.1 Lagen om avtalet mellan de nordiska liéinderna om éindring av 6verenskommelsen om
gemensam nordisk arbetsmarknad for viss hélso- och sjukvardspersonal och veteri-
nérer

1§. Lagens 1 § innehaller en sedvanlig blankettlagsbestimmelse genom vilken de bestimmelser
i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen sétts i kraft genom lag.
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2 §. Bestimmelser om séttande i kraft av de bestimmelser i avtalet som inte hor till omradet for
lagstiftningen ska enligt forslaget utférdas genom forordning av statsradet.

3 §. Bestimmelser om ikrafttridandet av lagen ska enligt forslaget utfirdas genom férordning
av statsrddet. Lagen avses tridda i kraft samtidigt som avtalet trider i kraft.

2.2 Lagen om édndring av 3 § i lagen om yrkesutbildade personer inom hiilso- och sjuk-
viarden

I paragrafen konstateras att i friga om nordiska medborgares ritt att vara verksamma som yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden i Finland géller vad som i lagen foreskrivs
om EU- och EES-medborgares ritt att vara verksamma som yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden. I paragrafen finns vidare en informativ hdnvisning till verenskommel-
sen mellan de nordiska landerna.

2.3 Lagen om éindring av 4 § i lagen om utévning av veteriniryrket

Paragrafen, som géller legitimation som veterindr pa basis av EU-lagstiftningen och den nor-
diska 6verenskommelsen, dndras pa sé sitt att de bestimmelser dér det refereras till den nordiska
overenskommelsen stryks.

I paragrafen upphévs bestimmelserna i 2 mom. som innebér en utvidgning av erkdnnandet av
yrkeskvalifikationer enligt | mom. pé basis av den nordiska dverenskommelsen. Paragrafens 1
mom. &r tillimpligt pa yrkeskvalifikationer som en medborgare inom Europeiska unionen (EU)
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) har forvirvat i ndgon annan EU- eller
EES-stat dn Finland, medan 2 mom. utstricker det automatiska erkdnnandet till att gélla dven
sddana medborgare i ett nordiskt land som i ett tredjeland har genomgatt veterindrutbildning
och som av ett annat nordiskt land beviljats rétt att vara verksamma som veterinérer.

Till f6ljd av att momentet upphéavs ar de nimnda nordiska medborgarna likstéllda med medbor-
gare i andra EU- och EES-lédnder. Pa dem tilldimpas antingen den allmédnna ordningen {or erkén-
nande enligt 4 mom. eller lagens 5 §. Den allménna ordningen for erkdnnande é&r tillimplig om
personen uppfyller kraven i direktivet, dvs. att personen utovat yrket i minst tre &r i den EU-
eller EES-stat som tidigare erként yrkeskvalifikationerna.

I 3 mom. med bemyndiganden att utfirda forordning stryks de bestimmelser dér det refereras
till den nordiska 6verenskommelsen. Samtidigt samlas de bemyndiganden att utférda forordning
som giller legitimation som veterinér pa basis av EU-lagstiftningen, som nu finns i 1 och 3
mom., i 2 mom. i den foreslagna paragrafen.

Paragrafens 4 och 5 mom. dndras inte i sak, men blir 3 och 4 mom. I paragrafen gors ocksa
andringar av teknisk natur som beror pa att Livsmedelssdkerhetsverkets uppgifter Gvergatt till
Livsmedelsverket som inréttades den 1 januari 2019. Vidare dndras omndmnandena av Europe-
iska gemenskapen till omndmnanden av Europeiska unionen.

Enligt den 6vergangsbestimmelse som foreslagits i lagen ska lagen inte inverka pa sadan rétt

att vara verksam som legitimerad veterindr som med stéd av den nordiska dverenskommelsen
beviljats fore lagens ikrafttradande.
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3 Ikrafttridande

Avtalet trdder i kraft forsta dagen 1 manaden efter det att alla férdragsslutande stater har med-
delat det svenska utrikesdepartementet att avtalet har godkénts. De fordragsslutande staterna
godkédnner avtalet i enlighet med sina egna forfaranden. Lagen om séttande i kraft av de bestdm-
melser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen foreslas trédda i kraft samtidigt som avtalet
trader i kraft, vid en tidpunkt som bestdms genom forordning av statsradet. Lagarna om &ndring
av lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden och lagen om utdvning av
veterindryrket foreslas ocksa trida i kraft samtidigt som avtalet tréder i kraft.

4 Bifall av Alands lagting

Avtalet innehéller inga bestimmelser som hér till Alands behorighet, och dérfor behdvs bifall
av Alands lagting inte for forfattningen om ikraftsittande av avtalet.

5 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning
51 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs riksdagens godkdnnande bl.a. for férdrag och andra
internationella forpliktelser som innehéller sidana bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis tiacker riksdagens grundlagsenliga beho-
righet att godkénna internationella forpliktelser alla bestimmelser i internationella forpliktelser
som 1 materiellt hinseende hor till omrédet for lagstiftningen. En avtalsbestimmelse ska hanfo-
ras till omrédet for lagstiftningen 1) om bestimmelsen géller utévande eller inskrankning av en
grundldggande rittighet som ar tryggad i grundlagen, 2) om bestimmelsen i 6vrigt géller grun-
derna for individens rattigheter eller skyldigheter, 3) om det enligt grundlagen ska foreskrivas i
lag om den sak som bestdmmelsen avser eller 4) om det finns géllande bestimmelser i lag om
den sak som bestimmelsen avser eller 5) om det enligt ridande uppfattning i Finland ska fore-
skrivas om den i lag. Fragan paverkas inte av om en bestdmmelse strider mot eller 6verensstim-
mer med en lagbestimmelse i Finland (GrUU 11, 12 och 45/2000 rd).

Vid beredningen av avtalet om dndring av dverenskommelsen har strdvan varit att sdkerstélla
att det 6verensstimmer med EU-lagstiftningen. Avtalet om &ndring av dverenskommelsen ut-
vidgar 6verenskommelsens tillimpningsomrade fran medborgare i de fordragsslutande staterna
till medborgare i EU- och EES-lénder. I avtalet om &ndring av 6verenskommelsen faststélls att
ordningen for erkdnnande av yrkeskvalifikationer enligt EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv ska
tillimpas mellan de nordiska ldnderna. Ur 6verenskommelsen utgér det tidigare nordiska forfa-
randet for erkdnnande som dr Gverlappande med yrkeskvalifikationsdirektivet. Samtidigt ut-
stracks ordningen for erkdnnande enligt yrkeskvalifikationsdirektivet till att omfatta vissa per-
soner som avlagt examen i de danska sjdlvstyrande omradena Gronland och Farbarna, for att
dessa personer ska vara likstdllda nér det giller erkénnande av examina. Pé sé sétt sdkerstélls
att regleringen i de nordiska l&nderna 6verensstimmer med EU-lagstiftningen. I avtalet om &nd-
ring av 0verenskommelsen bibehélls bestimmelserna om utbyte av upplysningar om tillsyn av
yrkesutbildade personer. Dessutom preciseras forfarandet nér det géiller utbyte av upplysningar.
Dessa bestimmelser paverkar varken de nordiska ldndernas skyldigheter nir det giller erkéin-
nande av yrkeskvalifikationer, utbyte av upplysningar och dataskydd enligt EU-lagstiftningen
eller tillimpningen av EU-lagstiftningen.
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Riksdagen godkinde den nordiska dverenskommelsen 1993. Overenskommelsen #ndrades
1998 da nya yrken fogades till 6verenskommelsen. Dessa dndringar som snarast var av teknisk
natur sattes 1 kraft pa férordningsniva 2001. Den nordiska 6verenskommelsen som har samband
med rétten att utdva yrke giller grunderna for individens réttigheter och skyldigheter, och &r
forknippad med den i 18 § i grundlagen tryggade rétten for var och en att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon valt fritt. Om det som regleras i over-
enskommelsen (artiklarna 1-4) finns det géllande bestédmmelser pé lagniva, eftersom det i lagen
om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvéarden foreskrivs om rétten att vara verksam
som yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden och i lagen om utévning av veterindryrket
foreskrivs om rétten att utdva veterinaryrket. I de bagge lagarna finns det bestimmelser om
lamnande av tillsynsuppgifter till behdriga myndigheter i andra stater (artikel 6)

Eftersom avtalet séledes innehéaller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen, behovs

riksdagens godkénnande till denna del.

5.2 Behandlingsordning

Avtalet om dndring av 6verenskommelsen innehéller inga bestimmelser som giller grundlagen

pa det sétt som avses i dess 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. Enligt regeringens uppfattning kan

avtalet om éndring av 6verenskommelsen godkinnas med enkel majoritet och forslaget till lag

om sittande i kraft av avtalet behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det att
riksdagen godkdnner avtalet mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sve-

rige om dndring av overenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad for
viss hdlso- och sjukvdrdspersonal och veterindrer

Eftersom avtalet innehéller bestimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen forelaggs riks-
dagen samtidigt foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om avtalet mellan de nordiska liinderna om findring av 6verenskommelsen om gemensam
nordisk arbetsmarknad for viss hilso- och sjukvardspersonal och veterinérer

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestaimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i det i Stockholm den 11 december
2018 mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige ingdngna avtalet om dndring av 6ver-
enskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad for viss hédlso- och sjukvardspersonal och
veterindrer ska gélla sddana som Finland har forbundit sig till dem.

238
Bestimmelser om séttande 1 kraft av de bestimmelser i avtalet som inte hor till omradet for
lagstiftningen utfirdas genom forordning av statsradet.

38§
Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfardas genom foérordning av statsradet.
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Lag

om éindring av 3 § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden (559/1994) 3 §, sadan
den lyder i lag 1200/2007, som foljer:

38§

Andra nordiska medborgares rdtt att vara verksamma som yrkesutbildade personer inom
héilso- och sjukvdrden i Finland

I fraga om nordiska medborgares ritt att vara verksamma som yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvérden i Finland tillimpas vad som i denna lag foreskrivs om rétten for EU- eller
EES-medborgare att vara verksam som yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden i Fin-
land. Bestdmmelser om erkdnnande av yrkeskvalifikationer for vissa personalgrupper inom
hilso- och sjukvardsomradet och om utbyte av upplysningar om tillsyn éver dem finns i 6ver-
enskommelsen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer for vissa personalgrupper inom halso-
och sjukvardsomradet och om utbyte av upplysningar om tillsyn av viss hilso- och sjukvérds-
personal mellan de nordiska ldnderna.

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfirdas genom férordning av statsradet.
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Lag

om fndring av 4 § i lagen om utdvning av veteriniiryrket

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utovning av veterindryrket (29/2000) 4 §, sddan den lyder i lagarna
301/2006, 1094/2007 och 1499/2015, som foljer:

48
Pa internationella forpliktelser baserad legitimation som veterindr

Ratt att vara verksam som legitimerad veterinir beviljar Livsmedelsverket pa ansékan sddana
medborgare i stater inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
som i ndgon annan stat inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det &n Finland har forvérvat i Europeiska unionens lagstiftning eller i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet avsedd veterindrkompetens och dessutom avgett i 3 § avsedd
veterindrforsdkran.

Sadana nirmare bestimmelser om legitimation i Finland som forutsétts i Europeiska unionens
lagstiftning utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Narmare bestdm-
melser om den veterindrkompetens som avses i 1 mom. far utfirdas genom férordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

I andra fall som omfattas av lagen om erkidnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015) &n de
som avses 1 | mom. fattar Livsmedelsverket i enlighet med vad som foreskrivs i den lagen beslut
om den rétt att vara verksam som veterinir som foljer av en utomlands forvarvad veterindrkom-
petens. En forutséttning for legitimation som veterinar ar dessutom avgivande av den veterinér-
forsdkran som avses i 3 § i denna lag.

Denna lag tillampas ocksé pa sadan legitimation som veterindr och sédant tillhandahallande
av veterindrtjénster som grundar sig pa avtal mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater
och en annan part eller pa unionslagstiftningen om stillningen fér medborgare i andra stater dn
de som hor till Europeiska unionen.

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.
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Denna lag inverkar inte pé sddan rétt att vara verksam som legitimerad veterindr som beviljats
fore lagens ikrafttradande.

Helsingfors den 24 oktober 2019

Statsminister

Antti Rinne

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 3 § i lagen om yrkesutbildade personer inom hiilso- och sjukvérden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéirden (559/1994) 3 §, sadan

den lyder i lag 1200/2007, som foljer:

Gdllande lydelse
38

Andra nordiska medborgares rdtt att vara
verksamma som yrkesutbildade personer
inom hdlso- och sjukvdrden i Finland

I friga om nordiska medborgares ritt att
vara verksamma som yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden i Finland géller
vad som bestdms 1 dverenskommelsen om ge-
mensam nordisk arbetsmarknad for viss
hilso- och sjukvardspersonal och veterinérer
(FordrS 2/1994).

20

Foreslagen lydelse
38

Andra nordiska medborgares rdtt att vara
verksamma som yrkesutbildade personer
inom hdlso- och sjukvdrden i Finland

I frdga om nordiska medborgares ritt att
vara verksamma som yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden i Finland #i/ldm-
pas vad som i denna lag foreskrivs om rdtten
for EU- eller EES-medborgare att vara verk-
sam som yrkesutbildad person inom hdlso-
och sjukvarden i Finland. Bestimmelser om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer for vissa
personalgrupper inom hdlso- och sjukvdrds-
omrddet och om utbyte av upplysningar om
tillsyn over dem finns i 6verenskommelsen om
erkinnande av yrkeskvalifikationer for vissa
personalgrupper inom hdlso- och sjukvdrds-
omrddet och om utbyte av upplysningar om
tillsyn av viss hdlso- och sjukvdrdspersonal
mellan de nordiska ldnderna.

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna
lag utfdrdas genom forordning av statsradet.
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Lag

om indring av 4 § i lagen om utévning av veteriniryrket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utovning av veterindryrket (29/2000) 4 §, sddan den lyder i lagarna

301/2006, 1094/2007 och 1499/2015, som foljer:

Gdllande lydelse
4§

Pa internationella forpliktelser baserad legi-
timation som veterindr

Raétt att vara verksam som legitimerad vete-
rindr beviljar Livsmedelssikerhetsverket pa
ansokan sddana medborgare i stater inom
Europeiska unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet som i ndgon annan
stat inom Europeiska unionen eller Europe-
iska ekonomiska samarbetsomriddet dn Fin-
land har forvarvat i Europeiska gemenskapens
lagstiftning eller i avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet avsedd veterinér-
kompetens och dessutom avgett i 3 § avsedd
veterindrforsdkran. Ndrmare bestimmelser
om den veterindrkompetens som avses i detta
moment kan utfirdas genom férovdning av
jord- och skogsbruksministeriet.

Rdtt att vara verksam som legitimerad vete-
rindr beviljar Livsmedelssikerhetsverket pd
ansokan sddana medborgare i ett nordiskt
land som i en stat utanfor Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomrd-
det har avlagt veterindrmedicinsk examen
som gett dem rdtt att vara verksamma som ve-
terindr i ett nordiskt land. En ytterligare for-
utsdttning for legitimation dr att sokanden har
avgett i 3 § avsedd veterindrforsikran.

Genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet utfirdas de ndrmare bestimmelser
om legitimation i Finland som forutsitts i
Europeiska gemenskapens lagstiftning och i
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Foreslagen lydelse
4§

Pa internationella forpliktelser baserad legi-
timation som veterindr

Raétt att vara verksam som legitimerad vete-
rinér beviljar Livsmedelsverket pa ansdkan sa-
dana medborgare i stater inom Europeiska un-
ionen eller Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet som i nigon annan stat inom
Europeiska unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet &n Finland har for-
vérvat i Europeiska unionens lagstiftning eller
i avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet avsedd veterindrkompetens och
dessutom avgett i 3 § avsedd veterindrforsék-
ran.

(2 mom. upphivs)

Sddana ndrmare bestimmelser om legiti-

mation i Finland som forutsitts i Europeiska
unionens lagstiftning utférdas genom forord-
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Gdllande lydelse

overenskommelsen om gemensam nordisk ar-
betsmarknad for viss hélso- och sjukvdrdsper-
sonal och veterindrer (FordrS 2/1994).

I andra fall som omfattas av lagen om erkéan-
nande av yrkeskvalifikationer (1384/2015) én
de som avses i 1 och 2 mom. fattar Livsme-
delssdkerhetsverket i enlighet med vad som
foreskrivs i den lagen beslut om den réitt att
vara verksam som veterindr som foljer av en
utomlands forvarvad veterindrkompetens. En
forutsittning for legitimation som veterindr ar
dessutom avgivande av den veterindrforsak-
ran som avses i 3 § i denna lag.

Denna lag tillimpas ocksé pa legitimation
som veterindr och pé tillhandahéllande av ve-
terindrtjénster, som grundar sig pa avtal som
ingatts mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater och en annan part eller pa
gemenskapens lagstiftning om stillningen for
medborgare i andra stater d4n de som hor till
Europeiska unionen.

22

Foreslagen lydelse

ning av jord- och skogsbruksministeriet. Ndr-
mare bestimmelser om den veterindrkompe-
tens som avses i 1 mom. far utfdrdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministe-
riet.

I andra fall som omfattas av lagen om erkédn-
nande av yrkeskvalifikationer (1384/2015) &n
de som avses i 1 mom. fattar Livsmedelsverket
1 enlighet med vad som foreskrivs 1 den lagen
beslut om den ritt att vara verksam som vete-
rindr som foljer av en utomlands forvirvad ve-
terindrkompetens. En forutséttning for legiti-
mation som veterindr dr dessutom avgivande
av den veterinarforsidkran som avses 1 3 § i
denna lag.

Denna lag tillimpas ocksa pa sddan legiti-
mation som veterinir och sadant tillhandahal-
lande av veterinértjanster som grundar sig pa
avtal mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater och en annan part eller pa un-
ionslagstiftningen om stéllningen f6r medbor-
gare i andra stater dn de som hor till Europe-
iska unionen.

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna
lag utfirdas genom forordning av statsrddet.

Denna lag inverkar inte pd sddan rdtt att
vara verksam som legitimerad veterindr som
beviljats fore lagens ikrafitrddande.
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Fordragstext

Avtal

mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om dndring av 6verenskommelsen av den
14 juni 1993, med senare dndringar av den 11 november 1998, om gemensam nordisk arbets-
marknad for viss hélso- och sjukvardspersonal och veterinérer.

Regeringarna i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige, som 6nskar dndra 6verenskom-
melsen om gemensam nordisk arbetsmarknad for viss hilso- och sjukvardspersonal och veteri-
nérer av den 14 juni 1993, har kommit 6verens om foljande dndringar:

ARTIKEL 1
Overenskommelsens namn och ingress ska ha foljande éndrade lydelse:

Overenskommelse om erkinnande av yrkeskvalifikationer for vissa personalgrupper inom
hilso- och sjukvardsomradet och om utbyte av upplysningar om tillsyn av viss hilso- och sjuk-
vardspersonal mellan de nordiska landerna

Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige, nedan kallade de fordragsslutande staterna,

som konstaterar att alla de fordragsslutande staterna har genomfort Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och att syftet med direktivet,
liksom syftet med 6verenskommelsen, dr att bidra till fri rorlighet for hilso- och sjukvérdsper-
sonal genom reglering av villkoren for gransoverskridande erkédnnande,

som konstaterar att mot bakgrund av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG med
senare dndringar (nedan kallat EU-direktivet) har 6verenskommelsen pé vissa omraden mist sin
sjalvstandiga betydelse,

som konstaterar att EU-direktivet inte sdkerstéller erkdnnande av yrkeskvalifikationer for sjuk-
skoterskor, underskoterskor och skotare i psykiatrisk vard och omsorg som ér utbildade i Féro-
arna (social- og sundhedsassistenter) och for sjukskoterskor och vardbitraden som &r utbildade
i Gronland (sundhedsassistenter) och inte heller sdkerstéller ett dmsesidigt utbyte av upplys-
ningar mellan Férdarna, Gronland och de férdragsslutande staterna,

som anser att det finns ett fortsatt behov av en nordisk 6verenskommelse som sikerstéller er-
kédnnande i1 de fordragsslutande staterna, Fardarna och Gronland av yrkeskvalifikationer for
sjukskoterskor, underskoterskor och skotare i psykiatrisk vérd och omsorg som ér utbildade i
Féroarna (social- og sundhedsassistenter) och for sjukskoterskor och vérdbitrdden som &r utbil-
dade i Gronland (sundhedsassistenter) enligt samma krav som stélls i EU-direktivet, samt er-
kdnnande i Far6arna och Gronland av yrkeskvalifikationer for sjukskdterskor, underskoterskor,
skotare 1 psykiatrisk vard och omsorg och vardbitraden som &r utbildade i nagon av de fordrags-
slutande staterna,
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som anser att nuvarande artikel 18 behover uppdateras vad géller informationsutbyte pa till-
synsomradet, mot bakgrund av inrittandet av informationssystemet for den inre marknaden
(IMI) och genomférandet av EU-direktivet,

som anser att det med hénsyn till patientsékerheten finns ett fortsatt behov av en dverenskom-
melse som sékerstiller utbyte mellan de fordragsslutande staterna, Fardarna och Gronland av
sédana upplysningar om tillsyn av viss hilso- och sjukvéardspersonal som ar nédvéndiga for att
de fordragsslutande staterna, Far6arna och Gronland ska kunna utfora sina tillsynsuppdrag;
detta utbyte av upplysningar ska inte paverka de fordragsslutande staternas forpliktelser i for-
hallande till EU-direktivet och det 16pande utbyte av upplysningar som sker genom IMI-syste-
met eller i forhallande till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 (EU:s all-
manna dataskyddsforordning),

som anser att utbytet av upplysningar om tillsyn inte innebér nigra ytterligare restriktioner for
yrkesutdvare utdver de som redan géller enligt EU-direktivet och de fordragsslutande staternas,
Férdarnas och Gronlands nationella lagstiftningar,

som konstaterar att frigan om informationsutbyte med Fardarna och Gronland 16ses genom
samarbete eller samarbetsavtal med relevanta danska myndigheter,

har enats om att dndra 6verenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad for viss hélso-
och sjukvérdspersonal och veterinirer pa foljande sitt:

ARTIKEL 2
Artikel 1 ska ha foljande dndrade lydelse:
Tilldmpningsomradde
Artikel 1
Artiklarna 2 och 17 i 6verenskommelsen ér tillimpliga pd yrkesutovare som &r medborgare i
ndgon av de fordragsslutande staterna eller ett annat EU- eller EES-land och som &r utbildade
till sjukskoterska med ansvar for allméin hélso- och sjukvérd, underskoterska, skotare i psykia-
trisk vard och omsorg eller vardbitrade i ndgon av de fordragsslutande staterna, Fardarna eller
Gronland.
Artiklarna 18-18c i dverenskommelsen ar tillimpliga vad géller upplysningar om tillsyn av
yrkesutdvare pa hilso- och sjukvardsomridet som har legitimation eller motsvarande behorig-
hetsbevis i ndgon av de fordragsslutande staterna, Fardarna eller Gronland.

ARTIKEL 3
Artikel 2 ska ha foljande dndrade lydelse:

Allménna bestdmmelser om erkinnande av yrkeskvalifikationer i annan fordragssiutande stat,
Féroarna och Gronland
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Artikel 2
En yrkesutovare som omfattas av artikel 1 forsta stycket ska ha rétt till erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer i var och en av de andra fordragsslutande staterna, Far6arna och Gronland i en-
lighet med bestdmmelserna i EU-direktivet.

ARTIKEL 4
Artiklarna 3-6 och 8-16 utgar ur 6verenskommelsen.

ARTIKEL 5
Artikel 17 ska ha foljande dndrade lydelse:
Ansokan om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och beslut
Artikel 17
Den som ansdker om erkidnnande av yrkeskvalifikationer under &beropande av denna dverens-
kommelse ska infor den fordragsslutande staten, Fardarna eller Gronland styrka att han eller
hon uppfyller villkoren i 6verenskommelsen.
Erkdnnande ska meddelas sokande som uppfyller villkoren i denna dverenskommelse och be-
stimmelserna i EU-direktivet. Legitimation mot bakgrund av erkdnnandet ska inte meddelas

om det foreligger omsténdigheter som kan medfora aterkallelse av legitimationen.

De fordragsslutande staterna, Fardarna och Gronland ska ldmna varandra de upplysningar som
ar nodvéndiga for att kunna erkénna yrkeskvalifikationer enligt denna 6verenskommelse.

ARTIKEL 6
Artikel 18 ska ha foljande dndrade lydelse:
Utbyte av upplysningar om tillsyn av hélso- och sjukvdrdspersonal
Artikel 18
1. De fordragsslutande staterna, Férdarna och Gronland ska underritta varandra om alla beslut
pa tillsynsomradet som begrinsar eller forbjuder yrkesverksamhet for hilso- och sjukvardsper-
sonal med legitimation eller motsvarande behorighetsbevis eller som aterkallar eller frantar
dem rétten att utova yrket.
2. Om det dr mojligt enligt nationell lagstiftning ska de fordragsslutande staterna, Fardarna och
Gronland underrétta varandra om andra beslut pa tillsynsomradet dn de som omfattas av punkt
1, 1 den mén de har betydelse for patientsidkerheten och ér nddvéndiga for att de fordragsslutande

staterna, Far6arna och Gronland ska kunna utfora sina tillsynsuppdrag.

3. De fordragsslutande staterna, Faréarna och Gronland ska underrétta varandra nér ett beslut
pa tillsynsomradet, om vilket underrattelse har skett enligt punkt 1 eller 2, I6per ut eller upphévs.
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4. Om en fordragsslutande stat, Faroarna eller Gronland tar emot information om, eller pa grund
av andra omstidndigheter har skil att anta, att hédlso- och sjukvardspersonal som dr under utred-
ning infor ett eventuellt sidant beslut som avses i punkt 1 eller 2 har rest eller avser att resa till
en annan fordragsslutande stat, Fardarna eller Gronland i syfte att verka som hélso- och sjuk-
vardspersonal, fir den fordragsslutande staten, Férdarna eller Gronland underrétta Gvriga for-
dragsslutande stater, Far6arna och Gronland om detta, under forutséttning att det &r mojligt en-
ligt nationell lagstiftning.

5. Denna 6verenskommelse reglerar inte de fordragsslutande staternas, Fardarnas eller Gron-
lands vidare anvdndning av upplysningar som utbyts enligt denna artikel.

Efter artikel 18 infors tre nya artiklar, 18a, 18b och 18c, med foljande lydelse:

Artikel 18a

Underrittelse om beslut som avses i artikel 56a i EU-direktivet ska i enlighet med direktivet ske
inom tre dagar fran den dag da beslutet meddelats. Underréttelse om &vriga beslut som avses i
artikel 18 punkt 2 ska ske sa snart som mdjligt och senast en vecka efter att beslutet meddelats.
Artikel 18b

Om de fordragsslutande staterna, Férdarna och Gronland har underrittat varandra om sidana
beslut som avses i artikel 18 punkt 1 eller 2, inklusive sddana beslut som avses i artikel 56a i
EU-direktivet, ska de pa begéran av ndgon av de dvriga fordragsslutande staterna, Faroarna eller
Gronland ldmna upplysningar om skélen for besluten.

Artikel 18c

De fordragsslutande staterna, Fardarna och Gronland ska svara pd en begéran som avses 1 arti-
kel 18b sa snart som mojligt och senast tio arbetsdagar efter att begdran mottagits.

ARTIKEL 7
Artiklarna 19 och 20 utgér ur 6verenskommelsen.

ARTIKEL 8
Artikel 21 ska ha foljande dndrade lydelse:
De fordragsslutande staterna, Fardarna och Gronland ska i samverkan f6lja tillimpningen av
overenskommelsen och vidta de dndringar och gora de tilldgg i denna som utvecklingen kan
ge anledning till.

ARTIKEL 9
Artiklarna 23 och 24 utgér ur dverenskommelsen.

ARTIKEL 10

Artikel 25 ska ha f6ljande dndrade lydelse:
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Artikel 25

Var och en av de fordragsslutande staterna kan sdga upp denna 6verenskommelse genom skrift-
ligt meddelande till det svenska utrikesdepartementet. Om dverenskommelsen har sagts upp av
nagon av de fordragsslutande staterna, upphor den att gélla efter den tidsfrist som anges i andra
stycket.

En uppsédgning i enlighet med denna bestammelse far verkan vid det ars- eller halvarsskifte som
infaller narmast efter det att sex manader forflutit frdn uppsédgningen.

Det svenska utrikesdepartementet ska underritta de fordragsslutande staterna, Fardarna och
Gronland om en uppségning enligt denna artikel samt vid vilken tidpunkt uppségningen trider
i kraft.

ARTIKEL 11
Bilagorna 1 och 2 utgér ur avtalet.

ARTIKEL 12

Avtalet trdder i kraft forsta dagen 1 manaden efter det att alla fordragsslutande stater har med-
delat det svenska utrikesdepartementet att avtalet har godkénts.

Det svenska utrikesdepartementet ska underritta de fordragsslutande staterna, FérGarna och
Gronland om att dessa meddelanden har mottagits och om tidpunkten for avtalets ikrafttrddande.

Detta avtal ska gilla sa linge som dverenskommelsen av den 14 juni 1993 ar i kraft.
ARTIKEL 13

Originalexemplaret till detta avtal ska deponeras hos det svenska utrikesdepartementet, som
tillstiller de ovriga staterna bestyrkta kopior dirav.

Till bekréftelse harav har de befullmiktigade ombuden undertecknat detta avtal.

Upprittat i Stockholm den 11 december 2018 i ett exemplar pa danska, finska, islandska,
norska och svenska, vilka alla texter &r lika giltiga.
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