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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Finlands deltagande i verk-
samheten for Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust) och till vissa
lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om Finlands deltagande i verksamheten for
Europeiska unionens byré for straffrittsligt samarbete (Eurojust). Den foreslagna lagen kom-
pletterar Europeiska unionens férordning om Europeiska unionens byré for straffréttsligt sam-
arbete. Genom lagen upphdvs lagen om genomf6rande av vissa bestimmelser i beslutet om
Eurojust. Den nya lagen motsvarar i stor utstrickning den géllande lagen, men det foreslés att
en del av de gillande bestimmelserna slopas som onddiga eftersom det redan foreskrivs om
dessa fragor i Eurojustférordningen.

Dessutom foreslas nirmast tekniska dndringar i lagen om Aklagarmyndigheten, lagen om ge-
mensamma utredningsgrupper, lagen om offentlig upphandling och koncession, konkurrensla-
gen, lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska
unionen samt lagen om forebyggande och 16sning av tvister om utdvande av jurisdiktion i
straffrittsliga forfaranden och om 6verforing av forundersdkning och lagféring mellan Finland
och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft nir Eurojustforordningen blir tillimplig den 12 de-
cember 2019 eller sé fort som mojligt efter det.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust) i Haag har till uppgift att
hjilpa nationella myndigheter med samordning och samarbete inom det réttsliga omrédet for
att bekdmpa terrorism och grov organiserad brottslighet som drabbar flera EU-ldander. For ut-
forandet av sina uppgifter ordnar Eurojust samordningsmdten, finansierar och ordnar expert-
hjélp for gemensamma utredningsgrupper och organiserar samarbete med hjilp av samord-
ningscentrum.

Eurojust inrdttades genom radets beslut 2002/187/RIF om inréttande av Eurojust for att stirka
kampen mot grov brottslighet (nedan Eurojustbeslutet) med syftet att effektivisera bekdmp-
ningen av grov organiserad brottslighet i Europeiska unionen. Ar 2008 utfoérdes en omfattande
reform av Eurojustbeslutet. I Finland har Eurojustbeslutet genomforts nationellt genom lagen
om genomforande av vissa bestimmelser i beslutet om Eurojust (724/2010, nedan Eurojustla-

gen).

I artikel 85 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan FEUF), med &ndringar
som trddde i1 kraft i december 2009, konstateras att Eurojusts uppgift att stddja och stéirka
samordning och samarbete mellan de nationella myndigheter som har till uppgift att utreda
och lagfora allvarlig brottslighet som berdr tva eller flera medlemsstater eller som det krévs
lagforing for pd gemensamma grunder. I artikeln foreskrivs ockséd att Eurojusts struktur, ar-
betssétt, verksamhetsomrade och uppgifter ska regleras genom forordningar i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. I praktiken betyder detta att Eurojusts rittsgrund har forut-
satt en reform efter det att FEUF trddde i kraft. Kommissionen antog den 17 juli 2013 ett for-
slag till forordning om Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust). Syf-
tet med forordningen var att i férordningen bevara de delar som har visat sig vara effektiva vid
administrationen och driften av Eurojust, men samtidigt modernisera byrans réttsliga ramar
och effektivisera dess verksamhet och struktur. Ett viktigt mal var att Eurojust ska kunna fo-
kusera pa operativ verksamhet och att underlitta den administrativa bordan fér Eurojusts nat-
ionella medlemmar. I november 2018 antogs Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2018/1727 om Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust), och om er-
séttning och upphivande av radets beslut 2002/187/RIF, nedan Eurojustférordningen. Forord-
ningen ska tillimpas frdn och med den 12 december 2019.

Europaparlamentets och radets forordning géller i enlighet med unionsrétten som sadan, och
den far inte forklaras eller preciseras genom nationella bestimmelser. En forordning far i all-
ménhet inte skrivas om eller pd nagot annat sitt tas med i den nationella lagstiftningen. En
forordning kan dock forutsitta kompletterande nationella bestimmelser. I en forordning kan
det for vissa fradgor ha ldmnats ett visst nationellt handlingsutrymme. Eurojustférordningen
forutsatter till vissa delar kompletterande nationell lagstiftning och till vissa delar har det 14m-
nats nationellt handlingsutrymme, varfor det finns orsak att foreskriva om de fragorna i lag.
Tolkningen av bestimmelserna i Eurojustforordningen ar dock en uppgift for lagtillimparna.
Eurojustforordningen forutsitter ocksa vissa dndringar av teknisk karaktir i andra lagar for att
korrigera forfattningshinvisningar och terminologi. Genom Eurojustforordningen inréttas den
nya byran Eurojust i stillet for den tidigare enheten Eurojust.
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2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis i Finland

Den gillande Eurojustlagen innehéller bestimmelser om den nationella medlemmen och den-
nes behorighet, den bitrddande medlemmen, den assisterande medlemmen, Finlands represen-
tant i Eurojusts gemensamma tillsynsmyndighet samt nationella kontaktpersoner och deras
tillgéng till Eurojusts drendehanteringssystem. I lagen finns vidare bestimmelser om overfo-
ring av information till den nationella medlemmen, utlimnande av uppgifter till Eurojust, ut-
lamnande av personuppgifter fran Eurojust till stater utanfér Europeiska unionen eller till in-
ternationella organisationer och om kontroll av personuppgifter.

Enligt 2 § 1 mom. i Eurojustlagen representeras Finland i Eurojust av en nationell medlem
vars mandatperiod dr fyra &r. Mandatperioden kan fornyas en géng. Enligt 2 mom. utndmns
den nationella medlemmen till ett tjansteforhallande for viss tid som statsaklagare vid riksé-
klagarens byra. I fraga om utndmningen av och behdorighetsvillkoren for medlemmen tillimpas
vad som foreskrivs om utndmning av och behorighetskrav for statsaklagare.

Den nationella medlemmens behorighet och uppgifter definieras i 3 § i Eurojustlagen. Den
nationella medlemmen har for det forsta den behorighet som avses i 10 § i lagen om Aklagar-
myndigheten (32/2019) i drenden som omfattas av Eurojusts behdrighet. I praktiken innebar
detta att den nationella medlemmen har &klagarbehdrighet i hela landet. Behdrigheten innefat-
tar dock endast sddana brottméal som ingar i Eurojusts uppgifter. Den nationella medlemmen
har pa grund av sin behdrighet som éklagare omfattande ratt att fa information ur andra myn-
digheters register i enlighet med 22 § i lagen om Aklagarmyndigheten. Vidare har den nation-
ella medlemmen befogenhet att utbyta information med Europeiska byran for bedrdgeribe-
kdmpning (Olaf) i det syfte som avses i artikel 26.5 i Eurojustbeslutet.

I paragrafens 2 mom. &ldggs den nationella medlemmen skyldighet att utan drdjsmal under-
ratta den behoriga myndigheten om sddana omstédndigheter som kommit till hans eller hennes
kédnnedom och som har eller kan ha samband med ett brottmél som handldggs i Finland. Han
eller hon ska ocksé utan drojsmal till den behdriga myndigheten for handlaggning ge in en be-
géran om straffréttsligt samarbete som har kommit fran en frimmande stat. Syftet med be-
stimmelsen Ar att definiera behorighetsfordelningen mellan den nationella medlemmen och de
behoriga myndigheterna i Finland, enligt vilken den nationella myndigheten har det huvudsak-
liga ansvaret for behandlingen av brottmal.

I3 § 3 mom. ingar en forteckning Gver atgirder som den nationella medlemmen kan gora pa
begiran eller med samtycke av den behdriga myndigheten. Atgirderna ir att 1) hiinfora ett
brottmal till Eurojust, 2) framstilla en begidran om straffréttsligt samarbete till en frimmande
stat, 3) besluta om verkstéllighet i Finland av en sddan begiran om straffrittsligt samarbete
som hor till férundersdokningsmyndighetens eller aklagarens behdrighet, 4) bestimma om utfo-
rande i1 Finland av en forundersokningsatgéird som vid Eurojusts samordningsméte har ansetts
behovlig, och 5) besluta om godkénnande eller samordning av kontrollerade leveranser i Fin-
land. I enlighet med motiveringen till bestimmelsen &r syftet att underlétta de nationella myn-
digheternas verksamhet genom att géra det mdjligt att dessa ska kunna ge den nationella med-
lemmen befogenhet att avfatta och verkstélla framstéllningar som har samband med réttsligt
samarbete samt nar Eurojust samordnar undersokningen eller dtalet i ett brottmal som beror
flera medlemsstater.

I 3 punkten 4r den nationella medlemmens behorighet begrénsad till endast sddana atgirder

som en forundersokningsmyndighet eller aklagare beslutar om i Finland. Det ar alltsd inte
mojligt att till den nationella medlemmen Overfora behdrighet att fatta beslut om séddana verk-
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stéllighetsatgiarder som domstolen fattar beslut om i Finland. I motiveringen till bestimmelsen
konstateras att avgridnsningen dr motiverad for att det i statsforfattningsrattsligt hinseende kan
vara problematiskt att dverfora beslutanderdtt som hor till domstolen till den nationella med-
lemmen. Syftet med 4 och 5 punkten har varit att gora det mojligt for t.ex. férundersdknings-
ledaren eller den tjdnsteman som beslutar om kontrollerade leveranser att ge den nationella
medlemmen fullmakt att vid behov besluta om verkstillighet av en atgérd som har Gverens-
kommits vid Eurojusts samordningsmdte, om tjanstemannen i fraga sjélv inte kan delta i mo-
tet.

Paragrafens 4 mom. giller den nationella medlemmens befogenheter i bradskande fall. Be-
stimmelsen syftar till att trygga den nationella medlemmens mdjligheter att fungera i en situ-
ation dér det forutsitts ett snabbt beslut och han eller hon inte nér den myndighet som i Fin-
land har befogenhet att besluta i drendet. Enligt momentet far den nationella medlemmen i sé-
dana fall besluta om de dtgirder som avses i 3 mom. 3—5 punkten. Enligt motiveringen har
man efterstrdvat att begridnsa den nationella medlemmens beslutanderétt i bradskande fall s&
att det i praktiken inte ska finnas ett behov av att ty sig till bestimmelsen. Detta beror pé att
det i Finland finns ett joursystem sévil hos forundersokningsmyndigheterna som inom akla-
garorganisationen. Den nationella medlemmens befogenheter begrinsas av att han eller hon
enligt bestimmelsen alltid innan beslutet fattas ska kontakta den finska myndighet som svarar
for det praktiska genomforandet av atgirden. P4 detta sitt sdkerstélls pa forhand att atgérden
genomfors pa behorigt sitt och med iakttagande av gillande forfarandebestimmelser. I mo-
mentet forutsétts dessutom att en anmilan om atgérden omedelbart ska ldamnas till den myn-
dighet som har befogenhet att besluta om édtgirden. Dérefter har den myndigheten befogenhet
att besluta om atgirden ska fortsétta eller avbrytas.

I paragrafens 5 mom. finns en bestimmelse om att vid handldggningen av drenden i Eurojust
far den nationella medlemmen trots sekretessbestimmelserna anvénda personuppgifter som
han eller hon har fatt med stod av sina befogenheter. I paragrafens 6 mom. finns en hénvis-
ningsbestimmelse enligt vilken bestimmelser om den nationella medlemmens deltagande i
gemensamma utredningsgrupper finns i lagen om gemensamma utredningsgrupper
(1313/2002). I momentet finns dessutom en bestimmelse om att det i friga om forfarandet i
drenden som omfattas av den nationella medlemmens behdrighet i ovrigt géller vad som sér-
skilt har avtalats eller foreskrivits om saken.

Eurojustlagens 4 § giller den nationella medlemmens bitrddande medlem. Minst en bitrddande
medlem ska utses for den nationella medlemmen. Den bitridande medlemmen ska uppfylla
behdrighetsvillkoren for den nationella medlemmen. I praktiken betyder det examen som juris
kandidat eller juris magister. En bitrddande medlem fér vid behov ersitta den nationella med-
lemmen. Den bitrddande medlemmens mandatperiod &r fyra ar och den kan férnyas. De bitré-
dande medlemmarna utses av riksaklagarens byra. En bitrddande medlem har i 3 § angivna be-
fogenheter, nir han eller hon fungerar som erséttare for den nationella medlemmen. I prakti-
ken har endast en bitrddande medlem utndmnts och den bitridande medlemmen har skétt sin
uppgift fran Finland vid sidan av andra tjanstealigganden. Som bitrddande medlem har ofta
fungerat en aklagare som tidigare varit nationell medlem.

Eurojustlagens 5 § géller den nationella medlemmens assisterande medlem. Rikséklagarens
byra ska utse minst en assisterande medlem till den nationella medlemmen. Mandatperioden
ar fyra &r och den kan fornyas. En assisterande medlem som uppfyller samma behorighetsvill-
kor som den nationella medlemmen fér vid behov ersitta den nationella medlemmen. En assi-
sterande medlem skiljer sig fran en bitrddande medlem till den delen att det inte foreskrivs
négra sérskilda behorighetsvillkor for en assisterande medlem. Séledes har t.ex. en foretrddare
for polisforvaltningen kunnat vara assisterande medlem trots att personen inte haft en juridisk
examen. | praktiken har de assisterande medlemmarna varit flera till antalet och i huvudsak
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varit tjinstemin vid Aklagarmyndigheten. Den nationella medlemmen i Eurojust har ocksé
kunnat ha hjilp av en av riksaklagarens byré utsedd nationell expert med en varierande man-
datperiod mellan sex och tio manader. I huvudsak har den nationella experten varit dklagare.

1 6 § finns bestimmelser om Finlands representant i Eurojusts gemensamma tillsynsmyndig-
het. Enligt paragrafen utses Finlands representant i den gemensamma tillsynsmyndighet som
inréttas med stod av artikel 23 i Eurojustbeslutet av justitieministeriet. Det ar fraga om ett obe-
roende organ bestdende av foretradare fran medlemsstaterna som utdvar tillsyn dver den verk-
samhet som anknyter till behandlingen av personuppgifter inom Eurojust.

17 § finns bestimmelser om nationella kontaktpersoner. Enligt bestimmelsen ska rikséklaga-
rens byra utse en eller flera nationella kontaktpersoner som avses i artikel 12.1 i Eurojustbe-
slutet. Bestimmelser om de nationella kontaktpersonernas tillgéng till Eurojusts drendehante-
ringssystem finns i 8 §.

Lagens 9 § giller dverforing av information till den nationella medlemmen. Den myndighet
som svarar for handldggningen av ett brottmal ska utdver den information som definieras i
Eurojustbeslutet samt i artikel 2 i radets beslut 2005/671/RIF om informationsutbyte och sam-
arbete ndr det géller terroristbrott tillhandahalla den nationella medlemmen &vrig information
som behdvs for att fullgéra Eurojusts uppgifter. Skyldigheten att Gverfora information &r dér-
med relativt omfattande och dven vagt formulerad. I 10 § foreskrivs om utlémnande av per-
sonuppgifter till Eurojust. Enligt paragrafens 1 mom. far till Eurojust pa dess begiran for utfo-
rande av uppdrag som hor till Eurojusts behorighet utlimnas behovliga uppgifter ur straffre-
gistret och ur justitieforvaltningens dvriga personregister under samma forutsittningar som till
en éklagare. Enligt 2 mom. tillimpas vid utlimnande av uppgifter till Eurojust ur polisens,
Griansbevakningsvisendets och Tullens personregister 25 § i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet (616/2019), 35 § i lagen om behandling av personuppgifter
vid Grénsbevakningsvisendet (639/2019), 23 § i lagen om behandling av personuppgifter
inom Tullen (650/2019) och 30 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). I 3 mom. konstateras att den registeransvarige beslutar om utlimnande av uppgif-
ter enligt 1 och 2 mom. Uppgifterna ldmnas till Eurojust genom den nationella medlemmen.

Lagens 11 § giller utlimnande av personuppgifter fran Eurojust till stater utanfér Europeiska
unionen eller till internationella organisationer. Enligt bestimmelsen far den nationella med-
lemmen med stod av 9 § ge sitt samtycke till att personuppgifter som har ldmnats till Eurojust
utlimnas vidare fran Eurojust till en saddan tredjestat eller internationell organisation forutsatt
att uppgifterna enligt finsk lag fér lamnas ut till den frimmande staten eller internationella or-
ganisationen i fraga. Bestimmelsen motsvarar Eurojustbeslutet, enligt vilket tillstandet till ut-
lamnande ges av den nationella medlemmen. Innan samtycke ges ska den nationella medlem-
men vid behov samrdda om utlimnandet med den myndighet som har tillhandahallit uppgif-
terna.

Den sista egentliga bestimmelsen i lagen géller kontrollen av personuppgifter. Enligt 12 § ska
en begiran om kontroll av personuppgifter som Eurojust har behandlat riktas till rikséklaga-
rens byra. Rikséklagarens byra ska utan drojsmal sénda begéran till Eurojust for handléggning.

Bestdmmelser om Eurojust och den nationella medlemmen finns ocksé pé annat hall i lagstift-
ningen, bl.a. i lagen om gemensamma utredningsgrupper. Enligt 1 § 2 mom. i den lagen ska
Finlands nationella medlem i Eurojust underrdttas om avsikten att inrdtta en gemensam under-
sokningsgrupp, om utredningsgruppens verksamhet hanfor sig till Eurojusts befogenheter eller
uppgifter. Den behoriga dklagaren kan anméla sig som medlem i utredningsgruppen. Vidare
foreskrivs 1 2 § 2 mom. att om en utredningsgrupp géller Finland och far finansiering fran
Europeiska unionen, ska Finlands nationella medlem i Eurojust kallas till utredningsgruppen.
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2.2 Eurojusts verksamhet

Eurojust har 28 nationella medlemmar, en fran varje medlemsstat. Danmark, Forenade kunga-
riket och Irland deltar inte i antagandet av den nya Eurojustforordningen, férordningen &r inte
bindande for dem och den tillimpas inte i staterna i fraga. De nationella medlemmarna skdter
tillsammans den uppgift som Eurojust &lagts, dvs. de samordnar de nationella myndigheterna
under alla faser av brottsutredningar och &tal. De 16ser d4ven de praktiska problem som upp-
kommer till f6ljd av skillnader mellan medlemsstaternas réttssystem. De nationella medlem-
mar som arbetar vid Eurojusts site i Haag ar 8klagare, domare eller personer med motsva-
rande behorighet inom férundersdkningsmyndigheterna. Utdver dem arbetar 260 personer i
Eurojusts administration. De nationella medlemmarna bitrdds av bitrddande nationella med-
lemmar, assistenter och nationella experter. Eurojust har ocksd samarbetsavtal med tredjeldn-
der, och sambandsaklagare fran sédana ldnder kan arbeta vid Eurojust. Syftet med samarbets-
avtalen r att utveckla kontakterna mellan Eurojust och tredjeldnder och att effektivisera sam-
arbetet och utbytet av information om grov brottslighet, i synnerhet fér bekimpning av organi-
serad brottslighet och terrorism. De senaste samarbetsavtalen har ingatts 2018 med Albanien
och Georgien. Under 2019 har samarbetsavtal med Danmark och Serbien beretts.

Eurojust behandlar ca 2 000 fall per ar. Arligen halls ca 200 samordningsméten. I dem deltar
nationella rittsliga myndigheter och férunders6kningsmyndigheter fran de olika medlemssta-
terna och vid behov fran tredjelénder. P4 motena 16ser man problem i enskilda drenden och
planerar operativa atgérder, t.ex. samordnade anhéllanden och husrannsakningar. Samord-
ningsmdtena fokuserar pa enskilda drenden som giller de brottstyper som identifierats som
prioriterade av Europeiska radet. De ar terroristbrott, narkotikabrott, ménniskohandel, bedra-
geri, korruptionsbrott, databrott, penningtvétt och andra girningar av organiserade kriminella
anslutningar med den lagliga ekonomin som mal.

Vid Finlands enhet inleddes under 2018 behandlingen av 77 nya operativa drenden. Det mot-
svarande antalet for 2017 var 60 och for 2016 var antalet d&renden sammanlagt 69. Trots att det
sammanlagda antalet nya operativa drenden steg jamfort med 2016 och 2017 har enhetens
sammanlagda arbetsborda dock varit ungefar pa samma niva. Vid utgadngen av 2018 fanns
sammanlagt 61 oppna operativa drenden vid Finlands enhet.

Sammanlagt 46 nya operativa drenden kom in frén Finlands nationella myndigheter under
2018. Malstaten var oftast Spanien, Italien, Frankrike, Nederldnderna, Malta eller Estland. De
ovriga linderna 6ppnade sammanlagt 31 nya operativa drenden som géllde Finland. Av de nya
drendena Gppnades flest av Nederldnderna, Osterrike och Tyskland.

I Finlands egna nationella samordningssystem ingér 12 foretrddare (per den 15 februari 2019)
och av dem foretrider sex Aklagarmyndigheten, fem polisen och en Tullen.

3 Eurojustforordningens huvudsakliga innehall och forhallande till lag-
stiftningen i Finland

Eurojustférordningen bestar av nio kapitel. Deras innehall och forhéllande till Finlands lag-
stiftning presenteras hér kort. Den gillande Eurojustlagen och den praxis i Finland som ankny-
ter till Eurojusts verksamhet har presenterats ndrmare i avsnitt 2.1.

Eurojustforordningens 1 kapitel innehaller bestimmelser om Eurojusts inrdttande, mal och
uppgifter.

Enligt artike!l 1 ska det Eurojust som inréttas genom forordningen ersétta och eftertrdda Euro-
just som inrdttades genom Eurojustbeslutet. Eurojusts uppgifter preciseras i artikel 2 i Euro-
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justforordningen. Enligt den ska Eurojust stodja och starka samordningen och samarbetet mel-
lan nationella utredande myndigheter och dklagarmyndigheter i samband med grov brottslig-
het som Eurojust har behorighet att hantera, nér denna brottslighet berér tva eller fler med-
lemsstater eller kriaver lagforing pa gemensamma grunder, pa grundval av insatser som ge-
nomfors och information som tillhandahdlls av medlemsstaternas myndigheter, Europol,
Europeiska dklagarmyndigheten och Europeiska byran for bedriageribekdmpning (Olaf). Euro-
just ska fullgora sina uppgifter pa begiran av de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna,
pa eget initiativ eller p& Europeiska éklagarmyndighetens begéran.

I artikel 3 definieras Eurojust behdrighet och enligt led 1 ska Eurojusts behorighet omfatta de
typer av grov brottslighet som fortecknas i bilaga I. De ar terrorism, organiserad brottslighet,
olaglig narkotikahandel, penningtvitt, brottslighet som har samband med nukleéra och radio-
aktiva dmnen, ménniskosmuggling, ménniskohandel, handel med stulna fordon, mord och
grov misshandel, olaga handel med ménskliga organ och vdvnader, ménniskorov, olaga fri-
hetsberovande och tagande av gisslan, rasism och frimlingsfientlighet, ran och grov stdld,
olaga handel med kulturféremal, inklusive antikviteter och konstverk, svindleri och bedrégeri,
brott mot unionens finansiella intressen, insiderhandel och otillborlig marknadspéverkan, be-
skyddarverksamhet och utpressning, forfalskning och piratkopiering, forfalskning av administ-
rativa dokument och handel med sédana forfalskningar, forfalskning av pengar och betal-
ningsmedel, it-brottslighet, korruption, olaga handel med vapen, ammunition och sprangdm-
nen, olaga handel med hotade djurarter, olaga handel med hotade véxtarter och véxtsorter,
miljobrott, diribland fororening frén fartyg, olaga handel med hormonpreparat och andra till-
vixtsubstanser, sexuella 6vergrepp och sexuellt utnyttjande, inbegripet material med Sver-
grepp mot barn och kontaktsokning med barn i sexuellt syfte, folkmord, brott mot méansklig-
heten och krigsforbrytelser.

Niér det géller andra typer av brott 4n de nimnda fir Eurojust dessutom bista vid utredningar
och lagforing pa begéran av en behdrig myndighet i en medlemsstat. P4 begiran av en med-
lemsstats behoriga myndighet far Eurojust ocksé bistad vid utredningar och lagforing som beror
endast den medlemsstaten och ett tredjeland, under forutséttning att ett samarbetsavtal eller en
overenskommelse om samarbete har ingétts med det tredjelandet eller dar det i ett specifikt
drende foreligger ett vdsentligt intresse av att sddant bistdnd tillhandahéalls. Enligt artikel
3.2 ska Eurojust utova sin behorighet for brott som skadar unionens ekonomiska intressen i
drenden som inbegriper medlemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet om inréttande
av Europeiska dklagarmyndigheten men for vilka Europeiska aklagarmyndigheten inte har be-
horighet eller beslutar att inte utdva sin behorighet.

I artikel 4 1 Eurojustforordningen ingar en forteckning dver Eurojusts operativa uppgifter som
bl.a. &r att bistd de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna genom att sdkerstélla bésta
mdjliga samordning av utredningar och lagforing, samarbeta och samrada med det europeiska
straffrittsliga ndtverket, Europeiska aklagarmyndigheten och Europol samt tillhandahalla ope-
rativt, tekniskt och finansiellt stod till medlemsstaternas gransoverskridande insatser och ut-
redningar. Artikel 5 géller utovande av operativa och andra uppgifter och skotseln av Eurojusts
ovriga uppgifter och dir definieras bl.a. 1 vilka fragor Eurojust ska ingripa som ett kollegium
format av sina nationella medlemmar.

I Eurojustforordningens andra kapitel finns bestimmelser om Eurojusts struktur och organisat-
ion.

Enligt artikel 6 bestar Eurojust av de nationella medlemmarna, kollegiet, styrelsen och den
administrativa direktdren. Enligt artikel 7 ska Eurojust ha en nationell medlem utstationerad
fran varje medlemsstat i enlighet med dess rittsliga system. Den nationella medlemmen ska ha
sin ordinarie arbetsplats vid Eurojusts sdte. Varje nationell medlem ska bitrddas av en bitré-
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dande nationell medlem och av en assistent. De bitrddande nationella medlemmarna och assi-
stenterna kan vara flera till antalet. De nationella medlemmarna och de bitrddande nationella
medlemmarna ska ha stillning som &klagare, domare eller foretrddare for en réattslig myndig-
het med behdrigheter som motsvarar de som en &klagare eller domare har enligt nationell ratt.
Mandatperioden for nationella medlemmar och bitrddande nationella medlemmar &r fem ér
och den kan forlédngas en gang. Till denna del avviker Eurojustforordningen frén den géllande
Eurojustlagen, enlig vilken mandatperioden &r fyra ar. I artikel 80.2 i Eurojustférordningen
som giller 6vergangsbestimmelser konstateras att de nationella medlemmar av Eurojust,
sadsom det inrdttades genom Eurojustbeslutet, ska 6vergé till att bli nationella medlemmar av
Eurojust nir Eurojustférordningen trétt i kraft och att mandattiden for deras tjanstgoring far
forlangas en géng, oberoende av en tidigare forldngning. Eurojustférordningen avviker fran
det tidigare Eurojustbeslutet och Eurojustlagen vidare i att den nationella medlemmen och en
bitrddande nationell medlem i praktiken ska ha en stillning som aklagare eller domare. Enligt
Eurojustbeslutet har ocksa en person med behdrighet som forundersdkningsmyndighet kunnat
vara nationell medlem. I Eurojustlagen &r utnimningen av den nationella medlemmen och den
bitrdidande medlemmen knuten till behorighetsvillkoren for dklagare.

De nationella medlemmarnas befogenheter definieras i artikel 8. De nationella medlemmarna
ska bl.a. ha befogenhet att direkt kontakta och utbyta information med en behorig nationell
myndighet i medlemsstaten eller ett behdrigt unionsorgan eller en behdrig unionsbyra, stodja
utfardandet eller verkstéillandet av ansOkningar om Omsesidig réttslig hjélp eller 6msesidigt
erkdnnande och delta i gemensamma utredningsgrupper. Vidare far medlemsstaterna bevilja
de nationella medlemmarna ytterligare befogenheter i enlighet med nationell ritt. De nation-
ella medlemmarna ska enligt artikel 9 ha tillgang till, eller &tminstone kunna inhdmta, den in-
formation som finns i f6ljande register i deras medlemsstat, i enlighet med nationell ratt: kri-
minalregister, register éver gripna eller anhéllna personer, utredningsregister, DNA-register
samt till andra register hos offentliga myndigheter i deras medlemsstat dir denna information
ar nodvindig for fullgdrandet av deras uppgifter. I Finland samlas sddana uppgifter in utdver i
straff- och botesregistren dven t.ex. i polisens personregister. De befogenheter som definieras i
Eurojustférordningen motsvarar Eurojustbeslutet och den nationella medlemmens befogenhet-
er i enlighet med den gillande Eurojustlagen.

Artiklarna 10—15 innehaller noggrannare bestimmelser om Eurojusts kollegium. Artiklarna
géller kollegiets sammanséttning, Eurojusts ordférande och vice ordforande, en mekanism for
ersittning vid val till befattningen som ordférande, kollegiets moten, kollegiets omrdstnings-
regler och arlig och flerérig programplanering. Artikel 16 i Eurojustforordningen géller styrel-
sens funktion och artiklarna 17 och 18 den administrativa direktorens stéllning och ansvars-
omraden.

I Eurojustforordningens tredje kapitel foreskrivs nirmare om Eurojusts operativa drenden.

Eurojustforordningens artikel 19 giller den joursamordningsmekanism som alltid kan ta emot
och behandla de begédranden som héanskjuts till byran, dygnet runt. Joursamordningen ska for-
lita sig pé en joursamordningsrepresentant per medlemsstat som antingen dr den nationella
medlemmen, den bitrddande nationella medlemmen, en assistent som har ritt att ersétta den
nationella medlemmen eller en utstationerad nationell expert. Det finns inga bestimmelser om
ordnande av jour i den géllande Eurojustlagen, men Eurojustbeslutet forpliktar till att ordna
jour. I Finland har jouren i praktiken skotts genom att den nationella medlemmen, bitrddande
medlemmen och de assisterande medlemmarna har deltagit i jouren. Artikel 20 i Eurojustfor-
ordningen géller det nationella samordningssystemet for Eurojust. Varje medlemsstat ska utse
en eller fler nationella kontaktpersoner for Eurojust. De nationella kontaktpersonerna svarar
for att deras eget nationella samordningssystem fungerar. Varje medlemsstat ska inrétta ett
nationellt samordningssystem for Eurojust for att sdkerstélla samordning av det arbete som ut-
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fors av a) de nationella kontaktpersonerna for Eurojust, b) nationella kontaktpersoner for fra-
gor rorande Europeiska aklagarmyndighetens behdrighet, ¢) den nationella kontaktpersonen
for Eurojust avseende terrorism, d) den nationella kontaktpersonen for det europeiska straft-
rattsliga nétverket och upp till tre andra kontaktpunkter for det europeiska rittsliga nitverket,
e) nationella medlemmar av eller kontaktpunkter for nétverket for gemensamma utrednings-
grupper, och nationella medlemmar av eller kontaktpunkter for de nitverk som inréttats ge-
nom beslut 2002/494/RIF, 2007/845/RIF och 2008/852/RIF, f) varje annan relevant réttslig
myndighet, 1 forekommande fall. Motsvarande bestdimmelse ingér i Eurojustbeslutet. I den
géllande Eurojustlagen finns emellertid endast en bestimmelse om utseende av nationella kon-
taktpersoner (7 §), men Finland har inréttat samordningssystemet och till gruppen utsett fore-
tradare for alla de aktdrer som ndmns i artikel 12 i Eurojustbeslutet. En ny aktor i samordning-
en ér i och med inréttandet av den Europeiska aklagarmyndighet som ndmns i Eurojustférord-
ningen de nationella sambandsmén som behandlar fragor om Europeiska dklagarmyndighetens
befogenheter.

Eurojustférordningens artikel 21 géller utbyte av information med medlemsstater och mellan
nationella medlemmar. Enligt artikelns led 1 ska de behoriga myndigheterna i medlemsstater-
na med Eurojust utbyta all information som ar nddvandig for att Eurojust ska kunna fullgdra
sina uppgifter i enlighet med de tillimpliga dataskyddsreglerna. I artikelns 4, 5 och 6 led pre-
ciseras den information som minst ska ldmnas ut. I Eurojustbeslutet (artikel 13) och den gél-
lande Eurojustlagen (9 §) finns bestimmelser om dverforing av information till den nationella
medlemmen och till sitt innehall motsvarar bestimmelserna vad som foreskrivs i artikeln. 4r-
tikel 22 1 Eurojustforordningen géller information som Eurojust tillhandahéller behdriga nat-
ionella myndigheter, artikel 23 giller drendehanteringssystem, index och tillfilliga arbetsre-
gister, artikel 24 géller tillfélliga arbetsregisters och indexets funktion och artikel 25 giller
tillgang till drendehanteringssystemet pd nationell niva. Bestdmmelser om tillgangen till
Eurojusts drendehanteringssystem finns i 8 § i den géllande Eurojustlagen och bestimmelser-
na motsvarar i stor utstrackning Eurojustférordningen.

Fjarde kapitlet i Eurojustforordningen (artiklarna 26—46) géiller informationsbehandlingen
vid Eurojust.

Bestdmmelserna i frdga kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1725 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
som utfors av unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgif-
ter samt om upphédvande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (nedan
dataskyddsforordningen for institutioner), som ocksa ska tillimpas nér personuppgifter be-
handlas vid Eurojust. Europeiska datatillsynsmannen ¢vervakar behandlingen av personupp-
gifter vid Eurojust i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 40 i Eurojustforordningen. En-
ligt artikel 42 i Eurojustférordningen ska Europeiska datatillsynsmannen agera i ndra samar-
bete med nationella tillsynsmyndigheter med avseende pa specifika fragor. I Finland ar den
nationella tillsynsmyndigheten den dataombudsman som avses i 8 § i dataskyddslagen
(1050/2018).

I dataskyddsforordningen for institutioner foreskrivs om behandlingen av savil administrativa
som operativa personuppgifter. I kapitlet om informationsbehandling i Eurojustférordningen
finns sérskilda bestimmelser om t.ex. tidsgrénser for lagring av operativa personuppgifter (ar-
tikel 29) och den registrerades rétt till tillgang (artikel 31). Bestimmelserna om behandling av
personuppgifter kompletterar Eurojustférordningens bilaga 11, dar de personuppgifter ndrmare
raknas upp som Eurojust fir behandla inom ramarna for sin behdrighet och for att utfora sina
operativa uppgifter.

Det femte kapitlet géller Eurojusts forbindelser med partner.
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Enligt artikel 47 far Eurojust i den utstrickning som kravs for att genomfora sina uppgifter
uppritta och uppréatthalla samarbetsforbindelser med unionens institutioner, organ och byraer i
enlighet med deras respektive mél, samt med tredjeldnders behoriga myndigheter och internat-
ionella organisationer. I princip kan Eurojust utbyta all information, férutom personuppgifter,
med de ndmnda sammanslutningarna till den del det &r av betydelse for utférandet av
Eurojusts uppgifter. Under begriansade forutséttningar kan Eurojust ocksa ta emot och dver-
fora personuppgifter.

Bestimmelser om Eurojusts samarbete med det europeiska rittsliga ndtverket och andra un-
ionsnitverk som deltar i straffrittsligt samarbete finns i artikel 48. Bestimmelser om forbin-
delser med Europol finns i artikel 49. Enligt den ska Eurojust upprétta och upprétthélla ett
ndra samarbete med Europol in den méan det ér relevant for fullgérandet av de bada byréernas
uppgifter och for att uppna deras mal, med hénsyn tagen till behovet att undvika dubbelarbete.
Bestdmmelser om forbindelser med Europeiska éklagarmyndigheten finns i artikel 50. Enligt
den ska Furojust uppritta och uppritthdlla en nidra forbindelse ocksd med Europeiska
aklagarmyndigheten pd grundval av ett 0msesidigt samarbete inom deras respektive mandat
och behorighet och p& grundval av en utveckling av forbindelser dem emellan. Eurojustfor-
ordningens artikel 51 géller forbindelser med andra unionsorgan och unionsbyréer, t.ex. Olaf
och Europeiska grins- och kustbevakningsbyréan.

Eurojustférordningens artikel 52 giller forbindelser med tredjelinders myndigheter och med
internationella organisationer. Eurojust far upprétta och uppratthdlla samarbete med tredjeldn-
ders myndigheter och med internationella organisationer. For detta &ndamaél ska Eurojust utar-
beta en samarbetsstrategi vart fjarde ar i samrad med kommissionen, i vilken det faststélls med
vilka tredjeldnder och internationella organisationer det finns ett operativt behov av samarbete.
Tidigare har Eurojust i1 enlighet med artikel 26a i Eurojustbeslutet i den utstrickning det
kréavts, efter att ha informerat rddet om inledandet av sddana forhandlingar, fatt forhandla
sjdlvstandigt om samarbetsavtal, varefter rddet med kvalificerad majoritet godként avtalet. Ar-
tikel 53 1 Eurojustforordningen géller de sambandspersoner utstationerade i tredjelédnder, som
kollegiet far utstationera i syfte att underldtta det rattsliga samarbetet. Sambandspersonernas
uppgifter ska omfatta all verksamhet som syftar till att frimja och paskynda alla former av
straffrittsligt samarbete mellan Eurojust och dess medlemsstater samt det berdrda tredjelandet.
I Eurojustférordningens artikel 54 foreskrivs om ansdkningar om réttslig hjélp till och fran
tredjelénder.

Bestdmmelser om Overforing av operativa personuppgifter till unionsinstitutioner, unionsor-
gan och unionsbyréer finns i artikel 55, och om dverforing av sidana uppgifter till tredjelander
och internationella organisationer i artiklarna 56—59. Enligt artikel 56.1 ¢ i Eurojustforord-
ningen ska Eurojust for dverforing av personuppgifter inhdmta forhandstillstdnd for overfo-
ringen av den relevanta behoriga myndigheten i den medlemsstaten innan uppgifterna dverfors
till ett tredjeland eller en internationell organisation. Till denna del avviker Eurojustforord-
ningen fran det tidigare Eurojustbeslutet, enligt vilket tillstdndet ges av den nationella med-
lemmen.

Sjétte kapitlet i Eurojustforordningen géller Eurojusts finanser (artiklarna 60—64) och sjunde
kapitlet géller dess personal (artiklarna 65 och 66). Bestimmelser om utstationerade nation-
ella experter och annan personal finns i artikel 66. Enligt artikel 66.1 fir Eurojust utdver sin
egen personal dven anlita utstationerade nationella experter och annan personal som inte &r
anstélld av Eurojust. Det attonde kapitlet innehéller bestimmelser om utvirdering och rappor-
tering (artiklarna 67—69) och det nionde kapitlet allménna bestimmelser och slutbestimmel-
ser (artiklarna 70—82). Kapitlen i frdga kriaver inte ndgon kompletterande nationell lagstift-
ning.
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4 Malsédttning och de viktigaste forslagen

Syftet med Eurojustférordningen &r att i forordningen bevaras de delar som har visat sig vara
effektiva vid administrationen och driften av Eurojust, men samtidigt moderniseras byrins
rattsliga ramar och dess verksamhet och struktur effektiviseras. Ett viktigt méal var att Eurojust
ska kunna fokusera pa operativ verksamhet och att underlétta den administrativa bordan for
Eurojusts nationella medlemmar.

Syftet med propositionen ar att gora de dndringar i lagstiftningen om Eurojust som Eurojust-
forordningen kriaver. For tydlighetens skull foreslas att de lagéndringar som foranleds av
Eurojustférordningen genomfors pa s vis att den géllande Eurojustlagen upphévs och en ny
Eurojustlag som kompletterar Eurojustférordningen stiftas. Till sitt innehall motsvarar dock
den foreslagna lagen i manga avseenden den géllande lagen. Detta kan anses vara dndamalsen-
ligt med beaktande av att i sak medfor inte Eurojustférordningen négra stora dndringar i
Eurojusts verksamhet. Det har inte heller forekommit ndgra nimnvirda problem i den gil-
lande lagstiftningen pé nationell niva.

Som namn pé den nya Eurojustlagen foreslds lagen om Finlands deltagande i verksamheten
for Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust). Strdvan har varit att gora
bestdmmelserna om den nationella medlemmens befogenheter tydligare i forslaget. I den fore-
slagna lagen gors dessutom rollen for rikséklagarens byra tydligare nir det géller nationella
beslut i anknytning till Eurojust. I den foreslagna lagen ingér med avvikelse fran den gillande
lagen inte lingre bestimmelser om Finlands representant i Eurojusts gemensamma tillsyns-
myndighet, eftersom tillsynen dver behandlingen av personuppgifter enligt Eurojustforord-
ningen Overfors fran tillsynsmyndigheten till Europeiska datatillsynsmannen.

Som en teknisk dndring i den foreslagna lagen slopas hinvisningsbestimmelserna till lagarna
om polisens, Griansbevakningsvisendets och Tullens behandling av personuppgifter och till
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Detta innebdr dock inte att ndgon inne-
héllslig dndring av den tillimpliga lagstiftningen. Ocksé hénvisningen till lagen om gemen-
samma utredningsgrupper utgar, trots att de bestimmelser som géller Eurojust i den lagen fort-
farande tillimpas pé det sétt som foreskrivs i lagen i fraga.

Eurojustforordningen forutsitter ndgra dndringar nirmast av teknisk karaktér i andra lagar.
Andringar gors i lagen om Aklagarmyndigheten, lagen om utlimning for brott mellan Finland
och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (1286/2003), lagen om forebyggande
och 16sning av tvister om utovande av jurisdiktion i straffrattsliga forfaranden och om dverfo-
ring av forundersokning och lagforing mellan Finland och de &vriga medlemsstaterna i Euro-
peiska unionen (295/2012), lagen om gemensamma utredningsgrupper, lagen om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016) och konkurrenslagen (948/2011). Det &r ndrmast
frdga om korrigering av forfattningshénvisningar och terminologi.

5 Propositionens konsekvenser

Propositionen kan beddomas ha endast smd konsekvenser i praktiken. Eurojustfoérordningen
medfor i det ndrmaste inga éndringar i Eurojusts operativa verksamhet, utan édndringarna gél-
ler 1 huvudsak organiseringen av Eurojusts administration. De foreslagna &ndringarna i lag-
stiftningen beror till stor del pa forordningens karaktidr som direkt tillimplig lagstiftning och
da ska Overlappande nationell lagstiftning delvis gallras. Varken Eurojustférordningen eller
den foreslagna nationella lagstiftningen som kompletterar forordningen for med sig négra
egentliga fordndringar i de nationella myndigheternas verksamhet i Finland.
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For 1onekostnaderna for den nationella medlemmen, bitrddande nationella medlemmar, assi-
stenter till den nationella medlemmen och utstationerade nationella experter svarar som i nu-
laget den myndighet som de foretrdder och i Eurojustférordningen forutsitts inte att andra &n
den nationella medlemmen ska ha sin fasta tjdnstgoringsort i Haag. Med avvikelse fran nulé-
get foreslds det i propositionen att i framtiden ska endast en &klagare kunna vara bitrddande
nationell medlem eller assistent till den nationella medlemmen, vilket innebér att 16nekostna-
derna for dem kumuleras till Aklagarmyndigheten. Konsekvensen av detta ir dock liten i prak-
tiken, eftersom en bitrddande nationell medlem och en assistent arbetar pa forordnande och
anvinder merparten av sin arbetstid for skotseln av sina dvriga uppgifter som dklagare. Ocksé
hittills har en dklagare varit ersittare och assistenterna har inte anvént ndgon betydande del av
sin arbetstid till skotseln av Eurojusts drenden.

Tillsynen av skyddet av personuppgifter dverfors fran Eurojusts gemensamma tillsynsmyn-
dighet till Europeiska datatillsynsmannen och till vissa delar till de nationella tillsynsmyndig-
heterna, dvs. dataombudsmannen. Uppgiften kan betraktas som ny och for skétseln av den bor
tillrackliga resurser reserveras, uppskattningsvis 0,2 arsverken.

De foreslagna dndringarna kan genomf6ras inom ramen for de anslag som anvisats i rambeslu-
ten och i statsbudgeten.

6 Beredningen av propositionen
6.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Justitieministeriet tillsatte den 18 oktober 2018 en arbetsgrupp for att bereda den komplette-
rande nationella lagstiftning som Eurojustforordningen forutsétter. Arbetsgruppen hade i upp-
gift att bereda de behdvliga nationella bestimmelser som kompletterar Eurojustférordningen
och som ocksa annars behdvs pd grund av att forordningen triader i kraft. Arbetsgruppen skulle
utarbeta sitt betdnkande i form av en regeringsproposition. I arbetsgruppen har férutom justiti-
eministeriet ocksa inrikesministeriet, Polisstyrelsen, Riksdklagarambetet (numera riksaklaga-
rens byrd) och Tullen varit foretrddda. Under arbetets gang har arbetsgruppen dessutom hort
den nationella medlemmen i Eurojust.

I det skede da Eurojustférordningen bereddes verldmnade statsradet U-skrivelsen 79/2013 rd
till riksdagen. Lagutskottet har gett sitt utldtande LaUU 24/2013 rd om Eurojustférordningen.

6.2 Yttranden och hur de har beaktats

Forslaget till regeringsproposition med forslag till lag om Europeiska unionens byra for straff-
rattsligt samarbete har varit pa remiss. Ett sammandrag har sammanstéllts av yttrandena. Ytt-
rande begirdes av 38 aktorer och 14 yttranden kom in. Remissinstansernas ndrmare asikter
framkommer av sammandraget av yttrandena.

I manga yttranden understdds propositionen och den anses vara vl motiverad. Det konstateras
att den foreslagna lagen till sitt innehall i stor utstrackning motsvarar den géllande lagen och
att den inte medfor nagra egentliga forandringar i de nationella myndigheternas verksamhet.
Bestdmmelserna om den nationella medlemmens befogenheter i synnerhet i bradskande situat-
ioner understdds i flera yttranden.

Bestdmmelserna om dataskydd anses virda att understodas. Polisinrdttningen i Helsingfors
konstaterar i sitt yttrande att rétten att f4 information bor vara sa omfattande och flexibel som
mojligt s att en snabb och effektiv drendehantering blir mojlig. Sarskilt vért att understodas
ansags den dndring som innebir att beslut om utlimnande av personuppgifter till ett tredjeland
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eller en internationell organisation fattas av den behdriga myndighet som genomfort den ur-
sprungliga dverforingen i stillet for den nationella medlemmen. Enligt Réttsregistercentralens
asikt motsvarar den nu foreslagna bestimmelsen om rétt att fa information i sak den géllande
bestammelsen.

Dataombudsmannens byra konstaterar i sitt yttrande att i och med att overvakningen av skyd-
det av personuppgifter 6vergér fran Eurojusts gemensamma tillsynsmyndighet till Europeiska
datatillsynsmannen och till vissa delar till den nationella tillsynsmyndigheten, ar det uppenbart
pa plats att precisera den foreslagna lagen i enlighet med vad som foreskrivs i den lag som
géller Europol. I det fallet att den nationella tillsynsmyndigheten dr dataombudsmannen, kan
uppgiften betraktas som ny och for den bor ocksé tillrickliga resurser reserveras (uppskatt-
ningsvis 0,2 arsverken). Enligt artikel 40 i Eurojustférordningen dvervakar Europeiska data-
tillsynsmannen den behandling av personuppgifter som Eurojust utfor. Enligt artikel 42 i
Eurojustforordningen ska dock Europeiska datatillsynsmannen agera i ndra samarbete med
nationella tillsynsmyndigheter med avseende pé specifika fragor. Enligt artikel 42 i Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2016/794 om Europeiska unionens byra for samar-
bete inom brottsbekdmpning (Europol) och om erséttande och upphévande av rédets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF (nedan Euro-
polforordningen) ska varje medlemsstat utse en nationell tillsynsmyndighet. Nagon motsva-
rande skyldighet foreskrivs inte i Eurojustforordningen. I artikel 26 i Eurojustférordningen
hénvisas till den dataskyddsforordning for institutioner som ska tillimpas, och den nationella
tillsynsmyndighet som avses i artikel 3 i den férordningen &r i Finland dataombudsmannen i
enlighet med 8 § i dataskyddslagen (1058/2018). Eftersom dataombudsmannen genom de
namnda bestimmelserna definieras som nationell tillsynsmyndighet har det inte ansetts behov-
ligt att precisera den foreslagna lagen till denna del.

Polisinréttningen i Helsingfors anser i sitt yttrande att det 4r motiverat att ocksa en foretrddare
for en forundersdkningsmyndighet som uppfyller behorighetsvillkoren hégre hdgskoleexamen
i juridik kan vara bitrddande nationell medlem eller assistent till den nationella medlemmen.
Enligt den gillande lagen krédvs det att erséttaren uppfyller behorighetsvillkoren for den nat-
ionella medlemmen. For assistenter har det inte krdvts ndgon examen i juridik, sé i praktiken
har ocksa en foretrddare for polisforvaltningen kunnat vara assistent. Synpunkten motiveras
med det samarbete inom forundersdkning som ska goras med &klagaren och med den roll {or-
undersokningsmyndigheten har vid forundersdkning. | eurojustforordningen forutsétts att den
bitrddande nationella medlemmen pa samma sétt som den nationella medlemmen ar aklagare,
domare eller foretradare for en rittslig myndighet med behorigheter som motsvarar de som en
aklagare eller domare har enligt nationell ritt. Darmed kan inte en foretrddare for en forunder-
sokningsmyndighet vara bitrddande nationell medlem eller assisten till den nationella med-
lemmen. Fragan har behandlats ndrmare i detaljmotiveringen till 4 och 5 § i lagforslaget.

15



RP 45/2019rd

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1.1 Lagen om Finlands deltagande i verksamheten for Europeiska unionens byra for
straffrittsligt samarbete (Eurojust)

1 §. Lagens syfte. Enligt paragrafen innehaller lagen kompletterande bestimmelser till Euro-
justforordningen. Férordningen &r direkt tillimplig lagstiftning och dr som sddan i kraft i Fin-
land. I Eurojustférordningen har dock till vissa delar ldmnats nationell provningsritt. Exem-
pelvis kréver utndmningen av den nationella medlemmen och utlimnandet av personuppgifter
till Eurojust narmare bestimmelser an de som finns i Eurojustférordningen.

2 §. Nationell medlem. 1 paragrafen foreskrivs om utndmnde av Finlands nationella medlem
och behorighetskraven for medlemmen. Eftersom det foreskrivs i Eurojustférordningen om
den nationella medlemmens mandatperiod finns det inte lingre behov att behélla bestimmel-
sen om den nationella medlemmens mandatperiod i 2 § 1 mom. i den géllande Eurojustlagen.
Déaremot behovs fortfarande 2 § 2 mom. i den gillande lagen och 2 § i den nya lagen motsva-
rar till sitt innehdll det momentet. Enligt paragrafen ska den nationella medlemmen fortfa-
rande utndmnas till ett tjinsteforhallande for viss tid som statsdklagare. I friga om utndmning-
en av och behorighetskrav for en medlem tillimpas vad som foreskrivs om utndmning av och
behdrighetskrav for statsiklagare i lagen om Aklagarmyndigheten.

3 §. Den nationella medlemmens behorighet. 1 paragrafens 1 mom. ska det pa samma sitt som
i den gillande lagen foreskrivas att i d&renden som omfattas av Eurojusts behorighet ska den
nationella medlemmen ha den behodrighet som avses i 10 § i lagen om Aklagarmyndigheten.
Den nationella medlemmen é&r alltsé behorig att skdta aklagaruppgifter i hela landet, men end-
ast i de brottmal som omfattas av Eurojusts behdrighet. Dessa definieras i artikel 3 i Eurojust-
forordningen och i forordningens bilaga I. Bestimmelsen om befogenhet att utbyta informat-
ion med Europeiska byran for bedrageribekdmpning i den géllande lagen behovs inte langre,
eftersom detta foreskrivs i artikel 8.1 b i Eurojustforordningen.

I paragrafen motsvarar 2 mom. den géllande lagens 3 § 3 mom. Bestimmelsen géller &tgirder
som den nationella medlemmen far utféra pd begéran eller med samtycke av den behdriga
myndigheten i Finland. Syftet ar att underlitta de nationella myndigheternas verksamhet ge-
nom att géra det mojligt for dem att ge den nationella medlemmen fullmakt att agera for deras
del nér det giller att avfatta eller verkstélla en begdran eller order om straffrattsligt samarbete
samt nidr Eurojust samordnar en utredning eller lagféring av brott som involverar flera med-
lemsstater.

Enligt 1 punkten kan den nationella medlemmen hénfora ett brottmal till Eurojust. Enligt
2 punkten kan den nationella medlemmen framstélla en begéiran eller order om straffrattsligt
samarbete till en frimmande stat. Grunden for att ge den nationella medlemmen fullmakt att
framstélla en sddan begéran eller order som avses i bestimmelsen ar fraimst att gora det lattare
eller snabbare att verkstilla en begdran eller order. Enligt 3 punkten kan den nationella med-
lemmen besluta om verkstéllighet 1 Finland av en sddan begéran eller order om straffréttsligt
samarbete som hor till forundersokningsmyndighetens eller aklagarens behorighet.

Bestdmmelsen kan bli tillimplig t.ex. nidr den nationella medlemmen tagit emot en begéran
om straffrittsligt samarbete som ska verkstéllas bradskande. I praktiken ska da den nationella
medlemmen kontakta den behoriga myndigheten i Finland som kan ge sitt samtycke till att
den nationella medlemmen fattar beslut om verkstéllande av begéran i Finland. Enligt punkten
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fér den nationella medlemmen besluta endast om sédana atgiarder som férundersokningsmyn-
digheten eller &klagaren beslutar om i Finland. Till den nationella medlemmen kan med andra
ord inte dverforas befogenhet att fatta beslut om saddana verkstallighetsétgirder som domstolen
beslutar om 1 Finland. Begrinsningen &r motiverad eftersom det i den mening som avses i
grundlagen kunde vara problematiskt att verfora beslutanderitt som hor till domstolarna till
den nationella medlemmen. Det finns dock inte ndgot sadant behov, eftersom den nationella
medlemmens uppgifter uttryckligen anknyter till samordningen av forundersdkningséatgirder
och atal. I fraga om verkstélligheten av en begéran om straffrittsligt samarbete géller natur-
ligtvis 1 6vrigt vad som foreskrivs sérskilt eller vad som 6verenskommits med den frimmande
staten. I 4 och 5 punkten foreskrivs att den nationella medlemmen far bestimma om utférande
i Finland av en forundersokningsétgird som det har dverenskommits om vid Eurojusts sam-
ordningsmoéte och besluta om godkidnnande eller samordning av kontrollerade leveranser i
Finland. Det innebér att t.ex. undersokningsledaren eller den tjénsteman som beslutar om kon-
trollerade leveranser kan ge den nationella medlemmen fullmakt att vid behov besluta om
verkstillighet av en atgérd som har 6verenskommits vid Eurojust samordningsméte, om tjéns-
temannen i fraga sjélv inte kan delta i motet.

Paragrafens 3 mom. géller den nationella medlemmens befogenheter i bradskande fall och
motsvarar i stor utstrickning den 4 mom. i den gillande lagen. Bestimmelsen syftar till att
trygga den nationella medlemmens mojligheter att agera i en situation dér det forutsdtts ett
snabbt beslut och dér han eller hon inte kan f& kontakt med den myndighet som i Finland har
befogenhet att besluta i drendet. Enligt momentet fir den nationella medlemmen i sadana fall
besluta om de &tgirder som avses i 2 mom. 2—5 punkten och som omfattas av forundersok-
ningsmyndighetens eller &klagarens behorighet, dvs. framstélla en begiran om straffrittsligt
samarbete till en frimmande stat eller verkstdlla en sddan begéran, bestimma om utférande i
Finland av en forundersokningséatgird som det fattats beslut om vid Eurojusts samordnings-
mote och besluta om godkinnande eller samordning av kontrollerade leveranser. Vid samord-
ningen av kontrollerade leveranser &r det framfor allt friga om att sdkerstélla kommunikation-
en mellan de olika ansvariga myndigheterna. Den nationella medlemmens beslutanderétt i
bradskande situationer har i forslaget avgrinsats pa samma sétt som i den gillande lagen sa att
det i praktiken inte ska finnas behov av att anvianda sig av bestimmelsen. Detta beror pa att
det i Finland finns joursystem som fungerar dygnet runt, savél hos forundersokningsmyndig-
heterna som inom aklagarorganisationen. Den nationella medlemmens befogenheter begrinsas
dessutom av att han eller hon enligt bestimmelsen alltid innan beslutet fattas &r forpliktad att
kontakta den finska myndighet som svarar for det praktiska genomforandet av atgdrden. Den
verkstdllande myndighet i Finland som genomfor atgiarden ar oftast undersokningsledaren el-
ler en tjdnsteman pa motsvarande niva. Pa detta sétt sdkerstills pa forhand att atgirden genom-
fors pa behorigt sitt och med iakttagande av géillande forfarandebestimmelser. Nar det géller
t.ex. kontrollerade leveranser ska 4 § i lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Gréns-
bevakningsvisendet (687/2009) iakttas liksom internationella 6verenskommelser om rétts-
hjélp. Géllande bestdimmelser och internationella forpliktelser ska iakttas vid genomfGrandet
av en kontrollerad leverans ocksa nér det &r friga om en rittshjélpsbegéiran som géller en kon-
trollerad leverans till Finland som har férmedlats av den nationella medlemmen i Eurojust. I
det foreslagna 3 mom. forutsétts pd samma sitt som i den géllande lagen uttryckligen att en
atgird som avses i momentet utan drojsmal ska meddelas till den myndighet som har befogen-
het att besluta om &tgérden. Dérefter har den myndigheten befogenhet att besluta om atgérden
ska fortsitta eller avbrytas. Som ytterligare begransning i forhallande till den géllande lagen &ar
att 1 brddskande situationer far den nationella medlemmen endast fatta beslut om éatgérder som
omfattas av forundersokningsmyndighetens eller dklagarens befogenhet. Detta kan anses vara
motiverat med beaktande av domstolens oberoende samt behdrighetsfordelningen mellan
aklagaren och domstolen.
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Storsta delen av dtgérderna i 2 och 3 mom. &r sddana som atminstone pa ndgon niva nimns
som de nationella medlemmarnas befogenheter i artikel 8 i Eurojustforordningen. Eftersom
det i artikeln hanvisas till nationell lagstiftning finns det orsak att for tydlighetens skull fore-
skriva tillrdckligt heltickande om befogenheterna i den nya Eurojustlagen, trots att bestim-
melserna di till denna del delvis dr dverlappande med Eurojustférordningen. Det kan anses
som motiverat att for tydlighetens skull i den nya lagen sa langt det dr mojligt f6lja den gél-
lande lagens formuleringar eftersom det inte har uppstatt ndgra problem vid tillimpningen av
den géllande lagen. Vid beredningen av den nya lagen har det inte heller framkommit négra
klara grunder for att &ndra pa de nuvarande befogenheterna.

4 §. Bitrddande nationell medlem. Bestimmelsen i den géllande lagen om att rikséklagarens
byra utser de bitrddande nationella medlemmarna ska ingé i den nya lagen. Narmare bestim-
melser om att utse bitridande nationella medlemmar kan meddelas i Aklagarmyndighetens ar-
betsordning p4 det sitt som avses i 30 § i lagen om Aklagarmyndigheten.

I den géllande lagen forutsitts att den bitrddande medlemmen uppfyller behorighetsvillkoren
for den nationella medlemmen. I praktiken innebér detta att en bitrddande nationell medlem
ska ha en annan hogre hogskoleexamen 1 juridik 4n magisterexamen i internationell och kom-
parativ rétt. I princip hade en foretrddare for t.ex. en forundersokningsmyndighet kunnat vara
bitrddande nationell medlem om han eller hon hade uppfyllt detta behorighetsvillkor. Oftast
har en &klagare som tidigare har varit nationell medlem varit bitridande medlem. Som det
konstateras ovan, forutsétts det i Eurojustférordningen att en bitrddande nationell medlem pé
samma sitt som den nationella medlemmen ska ha stéllning som aklagare, domare eller fore-
tradare for en rittslig myndighet med behorigheter som motsvarar de som en éklagare eller
domare har enligt nationell rétt. Ddrmed kan det inte ldngre, som enligt den gillande lagen,
anses vara viasentligt att vissa behorighetsvillkor uppfylls, utan det viktiga ar stéllningen for
den som ska utndmnas till bitrddande nationell medlem. Eurojustforordningen gor det mojligt
att utover aklagare till bitrddande nationella medlemmar ocksd utnimna domare. Eftersom en
bitridande nationell medlem pa forordnande skoter den nationella medlemmens uppgifter
endast tidvis i stéllet for den nationella medlemmen anvinds den storsta delen av en bitré-
dande nationell medlems arbetstid for annat arbete. Med tanke pa domares oberoende och do-
mares och dklagares olika befogenheter kan man betrakta det som en mycket problematisk si-
tuation om den bitrddande nationella medlemmen 4r en person med domartjénst som tidvis vid
sidan av sin domartjinst skoter uppgifter som bitraddande nationell medlem med de befogen-
heter som den nationella medlemmen har i Eurojust. Med tanke pa detta kan 16sningen att till
bitrddande nationell medlem i Finland alltid utnimna en &klagare anses vara motiverad.

Bitrddande nationella medlemmar ska enligt 1 mom. utses av riksaklagarens byra. Tillsvidare
har det funnits behov av att utse endast en bitrddande medlem, men mojligheten att utse fler
bitrddande nationella medlemmar infors i lagen pé det sétt som Eurojustforordningen gér moj-
ligt. En bitrddande nationell medlem ges ett férordnande pa samma sétt som hittills. En bitré-
dande nationell medlem ersétter vid behov den nationella medlemmen. Eftersom det inte &r
frdga om nagon egentligt utndmning till vikarie, anviands pa finska sijasta, inte sijaisena som i
den gillande lagen. I den svenska sprakdriakten anviands ersétta redan i den géillande lagen. |
praktiken skoter den bitrddande nationella medlemmen den nationella medlemmens uppgifter
t.ex. under semestrar. Utformningen motsvarar spraket i Eurojustforordningen. Det &r dnda-
maélsenligt att pd det konstaterade séttet i den nya lagen avgrinsa mojligheten att utndmnas till
bitrddande nationell medlem endast till aklagare. Till bitrddande nationell medlem fér enligt
bestimmelsen utses en i 7 § i lagen om Aklagarmyndigheten avsedd aklagare.

Enligt 2 mom. har en bitrddande nationell medlem, p&d samma sitt som enligt den géllande la-

gen, motsvarande befogenheter som den nationella medlemmen nér han eller hon tjénstgor
som erséttare for den nationella medlemmen. Det finns inte ldngre behov av att foreskriva om
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mandatperioden for en bitridande nationell medlem, eftersom den foreskrivs i Eurojustforord-
ningen pa samma sétt som nér det géller den nationella medlemmens mandatperiod.

58§. Assistent till den nationella medlemmen. Assistenter till den nationella medlemmen utses
enligt 1 mom. av rikséklagarens byra. Vid behov kan det alltsé finnas en eller flera assistenter.
En assistent till den nationella medlemmen ersétter vid behov den nationella medlemmen. I
den gillande Eurojustlagen foreskrivs inga behorighetsvillkor for assistenten, men enligt 5 §
1 mom. i den lagen har assistenten kunnat ersitta den nationella medlemmen endast om assi-
stenten uppfyllt behdrighetsvillkoren for den nationella medlemmen. I artikel 7.7 i Eurojust-
forordningen forutsétts att assistenten ska ha stdllning som aklagare, domare eller foretriddare
for en réttslig myndighet med behorigheter som motsvarar de som en dklagare eller domare
har enligt nationell ratt, for att assistenten ska fa agera pa den nationella medlemmens vignar
eller ersétta denne. Det kan anses vara motiverat att till assistent endast utse en person som i
praktiken vid behov kan ersétta den nationella medlemmen. Vad som konstaterats ovan i fraga
om att samma person agerar bade som domare och som bitridande nationell medlem géller
ocksa for assistenter till den nationella medlemmen. Av denna orsak foreslds samma avgréins-
ning som nir det géller den bitridande nationella medlemmen i 4 §. Till assistent far alltsa
endast en i 7 § i lagen om Aklagarmyndigheten avsedd klagare utses.

Det finns ingen bestdimmelse om mandatperioden for assistenten till den nationella medlem-
men i Eurojustforordningen, varfor det i den nya Eurojustlagen fortfarande behdvs en be-
stimmelse om mandatperiodens ldngd. Mandatperioden for den nationella medlemmen och en
bitrddande nationell medlem é&r enligt Eurojustférordningen fem ar, varfor mandatperioden for
en assistent har faststillts till samma lingd i 2 mom. Mandatperioden kan enligt den géllande
lagen fornyas och antalet ganger for fornyande har inte begrénsats. I 3 mom. ingar samma be-
stimmelse som i den géllande lagen att assistenten har de befogenheter som anges i 3 § nér
han eller hon tjénstgdr som ersittare for den nationella medlemmen.

6 §. Nationella kontaktpersoner och samordning. Bestimmelsen motsvarar delvis 7 och 8 § i
den géllande lagen, dér det foreskrivs om nationella kontaktpersoner och deras tillgang till
Eurojusts drendehanteringssystem. Utdver detta foreskrivs 1 paragrafen om ordnandet av ett
nationellt samordningssystem. Bestimmelsen kompletterar artiklarna 20 och 25 i Eurojustfor-
ordningen. Enligt 1 mom. ska rikséklagarens byra utse en eller i artikel 20.1 i Eurojustférord-
ningen avsedda nationella kontaktpersoner samt svara for den nationella samordning som av-
ses 1 artikel 20.3. I den gillande Eurojustlagen finns inte nigra bestimmelser om arrangemang
for en nationell samordning, men i praktiken &r samordningen ordnad pé det sétt som kréivs
enligt Eurojustforordningen och statsdklagarens byra svarar for arrangemangen. Den nya be-
stimmelsen innebér alltsd inga fordndringar jamfort med nuldget. Syftet med bestimmelsen ar
att till denna del endast sékerstélla att statsdklagarens byra ansvarar for ordnandet. Statsékla-
garens byra kan utfarda ndrmare anvisningar om hur den nationella samordningen ska genom-
foras i Finland.

Paragrafens 2 och 3 mom. géller beviljande av tilltrdde till Eurojusts drendehanteringssystem
for personer som foretrader det nationella samordningssystemet. Enligt 2 mom. ska den nat-
ionella medlemmen pa det sétt som avses i artikel 25.2 i Eurojustférordningen besluta om till-
géngen for de personer som foretrdder det nationella samordningssystemet i artikel 20.3 till
tillfalliga arbetsregister i Eurojusts drendehanteringssystem. I praktiken géller de tillfélliga ar-
betsregistren enskilda fall. En forutsittning for tillgdngen dr pa samma sétt som enligt den gél-
lande lagen att den behovs for att personerna i fraga ska kunna skdta de uppgifter som fore-
skrivs 1 Eurojustférordningen. Det foreskrivs om uppgifterna i artikel 20.7, enligt vilken sam-
ordningssystem for Eurojust ska underlétta fullgérandet av Eurojusts uppgifter i den berdrda
medlemsstaten, bl.a. genom att hjélpa till att faststélla om en begéran bor behandlas med bi-
stdnd av Eurojust eller av det europeiska réttsliga nétverket och att hjélpa den nationella med-

19



RP 45/2019rd

lemmen att identifiera relevanta myndigheter for verkstéllandet av ansokningar och beslut om
rittslig hjdlp. Bestimmelsen kompletterar artikel 25.2 och syftet &r att styra den nationella
medlemmen vid beslutsfattandet nir han eller hon bedomer forutséittningarna for beviljande av
tillgang. I 3 mom. foreskrivs att rikséklagarens byré ska besluta om tillgangen for de ndimnda
personerna till indexet i Eurojusts drendehanteringssystem. Eurojust och Europeiska kommiss-
ionen ska underrittas om beslutet. Bestimmelsen kompletterar artikel 25.3.

7 8. Samarbete med nationella myndigheter. Trots att Eurojustférordningen innehaller flera
bestdmmelser om informationsutbyte mellan den nationella medlemmen och de behdriga nat-
ionella myndigheterna framgér ingen tydlig skyldighet fér den nationella medlemmen att
agera utan drojsmal i forhallande till de behoriga nationella myndigheterna, t.ex. genom att till
den behdriga myndigheten for handlaggning ge in en begiran om straffréttsligt samarbete som
har kommit fran en frimmande stat. Trots att denna skyldighet kan utldsas ur flera bestimmel-
ser i Eurojustférordningen (atminstone artiklarna 4, 8 och 22) kan det anses vara befogat ta in
en tydlig skyldighet i lagen.

I3 § 2 mom. i den géllande lagen aldggs den nationella medlemmen skyldighet att utan
dr6jsmal underritta den behdriga myndigheten om sddana omsténdigheter som kommit till
hans eller hennes kidnnedom och som har eller kan ha samband med ett brottmal som hand-
laggs 1 Finland. Han eller hon ska ocksa utan drdjsmal till den behoriga myndigheten for hand-
laggning ge in en begiran om straffrittsligt samarbete som har kommit fran en frimmande
stat. De nu foreslagna 7 § 1 och 2 mom. innehaller motsvarande forpliktelser. I 2 mom. alaggs
dessutom den behdriga myndigheten att utan obefogat drojsmél behandla en begiran som den
nationella medlemmen ldmnat in i en situation som avses artikel 8.5 i Eurojustforordningen.
Detta kompletterar artikel 8.6 i Eurojustforordningen, enligt vilken medlemsstaterna ska se till
att den behdriga nationella myndigheten behandlar det forslag som lagts fram av deras nation-
ella medlem utan otillborligt drojsmal. Detta géller situationer dér den nationella medlemmen
inte ar behorig, utan domstolen dr behorig i friga om t.ex. begiran eller foreldggande om 6m-
sesidig rattslig hjilp eller dmsesidigt erkdnnande. En nationell medlem far alltsa i enlighet
med artikel 8.5 i Eurojustférordningen ldgga fram ett forslag for domstolen att vidta en atgérd
och domstolen ska dé behandla begiran utan obefogat drojsmal.

8 §. Overforing av information till den nationella medlemmen och dennes ritt att behandla
personuppgifter. Innehéllet i bestimmelsen motsvarar delvis 9 och 10 § i den géllande lagen.
Enligt artikel 7.8 i Eurojustforordningen ska utbyte av operativ information mellan Eurojust
och medlemsstaterna ske via de nationella medlemmarna.

Enligt paragrafens 1 mom. ska den myndighet som svarar for handldggningen av ett brottmal
utover den information som avses i artikel 21.4—21.6 i Eurojustférordningen samt i artikel 2 i
radets beslut 2005/671/RIF om informationsutbyte och samarbete nir det géller terroristbrott
tillhandahélla den nationella medlemmen 6vrig ndodvéndig information som behdvs for att
fullgdra Eurojusts uppgifter. Bestimmelsen kompletterar artikel 21 i Eurojustforordningen och
den forpliktelse att tillhandahélla information som avses i artikel 2 i radets beslut
2005/671/RIF om informationsutbyte och samarbete nir det géller terroristbrott, eftersom all
den information som eventuellt behovs for skotseln av Eurojusts uppgifter inte kan specifice-
ras uttdtmmande. Andra situationer &n de som avses i artikel 21.4—21.6 i Eurojustférordning-
en lamnas 1 bestimmelsen 6ppna for den finska myndighetens provning huruvida information-
en dr nodvandig for skotseln av Eurojusts uppgifter. Eurojusts uppgifter definieras i artiklarna
2 och 4 i Eurojustforordningen. Utgangspunkten &r att information ska formedlas i de brottmal
som Eurojust behandlar i enlighet med sina uppgifter. Ocksa sadan information om andra
brottmal kommer pé fraga som framjar malet med Eurojust, t.ex. samordning av utredningar
och lagforing mellan medlemsstaterna, nér brottmalet har aterverkningar pa unionsniva eller
kan paverka andra medlemsstater dn de direkt berdrda.

20



RP 45/2019rd

I 2 mom. preciseras artikel 9 i Eurojustférordningen som géller den nationella medlemmens
tillgéng till nationella register. Enligt momentet tillimpas vad som foreskrivs i 22 § i lagen om
Aklagarmyndigheten om en aklagares ritt att fi information ocksa pa den nationella medlem-
men nér denne skoter sina uppgifter i enlighet med Eurojustférordningen. Den nationella med-
lemmen ges alltsd samma ritt att f4 personuppgifter som en &klagare. En omfattande rétt att fa
information &r befogad med beaktande av artikel 9 i Eurojustfrordningen, enligt vilken de
nationella medlemmarna ska ha rétt att fa uppgifter ur kriminalregister, register dver gripna el-
ler anhéllna, utredningsregister, DNA-register och andra register i sin medlemsstat, om in-
formationen behdvs for fullgdrandet av deras uppgifter.

Information far dessutom l&dmnas vidare genom formedling av den nationella medlemmen ur
polisens, Tullens och Griansbevakningsviasendets register i enlighet med 25 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksamhet, 33 § i lagen om behandling av personupp-
gifter vid Gransbevakningsvédsendet och 21 § i lagen om behandling av personuppgifter inom
Tullen. Med avvikelse fran den gillande lagen foreslds inte i den nya lagen ndgon hénvis-
ningsbestimmelse till lagarna i fraga.

Enligt 3 mom. fér vid handldggningen av drenden i Eurojust den nationella medlemmen trots
sekretessbestimmelserna behandla personuppgifter som han eller hon har fatt med stdd av sina
befogenheter, och trots sekretessbestimmelserna utlimna personuppgifterna till Eurojust. Be-
stimmelsen motsvarar till sitt innehall 3 § 5 mom. i den géllande lagen. Den nationella med-
lemmen kan alltsa ldmna ut personuppgifter som han eller hon fatt av myndigheter i Finland
till en annan medlemsstats nationella medlem nér drendet behandlas i Eurojust.

9 §. Tillstdand for dverforing av personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell orga-
nisation. 1 paragrafen foreskrivs om beviljande av tillstdnd i en situation dar Eurojust lamnar
vidare personuppgifter som det fatt av en nationell myndighet i Finland till ett tredjeland eller
en internationell organisation i enlighet med artikel 56 i Eurojustférordningen. Med tredjeldn-
der avses andra stater &n medlemsstater i Europeiska unionen, stater inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomréadet eller Schweiz. I artikel 56.1 ¢ foreskrivs att om de operativa person-
uppgifter som ska dverforas i enlighet med artikel 56 har overforts eller gjorts tillgéngliga for
Eurojust av en medlemsstat, ska Eurojust inhdmta forhandstillstand for overforingen av den
relevanta behoriga myndigheten i den medlemsstaten i 6verensstimmelse med dess nationella
ratt, sdvida inte den medlemsstaten har gett sitt tillstdnd sadana Sverforingar generellt eller
forenat med sérskilda villkor. Det finns behov av att foreskriva separat om beviljande av till-
stdnd, eftersom t.ex. 41 § i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upp-
ratthallandet av den nationella sdkerheten (1054/2018, nedan dataskyddslagen avseende
brottmdl) inte som sédan ér tillimplig i en sadan situation.

Enligt bestimmelsen beviljas ett i artikel 56.1 ¢ i Eurojustforordningen avsett forhandstillstdnd
for overforing av personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation av den
behoriga myndighet som gjorde den ursprungliga 6verforingen med vederborligt beaktande av
brottets allvar, det &ndamal for vilket personuppgifterna ursprungligen 6verfordes och andra
relevanta omstiandigheter 1 drendet. Med avvikelse fran 11 § i den géllande lagen beviljas
alltsé tillstandet till Gverforing av den behoriga myndighet som gjorde den ursprungliga 6ver-
foringen och inte av den nationella medlemmen. Ett sddant forfarande motsvarar béttre det
som foreskrivs i artikel 56.1 c i Eurojustférordningen.

Vid tillstdandsprovningen ska enligt forslaget motsvarande omsténdigheter beaktas som de som
forutsatts 1 41 § 3 mom. i dataskyddslagen avseende brottmal. Dessa omstandigheter dr utdver
det aktuella brottets allvar och dndamaélet for vilket personuppgifterna ursprungligen dverfor-
des ocksé andra relevanta omsténdigheter i drendet. Andra relevanta omstandigheter kan bl.a.
vara méinniskoréttssituationen i det land som tar emot uppgifterna eller om en person pé grund
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av att uppgifterna ldmnas ut riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som krén-
ker ménniskovérdet, forfoljelse, godtyckligt frihetsberdvande eller oréttvis rittegang.

10 §. Nationella beslut och anmdlningar som gdller Eurojust. 1 flera punkter i Eurojustférord-
ningen forutsitts nationellt beslutsfattande i enskilda drenden och att Eurojust och Europeiska
kommissionen underrittas om besluten. I den foreslagna bestimmelsen finns en forteckning
over sddana beslut och anmaélningar som rikséklagarens byrd svarar for nér det géller
Eurojusts verksamhet och om vilka det inte foreskrivits i ndgon annan paragraf. I praktiken
har riksdklagarens byra ocksa hittills fattat de beslut som réknas upp i bestimmelsen, men for
tydlighetens skull kan det anses motiverat att foreskriva om detta i lagen. Riksaklagarens byré
ansvarar ocksa for att gora de anmélningar som forutsétts enligt Eurojustférordningen pa det
kravda sittet till Eurojust och Europeiska kommissionen.

Enligt 1 punkten ska rikséklagarens byréd pa det sétt som avses i artikel 7.2 i Eurojustforord-
ningen besluta om den ordinarie arbetsplatsen for den bitrddande nationella medlemmen och
assistenten till den nationella medlemmen och vid behov underrétta Eurojust om beslutet. Ut-
gingspunkten dr att den bitrddande nationella medlemmens och assistentens normala arbets-
plats 1 enlighet med Eurojustforordningen dr Eurojusts séte, men frén detta kan alltsd goras
undantag genom medlemsstatens beslut. Riksaklagarens byra ska enligt 2 punkten ocksa be-
sluta om antalet bitrdidande nationella medlemmar och assistenter till den nationella medlem-
men och underrdtta Eurojust och Europeiska kommissionen om utseendet av den nationella
medlemmen, bitrddande nationella medlemmar och assistenter till den nationella medlemmen
i enlighet med artikel 7.3 i Eurojustférordningen. Enligt 3 punkten ska riksaklagarens byra pa
det sétt som avses 1 artikel 11.7 1 Eurojustforordningen besluta huruvida ytterligare en person
ska utstationeras fran Finland for att forstarka Finlands nationella enhet, om Finlands nation-
ella medlem valts till ordférande i Eurojust. Vidare ska rikséklagarens byréa enligt 4 punkten
besluta om arrangemangen for den joursamordning som avses i artikel 19.2 i Eurojustférord-
ningen och om de arvoden som ska betalas till joursamordningsrepresentanterna. I Eurojust-
forordningen forutsitts inte att ndgot separat beslut fattas om de frdgor som nimns i 4 punk-
ten, men for tydlighetens skull dr det motiverat att foreskriva att riksdklagarens byré ska fatta
beslut om dessa fragor. Vidare tas det i 5 punkten in en bestimmelse om utstationering av en
nationell expert. I Eurojustforordningen ingar inga mer detaljerade bestimmelser om exper-
tens roll, men i praktiken kan de nationella medlemmarna i Eurojust assisteras av utstation-
erade nationella experter. Riksaklagarens byra har ocksa regelbundet utstationerat nationella
experter vid Finlands enhet i Eurojust. I den géllande lagen finns inga bestimmelser om ex-
perter, men eftersom nationella experter ndmns i Eurojustforordningen, bl.a. i artikel 19 om
joursamordning, dr det motiverat att en bestimmelse om utstationering av nationella experter
tas in i den nya lagen.

11 §. lkrafitridande. Paragrafen innehéllen en sedvanlig bestimmelse om ikrafttridande och
upphévande. Avsikten &r att lagen ska trdda i kraft den 12 december 2019 nir Eurojustférord-
ningen borjar tillimpas, eller sa fort som mojligt efter det. Genom lagen upphévs den géllande
Eurojustlagen.

1.2 Lagen om Aklagarmyndigheten
Hénvisningen till lagen om genomf6rande av vissa bestimmelser i beslutet om Eurojust dnd-

ras till en hidnvisning till lagen om Finlands deltagande i verksamheten fér Europeiska union-
ens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust).
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1.3 Lagen om gemensamma utredningsgrupper
14 Lagen om offentlig upphandling och koncession
1.5 Konkurrenslagen

I lagarna korrigeras hinvisningen till lagen om Aklagarmyndigheten.

1.6 Lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen

I lagens finska sprakdrikt ersétts bendmningen FEurojust-yksikko med Eurojust, i lagens
svenska sprakdrékt gors endast en smérre spréklig dndring.

1.7 Lagen om forebyggande och losning av tvister om utévande av jurisdiktion i straff-
rittsliga forfaranden och om éverforing av forundersokning och lagforing mellan
Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen

I lagen ersitts benamningen Eurojustenheten med Eurojust.
2 Ikrafttridande

Eurojustférordningen ska tillimpas frdn och med den 12 december 2019. Det foreslas att la-
garna trader i kraft samma dag eller sa snart som mojligt efter det.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den rittsliga grunden for Eurojust utgdrs av artikel 85 i FEUF som ingér i Lissabonfordraget.
Riksdagen har med grundlagsutskottets medverkan i samband med godkdnnandet och det nat-
ionella genomforandet av Lissabonfordraget godkiant Eurojusts verksamhet i enlighet med ar-
tikel 85 i FEUF. Eurojusts uppgift ska i enlighet med artikeln vara att stodja och stérka sam-
ordning och samarbete mellan de nationella myndigheter som har till uppgift att utreda och
lagfora allvarlig brottslighet pa grundval av operationer som genomfors och information som
lamnas av myndigheterna i medlemsstaterna och av Europol. Enligt artikel 86 i FEUF utgér
Eurojust ocksa grunden for Europeiska aklagarmyndigheten och grundlagsutskottet har under
forhandlingsskedet av forordningen om Europeiska éklagarmyndigheten tagit stéllning till in-
rattandet av Europeiska aklagarmyndigheten i sina utlatanden till statsrddets kompletterande
U-skrivelser (GrUU 61/2016 rd, GrUU 19/2017 rd).

Forslaget dr av betydelse med hénsyn till bestimmelsen om Finlands suverdniteti 1 § 1 mom.
i grundlagen (731/1999). Finland har forbundit sig till flera former av rattsligt samarbete i
brottmal. Sddana internationella forpliktelser som dr sedvanliga i modernt internationellt sam-
arbete och som bara i ringa utstrickning paverkar statens suverdnitet kan inte direkt anses
strida mot grundlagens bestimmelser om suverénitet (t.ex. GrUU 44/2002 rd). Vid beddm-
ningen om Eurojustférordningen med hénsyn till Finlands suverénitet ska det ocksé sarskilt
uppmirksammas huruvida Eurojust har s.k. dverstatlig befogenhet, dvs. befogenhet som for-
pliktar myndigheterna i Finland. 1 huvudsak motsvarar Eurojustforordningen det tidigare
Eurojustbeslutet och innebér inte nigra visentliga forandringar med tanke pa Eurojusts verk-
samhet eller stéllningen for den nationella medlemmen i forhallande till andra behdriga myn-
digheter i Finland. Den nationella medlemmen ska inte heller i fortséttningen ha en sjilvstdn-
dig stillning i forhéllande till de nationella forundersoknings- och &klagarmyndigheterna, utan
hans eller hennes uppgift ér att bitrdda de nationella myndigheterna med iakttagande av de in-
struktioner som han eller hon far fran Finland. Den nationella medlemmen har ocksé i brads-
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kande situationer alltid skyldighet att sta i kontakt med den myndighet som svarar for verkstél-
ligheten av en atgdrd. I Eurojustforordningen har det 4nda inte gjorts ndgra storre ingrepp i be-
fogenheterna for Eurojusts kollegium. Kollegiet kan inte forplikta en medlemsstat att vidta en
viss atgird, utan endast lagga fram en begéran om atgérder eller presentera sin uppfattning till
medlemsstaten. P4 sa sitt har det inte i Eurojustférordningen 6verforts sddana overstatliga be-
fogenheter till Eurojust som skulle betraktas som problematiska med tanke pa grundlagen.

De bestammelser som foreslas i propositionen dr dessutom viktiga med tanke pa det i 10 § i
grundlagen tryggade skyddet for privatlivet och personuppgifter. De foreslagna bestimmel-
serna dr viktiga ocksd med tanke pa t.ex. EU:s stadga om de grundléggande réttigheterna. I ar-
tikel 7 1 stadgan tryggas respekten for privatlivet och i artikel 8 vars och ens ritt till skydd av
de personuppgifter som rér honom eller henne. Enligt den artikeln ska personuppgifter be-
handlas lagenligt for bestimda dndamal och pa grundval av den berorda personens samtycke
eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. I EU-domstolens domar faststélls till denna del
det centrala innehallet i respekten for privatlivet och skyddet for personuppgifter. Likasd har
artikel 8 om rétten till skydd for privat- och familjeliv i Europakonventionen i Europadomsto-
lens réttspraxis ansetts omfatta dven skyddet for personuppgifter.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Bestimmelser om skydd for personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), nedan dataskyddsférordningen, och i den nationella
dataskyddslag som kompletterar den forordningen samt i dataskyddslagen avseende brottmal,
genom vilken Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att fore-
bygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga pafoljder, och
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av radets rambeslut 2008/977/RIF, ne-
dan dataskyddsdirektivet avseende brottmal, har genomforts.

Grundlagsutskottet har ansett att dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tol-
kas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlag-
gande réttigheterna, over lag utgor en tillrdcklig réttslig grund dven med avseende pa skyddet
for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen (GrUU 14/2018 rd, s. 4). Grund-
lagsutskottet har ocksa konstaterat att till skillnad fran den direkt tillimpliga dataskyddsfor-
ordningen innehaller dataskyddsdirektivet avseende brottmal inte négra detaljerade bestdm-
melser som skulle utgora en tillracklig réttslig grund for skyddet av privatlivet och personupp-
gifter i 10 § i grundlagen (GrUU 14/2018 rd, s. 6). Vid beddmningen av propositionen som
allmén genomforandelagstiftning av dataskyddsdirektivet avseende brottméal anség grundlags-
utskottet det vara av betydelse att lagforslaget inneholl relevanta och detaljerade bestimmelser
om de allmdnna forutsittningarna och principerna for behandling av personuppgifter, den re-
gistrerades rittigheter, tillsynen och exempelvis informationssékerheten (GrUU 26/2018 rd).

Pé behandlingen av operativa och administrativa personuppgifter vid Eurojust tillimpas utdver
dataskyddsbestdmmelserna i Eurojustforordningen ocksa den nya dataskyddsfoérordningen for
institutioner, genom vilken dataskyddsbestimmelserna for unionens institutioner har reforme-
rats sé att de béttre motsvarar den allménna dataskyddsférordningen. Bestimmelserna i Euro-
justforordningen dr i manga avseenden Overlappande med dataskyddsdirektivet avseende
brottmal, men adr som helhet 4ndd mer exakta &n bestdmmelserna 1 dataskyddsdirektivet. I
Eurojustférordningen finns bestimmelser om bl.a. behandling av operativa personuppgifter
(artikel 27), tidsgrénser for lagring av operativa personuppgifter (artikel 29), den registrerades
ratt till tillgdng och utovande av den (artiklarna 31—33) och om tillsyn (artikel 40). Dessutom
definieras det noggrant i Eurojustférordningens bilaga II vilka personuppgifter Eurojust far
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behandla. Bestimmelserna om dataskydd i Eurojustforordningen ar ddrmed pa detta sétt hel-
tackande och detaljerade sé att de garanterar skyddet for personuppgifter som &verfors till och
behandlas av Eurojust pd det sitt som foreskrivs i 10 § 1 mom. i grundlagen och i enlighet
med grundlagsutskottets tolkningspraxis.

Enligt 8 § i den foreslagna lagen om Finlands deltagande i verksamheten for Europeiska un-
ionens byrd for straffrittsligt samarbete (Eurojust) ska den myndighet som svarar for hand-
laggningen av ett brottmal utover den information som avses i artikel 21.4—21.6 i Eurojust-
forordningen samt i artikel 2 i radets beslut 2005/671/RIF om informationsutbyte och samar-
bete nér det géller terroristbrott tillhandahalla den nationella medlemmen 6vrig nédvéndig in-
formation som behdvs for att fullgéra Eurojusts uppgifter. Dessutom har den nationella med-
lemmen rétt att av myndigheter och sammanslutningar i enlighet med 22 § i lagen om
Aklagarmyndigheten fi den information som behdvs for skétseln av hans eller hennes uppgif-
ter. Vid handldggningen av drenden i Eurojust fiar den nationella medlemmen trots sekretess-
bestdmmelserna behandla personuppgifter som han eller hon har fatt med stod av sina befo-
genheter och ldmna ut personuppgifterna till Eurojust. I informationen ingar i regel uppgifter
som grundlagsutskottet i sin utlatandepraxis betraktar som kénsliga uppgifter, t.ex. informat-
ion om missténkta brott eller fillande domar i brottmal.

Vid beddmningen av behandlingen av kénsliga uppgifter i olika sammanhang har grundlagsut-
skottet betonat att behandlingen bor avgriansas med exakta och noga avgriansade bestimmelser
endast till den behandling som ar nddvindig for det aktuella &ndamalet eller systemet (GrUU
14/2018 rd, GrUU 3/2017 rd). Den foreslagna bestimmelsen om utlimnande av information
till den nationella medlemmen individualiserar till viss del pa ett forpliktande sitt den inform-
ation som far ldmnas ut. Den foreslagna bestimmelsen dr noga avgransad till vad som &r nod-
vandigt. For skotseln av de uppgifter som foreskrivits for Eurojust i lagstiftningen kan det
ocksa i vissa fall vara befogat att l1imna ut ocksa annan information i anknytning till ett fall.
Darfor far enligt forslaget 6vrig nddvindig information ldmnas ut nér detta behovs for att full-
gora Eurojusts uppgifter.

I artikel 56 i Eurojustférordningen foreskrivs om vidaredverforing av uppgifter som lamnats ut
till Eurojust till tredjeldnder och internationella organisationer. Villkor for vidaredverforingen
ar bl.a. tillstdnd fran den medlemsstat som ursprungligen dverfort uppgifterna och att en till-
racklig dataskyddsniva sékerstélls i mottagarlandet. Enligt 9 § i den foreslagna lagen om Fin-
lands deltagande i verksamheten for Europeiska unionens byrd for straffrittsligt samarbete
(Eurojust) kan tillstdnd for 6verforing av uppgifterna beviljas av den behoriga myndighet som
gjorde den ursprungliga dverforingen med vederborligt beaktande av brottets allvar, det &n-
damal for vilket personuppgifterna ursprungligen 6verfordes och andra relevanta omsténdig-
heter i drendet. Innehallet 1 bestimmelsen &r 1 huvudsak den samma som bestimmelsen i 41 §
3 mom. i dataskyddslagen avseende brottmél, som stiftades med grundlagsutskottets medver-
kan (GrUU 26/2018 rd). Andra relevanta omstindigheter kan bl.a. vara ménniskoréttssituat-
ionen i det land som tar emot uppgifterna eller om en person pé grund av att uppgifterna 1am-
nas ut riskerar dodsstraff, tortyr eller nagon annan behandling som krénker ménniskovérdet,
forfoljelse, godtyckligt frihetsberdvande eller oréttvis rittegang.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Finlands deltagande i verksamheten for Europeiska unionens byra for straffrittsligt
samarbete (Eurojust)

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens syfte

Denna lag innehaller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2018/1727 om Europeiska unionens byra for straffréttsligt samarbete (Eurojust),
och om erséttning och upphivande av radets beslut 2002/187/RIF, nedan Eurojustférordning-
en.

238
Nationell medlem

Den nationella medlem som avses i artikel 7.1 i Eurojustférordningen utndmns till ett tjéns-
teforhéallande for viss tid som statséklagare vid riksdklagarens byra. I friga om utndmningen
av och behorighetskraven for medlemmen tillimpas vad som foreskrivs om utndmning av och
behorighetskrav for statsaklagare.

3§
Den nationella medlemmens behorighet

I drenden som omfattas av Eurojusts behorighet ska den nationella medlemmen ha den be-
horighet som avses i 10 § i lagen om Aklagarmyndigheten (32/2019).

Den nationella medlemmen kan pé begiran av eller med samtycke av den behoériga myndig-
heten

1) hianfora ett brottmal till Eurojust,

2) framstilla en begédran eller order om straffrittsligt samarbete till en frimmande stat,

3) besluta om verkstéllighet i Finland av en sadan begéran eller order om straffrattsligt sam-
arbete som hor till forundersokningsmyndighetens eller aklagarens behdrighet,

4) bestdmma om utforande i1 Finland av en férundersdkningsatgird som vid Eurojusts sam-
ordningsmote har ansetts behovlig, och

5) besluta om godkénnande eller samordning av kontrollerade leveranser i Finland.

Den nationella medlemmen far i bradskande fall besluta om de atgdrder som avses i 2 mom.
2—5 punkten och som omfattas av forundersdkningsmyndighetens eller aklagarens behorig-
het, om han eller hon inte nar den myndighet som har befogenhet att besluta om étgérden. In-
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nan den nationella medlemmen fattar sitt beslut ska han eller hon kontakta den myndighet som
svarar for verkstélligheten av atgidrden. En anmilan om atgirden ska omedelbart ldamnas till
den myndighet som har befogenhet att besluta om étgérden, varefter den myndigheten har be-
fogenhet att besluta om atgirden ska fortsétta eller avbrytas.

438
Bitrddande nationell medlem

I artikel 7.2 i Eurojustférordningen avsedda bitrddande nationella medlemmar utses av riks-
aklagarens byra. En bitrddande nationell medlem ersétter vid behov den nationella medlem-
men. Till bitridande nationell medlem utses en i 7 § i lagen om Aklagarmyndigheten avsedd
aklagare.

En bitrddande nationell medlem har de befogenheter som anges i 3 §, nir han eller hon
tjédnstgdr som erséttare for den nationella medlemmen.

58
Assistent till den nationella medlemmen

Assistenter till den nationella medlemmen utses av riksdklagarens byré. En assistent till den
nationella medlemmen ersitter vid behov den nationella medlemmen. Till assistent utses en i
7 § i lagen om Aklagarmyndigheten avsedd &klagare.

Assistentens mandatperiod ar fem ar och den kan férnyas.

Assistenten har de befogenheter som anges i1 3 § nér han eller hon tjanstgér som ersittare for
den nationella medlemmen.

6§
Nationella kontaktpersoner och samordning

Riksaklagarens byré ska utse en eller flera i artikel 20.1 i Eurojustférordningen avsedda nat-
ionella kontaktpersoner samt svara for den nationella samordning som avses i artikel 20.3.

Den nationella medlemmen ska pé det sétt som avses i artikel 25.2 i Eurojustférordningen
besluta om tillgangen for de personer som avses i artikel 20.3 till tillfilliga arbetsregister i
Eurojusts drendehanteringssystem. En forutséttning for tillgdngen &r att den behovs for att per-
sonerna i fraga ska kunna skdta de uppgifter som de har enligt Eurojustforordningen.

Riksaklagarens byra ska pé det sétt som avses i artikel 25.3 i Eurojustférordningen besluta
om tillgdngen for de personer som avses i artikel 20.3 till indexet i Eurojusts drendehante-
ringssystem. Riksdklagarens byrd ska underritta Eurojust och Europeiska kommissionen om
sitt beslut.

78
Samarbete med nationella myndigheter

Den nationella medlemmen ska utan drdjsmal underrétta den behoriga myndigheten om sad-
ana omstiandigheter som kommit till hans eller hennes kdnnedom och som har eller kan ha
samband med ett brottmél som handldggs i1 Finland.

Den nationella medlemmen ska utan drojsmal till den behoriga myndigheten for handlagg-
ning ge in en begédran om straffréttsligt samarbete som har kommit frén en frimmande stat.
Om den nationella medlemmen i ett drende som omfattas av Eurojusts behorighet ger in en
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begéran till den behdriga myndigheten i en situation som avses i artikel 8.5 i Eurojustférord-
ningen, ska myndigheten i friga behandla en sadan begéran utan obefogat drdjsmal.

8§

Overforing av information till den nationella medlemmen och dennes rdtt att behandla per-
sonuppgifter

Den myndighet som svarar for handldggningen av ett brottmal ska utéver den information
som avses 1 artikel 21.4—21.6 i Eurojustférordningen samt i artikel 2 i1 radets beslut
2005/671/RIF om informationsutbyte och samarbete nir det géller terroristbrott tillhandahalla
den nationella medlemmen 6vrig nédvéndig information som behovs for att fullgdra Eurojusts
uppgifter.

Vad som foreskrivs i 22 § i lagen om Aklagarmyndigheten (32/2019) om en aklagares ritt
att f4 information tillimpas ocksa pa den nationella medlemmen nir denne skoter uppgifter i
enlighet med Eurojustforordningen.

Vid handlaggningen av drenden i Eurojust far den nationella medlemmen trots sekretessbe-
stimmelserna behandla personuppgifter som han eller hon har fatt med stdd av sina befogen-
heter, och trots sekretessbestimmelserna utlimna personuppgifterna till Eurojust.

98§

Tillstdand for éverforing av personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisat-
ion

Ett i artikel 56.1 c i Eurojustforordningen avsett forhandstillstaind for 6verforing av person-
uppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation kan beviljas av den behoriga
myndighet som gjorde den ursprungliga dverforingen med vederborligt beaktande av brottets
allvar, det 4ndamal for vilket personuppgifterna ursprungligen dverfordes och andra relevanta
omstindigheter i drendet.

10 §
Nationella beslut och anmdlningar som gdller Eurojust

Riksaklagarens byra

1) beslutar pa det sitt som avses i artikel 7.2 1 Eurojustforordningen om den ordinarie ar-
betsplatsen for den bitrddande nationella medlemmen och assistenten till den nationella med-
lemmen och underréttar vid behov Eurojust om beslutet,

2) beslutar om antalet bitrddande nationella medlemmar och assistenter till den nationella
medlemmen och underrittar Eurojust och Europeiska kommissionen om utseendet av den nat-
ionella medlemmen, bitradande nationella medlemmar och assistenter till den nationella med-
lemmen i enlighet med artikel 7.3 i Eurojustférordningen,

3) beslutar pa det sitt som avses i artikel 11.7 1 Eurojustférordningen huruvida ytterligare en
person ska utstationeras fran Finland for att forstdrka Finlands nationella enhet, om Finlands
nationella medlem valts till ordférande i Eurojust,

4) beslutar om arrangemangen for den joursamordning som avses i artikel 19.2 i Eurojust-
forordningen och om de arvoden som ska betalas till joursamordningsrepresentanterna, samt

5) far besluta om utstationering av en i artikel 19.2 i Eurojustférordningen avsedd nationell
expert pa viss tid i Eurojust.
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11§
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphivs lagen om genomférande av vissa bestimmelser i beslutet om
Eurojust (742/2010).

Lag
om iindring av 7 § i lagen om Aklagarmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut
dindras i lagen om Aklagarmyndigheten (32/2019) 7 § som foljer:

78§
Aklagare

Aklagare dr

1) riksdklagaren och bitrddande rikséklagaren,

2) statsdklagarna,

3) ledande distriktsaklagarna och ledande landskapséklagaren,

4) specialistdklagarna,

5) distriktséklagarna och landskapsaklagarna,

6) bitrddande aklagarna.

Bestimmelser om Finlands nationella medlem i Eurojust finns i lagen om Finlands delta-
gande i verksamheten for Europeiska unionens byrd for straffrittsligt samarbete (Eurojust)

C /)
Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 § i lagen om gemensamma utredningsgrupper

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om gemensamma utredningsgrupper (1313/2002) 2 §, sddan den lyder i lag
304/2014, som foljer:

28§
Utredningsgruppens sammansdttning

En utredningsgrupp bestar av de behoriga myndigheterna i de stater som inrdttat gruppen.
Om den behoriga dklagaren i Finland har anmilt sig som medlem i utredningsgruppen, hor
dven han eller hon till utredningsgruppen. Aven andra personer kan hora till utredningsgrup-
pen, i enlighet med vad som bestdms sirskilt i verenskommelsen. Utredningsgruppens sam-
manséttning ska anges i 6verenskommelsen om att inrtta utredningsgruppen.

Om en utredningsgrupp géller Finland och far finansiering fran Europeiska unionen, ska
Finlands nationella medlem i Eurojust kallas till utredningsgruppen. Nér den nationella med-
lemmen deltar i utredningsgruppen verkar han eller hon som Finlands nationella dklagarmyn-
dighet och har den behorighet som avses i 10 § i lagen om Aklagarmyndigheten (32/2019).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om éindring av 143 § i lagen om offentlig upphandling och koncession
I enlighet med riksdagens beslut
fé%;;l:ras i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 143 § 3 punkten som
143 §
Utldmnande av uppgifter till andra myndigheter

Konkurrens- och konsumentverket kan trots sekretessbestimmelserna pa eget initiativ lamna
ut behdvliga uppgifter eller handlingar, som det fatt vid tillsynen, till
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3) 4klagare for tjéinsteuppdrag i den omfattning som anges i 22 § i lagen om Aklagarmyn-
digheten (32/2019),

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om #dndring av 39 § i konkurrenslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i konkurrenslagen (948/2011) 39 § 5 punkten, saddan den lyder i lag 721/2019, som
foljer:
39§
Informationsutbytet mellan myndigheter
Konkurrens- och konsumentverket kan pa eget initiativ, trots bestimmelserna om sekretess,

om det behdvs lamna ut en uppgift eller handling som verket har fatt eller uppréttat i samband
med skdtseln av uppgifter enligt denna lag,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av 35 § i lagen om utliimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemssta-
terna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen (1286/2003) 35 § som foljer:

35§
Forseningar

Om ett utlimningsérende inte har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut inom 60 dagar
frén det att den som begérs utlimnad greps, ska dklagaren underrétta den behoériga myndighet-
en i den ansokande medlemsstaten och ange skélen till férseningen.

Om den som begirs utlimnad har samtyckt till utlimningen och drendet inte har avgjorts
genom ett lagakraftvunnet beslut inom tio dagar fran det att samtycket gavs, ska dklagaren pa
motsvarande sétt limna en sddan underréttelse som avses i 1 mom.

Om ett utlimningsérende inte har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut inom 30 dagar
efter att de tidsfrister som anges i 1 och 2 mom. har 16pt ut, ska dklagaren underritta Eurojust
och ange skilen till forseningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 9 § i lagen om forebyggande och losning av tvister om utévande av jurisdikt-
ion i straffrittsliga forfaranden och om overforing av forundersokning och lagforing mellan
Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forebyggande och 10sning av tvister om utovande av jurisdiktion i straff-

rattsliga forfaranden och om dverforing av forundersdkning och lagféring mellan Finland och
de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (295/2012) 9 § 1 mom. som foljer:

938
Forfarande for att na samforstand

Om de behdriga myndigheterna inte i ett samrad enligt 8 § har kunnat nd samforstdnd om
overforing av ett straffrittsligt forfarande, ska den behdriga myndigheten vid behov hénskjuta
arendet till Eurojust. En forutsittning for detta dr att Eurojust har behorighet att handlagga
brottet i fraga.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 oktober 2019

Statsminister

Antti Rinne

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om iindring av 7 § i lagen om Aklagarmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dindras i lagen om Aklagarmyndigheten (32/2019) 7 § som foljer:

Gdllande lydelse

78
Aklagare

Aklagare dr

1) rikséklagaren och bitrddande riksakla-
garen,

2) statsdklagarna,

3) ledande distriktsdklagarna och ledande
landskapséklagaren,

4) specialistaklagarna,

5) distriktsdklagarna och landskapsakla-
garna,

6) bitrddande &klagarna.

Bestdmmelser om Finlands nationella med-
lem i Eurojust finns i lagen om genomfo-
rande av vissa bestimmelser i beslutet om
Eurojust (742/2010).

Foreslagen lydelse

78
Aklagare

Aklagare dr

1) rikséklagaren och bitrddande riksdklaga-
ren,

2) statsaklagarna,

3) ledande distriktséklagarna och ledande
landskapséklagaren,

4) specialistidklagarna,

5) distriktsaklagarna och landskapsaklagar-
na,

6) bitrddande aklagarna.

Bestdmmelser om Finlands nationella med-
lem i Eurojust finns i lagen om Finlands del-
tagande i verksamheten for Europeiska un-
ionens byra for straffrdttsligt samarbete
(Eurojust) (/).

Denna  lag  trader i den

20 .

kraft
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Lag

om indring av 2 § i lagen om gemensamma utredningsgrupper

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om gemensamma utredningsgrupper (1313/2002) 2 §, sddan den lyder i lag

304/2014, som foljer:
Gdllande lydelse

28
Utredningsgruppens sammansdttning

En utredningsgrupp bestir av de behoriga
myndigheterna i de stater som inréttat grup-
pen. Om den behdriga aklagaren i Finland
har anmélt sig som medlem i utrednings-
gruppen, hor dven han eller hon till utred-
ningsgruppen. Aven andra personer kan hora
till utredningsgruppen, i enlighet med vad
som bestdms sdrskilt i dverenskommelsen.

Utredningsgruppens sammanséttning ska
anges i Overenskommelsen om att inrdtta ut-
redningsgruppen.

Om en utredningsgrupp géller Finland och
far finansiering fran Europeiska unionen, ska
Finlands nationella medlem i Eurojust kallas
till utredningsgruppen. Néar den nationella
medlemmen deltar i utredningsgruppen ver-
kar han eller hon som Finlands nationella
aklagarmyndighet och har den behdrighet
som avses 1 7 § i lagen om &klagarvisendet
(439/2011).

Foreslagen lydelse
28

Utredningsgruppens sammansdttning

En utredningsgrupp bestir av de behoriga
myndigheterna i de stater som inréttat grup-
pen. Om den behdriga aklagaren i Finland
har anmélt sig som medlem i utrednings-
gruppen, hor dven han eller hon till utred-
ningsgruppen. Aven andra personer kan hora
till utredningsgruppen, i enlighet med vad
som bestdms sdrskilt i dverenskommelsen.
Utredningsgruppens sammansittning ska
anges i Overenskommelsen om att inrdtta ut-
redningsgruppen.

Om en utredningsgrupp géller Finland och
far finansiering fran Europeiska unionen, ska
Finlands nationella medlem i Eurojust kallas
till utredningsgruppen. Nir den nationella
medlemmen deltar i utredningsgruppen ver-
kar han eller hon som Finlands nationella
aklagarmyndighet och har den behdrighet
som avses i 10 § i lagen om Aklagarmyndig-
heten (32/2019).

Denna trdader i den

20 .

lag kraft
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Lag

om indring av 143 § i lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 143 § 3 punkten som

foljer:
Gdllande lydelse
143 §

Utlimnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Konkurrens- och konsumentverket kan
trots sekretessbestimmelserna pd eget ini-
tiativ ldmna ut behovliga uppgifter eller
handlingar, som det fatt vid tillsynen, till:

3) aklagare for tjansteuppdrag i den om-
fattning som nédmns i 25 § i lagen om akla-
garvasendet (439/2011);

Foreslagen lydelse
143 §

Utlimnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Konkurrens- och konsumentverket kan
trots sekretessbestimmelserna pd eget ini-
tiativ ldmna ut behovliga uppgifter eller
handlingar, som det fatt vid tillsynen, till

3) é&klagare for tjansteuppdrag i den om-
fattning som anges i 22 § i lagen om
Aklagarmyndigheten (32/2019),

Denna  lag  triader i kraft den

20 .
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Lag

om #ndring av 39 § i konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i konkurrenslagen (948/2011) 39 § 5 punkten, sddan den lyder i lag 721/2019, som

foljer:
Gdllande lydelse
39§
Informationsutbytet mellan myndigheter

Konkurrens- och konsumentverket kan pa
eget initiativ, trots bestimmelserna om sekre-
tess, om det behdvs ldmna ut en uppgift eller
handling som verket har fatt eller upprattat i
samband med skotseln av uppgifter enligt
denna lag,

5) till aklagare for uppgifter enligt 6 § i
lagen om é&klagarvasendet (439/2011);

Foreslagen lydelse
39§
Informationsutbytet mellan myndigheter

Konkurrens- och konsumentverket kan pa
eget initiativ, trots bestimmelserna om sekre-
tess, om det behovs ldmna ut en uppgift eller
handling som verket har fatt eller upprittat i
samband med skoétseln av uppgifter enligt
denna lag,

5) till aklagare for skotsel av uppgifter en-
ligt 9 § i lagen om Aklagarmyndigheten
(32/2019),

Denna trader i kraft den

20 .

lag
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Lag

om iAndring av 35 § i lagen om utliimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemssta-
terna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen (1286/2003) 35 § som foljer:

Gdllande lydelse
35§
Forseningar

Om ett utlimningsidrende inte har avgjorts
genom ett lagakraftvunnet beslut inom
60 dagar fran det att den som begérs utlaim-
nad greps, skall dklagaren underritta den be-
horiga myndigheten i den ansdkande med-
lemsstaten och ange skilen till forseningen.

Om den som begirs utlimnad har samtyckt
till utlimningen och &rendet inte har avgjorts
genom ett lagakraftvunnet beslut inom tio
dagar fran det att samtycket gavs, skall akla-
garen pd motsvarande sétt ldmna en sadan
underréttelse som avses i 1 mom.

Om ett utlimningsdrende inte har avgjorts
genom ett lagakraftvunnet beslut inom
30 dagar efter att de tidsfrister som anges i
1 och 2 mom. har 16pt ut, skall aklagaren un-
derrétta Eurojust och ange skilen till forse-
ningen.

Foreslagen lydelse

35§
Forseningar

Om ett utlimningsidrende inte har avgjorts
genom ett lagakraftvunnet beslut inom
60 dagar fran det att den som begérs utlam-
nad greps, ska éklagaren underritta den be-
horiga myndigheten i den ansdkande med-
lemsstaten och ange skilen till forseningen.

Om den som begirs utlimnad har samtyckt
till utlimningen och érendet inte har avgjorts
genom ett lagakraftvunnet beslut inom tio
dagar fran det att samtycket gavs, ska aklaga-
ren pd motsvarande sétt l&mna en sadan
underréttelse som avses i 1 mom.

Om ett utlimningsédrende inte har avgjorts
genom ett lagakraftvunnet beslut inom
30 dagar efter att de tidsfrister som anges i
1 och 2 mom. har 16pt ut, ska dklagaren un-
derrétta Eurojust och ange skilen till forse-
ningen.

Denna trader i den

20 .

lag kraft
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Lag

om indring av 9 § i lagen om forebyggande och losning av tvister om utévande av jurisdikt-
ion i straffrittsliga forfaranden och om overforing av forundersokning och lagforing mellan
Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forebyggande och 16sning av tvister om utovande av jurisdiktion i straff-
rattsliga forfaranden och om 6verforing av forundersokning och lagféring mellan Finland och
de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (295/2012) 9 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
98§
Forfarande for att na samforstand

Om de behoriga myndigheterna inte i ett
samrad enligt 8 § har kunnat nd samforstand
om Overforing av ett straffréttsligt forfarande,
ska den behoriga myndigheten vid behov
hinskjuta &rendet till Eurojustenheten. En
forutsattning for detta &r att enheten dr beho-
rig att handldgga brottet i fraga.

Foreslagen lydelse
9§

Forfarande for att na samforstand

Om de behoriga myndigheterna inte i ett
samrad enligt 8 § har kunnat nd samforstand
om Overforing av ett straffréttsligt forfarande,
ska den behoriga myndigheten vid behov
hinskjuta drendet till Eurojust. En forutsatt-
ning for detta ar att Eurojust har behorighet
att handldgga brottet i fraga.

Denna trader i kraft den

20 .

lag
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