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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om #ndring av lagen om studiestod
och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i lagen om studiestdd, lagen om allmént bostadsbidrag,
lagen om militdrunderstdd och lagen om utkomststdd dndras.

I propositionen foreslés att studerande i gymnasieutbildning eller yrkesutbildning som é&r
yngre dn 20 a&r och &r fran en familj med smé inkomster ska ha rétt till 1&romaterialstillagg till
ett belopp pa 46,80 euro i manaden. Ratt till laromaterialstilligg har enligt forslaget till sddana
studerande i dldern 17—19 &r som bor hos sin forédlder och far forh6jd studiepenning pé grund
av fordldrarnas smé inkomster och som ar 17-ar och bor sjilvstdndigt samt pd motsvarande
satt till studerande som ar yngre dn 17 ar och &r frén en familj med sma inkomster. Laro-
materialstilligget ska inte beaktas som inkomst i bostadsbidraget, utkomstddet eller militdrun-
derstodet. Dessutom foreslés att inkomstbegreppet géllande den studerandes foréldrar éndras
s att man 1 stéllet for att beakta foréldrarnas nettoforvérvs- och kapitalinkomster enligt in-
komstskattelagen ska beakta deras skattepliktiga forvérvs- och kapitalinkomster. Samtidigt
hdjs inkomstgranserna med cirka fem procent, sé att behovsprovningen inte skarps.

Dirtill foreslads att grunderna for faststdllandet av stddtiden under ldséret for studerande i
gymnasieutbildning forenhetligas med grunderna for faststéllandet av stodtiden for studerande
i yrkesutbildning, vilket innebar att stodtiden under ldsaret for studerande i gymnasieutbild-
ning forlangs med en ménad. Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2019
och avses bli behandlad i samband med den.

I propositionen ingér dessutom forslag till vissa andra dndringar av lagteknisk natur.

Lagarna avses huvudsakligen tréda i kraft den 1 augusti 2019.



RP 171/2018 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........ococoviueiieieieeieieee e 1
INNEHALL ...ttt 2
ALLMAN MOTIVERING .....ccoiiiiiiiiiicincinicteet ettt 3
1 NULAGE ...ttt ettt et et e e e st eseesestessenseneeneeneeneas 3
1.1  Studiestodet for studerande pa andra stadiet samt inkomstbegreppen géllande
11016 (1) o T« BTSSR 3
1.2 Utgifter for studerande i gymnasiet och i yrkesutbildning.............cccoeevevevircvnciinieneenenn. 6
1.3 Bedomning av NULEZET ........cccouiiiiiiiiiiiiiceee s 7
2 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN..........ccocovviimirieerereeerenen 9
2.1 MAISALNING .uvveviiiiieieeiieteesteesee s te et e e e ebe e te e te e tbestbeesbeesbeesseessaessbesssessseasseasseesseessensns 9
Y N (1<) 4 1 5 A2 TP 9
2.3 De VIKtIGaste fOrSIAZEN.....ccuiiiiiiiiiiciieieecte ettt eve e e b e b e e sbeenbeeraen 12
3 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER .....ccocoiiiiiiirinineieeeeese s 12
3.1 Konsekvenser fOr statsfINanSeINa. ........ccoeeeieriirierierieieneeteienieete et 12
3.2 Konsekvenser for den studerandes stdllning och ekonomi ...........ccceeveereeveenieniiennnnn, 14
3.3 Konsekvenser for myndigheterna .........c..ccvevveiieeiieiieienieceesie et srnesene e eee 16
3.4  Samhélleliga KONSEKVENSET .....ccvicviiiieiieiieiieete e cte et eteesresereereesbeebeesreeseaesaneesseenns 16
4 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .......ccoiiiiiirininieieieeeeeee e 16
DETALIMOTIVERING .....ccooiiiiiiiiiiiiiicictrtcteetee ettt 18
1 LAGFORSLAG ...ttt sttt 18
1.1 Lagen om éndring av lagen om studiestod..........ceoerierieniriinininiienieniecseeeceeeee 18
1.2 Lag om dndring av lagen om allmént bostadsbidrag ............cccccceviviiiniiniininncnne. 21
1.3 Andring av lagen om militArunderstdd ..............ococoveveveveeeeeieeeeeeeeeeee s 22
1.4 Lag om dndring av lagen om utkomststod.............cccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiicccce 22
2 NARMARE BESTAMMELSER OCH FORESKRIFTER .......c.ccocevueiniiniinieieeienienianns 22
3 IKRAFTTRADANDE ......oooviiiiiieeietece et 22
4 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING ......22
LAGFORSLAG ..ot et e s sess e sas s s s s saesenanaes 24
1. Lag om dndring av lagen om studiestOd..........cceeeveirieviieniienienie e e e 24
2. Lag om dndring av 15 § i lagen om allmént bostadsbidrag..........c..cccccocercverercnnecnnene 28
3. Lag om dndring av 11 § i lagen om militdrunderstdd.........cccooceeveneriienininnencnnenene 29
4. Lag om dndring av 11 § i lagen om utkomststod...........cceevverienciiiiieneeniesie e 30
BILAGA ..ottt ettt ettt ettt bt et et e et n e sttt n et e b e nae s et eneeneenes 31
PARALLELLTEXTER ..ottt 31
1. Lag om dndring av lagen om studiestOd...........ceovueeiieriienienienienie e 31
2. Lag om dndring av 15 § i lagen om allmént bostadsbidrag............cccceceevvervenrennnnnn. 37
3. Lag om dndring av 11 § i lagen om militArunderstdd..........ccoooeeveneeiieninieienceeee 38
4. Lag om dndring av 11 § i lagen om utkomststod.........c.ccevuereriinininiininiiicneneene 39



RP 171/2018 rd

ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige

1.1 Studiestodet for studerande pa andra stadiet samt inkomstbegreppen gillande studi-
estod

Studiestddet bestér enligt lagen om studiestod (65/1994) av studiepenning, studiestddets bo-
stadstilldgg samt statsborgen for studieldn. Storleken pé stodet beror pa den studerandes alder,
civilstdnd, boendeform och utbildningsgrad. Fran och med den 1 augusti 2017 kan studiepen-
ningens grundbelopp hogst uppga till 250,28 euro i manaden, och beloppet for statsborgen for
studielan till 650 euro i ménaden i Finland och 800 euro i minaden utomlands. Den som &r
vardnadshavare till ett barn under 18 &r och fér studiepenning har ritt till studiepenningens
forsorjarforhojning (75 €/man.), vilket innebér att studiepenningen ér 325,28 euro i ménaden.

Niér en studerande fyllt 17 ar, eller bor hos sin fordlder och dr under 20 ar, kan studiepenning-
en hojas pa grund av fordldrarnas smé inkomster. Om fordldrarnas inkomster understiger 39
000 euro i aret, far den studerande forhojd studiepenning pa grund av fordldrarnas sma in-
komster. Forhojningen ges till fullt belopp, om deras sammanlagda inkomster &r hogst 22 769
euro i aret. Om fordldrarnas inkomster dr 41 810 eller mer, far den studerande sédnkt studie-
penning. Om foréldrarnas inkomster dr 61 000 eller mer, fir den studerande ingen studiepen-
ning alls.

Studiepenning beviljas dock inte en studerande for vars uppehélle det betalas barnbidrag enligt
lagen om barnbidrag (796/1992) eller motsvarande formén fran utlandet. Fordldrarna far barn-
bidrag for barn som ar under 17 &r och dértill kan en studerande fa statsborgen (300 €/man.),
om han eller hon é&r beréttigad till studiestod pa grund av sina fordldrars inkomster.

Tabell 1. Studiestdd pa andra stadiet

Studiepenning, | Férhdjning | Inverkar fordld- | Statsborgen | Sammanlagt,
€/man. p-g.a. sma rarnas inkoms- | for studi- inklusive stu-

inkomster ter? elan, dielan (max.

€/mén Andra stadiet €/mén. €/mén
Vérdnadshavaren | 325,28 - inverkar inte 650 975,28
for minderarigt
barn
myndig, bor 250,28 - inverkar inte 650 900,28
sjdlvstindigt
17-aring som bor | 101,74 0—101,74 | kan hoja eller 300 503,48
sjdlvstindigt sdnka:

0—203,48
e/man

Studerande som 81,39 0—101,74 kan hoja: 650 833,13
fyllt 20 &r och 81,39—183,13
bor hos sin foril- e/man
der
17—19 -éring 38,66 0—59,01 kan hoja eller 300 (17- 397,67 (17-
som bor hos sin sdnka: 0—97,67 | aring) aring)
forélder e/mén 650 747,67
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En studerande kan fa bostadsbidrag enligt lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014). Belop-
pet paverkas av hushallets storlek och beloppet av de godtagbara maximala boendeutgifterna
samt den kommun dér bostaden &r beldgen. Bostadstilligg beviljas studerande som studerar
utomlands eller i landskapet Aland (210 €/mén) samt studerande som bor pé elevhem (88,87
€/man) och studerar pé en avgiftsbelagd linje vid folkhogskolor, idrottsutbildningscenter eller
Sameomradets utbildningscentral. I overensstimmelse med etablerad praxis for allmént bo-
stadsbidrag anses minderariga barn i allménhet inga i samma hushéll som fordldrarna. Darmed
kan ett sddant barn inte fa studiestod som ett sjalvstandigt hushall, om han eller hon inte har
forvarvsinkomster, motsvarande inkomst eller inkomst i1 form av formaner som erséitter dessa
till den grad att han eller hon kan anses forsorja sig sjélv och svara for sina egna boendeutgif-
ter. Behovsprovningen av bostadsbidraget 4r sammankopplad med behovsprovningen av stu-
diestddet pa sa sitt att minderariga studerande beviljas bostadsbidrag om de far studiestod.

Inkomstbegreppet

Foréldrarnas inkomster dé det giller andra studerande &n hogskolestuderande beaktas nér stu-
diepenning beviljas, om den studerande &r yngre &n 20 ar och bor hos sin foralder, samt nir
studiepenning och bostadstilligg beviljas, om den studerande &r yngre dn 18 ar. Inkomsterna
beaktas till utgdngen av den kalendermanad som foéregar den manad under vilken éldersgran-
sen uppnds. Fordldrarnas inkomster beaktas dock inte, om den studerande ar gift eller far for-
sOrjarforhdjning till studiepenningen. Om forédldrarna 4r franskilda eller varaktigt bor étskilda
till foljd av sondring, beaktas bara inkomsterna for den fordlder som den studerande bor eller
senast har bott hos. Om den studerande dr yngre 4n 18 &r och forsorjs av sin fordlder och den-
nas nya dkta make i deras gemensamma hem, beaktas dven den nya dkta makens inkomster.

En studerande har ritt till studiepenning och bostadstillagg till fullt belopp, om fordldrarnas
sammanlagda nettoforvirvs- och nettokapitalinkomster enligt 30 § 1 inkomstskattelagen &r
hogst 40 800 euro per ar. Studiepenningen och bostadstilldgget minskas med fem procent for
varje helt belopp av 1 010 euro som Overskrider inkomstgrénsen.

Den studerandes fordldrars inkomster beaktas pa basis av uppgifterna fran ingadngen av det ar
som foljer pa den senast verkstillda statsbeskattningen. Sddana inkomster fordldrarna haft ut-
omlands jamstélls med de skattepliktiga inkomster som avses i inkomstskattelagen, om mot-
svarande inkomst i Finland hade varit skattepliktig. Inkomster utomlands beaktas till bruttobe-
lopp for tiden fore ansdkan om studiestdd. Den sokande ska lémna en utredning 6ver de in-
komster fordldrarna har fatt utomlands for det ar om vilket inkomsterna utifran beskattnings-
uppgifterna i dvrigt beaktas vid beviljande eller justering av studiestdd. Om foréldrarnas eko-
nomiska situation har fordndrats vésentligt efter beskattningséret, kan fordndringarna i enlig-
het med 25 b § tas i beaktande nir stddet beviljas.

En studerande kan under ett kalenderar utdver studiepenning ha andra skattepliktiga inkomster
och stipendier som &r avsedda att trygga utkomsten till ett belopp som kallas fribelopp. Med
en studerandes skattepliktiga inkomst avses nir lagen om studiestdd tillimpas det som i in-
komstskattelagen (1535/1992) forskrivs om skattepliktig kapitalinkomst och skattepliktig for-
virvsinkomst. I inkomstskattelagen jamstélls sddana inkomster som en studerande haft utom-
lands med de skattepliktiga inkomster som avses i inkomstskattelagen, om motsvarande in-
komst i Finland hade varit skattepliktig.

Studiestdd och utkomststod

Utkomststdd enligt lagen om utkomststod (1412/1997) ar en féorman som avses komma i sista
hand. Folkpensionsanstalten svarar for det grundlidggande utkomststodet som bestar av en
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grunddel och 6vriga grundutgifter. Utover det innehdller lagen bestimmelser om komplette-
rande respektive forebyggande utkomststdd, som beviljas av kommunen. Rétt till utkomststod
har var och en som é&r i1 behov av stdd och inte kan f& sin forsorjning genom forvérvsarbete,
verksamhet som foretagare, med hjélp av andra forméner som tryggar utkomsten, genom
andra inkomster eller tillgadngar, genom omvardnad fran en sddan persons sida som ar forsorj-
ningspliktig gentemot honom eller pa négot annat sétt. Var och en &r skyldig att enligt bésta
forméga dra forsorg om sig sjalv och sitt eget uppehille samt i den omfattning som bestdms i
aktenskapslagen (234/1929), lagen om underhall foér barn (704/1975) och i annan lag om sin
makes samt sina minderariga barns och adoptivbarns uppehélle.

Studiestddet inklusive studielén &r en forméan som har prioritet i férhéllande till utkomststod. I
allménhet har myndiga studerande som bor sjélvstdndigt och har rétt till studiestdd inte behov
av grundlaggande utkomststod, om man utover studiepenningen dven beaktar studieldnet nir
man berdknar behovet av utkomststod. I princip ar fordldrar inte skyldiga att forsorja sina
myndiga barn. Om en person som adr myndig far pengar av sina forédldrar, beaktas stérre sum-
mor &n sédana till ett ringa belopp som inkomst da det grundlidggande utkomststodet berdknas.

Ett minderarigt barn kan ansoka om utkomststdd, om han eller hon studerar och bor separat
fran sina fordldrar och om forédldrarna forsummar sin underhallsskyldighet mot barnet. Ut-
komststodet &r inte avsett for langvarig finansiering av studierna, sé i allménhet forutsétts stu-
derande som fyllt 18 ar ansdka om studieldn. Detta krévs inte av personer som &r under 18 &r.
Enligt Folkpensionsanstaltens handbok om utkomststdd kan man inte heller av en myndig stu-
derande kriva att han eller hon ska lyfta studiel&n for studier som inte leder till ett yrke, om
detta skulle medfora ett oskaligt slutresultat med avseende pa den sokandes livssituation (t.ex.
pa grund av svar sjukdom eller eftervarden efter barnskyddet).

Eftersom utkomststodet &r avsett som en stodform som beviljas i sista hand, beaktas som in-
komster ifragavarande persons och familjemedlemmarnas samtliga disponibla inkomster. Det
finns bara nagra undantag frén denna princip, och de rdknas sérskilt upp i 11 § i lagen om ut-
komstskydd. Dartill kan utkomstdd i form av kompletterande utkomststod beviljas for att er-
sétta for nodvandiga utgifter for studierna, om familjen eller den studerande sjélv ar berdttigad
till utkomststdd. Sddana utgifter dr bland annat utgifter for laromedel och studentexamen. Det
ar séledes fridgan om ett behov understillt extra stdd till familjer som ocksa annars behover
grundldggande utkomststdd for att klara sig. For att fa stodet forutsdtts en sérskild ansokan
samt en lagesbeddmning av socialvdsendet.

Utgifterna for studiestdd, stod for skolresor samt for bostadsbidrag for studerande pa andra
stadiet

Utgifterna for formanerna for studerande i yrkesutbildning och gymnasieutbildning (studie-
stod, stod for skolresor och bostadsbidrag) uppgar sammanlagt till ca 254 miljoner euro. P&
arsniva uppgar utgifterna for studiepenning for studerande i yrkesutbildning och gymnasieut-
bildning till ca 117 miljoner euro. Av den summan utgér andelen for studerande i yrkesutbild-
ning 102 miljoner euro och for gymnasiestuderande 15 miljoner euro. Déarutover ar utgifterna
for studiepenning for studerande vid andra ldroanstalter pd andra stadiet ca 6 miljoner euro.
Till studerande pa andra stadiet som studerar utomlands och till dem som bor pé internat utbe-
talas pa &rsniva ca 3 miljoner euro. P4 arsnivd uppgar utgifterna for stodet for skolresor till ca
47 miljoner euro. Av den summan utgdr yrkesutbildningens andel 33,8 miljoner euro och
gymnasiestuderandenas 13,2 miljoner euro. Dirutdver stér staten for 6 miljoner euro som be-
talas i statsborgen for studielan for studerande pé andra stadiet.
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Cirka 25 procent (20 000) av de studerandehushéll som far allmédnt bostadsbidrag utgdrs av
studerande pa andra stadiet. Till dem betalas ca 90 miljoner euro i allméint bostadsbidrag. I be-
loppet ingér hushéll dér en studerande eller den studerandes make far allmént bostadsbidrag.
Det finns dessutom hushall dér en studerande ingér i samma hushéll som sina fordldrar och
hushéllet far allmént bostadsbidrag.

Studiestddstid for studerande i gymnasieutbildning

Inom gymnasieutbildningen kan studiestdd beviljas for hogst nio ménader per lasar. I regel
beviljas stod schematiskt fran borjan av september till slutet av maj. Studerande i utbildning
for som handleder for yrkesutbildning och i utbildning for yrkesinriktad grundexamen beviljas
ddremot studiestdd for tio manader av lasaret. De kan dessutom pa ansokan beviljas studiestod
for en kortare eller en ldngre tid &n tio ménader. Studiestod beviljas endast for langre tid &n tio
manader om den studerande pavisar att han eller hon bedriver studier under en langre tid &n sa
under ldsaret.

Vid andra ldroanstalter &n hogskolor kan studiestod beviljas for hogst 12 manader efter det att
den regelratta studietiden gatt ut. Med den regelritta studietiden avses inom utbildning for yr-
kesinriktad grundexamen hogst fyra ar och i andra studier den foreskrivna studietiden eller ti-
den for genomforande av studierna utan forlangning eller tiden for genomforande av studierna
enligt ldroplanen eller undervisningsprogrammet, om tiden inte dr angiven i lagstiftningen. For
yrkesinriktad grundexamen far man ddrmed stod for hogst fem &r. Gymnasiets larokurs ska
avlaggas inom fyra &r, och ddrmed kan en studerande f& stod for hogst fem 14sér.

1.2 Utgifter for studerande i gymnasiet och i yrkesutbildning

Undervisningen och handledningen inom utbildning pa andra stadiet 4r med stod av lagen om
gymnasieutbildning och lagen om yrkesutbildning avgiftsfria, med undantag for yrkesinriktad
utbildning och specialyrkesutbildning for en examen samt annan kompletterande eller fordju-
pande utbildning som inte leder till examen for vilken man kan ta ut en avgift av de stu-
derande. En av de viktigaste utgiftsposterna for studerande dr liromedel och annat studie-
material, en bérbar dator, kalkylatorer och programlicenser, utgifter for skolresor, fér gymna-
siestuderandenas del kostnaderna for studentexamen samt inom yrkesutbildningen vissa ar-
betsredskap och personlig arbetsutrustning. Faktorer som foranleder utgifterna varierar mellan
gymnasieutbildning och yrkesutbildning. I gymnasiet utgors den storsta utgiftsposten av laro-
medel och digitalt studiematerial. Inom yrkesutbildningen handlar det ddremot framst om att
skaffa verktyg och utrustning som behovs for studierna. De branschvisa variationerna &r dess-
utom stora.

Vid ingangen av 2018 kartlade Utbildningsstyrelsen kostnaderna for utbildningarna pa andra
stadiet (Toisen asteen koulutuksen koulutuskustannuksia koskeva selvitys, 2018). Dartill pre-
ciserade ministeriet kostnaderna i utredningen Toisen asteen koulutuksen kustannukset opis-
kelijoille - vaihtoehtoja kustannusten pienentdmiseksi (opetus- ja kulttuuriministerion julkai-
suja 21/2018) som blev klar varen 2018.

Enligt Utbildningsstyrelsens utredning beror kostnaderna for gymnasiestuderandes studier pé
1) laromedel och annat studiematerial 2) datorer, kalkylatorer och programlicenser 3) kostna-
der som foranleds av studentexamen 4) kostnader som beror pa gymnasiets laroplan och verk-
samhetskultur samt 5) avgiftsbelagda hilsotjanster. Enligt Utbildningsstyrelsens utredning
uppgar kostnaderna for laromedlen och det Gvriga studiematerialet under gymnasietiden i snitt
till 2 180 euro. I summan ingér laromedel, tillbehor, dator, licens for kalkylator samt avgifter-
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na for studentexamen. Enligt utredningen varierade kostnaderna mellan 1 640 och 2 670 euro
beroende pa hur kostnadsbeddmningen har gjorts.

Kostnaderna for studerande i yrkesutbildning utgdrs av studiematerial, personliga arbetsred-
skap som behovs i studierna och som kan behdvas i arbetslivet. Lairomedlens andel uppgar till
uppskattningsvis en tredjedel av de sammanlagda kostnaderna. En betydande andel av kostna-
derna utgors av arbetsredskap och -kldder samt olika certifikat som behdvs i arbetslivet. Ar-
betsredskap ér till exempel kockknivar, kalkylatorer, mindre verktyg och Gvningsmaterial. I
studierna Overgar man allt mer till elektroniskt material och olika slags larplattformar, vilket
sannolikt kommer att innebéra att ocksa studerande i yrkesutbildning forutsitts ha en egen da-
tor.

Med utgangspunkt i utbildningsanordnarnas uppskattningar dr de genomsnittliga kostnaderna
for en studerande ca 469 euro under det forsta studiedret. Merparten av kostnaderna foéranleds
enligt dem redan forsta &ret av arbetsredskap och -kldder samt laromaterial. Hogst dr kostna-
derna for dem som studerar for grundexamen inom héarbranschen (780 euro). Enligt Utbild-
ningsstyrelsens utredning uppskattades de genomsnittliga kostnaderna for en studerande
uppga till ca 334 euro. Skillnaden mellan uppskattningarna beror delvis pa att utbildningsan-
ordnarna berdknar kostnaderna pa ett annat satt och att en del utbildningsanordnare sjilva be-
talar en del av de arbetsredskap och materialkostnaderna som de studerande normalt star for.

I enkéten Amisbarometri som genomfordes av Suomen ammattiin opiskelevien liitto SAKKI
ry insamlades uppgifter om hur mycket pengar de studerande hade lagt ut pa material och red-
skap de behdver for studierna inom tidsfristen for enkéten. Pa basis av svaren i enkdten som
gjordes ar 2017 hade 57 procent av de studerande som var yngre adn 20 ar lagt ner 0—200 euro
pa studiematerial och -redskap, 38 procent hade lagt ner 200—700 euro och 5 procent over
700 euro. Pa grundval av de uppgifter som ingick i enkédten berdknades de genomsnittliga
kostnaderna uppgé till 222,60 euro per studerande, om kostnaderna viktas enligt utbildnings-
omradde. Om man inte beaktar skillnaderna mellan olika utbildningsomréden, skulle kostna-
derna uppga till 200 euro per studerande. I uppskattningen bor dock observeras att det belopp
de studerande uppgett att de har anvant géller for tiden fram till tidpunkten f6r inlamnandet av
enkéten. Svaren beror ddrmed pa i vilket skede av studierna de studerande som besvarat enka-
ten da befann sig. Sannolikt dr de belopp som angavs i svaren mindre &n de reella kostnaderna
for hela studietiden.

1.3 Bedomning av nuliget
Studiestod

Lagen om underhall for barn (704/1975) utgér fran att fordldrarna svarar for kostnaderna for
barnets utbildning dven efter det barnet fyllt aderton &r, om detta provas skéligt. Nar en 16-
aring borjar studera pé andra stadiet, kan barnbidraget tdcka en del av studiekostnaderna. Dér-
utover kan 16-aringen fa statsborgen for studielén om han eller hon pa basis av fordldrarnas
inkomster dr berittigad till detta. Man kan fa statsborgen for studielén om forédldrarnas sam-
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manlagda inkomster understiger 61 000 euro per ar. Fran och med 17 ars alder &r studiestddet
till 6vervagande del lanebaserat och riktar sig till studerande fran familjer med smé inkomster.

Studerande pé

andra stadiet i studerande | €/studerand

aldern 16—19 som far e

ar som far stu- €/studerand | statsbor- (inom pa-

diepenning och e gen rentes

studielan med studerande studiepenning- | (inom pa- €/man.)

statsborgen som far stu- ar som utbeta- | rentes

2017 diepenning lats €/man.)

Yrkesutbild- 796,46 2 694

ning 40 004 33678 657,09 | (88) 16 934 (299)
568,22 2 258

Gymnasier 22 468 13 439 234 (63) 4513 (250)

Andra ldroan- 1 024,54 2 566

stalter 917 1023015 (114) 426 (258)

16-&ringar ingér i tabellen endast som mottagare av statsborgen.

Det studiestdod som for narvarande beviljas for studerande under 20 ar som bor hemma eller
till 17-aringar som bor sjalvstiandigt star knappt kostnaderna for studierna, jamfort med de re-
ella studie- och levnadskostnaderna. De uppskattade levnadskostnaderna for en tondring som
bor hos en fordlder uppgar till 6ver 400 euro i ménaden. Om det till exempel finns tva stu-
derande tondringar frén en familj, bor familjens tillgdngliga inkomster enligt konsumentunder-
sokningarnas referensbudgetar (2015) uppga till minst 4000 euro i manaden, dvs. 48 000 euro
i dret. Om fordldrarnas sammanlagda nettoinkomster uppgar till hogst 48 000 euro, kan en
studerande som &r under 20 ar och som bor hos en forilder fa sdnkt studiepenning. Studiepen-
ningens grundbelopp till fullt belopp for 17—19-aringar som bor hos en forélder 4r lag (hogst
38,66 €/mén.). For mindre bemedlade kan grundbeloppet hojas till hogst 97,67 euro i méana-
den, vilket betyder att enbart studiepenningen racker till for att ticka storsta delen av utgifter-
na for laromaterialet. Man maste emellertid beakta att endast en del av stddtagarna far studie-
penning till fullt belopp.

En knappt tilltagen studiepenning récker inte for att tdcka alla studiekostnader. Utdver laro-
material medfor studierna ocksa kostnader for bland annat skolresor. En studerande som bor
hos sin fordlder kan fa behovsprovat stod for skolresor med en sjdlvriskandel om 43 euro per
ménad. Om den studerande dven anvinder en del av studiepenningen pa skolresor, blir det inte
mycket 6ver for studiematerial. I och med att det inte aterstdr mycket av studiepenningen, fall-
ler finansieringsansvaret pa fordldrarna, eller s& forutsétts den studerande ta studielén. Ett stu-
diestdd som till 6vervigande del &r ldnebaserat kan inte anses vara den ldmpligaste finansie-
ringsmodellen f6r minderariga.

For att en minderarig studerande ska kunna bo sjalvstandigt kravs darutéver ekonomiskt stod
av fordldrarna eller att den studerande tar studielan. En 17-&ring som bor sjélvstindigt far till
exempel hogst 500 euro i manaden i studiestdod. Av det beloppet dr 300 euro studieldn. Dar-
med tdcker studiepenningen for en 17-&ring som bor sjélvstéindigt hogst ca en tredjedel av de
s.k. skéliga levnadskostnaderna. En skilig referensbudget for levnadskostnaderna for en en-
samstiende (exklusive boende- och resekostnader) ér ca 600 euro i ménaden. Forutséttningar-
na for att kunna bo sjdlvstandigt beror ocksé pa villkoren for att fa bostadsbidrag. En mindera-
rig far bostadsbidrag endast vanligen om han eller hon fér studiestod.
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Det nuvarande studiestddet ticker inte en studerandes samtliga utbildningskostnader. Stu-
derande fran familjerna med de minsta inkomsterna kan f& kompletterande utkomststdd for
studiekostnaderna, om villkoren for beviljande av det uppfylls. Grunder for kompletterande
utkomststdd ar ldngvarigt utkomststod eller en langvarig sjukdom vilket innebér att det inte
automatiskt géller alla som tillfdlligt fr grundlédggande utkomststod. Forebyggande utkomst-
stod har ddremot anvénts i valdigt individuella situationer, diar det ekonomiska stodet ofta ar
tatt sammanvavt med annat socialarbete som gors med en ung person eller en familj. Stu-
derande fran familjer med synnerligen sma inkomster kan fa forhdjt studiestdd, och i sé fall
uppgér studiepenningen till exempel for en 17-aring som bor hemma till hogst 97,67 euro i
ménaden. Det &r det belopp man far om foréldrarnas sammanlagda inkomster inte 6verskrider
20 700 euro i aret, dvs. 725 euro i manaden. I praktiken tvingas en familj med sa hér smé in-
komster sannolikt anhalla om utkomststéd. Om familjen lyfter utkomststdd, kravs det inte att
den studerande tar studieldn. Lanet uppgér till hogst 300 euro i manaden for 17-aringar och
650 euro 1 manaden for personer som ar myndiga.

Avgiftsfria studier samt studiestddet for studerande pa andra stadiet i dvriga nordiska lénder

I Sverige, Norge eller Danmark betalar studerande i gymnasiet eller yrkesutbildning inte for
laromedel eller studiematerial. I Sverige kan maltiderna for studerande pa andra stadiet kom-
munvis vara avgiftsfria, men i Norge och Danmark &r de avgiftsbelagda. Ett stodsystem for
skolresor avsett for kostnaderna for dagliga skolresor i stil med det vi har i Finland finns inte i
de dvriga nordiska ldnderna. I Norge 4r det mojligt att {4 stdd for resekostnaderna, om studie-
orten dr langt frdn hemorten. Stod fés endast for tre tur-returresor mellan studieorten och hem-
orten, sa det dr avsett for att besok hos fordldrarna under loven. Studiestddet for studerande pa
andra stadiet 1 de 6vriga nordiska ldnderna beviljas i form av studiepenning, héller hdgre niva
och &r inte understillt behovsprovning i samma utstrackning som studiestodet for studerande
pé andra stadiet i Finland. Studiepenningens belopp i ovan ndmnda lénder dr minst pa samma
niva som barnbidraget i respektive land och hdjs pa basis av foréldrarnas inkomster. Studieldn
beviljas 6verhuvudtaget inte till minderariga.

I Norge har man dessutom en sirskild forhojning for liromaterialskostnader i syfte att utgdra
en separat erséttning for sddana kostnader som inte finansieras av utbildningsanordnaren. Stu-
diepenningen for studiematerial uppgér till 397 euro per ldsar for studerande i restaurangbran-
schen och dem som studerar hantverk, 237 euro per ldsér for dem som studerar teknik och 107
euro per ldsér for dem som studerar inom hélsovardsomrédet.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

2.1 Malsittning

Syftet med propositionen ér att forbéttra de ekonomiska forutsdttningarna for studier for de
yngsta studerandena i gymnasieutbildning och yrkesutbildning frén familjer med smé inkoms-
ter. Ibruktagandet av ett laromaterialstillagg till studiestodet hanfor sig till malet om avgifts-
frihet for studierna pa andra stadiet. Ytterligare ett mal ar att fraimja likvardigheten mellan stu-
derande inom gymnasieutbildning och yrkesutbildning.

2.2 Alternativ

Studiestod

For att studiestodet battre ska récka till, kunde man hoja de ligsta beloppen pé studiepenning-
en. Da skulle de studerande ha bittre rad att tdcka kostnaderna for studiematerial. Man kunde
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ocksa justera fordldrarnas inkomstgréanser sa att stodet skulle riktas s& det far storre tdckning
eller riktas mer exakt till dem som behdver det. Man kunde Overvdga att slopa behovsprov-
ningen for studiestodet i synnerhet for 17-aringar som bor sjélvstandigt samt for studerande
som dr myndiga och bor hos sina foréldrar. Riksdagens kulturutskott har fést vikt vid det laga
studiestodet for studerande som inte fyllt 18 ar (KuUB 11/2017), eftersom det i och med
langre avstdnd mellan ldroanstalterna blir allt vanligare att minderariga studerande pa andra
stadiet som bor sjilvstandigt bildar ett eget hushéll. Den som dr under 18 ar omfattas visserli-
gen enligt lagen av forsorjningsskyldigheten, men vardnadshavarnas mdjligheter att ekono-
miskt stddja ett barn som bor sjélvstdndigt varierar kraftigt. Utskottet ansdg att man genom att
stirka ekonomin f6r en minderérig studerande som bor sjélvstindigt kan forbéttra forutsétt-
ningarna for jamlik utbildning och bidra till att unga inte avstar frén att soka till motiverande
studier pé andra stadiet pa grund av familjens oférmaga att betala hyra eller andra ekonomiska
omsténdigheter.

Man kunde hgja fordldrarnas inkomstgrénser sa att studiestodet i allt hogre grad skulle riktas
till familjer med inkomster under genomsnittet. Ddrmed skulle inkomstgrénserna kunna hojas
med till exempel 38 procent, varvid en studerande dnnu skulle omfattas av studiestodet nir
fordldrarnas sammanlagda inkomster uppgar till ca 84 000 euro, dvs. dé vardera fordldern far i
snitt 3 500 euro i manaden. Att hdja studiepenningens minsta grundbelopp (17—19-aringar
som bor hos sin forédlder) till exempelvis 100 euro i ménaden, dvs. till samma nivd som barn-
bidraget, skulle oka utgifterna for studiestddet med ca 18 miljoner euro. Darmed skulle stu-
diepenningens grundbelopp Oka béde for studerande som é&r yngre &n 20 &r och for dem som
fyllt 20 ar och bor hos sin fordlder. Om ovan ndmnda studiepenning beviljades utan behovs-
provning, skulle det 6ka statens utgifter for studiepenningen med uppskattningsvis 39 miljoner
euro. Om man hojde gransen for barnbidrag, och fordldrarna skulle borja fa icke behovsprovat
barnbidrag for sina 17-ariga barn, skulle statens utgifter for barnbidraget 6ka med ca 75 miljo-
ner euro. Utbildningspolitiskt vore det motiverat att studiestodet skulle borja genast da studi-
erna pd andra stadiet inleds. Samtidigt borde man dock mildra behovsprévningen for studie-
stodet, sé att samhéllets finansiella stdd inte skulle forsvagas om barnbidraget upphorde tidi-
gare.

Inom ramen for studiestodet kan studerande fran familjerna med de minsta inkomsterna fa en
forhojning pa grund av familjens smé inkomster. Den ldggs till studiepenningen, och skulle
kunna hojas for att stodet ska récka till béttre dn for ndrvarande. Hojningen kunde fortfarande
goras sé att den skulle péverkas i séinkande riktning enligt fordldrarnas inkomster, eller s&
kunde den schablonmaissigt vara lika stor for alla. Hojningen kunde goras schablonmaissigt,
om utgingspunkten dr att den ska ersdtta kostnaderna for laromaterialet. 1 synnerhet stu-
derande i dldern 17—19 ar som bor hos sin fordlder och studerande som inte fyllt 18 &r och
bor sjalvstindigt, for vilka studiestodet &r knappt tilltaget och inte técker alla studieutgifter,
vore i1 behov av stod. For studerande som inte fyllt 18 &r dr ett villkor for att fa bostadsbidrag
att de far studiestod.

For studerande i aldern 18—19 ar som bor sjélvstindigt dr den ekonomiska situationen béttre,
eftersom de numera far hogsta mojliga studiepenning utan behovsprévning, hogre statsborgen
dn studerande som inte fyllt 18 ar och dessutom bostadsbidrag. De medel som stér till f6rfo-
gande for studier for studerande som &r myndiga och pa andra stadiet steg markbart den 1 au-
gusti 2017 i och med att de dverfordes till att omfattas av allmént bostadsbidrag och statsbor-
gen. Den 1 januari 2018 avstod man dessutom frén fordldrarnas inkomsters sdnkande inverkan
pa studiepenningen for sjilvstindigt boende 18—19-aringar som dr myndiga och studerar pa
andra stadiet.
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Eftersom storsta delen av kostnaderna for utbildningen pa andra stadiet utgoérs av kostnader
for laromaterial, skulle hojningen av studiepenningen bendmns laromaterialstillagg. Beloppet
for tillagget for liromaterial kunde anpassas till en sddan nivé att det studiepenningen med-
riknad inte skulle overskrida beloppet pa den icke behovsprovade studiepenning som géller
studerande som dr myndiga och bor ndgon annanstans &dn hos foréldrarna (250, 28 €/man.).
Man kunde sdlunda ha ett enhetligt tilldgg for studiematerial som skulle uppga till 46,80 euro i
ménaden. Det skulle betyda 234 euro per termin och 468 euro per ldsar. Sammanlagt skulle en
studerande till exempel fa ca 1 400 euro (10 manader x 46,80 € x 3 ldsar) for heltidsstudier
som pégar i tre ars tid. Systemet skulle bli komplicerat, om hojningen vore olika i gymnasiet
och i1 yrkesutbildningen, for olika lésérs del eller beroende pé studieomrade.

En studerande &r inte nddvandigtvis tvungen att betala alla utgifter pa en gang i borjan pa ter-
minen, om han eller hon anvénder sig av affarer som séljer laromaterial och har skriddarsydda
studerandekonton. Dessutom kan den som fér studiestdd betala stérre inkdp som maste goras i
borjan av terminen med studielan, eftersom man endast fér lyfta studielénet for en termin pa
en gang. For studerande som é&r under 18 &r ér beloppet pa det hogst 1 500 euro (300 x 5 mén.)
for en host- eller vartermin, dvs. sammanlagt 3 000 euro per lésér.

Laromaterialstillagget skulle ticka minst héilften av kostnaderna for en studerande i gymnasiet
respektive alla kostnader for en studerande i yrkesutbildning. Alternativt skulle laromaterials-
tillagget kunna anvéndas for att skaffa en dator, om de dvriga materialkostnaderna blev sma.
Laromaterialstillagget kunde genomforas som forsorjarforhojningen, dvs. det skulle inte
handla om en separat forméan utan ingd i studiepenningen och omfattas av samma regler som
géller for studiepenningen i dvrigt.

Laromaterialstillagget bor forbittra de ekonomiska studieforutsittningarna for studerande fran
familjer med smé inkomster, och bor dérfor inte minska pé dvriga prioriterade stod for famil-
jer med smé inkomster (bostadsbidrag, militdrunderstod och utkomststod).

Stodtiden under gymnasieutbildningen

Det maximala antalet stodméanader per ldsar under gymnasieutbildningen har for narvarande
begrénsats till nio ménader. For utbildning som handleder for yrkesutbildning och for yrkesin-
riktad grundexamen beviljas studiestdd for tio méanader per lasér. Studiestod kan pa ansdkan
beviljas for en kortare tid dn vad som foreskrivs ovan. Studiestdd kan p& ansdkan beviljas
aven for en langre tid, om den studerande visar att han eller hon bedriver studier under l4saret
en langre tid 4n sa.

For nérvarande har studiestdd for studerande i gymnasieutbildning i praktiken i regel beviljats
fran ingéngen av september till utgangen av maj. Regleringen av stddtiden borde vara den-
samma for studerande i gymnasieutbildning som 1 yrkesutbildning. Darmed skulle stodet i re-
gel kunna beviljas fran augusti till utgangen av maj, samt vid behov under ldsarets samtliga
studiemanader. Enligt forslaget skulle studiestod pa ansékan kunna beviljas for en kortare tid.
Studiestod kan enligt forslaget pa ansdkan dven beviljas for langre tid, om den studerande pa-
visar att han eller hon bedriver studier under ldséaret en lédngre tid &n s&. Det vore emellertid
motiverat att endast bevilja studerande inom gymnasieutbildning studiestdd under juni och
juli, om den studerande avligger sddana studier vid ldroanstalten som ingar i larokursen.

Den foreslagna utvidgningen av ratten till studiestod skulle frimja likvardigheten mellan stu-
derande och syftet med gymnasiereformen genom att den forbattrar de studerandes studiefor-
utsdttningar och framfor allt bidrar till att ticka utgifterna for laromaterial for studerande frén
mindre bemedlade familjer.
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Andra alternativ for att ersétta studiekostnaderna

I ministeriets utredning over alternativ for att minska kostnaderna for utbildning pa andra sta-
diet utvérderades ocksé alternativet att allokera kostnaderna i sin helhet till den kalkylerade
statsandelsfinansieringen. Om kostnaderna for ldromaterial och studieredskap i sin helhet
overfordes pa det kalkylerade finansieringssystemet for statsandelar och ddarmed skulle om-
fatta samtliga gymnasiestuderande, skulle detta innebéra en finansieringsékning som omfattar
ca 100 000 studerande och uppgar till ca 85 miljoner euro i aret. I kostnadsforslaget ingér inte
kostnaderna for skolresor. Kostnaderna skulle i sin helhet tickas med statliga medel.

Kostnaderna for avgiftsfri yrkesutbildning skulle uppga till uppskattningsvis 65—20 miljoner
euro, beroende pd om den vore avgiftsfri for alla som avldgger grundexamen (188 000) men
inte for studerande i ldroavtalsutbildning (171 000), eller endast studerande som dr yngre dn
20 ar (95 000).

2.3 De viktigaste forslagen

Enligt forslaget ska kostnaderna for laromaterial tickas med ett ldromaterialstilligg som hu-
vudsakligen riktas till sddana studerande inom gymnasieutbildning och yrkesutbildning som &r
yngre dn 20 ar och &r berattigade till forhdjd studiepenning pa grund av familjens smé inkoms-
ter. Aven 17 -&ringar som inte har rétt till studiepenning ska enligt forslaget kunna fa studie-
materialstilligg, om deras fordldrar har smé inkomster. Laromaterialstilligget ska ddrmed i
praktiken rikta sig till unga som inte har ndgon examen och vara en skattepliktig forman som
betalas som en del av studiepenningen och utbetalas manatligen, s& som till exempel studie-
penningens forsérjarforhdjning.

Inkomstbegreppet géllande den studerandes foréldrar frdn och med den 1 januari 2019 éndras
sé att man i stéllet for att beakta den studerandes fordldrars nettoforvarvs- och kapitalinkoms-
ter enligt inkomstskattelagen (1535/1992) ska beakta deras skattepliktiga forvarvs- och kapi-
talinkomster. Samtidigt hojs inkomstgrinserna kostnadsneutralt med ca fem procent, sé att be-
hovsprovningen inte ska skédrpas pa grund av det dndrade inkomstbegreppet.

I lagen om utkomststdd foreslés bestimmelser om att liromaterialstilldgget ska vara en priori-
terad inkomst. Darmed ska det inte beaktas som inkomst nidr man berdknar utkomststddets
storlek. Detta innebér att det laromaterialstilligg som beviljas en ung person fran en familj
som far utkomststod inte minskar det grundldggande utkomststod som betalas till familjen
med ett belopp som motsvarar laromaterialstillagget. Laromaterialstilligget ska vara en priori-
terad inkomst ocksa 1 militdrunderstddet och 1 bostadsbidraget, varvid det inte minskar heller
dessa forméner.

Dartill foreslas att grunderna for faststéllande av stodtiden under gymnasieutbildningen foren-
hetligas med den som giller yrkesutbildning. Darmed forldngs den regelritta stodtiden under
lasaret for gymnasiestuderande fran nio till tio manader.

3 Propositionens konsekvenser

31 Konsekvenser for statsfinanserna

Lagforslaget skulle 6ka utgifterna under momentet studiestod och bostadstillagg 29.70.55 i

statsbudgeten med sammanlagt 6,9 miljoner euro ar 2019 och med 12,3 miljoner euro frén och
med &r 2020 som foljer:
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Laromaterialstillagg Malgruppens 2019 2020
storlek

milj. € milj. €
Under 17-&ringar 7 000/8 000 0,8 2
17-4ringar som bor hos sin forédlder 8500 1,6 3.2
17-aringar som bor sjalvstandigt 2 600 0,5 1
18-aringar som bor hos sin forilder 8 000 1,5 3
19-aringar som bor hos sin foralder 6 000 0,8 1,4
En stddmanad for gymnasiestuderande 15000 1,7 1,7
Sammanlagt 6,9 12,3

De uppskattade kostnaderna for 1aromaterialstillagget och den behovsprovade studiepenningen
ar dimensionerade for i snitt fyra ménader for 2019 och dndringens effekt utslagen Gver hela
aret fOr i snitt atta manader frdn och med 2020. Antalet formanstagare &r det genomsnittliga
antalet mottagare per manad.

Att bevilja laromaterialstilldgg till andra studerande &n sédana som far forhojt studiestdd pé
grund av familjens sma inkomster, vilket i praktiken betyder 16-aringar, skulle 6ka utgifterna
for studiepenningen med uppskattningsvis 2 miljoner euro. Fran och med 2020 skulle ca 8 000
studerande som é&r under 17 &r regelbundet fa ldromaterialstilldgg. I snitt skulle det finnas upp-
skattningsvis 22 500 studerande som ér 17—19 ar, bor hemma hos sin forédlder och regelbun-
det far studiematerialstillagg, vilket skulle dka utgifterna for studiepenningen med 7,6 miljo-
ner euro. Ca 2 600 17-driga studerande som bor sjalvstindigt och &dr berdttigade till forhojd
studiepenning pé grund av familjens smé inkomster skulle fa laromaterialstillagg, vilket skulle
Oka kostnaderna med 1 miljon euro pé arsniva.

Att foreskriva i lagen om utkomststdd om att ldromaterialstilligget ska vara en prioriterad
formén kan savil oka som minska utgifterna for grundldggande utkomststod, och samtidigt
minska utgifterna for kompenserande respektive forebyggande utkomststod som beviljas av
kommunen. Att uppskatta ndgot belopp ar svart pa grund av bristfallig statistik.

Att forlédnga stodtiden under ldsaret i gymnasieutbildning med en méanad skulle pé arsbasis 6ka
utgifterna for studiepenningen med 1,7 miljoner euro, i och med att det i augusti skulle finnas
ca 15 000 studerande som far studiepenning, och de i snitt far 115 euro i studiepenning per
manad. Under somrarna uppskattas farre d&n 1000 studerande som &r berittigade studiestod
studera i 1—2 maénaders tid, vilket skulle medfora ringa tilldggskostnader. Mgjligheten till
sommarstdd och till en stodtid som dr kortare &n tio ménader under léséret skulle dock minska
behovet av stdd i senare skeden av studierna, och dérmed foranleder &ndringen inga behov av
tilliggsanslag. Géllande dimensioneringen av budgetanslaget som reserverats for studiepen-
ningen finns beredskap for férdndrade beteendemonster, som emellertid inte gér att bestimma
exakt.

Inkomstgrénserna for fordldrarnas inkomster ska justeras kostnadsneutralt. I stéllet for som
nettoinkomster enligt nuvarande modell fordldrarnas inkomster ska enligt forslaget beaktas
som skattepliktiga forvérvs- och kapitalinkomster enligt inkomstskattelagen fran och med den
1 januari 2019, vilket skulle krdva att inkomstgréanserna hojs med ca fem procent. Enligt for-
slaget ska inkomstregistret utnyttjas for beviljande och justeringar av forméner i enlighet med
studiestddslagen.
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3.2 Konsekvenser for den studerandes stillning och ekonomi

Studiestddet och det foreslagna ldromaterialstilligget skulle foréndra studiestodet pé foljande
sétt:

Studiepen- | Forhojning p.g.a. famil- | Hur mycket for- | Statsborgen fér | Sammanlagt
ning €/man. jens sma inkomster dldrarnas in- studielan, inklusive
(max) studiematerials- komster paver- €/man. studielan
tilldgg kar (max.
(e/man.) €/mén)
Vérdnadsha- 325,28 varken nagon forhoj- inverkar inte 650 975,28
varen for ning p.g.a. fordldrarnas
minderarigt smé inkomster eller
barn laromaterialstilligg
Myndig stu- 250,28 varken ndgon forhoj- inverkar inte 650 900,28
derande som ning p.g.a. fordldrarnas
bor sjélvstin- smé inkomster eller na-
digt got ldromaterialstilligg
17-&ring som 101,74 101,74+ Kan hoja eller 300 550,28
bor sjélvstin- laromaterialstilligg sénka
digt 46,80 0—250,28
e/mén
20-aring som 81,39 101,74 Kan hgja 650 833,13
bor hos sin Inget laromaterialstill- 81,39—183,13
fordlder ligg e/man
17—19-aring 38,66 59,01+ Kan hoja eller 300 (17-aring) 444 47+
som bor hos laromaterialstilldgg sdnka: 650 300 (17-
sin fordlder 46,80 0—144,47 (18—19-éring) aring)
e/man 794,47
(18—19-
aringar)
yngre dn 17 ar | beréttigar laromaterialstilligg inkomstgrénsen 300 346,80
varken till 46,80 €/man. for laromateri- en studerande
studiepen- alstilldgget den- | som é&r yngre &n
ning eller samma som for 17 ar som bor
forhdjning forhojd studie- hos sin féralder
p.g.a. for- penning p.g.a. ar inte beratti-
dldrarnas familjens smd gad till statsbor-
sma in- inkomster gen for studi-
komster eldn, men en 17-
aring som bor
sjdlvstindigt far
statsborgen
(15§, 2 mom.
2) punkten)

Laromaterialstillagget skulle técka storsta delen av kostnaderna for studiematerialet for de
studerande i yrkesutbildning eller gymnasieutbildning som har rétt till studiestdd i och med att
det skulle hoja den studerandes till buds stdende medel med i snitt 42 euro per manad. Per
termin skulle formanen hogst uppgé till 234 euro och per ldsar 468 euro. Laromaterialstilldget
for tre 1dsar blir ddrmed ca 1 400 euro, vilket skulle ticka alla liromaterialskostnader for yr-
kesutbildningens del och over hélften av de genomsnittliga laromaterialskostnaderna for stu-
derande i gymnasiet. Studerande vars ldromaterialskostnader blir under genomsnittet, skulle
kunna anvénda tilldgget for andra nddvindiga utgifter. Nivén pa studiepenningen for studier
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efter den grundldggande utbildningen ar knappt tilltagen och tidcker endast en del av studie-
kostnaderna.

Laromaterialstillagget ska huvudsakligen riktas till studerande som é&r beréttigade till forhojd
studiepenning pé grund av smé inkomster, vars fordldrars sammanlagda inkomster dr mindre
an 41 100 euro. Regelbundet skulle 33 000 studerande fa liromaterialstilldgg, vilket dr dven
hilften av alla som far studiestdd som ar under 20 ar och knappt en femtedel av alla stu-
derande i yrkesutbildning eller gymnasieutbildning som ar under 20 ar. Ca 62 procent av dem
studerar inom yrkesutbildning och 38 procent inom gymnasieutbildning. I och med léro-
materialstilligget forbittras de ekonomiska forutsédttningarna for studerande p& andra stadiet
fran familjer med sma inkomster att avldgga studentexamen eller yrkesexamen.

Inkomstbegreppet géllande fordldrarnas inkomster éndras sa att det ska gélla de skattepliktiga
forvarvs- och kapitalinkomsterna, och inkomstgranserna hojs med ca fem procent. Darmed
skulle inkomstgriansen for forhdjningen pa grund av fordldrarnas smé inkomster och for léro-
materialstillagget vara 41 100 euro. Utan hdjningen av inkomstgransen skulle enligt Folkpens-
ionsanstaltens uppgifter 15 studerande nétt och jimnt ha gétt miste om rétten till liromaterials-
tilldgg. Eftersom inkomstgransen hojs, far dessa studerande forh6jd studiepenning pa grund av
fordldrarnas smé inkomster jamte laromaterialstilligg. Eftersom den inkomstgrdans som inte
langre beréttigar till forhojd studiepenning pé grund av fordldrarnas smé inkomster och liro-
materialstilligg hojs, kommer fordldrarna i ifrdgavarande familjer att ha hogre inkomster och
mdjligheter att hjélpa sina barn med anskaftning av ldromedel. Aven den inkomstgrans som
inverkar pa studiepenningens grundbelopp hdjs med fem procent pé grund av det fordndrade
inkomstbegreppet, varvid den studerande har rétt till studiepenning och bostadstillagg till fullt
belopp, om forédldrarnas skattepliktiga forvérvs- och kapitalinkomster enligt inkomstskattela-
gen uppgar till hogst 43 000 euro om é&ret. Fran studiepenningen och bostadstilldgget avdras
enligt forslaget for varje belopp som Overskrider 1 070 euro fem procent, varvid studiepenning
inte ldngre beviljas ndr den studerandes fordldrars skattepliktiga inkomster overstiger 64 400
euro. For nérvarande 4r inkomstgrédnsen 61 000 euro.

I uppfoljningen av den studerandes egna inkomster eller framgangen i studierna skulle man
ocksd kunna aterkrdva laromaterialstilligget pa samma grunder som den Gvriga studiepen-
ningen. Vanliga orsaker till &terkrav vore att den studerandes &verskrider arsinkomstgransen
eller att det i uppfoljningen av studieframgéngen visar sig att den studerande inte ens haft for
avsikt att studera.

Laromaterialstillagget minskar skillnaden i beloppet pa studiepenningen for studerande som &r
yngre dn 20 ar pa andra stadiet och inom hogre utbildning. For niarvarande har studiepenning-
en for hogskolestuderande som &r yngre dn 20 &r och bor hos sin fordlder varit hogre dn for
motsvarande mélgrupp pé andra stadiet, eftersom fordldrarnas inkomster dverhuvudtaget inte
sdnker studiepenningens grundbelopp, och studiepenningen kan hojas pd grund av foréldrar-
nas smé inkomster pa samma sitt som pa andra stadiet. For studerande i yrkesutbildning som
ar yngre dn 20 ar och bor hos sin fordlder skulle studiepenningen i snitt hdjas frén 69,50 till
104,4 euro i manaden och for gymnasiestuderande fran 65,30 till ca 98 euro i manaden.

Ur en utkomststodtagares perspektiv innebir en bestimmelse om att liromaterialstilldgget i
lagen om utkomststdd dr en prioriterad forman att ett belopp som motsvarar ldromaterialstill-
dgget kan anvindas for anskaffning av laromaterial. Ur hans eller hennes perspektiv minskar
detta osdkerheten angdende huruvida kommunen kommer att bevilja utkomststod for laro-
material under den eller den ménaden. Utkomststodtagarens mojligheter att sjdlv bestimma
om anskaffning av laromaterial forbéttras och ansdkningarna om stdd via det kommunala so-
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cialvdsendet minskar. Darmed uppstér behovet av att kontakta tva olika myndigheter i egen-
skap av utkomststdodtagare allt mer séllan, och forutsebarheten okar.

Studerande i gymnasiet skulle 1 regel kunna fa studiestdd for 10 ménader per ar. Man skulle
ocksa kunna 4 st6d for en kortare tid dn tio ménader alternativt for en ldngre tid &n tio ména-
der, om den studerande pévisar att han eller hon bedriver studier for en ldngre tid 4n s&. And-
ringen mdjliggdr dessutom studier aret om i gymnasiet. En studerande i gymnasiet skulle om
somrarna endast fa studiestod endast om han eller hon nédrvaroanmélt sig och avlidgger studier
vid ldroanstalten som ingér i gymnasiets ldroplan.

33 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna éndringarna skulle dka arbetet i samband med verkstilligheten av studiestodet,
sarskilt i planeringsskedet. Andringarna maste beaktas i informationen till kunderna, sdsom i
beslutstexter, kundbrev samt i kommunikationen pé nitet angdende studiestodet. Léromateri-
alstilldgget minskar behovet av utkomststdd hos familjer med smé inkomster och det arbete
som detta ger upphov till bade inom Folkpensionsanstalten och i kommunerna.

3.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Laromaterialstillagget och forldngningen av stddtiden for studerande i gymnasieutbildning bi-
drar till att sékerstdlla lika mdjligheter for var och en att enligt 16 § 1 grundlagen oavsett me-
delloshet enligt sin formaga och sina sirskilda behov f4 dven annan dn grundléggande utbild-
ning samt utveckla sig sjélv. Ibruktagandet av tillagget till studiestodet hor ihop med malet om
avgiftsfrihet for studier pa andra stadiet.

4 Beredningen av propositionen

I planen f6r de offentliga finanserna for 2019—2021 har man beslutat att studerande som &r
yngre dn 20 ar som &r berattigade till en forhdjning for mindre bemedlade beviljas laromateri-
alstilldgg till studiepenningen pa 46,80 euro per manad. Dértill hojs det maximala antalet stu-
diestddsmanader for studerande i gymnasieutbildning till tio stodménader. Andringen fradmjar
jamlikheten mellan studerande pé andra stadiet genom att de ekonomiska forutséttningarna for
gymnasiestudier forbéttras framfor allt for familjer med smé inkomster.

Begéran om utldtanden om regeringens proposition med forslag till &ndring av lagen om stu-
diestdd sdndes till justitieministeriet, social- och hélsovardsministeriet, finansministeriet,
Folkpensionsanstalten, Kommunforbundet, besvarsnimnden for studiestdd, Utbildningsstyrel-
sen, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto -SAKKI ry, Finlands Gymnasistforbund rf, Suo-
men opiskelevien Liitto - SAKKI ry, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry, Finlands stu-
dentkarers forbund (FSF) rf samt till Ammattiosaamisen kehittémisyhdistys AMKE ry.

Yttranden ldmnades av 11 instanser. Forslagen i propositionen fick brett understdd och ansags
vara en dndring som behovs for att forbattra studiemojligheterna pa andra stadiet. Flera re-
missinstanser (Finlands Kommunf6rbund, Sakki ry och Finlands Gymnasistforbund rf) anség
dock att det inte i sig &r en tillricklig atgird for att trygga avgiftsfriheten och tillgénglig pé
andra stadiet. Finlands kommunforbund pépekade att for att det ska vara geografiskt och eko-
nomiskt tillgdngligt krdvs dessutom att utbildningsanordnarna far tillricklig finansiering.
Folkpensionsanstalten foreslog i sitt remissyttrande att man i syfte att studiestddet ska racka
till battre borde hoja studiepenningens till de ldgsta beloppen och inkomstgranserna gillande
fordldrarna.
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Med utgangspunkt i remissvaren dndrades propositionen sa att man i denna proposition dven
inkluderat ett forslag till 4ndring av lagen om utkomststdd. Enligt forslaget ska man dven i la-
gen om utkomststod foreskriva att laromaterialstillagget dr en prioriterad inkomst. Angéende
andringen har Folkpensionsanstalten och Finlands Kommunforbund sérskilt horts och vardera
understodde den foreslagna dndringen. I propositionen 1ngar inte bestimmelsen om anvénd-
ning av inkomstregistret som ingick i den version som var pa remiss, eftersom man i den fort-
satta beredningen har kommit fram till att redan de nuvarande studiestodsbestimmelserna om
tillgang till information gér det mdjligt att anvdnda inkomstregistret. Bestimmelserna om till-
géng till information som géller formaner som handhas av Folkpensionsanstalten ska vara s
enhetliga som mgjligt. Om det framkommer ett behov av ny reglering efter att datainnehéllet i
inkomstregister borjat anvinds dr det d&ndamalsenligt att infora eventuell ny reglering pé ett
samordnat sétt i ett senare skede. Propositionen har beretts i samrdd med Folkpensionsanstal-
ten.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om éindring av lagen om studiestod

7 §. Tidsbegrdinsningar. Enligt gillande 9 mom. kan studiestdd 1 en annan ldroanstalt beviljas
for hogst 12 manader efter den regelritta studietiden. Med den regelritta studietiden avses
inom grundlédggande yrkesutbildning hogst fyra &r och i andra studier den foreskrivna studieti-
den eller tiden for genomforande av studierna utan forléngning eller tiden for genomférande
av studierna enligt laroplanen eller undervisningsprogrammet, om tiden inte dr angiven i lag-
stiftningen. Enligt forslaget ska bestimmelsen preciseras sa att man definierar for vilken tids-
period den studerande har ritt till studiestdd vid andra ldroanstalter &n hogskolor. Enligt for-
slaget foreskrivs i borjan av momentet att den som studerar vid en annan ldroanstalt &n en
hogskola har ritt till studiestdd under den regelritta studietiden. Till 6vriga delar motsvarar
det foreslagna momentet gillande lag.

7 ¢ §. Antalet stodmanader per ldsar. Enligt den gillande paragrafen beviljas studiestéd for en
hogskoleexamen for nio manader per ldsar och for utbildning som handleder for yrkesutbild-
ning och for grundlaggande yrkesexamen for tio manader under ldséret. Studiestod kan pa an-
sOkan beviljas for en kortare tid &n vad som foreskrivs ovan. Studiestdd kan pa ansdkan bevil-
jas dven for en léngre tid, om den studerande visar att han eller hon bedriver studier under
lasaret en ldngre tid &4n s&. Inom gymnasieutbildningen kan studiestdd dock beviljas for hogst
nio ménader per ldsér. En kalenderménad berittigar till studiestdd i Finland, om den omfattar
minst 18 dagar som ingér i den tid som berittigar till studiestod. For studier utomlands bevil-
jas studiestdd for hela studiemanader fran och med den dag da studierna inleddes sa att en stu-
diemanad berittigar till studiestod om den omfattar minst 18 dagar som ingér i den tid som be-
rattigar till studiestod.

Enligt forslaget till 1 mom. 2 punkten beviljas studiestdd for utbildning som handleder for yr-
kesutbildning och for yrkesinriktad grundexamen samt fér gymnasieutbildning och for utbild-
ning som forbereder for den for tio méanader per ldasar. Samtidigt avstir man enligt forslaget
frén regleringen enligt 2 mom. enligt vilket studiestodet for studerande i gymnasieutbildning
dock kan beviljas studiestod for hogst nio ménader per ldsér. Enligt den foreslagna dndringen
ska regleringen av stodtiden for studerande i yrkesutbildning respektive gymnasieutbildning
forenhetligas och studiestod kan beviljas for studerande i gymnasieutbildning i regel fran au-
gusti till utgangen av maj. Enligt forslaget kan gymnasiestuderande pa ansokan beviljas studi-
estdd for en kortare tid &n vad som ovan foreskrivs. Studiestdd kan beviljas pa ansdkan dven
for langre tid, om den studerande pavisar att han eller hon bedriver studier under léséret under
en léngre tid &n s&. Inom gymnasieutbildningen kan studiestdd enligt forslaget beviljas under
juni och juli endast om den studerande vid léroanstalten avlégger sddana studier som ingér i
larokursen. En begrinsande bestimmelse dr nddvindig eftersom studiestodet inte &r avsett att
beviljas for sommarmanaderna enbart for att forbereda sig for hostens studentskrivningar.

10 §. Beviljande av studiepenning. Studiepenning beviljas en studerande som enligt 1 kap. kan
beviljas studiestod enligt denna lag. Studiepenning beviljas dock inte en studerande for vars
uppehille det betalas barnbidrag enligt lagen om barnbidrag (796/1992) eller motsvarande
formén fran utlandet. Paragrafens 2 mom. dndras enligt forslaget sa att studerande, for vars
uppehélle det betalas barnbidrag enligt lagen om barnbidrag (796/1992) eller motsvarande
formén fran utlandet, dock inte beviljas nagon studiepenning utdver studiematerialstillagg.
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11 §. Studiepenningens belopp. 1 géillande 11 § finns bestimmelser om studiepenningens be-
lopp. Enligt det foreslagna 2 mom. dndras inkomstbegreppet gillande fordldrarnas inkomster
s& att om det sammanlagda beloppet av fordldrarnas skattepliktiga forvéirvs- och kapitalin-
komster &r hogst 21 800 euro om aret, hdjs det belopp pa studiepenningen som foreskrivs i 1
mom. Enligt forslaget till 3 mom. ska den forhdjning som foreslds i 2 mom. minskas med 10
procentenhet for varje helt belopp av 2 180 euro som dverskrider inkomstgrinsen. Ingen hoj-
ning betalas om det sammanlagda beloppet av de inkomster som avses 1 2 mom. dverstiger
41 100 euro. Enligt forslag forhojs fordldrarnas inkomstgranser och dndras fordldrarnas in-
komstbegreppet. I bestdmmelsen slopas hénvisningen till inkomstskattelagen, eftersom in-
komstbegreppet gillande fordldrarnas inkomster enligt forslaget foreskrivs i 22 §.

I det foreslagna nya 7 mom. foreskrivs att hdjningarna av studiepenningen enligt ovan ndmnda
2 mom. 1 och 3 punkterna kan h6jas med ett laromaterialstillagg, vars belopp ar 46,80 euro
per ménad.

11 a §. Rdtten till ldromaterialstilldgg. Laromaterialstillagget ar avsett for studerande som é&r
yngre én 20 &r i gymnasieutbildning eller yrkesutbildning frén en familj med smé inkomster.
Enligt den foreslagna nya 11 a § har den studerande har rétt till 1dromaterialstilligg nér den
studerande avldgger studier enligt 4 § 3 mom. 1, 2 eller 5 punkten, eller deltar i utbildning en-
ligt 4 a §. Enligt 4 § 3 mom. 1 punkten i denna lag &r sddan utbildning som beréttigar till stu-
diestdd yrkesutbildning enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017) och enligt 2 punkten sa-
dan gymnasieutbildning som avses i gymnasielagen (629/1998) eller sddan utbildning som
forbereder invandrare eller personer med ett frimmande sprak som modersmal infor gymnasi-
cutbildning. Enligt 5 punkten (i denna proposition har man beaktat den foreslagna dndringen
av 4 § 1 RP 58/2018) har man dven beaktat sadan yrkesutbildning som ordnas av nagon annan
myndighet dn sddan som utbildningsmyndigheterna har tillsyn over. Dartill kan studiestdd en-
ligt 4 a § beviljas for annan utbildning som ordnas i Finland dn sédan som star under offentlig
tillsyn, om Folkpensionsanstalten p& ansdkan av utbildningsanordnaren har beviljat rtt till
studiestdd for utbildningen. En forutséttning for beviljande av rétt till studiestod &r i sé fall att
utbildningen motsvarar utbildning enligt lagen om yrkesutbildning och dess syfte ar avlag-
gande av en examen eller del av examen. Laromaterialstillagget beviljas studier utomlands en-
ligt studiestddslagen 4 § 4 mom., om studierna motsvarar sddana studier som berattigar till
laromaterialstillagg i Finland eller ingér i sddana studier i Finland.

Utover vad som forutsitts i 1 punkten forutsitts enligt forslaget i 2 punkten att den studerande
har ratt till laromaterialstilligg, om beloppet av fordldrarnas sammanlagda skattepliktiga for-
varvs- och kapitalinkomster uppgar till hogst 41 100 euro. Den foreslagna inkomstgriansen for
fordldrarna dr densamma som for forhojningen av studiepenningen for studerande med foréld-
rar med sma inkomster.

Utover de krav som stélls i 1 och 2 punkten krévs i forslagets 3 punkt att den studerande ska
ha rétt till lairomaterialstilldgg, om han eller hon far forhdjd studiepenning enligt 11 § 2 mom.
1 eller 3 punkten eller om han eller hon ér yngre dn 17 ar. I 11 § 2 mom. ingér bestimmelser
om den studiepenning till forhojt belopp pé grund av fordldrarnas smé inkomster som ska ut-
betalas till unga i aldern 17—19 ar och i 3 punkten den studiepenning till forhojt belopp pa
grund av fordldrarnas sma inkomster som ska utbetalas till studerande &r yngre &n 18 ar och
bor nagon annanstans dn hos sin fordlder. I praktiken far en studerande i ndimnda fall studie-
penning till forhojt belopp pa grund av fordldrarnas sméd inkomster och dartill forhojt med
laromaterialstilldggets belopp. En studerande som &r yngre dn 17 &r kan inte fa studiepenning
forutom laromaterialstillagget, sa han eller hon far enligt forslaget laromaterialstilldgget forut-
satt att de krav som stélls pa fordldrarnas inkomster uppfylls.
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15 §. Statsborgen for studielan. Enligt gillande paragraf beviljas statsborgen for studielén stu-
derande som fér studiepenning enligt denna lag eller vuxenutbildningsstéd enligt lagen om
vuxenutbildningsstdd. Statsborgen beviljas dven studerande som fyllt 18 ar och som pa basis
av fordldrarnas inkomster inte har rétt till studiepenning, studerande som bor ndgon annan-
stans &n hos sin forélder, studerande for vars uppehélle utbetalas barnbidrag och som pé basis
av sina fordldrars inkomster dr beréttigad till studiepenning eller studerande som enligt 20 §
inte beviljas studiepenning. Hogskolestuderande som fér studiepenning beviljas statsborgen
for studielan utan sérskild ansdkan. Studerande som far vuxenutbildningsstod kan beviljas
statsborgen dven for andra studier 4n sddana som avses 14 §.

Statsborgen beviljas inte studerande som avtjdnar frihetsstraff eller vars studielan drivs in av
Folkpensionsanstalten pa grundval av borgensansvar, om inte Folkpensionsanstalten av sar-
skilda skél beslutar annat.

Enligt forslaget till 2 mom. 2 punkten beviljas statsborgen éven studerande som bor ndgon an-
nanstans @n hos sin fordlder och for vars underhdll betalas barnbidrag och vars fordldrars
sammanlagda skattepliktiga inkomster &r under 64 400 euro. For tydlighetens skull dr det mo-
tiverat att man i bestimmelsen hénvisar till de inkomstgranser gillande fordldrarna som ligger
till grund for att den studerande redan nu kan vara berattigad till statsborgen. Dartill ska enligt
forslaget till 4 mom. statsborgen inte beviljas studerande bor hos sin fordlder och for vars un-
derhall betalas barnbidrag. Andringen behovs, eftersom studerande som bor hos sin forilder,
och statsborgen beviljas inte studerande som bor hos sin fordlder och for vars underhall beta-
las barnbidrag.

15 § d. Studielanskompensation vid fordrojda studier. Enligt géllande 1 mom. har en studi-
elantagare ratt till studielanskompensation dven om den tid som anvénts for att avldgga exa-
men &r ldngre dn vad som foreskrivs i 15 ¢ §, om lantagaren under den tid som avses i den pa-
ragrafens 1 mom. har fullgjort tjinstgdring enligt varnpliktslagen, civiltjanstlagen eller lagen
om frivillig militértjénst for kvinnor, har fatt sjukdagpenning enligt sjukforsdkringslagen pé
grund av sjukdom, pension eller ersittning pa grund av full arbetsoformaga eller sjukpension
enligt folkpensionsanslagen eller fatt moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning enligt
sjukforsdkringslagen, for vard av barn.

Enligt forslaget ska forsta meningen i momentet preciseras och i stéllet for till ovan ndmnda
paragraf hinvisa till ifrigavarande paragrafs 1 mom. Avsikten &r att for att studieldnskompen-
sation ska kunna beviljas néir tiden for avldggande ar langre dn den i 15 ¢ § foreskrivna tid for
avldggande av examen som beréttigar till studielanskompensation, ska den omstiandighet en-
ligt paragrafen som forlédnger tiden inverka under den i 15 ¢ § angivna tid for avliggande av
examen som berdttigar till kompensation. I 15 ¢ § 1 mom. foreskrivs om de mélsatta tidsfris-
terna for avldggande av examen, vilka omsténdigheterna ska paverka.

19 §. Beaktande av fordildrarnas inkomster. Enligt géllande 2 mom. har en studerande ratt till
studiepenning och bostadstilldgg till fullt belopp, om foérdldrarnas sammanlagda nettoforvarvs-
och nettokapitalinkomster enligt 30 § i inkomstskattelagen dr hogst 40 800 euro per ar. Stu-
diepenningen och bostadstilligget minskas med fem procent for varje helt belopp av 1 010
euro som Overskrider inkomstgransen.

Enligt det foreslagna nya 2 mom. har studerande rétt till studiepenning enligt 11 § 1 mom.,
och bostadstilldgg enligt 14 § om fordldrarnas skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomster ar
hogst 43 000 euro i aret. Studiepenningen och bostadstillagget minskas med fem procent for
varje helt belopp av 1 070 euro som 6verskrider inkomstgrénsen. I bestimmelsen slopas hén-
visningen till inkomstskattelagen, eftersom bestdimmelserna om begreppet fordldrarnas in-
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komster ska i ingd i 22 §. I stéllet for nettoinkomsterna ska man enligt forslaget beakta de
skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomsterna samtidigt som inkomstgrianserna kostnadsne-
utralt hdjs med ca fem procent, s att behovsprovningen inte stramas &t.

22 §. Skattepliktiga inkomster. Enligt 1 mom. i den géllande lagen avses med den studerandes
skattepliktiga inkomster nédr denna lag tillimpas det som i inkomstskattelagen (1535/ 1992)
foreskrivs om skattepliktig kapitalinkomst och forvarvsinkomst. S&ddana inkomster som en
studerande haft utomlands jamstills med de skattepliktiga inkomster som avses i inkomstskat-
telagen, om motsvarande inkomst i Finland hade varit skattepliktig Enligt géllande 2 mom.
ska fordldrarnas inkomster enligt 11 § och 19 § beaktas pa basis av den senast verkstéllda
statsbeskattningen fran ingéngen av dret ndrmast efter det &r da beskattningen slutfordes. In-
komster utomlands beaktas till bruttobelopp for tiden fore ansdkan om studiestdd. Den so-
kande ska ldmna en utredning &ver de inkomster fordldrarna har fatt utomlands for det ar om
vilket inkomsterna utifran beskattningsuppgifterna i 6vrigt beaktas vid beviljande eller juste-
ring av studiestdd. Om forédldrarnas ekonomiska situation har forédndrats vésentligt efter be-
skattningsaret, kan fordndringarna i enlighet med 25 b § tas i beaktande nér stodet beviljas.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs enligt forslaget om fordldrarnas inkomstbegrepp Enligt for-
slaget avses med studerandes fordldrars skattepliktiga inkomster nér denna lag tillimpas vad
som forskrivs om skattepliktiga kapitalinkomster och skattepllktlga forvarvsinkomster 1 in-
komstskattelagen. Den studerandes foréldrars inkomster beaktas pd basis av uppgifterna fran
ingdngen av det ar som fOljer pa den senast verkstéllda beskattningen. Sddana inkomster som
foréldrarna haft utomlands jimstélls med de skattepliktiga inkomster som avses inkomstskat-
telagen, om motsvarande inkomst i Finland hade varit skattepliktig. Fordldrarnas inkomster
utomlands beaktas till bruttobelopp for tiden fore ansdkan om studiestod. I syfte att forenhet-
liga inkomstbegreppet gillande fordldrarnas inkomster avstar man enligt forslaget fran denna
reglering.

25 b §. Justering av studiestodet vid fordndringar i fordldrarnas inkomster. Enligt géllande
paragrafs 1 mom. anses den ekonomiska situationen for den studerandes fordldrar anses ha
forédndrats vésentligt om foréldrarnas inkomster efter den senast verkstillda beskattningen har
forandrats med minst 20 procent. Det foreslas att nér studiestod pa ansékan har beviljats eller
justerats under varterminen pa basis av de fordndrade inkomster som avses ovan, kan stodet
utbetalas pé basis av dem till utgdngen av samma ar. Nér studiestdd pa ansdkan har beviljats
eller justerats under hostterminen pa basis av de inkomster som avses ovan, kan stodet utbeta-
las pa basis av dessa till utgangen av det foljande kalenderaret. Enligt forslaget fogas till de
tva foregaende meningarna for klarhetens skull orden pa ansdkan, eftersom den studerande re-
dan nu ska ansdka om justering av stodet om fordldrarnas inkomster vésentligt har fordandrats.

Enligt 25 a § ska studiestddet justeras eller dras in utan ansékan kalenderarsvis i borjan av aret
efter utexamineringen pé basis av fordldrarnas skatteuppgifter. Dock justeras studiestddet inte,
om studiestddet under foregdende hdsttermin har justerats pa grund av att en vasentlig forand-
ring i fordldrarnas ekonomiska stillning.

1.2 Lag om iindring av lagen om allméint bostadsbidrag

15 §. Prioriterade inkomster. Enligt den géillande 1 mom. 7 punkten ska som inkomster nér
bostadsbidraget berdknas inte beaktas studiestod enligt lagen om studiestdd (65/1994) med
undantag av forsorjarférhojningen av studiepenningen. I propositionen foreslas att som in-
komster nir bostadsbidraget beréknas inte ska beaktas studiestdd och inte heller studiepen-
ningens forsorjarforhdjning eller ldromaterialstilligg enligt lagen om studiestod (65/1994),
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med undantag for studiepenningen. Syftet med den foreslagna &ndringen ar att tillforsékra att
det laromaterialstilligg som en studerande som ingér i ett hushall som far bostadsbidrag inte
sdnker bostadsbidragets belopp, eftersom avsikten med det &r att forbéttra den studerandes
ekonomiska forutsittningar att skaffa sig studiematerial.

1.3 Andring av lagen om militirunderstod

11 §. Inkomster som ska beaktas. 1 paragrafen foreskrivs om de inkomster som ska beaktas i
militdrunderstodet och om inkomster som inte ska beaktas i det. Till paragrafens 7 punkt fogas
enligt forslaget ett studiematerialstilligg till studiepenningen. Tilldgget ska enligt forslaget
inte beaktas i militdrunderstddet. Déarmed skulle studiematerialstilldgget till studiepenningen
inte sdnka militdrunderstddet. I militdrunderstod betalas till anhoriga till en varnpliktig grund-
understdd, bostadsunderstod och sirskilt understdd som med hénsyn till deras personliga om-
standigheter och de lokala forhallandena tillférsékrar dem en skélig forsdrjning, om de inte far
den av de inkomster som star till deras forfogande. Forméanen kan omfatta en anhorig som far
studiestod.

14 Lag om iindring av lagen om utkomststod

11 §. Inkomster som skall beaktas. Enligt forslaget fogas till paragrafen en ny 2 mom. 8 punkt.
Nér man med hjilp av ifrdgavarande bestimmelse berdknar utkomststddet, ska studiepenning-
ens laromaterialstilligg inte beaktas. P4 motsvarande sétt ska sddana utgifter enligt 8 § i lagen
om utkomststdd som kan anses tickas med ovan nimnda laromaterialstillagg inte beaktas som
utgifter i utkomststddet. Ovan ndmnda géller savil grundldggande utkomststdd som komplet-
terande respektive forebyggande utkomststdd. I den svensksprakiga versionen korrigeras 7
punkten i momentet och samtidigt ersétts punkten med ett kommatecken pa grund av den nya
8 punkten

Regleringen foranleder inga dndringar gillande beviljande av grundliggande utkomststdd.
Folkpensionsanstalten &r skyldig att enligt 14 § i lagen om utkomststéd pa den s6kandes bega-
ran utan drdjsmal sdnda ansdkan till den kommun som é&r behdrig i drendet om sdkanden i sin
ansokan uppger andra utgifter dn sddana som ndmns i 7 a eller 7 b §. Nar kommunen beviljar
kompletterande utkomststdd maste kommunen individuellt frén fall till fall bedoma till vilken
del studiekostnaderna kan tdckas eller redan har tickts med ldaromaterialstillagget och till vil-
ken del det behovs extra stdd. Ett ovillkorligt syfte &r dock att verkligen gora det mojligt att
studera.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter
De foreslagna lagéndringarna kréver ingen mer ingéende reglering.
3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018. Lagens 11 § 2 och 3 mom., 19 § 2 mom., 22 §
och 25 b § 1 mom. trader dock i kraft fran och med redan den 1 januari 2019.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allminna, enligt vad som ndrmare bestims genom
lag, sdkerstilla lika mojligheter for var och en att oavsett medelldshet enligt sin f6rméga och

sina sdrskilda behov fa dven annan 4n grundliggande utbildning samt utveckla sig sjélv. Enligt
6 § 2 mom. i grundlagen far ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas p& grund av bland annat
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alder, ursprung eller av nagon annan orsak som géller hans eller hennes person. Genom studi-
estodet tryggas de kulturella rattigheterna i enlighet med 16 § i grundlagen.

Syftet med studiematerialstilligget till studiepenningen é&r att forbéttra de ekonomiska forut-
sdttningarna for att bedriva studier for studerande frén familjer med sméa inkomster. De eko-
nomiska forutsittningarna for studier pa andra stadiet dr jaimlika nér bestdmningsgrunderna for
stodtiden for studerande 1 gymnasieutbildning framéver kommer att vara desamma som inom
yrkesutbildning.

I regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om studiestdd har beaktats
villkoret i 80 § 1 mom. i grundlagen att bestimmelser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter ska utfirdas genom lag. Enligt regeringens uppfattning innehaller den fore-
slagna lagen inga sddana begransningar av de grundldggande fri- och réttigheterna som inne-
bir att propositionen inte skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om studiestod (65/1994) 7 § 9 mom., 7 ¢ § 1 och 2 mom., 10 och 11 §, 15§
2—4 mom., 15d § 1 mom., 19 § 2 mom., 22 § och25b § 1 mom.,

sddana de lyder, 7 § 9 mom. i lag 539/2017, 7 ¢ § 1 och 2 mom. och 11 § i lag 960/2017,
10 § i lag 792/2007, 15 § 2—4 mom. i lag 4/2017, 15 d § 1 mom. i lag 1243/2013, 19 § 2
mom. i lag 4/2017, 22 § i lagarna 1427/2001 och 706/2008 och 25 § b 1 mom. i lag 706/2008,
och

fogas till lagen en ny 11 a §, i stillet for den 11 a § som upphdvts genom lag 4/2017, som
foljer:

78
Tidsbegrdnsningar

I en annan liroanstalt &n en hogskola har den studerande ritt till studiestod for den regelritta
studietiden. Studiestdd kan beviljas for hogst 12 manader efter den regelritta studietiden. Med
den regelritta studietiden avses inom grundlidggande yrkesutbildning hogst fyra &r och i andra
studier den foreskrivna studietiden eller tiden for genomforande av studierna utan forléingning
eller tiden for genomférande av studierna enligt ldroplanen eller undervisningsprogrammet,
om tiden inte dr angiven i lagstiftningen.

7c§
Antalet stodmdnader per ldsar

Studiestdd beviljas i Finland

1) for en hogskoleexamen for nio ménader per lésér,

2) for handledande utbildning for yrkesutbildning och for yrkesinriktad grundexamen samt
for gymnasieutbildning och for utbildning som forbereder for den for tio ménader per laséar.

Studiestod kan pé ansdkan beviljas for en kortare tid dn vad som foreskrivs i 1 mom. Studie-
stod kan pa ansokan beviljas dven for en ldngre tid dn vad som foreskrivs i 1 mom., om den
studerande visar att han eller hon bedriver studier under ldsaret en ldngre tid 4n det. Inom
gymnasieutbildningen kan studiestdd beviljas for juni och juli endast om den studerande vid
laroanstalten avlagger sddana studier som ingér i larokursen.
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10 §
Beviljandet av studiepenning

Studiepenning beviljas en studerande som enligt 1 kap. kan beviljas studiestdd enligt denna
lag.

Studiepenning beviljas dock med undantag for laromaterialstilldgg inte studerande, for vars
underhéll betalas barnbidrag enligt lagen om barnbidrag (796/1992) eller motsvarande férmén
fran utlandet.

11§
Studiepenningens belopp

Studiepenningen per manad ar

1) for en studerande som bor hos sin fordlder 38,66 euro, nédr den studerande ar yngre &n 20
ar, och 81,39 euro, nir den studerande har fyllt 20 ar,

2) for en studerande som bor nagon annanstans &n hos sin fordlder 101,74 euro, nir den stu-
derande dr yngre an 18 ar, och 250,28 euro, nir den studerande &r gift eller har fyllt 18 ar.

3) for en studerande som enligt 12 § har ritt till studiepenningens forsorjarforhdjning 325,28
euro.

Om fordldrarnas sammanlagda skattepliktiga forvérvs- och kapitalinkomster dr hogst 21 800
euro per ar, hdjs den i 1 mom. foreskrivna studiepenningen enligt féljande:

1) en studiepenning pa 38,66 euro med hogst 59,01 euro,

2) en studiepenning pa 81,39 euro med hogst 101,74 euro,

3) en studiepenning pé 101,74 euro med hogst 101,74 euro.

Hoéjningen enligt 2 mom. minskas med 10 procentenhet for varje helt belopp av 2 180 euro
som Overskrider inkomstgransen. Ingen hdjning betalas om det sammanlagda beloppet av de
inkomster som avses i 2 mom. dverstiger 41 100 euro.

Om en studerande bor i en bostad som han eller hon hyr av sin fordlder eller som égs av for-
dldern och den finns i samma fastighet som fordlderns stadigvarande bostad, dr den studerande
beréttigad till studiepenning till samma belopp som en studerande som bor hos sin forélder.

Rétten till aldersrelaterad hogre studiepenning uppkommer vid ingéngen av den manad da
stodtagaren uppnar den foreskrivna aldern.

I studiepenningen enligt 1 mom. 3 punkten ingar en forsorjarforhdjning, vars belopp ar 75
euro per manad.

Den forhojda studiepenningen enligt 2 mom. 1 och 3 punkten kan héjas med ett laromateri-
alstillagg, vars belopp &r 46,80 euro per ménad.

11a§
Rdtt till laromaterialstilligg

Den studerande har ritt till liromaterialstilligg nér

1) den studerande avldgger studier enligt 4 § 3 mom. 1, 2 eller 5 punkten eller deltar i ut-
bildning enligt 4 a § och

2) fordldrarnas sammanlagda skattepliktiga forvérvs- och kapitalinkomster dr hogst 41 000
euro och

3) den studerande féar forhojd studiepenning enligt 11 § 2 mom. 1 eller 3 punkten eller &r
yngre dn 17 &r.
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15§

Statsborgen for studieldan

Statsborgen beviljas dven studerande

1) som har fyllt 18 ar och som pé basis av fordldrarnas inkomster inte har ritt till studiepen-
ning,

2) som bor nagon annanstans &n hos sin fordlder, for vars underhall betalas barnbidrag och
vars forédldrars sammanlagda skattepliktiga forvérvs- och kapitalinkomster understiger 64 400
euro per ar, eller

3) som enligt 20 § inte beviljas studiepenning.

Hogskolestuderande som far studiepenning beviljas statsborgen for studieldn utan sérskild
ansokan. Den som far vuxenutbildningsstdd kan beviljas statsborgen ocksé for andra studier
dn sadana som avses i 4 §.

Statsborgen beviljas inte studerande som bor hos sin fordlder och for vars underhall betalas
barnbidrag. Statsborgen beviljas inte heller studerande

1) som avtjédnar frihetsstraff, eller

2) vars studielan drivs in av Folkpensionsanstalten pa grundval av borgensansvar, om inte
Folkpensionsanstalten av sérskilda skél beslutar annat.

15§d
Studieldanskompensation vid fordréjda studier

En studieléntagare har ritt till studieldnskompensation dven om den tid som anvénts for att
avldgga examen dr langre dn vad som foreskrivs i 15 ¢ §, om lantagaren under den tid som av-
ses 1 paragrafens 1 mom.

1) har fullgjort tjdnstgdring enligt varnpliktslagen, civiltjanstlagen eller lagen om frivillig
militértjanst for kvinnor,

2) har fatt sjukdagpenning enligt sjukforsékringslagen pa grund av sjukdom, pension eller
erséttning pa grund av full arbetsoférméga eller sjukpension enligt folkpensionslagen, eller

3) har fatt moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning enligt sjukforsékringslagen, for
vérd av barn.

19§

Beaktande av fordldrarnas inkomster

En studerande ha ritt till studiepenning enligt 11 § 1 mom. och bostadstilldgg enligt 14 §,
om fordldrarnas sammanlagda skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomster ar hogst 43 000
euro i aret. Studiepenningen och bostadstilligget minskas med fem procentenheter for varje
helt belopp av 1 070 euro som Overskrider inkomstgriansen.
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22§
Skattepliktiga inkomster

Med en studerandes skattepliktiga inkomst avses nir denna lag tillimpas det som i inkomst-
skattelagen (1535/1992) forskrivs om skattepliktig kapitalinkomst och skattepliktig forvérv-
sinkomst. Sddana inkomster som en studerande haft utomlands jamstélls med de skattepliktiga
inkomster som avses 1 inkomstskattelagen, om motsvarande inkomst i Finland hade varit skat-
tepliktig.

Med fordldrarnas skattepliktiga inkomst avses nir denna lag tillimpas det som i inkomst-
skattelagen forskrivs om skattepliktig kapitalinkomst och skattepliktig forvérvsinkomst. For-
dldrarnas inkomster beaktas pé basis av uppgifterna i den senast verkstillda statsbeskattningen
fran ingéngen av aret ndrmast efter det ar da beskattningen slutférdes. Sédana inkomster som
fordldrarna haft utomlands jamstélls med de skattepliktiga inkomster som avses inkomstskat-
telagen, om motsvarande inkomst i Finland hade varit skattepliktig. Den sdkande ska ldmna en
utredning 6ver de inkomster fordldrarna har fatt utomlands for det &r i friga om vilket inkoms-
terna utifrn beskattningsuppgifterna i dvrigt beaktas vid beviljande eller justering av studie-
stod. Om fordldrarnas ekonomiska situation vasentligt har fordndrats efter skattedret, kan for-
andringarna enligt 25 b § nér stdd beviljas.

25b§
Justering av studiestodet vid fordndringar i fordldrarnas inkomster

Den ekonomiska situationen for den studerandes fordldrar anses ha fordndrats vasentligt om
fordldrarnas inkomster efter den senast verkstillda beskattningen har fordndrats med minst 20
procent. Nir studiestdd pa ansdkan har beviljats eller justerats under vérterminen pa basis av
de fordndrade inkomster som avses ovan, kan stddet betalas pé basis av dem till utgangen av
samma ar. Nar studiestod pd ansdkan beviljats eller justerats under hdstterminen pé basis av
de inkomster som avses ovan, kan stddet utbetalas pa basis av dem till utgéngen av det f6l-
jande kalenderaret.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens 11 § 2 och 3 mom., 19 § 2 mom., 22 § och 25 b
§ 1 mom. trdder dock i kraft redan frén och med den 1 januari 2019.
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Lag
om éndring av 15 § i lagen om allmént bostadsbidrag
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 15 § 7 punkten, sddan den lyder i lag
962/2017, som foljer:
15§
Prioriterade inkomster
Nér bostadsbidraget berdknas ska som inkomster inte beaktas

7) studiestdd och inte heller studiepenningens forsorjarforhdjning eller laromaterialstilldgg
enligt lagen om studiestdd (65/1994), med undantag for studiepenning,

Denna lag trdder i kraftden 20 .
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Lag

om indring av 11 § i lagen om militirunderstod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om militdrunderstod (781/1993) 11 § 7 punkten, sddan den lyder i lag
963/2017, som foljer:

11§
Inkomster som ska beaktas

Nar understod beviljas beaktas de faktiska inkomster som star till den s6kandes och dennes i
4 § avsedda familjemedlemmars forfogande under tjanstgoringstiden. Nér understdd beviljas
med stod av 10 a § beaktas inte dessa familjemedlemmars inkomster. Som inkomster beaktas
inte

7) studiepenningens forsorjarforhojning eller laromaterialstillagg enligt lagen om studiestod
(65/1994),

Denna lag triader i kraftden 20 .

29



RP 171/2018 rd

Lag

om indring av 11 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om utkomststdd (1412/1997) 11 §:n 2 mom. 7 punkten, sddan den lyder i lag

1107/2016, och
fogas till 11 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 49/2005, 1218/2005, 583/2007, 904/2014,

217/2016 och 1107/2016, en ny 8 punkt som foljer:
11§

Inkomster som ska beaktas

7) sddant ekonomiskt stdd som avses i 35 § och 36 § 1 mom. 2 punkten i barnskyddslagen
(417/2007) och sadant ekonomiskt stod for tryggande av boende och forsorjning i eftervarden
som avses 1 76 a § i den lagen,

8) det studiematerialstilligg som betalas till studiepenningen enligt 11 § 7 mom. i lagen om
studiestod (65/1994).

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 4 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Europa-, kultur- och idrottsminister Sampo Terho
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om studiestod (65/1994) 7 § 9 mom., 7 ¢ § 1 och 2 mom., 10 och 11 §, 15§
2—4 mom., 15d § 1 mom., 19 § 2 mom., 22 § och 25 b § 1 mom.,

sddana de lyder, 7 § 9 mom. i lag 539/2017, 7 ¢ § 1 och 2 mom. och 11 § i lag 960/2017,
10 § i lag 792/2007, 15 § 2—4 mom. i lag 4/2017, 15 d § 1 mom. i lag 1243/2013, 19 § 2
mom. i lag 4/2017, 22 § i lagarna 1427/2001 och 706/2008 och 25 § b 1 mom. i lag 706/2008,
och

fogas till lagen en ny 11 a §, i stéllet for den 11 a § som upphévts genom lag 4/2017, som

foljer:
Gillande lydelse
78

Tidsbegrdnsningar

I en annan ldroanstalt kan studiestdd bevil-
jas for hogst 12 manader efter den regelrétta
studietiden. Med den regelritta studietiden
avses inom utbildning for yrkesinriktad
grundexamen hogst fyra ar och i friga om
andra studier den foreskrivna studietiden el-
ler tiden for genomforande av studierna utan
forléngning eller tiden for genomférande av
studierna enligt ldroplanen eller undervis-
ningsprogrammet, om tiden inte &r angiven 1
lagstiftningen.

7c§
Antalet stodmdnader per ldsdr

Studiestdd beviljas i Finland

1) for en hogskoleexamen for nio ménader
per ldsar,

2) for handledande utbildning for yrkesut-
bildning och for grundliggande yrkesexa-

Féreslagen lydelse
78

Tidsbegrdnsningar

I en annan ldroanstalt 4n en hogskola har
den studerande rdtt till studiestod for den
regelrdtta studietiden. Studiestdd kan bevil-
jas for hogst 12 manader efter den regelrétta
studietiden. Med den regelritta studietiden
avses inom grundlidggande yrkesutbildning
hogst fyra ar och i andra studier den fore-
skrivna studietiden eller tiden for genomfo-
rande av studierna utan forléngning eller ti-
den for genomférande av studierna enligt 14-
roplanen eller undervisningsprogrammet,
om tiden inte &r angiven i lagstiftningen.

7c§
Antalet stodmdnader per ldsdr
Studiestdd beviljas i Finland
1) for en hogskoleexamen for nio ménader
per ldsar,

2) for handledande utbildning for yrkesut-
bildning och for yrkesinriktad grundexamen
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Gidllande lydelse

men for tio manader under ldséret.

Studiestod kan pa ansokan beviljas for en
kortare tid &n vad som foreskrivs i 1 mom.
Studiestdd kan pa ansdkan beviljas dven for
en ldngre tid d4n vad som foreskrivs i 1
mom., om den studerande visar att han eller
hon under laséret bedriver studier under en
langre tid &n det. Inom gymnasieutbildning-
en kan studiestdd dock beviljas for hogst nio
manader per ldsar.

10§
Beviljandet av studiepenning

Studiepenning beviljas studerande som en-
ligt 1 kap. kan beviljas studiestdd enligt
denna lag.

Studiepenning beviljas dock inte stu-
derande for vars underhall betalas barnbi-
drag enligt barnbidragslagen (796/1992) el-
ler motsvarande forman fran utlandet.

11§
Studiepenningens belopp

Studiepenningen per manad ar

1) for en studerande som bor hos sin for-
dlder 38,66 euro, nidr den studerande ér
yngre én 20 ar, och 81,39 euro, nér den stu-
derande har fyllt 20 ar,

2) for en studerande som bor ndgon ann-
anstans dn hos sin fordlder 101,74 euro, nir
den studerande &r yngre &n 18 ar, och
250,28 euro, nér den studerande &r gift eller
har fyllt 18 ar,

3) for en studerande som enligt 12 § har
rétt till studiepenningens forsorjarférhdjning
325,28 euro.

Om foréldrarnas sammanlagda nettofor-
vérvs- och nettokapitalinkomster enligt 30 §
i inkomstskattelagen (1535/1992) ar hogst
20 700 euro per ar, hojs den i 1 mom. fore-
skrivna studiepenningen enligt foljande:

1) en studiepenning pa 38,66 euro med
hogst 59,01 euro,

Foreslagen lydelse

samt for gymnasieutbildning och for utbild-
ning som forbereder for den for tio manader
per ldsdr.

Studiestod kan pa ansokan beviljas for en
kortare tid &n vad som foreskrivs i 1 mom.
Studiestdd kan pa ansdkan beviljas dven for
en ldngre tid d4n vad som foreskrivs i 1
mom., om den studerande visar att han eller
hon bedriver studier under ldséret en langre
tid &n det. Inom gymnasieutbildningen kan
studiestéd beviljas for juni och juli endast
om den studerande vid ldroanstalten avlig-
ger sddana studier som ingdr i ldrokursen.

10§
Beviljandet av studiepenning

Studiepenning beviljas en studerande som
enligt 1 kap. kan beviljas studiestdod enligt
denna lag.

Studiepenning beviljas dock med undan-
tag for ldromaterialstilldgg inte studerande,
for vars underhéll betalas barnbidrag enligt
lagen om barnbidrag (796/1992) eller mot-
svarande formén fran utlandet.

11§
Studiepenningens belopp

Studiepenningen per manad ar

1) for en studerande som bor hos sin for-
dlder 38,66 euro, nidr den studerande ér
yngre én 20 ar, och 81,39 euro, nér den stu-
derande har fyllt 20 ar,

2) for en studerande som bor ndgon ann-
anstans dn hos sin fordlder 101,74 euro, nir
den studerande &r yngre &n 18 ar, och
250,28 euro, nér den studerande &r gift eller
har fyllt 18 ar.

3) for en studerande som enligt 12 § har
rétt till studiepenningens forsorjarférhdjning
325,28 euro.

Om forédldrarnas sammanlagda skatteplik-
tiga forvarvs- och kapitalinkomster &r hogst
21 800 euro per ar, hojs den i 1 mom. fore-
skrivna studiepenningen enligt foljande:

1) en studiepenning pa 38,66 euro med
hogst 59,01 euro,
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2) en studiepenning pa 81,39 euro med
hogst 101,74 euro,

3) en studiepenning pd 101,74 euro med
hogst 101,74 euro.

Hoéjningen enligt 2 mom. minskas med 10
procent for varje helt belopp av 2 070 euro
som ¢verskrider inkomstgransen. Ingen hoj-
ning betalas om det sammanlagda beloppet
av de inkomster som avses i 2 mom. overs-
tiger 39 000 euro.

Om en studerande bor i en bostad som han
eller hon hyr av sin fordlder eller som &dgs av
fordldern och den finns i samma fastighet
som fordlderns stadigvarande bostad, ar den
studerande berittigad till studiepenning till
samma belopp som en studerande som bor
hos sin forilder.

Ratten till aldersrelaterad hogre studie-
penning uppkommer vid ingédngen av den
manad da stodtagaren uppnér den fore-
skrivna aldern.

I studiepenningen enligt 1 mom. 3 punk-
ten ingér en forsorjarforhdjning, vars belopp
ar 75 euro per manad.

15§

Statsborgen for studieldn

Statsborgen beviljas dven studerande
1) som har fyllt 18 ar och som pé basis av

Foreslagen lydelse

2) en studiepenning pa 81,39 euro med
hogst 101,74 euro,

3) en studiepenning pé 101,74 euro med
hogst 101,74 euro.

Hoéjningen enligt 2 mom. minskas med 10
procentenhet for varje helt belopp av 2 180
euro som Overskrider inkomstgriansen. Ingen
hdjning betalas om det sammanlagda belop-
pet av de inkomster som avses i 2 mom.
overstiger 4/ 100 euro.

Om en studerande bor i en bostad som han
eller hon hyr av sin fordlder eller som &dgs av
fordldern och den finns i samma fastighet
som fordlderns stadigvarande bostad, ar den
studerande berittigad till studiepenning till
samma belopp som en studerande som bor
hos sin forilder.

Ratten till aldersrelaterad hogre studie-
penning uppkommer vid ingédngen av den
manad da stodtagaren uppnér den fore-
skrivna aldern.

I studiepenningen enligt 1 mom. 3 punk-
ten ingér en forsorjarforhdjning, vars belopp
ar 75 euro per manad.

Den forhojda studiepenningen enligt 2
mom. 1 och 3 punkten kan héjas med ett
ldromaterialstilligg, vars belopp dr 46,80
euro per manad.

Ila§
Riitt till liromaterialstilligg

Den studerande har rtt till ldromaterials-
tilligg ndr

1) den studerande avidgger studier enligt
4§ 3mom. 1, 2 eller 5 punkten eller deltar i
utbildning enligt 4 a § och

2) fordldrarnas sammanlagda skatteplik-
tiga forvdrvs- och nettokapitalinkomster dr
hogst 41 000 euro och

3) den studerande far forhéjd studiepen-
ning enligt 11 § 2 mom. 1 eller 3 punkten el-
ler dr yngre dn 17 dr.

15§

Statsborgen for studieldn

Statsborgen beviljas dven studerande
1) som har fyllt 18 ar och som pé basis av
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fordldrarnas inkomster inte har rétt till stu-
diepenning,

2) som bor ndgon annanstans &n hos sin
fordlder, for vars underhall betalas barnbi-
drag och som pé basis av sina foréldrars in-
komster &r berittigad till studiepenning, el-
ler

3) som enligt 20 § inte beviljas studiepen-
ning.

Hogskolestuderande som far studiepen-
ning beviljas statsborgen for studieldn utan
sdrskild ansdkan. Den som far vuxenutbild-
ningsstdd kan beviljas statsborgen ocksa for
andra studier 4n sddana som avses i 4 §.

Statsborgen beviljas inte studerande

1) som avtjénar frihetsstraff, eller

2) vars studielan drivs in av Folkpensions-
anstalten pé grundval av borgensansvar, om
inte Folkpensionsanstalten av sérskilda skal
beslutar annat.

15d§

Studieldnskompensation vid fordrojda
studier

En studieléntagare har rétt till studielans-
kompensation dven om den tid som anvénts
for att avldgga examen ar langre dn vad som
foreskrivs i 15 ¢ §, om lantagaren under den
tid som avses i ndmnda paragraf

1) har fullgjort tjénstgéring enligt vérn-
pliktslagen, civiltjanstlagen eller lagen om
frivillig militartjanst for kvinnor,

2) har fatt sjukdagpenning enligt sjukfor-
sakringslagen pa grund av sjukdom, pension
eller erséttning pa grund av full arbetsofor-
méga eller sjukpension enligt folkpensions-
lagen, eller

3) har fatt moderskaps-, faderskaps- eller
fordldrapenning enligt sjukforsdkringslagen,
for vard av barn.

Foreslagen lydelse

fordldrarnas inkomster inte har rétt till stu-
diepenning,

2) som bor ndgon annanstans én hos sin
fordlder, for vars underhall betalas barnbi-
drag och vars fordldrars sammanlagda skat-
tepliktiga forvdrvs- och kapitalinkomster
understiger 64 400 euro per dr, eller

3) som enligt 20 § inte beviljas studiepen-
ning.

Hogskolestuderande som far studiepen-
ning beviljas statsborgen for studielédn utan
sdrskild ansdkan. Den som far vuxenutbild-
ningsstdd kan beviljas statsborgen ocksa for
andra studier dn sddana som avses i 4 §.

Statsborgen beviljas inte studerande som
bor hos sin fordlder och for vars underhall
betalas barnbidrag. Statsborgen beviljas
inte heller studerande

1) som avtjénar frihetsstraff, eller

2) vars studielan drivs in av Folkpensions-
anstalten pa grundval av borgensansvar, om
inte Folkpensionsanstalten av sérskilda skél
beslutar annat.

15d§

Studielanskompensation vid fordrojda
studier

En studieléntagare har rétt till studielans-
kompensation dven om den tid som anvénts
for att avldgga examen ar langre dn vad som
foreskrivs i 15 ¢ §, om lantagaren under den
tid som avses i paragrafens 1 mom.

1) har fullgjort tjénstgéring enligt vérn-
pliktslagen, civiltjanstlagen eller lagen om
frivillig militartjanst for kvinnor,

2) har fatt sjukdagpenning enligt sjukfor-
sakringslagen pa grund av sjukdom, pension
eller erséttning pa grund av full arbetsofor-
méga eller sjukpension enligt folkpensions-
lagen, eller

3) har fatt moderskaps-, faderskaps- eller
fordldrapenning enligt sjukforsdkringslagen,
for vard av barn.
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19 §

Beaktande av fordildrarnas inkomster

En studerande har ritt till studiepenning
och bostadstillagg till fullt belopp, om for-
dldrarnas sammanlagda nettoforvarvs- och
nettokapitalinkomster enligt 30 § i inkomst-
skattelagen &r hogst 40 800 euro per ér. Stu-
diepenningen och bostadstilligget minskas
med fem procent for varje helt belopp av
1 010 euro som Overskrider inkomstgriansen.

22§
Skattepliktiga inkomster

Med en studerandes skattepliktiga inkomst
avses ndr denna lag tillimpas det som 1 in-
komstskattelagen (1535/1992) foreskrivs om
skattepliktig kapitalinkomst och foérvarvsin-
komst. S&dana inkomster som en studerande
haft utomlands jamstills med de skatteplik-
tiga inkomster som avses i inkomstskattela-
gen, om motsvarande inkomst i Finland
hade varit skattepliktig.

Foraldrarnas inkomster enligt 77 och 19 §
beaktas pa basis av den senast verkstillda
statsbeskattningen fran ingdngen av &ret
ndrmast efter det ar da beskattningen slut-
fordes. Sddana inkomster som fOrdldrarna
haft utomlands jimstills med de skatteplik-
tiga inkomster som avses i1 inkomstskattela-
gen, om motsvarande inkomst i Finland
hade varit skattepliktig. Inkomster utom-
lands beaktas till bruttobelopp for tiden fore
ansokan om studiestéd. Sokanden ska ldimna
en utredning om de inkomster som forald-
rarna har fatt utomlands for det ar 1 fraga om
vilket inkomsterna utifran beskattningsupp-
gifterna i ovrigt beaktas vid beviljande eller
justering av studiestdd. Om forédldrarnas
ekonomiska situation vésentligt foréndrats
efter skattedret, kan fordndringarna beaktas
enligt 25 b § nér stdd beviljas.

Foreslagen lydelse

19 §

Beaktande av fordildrarnas inkomster

En studerande ha ritt till studiepenning
enligt 11 § 1 mom., om fordldrarnas sam-
manlagda skattepliktiga forvirvs- och kapi-
talinkomster @r hogst 43 000 euro i aret.
Studiepenningen minskas med fem procen-
tenheter for varje helt belopp av 7 070 euro
som verskrider inkomstgrénsen.

22§
Skattepliktiga inkomster

Med en studerandes skattepliktiga inkomst
avses ndr denna lag tillimpas det som 1 in-
komstskattelagen (1535/1992) forskrivs om
skattepliktig kapitalinkomst och skatteplik-
tig forvarvsinkomst. Sddana inkomster som
en studerande haft utomlands jéamstélls med
de skattepliktiga inkomster som avses i in-
komstskattelagen, om motsvarande inkomst
i Finland hade varit skattepliktig.

Med fordldrarnas skattepliktiga inkomst
avses ndr denna lag tillimpas det som i in-
komstskattelagen forskrivs om skattepliktig
kapitalinkomst och skattepliktig forvirvsin-
komst. Foréldrarnas inkomster beaktas pé
basis av uppgifterna i den senast verkstillda
statsbeskattningen fran ingdngen av é&ret
niarmast efter det ar da beskattningen slut-
fordes. Sddana inkomster som fordldrarna
haft utomlands jdmstills med de skatteplik-
tiga inkomster som avses inkomstskattela-
gen, om motsvarande inkomst i Finland
hade varit skattepliktig. S6kanden ska lamna
en utredning 6ver de inkomster fordldrarna
har fatt utomlands for det ar i fraga om vil-
ket inkomsterna utifrdn beskattningsuppgif-
terna i 6vrigt beaktas vid beviljande eller ju-
stering av studiestdd. Om foraldrarnas eko-
nomiska situation vésentligt har fordndrats
efter skattedret, kan fordndringarna enligt
25 b § nir stdd beviljas.
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25b§

Justering av studiestidet vid fordndringar i
fordldrarnas inkomster

Den ekonomiska stillningen fér den stu-
derandes fordldrar anses ha fordndrats vé-
sentligt om fordldrarnas inkomster efter den
senast verkstéllda beskattningen har forénd-
rats med minst 20 procent. Néar studiestdd
har beviljats eller justerats under vértermi-
nen pa basis av de fordndrade inkomster
som avses ovan, kan stodet betalas pa basis
av dem till utgangen av samma ar. Nar stu-
diestdd har beviljats eller justerats under
hdstterminen pé basis av de fordndrade in-
komster som avses ovan, kan stodet betalas
pa basis av dem till utgangen av det foljande
kalenderéret.

Foreslagen lydelse

25b§

Justering av studiestidet vid fordndringar i
fordldrarnas inkomster

Den ekonomiska situationen for den stu-
derandes fordldrar anses ha fordndrats vé-
sentligt om fordldrarnas inkomster efter den
senast verkstillda beskattningen har forénd-
rats med minst 20 procent. Nér studiestdd pd
ansékan har beviljats eller justerats under
varterminen pad basis av de fordndrade in-
komster som avses ovan, kan stodet betalas
pa basis av dem till utgdngen av samma ar.
Niér studiestdd pd ansokan har beviljats eller
justerats under hdstterminen pa basis av de
inkomster som avses ovan, kan stédet utbe-
talas pa basis av dem till utgangen av det
foljande kalenderaret.

Denna lag trdder i kraft den augusti 20 .
Lagens 11 § 2 och 3 mom., 19 § 2 mom.,
228, 25 b § 1 mom. trider dock i kraft re-
dan fran och med den 1 januari 2019.
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Lag

om éndring av 15 § i lagen om allmént bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 15 § 7 punkten, sddan den lyder i lag

962/2017, som foljer:
Gidllande lydelse
15§
Prioriterade inkomster

Nér bostadsbidraget berdknas ska som in-
komster inte beaktas

7) studiestod eller studiepenningens forsor-
jarforh6jning  enligt lagen om studiestod
(65/1994), med undantag for studiepenning,

Foreslagen lydelse
15§
Prioriterade inkomster

Nér bostadsbidraget berdknas ska som in-
komster inte beaktas

7) studiestdd och inte heller studiepenning-
ens forsorjarforhojning eller ldromaterials-
tilldgg enligt lagen om studiestdd (65/1994),
med undantag for eller studiepenning,

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om indring av 11 § i lagen om militirunderstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om militdrunderstod (781/1993) 11 § 7 punkten, sddan den lyder i lag

963/2017, som foljer:
Gidllande lydelse

11§
Inkomster som ska beaktas

Nér understdd beviljas beaktas de faktiska
inkomster som star till sokandens och den-
nes i 4 § avsedda familjemedlemmars forfo-
gande under tjanstgdringstiden. Nar under-
stod beviljas med stod av 10 a § beaktas inte
dessa familjemedlemmars inkomster. Som
inkomst beaktas inte

7) studiepenningens  forsorjarforhdjning
enligt lagen om studiestdd (65/1994),

Foreslagen lydelse
11§

Inkomster som ska beaktas

Nér understdd beviljas beaktas de faktiska
inkomster som star till den sdkandes och
dennes 1 4 § avsedda familjemedlemmars
forfogande under tjanstgoringstiden. Nar
understdd beviljas med stod av 10 a § beak-
tas inte dessa familjemedlemmars inkoms-
ter. Som inkomster beaktas inte

7) studiepenningens forsorjarforhdjning
eller ldromaterialstilldgg enligt lagen om
studiestdd (65/1994),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 11 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om utkomststod (1412/1997) 11 §:n 2 mom. 7 punkten, sédan den lyder i lag
1107/2016, och

fogas till 11 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 49/2005, 1218/2005, 583/2007, 904/2014,
217/2016 och 1107/2016, en ny 8 punkt som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
11§ 11§
Inkomster som ska beaktas Inkomster som ska beaktas
Som inkomster beaktas dock inte Som inkomster beaktas dock inte

7) sddant ekonomiskt stod som avses i 35 § 7) sddant ekonomiskt stod som avses i 35 §
och 36 § 1 mom. 2 punkten och s&dant eko- och 36 § 1 mom. 2 punkten i barnskyddsla-
nomiskt stéd for tryggande av boende och gen (417/2007) och sddant ekonomiskt stéd
forsorjning 1 eftervarden som avses 1 76 a § i for tryggande av boende och forsérjning i ef-
barnskyddslagen (417/2007). tervarden som avses i 76 a § i den lagen,

8) det studiematerialstilligg som betalas
till studiepenningen enligt 11 § 7 mom. i la-
gen om studiestod (65/1994).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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